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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 6 de |'ordre
du jour) (suite)

Trei zi énme rapport périodi que du Royaunme-Uni de Grande-Bretagne et d'lrl ande
du Nord (CERD/ CJ 263/ Add. 7 et CERD/ CJ 263/ Add. 7 (Part 11)) (suite)

1. Sur l'invitation du Président, |la dél égati on du Royaune-Uni de
G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord reprend place a la table du Conmité.

2. M _VALENCI A RODRIGQJEZ se félicite des progrés acconplis au Royaunme-Uni en
nmati ére de tol érance raciale mais pense qu'il faut poursuivre les efforts pour
protéger les victines d actes de discrimnation raciale et punir les auteurs
de ces actes. La Conmmi ssion pour |'égalité raciale a encore beaucoup a faire

a cet égard. Le gouvernement a pris ou s'appréte a prendre sur ses
reconmandati ons certai nes nesures qui sont exposées au paragraphe 26 du
rapport. Il y alieu de s'en féliciter, mais certains points demandent a étre
éclaircis. Tout d abord, M Val encia Rodriguez demande si |les "sinples
engagenents ayant val eur obligatoire" qui devraient pernettre de régler les
différends seront le fruit d' une nédiation de | a Conmi ssion, et de quelle
procédure ces engagenents seront |'aboutissenment. Ensuite, |'alinéa b) de

ce méne paragraphe ne dit pas si les tribunaux du travail peuvent fixer de
facon discrétionnaire | e nontant des indemni sations accordées en cas de
discrimnation raciale; |'alinéa c) ne précise pas en quoi consistent |es
affaires de relations raciales qui exigent que | es nmenbres des tribunaux du
travail aient des connai ssances spécialisées; et |I'alinéa d) ne dit pas qu
pourrait se charger du "contr6le volontaire" qui pourrait s'exercer en matieére
et hnique. M Val enci a- Rodri guez ainerait égal ement avoir des précisions sur

| es aspects fondanentaux des plans destinés a aider les réfugiés a s'intégrer
a la société britanni que, mentionnés au paragraphe 27.

3. Passant a la partie du rapport qui traite de |'application de |I'article 4
de la Convention, M Val encia Rodriguez note avec satisfaction que le droit
pénal britanni que contient des dispositions punissant les délits a caractere
racial et l'incitation a la haine raciale. Il pense néannoins que |le

Gouver nement du Royaume-Uni devrait s'efforcer d' appliquer plus strictenent

| a reconmmandati on générale XV (42) du Conité, conpte tenu, bien entendu, de la

réalité juridique, politique et sociale du pays. Il faut souligner que |le but
de I'"article 4 est d' enpécher |a propagation d'idées fondées sur |la
supériorité ou la haine raciales, mais qu'il ne vise aucunenent a enpécher |es

échanges de vues lors de débats de fond. Par ailleurs, en s'abstenant de
prendre des mesures pour nmettre hors la | oi des individus ou des organi sations
qui soutiennent des positions extrém stes ou racistes, comme il |e reconnait
au paragraphe 33 du rapport, |e Royaune-Uni manque a |'obligation que lui fait
["alinéa b) de |'article 4 de |la Convention

4. En ce qui concerne |"'application de |"article 5, M Val enci a Rodriguez
demande comment il se fait que | es ONG donnent des informations qui infirment
I e contenu du paragraphe 37. |l voudrait égal ement avoir des informations plus

conpl etes sur |les nesures de protection nmentionnées au paragraphe 38, sur
leur efficacité et sur |les enquétes concernant |es deux personnes d' origine
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pal estinienne incarcérées a la suite des attentats de juillet 1994. L'action
de la police lors d'incidents a caractere racial, dont il est question au

par agraphe 48, n'est pas exposée de fagon assez détaill ée. Selon certaines
personnes appartenant a des mnorités, les agents de la force publique
n'interviendrai ent pas toujours avec la diligence voulue et feraient méne
preuve de racisnme. Ces agents recoivent-ils la formation pratique et théorique
voul ue pour faire face a de tels incidents ? En revanche, le Conité a tout
lieu de se féliciter de |'informati on donnée au paragraphe 50 selon |aquelle
chacune des différentes forces de police fait annuel |l ement rapport sur les
inci dents racistes qui ont nécessité son intervention, et de la collaboration
entre ces différentes forces.

5. M Val enci a Rodriguez voudrait égal ement savoir si les infornmations
données aux tribunaux par le Comté consultatif sur |les minorités ethniques
(par. 59 et 60 du rapport) portent aussi sur la Convention. Si tel n'est pas

le cas, il conviendrait de conbler cette |acune.

6. S agi ssant des droits politiques, le rapport indique qu'un tres petit
nonbre de députés appartiennent a des mnorités ethniques et que

| ' abstentionni sne est élevé parm ces mnorités. Il serait intéressant de

savoir a quoi tient ce manque de notivation et ce qui peut étre fait pour
y renmedier.

7. M LECHUGA HEVIA s'intéresse d abord a |'application de |'article 4.

Il ne partage pas |'opinion du Gouvernenent du Royaune-Uni exposée au

par agraphe 36 du rapport. En effet, |e Gouvernenment britanni que se refuse
ainterdire le "British National Party" en arguant que cela aurait pour
résultat de lui donner plus de publicité. O ce parti ne cesse de prendre de
["inmportance et a néme obtenu des résultats intéressants lors d' élections
partielles récentes. Parallelenent, |e nonbre de groupes et d'agressions de
type néofasciste ne fait que croitre. L' application stricte de |'article 4
pernmettrait de lutter plus efficacenment contre |a propagation du racisme.

8. M Lechuga Hevi a évoque ensuite la médiocrité des conditions de vie de
certaines minorités ethniques, attestées par des données chiffrées. Ainsi, le
chénage est deux fois plus inportant parnm |es nenbres de ces mnorités que
dans |a popul ation en général; la mnorité constituée par |es personnes nées
en Irlande est nobins bien | ogée que | a popul ati on du Royaure- Uni en général

et en Irlande du Nord, on observe chez | es nonmades un état de santé npins bon
gque dans le reste de |l a popul ation

9. Dans | e dormmine de |la répression enfin, des rapports indiquent que |es
déces sont nonbreux parm |es personnes détenues dans |es conmi ssariats de
police ou les prisons. Le Comté des droits de |'homme a dénoncé | a | ongueur
des périodes de détention sans inculpation ni intervention d un avocat, |es
perqui sitions sans mandat et |es conditions de vie inacceptables dans |es
prisons d'Irlande du Nord, conditions qui condui sent beaucoup de détenus a
se suicider.

10. M GARVALQOV note avec satisfaction qu' au Conseil de |'Europe, le
Royaume-Uni est un nmenbre treés actif du Comté européen sur |es migrations.

Il denande a ce propos si | e Royaune-Uni a signé |a Convention-cadre
européenne pour la protection des mnorités nationales. Il ainerait aussi que
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| a dél égation du Royaune-Uni précise ce qu'elle entend par "minorité
national e", étant donné la diversité des ternes enpl oyés dans | e rapport pour
en parler.

11. M Garval ov demande ensuite si |e gouvernenent a prévu un cal endrier pour
concrétiser les intentions qu'il expose au paragraphe 16 de son rapport.

12. A propos de |'application de |'article 4, et notament de |la derniere
phrase du paragraphe 33, M Garvalov dit que si |e gouvernenent n'a pas

| e pouvoir de nettre hors la loi en tant que tels les individus ou |les
organi sations qui soutiennent des positions extrénmistes ou racistes, la

| égi slation a ce pouvoir. |l espéere que | e Royaune-Uni adoptera sans tarder
une | égislation dans ce sens. Il a d ailleurs remarqué que |la position du
Royaume-Uni concernant |'interprétation de |'article 4 s'était déja nodifiée
et il attend beaucoup de |la coopération future entre le Comté et le

Gouver nement du Royaume- Uni sur cet article.

13. M Garval ov est par ailleurs préoccupé par |es assertions contenues dans
| es paragraphes 42, 46, 48 et 52 du rapport. Contrairement a ce qui y est dit
et répété, |'introduction d un délit de violence raciale spécifique pourrait

avoir, selon lui, un effet durable et rendrait la | égislation du Royaure- Uni
pl us conforme aux prescriptions de | a Convention.

14. Enfin, s'agissant des plaintes portées devant les juridictions

prud' homal es dont il est question au paragraphe 108 du rapport, M Garval ov
voudrait savoir si, en cas de désaccord avec | a décision prise, un particulier
peut demander a un tribunal de statuer sur son cas.

15. M DI ACONU reprend a son conpte les remarques faites par M de Couttes
et M Chigovera et poursuit en faisant observer que certains textes ont leurs
limtes. Par exenple, la loi sur les relations raciales, qui date de 1976,

ne s'applique qu' en Angleterre et au pays de Galles, et par conséquent

les mnorités chinoise et indienne et Ies nonades d'Irlande du Nord ne
bénéficient pas de ses dispositions. Le Comté ainerait savoir quand | e projet
de | oi él aboré pour conbler cette |acune pourra étre exam né et adopté par le
Par|l enent. De méne, certaines dispositions de la loi de 1991 sur la justice
pénale, qui incrimnent la publication ou la distribution de docunents
incitant a la haine raciale, ne s'appliquent pas en Ecosse bien que |la
situation a cet égard y soit fort grave. La dél égati on du Royaune- Uni
pourrait-elle dire quand cette loi s'appliquera sur tout le territoire

du Royaune-Uni ?

16. Par ailleurs, le rapport ne dit rien des mesures prises pour pernettre
aux groupes ethniques de préserver leur identité culturelle et |inguistique,
et rien non plus sur la situation des nonades irlandais, |eur degré

d intégration et les nesures éventuelles qui |es protéegent contre |la

di scrimnation.

17. A propos de |"application de |"article 4, M van Boven a fort bien dit

qu'il n'y a pas contradiction entre la liberté d' expression et |'interdiction
de I'incitation a la haine raciale et de |a propagande en faveur de | a guerre.
M Di aconu partage aussi |'avis de ses collegues qui ne voient pas |la

publicité que le "British National Party" pourrait tirer de son interdiction
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L'autoriser a exister, c'est aussi |'autoriser a pronouvoir ses idées
extrém stes et destructives.
18. Une question se pose aussi quant au rdle que |l a Conm ssion pour |'égalité

raciale a joué dans |'élaboration du rapport. Enfin, en ce qui concerne la |oi
de 1976 sur les relations raciales ("Race Relations Act"), M Diaconu pense
qgue | ' heure est venue de |'actualiser, car |es probléenes dans ce donmi ne n' ont
fait que s'aggraver.

19. Mre ZQU s' étonne que | a partie du rapport consacrée aux territoires
dépendants ne porte que sur la situation a Hong-kong. Elle espére que le
prochain rapport rendra conpte de |'application de la |égislation destinée a
lutter contre la discrimnation raciale dans tous les territoires dépendants.

20. Hong- kong connait des probl émes de discrimnation. Bien que 95 % de sa
popul ation soit conposée de Chinois de souche, pendant une centai ne d' années
toutes les lois ont été écrites en anglais et les tribunaux, a |'exception des
juridictions inférieures, ont enployé |I'anglais, désavantageant ainsi |la
popul ati on chinoise ordinaire. Quand I a Chine aura recouvré sa souveraineté
sur Hong-kong, les textes juridiques et législatifs seront rédigés a la fois
en anglais et en chinois. Il faut espérer que dici la, |e Royaune-Uni
s'efforcera d' accorder une place plus inportante a | a | angue chi noi se.

21. En ce qui concerne les 3 a 4 000 personnes originaires de |'Asie du Sud,
princi pal enent des Indiens et des Pakistanais, qui vivent a Hong-kong, il y a
lieu de noter que | e Royaune-Uni refuse de |leur accorder la nationalité
britanni que, ce qui place ceux d' entre eux qui |e souhaiteraient dans
|"inpossibilité de quitter le territoire pour s'établir au Royaune- Uni .

Il senble bien, par ailleurs, que les habitants des Falkland et de G braltar
qui sont de race blanche, ont quant a eux obtenu la nationalité britanni que.
Si tel est effectivement le cas, ne s'agit-il pas la d une discrimnation a

| ' encontre des personnes susnentionnées ?

22. Enfin, d aprés une ONG les 8 000 Chinois qui vivent en Irlande du Nord
ne bénéficieraient d aucune aide financiére de la part du gouvernenment
contrairenment a d' autres catégories de | a popul ation. La dél égation du
Royaume- Uni pourrait peut-étre donner des précisions sur ce point.

23. M_YUTZIS dit, a propos de |'application des articles 2, 3 et 6 de

la Convention, qu'il dispose d'informations d' apres |esquelles |e "Chief
Justice of England" aurait déclaré, en juin 1995, que dans |les affaires

pénal es, des juges tiendraient des propos racistes. Par ailleurs, une enquéte
aurait rével é qu' un Noir seul enent sur 12 fait confiance a la justice. O il
est écrit au paragraphe 7 du rapport du Royaune-Uni que "les études qui ont
été faites senblent indiquer que la majorité de | a population soutient |a
politique raciale du gouvernenent et que le préjugé racial est en voie de

di sparition dans |a popul ati on bl anche en général". |l serait intéressant a
cet égard de savoir quelles personnes ont été interrogées dans |l e cadre de ces
ét udes.
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24, Selon d' autres informations, la police britanni que ne conpterait que

31 sous-officiers et un seul officier supérieur appartenant a des mnorités

et hni ques. En outre, la grande majorité des Noirs qui ont été recrutés dans |la
pol i ce dém ssionneraient en raison de la discrimnation dont ils seraient
|'objet et de |'attitude de la police a |'égard des minorités ethniques.

25. D autre part, 16 % des détenus appartiendraient a des mnorités ethniques
alors que celles-ci ne représentent que 5 %de |a population totale et le
nonbre des déces en détention serait passé de 27 en 1993 a 48 en 1994.

Au noins un tiers des personnes décédées seraient des Noirs ou des nenbres

d' autres mnorités ethniques. M Yutzis souhaiterait savoir quelles sont, au
sein de la police, |es procédures disciplinaires qui pernmettent de punir les
fonctionnaires qui se rendraient coupables de nmauvais traitements. Il rappelle
a ce propos qu'en juin 1995, le Comté des droits de |'homme s' est déclaré
préoccupé par le grand nonbre d'incarcérations et de cas de recours excessif a
la force visant les nenbres de minorités.

26. Face a |'inqui étante nontée du racisme tant au niveau des individus que
des institutions, le Comté ne peut qu'insister une nouvelle fois auprés du
Gouver nement britanni que pour qu'il léve, ou a tout e noins nodifie, les
réserves qu'il a fornmul ées a propos de |'article 4 de | a Conventi on.

27. Pour ce qui est de Hong-kong, M Yutzis ainerait savoir s'il est vra
qu'il n'existe pas de loi spécifique interdisant |es actes de discrimnation

raci al e conmi s par des personnes privées et appelle enfin |'attention de la
dél égation du Royaune-Uni sur le sort des denmandeurs d' asile vietnam ens.

28. M _SHERIFIS renercie | a dél égati on du Royaume-Uni pour la grande qualité
des informations fournies au Conmité et pour son esprit de coopération.

Il souhaite, lui aussi, que |l e Royaume-Uni |éve les réserves qu' il a formul ées
a propos de |'article 4 et fasse, a |'instar de nonbreux pays européens, |la
déclaration prévue a |'article 14,

29. Il se félicite des nesures prises par |e gouvernenent pour venir en aide
aux réfugiés et élimner les barriéeres entre les races (voir par. 27 et 28 du
rapport) et souhaiterait savoir quelles initiatives | e gouvernenent a prises
pour inciter |les menbres des nminorités ethniques qui ne |'ont pas encore fait
as'inscrire sur les listes électorales (voir par. 63 et 64 du rapport).

30. Enfin, il serait intéressant de savoir conment procede |e gouvernenment
pour appliquer la reconmandation du Comté sur |'article 7 de |l a Convention et
faire connaitre le contenu et les objectifs de cet instrument a un |large
public, notamrent aux mnorités ethniques.

31. Le PRESI DENT, s'exprimant en tant que nenbre du Conité, renercie |la

dél égati on du Royaunme-Uni pour son attitude constructive, sa sincérité et les
informations treés détaillées qu' elle a données au Conmité. |l regrette
cependant que |l e Royaune-Uni n'ait pas donné suite a certaines des
recomrandati ons formul ées par le Conité lors de |'exanen du précédent rapport.
Par exenple, | e Royaume-Uni n'a toujours pas étendu | e chanp d' application de

la loi sur les relations raciales a l'lrlande du Nord et n'a pas encore donné
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pl ei nement effet aux dispositions de |'article 4 de |la Convention. |l faut
espérer que | e Royaume-Uni s'acquittera prochai nement de ces obligations
juridiques. De nménme, |e Royaume-Uni n'a pas incorporé la Convention a la

| égi slation des territoires dépendants, notamment Hong-kong.

32. Enfin, étant donné le réle capital qu' a joué dans |'histoire le
Royaurre- Uni dans | a défense des droits de |'honme, il serait souhaitable que
ce pays fasse la déclaration prévue a |'article 14,

33. M _WELLS (Royaune-Uni), répondant aux questions du Conmité relatives a la
police, dit qu' en Angleterre et au pays de Galles, 2 223 policiers
appartenaient a des mnorités ethniques au 30 septenbre 1995, soit 1,8 %de
|"effectif total, contre 0,5 %a la fin de 1983. Au cours des cing derniéres
années, on a enregistré une augnmentation réguliére du nonbre de policiers
appartenant a ces mnorités, qui s'explique par une canmpagne d'information
efficace. En 1994, 4,2 % des policiers recrutés appartenaient a des mnorités
et hni ques. Les résultats d' une enquéte sur |'égalité des chances dans |a
police ont été publiés récemment et serviront de points de repére pour éval uer
| es progrés qui seront réalisés dans ce domai ne.

34. La Commi ssion pour |'égalité raciale vient, elle aussi, de publier, avec
|"aval de |'"Association of Chief Police officers" (Association des

conmi ssaires de police), une liste d élénents a retenir pour prévenir toute
discrimnation raciale, notamment en ce qui concerne |la détention

35. On rappel l era égal enent qu' en septenbre 1994 a été créée |' Associ ation
des policiers noirs qui servent dans la police de Londres. Le premer

prési dent de cette association est un commi ssaire afro-caraibe qui vient

d' étre pronu au poste d' officier de |liaison au service spécialisé (Specialist
Support Unit) chargé de la formati on dans | e domai ne des relations entre |es
races et |es conmmunaut és.

36. Quant aux déces qui surviennent pendant |a garde a vue, chacun d'eux est
signalé a |'lInspectorate of Constabulary (Service d'inspection de |la police)
et donne lieu a une enquéte approfondie. De néne, les allégations de
brutalités font |'objet d une enquéte lorsqu' une plainte est déposée. Le
Couver nerment britanni que ne di spose pas de statistiques sur |'origine ethnique
des personnes décédées en détention mais recueillera ce type d informations a
conpter du ler avril 1996. Il a publié des directives détaillées a |'intention
des services de police sur la collecte, |I'analyse et |'utilisation de ces

i nfornmations.

37. En ce qui concerne les incidents racistes en Angleterre et au pays de
Galles, leur nonbre total a été de 11 000 en 1993/94 et |le nonbre de cas
signalés a la police a augnenté. Ces incidents font |'objet d enquétes et des
i nspections sont effectuées par le Service d'inspection de |la police pour
controbler les relations existantes entre la police et |es diverses comrunaut és
et améliorer la formation des policiers en mati ére de relations raci al es.

Les résultats de ces inspections figureront dans | e quatorzi éne rapport

péri odi que de |la Grande-Bretagne. M Wells infornme e Comté qu' une enquéte
est en cours sur les incidents a caractére raciste survenus a Bradford. Quant
aux incidents racistes conmme ceux de Leicester, ils se prétent a une action
concert ée de plusieurs organisnes. En conclusion, M Wlls dit que |la grande
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majorité des incidents ne sont pas graves et que |es services de police
restent vigilants face aux manifestations d' organi sations extrém stes.

38. M _STEEL (Royaune-Uni de Gande-Bretagne et d'Irlande du Nord) prend
note des critiques fornul ées par tous |les nmenbres du Comté, en particulier
par M van Boven, a |'égard des déclarations du Gouvernenent du Royaune- Uni
sur son interprétation des articles 4 et 6 de la Convention. A son avis,

il existe une divergence profonde quant au fond entre |'interprétati on que

l e Royaune-Uni fait des obligations découl ant de ces deux articles et
["interprétation trop restrictive donnée par |es nenbres du Comté.

Le Gouvernenment du Royaune-Uni ne peut donc que naintenir sa position,
énoncée au paragraphe 36 du rapport, selon laquelle "le fait dinterdire |les
organi sations extrém stes ou de tenter d'en limter |'activité en raison de
leurs principes politiques serait consi déré comme inconpati ble avec |a | ongue
tradition de liberté de parole existant au Royaune-Uni et aurait un effet
contraire au but poursuivi". M Steel précise que |les déclarations

d interprétation s'appliquent bien évidemment aussi au territoire dépendant
de Hong-kong et que dans |es circonstances actuelles, |e Gouvernenent de
Hong- kong ne juge ni nécessaire ni souhaitable d adopter une | égislation ayant
expressénment pour objet de rendre illicites les activités et organisations
visées a |'article 4.

39. M _HEAD (Royaune- Uni de Grande-Bretagne et d'lIrlande du Nord), répondant
aux questions posées par M van Boven, dit que |la Conm ssion pour |'égalité
raci al e est | égal enent tenue de présenter au Mnistre de |'intérieur des
propositions tendant a réviser la loi de 1976 sur les relations racial es.

La Commi ssion di spose de ressources suffisantes pour nener a bien sa m ssion
de contrdle et veiller a |'application de la |égislation antidiscrimnatoire.
Ses taches varient selon |les domaines d activité et des progrées considérables
ont déja été enregistrés.

40. A propos de |a position spécifique du Royaune-Uni sur |le projet d' action
commune contre le racisne et la discrimnation raciale proposé au sein de

' Uni on européenne, M Head dit que |es inquiétudes exprinées par |es nenbres
du Comté résultent d un mal entendu. Le Royaume-Uni ne s'est jamai s opposé a
ce projet; il a sinplement énmis des réserves au sujet notamment des nodalités
de son application.

41. Pour ce qui est du statut de la loi sur les relations raciales par

rapport a d' autres textes de loi, M Head rappelle qu'il s'agit d' une |oi
d' application générale et qu'en droit angl o-saxon certai nes dispositions
| égislatives et juridiques ont la priorité sur les lois d application

générale. Il ne peut s'engager a revenir sur |la position de son gouvernenent
a ce sujet.
42. Sur la question de la discrimnation fondée sur la religion, M Head

dit qu'a |'heure actuelle |l e Gouvernenent britanni que ne pense pas que |la
situation dans ce donmine soit suffisamment grave pour justifier |'élaboration
d' une | égislation spécifique mais | e Gouvernenent britanni que est prét a

envi sager toute proposition a ce sujet.
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43, S' agi ssant des propositions ém ses par |a Conm ssion pour |'égalité
raci ale en vue d' une révision de la loi de 1976 sur les relations racial es,
M Head dit que | a position du Gouvernenent britanni que sur cette question
figure a |"annexe 6 du rapport. |l appelle |'attention des nenbres du Comté
sur sa réponse aux propositions qui figurent dans | a recommandati on No 9
relative au contrdle obligatoire en mati ére et hni que dans | e donmi ne de

" enploi, la recommandation No 16 sur |'assistance judiciaire dans |les cas
de discrimnation raciale et la recommandation No 19 sur |es possibilités
de recours collectif pour discrinmnation raciale devant les juridictions
prud' homal es. M Head signale par ailleurs que la Iégislation relative a la
protection contre la discrimnation raciale en Irlande du Nord devrait étre
adoptée d'ici la fin de |'année.

44, Revenant sur |la déclaration d interprétation de |'article 4 de la
Convention, M Head dit que | e Gouvernenent britanni que conprend | es

pr éoccupations exprinees par |les nenbres du Comté nmmis estinme, apres examen
approfondi, que sa position n'est pas en contradiction avec | es dispositions
de Ia Convention et que, vu les conditions actuelles de | a G ande-Bretagne,
le retrait de cette déclaration serait contreproductif.

45, Quant a la situation des nonmades irlandais (240 famlles, environ

1 400 personnes), elle est exposée en détail a |'annexe 4 du rapport. Une I oi
adopt ée en 1995 habilite e Mnistére de |'environnenent a prendre |es

di spositi ons voul ues pour désigner des aires de stationnenent pour |es gens
du voyage

46. A propos de la représentation des mnorités ethniques dans |la fonction
publique, M Head dit que | e Gouvernenent britanni que encourage |e recrutenent
de nenbres des minorités ethni ques dans tous |les secteurs de |la vie publique
et il renvoie les menbres du Comité a |'annexe 8 du rapport. |l indique qu' une
réponse détaillée a la question relative au fonctionnenent des juridictions
prud' homal es sera adressée par écrit au Comté.

47. A propos des désavantages dont souffrirait |la conmunauté irlandai se au
Royaunme-Uni, M Head dit que | es seul es données di sponi bl es provi ennent du
recensenent effectué en 1991 sur les |ieux de nai ssance. Ces données ont
perm s d' étudi er dans une certaine nesure |la situation des personnes nées

en Irlande nais résidant au Royaune-Uni, mais elles ne sont pas assez

caract éristiques de | ' ensenble de |la population d origine irlandaise et ne
suffisent donc pas pour confirner |'analyse faite par M van Boven. Quant aux
personnes d' origine irlandaise qui vivent dans des régi ons défavorisées, elles
bénéfici ent des nénes nesures que |les autres habitants de ces régions.

48. S agissant de la distribution de littérature antisénmte, le Mnistére de
["intérieur ne posséde pas d autres infornations sur |les incidents nentionnés
que celles qui ont été fournies par |le Conseil des représentants des Juifs
britanni ques, dont les chiffres correspondent en gros a ceux donnés par

M van Boven. La police et les autorités judiciaires prennent en tout cas ces
i ncidents extrémenment au sérieux. Les victimes d' antisémtisne jouissent de |la
nménme protection que les victimes d' autres actes de violence raciale ou
d'incitation a la haine raciale.
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49, En ce qui concerne les incidents rapportés dans |a presse et évoqués par
Mre Sadiqg Ali, notamment |es expériences qui auraient été faites concernant

des femmes indiennes, |a dél égation britanni que estine qu' un exanen pl us
approf ondi est nécessaire et elle comuni quera au secrétariat du Comté |es
informations qu' elle aura réunies a ce sujet.

50. M Chigovera s'est enquis des mesures prises pour assurer que les
mnorités bénéficieront suffisament de |'aide accordée par |e gouvernenent
dans |l e cadre de son programme de réhabilitation. Il existe un dispositif

régi onal de surveillance qui exam ne réguliérenent |e programme pour s'assurer
qu'il contribue a |'objectif de dével oppenent fixé en tenant conpte des
différentes catégories de bénéficiaires, et les nminorités ethniques devraient
bénéficier de facon substantielle des fonds débl oqués.

51. Le fait que les renvois scolaires concernent dans une proportion

rel ati venent élevée les enfants d' origine africaine et caraibe ne signifie pas
nécessairenent qu'il y a discrimnation raciale. Les décisions de renvoi sont
prises |localenment et il existe des recours. Le Mnistére de |'éducation a

adressé a tous les proviseurs des directives en vue d' assurer une application
obj ective et non discrimnatoire des sanctions disciplinaires. Depuis le nmois
de janvier 1996, |les écoles sont tenues de fournir des données sur |es renvois
définitifs, notamment selon |'origine ethnique des intéressés, et les

i nspecteurs de |'éducation doivent attacher une inportance particuliéere a
cette question.

52. Pour assurer |la diffusion de son rapport périodi que, | e Royaune-Uni
dépose en général un exenplaire de ce rapport a la bibliothéque du Parlenent,
en adresse plusieurs a la Conm ssion pour |'égalité raciale et en distribue
gratuitement a toute personne qui en fait |a demande. Quant aux concl usions
du Comté, |e gouvernement déterminera quels sont les neilleurs noyens, dans
I e contexte britannique, d' en assurer la diffusion. Des informations seront
fournies dans | e prochain rapport sur |es nesures envi sagées pour faire
connaitre le contenu de | a Convention ainsi que les travaux du Conité.

53. A propos des attitudes sociales britanniques, |es tendances a long terne
nontrent que |' opinion des jeunes est de plus en plus tol érante. M Head
rappelle d autre part que des canpagnes d'information pour encourager |es
nenbres des mnorités a s'inscrire sur les listes électoral es sont organi sées
chaque année a |'intention des groupes sous-représentés. Les mnorités sont
depui s | ongt enps représentées au ni veau des pouvoirs | ocaux. Au plan national
il faut noter que | e processus de renouvel | enent des nmenbres du Parl ement est

trés lent, ce qui entrave |le progrés des mnorités dans ce donmine.

54. M_NEALE (Royaune-Uni) dit que |l e Gouvernenment britanni que reconnait bien
entendu la corrélation qui existe entre les questions de |'inmgration et du
raci sne, en ce sens qu'il croit qu un contrdle efficace de |I'imrgration est
nécessaire pour assurer de bonnes relations entre les races. Les dispositions
britanniques relatives a l'inmgration et au droit d' asile sont pleinenent
conformes aux obligations internationales du Royaune-Uni. S agissant de la
question de |la détention, il convient de noter que plus de 60 000 denmndes

d asile attendent d' étre traitées, 3 000 nouvel |l es demandes arrivant chaque
nois. Début juillet 1995, 650 personnes ayant demandé asile se trouvaient
dét enues. Le Gouvernenent britannique utilise |la détention uni quenent
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en dernier ressort et veut continuer de pouvoir placer en détention ceux qu
ont abusé du systéne. Seuls les immgrants ill égaux qui représentent un danger
pour la sécurité d autrui sont attachés lorsqu'ils sont conduits sous escorte.
Cel a concerne un nonbre relativenent trés faible de personnes, et des nesures
sont prises pour que |le personnel n'use jamais a |l eur encontre d' une force
excessi ve

55. Le Gouvernenent britannique rejette |'assertion selon laquelle |es
demandeurs d' asil e ne di sposent pas de nmécani smes suffisants pour contester
effectivenment |es décisions adm nistratives. Tous | es demandeurs d' asile
peuvent bénéficier gratuitenment d' une représentation juridique et |es juges
peuvent déci der de reporter une audience si |'accusé n'a pas pu obtenir la
représentati on nécessaire.

56. Le gouvernenent réfute total ement, de néne, |es observations du Joint
Council for the welfare of inmgrants (Conseil nixte pour |la protection des

i mmigrants) selon lesquelles e contrdle de |'"immgrati on au Royaume-Uni est
exercé de facon discrimnatoire. Conforménent au deuxi ene paragraphe des
Regles relatives a |'inmmgration, tous |les agents chargés des questions

d inmgration doivent faire leur travail sans tenir conpte de la race, de la
coul eur ou de la religion des personnes qui demandent a entrer ou a rester au
Royaunme-Uni. Ces regles visent, de facon équitable mais ferme, a assurer que
ceux qui peuvent véritablenment prétendre a étre adms et a résider au
Royaune- Uni puissent |le faire et a enpécher |'adm ssion des autres. En ce qui
concerne |l e vol charter en provenance de |a Janmaique de Noé&l 1993, rien ne
pernmet de dire qu'il y a eu volonté de discrimnation a |'égard des
ressortissants des Caraibes. Le cas de chaque passager de ce vol a été

consi déré individuell ement et confornmément aux réegles relatives a
["inmgration.

57. Le Gouvernenent britannique ne croit pas non plus que le projet de lo
sur ["immgration et le droit d' asile actuellenent discuté au Parlenment aura
|"effet décrit sur la situation des inmgrants et des demandeurs d'asile, du
nmoi ns sur celle de ceux qui sont dans leurs droits. Ce projet de |loi est
conpati bl e avec | a Convention de 1951 relative au statut des réfugiés.

58. Répondant & une question de M van Boven, M Neale dit que |'effet
suspensif des recours contre |es décisions de rejet d une demande d' asile ne
sera supprimé dans un premer tenps que dans |les cas d' expul sion vers d' autres
pays de |'Union européenne. U térieurenent, cette nouvelle disposition

s' appl i quera égal enent dans |l es cas d' expul sion vers d' autres pays come

la Suisse, les Etats-Unis et | e Canada. Actuellenent, 95 %de toutes |es
expul sions vers des pays tiers slOrs concernent des personnes passées par

d' autres pays de |'Union européenne. C est un principe universellenent adns
que | es réfugi és doi vent demander asile dans le premer pays sOr qu'ils
atteignent. Il convient de noter que la France, |'Al Ilenmagne, |a Suede et

| a Sui sse ont égal enent adopté de telles dispositions.

59. La regle de |'objectif prem er mentionnée par Mre Sadiq Ai constitue,
selon | e gouvernenent, une protection essentielle pour enpécher que certaines
personnes ne se servent du mariage comme d' un noyen pour s'établir au
Royaurme-Uni. |l n'est pas prévu de la nodifier. Le probleme de |la violence
famliale est préoccupant et les victines de telles viol ences sont encouragées
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a contacter la police. Les cas ou la violence est la cause de |la dissolution
du nari age sont consi dérés avec bienveillance, mais la violence au sein de |la
fam |l e ne saurait annul er automati quenent |es exigences inposées par |es
reglements sur |'inmgration

60. M_STEEL (Royaune-Uni), répondant tout d' abord a M van Boven et a

Mre Zou qui s'étonnent qu' aucun rapport n'ait été présenté sur les 10 autres
territoires dépendants du Royaune-Uni en plus de Hong-kong, reconnait que

| ' établissenment de ces rapports pose des difficultés pour |es plus petits de
ces territoires, mais il espere qu'ils pourront étre présentés au Comté sans
trop tarder. S agissant de Hong-kong et de |a question de savoir ce qu'i
adviendra, a partir du ler juillet 1997, des personnes appartenant a des
mnorités ethniques d Asie du Sud-Est, il affirme qu'il n'est pas juste de
dire que ces personnes deviendront apatrides. Qutre la possibilité qu'elles
ont, en droit comme en pratique, d obtenir la nationalité chinoise (mais i

est peu probable qu' elles en fassent |a demande), si elles ne se font pas
enregistrer, avant juillet 1997, conme ressortissants britanni ques d' outre-nmer
(british nationals overseas), conforménent aux dispositions de la |oi sur
Hong- kong de 1990, elles devi endront automati quenent des citoyens britanni ques
d outre-mer (british overseas citizens). Personne donc ne sera apatride.

Le Royaune-Uni a scrupul eusenent respecté ses obligations découlant de |la
Convention sur la réduction des cas d' apatridie.

61. Il n'est pas juste non plus de dire que ce type de nationalité n'a pas de
sens sans le droit de résider au Royaume-Uni. Les bristish nationals overseas
comme |les british overseas citizens auront |e droit de demander un docunent
de voyage britanni que et pourront obtenir la nationalité britanni que apres
cing ans de résidence au Royaume-Uni. En outre, en tant que citoyens du
Conmonweal th, ils auront le droit de se rendre tenporairenent au Royaune-Un
sans visa. Le premier Mnistre du Royaune-Uni a donné de nouvel | es assurances
en ce sens la veille néne, a Hong-kong. Mais ce qui est tres inportant pour
ces personnes, c'est le droit de résider a Hong-kong. La, les dispositions de
| a déclaration conjointe sont explicites : |es personnes qui avaient le droit
de résider a Hong-kong avant le ler juillet 1997 conserveront ce droit apreées
cette date

La séance est levée a 13 heures.



