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Conclusiones finales del Comté de Derechos Econdm cos
Sociales y Qultural es

COLOMBI A

1. El Comté exam nd el tercer inforne periddico de Col onbi a
(E/ 1994/ 104/ Add. 2) en sus sesiones 322, 332 y 352 cel ebradas los dias 21
y 22 de novienbre de 1995 y aprobd | as sigui entes observaci ones final es.

A.  Introduccién

2. El Comté acoge conplacido el tercer inforne periodico presentado por
Col onbi a que se ajusta en gran nedida a las directrices para |a preparaci 6n
de los infornes. Las respuestas escritas a la |ista de preguntas hechas a
Gobi erno, asi comp el inforne presentado por |a Defensoria del Pueblo de
Col onmbi a (onbudsman) contienen nucha i nformaci 6n que ha sido Gtil para e
Conmité. Tanbi én se apreci6 |la conpetencia y |la franqueza de | os
representantes del Gobierno, asi conb su deseo de contestar a todas |as
preguntas de |l os menbros del Comté. Por altino, el Comté agradece |as

i nf or maci ones proporci onadas por |as organi zaci ones no gubernanmental es y se
congratul a por |a decision del Gobierno de mantener el di &l ogo con esas

or gani zaci ones.

* En su 542 sesioOn celebrada el 6 de dicienbre de 1995.
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B. Aspectos positivos
3. El Comté observa con satisfaccion |a situaci 6n de que gozan | os

i nstrument os i nternaci onal es de derechos hurmanos en el derecho interno, |as
di sposi ci ones rel ativas a | os derechos humanos conteni das en | a Constituci6n
de 1991 y el anplio programa de reforma | egislativa encam nado a fortal ecer
el respeto de | os derechos humanos y a asegurar procedinm entos eficaces de
reparaci 6n para |as viol aciones de | os derechos fundanental es. Tanbi én toma
nota de que el Gobierno se propone ratificar el Protocolo de San Sal vador
sobre derechos econoém cos, sociales y culturales.

4, El Comté celebra la creacién de la Oficina de Derechos Humanos y de | a
Def ensoria del Pueblo (onbudsman), asi conmp de |a Com si6on de segui miento de
| as reconendaci ones internacionales dirigidas al Gobierno de Colonbiay
espera que en el proxino inforne dé cuenta detallada de |as actividades y
progresos hechos por estos 6rganos, asi cono de |a funci 6n desenpefiada por el
necani sno de tutel a establ ecido por la Constitucion de 1991 para |la
protecci 6n de | os derechos econém cos, sociales y culturales.

5. El Comté acoge con satisfaccion | a aprobaci 6n del Plan de Desarrollo
para el periodo de 1994-1998 titulado "El salto social" y en particular
reconoce | os esfuerzos efectuados por el Gobierno para responder a |os graves
probl emas soci al es que afectan al pais. Si bien es consciente de |a

persi stencia de estos probl emas, enconia | os progranmas del CGobierno para
nejorar el sistena de bienestar social, facilitar el acceso a | a educaci 6n,
pronover | os derechos de | os pueblos indigenas y nejorar | a atencion para | as
personas sin hogar, en particular de |l os nifios de la calle.

6. El Comté celebra que el Gobierno esta decidido a responder al problena
de la violencia contra las nmujeres nmediante |la revision de | as di sposici ones
correspondi entes del derecho penal y el nejoram ento de sus programas en
favor de la nujer. Tanbién toma nota con satisfacci 6n de que Col onbia se
propone ratificar en breve I a Convenci 6n Interanericana para prevenir
sancionar y erradicar la violencia contra |la mnujer.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién del Pacto

7. El Com té observa con preocupaci 6n que persiste un anbi ente de viol encia
en gran escal a en Col onbia, particularmente en la regi 6n de Uraba. Este
factor desestabiliza gravenente el pais y dificulta | os esfuerzos que realiza
el Gobierno para garantizar a todos el disfrute pleno de | os derechos

econom cos, sociales y culturales. El Comté observa que esa violencia se
debe en parte a |l as graves desi gual dades que existen en |la sociedad, tales
conp |as enornes diferencias en la distribucién de |a riqueza nacional,
incluida la propiedad de las tierras.

8. El Comté sefala que |la frecuencia con que se ha recurrido a la
i mposi ci 6n del estado de urgencia repercute perjudicialnmente en el disfrute
de | os derechos econom cos, sociales y culturales en Col onbi a.
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D. Principales notivos de preocupaci 6n
9. El Comté esta gravenente preocupado por |a persistencia del el evado

ni vel de pobreza que afecta a la mayoria de | os habitantes del pais.

En particular el Comité observa con preocupaci 6n que |la tasa de nortalidad
infantil de Col onbia es una de | as mas el evadas de Anerica del Sur

Al tienpo que reconoce | os esfuerzos efectuados por el Gobierno para resol ver
la situaci6n, el Comté insiste en que es una anonalia que tal es nivel es de
pobreza persistan en un pais con una econonia en constante expansi on.

El Comté expresa su preocupaci 6n por |os resultados decepci onantes | ogrados
en la mayoria de | os programas de lucha contra | a pobreza y de nejoram ento
en |l as condi ci ones de vida, especial nente dado que | os fondos presupuestarios
asi gnados para gastos sociales no se han utilizado pl enamente con esos fines.

10. El Conité subraya la gran inmportancia del problenma de |as personas
despl azadas, que se estinma en unas 600. 000 aproxi nadanmente. Se ha
desarraigado a cientos de mles de canpesinos obligandoles a emgrar a |as
ci udades, donde aunmentan | os nuneros de habitantes de las barriadas y en
ef ect o no pueden satisfacer ni siquiera sus necesi dades nmas el erment al es.
La razon fundanental de estos despl azam entos es el el evado nivel de
violencia en al gunas de | as regi ones del pais.

11. El Conité subraya su preocupaci 6n por |a existencia de un gran numero de
ni ios abandonados, o nifios de la calle, privados de todos sus derechos
(anmbiente fam liar, educaci 6n, sanidad, vivienda,...). Preocupa al Comté el
hecho de que el "Programa de nadres conunitarias" destinado a ayudar a | os

ni ios no cuente con fondos suficientes, habida cuenta de la inportante | abor
soci al que Ilevan a cabo esas nujeres sin la fornmaci 6n adecuada y en mal as
condi ci ones de trabajo.

12. Preocupa al Comté la timda acci 6n del Cobierno para erradicar |a odiosa
practica de | a denom nada "linpieza social" por |la que ciertos grupos
crimnal es anenazan y matan a personas que consi deran prescindi bl es,

i ncl ui dos ni Aos.

13. El Conité tanbi én sefial a con preocupaci 6n que el inperio del derecho
par ece haber quedado destruido en la regi6n de Uraba y, en particular, que e
Estado ya no puede garantizar a |a conunidad | a prestaci 6n de | 0s servicios
soci al es, educaci onal es y sanitarios mas el enent al es.

14. El Conité expresa su preocupaci 6n por |a difundida discrimnacién contra
la mujer. Por ejenplo, se sefiala que | os suel dos de | as nujeres son por
térmno nedio inferiores en un 30%a |l os de | os honbres.

15. El Conité observa con preocupaci 6n el descenso del valor real de |os

sal arios. Segun un informe de | a Defensoria del Pueblo, en marzo de 1995,

el 23,8% de | a poblacién activa en |las siete ciudades principales del pais
recibi 6 el salario legal ninino (aproxi madamente 135 dolares de los EE. UU.) y
el 64,2%recibi 6 nenos de dos salarios |egales nininbps. Asi pues,

apr oxi madanente el 75% de | os trabaj adores no puede pernmitirse el lujo de
Ilenar la "cesta famliar" que cuesta dos salarios y nedio mninpos |egales.
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16. El Comté se preocupa gravenente por |a violaci6n del derecho de muchos
trabaj adores a formar sindicatos y afiliarse a ellos y a participar en la
negoci aci 6n col ectiva y en acciones de huelga. El Conité considera que |as
restricciones inpuestas por la ley al derecho de huel ga son nmuy excesivas y
no se pueden justificar por notivos de seguridad nacional u orden publico.
El Comté lanenta que |la actual ConmisioOn tripartita para el desarrollo
sindical no cuente con un nmandato para consi derar estas graves cuestiones.

17. El Conité estd preocupado por la gran incidencia de trabajo infantil, en
particul ar en ocupaci ones arduas y poco sanas (tales conp fabricaci 6n de
ladrillos, mineria) y por la accion insuficiente adoptada por el Gobierno
para conbatir esa practica

18. El Conité observa que la aplicacién y vigilancia de |as nedi das de sal ud
y seguridad en el trabajo no ha |l egado al nivel conveniente debido, entre
otras cosas, a la insuficiencia de inspectores |aborales.

19. El Conité observa con preocupaci 6n que hay un considerable déficit de
vivienda por un total de 3,7 mllones de unidades, y que ruchos inquilinos
viven en condi ci ones precarias en viviendas que no corresponden a |la
definici 6n de vivi enda adecuada de conform dad con el articulo 11 del Pacto y
tal conb lo ha detallado el Comité.

20. El Conité sefial a que pese a una serie de iniciativas gubernanmental es, e
acceso eficaz a | a educaci 6n sigue siendo reducido en Col onbia. Preocupa
especi al rente al Comté que no se haya | ogrado todavia | a educaci 6n primaria
universal tal conp se dispone en el Pacto. Tanbién |e preocupa el descenso
de la calidad de | a educaci 6n secundaria y |la situacion | aboral de |os
nmaestr os.

E. Sugerencias y reconendaci ones

21. El Conité recom enda que el Gobierno, por nedio de sus programas de
desarroll o econém co y una nodificaci 6n del sistemm inpositivo y fiscal, que
se esta exam nando actual mente, aborde el problema de |a distribucién poco
equitativa de la riqueza con objeto de conbatir eficaznente | a pobreza que
caracteriza al pais. El Comté tambi én recom enda que se realicen esfuerzos
concertados para nejorar la eficacia de | os programas de desarroll o econdm co
y soci al de Col onbi a.

22. El Conmité recom enda que el Gobierno siga dando prioridad a | os esfuerzos
para aliviar la situaci 6n de | as conuni dades i ndigenas, |as personas

despl azadas, | as personas sin hogar y otras personas que viven al margen de
|la sociedad. El Comité insta al Gobierno a que garantice que se atiendan |as
necesi dades nas basi cas de esas personas, independi entenente de cual quier

otra estrategia a |argo plazo.

23. El Comté opina que el fenomeno de | a denonminada "linpieza social" no ha
sido erradi cado y recom enda |a mayor vigilancia a este respecto y, en
particular, el castigo de |as personas que perpetran esos delitos. E Conmté
recom enda tamnbi én que se estudien | as causas fundanental es de este fendneno
y se resuel van por todos |os nedios de que di sponga el Gobierno.
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24, El Conité insta a que se preste mayor atenci 6n al problema de |la

di scrimnacion contra la nujer y que se apliquen programas para erradicar |as
desi gual dades entre el honbre y la nmujer. Al misnp tienpo, esos progranas
deberian destinarse a aunentar |la conciencia publicay el interés por |os
derechos econdm cos, sociales y culturales de la mujer.

25. El Conité recom enda que el Gobierno de Col onbi a adopte todas | as nedi das
necesarias para arnoni zar en la practica su | egislacion sobre la libertad
sindical y |a negociacion colectiva con sus obligaci ones internacionales a
este respecto.

26. El Conité recom enda tanbi én que el Gobi erno adopte todas |as nedidas
necesari as para asegurar el derecho a la educaci én primaria gratuita para
todos. El Conité recom enda asinm sno que el Cobi erno adopte nedi das para
nejorar la calidad de |a educaci 6n secundaria y |as condiciones nmaterial es
del personal docente.

27. El Conité recom enda que se inparta educaci 6n sobre derechos humanos en
todos los niveles de | a ensefianza, en particular en |a enseflanza primari a,
asi cono en la formaci 6n de | os funcionarios de policia, menbros de |as
fuerzas de seguridad y de |as fuerzas arnadas, magi strados y jueces.

28. El Conité considera tambi én que el Gobierno de Col onbi a deberi a:

a) nejorar la formaci 6n de las "madres conunitarias" y regularizar su
situaci 6n |l aboral, tratandolas a todos |os fines conp trabajadores
enpl eados por una tercera persona;

b) conbatir la practica de no utilizar |as partidas presupuestari as
asi gnadas a gastos sociales en el presupuesto general del Estado y
garanti zar que esas asignaciones se utilicen a los fines para | os
gue se previeron;

C) nejorar la oferta de vivienda, en particular de viviendas econdm cas
para | os sectores mas pobres, tanto en zonas urbanas conp rurales, y
asignar recursos para sumnistrar a toda | a poblaci 6n agua potable y
servicios de alcantarillado.

29. El Conmité considera que seria conveniente nmejorar el sistema de

estadi sticas soci al es basado en | os indicadores pertinentes, para |ograr que
el Gobierno y todas |as instituciones interesadas puedan eval uar

obj etivamente | os problemas y | os progresos efectuados en |a esfera de | os
derechos econdm cos, sociales y cul tural es.

30. El Conité recom enda que Colonbia utilice de la nmejor nanera posible |la
asistencia técnica que le facilita el Centro de Derechos Humanos de | as

Naci ones Uni das en cooperaci 6n con | os érganos de | as Naciones Unidas y | os
Oorganos especi al i zados correspondi entes, con mras a pronover el disfrute y
| a protecci 6n de | os derechos econdm cos, sociales y cultural es para todos.



