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La séance est ouverte a 15 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS :

a) RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN VERTU DES ARTI CLES 16 ET 17
DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Rapport initial du Guatemala (suite) (E/ 1990/5/Add.24; E/ C 12/1995/LQ 9
HRI / CORE/ 1/ Add. 47)

1. Al'invitation du Président, M Arranz Sanz (Guatemala) prend place a la
table du Conité.

1. QUESTI ONS RELATIVES A DES DRO TS SPECI FI QUES RECONNUS DANS LE PACTE
(art. 6 a 15)

Article 6. Droit au travail (questions 11 & 22)

2. M _ALVAREZ VITA demande si | e Gouvernenent guaténmaltéque envi sage de
garantir |'exercice du droit au travail, en particulier dans |e cas des
journaliers et des travailleurs enployés dans |'industrie de transformation
travaillant pour |'exportation. Il ressort des conmmuni cati ons recues par le
Conmité que ces travailleurs ne sont pratiquenent pas protégés et que beaucoup
sont congédi és sans justification. M Alvarez Vita demande quels sont |es
critéres appliqués pour fixer le niveau du salaire mninumnational et s'i

exi ste des plans pour |'augnmenter dans un proche avenir.

3. M__CEAUSU note dans |la réponse écrite a la question 15 de la liste des
questions que d' aprés les vérifications effectuées par |'lnspection générale
du travail du Mnistére du travail et de la sécurité sociale en 1994 |es
salaires mninmuns ne sont respectés que dans 50 % des cas; d'autre part |es

i nspections officielles et |es progranmes spéci aux effectués en 1995 nontrent
que | es salaires mninmuns ne sont payés que dans 65 % des cas. M Ceausu
demande quel s sont | es pouvoirs de |'lInspection et en particulier si elle peut
infliger des anmendes aux enployeurs dont il a été prouvé qu'ils ne payaient
pas |l es salaires mininmuns ou ne respectaient pas d autres dispositions de la

| égi slation du travail

4, M_TEXIER dit que, bien que |le tableau des principaux indicateurs de

| " enpl oi pour |la période 1980-1990 figurant au paragraphe 20 du rapport

(E/ 1990/ 5/ Add. 24) donne une idée de |'inportance et de la nature de |la
popul ati on économ quenent active ainsi que des taux de |'enploi et du chbmage,
il souhaiterait disposer de données plus conpl étes et surtout plus récentes
sur |les zones rurales et urbaines et |es popul ati ons aut ocht ones.

Des explications plus précises concernant |e sous-enploi visible et invisible
seraient utiles, ainsi que des informations sur |la part du secteur non
structuré dans |l es statistiques d' ensenble.

5. M _GRISSA déclare qu'il a de la peine a conprendre les chiffres figurant
dans | e tabl eau au paragraphe 20 du rapport et dans la réponse a |la
question 11 de la liste des questions, d ol il ressort que 62 %de |a

popul ati on écononi quenent active travaillent dans | e secteur non structuré.
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Tout d' abord, |e tableau fournit des données relatives a | a popul ation agée
"de 10 ans et plus"; M Gissa se demande donc s'il existe un age mnimal de
| a popul ation active et, dans |'affirmative, quel est cet &ge. Le nonbre de
chémeurs en 1990 (57 958) équivaut seulenent a 2 % de |a popul ation

économ quenent active; M Gissa se demande coment il se peut qu'un pays ou
62 % de | a popul ati on économ quenent active travaillent dans | e secteur non
structuré puisse donner une définition du chémeur et annoncer un taux de
chémage, a plus forte raison un taux aussi faible. Du point de vue de
|"enploi, le Guatenmala senble étre un paradis.

6. Mre BONOAN- DANDAN dit qu'il parait exister une contradiction entre |la
réponse a |la question 44 de la liste des questions relatives au nonbre tota
d' heures d' étude et d heures de travail des travailleurs mneurs, qui donne
des rensei gnements abondants sur |a | égislation guaténaltéque relative au
travail des enfants et |la réponse a la question 20 de la |iste des questions.

Dans cette derniére, il est indiqué que |a main-d oeuvre mneure est enpl oyée
en général dans |le secteur non structuré, ne relevant pas de |'lnspection
générale du travail, mais que des programmes d'inspection et de correction

sont appliqués dans |le secteur structuré pour réduire au mninmmle nonbre de
I a main-d' oeuvre m neure. Mre Bonoan- Dandan demande que cette différence
apparente soit expliquée.

7. M _CEAUSU dit qu' en ce qui concerne |es principaux indicateurs d enplo
présent és au paragraphe 20 du rapport, il souhaiterait savoir conbien de
personnes sont enployées dans |les divers secteurs de |'écononm e guat émal t éque.
Dans pl usi eurs paragraphes du docunent de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 47), on trouve
des informations sur les activités financi éres du pays, en particulier sur le
secteur bancaire. L'ayant lu, M Ceausu s'étonne qu'une proportion auss

él evée de | a popul ati on économ quenent active travaille dans ces secteurs et
se denmande en général si |'enploi est équilibré entre les différents secteurs
de |' économi e.

8. M _RATTRAY dit que le droit au travail a été exam né du point de vue des
secteurs structuré et non structuré, nmais que la classification de ces
deux secteurs n'est pas trés claire. M Rattray se demande s'il est justifié

de classer dans |le secteur non structuré |es établissenents occupant noins de
cing personnes et dans |le secteur structuré |es établissements occupant

ci ng personnes ou davantage. ||l souhaiterait aussi savoir quels sont les
avant ages soci aux accordés dans chaque cas.

9. M _AHMED dit que les critiques figurant dans |le rapport de 1995 du
Procureur aux droits de |I'homme concernent la politique du Gouvernenent a

| " égard des syndicats, les salaires mninuns, la violation des droits des
travailleurs et le renvoi en nasse des travailleurs qui tentent de s'organiser
en syndicats, le pouvoir judiciaire, qui n'a pas créé les tribunaux du travai
gu' exige le Code du travail, et les retards persistants dans |'exercice de |la
justice en mati ére de travail, qui ont effectivenment enpéché les travailleurs
de s'organi ser pour protéger leurs droits et d' entreprendre des négoci ations
col l ectives. Le Procureur aux droits de |'homme a adressé un appel aux
pouvoirs exécutif, législatif et judiciaire pour qu'ils s'efforcent de facon
plus suivie de créer des enplois, renforcer la protection des travailleurs,
respecter leur droit a s'organiser et répondre a | eurs demandes. Le rapport
ayant été publié avant que | e nouveau gouvernenment soit entré en fonctions
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en janvier 1996, M Ahned demande s'il adoptera une nouvell e approche des
probl émes du travail. La situation actuelle sera-t-elle redressée et |es

droits de |I' homme garantis ?

10. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO dit qu'il ne devrait pas y avoir de main-d' oeuvre
m neure du tout, méne dans |e secteur non structuré. Le Gouvernenent
guat émal t eque devrait veiller a ce qu'elle soit réduite au mni num dans |es
deux secteurs de |'écononie, mais en conmencant par |e secteur non structuré.
Il s'agit d une priorité essentielle pour e Conmté et |e Gouvernenent devra

faire face a ses responsabilités, surtout a |I'égard des enfants abandonnés.

11. M Ceausu (Vice-Président) prend | a présidence.

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorables
(questions 23 a 26)

12. M _RATTRAY estine, au sujet du droit du travail concernant |es femres,
qu'il existe au Guatemal a une discrinination évidente, fondée sur des facteurs
culturels et profondénent enracinée, a |'encontre du travail des femmes. Dans
| a réponse écrite a la question 23 de la liste des questions il est indiqué
que le travail productif des femmes guat énaltéques doit étre conpatible avec

| es soins aux enfants, qu'il doit dans une grande nesure constituer un

conpl énment du travail donestique et intervenir surtout dans | e secteur non
structuré. Dans la réponse a la question 24 il est dit que le faible niveau de
partici pation des femrmes dans |les secteurs public et privé s'explique non par
des politiques discrimnatoires de la part de |'Etat, mais surtout par |'idée
répandue dans la soci été selon laquelle la division du travail fondée en
fonction du sexe est un fait naturel, résultant de différences biol ogi ques.

M Rattray denmande si, conpte tenu de ces réponses, |e Gouvernenent
guat émal t éque reconnait qu'il a le devoir de s'attaquer a ces facteurs
culturels pour assurer |'enploi des fenmes.

13. Mre AHODI KEPE dit que, suivant un rapport du Départenent d'Etat

des Etats-Unis, les nornes relatives a la santé et la sécurité du travai

au Guatemml a sont inadéquates. Sous d'autres aspects, |le respect du droit

au travail est assuré d' une facon de npins en noins satisfaisante.

Les travailleurs au Guatenml a ont | égalenent le droit de refuser de travailler
dans des conditions dangereuses, nmais peu veulent courir le risque de perdre

| eur enploi en présentant des réclanmtions, et aucune mesure n'est prise a

| " encontre des personnes responsabl es de ces situations dangereuses et de

| " application de nornmes insuffisantes. Les inspecteurs recgoivent une formation
en mati ére de santé et de sécurité du travail et de nonbreuses entreprises
respectent |les réglenents, mais ces derniers ne sont pas appliqués avec

suf fi samment d' énergi e. M Ahodi kepe demande ce que | e Gouvernenent entend
faire pour remédier a cette situation

14. Mre BONOAN- DANDAN t rouve choquante |a déclaration figurant dans |a
réponse a la question 23 de la |liste des questions concernant |'activité
productrice des femmes guat énal t éques, selon laquelle ce qui caractérise
essentiellenent |la participation des fenmes sur le marché du travail, c'est
qu' el l es ont une journée de travail double ou triple, englobant |'"activité
de reproduction” ou "la reproduction biologique et sociale de |'humanité" et
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le "travail domestique pour assurer |'entretien et |la reproduction de |la
mai n-d' oeuvre". Cela réduit |les femes au niveau de machi nes productrices
d' enfants, et dans des ternmes extrémenent discrimnatoires

15. Mre TAYA dit que les salaires nmininuns réglenentaires ne suffisent pas a
couvrir les besoins mninuns d une famlle et que de nonbreux travailleurs ne
recoivent méne pas le salaire mininum Elle cite un cas dans |lequel ils

recoivent le huitiéme du salaire mninumréglenentaire. Les conditions de
travail et les salaires sont |es causes essentielles de |'extréne mseéere, et
Mre Taya demande pourquoi il est si difficile d accroitre les salaires
mnimunms et de les faire respecter effectivenent. Quelles mesures prévoit le
Gouver nement pour angeliorer cette situation ?

16. M_TEXIER dit qu'il souhaiterait égalenent avoir plus de rensei gnenents
sur le salaire mnimum Les informations figurant dans le rapport relatif a
["article 7 (par. 24 et 25) décrivent le dispositif prévu pour fixer le
salaire mninmum |es sanctions appliquées en cas de violation des accords sur
le salaire mninmumet |les dispositions en natiére de surveillance. M Texier
voudrait savoir cependant conbien de personnes recoivent |le salaire m ninmm
et quelle part de | a population active elles représentent. Quel est |e pouvoir
d' achat du salaire mnimm ? Une personne qui touche ce salaire peut-elle
subvenir a ses propres besoins et a ceux de sa famlle ? Le salaire mninmum
est-il augnenté automatiquenent en fonction du colt de la vie ou est-i

réguli erement révisé et, dans |'affirmative, par quel mécanisne ?

La proportion élevée de |l a population qui, d aprés le rapport, vit en
situation de pauvreté, indique que |le salaire mninmmn'est pas respecté,
qu'il est trop bas ou qu'il n'est pas appliqué a la najorité des travailleurs.

17. M__ADEKUOYE denmande quel dispositif a été nmis en place pour surveiller
la situation des auxiliaires famliaux dans |l e contexte du salaire m ni mum
nati onal . Quel pourcentage de personnes appartenant a des groupes autochtones
occupent des postes de haut niveau dans |la fonction publique et dans le
domai ne de | a gestion, hors du secteur public ?

18. M_AHMED dit que |le salaire mninmumde 16 quetzals par jour pour |es
travaill eurs comrerciaux et industriels et de 14,5 quetzals pour les

travaill eurs agricoles ne suffit nanifestenent pas a assurer un niveau de vie
décent, puisqu'il est indiqué au rapport qu' environ 70 % de | a popul ation

et 60 % de |a population active, vivent au-dessous du seuil de pauvreté.

M Ahned demande quel |l es nesures | e nouveau gouvernement envi sage de prendre
pour y rengédier.

Article 8. Droits syndicaux (questions 27 a 32)

19. M __ADEKUOYE denmande une explication concernant |a déclaration figurant
dans | e docunent principal selon laquelle | es syndicats dans |es divers
secteurs de |' économ e conptent 77 113 nenbres, dont 70 013 femres.

M Adekuoye n'a jamais entendu parler d' un pays dans |equel |es organisations
syndi cal es conpteraient plus de femmes que d' honmes.

20. M_GRISSA dit que | e problénme des droits syndi caux est toujours un
probl éme difficile dans un pays qui se situe au niveau de dével oppenent
atteint par |le Guatenmala. La plupart des travailleurs sont enployés dans
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| e secteur non structuré et ne sont donc pas syndiqués. Il reste deux autres
secteurs d' enploi : la fonction publique et |es grandes plantations. Aucune

donnée n'a été fournie par |a dél égati on guat énmal téque, ou dans |le rapport

[ ui-méme, sur la situation des syndicats au Guatemala. M Gissa ainerait
savoir quelle est la répartition des syndicats entre |les secteurs public et
privé, si les fonctionnaires, et en particulier |les enseignants, ont |le droit
de se syndiquer ou de faire greve. M Gissa souhaiterait aussi avoir plus

d informations sur la situation des travailleurs syndi qués dans |es grandes
pl antati ons de bananes et de café. L'histoire guaténaltéque n'est pas
encourageante a cet égard : les conflits survenus dans | es plantations ont

| ongtenps été une cause inportante de révolte.

21. M _RATTRAY dit qu'il ressort du rapport et d' autres observations que |es
syndi cats sont |'objet d un certain nonbre de restrictions au Guatemnal a.

Par exenple |'exercice du droit de gréve exige un vote en faveur de |la greve
pris & une majorité des deux tiers. Les travailleurs agricoles n'ont pas le
droit de faire gréve en période de récolte. Le Gouvernenent a le droit
dinterdire | es gréves qui porteraient sérieusement atteinte a |I'écononie
nati onale et dans certains cas |la police est autorisée par la loi a prendre
des nesures appropri ées pour veiller a ce que le travail ne soit pas
interrompu. L'idée maitresse qui inspire |les conclusions du rapport de

| " expert indépendant, Mre Pinto, sur la situation des droits de |'home au
Guatenmal a (E/ CN. 4/ 1996/ 15) est que les principes existant sur |e papier

doi vent aussi étre mi s en pratique.

22. D autres sources indiquent que, bien qu'ils aient le droit de greéve,
peu de travailleurs sont préts a risquer de perdre |leur enploi en se plaignant
de leurs conditions de travail. Dans plusieurs cas, |es responsables syndicaux

ont été |'objet de nenaces et d'agressions, parce qu'ils s'efforcaient de
promouvoir |'exercice de la liberté d' association. M Rattray demande a |l a

dél égation d'indiquer quels efforts nouveaux ou répétés | e Gouver nenent
guat émal t eque entend faire pour pernmettre aux travailleurs d' exercer |ibrenent
leurs droits de former des syndicats ou d'y adhérer et de faire gréve, come
le prévoit |le Pacte.

23. M_TEXIER dit que |a Conmi ssion des droits de |'honme pour |e Cuatenal a
a communi qué des informations qui attirent |'attention sur trois cas récents
de répression des droits syndicaux. En février 1996, une gréve a |aquelle ont
participé environ 2 000 travailleurs agricoles syndiqués a été suivie de |eur
renvoi. Un projet de loi destiné a réglenmenter |'organisation des syndicats
dans | a fonction publique s'est heurté a |'opposition de |a Fédération

nati onal e des fonctionnaires, parce qu'il violait leurs droits syndi caux.
Dans | es deux cas, des nenbres de la fanm |le du responsabl e syndi cal avai ent
été menacés ou attaqués. M Texier demande si |la répression se poursuit et
quel |l es mesures | e Gouvernenent entend prendre pour prévenir |es agressions
contre les mlitants syndicaux et leurs famlles.

24. M Alston (Président) reprend |a présidence.

25. M _ GRISSA fait observer que s'il est interdit aux travailleurs agricoles
de faire gréve au nmonment des senmilles ou de la récolte, le droit de
constituer un syndicat ou de faire gréve perd toute signification
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26. Mre AHODI KPE denmande si les tribunaux du travail dont il a été fait
nmention fonctionnent normal enment. Entre 1992 et 1995, aucune décision n'a été
prise concernant |les droits des travailleurs ou la |égislation du travail

27. M _THAPALI A demande dans quels cas le droit de greve est interdit et qui
en définitive est conpétent pour interpréter le Code du travail en cas de

di fférend. Conbien d' heures ont été perdues du fait de gréves dans |es
entreprises industrielles publiques et privées au cours de |'année écoul ée ?
On a signal é que la police nationale s'efforcait de forner un syndicat.

Ce syndicat sera-t-il gouverné par le méne Code du travail que |les autres
travailleurs ? Les enseignants et |l es nmenbres d' autres professions sont-ils
autorisés a forner des syndicats ?

Article 9. Droit a la sécurité sociale (questions 33 a 40)

28. M __AHVED demande conment | es nonbreux cas de viol ence constatés au

Guat enmal a ces derni éres années ont influé sur le droit a la sécurité sociale.
Quel pourcentage de | a popul ation aura accés a |la sécurité sociale avec le
nouveau Gouver nenent ?

29. M_ GRISSA dit que |l e paragraphe 40 du rapport cite |I'article 100 de la
Constitution du Guatemal a, pronul guée en 1985, qui reconnait et garantit le
droit a la sécurité sociale et crée un systene de sécurité sociale. Dans un
pays ou la vaste nmajorité de |la population vit au-dessous du seuil de pauvreté
et ou plus de 60 % des personnes enployées travaillent dans | e secteur non
structuré, quelle peut étre la valeur réelle d une telle disposition et
conment peut-elle étre appliquée en pratique dans cet environnement ?

30. M_ADEKUOYE dit qu'il a été fait mention, en réponse a |a question
relative au pourcentage de |l a popul ation ayant accés a |la sécurité sociale,
a un plan de retraite de |'Etat concernant |les fonctionnaires de |'assenbl ée
| égislative et d autres organes. ||l denmande si certai nes catégories de
fonctionnaires ne sont pas prises en conpte par ce systene et quelle
contribution y est apportée par les fonctionnaires eux-ménes et par |'Etat.
Il a égalenment été fait nention de |'inpact négatif de |'inflation sur |les
divers plans de sécurité sociale ces dernieres années. M Adekuoye demande
quel a été le taux d'inflation et dans quelle mesure | es somes

suppl énentaires versées aux retraités ont été proportionnelles a ce taux.

31. M_SIMVA dit qu'a son avis, il ressort de la réponse a |a question
relative a |l a sécurité sociale et aux enployés de nmai son qu'en vertu du Code
du travail toute nmaladie grave d' un enployé de nmison, c'est-a-dire | e plus
souvent une femme, qui |'enpéche de s'acquitter de ses fonctions plus d' une
semai ne autorise |'enployeur a nettre fin a son contrat sans autre obligation
que de verser un nois de salaire pour chaque année entiére de travail

M Simma demande s'il existe quel que chose qui ressenble a un réseau de
sécurité sociale pour |es enployés de nmai son dans de tels cas ou s'ils
deneurent entiérenment sans protection.

32. Mre JI MENES BUTRAGUENO dit que les chiffres fournis au sujet de la
couverture par la sécurité sociale se réféerent a 1991. Ny aurait-il pas

d' informations plus récentes concernant les différences entre |les divers plans
de retraite décrits, |le nontant des allocations versées et le rapport de la
plupart des allocations avec |le salaire mninmum ? Une grande proportion de
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| a population n'a jamais pu contribuer a un plan de retraite ou de pension de
reversion au conjoint survivant et il inmporte de savoir ce que | e Gouvernement
entend faire a | eur égard.

Article 10. Protection de la fanmlle, des neres et des enfants
(questions 41 a 44)

33. M _TEXI ER dermande si |l es nariages de droit conmun particuliérenment
répandus dans | a popul ati on autochtone et qui sont reconnus par la | égislation
guat émal t eque donnent au nmari et a la femme et aux enfants du nariage |es
ménmes droits que le nmariage civil, en matiére d' héritage par exenple. Quelle
est, par ailleurs, la proportion relative des mariages religieux et des

mari ages civils ? Concernant |e nonbre d' heures de travail des enfants,

M Texi er constate que, d aprés les chiffres fournis par |'UN CEF, on conpte
plus d un million de travailleurs mineurs au Guatenmala, dont plus de la noitié
travaill e en noyenne 35 heures par senmine. Cela est déja contraire aux

di spositions du Code de travail selon lesquelles |les enfants agés de 14 ans
peuvent étre autorisés a travailler six heures par jour. De plus, d' aprés

la Constitution, les enfants de noins de 14 ans ne doivent pas étre enpl oyés
du tout. De |'avis de M Texier, |'éage mninumde 14 ans est trop bas.

Le Gouvernenent a-t-il |'intention de |'augmenter ? M Texier constate que,
dans de nonbreux cas, les enfants sont obligés de travailler pour assurer la
survie de la famlle; cela est néannbins contraire au Pacte et & la Convention
sur les droits de |I'enfant. M Texier souhaiterait savoir quelle politique a
noyen ou a long terme | e Gouvernenent entend adopter a cet égard.

34. M _GRI SSA demande si | e programre d' assi stance aux veuves et aux enfants
orphelins victines de violences au Guatenal a protége les victinmes de part et

d' autre, aussi bien celles qui ont conbattu pour |e Gouvernenment que celles
qui ont conbattu contre lui. Conpte tenu de |a réponse apportée a |l a question
relative au nonbre d' heures d' étude et d'heures de travail des travailleurs

m neurs, il constate que les enfants de noins de 13 ans travaillent six heures
par jour. Cependant, en vertu de la loi sur |'éducation, |les enfants de cet
age sont tenus de fréquenter |'école. Comment peuvent-ils le faire ?

Exi ste-t-il un contréle efficace du nonbre d' heures de travail des enfants ?
Existe-t-il au Guatermala, comme dans d' autres pays d' Anérique |atine, des
enfants des rues, abandonnés du fait de la guerre ou d' autres circonstances
et, si c'est le cas, que fait-on pour les aider ?

35. M__ADEKUOYE se félicite de |la réponse franche apportée a |la question du
probl éme de |l a violence donestique. Ce qu'il faut, c'est un progranme intensif
d' éducati on, prolongé sur une trés |ongue période, non seulement a |'intention
des fonctionnaires chargés de faire appliquer la loi, mais de |a population
dans son ensenble, si |'on veut que |a violence donmesti que cesse d' étre
accept ée comme quel que chose de naturel. M Adekuoye demande ce que |e
Gouvernenent fait a cet égard. Il denande égalenent s'il existe des

di fférences dans |'attitude de | a popul ation autochtone et celle des autres
groupes et hni ques concernant |la violence donestique, ou entre les attitudes de
| a popul ati on anal phabéte et fontionnellenent illettrée et celles de |'élite
privil égi ée.

36. Mre BONOAN- DANDAN se félicite de la franchise dont fait preuve le
Gouver nement dans sa réponse écrite a la question 42, a la différence de
["insensibilité mani festée au sujet de |la question 23. Comme M Adekuoye,
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les attitudes traditionnelles parai ssent expliquer le refus de |a population
de prendre en considération | e probl éne de |a violence donestique envers |es
fermes. Au Guatenmal a, comme dans de nonbreuses soci étés, |es femes acceptent
cette discrimnation comme quel que chose de naturel, convaincues qu'elles sont
de leur infériorité par rapport aux hommes. Les fenmmes comme | es homes

doi vent étre éduquées au sujet de leurs droits. Dans quelle nesure |es fenmes
sont-elles informées des recours juridiques dont elles disposent en cas de
mauvai s traitements ? Le Gouvernement a reconnu qu'il n'existait pas
actuel l ement de dispositions de droit civil autorisant |les femmes a porter

pl ainte en raison de nauvais traitements physiques, psychol ogi ques ou sexuel s,
mais il a souligné qu un projet de loi relatif a la violence donmestique était
actuel l ement étudi é par le Congrées. Si, de |'avis du Gouvernenent |ui-nménme, |la
| égi sl ati on ne peut effectivenent influer sur |"attitude d' un pouvoir
judiciaire qui continue de mnimser la culpabilité de |'home, quelles
nmesures assureront que |la nouvelle |égislation, une fois adoptée, sera
appliquée dans les faits ? On constate que la violence donestique a |'égard
des femmes est sinplement canpufl ée en statistiques sanitaires (nonbre de
coupures, de contusions et d'avortenments signal és) et qu'elle n'est pas

consi dér ée comme un probl éme social grave, exigeant un traitenent
psychol ogi que et des poursuites judiciaires. Mme Bonoan-Dandan souhaiterait
aussi connaftre la fréquence au Guatenml a des cas de prostitution d' enfants et
d' abus des drogues chez |les enfants des deux sexes.

37. M_SIMVA dit qu'il a procédé a |'analyse des réponses écrites du
Gouvernenent en fonction du sexe et qu'il soupgonne que |es passages arides et
| égal i stes ont été rédi gés par des hommes, tandis que |es fenmmes sont

probabl ement | es auteurs de remarques plus directenent critiques, et parfois
acerbes a |' égard du Gouvernenent et qui ont tout d'un appel au secours.

Le Gouvernement pourrait-il expliquer quelles caractéristiques particulieéres
du nouveau projet de |oi devraient encourager les fenmes a surnmonter |eurs

craintes, en |leur assurant que leurs plaintes seront prises au sérieux ?

38. Mre AHODI KPE, se référant au rapport initial du Gouvernenent

(E/ 1990/ 5/ Add. 24, par. 49), demande un éclairci ssement au sujet des ternes
"uni on permanente et exclusive" concernant |le nmariage. Le divorce est-i
autorisé au Guatenmala ? Conpte tenu du grand nonmbre d' enfants vivant dans des
situations difficiles, |'adoption est-elle encouragée en vue de |leur offrir de
neill eures chances dans |l a vie ? Mme Ahodi kpe demande égal enent au

Gouver nenent de préciser son attitude a |'égard du recrutement des enfants
dans |l es forces armgées.

39. M_CEAUSU, se référant a |la réponse du Gouvernenent concernant |a
question 43, denande que soi ent conmmuni qués les chiffres relatifs au nonbre
d' orphelins et de veuves résultant du conflit armé. Seul e une faible
proportion parait avoir été prise en considération a des fins de protection
Le Gouvernenment a déclaré que ces groupes avai ent été organi sés pour nmener a
bi en des "activités productrices, sources de revenu". Certains orphelins ne
sont-ils pas trop jeunes pour étre enployés ainsi ? Conme dans tous |es pays,
il doit y avoir aussi un certain nonmbre d'enfants orphelins ou abandonnés,
sans que cela soit directenent |a conséquence d' un conflit. M Ceausu demande
conbi en d' enfants ont été admi s dans des orphelinats publics et conbien i
existe d institutions de ce genre au Cuatenal a.
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40. M _W MER ZAMBRANO fait observer que |a question de Mre Ahodi kpe
concernant |les mineurs appel és a effectuer un service mlitaire est treés
pertinente, car beaucoup d'enfants au Guatenmla ont été contraints de
participer contre leur gré au conflit armé. Comment |e Gouvernenent actuel se
propose-t-il de dénobiliser ces enfants et quelle est son attitude concernant
la | égislation actuelle du service mlitaire ? Les droits international enent
reconnus des objecteurs de conscience sont-ils respectés ?

41. Mre JI MENEZ BUTRAGUENO se dit al armée par |'acqui escement apparent a |la
vi ol ence donestique contre |es fenmes et recommande que | e Gouvernenment actue
| ui accorde une attention prioritaire. Cormme d' autres représentants |'ont

noté, il inporte de pronouvoir |e respect de |'autre sexe par |'éducation
Si un home n'est jamais puni pour battre sa feme, il y a peu de chances
gu' il change de conportenent. L'acceptation traditionnelle de |a soum ssion

des femrmes doit étre surnontée, d' autant plus que le Guatemala a ratifié la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femmes.

42. M _RATTRAY note que |le rapport signale que la coutunme adnmettant |a
cohabi tation des hommes et des fenmmes est | argenent acceptée, surtout dans |es
zones rurales. L'institution du nariage de droit comun ne résulte pas

ipso facto de cette cohabitation au bout de trois ans, mais elle exige en
outre un acte d' enregistrenent officiel. M Rattray sait que, dans certaines
soci étés, la procédure d' enregistrenent officiel n'est pas ressentie comme un
obstacl e. Combien de mariages ont effectivenent été enregistrés officiellenment
et conbien ont été dissous ? Dans |la nmesure ou il peut exister des mari ages de
droit commun non enregistrés, quelles sont |les obligations |égales découl ant
de | eur dissolution, en vue de garantir les droits du conjoint ? M Rattray
demande si | e concept de "pension alinmentaire de concubin” existe au

Guat emal a.

Article 11. Droit a un niveau de vie adéquat (questions 45 a 50)

43. M_SIMVA se référant a |l a réponse écrite du Gouvernenent concernant le
régi me | égal des expul sions (question 48), net en question |'utilisation des
termes "occupation illégale d une propriété" et se dit surpris de la

description détaill ée des procédures pénal es adopt ées dans de tels cas. |
souligne que le Conité se préoccupe plus aujourd hui de |la protection des
droits des personnes expul sées et denmande instanment au Gouver nenent de
présenter des rensei gnenents plus appropriés |lorsque |a dél égation aura étudié
| " ensenbl e des régi mes juridiques applicables aux expul sions, que doit

conmuni quer | e secrétaire.

44, M GCRISSA appelle |"attention sur |a proportion extrénmenment élevée de
| a popul ation qui se trouve privée d' un | ogement appropri é (E/ 1990/5/Add. 24,
par. 59) et demande ce qui est fait pour y renédier. Il denmande des
éclaircissenents au sujet des ternes "établissements ill égaux" au
par agr aphe 63 du rapport et denmande si |es habitants de ces établissenents
risquent de faire |I'objet d' une expul sion

45, M _TEXI ER recommande que | e Gouvernenent accorde une attention
particuliere a |'article 11 et note que la privation de terre parait étre
une des principal es causes de pauvreté et de conflit arnmé au Guatemal a.
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En ce qui concerne |la réaffectation des terrains, quelles nesures sont prises
pour assurer que tous les droits reconnus en vertu de |"article 11 soient
respectés ? Les recomuandations finales du Comté devraient faire ressortir le
role essentiel de |a coopération internationale. Il inconbe en définitive aux
Nati ons Unies de faciliter | e processus de paix. Une fois la paix établie,

| "aide ne doit pas étre arrétée; on a pu observer les tristes conséquences

d' une telle nesure en El Sal vador et au N caragua. Conpte tenu du déficit
énorne de | ogenents adéquats, quels progranmes de | ogement a long ternme sont
envi sagés par | e Gouvernenent ? Etant donné qu' une grande proportion de la
popul ation a été déplacée par le conflit armé, a |'intérieur du Guatenal a et
vers des pays voisins, quelles nesures sont prises pour que les droits
reconnus en vertu de |'"article 11 aux réfugi és et aux personnes qui rentrent
dans | eur pays soi ent respectés ?

46. M__ADEKUOYE denmande comment | e Gouvernenent entend veiller a ce que les
i nportations effectuées au titre de |'aide alinentaire ne dépassent pas le
cadre d'une politique a court terne, pour ne pas porter atteinte aux mesures
destinées a encourager |la production agricole intérieure, qui souffre déja

d' i nportants dépl acenents de | a popul ation des zones rurales vers | es zones
ur bai nes.

47. M_AHMED fait observer qu'en dépit du grave nmanque de | ogenents et des
conditions de | ogenent dépl orables décrits dans |le rapport (par. 58 et
sui vants), aggravées encore par |le retour progressif d environ un mllion de

per sonnes dépl acées, | e Gouvernenent n'a alloué en 1996 qu' une proportion

m nuscul e, de 0,35 % de son budget, au secteur du |l ogenment (réponse a |la
guestion 47). Dans une situation nouvelle de paix, a-t-il |'intention de
consacrer une partie des fonds précédemment affectés a des fins mlitaires a
|"amélioration de la situation en matiére de | ogenent ?

48. Mre TAYA soul igne que 3,2 % seul ement de | a popul ati on possédent 65 %
des terres arables au Guatenala, tandis qu' environ 470 000 fam Iles rurales
n'ont pas de terre. D aprés des informations fournies par des ONG |'Etat ou
des personnes privées sont propriétaires d environ 4 mllions d' hectares de
bonnes terres non cultivées, ce qui suffirait pour que chaque famlle sans
terre puisse disposer en noyenne de 7 hectares. Mme Taya se demande quell es
difficultés il y aurait a partager ainsi ces terres.

Article 12. Droit a la santé physique et nentale (questions 51 a 56)

49. M__MARCHAN ROMERO demande, conpte tenu de | a baisse des dépenses
consacrées par |le Gouvernenment a la santé depuis |es années 80 (rapport,

par. 87) et du fait qu'il n'a été alloué en 1996 que 10,6 % du budget total a
la santé (réponse a la question 52), quelles nesures | e Gouvernenment entend
prendre pour établir |e programme sanitaire énergi que nécessaire, par exenple,
pour conmbattre |'incidence alarmante du chol éra et de |a dengue.

50. M_TEXI ER se denande si | e Gouvernenment envisage de nettre en place un
systéne sanitaire national obligatoire (qui apparemment n'existe pas

encore - rapport, par. 85) et qui pernettrait d' allouer des fonds plus
inmportants a la santé et de réduire | es nonbreuses inégalités décrites dans le
rapport, telles que les taux de nortalité infantile qui varient dans de
grandes proportions entre | es popul ations urbaine et rurale, dans les divers
secteurs ruraux eux-nménes et entre | es popul ati ons autochtone et non

aut ocht one.
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51. M __ADEKUOYE fait observer que |la réponse de |a dél égation a la

guestion 51 vise en fait a définir un certain nonbre de politiques, de plans
et d objectifs de |'Etat en natiére de santé, nmais qu' elle indique auss

que 90 "unités sanitaires" seulenent - terme mal défini - sont équi pées pour
fournir des services a environ 500 000 patients. Le Gouvernenent parait étre
conscient de ce que |les besoins sanitaires du pays ne cessent d'augnenter.

M Adekuoye souhaiterait donc savoir pourquoi, dans ces conditions, le
pourcentage effectif du budget alloué a la santé a été réduit en 1996 (réponse
a la question 52) et si |le Gouvernenment prévoit de créer de nouveaux centres
sanitaires au cours des cing prochaines années. Il souhaiterait aussi savoir
conbi en de personnes pourrai ent bénéficier des services de ces centres. |
serait aussi utile d avoir plus d informations sur ce qui a été fait au cours
des trois derni éres années depuis |'arrivée au pouvoir du nouveau

Gouver nenent .

52. M GRISSA dit qu'il existe une terrible discordance entre | es conditions
sanitaires des groupes de revenus les plus élevés et ceux des groupes de
revenus inférieurs : les taux de nortalité infantile par exenple sont 12 fois
pl us él evés pour ces derniers. En fait il existe deux nations et il est

m racul eux qu'elles puissent coexister pacifiquenment. Les taux de nortalité
infantile fournis dans |l e rapport (par. 105) n'indiquent pas clairenment |es
di fférences des chiffres correspondant aux popul ati ons autochtone et non
aut ochtone, ventil és par régions géographi ques.

Articles 13 et 14. Droit a |I'éducation (questions 57 a 65)

53. M_GRISSA fait observer que |le rapport ne consacre a |'éducation qu'un
seul paragraphe, a caractére descriptif (par. 116) et que |es réponses écrites
n'en disent guére plus long & ce sujet. Il faudrait avoir plus de données sur

| es taux conparés d'al phabétisati on des popul ati ons aut ocht one/ non aut ochtone
et rural e/ urbaine

54, M _TEXI ER demande si | e Gouvernenment envisage de réduire |'énorne écart
entre la garantie constitutionnelle d une éducation primaire gratuite et
obligatoire pour tous et la situation actuelle dans |laquelle, come le
reconnait |a dél égation elle-néne (réponse a |la question 58 concernant |a
fréquentation scolaire), de nonbreux enfants d' age scol aire ne peuvent exercer
ce droit.

55. D autre part, il n'apparait pas clairenent dans |la réponse a |la
question 59 concernant le systene d'instruction élénmentaire s'il est donné
dans | es écol es elles-nménes un ensei gnenent dans une des | angues autochtones
aussi bien qu'en espagnol. Etant donné que |les taux élevés d'anal phabétisne
dans | a popul ati on autochtone (docunent principal, par. 153) sont

nécessai renent aggravés par |'obstacle de la langue, il serait utile d avoir
plus d'informations sur ce que prévoit |e Gouvernenent pour remeédier a ce

pr obl éme.

56. M _SI MMA demande, au sujet de |la question 64 et de |'enseignenent de |a
religion dans | es écol es publiques, comment est appliquée en pratique |la

di sposition figurant a |['article 73 de la Constitution et a |'article 103

de la loi sur |'éducation nationale (citée dans la réponse écrite), selon
laquelle |"éducation religieuse serait facultative dans |es écol es publiques
et non discrimnatoire. Est-il possible, par exenple, d avoir une instruction
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religi euse nmusul mane aussi bien que catholique ? De méne, en ce qui concerne
| ' éducation en général, M Sinmma dit qu'il souhaiterait disposer de chiffres
précis pernettant de conparer les traitenents des enseignants a chacun des

trois niveaux de |'enseignenent a ceux de fonctionnaires équivalents, et
i ndi quant comment ils s'établissent par rapport aux niveaux de vie effectifs.

57. M __ADEKUOYE, se référant a |'enseignenent des adultes, cite des rapports
ext érieurs selon lesquels |l es cours organisés a |'intention des agriculteurs
qui apprenaient & lire et a écrire dans |le cadre du programe

d' al phabéti sation des adultes organi sé par le Conité nationa

d' al phabéti sati on (CONALPHA), décrit dans |l a réponse a | a question 60,
aur ai ent été supprinmeés par |le Gouvernenent qui |es considérait conme des
foyers d agitation en zone rurale. Il ne senble pas que ce soit pour

| e Guatenal a une facon appropri ée d' autoriser |'exercice d un droit garant
aux ternes de la Charte. M Adekuoye se demande a quel groupe ethni que
appartiennent ces agriculteurs et quel a été dans |'ensenble | e degré de
succes des progranmes d' al phabéti sation des adul tes.

58. M_THAPALI A, se référant a |la question 65 et a |'étude des droits de

| " homme, souhaite avoir plus d informations sur ce que |le Gouvernement a
["intention de faire pour inclure |'enseignenment des droits de |'home aux
di vers niveaux du systene d' éducation et fournir aux divers secteurs de la
soci été une formation officielle et officieuse dans |e domaine des droits de
" homme.

Article 15. Droit de participer a la vie culturelle, de bénéficier du progres
scientifique et de ses applications et de bénéficier de |la protection des
droits de propriété intellectuelle (questions 66 et 67)

59. M_GRISSA, notant que la politique du Gouvernenent vise a pronouvoir |es
activités culturelles et |I'identité culturelle des différents groupes de |la
soci été (rapport, par. 117 a 131, et réponse écrite relative a |I'article 15),
demande s'il y a eu un renouveau des | angues anci ennes du Guatenmal a, pays doté
d' un si riche héritage naya, et si |les | angues autochtones sont effectivenent
utilisées dans le cadre d' activités culturelles.

60. M __RATTRAY denande des informations plus précises concernant

| "inmportance des efforts délibérés du Gouvernenent pour mieux faire prendre
conscience de |'héritage culturel du pays (rapport, par. 125), en particulier
chez | es peupl es autochtones. Il se demande si |'home de |la rue au Guatenmal a
a le sentinent d' une supériorité de |la culture européenne.

61. M _ARRANZ SANZ (Guatenmla) dit que |'aval anche des questions posées par
les menbres du Conmité, traduisant des intéréts extrénmenent variés, fait écho
aux préoccupations du Gouvernenent guaténmltéque, |ui aussi treées conscient de
tous | es probl émes évoqués. A | a prochai ne séance, |a dél égation guaténal t éque
donnera des réponses trés général es, présentant une synthése d' ensenbl e pl ut bt
que des plans et des projections tres détaillés. Il ne peut en étre autrenent,
conpte tenu des délais trés brefs et s'agissant d' un pays qui sort de

35 années de conflit arnmg, rendant nécessaire |la reconstruction totale

du pays. La dél égation guat énaltéque pourra cependant décrire dans |leurs
grandes lignes |l es objectifs du Gouvernenent.

La séance est levée a 18 h 5.




