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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer

Observaciones finales sobre el décimo informe periodico
del Canada+

1. El Comité examind6 el décimo informe periddico del Canada
(CEDAW/C/CAN/10) en sus sesiones 2102* y 2103* (véanse CEDAW/C/SR.2102 y
CEDAW/C/SR.2103), celebradas el 16 de octubre de 2024.

A. Introduccion

2. El Comité agradece que el Estado parte haya presentado su décimo informe
periodico, elaborado en respuesta a la lista de cuestiones y preguntas previa a su
presentacion (CEDAW/C/CAN/QPR/10). También agradece su informe de
seguimiento de las  anteriores  observaciones  finales del Comité
(CEDAW/C/CAN/CO/7/Add.1 y CEDAW/C/CAN/CO/7/Add.1/Corr.1). El Comité
acoge con satisfaccion la presentacion oral que realizo la delegacion y las
aclaraciones adicionales que aportd en respuesta a las preguntas formuladas
oralmente por el Comité durante el dialogo.

3. El Comité felicita al Estado parte por su distinguida delegacion, encabezada por
la Viceministra Adjunta de Programas y Operaciones del Departamento de la Mujer y
la Igualdad de Género del Canada, Gail Mitchell. La delegacion estuvo compuesta
ademas por representantes del Departamento de Justicia, el Departamento de la Mujer
y la Igualdad de Género del Canada, el Departamento de Relaciones entre la Corona
y los Indigenas y de Asuntos del Norte del Canada, el Departamento del Patrimonio
Canadiense, la Secretaria Federal de Aprendizaje Temprano y Cuidado Infantil, el
Departamento de Empleo y Desarrollo Social del Canad4, la Direccion de Politicas
sobre Armas de Fuego, la Division de Prevencion del Delito del Departamento
de Seguridad Publica del Canada, la Division de Justicia, Diversidad y Poblaciones
del Departamento de Estadisticas Sociales, Sanitarias y Laborales de la Oficina de
Estadistica del Canada, el Departamento de Medio Ambiente y Cambio Climatico del
Canad4d y la Division de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales del
Departamento de Seguridad Internacional y Asuntos Politicos del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Canadéd, asi como representantes de los gobiernos
provinciales de Nueva Escocia y Quebec y de la Mision Permanente del Canada

* Aprobadas por el Comité en su 89° periodo de sesiones (7 a 25 de octubre de 2024).
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ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales con
sede en Ginebra.

Aspectos positivos

4. El Comité acoge con beneplacito los avances realizados en la adopcion de
reformas legislativas desde el examen, en 2016, de los informes peridédicos octavo y
noveno combinados del Estado parte (CEDAW/C/CAN/CO/8-9), en particular la
aprobacion de los siguientes instrumentos:

a) La Ley de Proteccion de Imagenes Intimas, aprobada por la provincia de
Columbia Britanica en 2024 para hacer frente a la distribucion no consentida de
imagenes intimas, y las disposiciones similares aprobadas en la provincia de
Manitoba;

b) Las modificaciones del Codigo Penal para tipificar como delito la terapia
de conversién, en 2022;

c) La Ley relativa a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en 2021, y su plan de accion correspondiente;

d) El proyecto de ley C-25, por el que se modificé la Ley de Sociedades
Mercantiles del Canada para exigir a las sociedades constituidas a nivel federal la
divulgacion de informacion sobre diversidad entre sus accionistas, por ejemplo sobre
la presencia de mujeres, miembros de Pueblos Indigenas, personas afrodescendientes
y personas con discapacidad en sus consejos de administracion y equipos directivos
superiores, en 2018;

e) Lasmodificaciones de la Ley de Derechos Humanos y el Codigo Penal del
Canada por las que se incluyd la “identidad o expresion de género” como
caracteristica protegida, prohibiendo asi la discriminacion y la propaganda de odio
contra los grupos en cuestion, en 2017.

5. El Comité celebra los esfuerzos del Estado parte por mejorar su marco
institucional y normativo con vistas a acelerar la eliminacion de la discriminacioén
contra las mujeres y promover la igualdad de género, como la aprobacion y la puesta
en marcha de los elementos siguientes:

a) Las estrategias “Sentar las bases del cambio: Estrategia Antirracismo del
Canada (2019-2022)” y “Cambiar los sistemas para transformar vidas: Estrategia del
Canada de lucha contra el racismo (2024-2028)”, y el Plan de Accion para Combatir
el Odio, el primero del Canada en la materia, en 2024;

b) El Plan de Accion Nacional sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad
(2023-2029);

c¢) ElPlande Accion Nacional para Eliminar la Violencia de Género, en 2022;

d) La Estrategia Gubernamental Integrada para Contrarrestar la Violencia
Sexual y la Violencia Doméstica y Restablecer la Confianza (2022-2027), en la
provincia de Quebec;

e) El Plan de Accidon Nacional para Acabar con la Violencia de Género, en
2022, e iniciativas similares en Alberta y Nuevo Brunswick;

f)  La Declaracion Conjunta por un Canadd Libre de Violencia de Género,
que hicieron suya las ministras responsables de la condicion de la mujer a nivel
federal, provincial y territorial, en 2021;
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g) El Plan Federal sobre las Mujeres, las Nifias y las Personas
2SLGBTQQIA+ Desaparecidas y Asesinadas, en 2021;

h) El Reglamento de Prevencidon del Acoso y la Violencia en el Lugar de
Trabajo, en 2021;

i)  Elsistema de Aprendizaje Temprano y Cuidado Infantil de todo el Canada,
en 2021;

7)) El informe final de la Investigacion Nacional sobre las Mujeres y Nifias
Indigenas Desaparecidas y Asesinadas, en el que figuran 231 peticiones de justicia,
en 2019;

k) La Estrategia Nacional para Combatir la Trata de Personas (2019-2024),
en 2019, y el compromiso de nombrar a un asesor jefe encargado de la lucha contra
la trata de personas y de establecer un comité asesor liderado por supervivientes;

1)  La Estrategia para la Iniciativa Empresarial de las Mujeres, en 2018;

m) La estrategia federal titulada “Llegd la hora: Estrategia del Canada para
prevenir y enfrentar la violencia de género”, en 2017.

6. El Comité celebra que en el periodo transcurrido desde el examen del informe
anterior el Estado parte haya ratificado los siguientes instrumentos internacionales y
regionales:

a) El Convenio sobre la Violencia y el Acoso, 2019 (nim. 190), de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en 2023;

b) El Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en 2018.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

7. El Comité acoge con satisfaccion el apoyo internacional a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y pide que se haga efectiva la igualdad de género de iure
(juridica) y de facto (sustantiva), de conformidad con lo previsto en la
Convencion, durante todo el proceso de implementacion de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. El Comité recuerda la importancia del Objetivo Sy de
la incorporacion de los principios de igualdad y no discriminaciéon en los
17 Objetivos. Insta al Estado parte a que reconozca a las mujeres como fuerza
impulsora del desarrollo sostenible del pais y a que adopte politicas y estrategias
pertinentes al respecto.

Parlamento

8.  El Comité destaca el papel fundamental que desempeiia el poder legislativo
para garantizar la plena aplicacion de la Convencién (véase A/65/38, segunda
parte, anexo VI). El Comité invita al Parlamento y los 6rganos legislativos
provinciales y territoriales a que, con arreglo a sus respectivos ambitos de
jurisdiccion, adopten las medidas necesarias para llevar a la practica las
presentes observaciones finales desde el momento actual hasta la presentacion
del proximo informe peridédico en virtud de la Convencidn.
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E.

Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Eficacia de las iniciativas para eliminar la discriminacion contra las mujeres
y las nifias y promover la igualdad de género

9. El Comité reconoce la intensa labor realizada por el Canada para promover la
igualdad de las mujeres mediante reformas legislativas, iniciativas y programas, con
el apoyo de una importante dotacion de fondos a nivel nacional e internacional. No
obstante, el Comité observa con preocupacion:

a)  Elhecho de que no se hayan medido los efectos de sus multiples iniciativas
legislativas, campafias y nuevos programas dirigidos a promover la igualdad de
género;

b) La falta de participacion efectiva de las organizaciones no
gubernamentales que promueven los derechos de las mujeres y la igualdad de género,
asi como de las mujeres indigenas y las organizaciones de mujeres indigenas, en la
formulacion, evaluacion y modificacion de sus politicas de igualdad de género y, en
consecuencia, los insuficientes niveles de transparencia y rendicion de cuentas con
respecto a su aplicacion y resultados;

c) La necesidad de contar con mas datos desglosados en todos los ambitos,
incluidos la educacion, la salud, el empleo y la violencia de género contra las mujeres,
y sobre los grupos de mujeres desfavorecidas, entre ellos las mujeres con
discapacidad y las mujeres refugiadas, solicitantes de asilo y migrantes;

d) La ausencia general de politicas dirigidas a los hombres, en todos los
estratos sociales, para acabar con los estereotipos de género y las actitudes
patriarcales en lo que respecta a las funciones y las responsabilidades de la mujer y
el hombre en la familia y la sociedad.

10. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Utilice herramientas de medicion, por ejemplo estudios de
seguimiento, para evaluar los efectos de sus politicas de igualdad de género, de
modo que se extraigan ensefianzas y se alcancen los objetivos de las politicas;

b) Desarrolle un mecanismo eficaz, entre otras cosas trabajando con
coaliciones en lugar de cientos de organizaciones, para garantizar que las
aportaciones y las opiniones de las organizaciones no gubernamentales que
promueven los derechos de la mujer y la igualdad de género, asi como de las
mujeres indigenas y las organizaciones de mujeres indigenas, se incluyan en
todas las iniciativas dirigidas a eliminar la discriminacion contra las mujeres y
promover la igualdad de género y en sus evaluaciones posteriores, y para
asegurar la transparencia, la rendicién de cuentas y la implicacién de todos los
interesados pertinentes;

¢) Mejore la recopilacion y el andlisis de datos de todos los sectores
demograficos, en particular las mujeres desfavorecidas e indigenas, desglosados
por sexo, edad, discapacidad y ubicacién geografica, para medir los avances de
las iniciativas de igualdad de género y orientar la elaboracion de politicas
basadas en datos en todas las esferas abarcadas por la Convencién, en
colaboracion con las mujeres indigenas y las organizaciones de mujeres
indigenas;

d) Se dirija a los hombres en las politicas e iniciativas destinadas a
eliminar la discriminacion contra la mujer y promover la igualdad de género
para cuestionar las actitudes estereotipadas relativas a la masculinidad y la
feminidad, con el objetivo de erradicar todas las formas de violencia de género
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contra las mujeres y las nifias, transformar las normas sociales y eliminar
los estereotipos patriarcales relacionados con los roles de género en la familia y
la sociedad.

Visibilidad de 1a Convencién, su Protocolo Facultativo y la aplicacién de las
recomendaciones internacionales

11. El Comité reconoce la creacion del Comité de Altos Funcionarios Responsable
en materia de Derechos Humanos, el Foro de Ministros Federales, Provinciales y
Territoriales Responsables de las Cuestiones de Derechos Humanos y el Foro Federal,
Provincial y Territorial de Ministras Responsables de la Condicion de la Mujer. No
obstante, observa con preocupacion el importante retraso en el establecimiento de un
mecanismo nacional de aplicacion y seguimiento de las recomendaciones
internacionales, incluidas las observaciones finales del Comité, y presentacion de
informacion al respecto.

12. Recordando sus anteriores observaciones finales (CEDAW/C/CAN/CQ/8-9,
parr. 11, y CEDAW/C/CAN/CO/7, parr. 12), el Comité recomienda al Estado
parte que acelere el establecimiento de un mecanismo nacional para la aplicacion
y el seguimiento de las recomendaciones internacionales, asi como para la
presentacion de informacién al respecto, teniendo en cuenta las cuatro
capacidades clave, a saber, la colaboracion, la coordinacion, la consulta y la
gestion de la informacidon, y que garantice la implicacion significativa de las
organizaciones de la sociedad civil que promueven los derechos de 1a mujer y la
igualdad de género, y la participacion general de las mujeres.

Obligaciones extraterritoriales contraidas en virtud de la Convenciéon

13. El Comité encomia al Estado parte por su politica exterior feminista y la
aprobacion del Plan de Accion Nacional sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad
(2023-2029), ya que se han empleado ambos elementos para promover los derechos
reproductivos y la salud a escala internacional, también en conflictos en distintas
partes del mundo, donde los derechos maternos y reproductivos de las mujeres corren
peligro. También elogia al Estado parte por haber sido uno de los partidarios
originales de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y presidir el Grupo
de Amigos de las Mujeres, la Paz y la Seguridad en las Naciones Unidas. El Comité
reconoce que el Estado parte ha abogado por que las leyes cumplan con el derecho
internacional humanitario y los principios relacionados con las mujeres y la paz y la
seguridad, asi como la conciencia que ha generado sobre los sesgos involuntarios o
intencionados en el desarrollo y la programacion de funciones auténomas en los
sistemas de armas. Por ultimo, el Comité reconoce asimismo la moratoria anunciada
por el Estado parte sobre la explotacion minera de los fondos marinos, tanto en aguas
nacionales como internacionales. No obstante, observa con preocupacion las
siguientes cuestiones:

a) La insuficiente divulgacion y aplicacion a nivel internacional de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad y las resoluciones posteriores sobre
las mujeres y la paz y la seguridad, entre otras cosas para concienciar sobre el hecho
de que la inseguridad alimentaria en la guerra no implica que la poblacién se vea
privada tnicamente de alimentos, sino también de suministros imprescindibles para
la supervivencia de los civiles, tales como los medicamentos, en especial para las
mujeres embarazadas, quienes se enfrentan a un mayor riesgo de aborto espontaneo;

b) La insuficiente conciencia sobre la opinidon histérica dictada por el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar en respuesta a la solicitud presentada por
Tuvalu y otros ocho Estados insulares del Caribe y el Pacifico, en la que el Tribunal
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sostuvo que todos los Estados tenian la obligacion legal de proteger el medio marino
de la amenaza existencial del cambio climatico, asi como sobre la degradacion
ambiental y los trastornos econémicos resultantes;

c¢) Las consecuencias sociales de la explotacion minera de los fondos marinos
realizada por empresas canadienses, que estan afectando de forma desproporcionada
a las mujeres y niflas de las comunidades locales;

d) La insuficiente informacion sobre politicas y reglamentos que impidan las
transferencias directas o indirectas de armas por el Estado parte o por empresas
privadas que se encuentran bajo su jurisdiccion a terceros paises, incluido Israel, para
su utilizaciéon en zonas de conflicto donde podrian facilitar violaciones de los
derechos humanos de las mujeres y las nifias, asi como del derecho internacional
humanitario, especialmente en Gaza.

14. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Tome todas las medidas necesarias para salvaguardar los derechos
reproductivos de las mujeres en todas las zonas de conflicto, de conformidad con
las resoluciones del Consejo de Seguridad 1325 (2000), 2417 (2018), 2467 (2019)
y 2475 (2019);

b) Evalie los riesgos de la explotacion minera de los fondos marinos en
relacion con la inseguridad alimentaria que afecta a las mujeres, y garantice que
la explotacion minera de los fondos marinos en el Pacifico sea compatible con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 14 (“Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”).
Ademas, de conformidad con los compromisos asumidos por el Estado parte en
el tercer ciclo del examen periddico universal, se recomienda que exija rendicion
de cuentas a las empresas de explotacion minera de los fondos marinos
registradas en el Canada por los dafios ambientales causados en los océanos y la
vida marina, que inevitablemente afectan a la vida y los medios de subsistencia
de las mujeres de la regiéon del Pacifico y violan sus derechos humanos
consagrados en la Convencion;

¢) Apelando a su liderazgo en la aplicacion de la resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad y las resoluciones posteriores relativas a las mujeres y
la paz y la seguridad y a sus obligaciones internacionales en virtud de la
Convencion y del Tratado sobre el Comercio de Armas, cuyo objetivo es la
reduccion del sufrimiento humano y la promociéon de la cooperaciéon, la
transparencia y la actuacién responsable de los Estados en el comercio
internacional de armas convencionales, se recomienda al Estado parte que
mejore sus mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas con respecto a
las transferencias y la exportacién de armas, directas e indirectas, incluidas sus
piezas y componentes, a terceros paises, procedan bien del Estado parte, bien de
empresas con registro o domicilio en su territorio, y elabore un mecanismo para
realizar evaluaciones exhaustivas y transparentes del impacto de esas
transferencias en los derechos humanos de las mujeres y nifias que viven en zonas
de conflicto, de conformidad con su politica exterior feminista.

Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

15. El Comité observa la publicacion de la estrategia del Gobierno federal para
impulsar la igualdad de género y el plan institucional para 2023-2024 del Departamento
de la Mujer y la Igualdad de Género, que sustituyd a la Oficina de Coordinadora de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, en 2018. No obstante, el Comité subraya que
las obligaciones asumidas por el Estado parte en virtud de la Convencion van mas alla
de la creacion de instituciones y la asignacion de fondos y que una coordinacion
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inadecuada entre las estructuras federales, provinciales y territoriales para la promocion
de los derechos de la mujer socava la rendicion de cuentas y la aplicacion uniforme de
la Convencién en todo el territorio del Estado parte.

16. El Comité recomienda al Estado parte que racionalice los procedimientos y
las politicas de todas las instituciones a nivel federal, provincial y territorial
encargadas de formular, coordinar y supervisar la promulgacion y aplicacién de
leyes y politicas que respondan a las cuestiones de género y que normalice las
politicas y los procedimientos de forma efectiva.

Medidas especiales de caracter temporal

17. El Comité observa que el Estado parte ha introducido medidas especiales de
caracter temporal en materia de empleo y participaciéon de las mujeres en la vida
politica, incluidos programas especificos, reformas legislativas e incentivos dirigidos
a aumentar la representacion de la mujer en ambitos clave como la politica, los
puestos directivos y los consejos de administracion de las empresas. No obstante, el
Comité observa con preocupacion las siguientes cuestiones:

a) Los importantes obstaculos a la participacion en la vida publica que siguen
experimentando los grupos desfavorecidos de mujeres, incluidas las mujeres indigenas,
las mujeres con discapacidad, las mujeres afrodescendientes, las mujeres migrantes y
las mujeres lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales, y la ausencia de un
enfoque interseccional en el diseflo y la evaluacion de la eficacia de las medidas
especiales de caracter temporal para atender a sus necesidades especificas;

b) La ausencia de mecanismos adecuados para garantizar la participacion
significativa de las mujeres de las Primeras Naciones y las comunidades inuit y métis
en la formulacion de estas medidas;

c) La falta de datos desglosados que demuestren la contribucion de las
medidas especiales de caracter temporal al logro de una igualdad de género
sustantiva, especialmente en el empleo y la participacion politica.

18. De conformidad con el articulo 4, parrafo 1, de la Convenciéon y su
recomendacién general nim. 25 (2004), relativa a las medidas especiales de
caracter temporal, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Integre la interseccionalidad en todas sus medidas especiales de
caracter temporal y vele por que respondan a las necesidades de todas las
mujeres, en particular las mujeres indigenas, las mujeres con discapacidad, las
mujeres afrodescendientes, las mujeres migrantes y las mujeres lesbianas,
bisexuales, transgénero e intersexuales, y establezca mecanismos para evaluar
peridodicamente la eficacia de estas medidas;

b) Elabore mecanismos para garantizar la participaciéon efectiva y
significativa de las mujeres indigenas, incluidas las que viven fuera de las
reservas, en la planificacion y aplicacion de las medidas especiales de caracter
temporal, asi como en la supervision de su cumplimiento;

¢) Recopile sistemdticamente datos sobre los efectos de las medidas
especiales de caracter temporal e incluya esos datos en su préximo informe
periédico.

Estereotipos y practicas nocivas

19. El Comité lamenta la falta de informacion concreta del Estado parte sobre la
aplicacién de las recomendaciones del informe de 2020 titulado “Broken dreams,
broken lives: The devastating effects of sexual harrassment on women in the RCMP”,
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que reveld una cultura generalizada de misoginia, racismo y homofobia en la Real
Policia Montada del Canadd, y la ausencia de informacién acerca de las
investigaciones iniciadas en respuesta a estas conclusiones y sus resultados
posteriores. Esa falta de transparencia limita la capacidad del Comité para evaluar los
progresos del Estado parte en la resolucion de estos graves problemas en el seno de
su organismo nacional encargado de hacer cumplir la ley. Al Comité le preocupan
también los estereotipos persistentes hacia grupos marginados de mujeres y nifias que
se enfrentan a formas histéricas e interseccionales de discriminacion, a saber, las
mujeres y niflas indigenas, las mujeres y nifias afrodescendientes y las mujeres
lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales. El Comité esta especialmente
preocupado por el aumento de los delitos de odio y las amenazas contra las mujeres
lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales. También le preocupa que los
medios de comunicacion sigan presentando a las mujeres en roles estereotipados y se
centren en gran medida en atraer al publico masculino.

20. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Establezca un mecanismo de supervision independiente y externo para
vigilar la aplicacion de las recomendaciones del informe de 2020 titulado
“Broken dreams, broken lives”. El Comité insta al Estado parte a que realice
investigaciones exhaustivas e imparciales de todas las denuncias de conducta
indebida y violacion de los derechos humanos que conciernen a la Real Policia
Montada del Canada documentadas en el informe, y que garantice la rendicion
de cuentas imponiendo medidas disciplinarias adecuadas y, segiin proceda,
sanciones penales a los miembros del personal de la Policia Montada declarados
responsables de violaciones, independientemente de su rango. Ademas, debe
elaborar y aplicar un programa integral de reparaciones centrado en las victimas
para las personas afectadas, que incluya indemnizaciones econdémicas, apoyo
psicolégico y rehabilitacion profesional. E1 Comité recomienda asimismo al
Estado parte que informe periddicamente sobre los progresos realizados y
aplique reformas estructurales en la Real Policia Montada del Canada para
subsanar los problemas sistémicos de misoginia, racismo y homofobia;

b) Refuerce el papel de la Comisiéon Canadiense de Radiotelevision y
Telecomunicaciones en la lucha contra los estereotipos de género en los medios
de radiodifusion, fortalezca el Coddigo de Representacion Equitativa de la
Asociacion Canadiense de Radiodifusion para que incluya un mecanismo de
denuncia eficaz que prevea recursos apropiados, y aplique un sistema integral
para evaluar e informar periédicamente sobre los efectos de estas medidas en la
reduccion de los estereotipos y la promocion de la representacion equitativa en
los medios de radiodifusion, velando por una mejora continua y garantizando la
rendicién de cuentas.

Violencia de género contra las mujeres y las nifias

21. El Comité acoge con beneplacito los progresos realizados por el Estado parte
para hacer frente a la violencia de género contra las mujeres y las nifias, incluida la
aprobacion de una estrategia federal. No obstante, el Comité observa con
preocupacion las siguientes cuestiones:

a) El aumento del numero de casos de violencia de género denunciados a la
policia, incluidos feminicidios y delitos de odio, que afectan en particular a las
mujeres indigenas, las mujeres afrodescendientes, las mujeres pertenecientes a
minorias religiosas, las mujeres con discapacidad y las mujeres lesbianas, bisexuales,
transgénero e intersexuales;

24-19943



CEDAWI/C/CAN/CO/10

24-19943

b) La falta de investigaciones especificas sobre el feminicidio, a pesar de la
amplia disponibilidad de datos.

22. Recordando su recomendacion general num. 35 (2017), relativa a la
violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualizé la
recomendacion general nim. 19, y la meta 5.2 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (“Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion™), el Comité insta al Estado parte a que
implique de manera significativa a las comunidades y a la sociedad civil en la
aplicacion del Plan de Accion Nacional para Poner Fin a la Violencia de Género
y a que establezca mecanismos para su supervision, seguimiento y evaluacion
independientes. Recomienda ademas al Estado parte que:

a) Imparta capacitacion y fomento de la capacidad obligatorios y
continuos a jueces, fiscales, agentes de policia y otros funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley para que se investiguen y enjuicien de manera efectiva
los casos de violencia de género, incluidos los de feminicidio y los delitos de odio
contra las mujeres indigenas, las mujeres afrodescendientes, las mujeres
pertenecientes a minorias religiosas, las mujeres y las personas con discapacidad
y las mujeres lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales, se castigue como
es debido a los autores, se apliquen de forma efectiva y sometan a seguimiento
las 6rdenes de proteccion, imponiéndose sanciones en caso de incumplimiento, y
se disefien programas dirigidos a agresores que estén basados en un enfoque
cognitivo-conductual y estrechamente vinculados a la seguridad de las victimas;

b) Otorgue prioridad y asigne recursos a los estudios de investigacion
exhaustivos y especificos sobre el feminicidio, aprovechando los cuantiosos datos
disponibles, para comprender mejor las causas profundas, las pautas y las
consecuencias de los homicidios de mujeres y nifias por razones de género,
formule estrategias e intervenciones de prevencion basadas en datos, mejore los
mecanismos de recopilacion de datos para garantizar estadisticas precisas y
desglosadas sobre los casos de feminicidio y utilice los resultados de la
investigacion para fundamentar la elaboraciéon de politicas, mejorar las medidas
de proteccion de las victimas y reforzar la respuesta de la justicia penal al
feminicidio, con el objetivo tltimo de prevenir estos delitos y de velar por que
sus autores rindan cuentas.

23. El Comité observa las modificaciones del Codigo Penal aprobadas en 2019 para
reforzar la lucha contra la violencia de pareja y el apoyo prestado por el Gobierno del
Canada al proyecto de ley C-332, presentado por un miembro del parlamento, el cual,
de aprobarse, tipificaria el delito de ejercer un control coercitivo sobre la pareja
adoptando un comportamiento con la intencion de que la pareja crea que su seguridad
fisica o psicologica esta en peligro, o actuar con imprudencia con respecto a la
posibilidad de que el comportamiento tenga dicho efecto. No obstante, preocupa al
Comité que las mujeres sigan sufriendo tasas mas elevadas y desproporcionadas de
violencia de pareja, especialmente las mujeres indigenas y las mujeres
afrodescendientes.

24. El Comité recomienda al Estado parte que modifique su legislacion para
ampliar las definiciones de violencia doméstica a fin de abarcar formas no fisicas
de maltrato en los casos de violencia doméstica, incluido el maltrato emocional y
psicolégico, asi como el control coercitivo, y garantice la proteccién integral de
las mujeres que sufren violencia doméstica.
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Mujeres y niiias indigenas desaparecidas o asesinadas

25. El Comité encomia la publicacion en 2019 del informe final de la Investigacion
Nacional sobre las Mujeres y las Niflas Indigenas Desaparecidas y Asesinadas y
observa que el Estado parte ha dedicado 2.200 millones de dodlares canadienses a
abordar las causas profundas de la violencia contra las mujeres y las nifias indigenas,
incluidas las mujeres lesbianas, bisexuales, transgénero e intersexuales. No obstante,
causa gran preocupacion al Comité que el Estado parte no haya aplicado plenamente
las recomendaciones contenidas en el informe del Comité sobre la investigacion
realizada en el marco del articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencidon
(CEDAW/C/OP.8/CAN/1) y la demora en proporcionar informacion de seguimiento,
lo que limita la capacidad del Comité para evaluar de forma eficaz los progresos
realizados y examinar las cuestiones persistentes que afectan a las mujeres y las nifias
indigenas. En particular, el Comité observa con preocupacioén las siguientes
cuestiones:

a) La lentitud del Estado parte en dar respuesta a las peticiones de justicia
formuladas en el informe final de la Investigacion Nacional sobre las Mujeres y las
Nifas Indigenas Desaparecidas y Asesinadas;

b) Las insuficientes medidas preventivas para proteger a las mujeres y las
niflas indigenas de nuevos actos de violencia y la falta de iniciativas concretas
dirigidas a abordar las causas profundas y sistémicas de todas las formas de violencia
contra las mujeres y las nifias indigenas, incluida la violencia sexual, sefialadas en el
informe final de la Investigacion Nacional.

26. El Comité insta al Estado parte a que aplique sin mas demora las
recomendaciones que figuran en el informe del Comité sobre la investigacion
realizada en virtud del articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencién
(CEDAW/C/OP.8/CAN/1) y presente al Comité, a mas tardar el 1 de mayo de
2025, la informacién pendiente sobre las medidas adoptadas para poner en
practica las recomendaciones formuladas por el Comité en el marco del
procedimiento de seguimiento del informe de la investigacion. Recomienda
asimismo al Estado parte que:

a)  Acelere la respuesta a las peticiones de justicia 1.1, 1.7, 1.10, 4.5 y 13.1
del informe final de 2019 de la Investigacion Nacional sobre las Mujeres y las
Nifias Indigenas Desaparecidas y Asesinadas;

b) Vele por que las oportunidades de financiaciéon para las mujeres
indigenas y sus organizaciones sean interseccionales y respondan a sus
necesidades especificas, especialmente en relacion con la violencia de género y
las desapariciones, y establezca indicadores claros para medir la eficacia de estas
iniciativas de financiacion, velando por que se ajusten a la peticiéon de justicia 1.8
del informe final de la Investigacion Nacional sobre las Mujeres y las Nifias
Indigenas Desaparecidas y Asesinadas. Tales indicadores deben elaborarse en
estrecha consulta con las mujeres indigenas y las organizaciones que las
representan, con el fin de garantizar su pertinencia cultural y su eficacia para
abordar las dificultades especificas a las que se enfrentan las comunidades
indigenas.

Trata de mujeres y nifias y explotacion de la prostitucion

27. El Comité acoge con beneplacito los avances en relacion con el nombramiento
de un asesor superior encargado de la lucha contra la trata de personas y el
establecimiento de un comité asesor liderado por supervivientes, asi como la
aplicacion de la Ley de Proteccion de las Comunidades y las Personas Explotadas,
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promulgada en 2014. No obstante, observa con preocupacion las siguientes
cuestiones:

a) La falta de coordinacion y de recursos adecuados para detectar e investigar
los casos de trata, incluidos los que afectan a las mujeres indigenas, en especial las
nifias menores de edad, las mujeres migrantes, las mujeres sin hogar y las mujeres
con discapacidad, quienes son especialmente vulnerables a la explotacion sexual a
través de la trata y la prostitucion;

b) La ausencia de datos desglosados sobre todas las formas de trata en todas
las jurisdicciones del Canada, incluido el nimero de investigaciones, enjuiciamientos
y condenas;

c¢) El hecho de que no se ofrezca una reparacion integral a las victimas y
supervivientes, entre otras cosas mediante la confiscacion de los bienes de los
traficantes, asi como el numero insuficiente de refugios de emergencia y de ayudas a
la vivienda especificas en cuanto al género para mujeres afectadas por la trata.

28. Recordando su recomendacion general nam. 38 (2020), relativa a la trata
de mujeres y nifias en el contexto de la migracion mundial, el Comité recomienda
al Estado parte que:

a) Redoble sus esfuerzos por combatir la trata de mujeres y nifias
alentando una mayor coordinacion entre los distintos organismos y asignando
fondos adecuados para la aplicacion efectiva de su plan de accién nacional,
prestando especial atencion a las mujeres indigenas, las nifias menores de edad,
las mujeres migrantes, las mujeres sin hogar y las mujeres con discapacidad;

b) Garantice que se recopilen y se analicen sistematicamente los datos
sobre la trata, desglosados por edad, sexo y tipo de trata;

¢) Vele por que todas las victimas de trata tengan acceso a permisos de
residencia temporal, asi como a refugios, vivienda, atencion de la salud,
asesoramiento psicosocial, programas de rehabilitacion y reparaciones.

Participacion en la vida politica y piblica

29. El Comité encomia al Estado parte por la elevada representacion de mujeres en
su servicio de relaciones exteriores, ya que las mujeres ocupan el 53 % de los puestos
de funcionario del servicio de relaciones exteriores canadiense y el 47 % de las
jefaturas de mision, asi como por la existencia de una Embajadora para las Mujeres,
la Paz y la Seguridad. También reconoce que la actual Gobernadora General, Mary
Simon, es la primera persona indigena que ocupa este cargo. Sin embargo, al Comité
le sigue preocupando la representacion de las mujeres en la politica y la gestion y
como miembros de los consejos de administracion, que sigue siendo insuficiente. En
particular, le preocupan las siguientes cuestiones:

a) Las mujeres ocupan poco mas de una quinta parte (el 20,5 %) de los
puestos en los consejos de administracion, y el 59,7 % de los consejos estan
integrados unicamente por hombres;

b) La tendencia mundial al alza de la violencia en linea y el acoso contra las
mujeres en el ambito de la politica, junto a la falta de leyes y reglamentos integrales
para su proteccion, lo que hace mas dificil que las candidatas se presenten a las
elecciones y permanezcan en ellas, e impide el disfrute de su derecho politico a ser
elegidas;

c) Los servicios educativos son el Unico sector en el que los consejos de
administracion han alcanzado la paridad de género, mientras que la industria agricola
presenta los niveles mas bajos de representacion de las mujeres;
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d) La Fundaciéon Canadiense de la Mujer informa de que solo el 6,2 % de las
mujeres que ocupan puestos directivos y de gestion son mujeres de color;

e) Las mujeres ocupan menos de una tercera parte de los escaflos en la
Camara de los Comunes y solo el 32 % de las alcaldias y el 35 % de los escafios en
los ayuntamientos.

30. En consonancia con su recomendacion general nim. 23 (1997), relativa a la
mujer en la vida politica y publica, el Comité recomienda al Estado parte que
redoble sus esfuerzos por promover la igualdad de representacion de las mujeres
en la politica. En particular, recomienda al Estado parte que:

a) Adopte todas las medidas adecuadas, entre ellas medidas normativas
e incentivos econdmicos, para aumentar la tasa de mujeres, incluidas las mujeres
de color, en los consejos de administracion de todos los sectores;

b) Introduzca politicas especificas para combatir el discurso de odio
contra las mujeres politicas y las candidatas en el discurso publico, también en
Internet, y prevenga el hostigamiento y las amenazas que sufren, en particular
exigiendo a los partidos politicos que adopten reglamentos sobre la igualdad de
género y la lucha contra el hostigamiento sufrido por las candidatas y las
activistas, y también exigiendo rendicion de cuentas a las empresas de medios
sociales por los contenidos discriminatorios generados por sus usuarios;

¢) Ejerza el liderazgo federal para promover una mayor igualdad en
todas las provincias y territorios, ofreciendo al mismo tiempo oportunidades de
fomento de la capacidad a las mujeres politicas y candidatas para mejorar sus
aptitudes en materia de campaifias politicas, liderazgo y negociacion;

d) Colabore con los medios de comunicaciéon para sensibilizar a los
politicos, los periodistas y la sociedad sobre la necesidad de una representacion
igualitaria e inclusiva de las mujeres en la vida politica y piblica y en el sector
privado, como condicion necesaria para la estabilidad politica, el desarrollo
sostenible y el crecimiento inclusivo;

e) Ponga en marcha, con caricter prioritario, una estrategia global para
alcanzar la paridad y superar de forma sostenible los obstiaculos que se oponen
a la representacion equitativa de las mujeres en los puestos de toma de decisiones
de las esferas politica y publica. Esta estrategia debe hacer especial hincapié en
los grupos de mujeres desfavorecidos e incluir medidas especiales de caracter
temporal, como sistemas de listas alternadas que garanticen la clasificacién
equitativa de las candidatas y los candidatos en las listas electorales de los
partidos politicos, campaiias especificas, financiacion para las candidatas y
contratacion preferente de mujeres en cargos publicos y en los organismos
internacionales. Estas medidas deben aplicarse con el claro objetivo de lograr la
igualdad sustantiva y la paridad en todas las esferas de la adopcion de decisiones
politicas y publicas, en consonancia con la recomendacién general
nim. 40 (2024), relativa a la representacion igualitaria e inclusiva de las mujeres
en los sistemas de toma de decisiones.

Derechos de nacionalidad y ciudadania

31. Preocupa profundamente al Comité que, pese a las modificaciones de la Ley
sobre la Poblacion India, persista la discriminacidén de género contra las mujeres y
nifias indigenas. En particular, observa con preocupacion las siguientes cuestiones:

a) Las disposiciones de la Ley sobre la Poblacion India que establecen que
tras dos generaciones que tienen un progenitor no registrado como indigena, el
estatuto de indigena no puede transmitirse al nifio (corte en la segunda generacion),
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asi como las que exigen que los dos padres sean indigenas para que el nifio reciba el
estatuto (regla de los dos padres).

b) La continua falta de medidas para restablecer la pertenencia a los grupos
indigenas (natales o de otro tipo) de las mujeres y sus descendientes a quienes se
despojo automaticamente de su pertenencia al grupo;

¢) Las disposiciones legales del Estado parte que impiden a las mujeres
pertenecientes a las Primeras Naciones y sus descendientes obtener reparaciones por las
violaciones de los derechos humanos relacionadas con la Ley sobre la Poblacion India;

d) El bajo nimero de nuevos registros de pertenencia; la falta de politicas
eficaces para garantizar que las mujeres y nifias indigenas no registradas, asi como
las mujeres indigenas que viven fuera de las reservas, puedan acceder a programas y
beneficios relacionados con el aprendizaje temprano y el cuidado infantil indigenas,
asi como servicios de cuidado de nifios asequibles, accesibles y con pertinencia
cultural. Ademas, preocupa al Comité el insuficiente apoyo prestado a las mujeres
indigenas para que superen las barreras al empleo y la iniciativa empresarial, tengan
una mayor participacion en las economias tradicionales y accedan a la formacién y
capacitacion profesional en el lugar de trabajo dentro de su comunidad. Estas
deficiencias en las politicas y los sistemas de apoyo limitan la capacidad de las
mujeres indigenas de participar plenamente en las oportunidades econdomicas y
educativas, lo que puede perpetuar el circulo vicioso de las desventajas.

32. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Modifique la seccion 6 de la Ley sobre la Poblacion India para
eliminar las categorias de estatuto establecidas en las secciones 6 1) f) y 6 2) y
toda otra disposicion legal que no reconozca la igualdad de derechos de las
mujeres y los hombres para transmitir el estatuto de indigena a sus hijos, y
elimine todas las otras categorias o clases de estatuto de indigena, incluidas las
diferencias en los requisitos en funcion de la fecha de nacimiento y matrimonio,
anterior o posterior a 1985;

b) Examine los registros para otorgar el estatuto a las mujeres
pertenecientes a Primeras Naciones y sus descendientes a quienes anteriormente
se les nego el estatuto y ahora estan en condiciones de solicitarlo;

¢) Derogue todas las disposiciones legislativas nacionales que limitan el
acceso a reparaciones integrales por violaciones de los derechos humanos de las
mujeres pertenecientes a las Primeras Naciones y sus descendientes, incluidas las
resultantes de la Ley sobre la Poblaciéon India, y elabore un mecanismo para
ocuparse de las solicitudes de reparacion, en coordinacion con las mujeres de las
Primeras Naciones y sus descendientes;

d) Realice campaiias de divulgacion para informar a las mujeres
pertenecientes a las Primeras Naciones y sus descendientes de que ahora podrian
estan en condiciones de solicitar el estatuto, y asigne suficientes recursos, fondos y
apoyo a los esfuerzos para aumentar los niimeros de miembros y lograr un proceso
de registro eficaz y agil en el mismo plazo que otros servicios de identificacion,
establezca un mecanismo para reclamar contra todas las respuestas negativas en
el procedimiento para reconocer el estatuto de las mujeres indigenas y sus
descendientes, incluida la representacion de las Primeras Naciones, y formule y
aplique politicas integrales para garantizar que todas las mujeres y nifias
indigenas, incluso las que no estan registradas y viven fuera de las reservas, tengan
igual acceso al aprendizaje temprano, el cuidado infantil, el apoyo al empleo y las
oportunidades educativas. Esas politicas deberian contar con fondos adecuados,
tener pertinencia cultural y elaborarse en consulta con las comunidades indigenas.
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Educacion

33. El Comité reconoce que, segun datos de la Organizaciéon de Cooperacidon y
Desarrollo Econémicos, en 2022 el Canada era el pais mas instruido del mundo, y el
pais encabeza la clasificacion de paises en funcion del porcentaje de adultos con
educacion terciaria, ya que mas del 57 % de los adultos canadienses han obtenido
como minimo un titulo de grado. No obstante, el Comité observa con preocupacion
las siguientes cuestiones:

a) La brecha entre los niveles de instruccion de los Pueblos Indigenas y los
pueblos no indigenas y los recortes impuestos a los establecimientos educativos de
las Primeras Naciones que han paralizado los programas de inmersion en lengua
indigena para los alumnos de la escuela primaria, el progreso insuficiente en los
intentos de aumentar sustancialmente el acceso a la educacion terciara para las
mujeres y nifias indigenas, impulsar la tasa de matriculacion y prevenir la desercion
escolar, y la falta de medidas integrales para garantizar la educacion inclusiva de las
mujeres con discapacidad, entre ellas las que tienen discapacidad intelectual;

b) El dafio intergeneracional causado por el sistema de internados para
indigenas del Canada, que sigue afectando a las mujeres y nifias del Estado parte, asi
como los vinculos entre la herencia de los internados y los altos y desproporcionados
niveles de violencia contra las mujeres indigenas en la actualidad, cuatro veces
superior a la media nacional;

c) Si bien se observa el examen por el Parlamento Canadiense de la Ley de
Inteligencia Artificial y Datos como parte del proyecto de ley C-27, preocupa el hecho
de que en la Ley no se establezcan procedimientos para garantizar que la inteligencia
artificial se disefie, desarrolle y despliegue de forma segura, en beneficio de la
sociedad y sin ocasionar dafios a los canadienses y el mundo, y de que el prejuicio
sexista puede infiltrarse en los datos de entrenamiento de los grandes modelos
lingiiisticos, lo que daria lugar a sesgos algoritmicos;

d) La falta de estrategias para integrar la igualdad de género y programas de
educacion sexual armonizados entre las provincias y los territorios.

34. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Formule politicas orientadas a garantizar la igualdad de acceso a una
educacion de calidad para los Pueblos Indigenas, a fin de reducir las brechas
persistentes en materia de educacion en comparacion con los pueblos no
indigenas, aumente la inclusion y la retencion y reinsercion efectivas de las
jovenes en los establecimientos educatives, en particular a nivel terciario,
prestando especial atencién a las nifias indigenas, por medios como becas, y
desarrolle una estrategia nacional para la educacién inclusiva de las personas
con discapacidad, entre ellas las mujeres con discapacidad intelectual;

b) Ponga en practica los llamamientos a la accion del informe final de la
Comision de la Verdad y la Reconciliaciéon de 2015, incluidos los llamamientos
62 y 63, orientados a reforzar el aprendizaje en relacion con las perspectivas,
culturas, historias y realidades contemporaneas indigenas, vele por que en los
centros educativos se eduque acerca de la verdad y la reconciliacién y la lucha
contra la violencia que afecta a las mujeres y nifias indigenas, e investigue la
correlacion entre la herencia de los internados y las altas tasas de violencia
contra las mujeres indigenas y garantice la reparaciéon frente a esta
victimizacion;

¢) Garantice que la paridad de género sea parte de la fase de desarrollo
de la inteligencia artificial desde su creacién, asi como de su aplicacion y
evaluacion;

24-19943



CEDAWI/C/CAN/CO/10

24-19943

d) Integre la igualdad de género y la educacion sobre salud sexual y
reproductiva en las escuelas de todas las provincias y territorios.

Empleo

35. El Comité celebra el Plan de Aprendizaje Temprano y Cuidado Infantil de todo
el Canada y elogia al Estado parte por sus resultados, entre ellos el aumento de la
participacion de las madres con nifios pequeidios en la fuerza de trabajo remunerado.
No obstante, el Comité observa con preocupacion las siguientes cuestiones:

a) La falta de constancia en la financiacidon y ejecucion del sistema de
Aprendizaje Temprano y Cuidado Infantil de todo el Canada entre los territorios del
Estado parte. El Comité observa que no hay servicios suficientes para hacer frente a
la gran demanda de espacios de cuidado infantil, la desigual disponibilidad de
prestadores de cuidado infantil habilitados y asequibles y la falta de opciones
accesibles en las zonas remotas y rurales;

b) La brecha salarial entre las mujeres y los hombres en el Estado parte,
también en el empleo por cuenta propia: las mujeres ganan sistematicamente menos
que sus homologos masculinos en todas las disciplinas y a todos los niveles de
cualificacion, incluso cinco afios después de la graduacion;

c¢) La infrarrepresentacion de las mujeres en los cargos superiores en los
mercados de trabajo y las empresas corporativas, y su sobrerrepresentacion en el
empleo a tiempo parcial;

d) El hecho de que las mujeres pasan mas tiempo que los hombres en trabajos
de cuidados no remunerados, y la falta de datos sobre la cantidad de semanas de
licencia de paternidad utilizadas por los hombres;

e) La falta de medidas integrales para hacer frente a los desafios laborales
que afectan a las mujeres indigenas, las mujeres afrodescendientes, las mujeres
migrantes y las mujeres con discapacidad;

f)  Que no se ponga en practica el informe final de 2024 del equipo de tareas
encargado de realizar un examen amplio de la Ley sobre Equidad en el Empleo, lo
que podria obstaculizar los avances para alcanzar la igualdad de género en el empleo.

36. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice una financiacién suficiente para la ejecuciéon del Plan de
Aprendizaje Temprano y Cuidado Infantil de todo el Canad4, en particular en
las zonas rurales y remotas;

b) Ponga en practica de manera efectiva el principio de igualdad de
remuneraciéon por trabajo de igual valor a fin de reducir la brecha salarial de
género, entre otras cosas realizando inspecciones laborales periddicas, aplicando
métodos analiticos de clasificacion y evaluaciéon de los puestos de trabajo que
sean neutros en cuanto al género y realizando encuestas salariales de manera
regular;

¢) Disponga medidas para aumentar la representacion de las mujeres en
los cargos superiores en los mercados laborales y corporativos y en las disciplinas
no tradicionales;

d) Adopte medidas para alentar a los hombres a que hagan uso de la
licencia de paternidad, por medios como una licencia especifica para los padres,
y a que realicen mas trabajos de cuidado en la familia y en las profesiones
relacionadas con el cuidado;
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e) Ponga en practica medidas especiales de caricter temporal para
acelerar la igualdad sustantiva y eliminar las formas interseccionales de
discriminacion, por ejemplo medidas de accion afirmativa para las mujeres
indigenas, las mujeres afrodescendientes, las mujeres migrantes y las mujeres
con discapacidad en la fuerza de trabajo, por medios como una mejor
accesibilidad de los espacios fisicos tanto en el lugar de trabajo como en los
establecimientos educativos;

f) Dé seguimiento al informe final de 2024 del equipo de tareas
encargado de realizar el examen amplio de la Ley sobre la Equidad en el Empleo;

g) Ratifique el Convenio sobre las Trabajadoras y los Trabajadores
Domésticos, 2011 (nim. 189), de la Organizacion Internacional del Trabajo y la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares.

Salud

37. El Comité felicita al Estado parte por la solidez de su sistema de salud publica,
que se apoya en un modelo basado en los derechos humanos y los principios de
equidad y justicia y esta patrocinado por el Estado. También observa el enorme
potencial del Canada para encabezar la innovacion en el ambito de la atencidn de la
salud aprovechando los avances recientes de la inteligencia artificial. No obstante, el
Comité observa con preocupacion las siguientes cuestiones:

a)  El hecho de que, a pesar de la Ley de Inteligencia Artificial y Datos, la
recopilacion e interpretacion de los datos por género en relacion con la inteligencia
artificial estd influida por prejuicios fundamentales en el Canada, y de que la brecha
de género es peor en el caso de las mujeres indigenas;

b) La persistencia de la esterilizacion forzada de mujeres indigenas, pese a
que la Comision Permanente de Derechos Humanos del Senado del Canada, en su
informe de 2021, dio cuenta en detalle de esterilizaciones forzadas y realizadas bajo
coaccion en el pais y recomendo que el Gobierno del Canada respondiera al informe
sin demora y que un comité parlamentario siguiera estudiando la esterilizacion
forzada a fin de indicar soluciones para poner fin a la practica, asi como la arraigada
desconfianza de las mujeres indigenas en los establecimientos y recursos médicos
patrocinados por el Estado;

c) La falta de leyes y politicas adecuadas para garantizar que exista un
consentimiento informado, entendido no solo como la mera firma de un formulario
de consentimiento;

d) La correlacion entre la falta de acceso a productos menstruales y la
pobreza, que afecta desproporcionadamente a la juventud, las madres solas, las
mujeres indigenas, las personas afrodescendientes, las inmigrantes, las personas sin
hogar, las personas con discapacidad, las personas de género diverso y las personas
que viven en zonas remotas;

e) Las barreras persistentes en el sistema de salud publica que dificultan el
acceso a la asistencia relacionada con el aborto, que afectan de forma
desproporcionada a las mujeres de grupos desfavorecidos, las mujeres de zonas
remotas y rurales y las migrantes indocumentadas;

f)  Los indicios de uso excesivo del programa de asistencia médica para
morir, y la ausencia de un enfoque interseccional en su aplicacidn, que afecta de forma
desproporcionada a mujeres con discapacidad intelectual y otros grupos
desfavorecidos.
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38. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Apruebe el proyecto de ley S-250, presentado en el Parlamento en
2022, prestando plena atencion a los efectos mentales, psicologicos y fisicos de las
esterilizaciones forzadas y realizadas bajo coaccion en las mujeres y las
comunidades indigenas, haga frente al dafio intergeneracional que esas
esterilizaciones han causado y elabore programas para eliminar la desconfianza
de las comunidades indigenas en los establecimientos de salud patrocinados por
el Estado;

b) Cree formularios, directrices y protocolos integrales para velar por
que todas las mujeres tengan acceso a procedimientos adecuados de
consentimiento informado en todas las instituciones médicas y de atencion de la
salud, especialmente en las que suelen atenderse las mujeres indigenas;

¢) Haga frente a la pobreza menstrual en todas las comunidades,
atendiendo principalmente a los grupos de mujeres desfavorecidas e indigenas,
preste apoyo en materia de gestion de la higiene menstrual y proporcione
instalaciones de agua, saneamiento e higiene seguras y adecuadas en todas las
escuelas, hospitales y establecimientos piblicos;

d) Adopte salvaguardias eficaces para garantizar que los sistemas y
algoritmos de inteligencia artificial no perpetien o aprueben los estereotipos de
género, la discriminacion o la violencia de género contra las mujeres y mitigue
los riesgos de dafio o resultado sesgado de los sistemas de inteligencia artificial
en el sistema de atencion de la salud, y cree el puesto de comisionado de derechos
humanos, inteligencia artificial y datos dentro del departamento responsable de
la aplicacion de la Ley de Inteligencia Artificial y Datos para hacer frente al
prejuicio sexista desde el desarrollo hasta el despliegue de la inteligencia
artificial en el sistema sanitario;

e) Garantice acceso a servicios de aborto legal en todas las provincias y
territorios, en particular para mujeres pertenecientes a grupos desfavorecidos;

f)  Realice un examen de la asistencia médica para morir a fin de analizar
los vinculos entre la violencia de género, las barreras sociales y las presiones
sistétmicas que afectan a las mujeres, en particular a las mujeres con
discapacidad intelectual en relacion con la asistencia médica para morir.

Empoderamiento social y econémico de las mujeres

39. Preocupa al Comité la feminizacion de la pobreza en el Estado parte, y que las
mujeres de identidades interseccionales experimentan tasas de pobreza mucho
mayores y estan sobrerrepresentadas en los trabajos de salario minimo y tiempo
parcial. En particular, preocupan al Comité las siguientes cuestiones:

a) La falta de politicas integrales especificas en cuanto al género para hacer
frente a la falta de hogar entre las mujeres;

b) Lallegada de trabajadoras temporales a zonas ricas en recursos, las cuales
suelen alojarse en viviendas destinadas a trabajadores temporales (“campamentos de
hombres”), lo que puede dar lugar a violencia de género contra las mujeres;

c) Laausencia de legislacion coherente en todos los niveles gubernamentales
para exigir que se hagan evaluaciones basadas en el género y en los derechos humanos
del impacto de los proyectos de desarrollo;

d) La carga desproporcionada del trabajo no remunerado, el trabajo de
cuidados y las responsabilidades domésticas que recae sobre las mujeres en el Canada,
que dificulta considerablemente su empoderamiento social y econéomico y limita su
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acceso a la educacion, las oportunidades laborales y el progreso profesional, y de ese
modo contribuye a la inseguridad econdémica y refuerza la desigualdad de género, asi
como la falta de apoyo estatal y medidas de proteccion social adecuados para aligerar
esas cargas, en particular para los grupos marginados, incluidas las madres solas, las
mujeres con discapacidad y las mujeres afrodescendientes.

40. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Revise la definicién de falta de hogar cronica para reflejar mejor las
experiencias marcadas por el género y las necesidades de vivienda de las mujeres
y nifias indigenas y otras mujeres sistematicamente en situacion desfavorecida.
El Comité insta al Estado parte a que desarrolle mecanismos de rendicion de
cuentas especificos en cuanto al género que incluyan objetivos y metas sujetos a
plazos definidos y basados en los derechos humanos para eliminar la inseguridad
en materia de vivienda entre las mujeres del Estado parte;

b) Refuerce los reglamentos y mecanismos de supervision para combatir
la violencia de género en los lugares de trabajo en zonas ricas en recursos;

¢) Apruebe legislacion coherente en todos los niveles gubernamentales
para exigir que se hagan evaluaciones basadas en el género y en los derechos
humanos del impacto de todos los proyectos de desarrollo. E1 Comité insta
asimismo al Estado parte a que garantice que en estas evaluaciones las mujeres
participen de forma significativa, incluidas las mujeres indigenas y las que
pertenecen a comunidades marginadas, a fin de sefialar y subsanar los posibles
impactos adversos;

d) Garantice el acceso a medidas de apoyo social integrales para las
mujeres que realizan trabajos de cuidados no remunerados, elabore mecanismos
para evaluar y estudiar el impacto del trabajo mal remunerado y no remunerado
en la pobreza y la desigualdad econémica entre las mujeres, en especial las
mujeres indigenas, las mujeres con discapacidad y las mujeres inmigrantes, y
formule politicas y programas para reducir la carga del trabajo de cuidados no
remunerado, por medios como la protecciéon social, los servicios de cuidado
infantil e iniciativas de desarrollo econémico disefiadas para apoyar a estos
grupos.

Mujeres y niiias indigenas

41. El Comité reconoce las politicas de alcance federal, provincial y territorial
orientadas a mejorar y garantizar los derechos de las mujeres y nifias indigenas. No
obstante, el Comité observa con preocupacion las siguientes cuestiones:

a) La sobrerrepresentacion de las mujeres indigenas en el sistema
penitenciario del Estado parte y su mayor probabilidad de sufrir discriminacion en el
sistema penal y penitenciario, entre otras cosas la reclusion en régimen de
aislamiento;

b) La correlacion entre la presencia de industrias extractivas en las
comunidades indigenas y los niveles mas elevados de violencia de género, trata de
personas con fines de explotacion sexual y violencia de pareja, asi como la
perturbacion de las formas tradicionales de vida de las mujeres indigenas, y el
desplazamiento y la degradacion ambiental causados por esos proyectos;

c) El vinculo entre la presencia de industrias extractivas en las comunidades
indigenas y los conflictos por la tierra y los recursos, y la criminalizacién de las
acciones de las defensoras indigenas de los derechos humanos para proteger sus
tierras.
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42. Atendiendo a su recomendacién general nim. 39 (2022), relativa a los
derechos de las mujeres y las nifias indigenas, el Comité recomienda que el
Estado parte que:

a) Elabore mecanismos eficaces de rendicion de cuentas para investigar,
enjuiciar y sancionar las violaciones de los derechos humanos de las mujeres en
el sistema penitenciario y ofrezca reparaciones integrales a las mujeres
afectadas. Insta al Estado parte a que refuerce los mecanismos de rendiciéon de
cuentas existentes dentro del servicio penitenciario del Canada aumentando la
transparencia, la supervision independiente y los servicios de apoyo a las
victimas. Ademas, recomienda que se establezcan procedimientos claros para
denunciar y tratar las reclamaciones de las mujeres en el sistema penitenciario,
garantizando que las investigaciones sean exhaustivas, imparciales y oportunas
y que los responsables rindan cuentas;

b) Prevenga, enfrente, sancione y erradique todas las formas de violencia
por razon de género contra las mujeres y nifias indigenas y del medio rural,
incluida la violencia ambiental, espiritual, politica, estructural, institucional y
cultural, que sean atribuibles a las industrias extractivas, y garantice que las
mujeres y las nifias indigenas tengan un acceso oportuno y efectivo a los sistemas
de justicia tanto no indigenas como indigenas, incluidas las érdenes de proteccion
y los mecanismos de prevencion cuando sea necesario;

¢) Consolide su marco juridico y establezca mecanismos eficaces para
garantizar que las actividades de las empresas mineras e industrias extractivas
estén sujetas al consentimiento libre, previo e informado de las mujeres indigenas
afectadas, y a una adecuada participacion de estas en los beneficios;

d) Garantice que se hagan consultas a fondo con las mujeres indigenas y
que estas puedan dar su pleno consentimiento libre, previo e informado sobre las
decisiones que afectan a sus tierras y recursos y prevenga la violencia de género
y proteja a las mujeres de tal violencia en el contexto de las industrias
extractivas;

e) Diseiie, en consulta con defensoras indigenas de los derechos humanos,
mecanismos eficaces para prevenir la criminalizacién de sus acciones orientadas
a proteger sus tierras, y garantice que las empresas extractivas canadienses que
operan en el Ambito nacional y en el extranjero rindan cuentas por las violaciones
de los derechos humanos.

Mujeres y nifias con discapacidad

43. El Comité observa con preocupacion que las mujeres y nifias con discapacidad
en el Estado parte se enfrentan con frecuencia a formas interseccionales de
discriminacion, especialmente en relacion con el acceso a la justicia, la educacion, el
empleo, la vivienda y la atencion de la salud.

44. Recordando su recomendacion general num. 18 (1991), relativa a las
mujeres discapacitadas, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice que las mujeres y nifias con discapacidad tengan igual
acceso a la justicia, la educacion inclusiva, el empleo y la vivienda accesible y los
servicios de salud, incluidos los servicios de salud sexual y reproductiva, y que se
les brinden ajustes razonables y tecnologias de apoyo de vanguardia;

b) Aumente los importes de las prestaciones de discapacidad del Canada
para que las mujeres y nifias con discapacidad puedan salir de la pobreza, y
modifique los requisitos de modo que todas las mujeres y nifias con discapacidad
puedan solicitar las prestaciones.
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Mujeres y nifias refugiadas, solicitantes de asilo y migrantes

45. El Comité observa con preocupacion que las mujeres y nifas refugiadas,
solicitantes de asilo y migrantes se enfrentan a formas interseccionales de
discriminacion y niveles desproporcionados de violencia de género, y que las mujeres
y nifias migrantes indocumentadas estan expuestas a un alto riesgo de explotacion
sexual y reclutamiento, en particular por redes de trata de personas. Preocupa
asimismo al Comité el acceso desigual de esas mujeres y nifias a los servicios sociales,
la educacion y el empleo.

46. De conformidad con su recomendacion general num. 26 (2008), relativa a las
trabajadoras migratorias, y la recomendaciéon general num. 32 (2014), sobre las
dimensiones de género del estatuto de refugiada, el asilo, la nacionalidad y la apatridia
de las mujeres, el Comité recomienda que el Estado parte atienda a las formas
interseccionales de discriminacion contra las mujeres y nifias refugiadas, solicitantes
de asilo y migrantes, promueva su empoderamiento econdmico garantizando su igual
acceso a la educacion y el empleo y facilite su integracion social, educacion y empleo,
y las proteja de la violencia de género, por medios como procesar y sancionar
adecuadamente a los responsables.

Matrimonio y relaciones familiares
47. El Comité observa con preocupacion las siguientes cuestiones:

a) La insuficiencia de los recursos disponibles para la asistencia juridica
gratuita en algunas provincias, en particular en los procedimientos de los tribunales
de familia;

b) La falta de acceso a la justicia para las mujeres detenidas, entre otras cosas
en relacion con sus derechos familiares como madres separadas de sus hijos y sus
derechos politicos como electoras, por ejemplo cuando se las priva de acceso a
informacion pertinente sobre las elecciones;

c¢) La falta de estudios sobre el impacto en las mujeres de las reformas del
derecho federal de familia, muchas de las cuales entraron en vigor en 2021, y sobre
la persistencia del sindrome de alienacion parental en los tribunales de familia;

d) La falta de capacitacion obligatoria sobre violencia doméstica e
interseccionalidad para los jueces de los tribunales de familia y otros profesionales
del sistema de tribunales de familia.

48. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Garantice asistencia juridica gratuita y accesible a todas las mujeres
que no puedan costear asesoramiento y representacion juridica, en particular en
cuestiones de familia;

b) Elabore politicas y medidas para proteger el derecho de las reclusas
de acceso a la justicia, en particular en relacion con sus derechos familiares y
politicos;

¢) Realice estudios sobre el impacto y las repercusiones de las reformas
del derecho de familia de 2021 y prevenga la utilizacién del sindrome de
alienacion parental, o maniobras juridicas paralelas, en el sistema de derecho
canadiense;

d) Garantice que los jueces de los tribunales de familia y otros
profesionales del sistema de tribunales de familia estén capacitados en materia
de violencia doméstica e interseccionalidad.
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Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing

49. EIl Comité exhorta al Estado parte a que ponga en practica la Declaracién
y la Plataforma de Accion de Beijing y siga evaluando la realizacion de los
derechos consagrados en la Convencion a fin de lograr la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

Difusién

50. El Comité solicita al Estado parte que vele por la difusion oportuna de las
presentes observaciones finales, en los idiomas oficiales del Estado parte, entre
las instituciones publicas pertinentes a todos los niveles (nacional, regional y

local), en particular el Gobierno, el Parlamento y el poder judicial, a fin de
posibilitar su cabal cumplimiento.

Ratificacion de otros tratados

51. El Comité seiiala que la adhesion del Estado parte a los nueve principales
instrumentos internacionales de derechos humanos ' y los instrumentos
regionales pertinentes mejoraria el modo en que las mujeres disfrutan de sus
derechos humanos y libertades fundamentales en todos los aspectos de la vida.
Por ello, alienta al Estado parte a que ratifique la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
Sus Familiares, la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas y el Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, en los que todavia no es parte.

Seguimiento de las observaciones finales

52. El Comité solicita al Estado parte que, en el plazo de dos aiios, proporcione
informacion por escrito sobre las medidas adoptadas para poner en practica las
recomendaciones que figuran en los parrafos 10 d), 26, 30 b) y 32 a).

Elaboracion del préoximo informe

53. El Comité fijara y comunicara la fecha de presentacion del 11° informe
periodico del Estado parte de conformidad con un calendario previsible de
presentacion de futuros informes, basado en un ciclo de examen de ocho afios y
tras la aprobacion de una lista de cuestiones y preguntas previa a la presentacion,
si procede, del informe por el Estado parte. El informe debe abarcar todo el
periodo transcurrido hasta su presentacién.

54. El Comité solicita al Estado parte que se atenga a las directrices
armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados
internacionales de derechos humanos, incluidas orientaciones relativas a la
preparacion de un documento basico comin y de informes sobre tratados
especificos (HRI/GEN/2/Rev.6, cap. I).

-

El Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Racial; la Convencidon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes; la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; la Convencion
Internacional sobre la Proteccidn de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
Sus Familiares; la Convencion Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas; y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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