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I.

II.

Aspectos generales

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 1

1.  El Instituto Monegasco de Estadistica y Estudios Econémicos (IMSEE, por sus
siglas en francés) elabora y publica estadisticas en los ambitos de la demografia, la
economia, el empleo, la educacién y la salud, procurando desglosarlas por género en
la medida de lo posible. El ejemplo mas completo de ello es el compendio anual de
datos estadisticos Monaco en chiffres (Monaco en cifras), en el que se abordan todos
estos temas y se incluye una distribucion por género. Todos los trabajos del IMSEE
pueden consultarse en www.imsee.mc.

2.  Ademas, como parte del establecimiento de una serie de indicadores en
consonancia con las recomendaciones internacionales, el IMSEE ha venido
recopilando desde 2019 los datos sobre la violencia contra las mujeres en Moénaco
compilados por las entidades de referencia en la materia, coordindndose con el
Comité para la Promocion y Proteccion de los Derechos de la Mujer. Con el acuerdo
de dicho Comité, el IMSEE ha decidido ampliar en 2023 la recopilacion de datos
sobre violencia contra hombres y menores de edad. Actualmente existe una nueva
herramienta que permite introducir la informacion sobre los casos de violencia por
medio de un formulario y visualizar en tiempo real los resultados correspondientes a
los datos introducidos.

3. Las asociaciones monegascas que trabajan en favor de las mujeres colaboran en
la labor del Comité para la Promocion y Proteccion de los Derechos de la Mujer. A
este respecto, tales asociaciones participan en reuniones y actividades organizadas
por el Comité, como las que tienen lugar en los dias internacionales celebrados el 8
de marzo y el 25 de noviembre.

4. Desde la creacion del Comité para la Promocion y Proteccion de los Derechos
de la Mujer, se ha puesto en marcha un mecanismo para la convocatoria de proyectos
destinados a brindar apoyo financiero a las asociaciones y darles mas visibilidad para
la defensa de tales derechos o de la igualdad de género. Las subvenciones se conceden
basandose en la informacion detallada en un formulario de solicitud acerca del
proyecto y su correspondiente costo.

Derechos de las mujeres e igualdad de género en relacion
con la pandemia y las iniciativas de recuperacion

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 2 a)

5.  En el contexto de la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), se
llevdo a cabo una importante campafia de concienciacion durante el periodo de
confinamiento, con el fin de recordar a la poblacion la importancia de denunciar a la
policia cualquier sospecha de violencia e informar a las victimas de los servicios de
ayuda y emergencia disponibles en caso de violencia doméstica, de género, sexual o
en el entorno familiar. Tras el confinamiento, Ménaco decidio6 establecer un protocolo
més solido de atencién a presuntas victimas de violencia doméstica. Este nuevo
protocolo ha permitido consolidar la labor de la Direccién de Accidén y Asistencia
Sociales de cara a las victimas (con miras a garantizarles alojamiento, asistencia
alimentaria y financiera y atencion médica y psicoldgica). Por otro lado, se ha
establecido una alianza con la asociacion de ayuda a victimas de delitos penales
Association d’Aide aux Victimes d’Infractions Pénales (AVIP) para mejorar la
coordinacion de la atencidn a las victimas entre los servicios estatales y la sociedad
civil.
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Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 2 b)

6. En el marco del plan de recuperacion y de la politica de Mdonaco en general, las
mujeres y las nifias gozan de igualdad de acceso al empleo y los servicios y se las
anima a participar activamente en la vida politica y publica, asi como en la toma de
decisiones, realizandose un considerable esfuerzo por parte de las instituciones en
este sentido. El 25 de noviembre de 2020, el Consejo Nacional (la asamblea
legislativa monegasca) aprob6 la resolucion nim. 32 destinada a promover la
representacion de las mujeres en los consejos de administracion de las entidades
publicas y privadas dependientes del Estado.

7. Ademas, el Comité para la Promocion y Proteccion de los Derechos de la Mujer
llevé a cabo en 2022 una campaifia de concienciacion titulada “Todas las personas
tienen cabida en la gobernanza empresarial e institucional”, con el fin de fomentar la
participacion activa de las mujeres en puestos de responsabilidad y en la adopcion de
decisiones estratégicas en el lugar de trabajo.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 2 ¢)

8.  En cuanto a la gestion de la crisis sanitaria, las distintas medidas disefiadas y
aplicadas por las autoridades publicas no tenian como principal objetivo favorecer o
apoyar a determinados segmentos de la poblacion en detrimento de otros, sino
garantizar —en la medida de lo posible— la salud y la salubridad del conjunto de la
poblacion.

9. No obstante, se consider6 esencial mantener la continuidad de la educacion por
diversos medios y actuando fundamentalmente en dos fases:

e Durante el confinamiento, se instauré un sistema de enseflanza a distancia
mediante clases por videoconferencia, contenidos en video y recursos
didacticos, asi como la creacion y distribucion de tutoriales para el profesorado
y el alumnado que les ayudaran a utilizar aplicaciones informaticas, entre otras
herramientas;

Se cre6 una serie de microguarderias para los hijos del personal cuya actividad
se consideraba esencial y para las familias cuyos tutores legales no podian
ocuparse de sus hijos, ofreciendo ayuda para los deberes y las actividades de
aprendizaje, asi como un plan de reanudacion progresiva de la escolarizacion
presencial en los niveles prioritarios (Gltimo afio de educacion infantil, primer
aflo de educacion primaria, sexto afio de educacion primaria, primer afio de
educacion secundaria, cuarto afio de educacion secundaria y primer y segundo
aflo de bachillerato), asi como para el alumnado con necesidades educativas
especiales.

10. También se implantaron otras medidas, como la realizacion de ajustes en las
calificaciones del tercer trimestre, la designacion de personas de contacto para
mantener la vinculacién entre el alumnado y los centros educativos, el seguimiento
por parte de la Direccion de Educacién Nacional, Juventud y Deporte (bajo la
autoridad del Departamento del Interior) y el emprendimiento de iniciativas de
continuidad de las actividades educativas junto con los directores de los centros
escolares.

11. Con la reanudacion de las actividades presenciales (de todos los niveles) en
septiembre de 2020, se garantiz6 la acogida de todo el alumnado, la reanudacion del
funcionamiento de los comedores y las actividades de estudio, la continuidad de la
educacion del alumnado expulsado, la sustitucion del personal expulsado, el
suministro gratuito de mascarillas y la continuacion de las actividades
extracurriculares respetando las medidas sanitarias.
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I11.

12. Asimismo, las medidas de seguridad sanitaria adoptadas en los centros
educativos abarcaron fundamentalmente la adaptacion de los servicios de comedor y
las actividades deportivas, el refuerzo del plan de limpieza y desinfeccion, la
obligatoriedad de cumplir con las medidas preventivas, la implantacion de una
sefialética clara y la redistribucion del espacio de determinadas instalaciones para
evitar el cruce de los flujos de circulacion de personas, el suministro de geles y
mascarillas, la contratacion de personal de refuerzo, etcétera.

13. En general, durante la fase de recuperacion econdémica tras la pandemia de
COVID-19, todas las ayudas financieras concedidas a empresas, asalariados y
trabajadores por cuenta propia se proporcionaron sin discriminacién alguna entre
hombres y mujeres.

Reservas

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 3

14. Al adherirse el 18 de marzo de 2005 a la Convencion sobre la Eliminacidon de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, de 18 de diciembre de 1979,
Moénaco formul¢ las siguientes reservas:

* La ratificacion del Convenio por el Principado de Moénaco no tendrd ningun
efecto sobre las disposiciones constitucionales que rigen la sucesion al Trono;

* El Principado de Mdnaco se reserva el derecho a no aplicar las disposiciones
contempladas en el articulo 7, parrafo b) del Convenio en materia de
contratacion de efectivos de las fuerzas del orden;

* El Principado de Mdnaco no se considera obligado a cumplir las disposiciones
del articulo 9 que no son compatibles con las disposiciones de su legislacion
relativa a la nacionalidad;

* El Principado de Modnaco no se considera obligado a cumplir las disposiciones
del articulo 16, parrafo 1 g), referentes al derecho a elegir apellido;

* El Principado de Moénaco no se considera obligado a cumplir las disposiciones
del articulo 16, parrafo 1 e), en la medida en que puede interpretarse como una
imposicion de la legalizacion del aborto y la esterilizacion;

* El Principado de Monaco se reserva el derecho a seguir aplicando su legislacion
de seguridad social que, en determinadas circunstancias, establece el pago de
determinadas prestaciones al cabeza de familia que, en virtud de dicha
legislacion, se presume que es el marido;

* El Principado de Monaco declara, de conformidad con las disposiciones del
articulo 29, parrafo 2, que no se considera obligado a cumplir con lo dispuesto
en el parrafo 1 de dicho articulo.

15. El 19 de octubre de 2017, Monaco retird su reserva relativa a las condiciones de
aplicacién del articulo 16, parrafo 1 g) de la Convencioén sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer por lo que respecta al derecho a
elegir apellido (véase el punto 4 de la lista anterior), a raiz de la aprobacién de la Ley
num. 1.440 de 5 de diciembre de 2016, por la que se modifican determinadas
disposiciones del Codigo Civil referentes al apellido y se introduce el reconocimiento
prenatal del hijo, lo que permite, entre otras cosas, que los hijos recuperen el apellido
de la madre.

16. En cuanto a la reserva indicada en el punto 5 de la lista anterior en relacion con
el aborto, aunque el Principado no contempla legalizar el aborto de forma
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generalizada, desde la ratificacion de la Convencion se ha aprobado la Ley ntim. 1.477
de 11 de noviembre de 2019, relativa a la despenalizacion del aborto para la mujer
embarazada, disposicion que modifica el articulo 248 del Codigo Penal a fin de dejar
de imponer una sancion penal a la mujer que se haya practicado o intente practicarse
un aborto o consienta en la utilizacion de los medios indicados o administrados al
efecto, asi como tampoco al profesional de la salud que indique, promueva o ejecute
los medios para practicar un aborto, inclusive en otros paises. No obstante, no existe
intencion de retirar la reserva.

17. Con respecto al resto de las reservas, estas se formularon en virtud de las
caracteristicas especificas del Principado, por lo que no pueden retirarse.

IV. Marco juridico

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 4 a)

18. La discriminacion contra todas las mujeres esta contemplada en un régimen
juridico exhaustivo y multisectorial por el cual se prohiben todas las formas posibles
de discriminacion, ya sea directa o indirecta, en las esferas tanto publica como
privada.

19. La Constituciéon monegasca estd a la vanguardia de las disposiciones que
prohiben tales tipos de discriminacion. En primer lugar, es importante subrayar que
el principio de igualdad esta consagrado en el articulo 17 de la Constitucion del pais,
en el que se establece que los monegascos son iguales ante la ley, sin que existan
privilegios que los diferencien. La aplicacion de dicho principio se hace extensiva a
los ciudadanos extranjeros en virtud de lo dispuesto en el articulo 32 de la
Constitucion, en el que se establece que estos gozan en el Principado de todos los
derechos publicos y privados que no estén expresamente reservados a la ciudadania
monegasca.

20. EIl principio en cuestion cuenta con la ratificacion del Tribunal Supremo.
Cualquier ley, reglamento o decision administrativa que vulnere este derecho puede
impugnarse mediante la interposicion de un recurso de nulidad ante el Tribunal
Supremo (segun lo dispuesto en el articulo 90 de la Constitucion).

21. En segundo lugar, desde la adhesion del Principado a la Convencion se han
aprobado varios textos para promover los derechos de la mujer y combatir su
discriminacion:

e Mediante la Ordenanza Soberana niim. 7.178, de 25 de octubre de 2018, se cred
un Comité para la Promocion y Proteccion de los Derechos de la Mujer con el
cometido de velar por la coordinacion, la aplicacion, el seguimiento y la
evaluacion de las politicas y medidas nacionales adoptadas para promover la
igualdad de género y prevenir y combatir todas las formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres, de acuerdo con lo contemplado en los
convenios internacionales ratificados por Moénaco;

El 16 de mayo de 2022 se aprob6 la Ley num. 1.523, relativa a la promocién y
proteccion de los derechos de la mujer mediante la modificacion y derogacion
de disposiciones obsoletas y no igualitarias. Este texto tiene su origen en las
obligaciones adquiridas por Mdnaco a nivel internacional y, mas concretamente,
en el marco de la labor del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas y del proceso de seguimiento del examen periédico universal auspiciado
por dicho organo. A raiz del examen de Modnaco llevado a cabo el 12 de
noviembre de 2018 y de la aprobacion por el Consejo de Derechos Humanos,
en su 40° periodo de sesiones celebrado a principios de 2019, del informe en el
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que figura el resultado final del examen del Principado, se pidié a las
autoridades monegascas que siguieran aplicando politicas encaminadas al logro
de la igualdad de género plena y efectiva, en particular modificando o derogando
las disposiciones obsoletas de las leyes que discriminaban a las mujeres. Esta
recomendacion se reiterd posteriormente en una carta con fecha de 29 de abril
de 2019 remitida al Gobierno del Principado por la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet-Jeria. Desde
la primera reunion del Comité para la Promocion y Proteccion de los Derechos
de la Mujer celebrada en marzo de 2019, se emprendidé una labor legislativa de
modernizaciéon del derecho monegasco en su conjunto, con el objetivo de
promover y proteger los derechos de la mujer por medio de la modificacion y
derogacion de disposiciones obsoletas y no igualitarias. En este contexto, los
Servicios Juridicos del Gobierno han comenzado un estudio exhaustivo de la
totalidad del derecho monegasco. El texto en cuestion, en el que figuran 52
articulos, ha modificado o derogado disposiciones del Cédigo Civil, el Codigo
de Procedimiento Civil, el Cédigo de Procedimiento Penal y el Cddigo de
Comercio, asi como de diversos textos no codificados;

* La Ley nam. 1.527 de 7 de julio de 2022, por la que se modifica la Ley num.
975 de 12 de julio de 1975 relativa al estatuto del funcionariado del Estado,
modificé el articulo 17 de esta ultima Ley referente a dicho estatuto para
afianzar la aplicacion del principio de no discriminacion, en particular por lo
que respecta a la no discriminacion de género. En la version modificada de dicho
articulo se establece lo siguiente:

» La aplicacion del estatuto sin distinciones de género, sin perjuicio de las
excepciones requeridas por las caracteristicas del puesto;

» La imposibilidad de hacer distinciones entre los miembros del funcionariado
por motivos de género, opiniones politicas, filosoficas, religiosas o
sindicales, orientacion sexual, estado de salud, situacion de discapacidad,
apariencia fisica u origen étnico;

* No obstante, podran establecerse distinciones que obedezcan a requisitos
profesionales esenciales y determinantes y, en particular, que atiendan al
tipo de funciones o las circunstancias de su ejercicio.

22. El Tribunal Supremo confirm6 la constitucionalidad de este articulo en una
sentencia dictada el 10 de marzo de 2023 en el marco de la causa de la Unién de
Sindicatos de Monaco y del Sindicato del Funcionariado Estatal y Municipal contra
el Estado de Moénaco.

23. Cabe sefialar que esta disposicion tiene su equivalente en el estatuto del
funcionariado municipal de 1986 (articulo 17 de la Ley num. 1.096 de 7 de agosto de
1986, relativa al estatuto del funcionariado municipal) y en el texto reglamentario que
rige la situacion de los empleados contratados por el Estado (articulo 19 de la
Ordenanza Soberana num. 9.640 de 23 de diciembre de 2022, relativa a las
disposiciones generales de caracter estatutario aplicables a tales empleados).

24. La aprobacion de la Ordenanza Soberana num. 7.155 de 10 de octubre de 2018,
relativa a la concesidon de prestaciones por familiares a cargo destinadas al cuerpo
estatal y municipal de funcionarios y empleados contratados, permiti6 a las mujeres
interesadas residentes en MoOnaco optar por su reconocimiento como cabeza de
familia y convertirse de ese modo en beneficiarias de las prestaciones por familiares
a cargo y de otra indole en relacion con este concepto, asi como de la cobertura
sanitaria de sus derechohabientes (articulo 6 de la Ordenanza Soberana num. 7.155).
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Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 4 b)

25. EIl IMSEE public6 en 2022 el primer estudio sobre la brecha salarial de género
en Monaco. En dicho estudio, encargado por el Comité para la Promociéon y
Proteccion de los Derechos de la Mujer, se analiza la situacion en los sectores publico
y privado en 2019, teniendo en cuenta el contexto especifico de Monaco y la
estructura de su poblacion de trabajadores por cuenta ajena y aplicando una
metodologia solida y tendente a un analisis en ausencia de otras variables.

26. El IMSEE se baso6 principalmente en un analisis de los indices de remuneracion
del cuerpo estatal de funcionarios y empleados contratados realizado a partir de los
datos de la Direccion de Recursos Humanos y Formacion de la Administracion
Publica, asi como en la informacion facilitada por el sistema monegasco de proteccion
social (las Cajas Sociales de Monaco) correspondiente a los empleados del sector
privado.

27. Para complementar el analisis, los resultados se compararon con la situacion en
2012 (primer afio del que se dispone de datos fiables y consolidados).

28. Esta previsto que el estudio sobre la brecha salarial de género se actualice en
2025.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 4 c)

29. EI sistema institucional monegasco se sustenta en las normas aplicables a la
sucesion en el trono, consagradas en la Constitucion del pais.

30. En el primer parrafo del articulo 10 de la Constitucion se establece que la
sucesion en el trono, proceso iniciado en caso de fallecimiento o abdicacion, se
producird por descendencia directa y legitima del Principe Reinante, siguiendo el
orden de primogenitura y otorgando prioridad a los varones con igual grado de
parentesco.

31. Por lo tanto, cualquier modificacion de tales normas requeriria forzosamente
una reforma de la Constitucion monegasca, lo que no se contempla a dia de hoy.

Acceso de las mujeres a la justicia

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 5 a)

Respuesta de la Oficina de la Alta Comisionada para la Proteccion de los Derechos,
las Libertades y la Mediacion, entidad independiente que no constituye un organo
Jjurisdiccional

32. En los ultimos cinco afios, se han cursado 17 instancias ante la Oficina de la
Alta Comisionada por cuestiones relacionadas con la discriminacion de género. El
41 % de tales instancias estan presentadas por mujeres de nacionalidad monegasca y
el resto, por mujeres de nacionalidad extranjera. E1 47 % de las instancias presentadas
guarda relacion con cuestiones referentes a los derechos sociales y a la definicién de
cabeza de familia aplicada en el Principado. Un 23 % esta relacionado con cuestiones
relativas al acoso. Méas alla de estos dos temas, desde el punto de vista procesal, el
17 % de las peticiones de pronunciamiento realizadas dio lugar a la aplicacion de
recomendaciones, y otro 17 %, a la propuesta de acuerdos de solucion amistosa.

Instancias encaminadas a reclamar derechos sociales: un 47 % de las instancias
cursadas

33. Desde 2017 la mencionada Oficina de la Alta Comisionada ha pedido al
Gobierno que emprenda una reforma en profundidad para restablecer la igualdad de
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derechos entre mujeres y hombres con respecto al disfrute de las prestaciones
sociales. Atendiendo a las recomendaciones de la Oficina, el Gobierno dio a conocer
en mayo de 2018 que estaba de acuerdo en la necesidad de modificar las normas
aplicables a la proteccion social para que fuesen mas respetuosas con la igualdad de
género y que habia emprendido una amplia reforma en este sentido.

34. La cuestion del cabeza de familia, destacada previamente en el informe enviado
en 2022 al Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer, es un
tema recurrente en el Principado. La Ley nim. 595 de 15 de julio de 1954, por la que
se establece el régimen de prestaciones por familiares a cargo, dispone que los
trabajadores por cuenta ajena perciban prestaciones de este tipo por los hijos que
tengan a su cargo en calidad de cabeza de familia. Cabe sefialar que esta calidad se
otorga principalmente por defecto al padre de los hijos.

35. Por ejemplo, una trabajadora por cuenta ajena afiliada al sistema de proteccion
social —la Caja de Compensacion de Servicios Sociales (CCSS)— y madre de familia
no se considera cabeza de familia, por lo que sus hijos no pueden ser beneficiarios de
las prestaciones que conlleva dicha condicién, ni en lo que respecta al seguro de
enfermedad ni en relacion con las prestaciones por familiares a cargo. No obstante,
se contempla una excepcion a esta norma cuando el padre de los hijos no ejerza
ninguna actividad profesional. En dicho supuesto, la madre se convierte en cabeza de
familia con caracter subsidiario.

36. En el sector publico, aunque el concepto de cabeza de familia no existia hasta
hace poco, la practica administrativa se armoniz6 con la vigente en el sector privado,
que consistia en reconocer la posibilidad, exclusivamente a los hombres, de que sus
derechohabientes fuesen beneficiarios de las prestaciones sociales del Servicio de
Prestaciones Médicas del Estado (SPME), que constituye el sistema de proteccion
social del funcionariado. En este sentido, la Ordenanza Soberana num. 7.155 de 10
de octubre de 2018, sin retrotraerse a los principios generales que otorgaban primacia
al padre en la concesion del derecho a las prestaciones, permiti6 que, a partir de enero
de 2019, se hiciera una excepcion con las funcionarias y empleadas contratadas
estatales y municipales residentes en el Principado, quienes en adelante pueden optar
a convertirse en cabeza de familia para percibir las prestaciones por familiares a cargo
contempladas en el régimen del SPME. Cabe subrayar que, de conformidad con las
nuevas normas, los hijos nacidos de la relacion anterior de la madre dejan de estar
incluidos automaticamente en la cobertura de seguridad social del marido actual. De
hecho, la norma relativa a la recuperacion de la condicion de cabeza de familia no ha
experimentado una modificacién similar en el régimen aplicable a los trabajadores
por cuenta ajena, donde se mantiene esta norma cuando una mujer separada o
divorciada vuelve a contraer matrimonio, siendo en tal caso su nuevo conyuge quien
se convierte en cabeza de familia (articulo 5 bis A, parrafo segundo, apartado b), de
la Ordenanza Soberana num. 1.447 de 28 de diciembre de 1956). Por consiguiente,
las madres en tal situacion no pueden solicitar a la CCSS el reconocimiento del
derecho a que sus hijos sean beneficiarios de sus prestaciones, pese a estar afiliadas
a este régimen por su actividad laboral.

37. Por su parte, a los trabajadores por cuenta propia (afiliados al régimen de la Caja
del Seguro de Enfermedad, Accidentes y Maternidad de los Trabajadores por Cuenta
Propia, dependiente de la CCSS), se les aplica el mismo procedimiento que al cuerpo
de funcionarios y empleados contratados del sector publico: en julio de 2019 se
aprobd una nueva ley para reconocer a los trabajadores por cuenta propia
(independientemente de su género) el derecho a las prestaciones por familiares a
cargo recién instauradas en su régimen de proteccion social y armonizadas con las
prestaciones abonadas a los trabajadores por cuenta ajena. En este contexto concreto,
los asegurados aspiraban a que dejara de aplicarse la figura discriminatoria del
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“cabeza de familia” y se posibilitase un reconocimiento del derecho a las prestaciones
basado por primera vez en criterios objetivos, como el lugar de residencia de la
familia en conjuncién con el lugar de trabajo de ambos progenitores. Ante la
evolucion de las costumbres, la Oficina de la Alta Comisionada ha recomendado que
se tenga en cuenta el lugar de residencia de los hijos, tomando como referencia el del
progenitor que se encarga habitualmente de su cuidado, a la hora de reconocer el
derecho a las prestaciones. La identificacion del lugar efectivo de residencia de los
hijos con el domicilio del progenitor que habitualmente los tiene a cargo y su
consideracion como lugar de residencia principal de la unidad familiar esta en
consonancia con la igualdad de trato de todas las modalidades de pareja en todos los
supuestos de alejamiento de uno de los progenitores. Las Cajas Sociales aceptaron
finalmente seguir esta recomendacion.

38. En suinforme anual correspondiente al periodo 2020-2021, la Oficina de la Alta
Comisionada pidi6 al Gobierno que abordase el problema del trato desigual
dispensado con respecto al reconocimiento de los derechos sociales entre los sectores
publico y privado.

39. Dicha institucidén invitd6 asimismo a la Administracion a tener en cuenta la
situacion de las familias recompuestas en materia de proteccidon social (padrastro
afiliado al SPME y madre afiliada a la CCSS), dada la doble exclusion contemplada
en los correspondientes textos.

40. Cabe celebrar que se hayan atendido las recomendaciones de la Oficina de la
Alta Comisionada, ya que la normativa se modificé rapidamente en el sentido de lo
indicado con anterioridad. En el caso de las unidades familiares con un padrastro
afiliado al SPME y una madre afiliada a la CCSS, hay que sefialar que el Comité de
Supervision de las Cajas Sociales no optd finalmente por modificar la Ordenanza
Soberana num. 1.447 propuesta por el Gobierno y prefirié seguir promoviendo una
reforma mas global de la normativa vigente que condujera a la eliminacion total del
concepto de cabeza de familia, en lugar de introducir cambios marginales en el
sistema para solucionar un problema creando otros nuevos.

Instancias referentes a casos de acoso: un 23 % de las instancias cursadas

41. EI123 % de las peticiones de pronunciamiento realizadas a la Oficina de la Alta
Comisionada desde 2017 hacen referencia a cuestiones relacionadas con el acoso. Por
desgracia, tales instancias resultaron ser infundadas o guardar relacion con
situaciones fuera del ambito de competencia de dicha Oficina, en la medida en que
atafifan a las relaciones laborales dentro de la Administracion, correspondientes al
ambito de competencia de la Inspeccion General de la Administracion (IGA), que
cuenta con una unidad para tramitar las peticiones de pronunciamiento en esa materia.

42. Asimismo, aunque la Oficina de la Alta Comisionada tenga a veces escaso
margen de actuacion a la hora de pronunciarse sobre las instancias presentadas por
casos de acoso, su contribucién queda patente en lo que respecta a la emision de
dictamenes legislativos. De ese modo, se contribuye a homogeneizar la legislacion y
a garantizar los correspondientes derechos de entrada. Por ejemplo, en el dictamen
que emitié en 2017 sobre el proyecto de ley relativo al acoso y la violencia en el lugar
de trabajo’, la Oficina de la Alta Comisionada ya tuvo ocasién de sefialar que,
atendiendo a la simple definicion del concepto de acoso laboral planteada en el texto
y aprobada tal cual, resultaria dificil imputar delitos de atentado contra la dignidad
por comportamientos o comentarios degradantes con connotaciones sexuales, lo que
constituye la caracteristica esencial del acoso sexual. La referencia a dicho concepto

1

Que a partir de aquel momento se convertiria en la Ley nim. 1.457 de 12 de diciembre de 2017, relativa al
acoso y la violencia en el lugar de trabajo.
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en términos de acciones y omisiones reiteradas parecia resultar también inadecuada
para abarcar la realidad del acoso sexual, que, de hecho, conlleva mas bien
comentarios, actitudes y gestos de caracter sexual y fuera de lugar. En aquel momento,
el legislador no consider6 oportuno modificar el texto siguiendo las recomendaciones
de la Oficina de la Alta Comisionada.

43. No obstante, posteriormente y en el marco del proyecto de ley num. 1.027 por
el que se reforman las disposiciones relativas a la tipificacion como delito de las
agresiones sexuales, el legislador dispuso al final la inclusion de una disposicion
especificamente orientada a castigar el acoso sexual. En su dictamen sobre dicho
proyecto de ley —que a partir de entonces se convertiria en la Ley num. 1.517 de 23
de diciembre de 2021, por la que se reforman las disposiciones relativas a la
tipificacion como delito de las agresiones sexuales—, la Oficina de la Alta
Comisionada celebro, por supuesto, no solo que la definicidon escogida se orientase a
reconocer la especificidad de los actos por sus connotaciones sexuales, sino también
que posibilitase la comprension del concepto de acoso ambiental y del entorno, que
suele ir unido en la practica al acoso sexual.

44. Sin embargo, el mencionado proyecto de ley no se limitaba a abordar
simplemente la cuestion del acoso sexual y tenia como objetivo reformar, en un
sentido mas amplio, la imposicién de sanciones por actos de violencia sexual.

45. En su dictamen, la Oficina de la Alta Comisionada acogio con beneplacito que
dicho proyecto de ley situara el consentimiento como aspecto central de la definicion
de violacion y agresion sexual, para no limitar la constatacion de la falta de
consentimiento a la existencia de pruebas de coaccion, violencia, amenaza o sorpresa,
en consonancia con las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer. Con todo, la Oficina quiso subrayar la falta absoluta
de reflexion, en este contexto, acerca del problema especifico de las agresiones
sexuales en el entorno familiar e hizo hincapié en la necesidad de que el legislador
examinase la cuestion de la sancion del incesto, habida cuenta de la extension del
fenomeno. De ahi que la Oficina celebrase que la ley finalmente aprobada
contemplara la inclusion en el Coédigo Penal de las sanciones por los delitos
especificos de violacion y agresion sexual de caradcter incestuoso.

Aspectos procesales: inadmisibilidad y tramitacion de las peticiones de
pronunciamiento

46. E129 % de las instancias registradas se declard inadmisible, por lo que no hubo
lugar a su tramitacion. Por otra parte, el 17 % de las instancias registradas por actos
de discriminacion culminé en la aplicacion de recomendaciones, y el 17 % de los
casos dio lugar a la propuesta de acuerdos de solucion amistosa.

47. Lainadmisibilidad de determinadas instancias se basd probablemente en la falta
de informacion de quienes las cursaron acerca del cometido de la Oficina de la Alta
Comisionada y de la definiciéon de discriminacion. Para salvar este escollo, se esta
debatiendo ampliar el mandato de la Oficina y, en particular, encomendarle la tarea
de promover los derechos. Ademas, la Oficina recuerda, como viene haciendo desde
hace varios afios, que no existe una legislacion general en materia de discriminacion
en el Principado. De hecho, no existe una ley marco relativa a este tipo de actos. Por
consiguiente, queda margen para mejorar el régimen de derecho en materia de
discriminacién, y las estadisticas procesales citadas anteriormente contribuyen a
demostrar la necesidad de una ley marco en este ambito que permita hacer frente a un
mayor numero de situaciones.
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Respuesta a la cuestién planteada en el parrafo S b)

48. Véanse los graficos que figuran en el anexo al presente documento.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 5 ¢)

49. Véanse los graficos que figuran en el anexo al presente documento.

VI. Mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer

Respuesta a las cuestiones planteadas en los parrafos 6 a), b), ¢) y d)

50. El Comité para la Promocioén y Proteccion de los Derechos de la Mujer se
establecid como organo adjunto al Ministerio de Estado y esta presidido por la
Consejera del Gobierno y Ministra de Relaciones Exteriores y Cooperacion. Su
mision es coordinar, aplicar y evaluar las politicas nacionales destinadas a promover
la igualdad de género y combatir la violencia y la discriminacion contra las mujeres.

51. Dicho Comité puede recopilar y analizar los datos que corresponda sobre tales
temas. También tiene la capacidad de establecer contacto con 6rganos homédlogos de
otros paises y dialogar con ellos.

52. El Comité tiene caracter transversal y multidisciplinario y estd formado por
representantes de la Direccion de Servicios Judiciales, de los departamentos y
servicios administrativos competentes y por una delegada interministerial. En su labor
también participan otras instituciones monegascas, como el Consejo Nacional, el
Ayuntamiento, la Oficina de la Alta Comisionada para la Proteccion de los Derechos
y las Libertades y la Mediacion, el Consejo Econdmico, Social y Ambiental, asi como
las asociaciones dedicadas a promover los derechos de la mujer. La composicion del
Comité esta establecida por ordenanza soberana. No obstante, en lo que respecta a su
colaboracion con asociaciones, el Comité puede hacer participe de su labor a
cualquier asociacion cuyo ambito de trabajo guarde relacion con los derechos de la
mujer. De ahi que cuatro asociaciones mas se hayan sumado al Comité desde su
creacion.

53. El Comité en cuestion tiene asignado un presupuesto para financiar sus gastos
de funcionamiento (80.000 euros al afio). En el dia a dia, una delegada interministerial
se encarga de coordinar, preparar y dirigir sus actividades. El caracter
“interministerial” de esta delegada se estableci6 en 2019 para consolidar y reflejar la
transversalidad de sus funciones. En cuanto a los recursos humanos, dicha delegada
cuenta con la asistencia de un miembro del personal y puede recurrir a los servicios
administrativos para ejecutar su actuacion.

54. Los principales logros de este Comité son los siguientes:

* Una labor legislativa que ha posibilitado la aprobacion de diversas leyes, a
saber: una ley relativa al replanteamiento de la tipificacion como delito de los
actos de agresion sexual, una ley por la que se modifican y derogan
disposiciones obsoletas y no igualitarias, el aumento de la duracién de la
licencia de paternidad y un proyecto de ley sobre la indemnizacion a las victimas
de delitos sexuales y violencia doméstica;

* La organizacién de cursos de formaciéon sobre la acogida y la atencidon
dispensadas a las victimas de violencia doméstica para todos los profesionales
que se ocupan de casos de violencia;

» La elaboracion de un censo anual de casos de violencia contra las mujeres y el
analisis de las mediciones de la brecha salarial de género realizadas por el
IMSEE;
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VII.

* La realizacion de campafas de comunicacion en los dias internacionales
celebrados el 8 de marzo y el 25 de noviembre;

* El establecimiento de alianzas y acuerdos de colaboracion con agentes locales
de los ambitos de la cultura y el deporte.

55. En los dias internacionales celebrados el 8 de marzo y el 25 de noviembre, el
Comité para la Promocion y Proteccion de los Derechos de la Mujer organiza una
campafla de concienciacion para recordar la existencia de servicios de ayuda y
emergencia que brindan apoyo y atencion a las mujeres victimas de violencia.

56. Asimismo, el Comité lleva a cabo periédicamente una seric de campafas de
comunicacion para concienciar sobre la persistencia de estereotipos de género y la
necesidad de superarlos. Ademas, se han puesto en marcha iniciativas para que el
estudiantado de Monaco reconozca el valor de la diversidad de género en el ambito
profesional y del acceso de las nifias a todas las ramas de estudios.

57. Por ultimo, con el fin de promover las cuestiones de salud que afectan
especificamente a las mujeres, se ha ampliado el contenido del sitio web dfm.mc
mediante la inclusion de una pagina dedicada a este tema. Gracias a la colaboracion
con el unico hospital de Monaco, el Centro Hospitalario Princesa Gracia (CHPG), en
dicha pagina pueden consultarse articulos sobre la endometriosis, el cancer de mama
y la osteoporosis. Entender las caracteristicas especificas de la salud femenina ayuda
a garantizar la igualdad de trato entre hombres y mujeres.

Organizaciones de la sociedad civil y de mujeres

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 7

58. Las asociaciones dedicadas a promover los derechos de la mujer en Ménaco
reciben ayuda financiera como apoyo en el desempefio de su labor. Desde la creacion
del Comité para la Promocion y Proteccion de los Derechos de la Mujer, se puso en
marcha un mecanismo para la convocatoria de proyectos en este ambito. Las
subvenciones se conceden basandose en la informacion detallada en un formulario de
solicitud acerca del proyecto y su correspondiente costo.

59. En general, la sociedad civil organiza sus propias actividades y eventos a través
de sus enlaces, intermediarios y organizaciones, ateniéndose al buen orden y a lo
dispuesto en las correspondientes leyes y reglamentos. De hecho, las posibles ayudas
a este respecto abarcan lo siguiente:

* La promocion mas eficaz posible de las solicitudes de ayuda mutua o de
autorizaciones de recaudacion de fondos (debiendo los actos benéficos y las
iniciativas recaudatorias de este tipo consignarse en una declaracion de
actividad en la que se haga constar la informacion relativa a los agentes
participantes y los fondos recaudados);

» La prestacion de ayuda financiera a través de subvenciones publicas cuando las
entidades en cuestidn, principalmente las pertenecientes al tejido asociativo,
cuenten con la correspondiente aprobacion oficial del Gobierno;

» La aportacion de diversas facilidades (disponibilidad de instalaciones, ayuda en
actividades de promociéon y reserva o autorizacién de ocupaciéon de la via
publica) para la organizacion de actos por tales entidades, etcétera.

60. Por lo que respecta mas concretamente a la Direccion de Educacion Nacional,
Juventud y Deporte, cabe destacar que las campafias de concienciacion contra la
discriminacién, el maltrato, la orientaciéon de las personas y la promocién de los
derechos se materializan en iniciativas de colaboracion con las principales
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asociaciones a la vanguardia de tales sectores (Club Zonta, Action Innocence,
SheCanHeCan, Au Cceur des Mots, AMADE Moénaco, FightAids, AVIP, entre otras)
asi como con los asociados institucionales del pais, a saber: la Direccion de Seguridad
Publica (Policia), la Direccion de Asuntos Culturales, el Consejo Nacional, el
Ayuntamiento de Mdnaco, el Consejo Econémico, Social y Ambiental, la Cruz Roja
Monegasca, etcétera.

Institucion nacional de derechos humanos

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 8 a)

Respuestas de la Oficina de la Alta Comisionada para la Proteccion de los Derechos,
las Libertades y la Mediacion, entidad independiente que no constituye un organo
Jurisdiccional

61. La Oficina de la Alta Comisionada constituye actualmente la institucion
independiente encargada de luchar contra la discriminacion, velar por la proteccion
de los derechos y mediar en los conflictos que puedan surgir entre la Administracion
del Principado y la ciudadania.

62. La labor de dicha Oficina esta directamente en consonancia con la de las
instituciones de mediacion y defensoria del pueblo tal como se conocen en todo el
mundo. En este sentido, se trata de un mecanismo publico, gratuito, no coercitivo, no
partidista y de facil acceso que contribuye a garantizar el estado de derecho en
Mobnaco. Desde su creaciéon en 2013 mediante la Ordenanza Soberana 4.524, la
institucion ha respetado los Principios de Venecia, ateniéndose precisamente a ellos
en la organizacion, en 2018, de un seminario con otros organismos homologos acerca
de los valores de las defensorias del pueblo. Este didlogo culminé en la aprobacion
de la Carta de Buena Administracion ese mismo afio.

63. Pese a que la Oficina desempefia una labor de defensoria del pueblo bien
consolidada de acuerdo con lo sefialado anteriormente, es preciso aclarar varios
aspectos en relacion con su funcion especifica como institucion nacional de derechos
humanos (INDH) y con el acatamiento de los Principios de Paris.

La Oficina de la Alta Comisionada como institucion de mediacion sustentada en el
respeto de los Principios de Venecia de acuerdo con la legislacion

64. Desde el punto de vista estatutario, la Oficina de la Alta Comisionada goza de
una independencia organica consustancial a su posicion institucional.

65. Se trata de una entidad que no depende de ningln poder constituido y cuya
independencia esta garantizada, ademas, por las disposiciones de su estatuto en lo
referente tanto a las condiciones que rigen el nombramiento de la Alta Comisionada
como a las que regulan el ejercicio de sus funciones, a saber: la Alta Comisionada no
recibe instrucciones ni directrices de ninguna autoridad; goza de inmunidad
funcional; y su desarrollo profesional estd desvinculado de la evaluacién
administrativa (véanse a este respecto los articulos 11 y 12 de la Ordenanza Soberana
4.524).Por otro lado, la Oficina de la Alta Comisionada goza de verdadera autonomia
funcional, ya que dispone de instalaciones y personal propios, una infraestructura
diferente de la de la Administracion y un presupuesto que se gestiona libremente.

66. Al igual que sus homologas (las instituciones de mediacion y las defensorias del
pueblo), la Oficina carece de potestad para imponer sus decisiones y actia planteando
recomendaciones a las autoridades administrativas, tal como se establece en el
articulo 23 de la citada Ordenanza Soberana. Al examinar un caso concreto, Su
actuacion puede ser tanto correctiva como preventiva.
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67. En este sentido, sus recomendaciones estan dirigidas a garantizar el respeto de
los derechos y las libertades de la persona que le haya sometido el asunto en cuestion
y subsanar las dificultades que se le hayan planteado o evitar que vuelvan a darse
(articulo 23, parrafo primero, de la correspondiente Ordenanza Soberana). En tales
recomendaciones también puede proponerse cualquier medida general capaz de
corregir las deficiencias constatadas o sugerirse cualquier modificacion que deba
introducirse en las disposiciones legislativas o reglamentarias vigentes (articulo 23,
parrafo 2, de la Ordenanza Soberana).

68. Para fomentar la transparencia, en el articulo 27 de la Ordenanza Soberana en
cuestion se establece la obligacion de que la Alta Comisionada informe por escrito a
los ciudadanos que le hayan sometido un asunto del sentido de sus dictamenes y
recomendaciones. En virtud de estas competencias y de sus actividades, que abarcan
tanto la tramitacion de las instancias y la elaboracion de dictamenes legislativos como
la participacion en diversas redes regionales de defensorias del pueblo, la Oficina de
la Alta Comisionada entré a formar parte el afio pasado de la region europea del
Instituto Internacional del Ombudsman.

La Oficina de la Alta Comisionada como institucion de referencia de defensa de los
derechos humanos en la prdactica de cara a las autoridades

69. Aunque este reconocimiento constituye un avance importante en cuanto al
respeto de los derechos humanos y, mas concretamente, en cuanto a la funcion
desempefiada por la Oficina de la Alta Comisionada, lo cierto es que, desde el punto
de vista de la legislacion, la Ordenanza Soberana 4.524 por la que se cred la Oficina
sigue sin reconocerle determinadas competencias, como la promocién de los derechos
y la capacidad de pronunciarse por iniciativa propia.

70. A ese respecto, la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI)
del Consejo de Europa ha hecho referencia periédicamente a esta carencia y, sobre
todo, a los avances legislativos que podria realizar el Gobierno para otorgar mas
margen de actuacion a la Oficina de la Alta Comisionada. De ahi que, durante el
seminario organizado conjuntamente con la ECRI el pasado mes de abril sobre el
seguimiento de las recomendaciones formuladas en 2021, el Vicepresidente de la
Comision retomara el asunto de las competencias atribuidas a la Oficina y celebrara
los estudios que se estaban realizando para modificar su estatuto. Este proyecto surgio
a raiz del ltimo informe de la ECRI sobre Ménaco, publicado en 2021, en el que se
destacaba la importancia de seguir aumentando las capacidades de investigacion,
pronunciamiento por iniciativa propia y elaboracion de un marco juridico que
regulase las cuestiones relativas a la discriminacion.

71. EIl Sefor MuiZznieks, Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de
Europa, ya lament6 durante su visita oficial a Mdnaco en 2017 que el mandato de la
Oficina de la Alta Comisionada fuera tan restrictivo e insistié en la importancia de
otorgarle la facultad de pronunciamiento por iniciativa propia, lo que le permitiria
ampliar su ambito de actuacién y realizar una labor mas profunda de concienciacion
de la poblacién sobre los derechos humanos, como ocurre en otros Estados europeos.

72. Enla misma linea, cabe sefialar que la Red Europea de Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos, seccidn europea de la Alianza de Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos, contactdé en varias ocasiones con la Oficina de la Alta
Comisionada el afio pasado con miras a iniciar su correspondiente proceso de
acreditacion. Por el momento, y al hilo de lo expuesto con anterioridad, se estan
llevando a cabo conversaciones entre la Oficina y las autoridades monegascas con el
fin de armonizar el estatuto de aquella con los requisitos contemplados en los
Principios de Paris y posibilitar su consiguiente integracién en la Red Europea de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos.
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73. A las competencias que la Oficina ya tiene conferidas en virtud de su estatuto,
se afladirian en concreto las siguientes:

* La promocion de los derechos;
» La capacidad para pronunciarse por iniciativa propia;

* La participacion en el seguimiento de la aplicacion de los convenios de derechos
humanos de los que el Principado es signatario;

* La posibilidad de recibir instancias cursadas por menores de edad.

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 8 b)

74. El objetivo es que la Oficina de la Alta Comisionada desarrolle su labor con una
infraestructura de trabajo totalmente independiente de la Administracion sin por ello
tener que depender de donaciones. La Oficina dispone de un presupuesto propio que
gestiona libremente (articulo 46 de la Ordenanza 4.524, relativa a su creacion) y, en
este sentido, la institucion determina sus necesidades de recursos humanos y
materiales dentro de los limites de dicho presupuesto. Hasta la fecha, la institucion
en cuestion siempre ha contado con el presupuesto solicitado, que nunca se ha
reducido.

75. La Oficina de la Alta Comisionada esta sujeta a control presupuestario desde el
punto de vista de la legalidad (Contraloria General de Gastos), pero no en lo referente
a la oportunidad de los gastos, pudiendo someterse al control de la Comision Superior
de Cuentas. No obstante, este control, regulado por el articulo 46 de la Ordenanza
Soberana 4.524, nunca se ha llevado a cabo en la practica.

76. Cabe sefalar que, en el caso de las peticiones de pronunciamiento realizadas por
personas no francofonas que necesiten la ayuda de un servicio de traduccion, la
Oficina de la Alta Comisionada sufraga los gastos de este servicio para garantizar la
comprension adecuada de los procedimientos iniciados.

77. La mencionada institucion, que a dia de hoy cuenta con un equipo de cuatro
personas contratadas a tiempo completo, tiene previsto crear un quinto puesto con
caracter mas permanente que contribuya a ampliar sus competencias. Por el momento,
la dotacion actual de efectivos, que debe valorarse en funcion del tamafio del
Principado (39.050 habitantes), es suficiente para atender las necesidades de la
Oficina.

Respuesta a la cuestién planteada en el parrafo 8 c)

78. Envirtud de lo dispuesto en el articulo 34 de la Ordenanza relativa a su creacion,
la Oficina de la Alta Comisionada puede consultar a asociaciones, grupos y otros
organismos sin fines de lucro de caracter social o humanitario cuyas actividades sean
de interés para la proteccion de los derechos y las libertades de la ciudadania en su
relacidon con la Administracién y la lucha contra la discriminacidn injustificada.

79. En la practica, la Oficina mantiene dos tipos de alianzas: las establecidas con el
Gobierno y, en particular, con el Comité para la Promocion y Proteccion de los
Derechos de la Mujer, y las establecidas con la sociedad civil, en concreto con las
asociaciones defensoras de la igualdad de género o de la importancia del papel de la
mujer en la sociedad.

80. En cuanto a su relacion con las organizaciones de la sociedad civil, la Oficina
de la Alta Comisionada lleva dos afios participando en las sesiones breves de mentoria
organizadas en el Dia Internacional de la Mujer conjuntamente por la asociacion
SheCanHeCan y la asociacion de empresarias monegascas Association des Femmes
Chefs d’Entreprise de Monaco, cuya finalidad es asesorar, orientar e informar a las
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jovenes de 12 a 18 afios escolarizadas en el Principado acerca de carreras
profesionales que puedan servirles de inspiracion. En el marco de dicho evento, la
representacion de la institucion esta a cargo de un miembro del equipo de la Oficina
y se sefialan tanto los derechos de la mujer como la importancia de luchar contra la
discriminacion, asi como las responsabilidades vinculadas al cargo de la Alta
Comisionada.

IX. Medidas especiales de caracter temporal

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 9

(Articulo 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer: “La adopcion por los Estados Partes de medidas
especiales de cardcter temporal encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer no se considerard discriminacion en la forma definida en la
presente Convencion, pero de ningun modo entrafiarda, como consecuencia, el
mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesaran cuando se
hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato”).

(Recomendacion general num. 25: Medidas correctivas para garantizar “la
participacion en condiciones de igualdad de la mujer en el ambito politico, economico,
social, cultural y civil, o en cualquier otro ambito [...]. El término ‘medidas’ abarca
una amplia gama de instrumentos, politicas y prdcticas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria, como pueden ser los programas de
divulgacion o apoyo; la asignacion o reasignacion de recursos; el trato preferencial;
la determinacion de metas en materia de contratacion y promocion, los objetivos
cuantitativos relacionados con plazos determinados, y los sistemas de cuotas [...]; [...]
las medidas especiales de cardcter temporal también pueden basarse en decretos,
directivas sobre politicas generales o directrices administrativas [...]. Esas medidas
especiales de cardacter temporal podran incluir la administracion publica, la actividad

5

politica, la educacion privada y el empleo”.

81. https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20re
commendation%2025%?20(Spanish).pdf).

82. No se han adoptado medidas legislativas o reglamentarias que constituyan
medidas especiales de caracter temporal en el sentido de lo contemplado en la
Convencion y en la recomendacion general nam. 25.

83. Recientemente se ha adoptado una serie de medidas que afectan a todos los
ambitos mencionados, entre ellas, sin cardcter restrictivo, las siguientes:

» La aprobacion de la Ley nim. 1.523 de 26 de mayo de 2022, relativa a la
promocion y proteccion de los derechos de la mujer, que introduce diversas
modificaciones y deroga antiguas disposiciones ya obsoletas y no igualitarias;

* El nombramiento, el 25 de octubre de 2018, de la Comision para la Promocion
y Proteccidn de los Derechos de la Mujer de la que forman parte representantes
institucionales y en la que se incluye la Delegada para la Promocion y
Proteccion de la Mujer, como ya se mencionaba en las respuestas del Gobierno
elaboradas por el Departamento de Relaciones Exteriores y Cooperacion y
fechadas el 21 de noviembre de 2019, siguiendo las recomendaciones
prioritarias formuladas en su momento por el Comité;

* La actuacion constante y eficaz de AVIP, asociacién de ayuda a victimas de
delitos penales, que desarrolla su labor desde 2014, como ya se ha sefialado, y
que brinda experiencia, atencidon y orientacion utiles y ayuda concreta a las
personas;
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» La imparticion de formacion especifica en materia de lucha contra la violencia,
especialmente destinada a unos 50 agentes de policia y 40 miembros del cuerpo
docente (en particular a los directores de los centros), con el fin concreto, en el
caso de estos ultimos, de fomentar la comprension de la importancia de la
igualdad de género y la lucha contra la violencia y de garantizar el acceso a las
distintas orientaciones y el desarrollo de la vida escolar sin estereotipos;

* La organizacion de determinadas campafas de concienciacion sobre los
derechos de la mujer por parte de las entidades del tejido asociativo con el apoyo
de las autoridades publicas (por ejemplo, la campaiia de colocacion de carteles
de colores visibles en bancos del espacio publico);

* La amplia cobertura mediatica de la celebracion del Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer (el 25 de noviembre de 2022);

* La implementacion de la aplicacion especializada App-Elles por parte del
Gobierno en julio de 2022.

X. Estereotipos

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 10

84. La Ley num. 1.523, aprobada el 16 de mayo de 2022 y relativa a la promocién
y proteccion de los derechos de la mujer mediante la modificacion y derogacion de
disposiciones obsoletas y no igualitarias, constituyd un avance importante e
ilustrativo de una voluntad firme en la lucha contra los estereotipos discriminatorios
referentes a las funciones y responsabilidades de mujeres y hombres en la familia y
la sociedad.

85. Los preparativos de dicha Ley permitieron inventariar un gran nimero de textos
que contenian disposiciones estereotipadas, obsoletas o arcaicas, asi como determinar
varios “motivos recurrentes” de obsolescencia.

86. La Ley en cuestion constituye un medio de actualizacion de las referencias
normativas y esta destinada a enmendar las disposiciones obsoletas de determinados
marcos juridicos de referencia. Muchos de los textos, vigentes atin a dia de hoy, no
tenian en cuenta las sucesivas modificaciones del derecho monegasco, por lo que
reflejaban el estado anterior de la legislacion en diversos ambitos, por ejemplo, en
materia de sucesiones.

87. Asimismo, la Ley pretende ser una obra de actualizacion “léxica” orientada a
enmendar la obsolescencia estereotipada de determinados marcos semanticos de
referencia. De hecho, varios de los textos contenian formulaciones o conceptos que,
por la terminologia empleada, remitian a nociones sociales superadas a dia de hoy.
Tal era el caso de los enunciados que reflejaban un enfoque androcéntrico (con el
hombre como unico punto de referencia) del lugar de trabajo (sugiriendo algunos
términos la existencia de determinadas funciones que solamente podian ejercer los
hombres) o bien una perspectiva patriarcal de la familia, en la que tnicamente el
marido o el padre tenian potestad para gestionar los intereses familiares y adoptar
decisiones dentro de este entorno.

88. En tercer y ultimo lugar, cabe sefialar que la Ley constituye una obra de
actualizacion “cientifica” destinada a enmendar la obsolescencia “técnica” de
determinadas formulaciones que perjudicaban a las mujeres y seguian directamente
la estela de disposiciones terminantemente desfasadas, ya que, al igual que estas,
pasaban por alto determinados avances sociales, con la salvedad de que este
desconocimiento conllevaba mas concretamente, en este caso, la no consideracion de
determinados avances cientificos, sobre todo desde la perspectiva de los derechos de
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la mujer. Asi ocurria, por ejemplo, con el denominado “plazo de viudedad” o, en
menor medida, con las formulas que reflejaban, en materia de reconocimiento de los
derechos de sucesion y la toma de posesion de la herencia por parte de los herederos,
lo que se denominaba la “presuncion de supervivencia”, determinada en funcion del
sexo.

89. EIl Comité para la Promocion y Proteccion de los Derechos de la Mujer ha puesto
en marcha una campafia anual de comunicacion sobre igualdad para deconstruir
estereotipos y fomentar un cambio de mentalidad. La campafia esgrime el lema
inclusivo “Todo el mundo tiene cabida...” y utiliza el hashtag “#égalitéJagis”. En este
contexto se han abordado diversos temas relacionados con la igualdad en el dia a dia
y en el lugar de trabajo, como los regalos en funcion del género, las tareas domésticas,
la diversidad de género en el lugar de trabajo y la igualdad en el deporte y las
actividades de ocio.

90. Uno de los componentes de la campafia se ha centrado en la igualdad en el
ambito de la gobernanza empresarial, con el fin de poner de manifiesto que los cargos
decisorios siguen estando ocupados mayoritariamente por hombres. Las afirmaciones
de cada una de estas campafias se sustentan objetivamente en datos estadisticos
(concretamente los facilitados por el IMSEE). A este respecto, también es importante
mencionar la publicacion, en julio de 2022, de la encuesta realizada por el IMSEE
sobre las medidas de la brecha salarial de género.

91. En colaboracion con la Direccion de Educacion Nacional, Juventud y Deporte,
se posibilitd la participacion del alumnado de enseflanza secundaria en una serie de
encuentros para dialogar sobre el sexismo y los estereotipos de género.

. imi , u udo visitar u Xposicid iz iv

92. Asimismo, el alumnado pudo visitar una exposicion organizada con motivo de
., u . io, cu u ui

la XXVI edicion de las Jornadas Europeas del Patrimonio, cuyo tema fue “Mujeres

patrimonio”. La exposicion permitia acercarse a las figuras de 15 mujeres con una

trayectoria destacada en el Principado o que habian establecido vinculos con Mdnaco

en diversos ambitos.

93. Por otro lado, cabe sefialar que la Ley de Educacion de 12 de julio de 2007 no
supone discriminacion alguna, al margen del sexo de la persona o su condicion fisica
o psicologica.

94. En principio, el sistema nacional de educacion de Monaco esta en consonancia
con el plan de estudios oficial de Francia en esa esfera (ciencias de la vida y de la
tierra, sesiones dedicadas a la salud y la reproduccion y educacion ética y civica) y
consigue establecer mas sinergias entre los distintos agentes involucrados y
garantizar, gracias al pequefio tamaiio del Estado, la deteccion inicial y el seguimiento
practicamente personalizado de cualquier cuestion.

95. Combeatir los estereotipos pasa, ante todo, por respetar el principio de igualdad
de género, principio rector al que las autoridades ptblicas y la poblacion en general
se atienen en gran medida, ya que posibilita y fomenta la creacién de un clima escolar
de tranquilidad, garantiza un entorno protector con escasos comportamientos tefiidos
de violencia de género y promueve la diversidad y la igualdad con respecto a la
orientacion.

96. Las medidas de prevencion y formacion encaminadas a evitar cualquier tipo de
discriminaciéon o reflejo de imagenes negativas o sexistas van acompafiadas de
campaiias de concienciacion, cursos de formaciéon continua y actividades educativas
y pedagogicas en favor de la igualdad.

97. Asi pues, se hace especial hincapié en el seguimiento basado en el igualitarismo,
la formacidén continua del personal, la transmision de una cultura de igualdad,
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XI.

tolerancia y respeto mutuo y, a la luz de la evolucion de la sociedad, la intensificacion
de la lucha contra la violencia y la ciberviolencia sexuales y de género.

98. A ese respecto, la reciente aprobacion de la Ley num. 1.513 de 3 de diciembre
de 2021, relativa a la lucha contra el acoso y la violencia en el entorno escolar, ilustra
la necesidad de contar con un marco adecuado en este ambito (si bien las instituciones
ya habian empezado a tomar medidas en la practica antes de la existencia de esta
disposicion legal).

99. En ese sentido, las disposiciones juridicas introducidas recientemente para
combatir el acoso abarcan la instauracion del derecho a un entorno escolar seguro y
tranquilo, la organizacion de sesiones de concienciacion, la formacion de todo el
personal implicado en el sentido mas amplio, la existencia de un plan especifico de
prevencion y lucha y la designacion de un “contacto de referencia en caso de acoso”
dentro de cada centro educativo, asi como de un delegado especializado en este
problema dentro de la Direccion de Educacion Nacional, Juventud y Deporte.

100. Por lo demas, y en lo que respecta a la insercidn laboral, en el cuadro que figura
a continuacion se indica la proporcion de mujeres entre el personal directivo (columna
1) y entre el personal docente (columna 2), segun los datos correspondientes al afio
académico 2022-2023.

Mujeres entre el personal directivo Nivel de ensefianza Afio académico 2022-2023
Preescolar 100 % 90 %
Primaria 78 80
Secundaria (primer ciclo) 0* 63
Secundaria (segundo ciclo) 57 53
Superior 71 44
Total 65 % (es decir,

65 % 20 de 31y 475 de 727)

* De un total de 3 personas.

Violencia de género contra la mujer

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 11
101. Véase la pregunta 6 d).

102. El Comité para la Promocion y Proteccion de los Derechos de la Mujer adscrito
al Ministerio de Estado se cre6 mediante la Ordenanza Soberana num. 7.178 de 25 de
octubre de 2018. De conformidad con el articulo 2 de dicha Ordenanza Soberana, el
Comité en cuestion tiene el siguiente cometido:

* Velar por la coordinacion, la aplicaciéon, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas y medidas nacionales adoptadas para promover la igualdad de género
y prevenir y combatir todas las formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, de acuerdo con lo contemplado en los siguientes convenios:

* El Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica, firmado en
Estambul el 11 de mayo de 2011;

* El Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la Trata de Seres
Humanos, firmado en Varsovia el 16 de mayo de 2005;
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» La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, aprobada en Nueva York el 18 de diciembre de 1979;

* El citado Comité tiene como principal cometido coordinar la recopilacion y el
analisis de los datos pertinentes y la difusion de los resultados obtenidos;

* El Comité también tiene la capacidad de establecer contacto con o6rganos
homoélogos de otros paises y dialogar con ellos;

* El Comité velard asimismo por el seguimiento de las recomendaciones
formuladas por los oOrganos internacionales encargados de garantizar la
aplicacion por las partes de los convenios mencionados en el primer parrafo.

103. La creacion del Comité para la Promocion y Proteccion de los Derechos de la
Mujer supone la aplicacion efectiva de la recomendacion del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer formulada en sus observaciones
finales sobre los informes periddicos inicial, segundo y tercero combinados de
Monaco, de 22 de noviembre de 2017 (véase el parrafo 20), referente al
establecimiento de mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer.

104. En cuanto a la tipificacion como delito de la violacion, la Ley nim. 1.517 de 23
de diciembre de 2021, por la que se reforman las disposiciones relativas a la
tipificacion como delito de las agresiones sexuales, modifico la definicion juridica de
la violacion y otras agresiones sexuales de modo que en adelante se basase en la
vulneracion del consentimiento libre e inequivoco, con el fin de adaptar el derecho
monegasco principalmente a la recomendacion general nam. 35, sobre la violencia
por razon de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general
nim. 19 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacidon contra la Mujer, asi
como a lo dispuesto en el articulo 36 del Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica
(el denominado “Convenio de Estambul”), firmado por Moénaco el 20 de septiembre
de 2012 y ratificado el 7 de octubre de 2014).

105. Al hilo de lo sefalado, en el articulo 262 del Coédigo Penal, en su version
modificada por la Ley num. 1.517 citada anteriormente, se establece lo siguiente:

* La definicion del concepto de violacion como el acto de obligar a otra persona
a cometer o experimentar, sin su consentimiento, cualquier acto de penetracion
sexual o acto bucogenital de cualquier tipo y por cualquier medio;

» La imposicion a quienes cometan un delito de violacion de penas de diez a veinte
aflos de prision.

106. En cuanto a las aportaciones fundamentales de la Ley nim. 1.517, es importante
sefialar que la nocion de inexistencia de consentimiento constituye el propio ntcleo
de la definicion de los delitos de violencia sexual, lo que conlleva, en particular, la
inclusion de una presuncion irrefutable de inexistencia de consentimiento cuando la
violacion o la agresion sexual se comete contra una persona menor de 13 afios (nuevo
articulo 261-1, ultimo parrafo, del Cédigo Penal) o cuando estos delitos se cometen
con caracter incestuoso contra victimas menores independientemente de su edad
(nuevo articulo 261-2, ultimo parrafo, del Cédigo Penal).

107. A raiz de la aprobacion de la Ley num. 1.517 de 23 de diciembre de 2021, por
la que se reforman las disposiciones relativas a la tipificacién como delito de las
agresiones sexuales, se ha ampliado la definicion de violacién contemplada en el
Cdédigo Penal para que pase a centrarse en la inexistencia de consentimiento de la
victima, de conformidad con las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer y del Grupo de Expertos en la Lucha contra la
Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (GREVIO).De ese modo,
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actualmente se entiende por violacion cualquier tipo de acto de penetracion sexual no
consentida, independientemente del medio por el que se realice. Esta definicion
permite abarcar una gama mas amplia de situaciones y no se limita a los supuestos en
que haya habido amenaza, violencia, coaccion o sorpresa.

108. Debido al desfase temporal que conlleva la instruccion de los casos, algunos de
los hechos denunciados atin no se habian traducido en enjuiciamientos o condenas en
el momento en que el IMSEE extrajo los correspondientes datos.

» La Direccion de Seguridad Publica contabilizo en 2019 nueve casos de violencia
sexual contra mujeres (casos de violacion incluidos). Tres de ellos se terminaron
enjuiciando en Monaco, sin que se dictara ninguna sentencia condenatoria al
respecto;

La Direccion de Seguridad Publica contabilizé en 2020 seis casos de violencia
sexual contra mujeres (casos de violacion incluidos). Dos de ellos se terminaron
enjuiciando en Monaco, uno de los cuales se saldd6 con una sentencia
condenatoria;

La Direcciéon de Seguridad Publica contabilizé en 2021 cuatro casos de
violencia sexual contra mujeres (casos de violacion incluidos).Ninguno de ellos
se termino enjuiciando en Monaco;

La Direccion de Seguridad Publica contabilizé en 2022 ocho casos de violencia
sexual contra mujeres (casos de violacion incluidos). Ninguno de ellos se
termin6 enjuiciando en Ménaco.

XII. Violencia de género contra la mujer
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109. El concepto de “violencia doméstica” se introdujo a raiz de la aprobacion de la
Ley nim. 1.382 de 20 de julio de 2011, relativa a la prevencion y sancion de formas
especificas de violencia, y hace referencia a cualquier forma de violencia o amenaza
de violencia, ya sea fisica, psicologica, sexual o econdmica, ejercida por personas que
conviven o han convivido bajo el mismo techo con la victima (de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo preliminar de la Ley).

110. Partiendo de una perspectiva realista del derecho penal, el legislador monegasco
ha querido adoptar un enfoque global y factico de la violencia doméstica, centrandose
en los actos cometidos tanto entre conyuges como entre personas convivientes bajo
el mismo techo o que hayan convivido bajo el mismo techo durante un periodo
prolongado.

111. Asi pues, la Ley num. 1.517 de 23 de diciembre de 2021, por la que se reforman
las disposiciones relativas a la tipificacion como delito de las agresiones sexuales, ha
ampliado el enfoque aplicable a la violencia doméstica, al considerar la convivencia
(anterior o actual) una circunstancia agravante en caso de violacion, de modo que la
pena impuesta sea mas grave si la violacién la ha cometido el conyuge, la pareja, la
persona conviviente o la pareja de hecho de la victima que si el autor es una tercera
persona.

112. Este concepto puede ser un elemento constitutivo de delito por si mismo, como
ocurre en el caso de la violencia, en relacion con la cual el articulo 238-1 del Codigo
Penal establece lo siguiente:

* Los actos de violencia que no hayan dado lugar a enfermedad o incapacidad
laboral total se castigaran con una pena de prision de 6 meses a 1 afio y la multa
contemplada en el articulo 26, punto 2, si se cometen:
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* 1° Contra el conyuge, la pareja de hecho o su pareja conviviente, su pareja
de hecho o su pareja conviviente o contra cualquier otra persona que
conviva con el autor de los actos bajo el mismo techo o que haya convivido
con ¢l durante un periodo prolongado.

113. La correspondiente consideracion de circunstancia agravante también resulta
aplicable en relacidn con otro tipo de delitos. Por ejemplo, por lo que respecta a las
amenazas, el articulo 234-1 del Codigo Penal establece lo siguiente:

» Cuando las amenazas a las que hacen referencia los articulos 230 a 234 se dirijan
contra el conyuge del autor, su pareja de hecho o su pareja conviviente o
cualquier otra persona que conviva con el autor de los actos bajo el mismo techo
o que haya convivido con é1 durante un periodo prolongado, se castigaran con
una pena que duplique la contemplada en dichos articulos, sin que, no obstante,
la pena privativa de libertad pueda superar la pena maxima imponible en virtud
de lo dispuesto en tales articulos.

* Lo mismo ocurrira cuando las amenazas contempladas en los articulos 230 a
234 se dirijan contra una persona cuya vulnerabilidad o situacion de
dependencia sea evidente o conocida por el autor de los hechos.

114. Asimismo, cabe recordar que una persona que golpee a su pareja fuera del hogar
de convivencia (anterior o actual) puede, no obstante, resultar enjuiciada por agresion
y provocacion de lesiones con caricter intencional, delito punible mediante la
imposicion de las sanciones contempladas en los articulos 236 y siguientes del Codigo
Penal. Dicha persona se expondria a penas de entre 1 y 5 afios de prision y al pago de
la multa contemplada en el articulo 26, punto 4, cuyo importe se situa entre 18.000 y
90.000 euros.

115. Por ultimo, a lo largo de 2022, la Direccion de Accion y Asistencia Sociales,
bajo la autoridad del Departamento de Asuntos Sociales y Salud, atendié a siete
mujeres victimas de violencia psicologica, fisica o sexual.

116. Debido al desfase temporal que conlleva la instruccion de los casos, algunos de
los hechos denunciados aun no se habian traducido en enjuiciamientos o condenas en
el momento en que el IMSEE extrajo los correspondientes datos.

» La Direccion de Seguridad Publica contabilizo en 2019 15 casos de violencia
doméstica contra mujeres (cometida por su pareja o conyuge), de los cuales se
denunciaron 9. Ocho de tales casos se terminaron enjuiciando en Modnaco,
dictandose tres sentencias condenatorias al respecto;

» La Direccion de Seguridad Publica contabilizé en 2020 18 casos de violencia
doméstica contra mujeres (cometida por su pareja o conyuge), de los cuales se
denunciaron 11. Siete de tales casos se terminaron enjuiciando en Monaco,
dictandose una sentencia condenatoria al respecto;

* La Direccién de Seguridad Publica contabilizé en 2021 10 casos de violencia
doméstica contra mujeres (cometida por su pareja o conyuge), de los cuales se
denunciaron 9;

* La Direccién de Seguridad Publica contabilizé en 2022 11 casos de violencia
doméstica contra mujeres (cometida por su pareja o conyuge), de los cuales se
denunciaron 8.
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XIII. Tratay explotacion de la prostitucion

Respuesta a la cuestién planteada en el parrafo 13

117. Dentro del derecho monegasco, la trata de personas esta tipificada como delito
en el articulo 8 de la Ordenanza Soberana num. 605 de 1 de agosto de 2006, relativa
a la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, su Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, y su Protocolo contra el Trafico Ilicito
de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, donde se establece lo siguiente:

* Son constitutivos de delito de trata de personas la captacion, el transporte, el
traslado, el alojamiento o la acogida de una persona en las siguientes
circunstancias:

» Cuando se recurra a amenazas, al uso de la fuerza o a cualquier otra forma
de coaccidn, como el secuestro, el fraude, el engafio, el abuso de autoridad
o el abuso de una situacion de vulnerabilidad;

» Cuando se ofrezcan o acepten pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga poder sobre otra con fines de
explotacion, lo que abarca la prostitucion o cualquier otra forma de
explotacion sexual, la esclavitud o practicas analogas, los trabajos o
servicios forzados, la servidumbre o la extraccion de 6rganos;

* Los actos en cuestion seran constitutivos de delito de trata de personas aun
cuando la victima haya otorgado su consentimiento;

* Cuando la victima sea menor de 18 afios, se considerara en edad infantil y seran
constitutivos de delito los meros actos de captacion, transporte, traslado,
alojamiento o acogida, aunque no se lleven a cabo recurriendo a los medios
contemplados en el parrafo primero.

118. En el articulo 9 de la citada Ordenanza Soberana se contempla la sancion del
delito de trata o tentativa de trata de personas mediante la imposicion de una pena de
prision de 5 a 10 afios y una multa por el importe establecido en el articulo 26, punto
4, del Cddigo Penal (es decir, entre 18.000 y 90.000 euros), cuyo maximo podra
ascender a diez veces dicho importe.

119. Asimismo, se amplio el arsenal juridico para combatir la esclavitud doméstica
con la aprobacion de la Ley num. 1.382 de 20 de julio de 2011, relativa a la prevencion
y sancion de formas especificas de violencia, cuya finalidad es prevenir y castigar las
distintas formas de violencia que requieran o justifiquen la aplicacion de modalidades
de sancion o reparacion especificas, o bien la aplicacion de sanciones mas duras o
adecuadas, por la situacion de especial vulnerabilidad de las victimas o por las
circunstancias en que dichas formas de violencia se perpetran (segun lo dispuesto en
el articulo preliminar). La citada Ley introdujo un nuevo parrafo 1 en el articulo 249-2
del Codigo Penal, seglin el cual se castigard con una pena de cinco afios de prision y
una multa cuyo importe sera el doble del contemplado en el articulo 26, punto 4, el
hecho de incitar a prestar servicios no remunerados o a cambio de una remuneraciéon
claramente no proporcional a la importancia del trabajo realizado a una persona cuya
vulnerabilidad o situacion de dependencia sean evidentes o conocidas por el
responsable de dicha incitacion.

120. No obstante, el 7 de julio de 2023 se publico en el Boletin Oficial del pais una
Ordenanza Soberana destinada a ampliar el arsenal juridico del Principado para luchar
contra la trata de personas. De ese modo, el delito de trata deja de reducirse a
situaciones transnacionales con implicacion de un grupo delictivo organizado,
contemplandose en el texto en cuestion una serie de circunstancias agravantes de este
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delito (puesta en peligro de la vida de la victima, minoria de edad de la victima,
comision del delito por parte de un funcionario publico en el ejercicio de sus
funciones y comision del delito en el marco de una organizacion delictiva). Por
ultimo, en la citada Ordenanza Soberana se contemplan la formacion periodica de los
profesionales responsables de atender a las victimas de la trata y el aumento de la
indemnizacion a estas.

Participacion en la vida politica y publica

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 14

121. Con respecto a este punto, cabe recordar la resolucion num. 32 destinada a
promover la representacion de las mujeres en los consejos de administracion de las
entidades publicas y privadas dependientes del Estado y la campafia de
concienciacion “Todas las personas tienen cabida en la gobernanza empresarial e
institucional”, llevada a cabo en 2022 por el Comité para la Promocion y Proteccion
de los Derechos de la Mujer. Ademas, el 29 de noviembre de 2022, la Direccion de
Trabajo se reunidé con la asociacion de empresarias monegascas Association des
Femmes Chefs d’Entreprise de Monaco para tratar, a peticion de estas, diversas
cuestiones relacionadas con la legislacion laboral aplicable en esta esfera.

Nacionalidad

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 15

122. A modo de introduccion, conviene recordar que las sucesivas reformas de la
legislacion relativa a la nacionalidad emprendidas por medio de la Ley nim. 1.155 de
18 de diciembre de 1992, la Ley niim. 1.276 de 22 de diciembre de 2003, la Ley nim.
1.296 de 28 de abril de 2005 y, por ultimo, la Ley num. 1.387 de 19 de diciembre de
2011 han permitido en la practica subsanar la brecha de género existente en cuanto a
la posibilidad de transmitir la nacionalidad monegasca tanto por filiacion como por
matrimonio.

123. Desde el 29 de junio de 2019, en el articulo 1 de la Ley nim. 1.155 de 18 de
diciembre de 1992, relativa a la nacionalidad, se establece lo siguiente:

* Se considerara de nacionalidad monegasca:

* 1° - A toda persona nacida de padre monegasco, a menos que este haya
adquirido la nacionalidad monegasca por declaracion en virtud de las
disposiciones del articulo 3;

» 2° - A toda persona nacida de madre monegasca de nacimiento que conserve
dicha nacionalidad el dia del nacimiento de la persona en cuestion;

* 3° - A toda persona nacida de madre monegasca y que tenga un ascendiente
de la misma rama familiar monegasco de nacimiento;

* 4° - A toda persona nacida de madre monegasca que haya adquirido la
nacionalidad monegasca por naturalizacién o reintegracion, o bien en virtud
de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 6 o el cuarto parrafo del
articulo 7 de la presente Ley;

* 5° - A toda persona nacida de una madre que haya adquirido la nacionalidad
monegasca por declaracion a raiz de un proceso de adopcion simple;

* 6° - A toda persona nacida en Moénaco de filiacion desconocida;
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e La nacionalidad de un nifio o una nifia en régimen de adopcidén plena se
determinara con arreglo a las distinciones establecidas en el parrafo anterior.

124. Asi pues, los padres monegascos pueden transmitir su nacionalidad a sus hijos
siempre que no la hayan adquirido por declaracion en virtud de lo dispuesto en el
articulo 3, lo que consiste concretamente en la adquisicion de la nacionalidad por
matrimonio en determinadas circunstancias y transcurrido un plazo de 20 afios.

125. Por lo que respecta a las madres monegascas, en la legislacion se contemplan
efectivamente una serie de requisitos. No obstante, analizandolos en su conjunto, no
se puede negar que las mujeres monegascas transmiten su nacionalidad monegasca a
sus hijos —y a sus maridos extranjeros— en unas condiciones que no son mas
restrictivas que las aplicables a los hombres monegascos con respecto a sus
descendientes o a sus conyuges extranjeras.

126. De hecho, la distincion que a dia de hoy se sigue haciendo en el articulo 1 de la
Ley de 1992 entre la filiacion paterna y la materna en la adquisicion de la nacionalidad
monegasca parece ser fundamentalmente formal, y la lista de requisitos especificos
aplicables a la madre que figura en €1 constituye el resultado de los sucesivos avances
legislativos.

Educacion

Respuesta a las cuestiones planteadas en los parrafos 16 a), b) y ¢)

127. Dado que Monaco constituye un estado de derecho y una sociedad abierta y
democratica, cada cual, dentro de sus medios y posibilidades, sigue siendo libre de
elegir la rama de estudios que desee, sin que ninguna quede especialmente marginada.
Con el fin de promover esta libre eleccion y fomentar que se haga con conocimiento
de causa, se han emprendido, entre otras, las siguientes iniciativas:

* Desde 2022 existe el llamado “Agora de la Orientacion”, iniciativa que se
acompafa de un concurso encaminado a deconstruir la especificidad de género
y un grupo de trabajo sobre lo que se denomina el “itinerario de cara al futuro”;

» Siguiendo esta misma linea, se ha puesto de relieve el papel que el Centro de
Informacion del Sistema de Educacion Nacional ya venia desempefiando
activamente mediante la ampliacion de la informacion facilitada acerca de sus
competencias.

128. Laeducacion sexual esta integrada en la esfera mas amplia de la educacion sobre
salud e higiene establecida por ley (articulo 39 de la Ley num. 1.334 de 12 de julio
de 2007, relativa a la educacion) y contemplada en los programas educativos en favor
de la aplicacion del principio de no discriminacion, en funcion de la edad y el nivel
requeridos. Este tema se aborda desde el primer ciclo de ensefianza secundaria, dentro
de un programa cuyo objetivo es formar al alumnado en salud reproductiva y
genésica.

129. La cuestion en general forma parte del contexto atin mas amplio de la educacion
sobre ciudadania democratica y derechos humanos adecuada a todas las etapas de
formacion y aplicable, ademas, al conjunto del cuerpo docente y el personal que
trabaja en el ambito educativo.

130. Las diferencias de orientacion obedecen fundamentalmente a factores
endogenos, ya que las chicas suelen tener mejores resultados escolares que los chicos
pero no eligen lo mismo ni siguen los mismos itinerarios (orientandose mas hacia la
enseflanza general y tecnoldgica, con un claro predominio de la elecciéon de ramas de
estudios de letras y menor tendencia a optar por ramas de estudios de ciencias).

25/32



CEDAW/C/MCO/4

XVII.

26/32

131. La proporcion total de mujeres en todas las ramas de estudios se desglosa de la
siguiente manera:

Ramas de estudios

Programas genéricos y de cualificacion 46 %
Educacion 83 %
Letras o artes 70 %
Ciencias sociales, periodismo e informacion 74 %
Comercio, administracion y derecho 54 %
Ciencias naturales, matematicas y estadistica 31 %
Tecnologias de la informacion y las comunicaciones 7%
Ingenieria, industria transformadora y construccion 26 %
Agricultura, silvicultura y ciencias veterinarias 71 %
Salud y asistencia social 47 %
Servicios 35%
Total 51 %

132. Por ultimo, también se ofrece una educacidén inclusiva, como demuestra la
importancia de destacar la necesidad de una educacion para todos y de igualdad de
oportunidades, independientemente del sexo, el potencial, las caracteristicas
especificas o la situacion de la persona joven en cuestion.

133. Asimismo, en enero de 2023 se celebrd el Dia Internacional de la Educacion,
mas concretamente en uno de los seis centros escolares del Principado, con el fin, por
un lado, de concienciar al alumnado de todos los niveles educativos —recurriendo a
un codigo y un lenguaje adecuados a la edad— acerca de los problemas a los que se
enfrenta el alumnado con discapacidad y, por otro, de posibilitar que el alumnado
contribuyese —a través de la mejora de su comprension de la discapacidad y de su
comportamiento— a construir una escuela inclusiva con mas eficacia.

Empleo

Respuesta a la cuestién planteada en el parrafo 17

134. En primer lugar, conviene recordar que la Constitucion monegasca y las leyes y
reglamentos vigentes en el Principado de Monaco no discriminan por motivos de raza,
color de piel, sexo, idioma o religion. Todos los trabajadores contratados legalmente
como empleados en Monaco gozan de las mismas condiciones laborales,
independientemente de su raza, sexo, religion o nacionalidad, cumpliendo con lo
dispuesto en los convenios vinculantes para el Principado.

135. Con respecto a la igualdad salarial, en el articulo 2-1 de la Ley nam. 739 de 16
de marzo de 1963, relativa a los salarios (en su versién modificada), se establece la
obligacién de que todos los empleados, independientemente de su sexo, reciban igual
salario por un trabajo igual o de igual valor.

136. En el caso del sector publico, la Ley num. 1.527 de 7 de julio de 2022, por la
que se modifica la Ley nim. 975 de 12 de julio de 1975, relativa al estatuto del
funcionariado del Estado, modificé el articulo 17 de esta tiltima Ley referente a dicho
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estatuto para incorporar el principio de no discriminacion entre funcionarios. El 22
de octubre de 2018 se presentd al Consejo Nacional el Proyecto de Ley num. 980
relativo a la regulacion del trabajo nocturno, que sigue examinandose a dia de hoy.

137. Ademas de las estadisticas sobre las mujeres en el empleo que publica
anualmente el IMSEE, se ha realizado un estudio sobre la medida de la brecha salarial
de género atendiendo a los salarios de 2019, cuya primera publicacion tuvo lugar en
julio de 2022. El estudio pone de manifiesto la existencia de una situacion
practicamente de igualdad en el sector publico y equilibrada en el sector privado (con
una brecha del 5,9 % a favor de los hombres, lo que sittia al Principado entre los diez
paises mas igualitarios dentro de la clasificacion elaborada por la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos).

138. El Departamento de Asuntos Sociales y Salud tiene previsto concienciar sobre
esta cuestion a los empleadores e interlocutores sociales en la proxima evaluacion
intermedia de la repercusion de la Carta para la Igualdad de Género en el Trabajo,
firmada el 7 de noviembre de 2019.

139. Fruto de la labor realizada, cabe constatar los siguientes datos correspondientes
al periodo 2013-2022:

» Las mujeres constituian entre el 27 % y el 28 % de los miembros activos de los
consejos de administracion y oOrganos decisorios de los agentes econdomicos
inscritos en el Registro de Comercio e Industria de Moénaco (exceptuando la
forma juridica “sociedad extranjera”);

* El porcentaje de mujeres entre los trabajadores por cuenta propia era similar
(entre un 27 % y un 28 %);

* En el sector privado, las mujeres representaron en torno al 40 % de los
empleados a lo largo del mencionado decenio, mientras que en el sector publico
su porcentaje aument6 (del 41 % en 2013 al 44 % en 2022).

140. Con respecto a la medicion de la brecha salarial en 2019, cabe sefalar lo
siguiente:

* El indice de remuneracion de las mujeres que trabajaban en la Administracion
publica en 2019 era un 0,7 % superior al de los hombres;

* En el sector privado, la mediana de la brecha salarial era del 5,9 % a favor de
los hombres en 2019 (frente al 10,1 % correspondiente a 2012). El promedio de
la brecha salarial de género, calculada como base mensual, ascendia a un 28,5 %
a favor de los hombres (frente al 27,9 % registrado en 2012). Atendiendo al
cargo con mejor remuneracion del afio considerado de manera individual para
cada persona, los hombres ganaban de media un 26,7 % mas que las mujeres en
2019.

141. Una parte de la brecha en cuestion puede explicarse por la estructura de la
poblacion de trabajadores por cuenta ajena (promedio de caracteristicas diferentes
entre hombres y mujeres) si bien otra parte carece de explicacion. Casi la mitad de
esta diferencia del 26,7 % (es decir, un 12,6 %) puede deberse al efecto de la
composicion de la poblacion, mientras que el 14,1 % restante sigue sin poder
explicarse a la vista de los datos disponibles tenidos en cuenta para el correspondiente
analisis desglosado. Asimismo, por lo que respecta a la remuneraciéon por hora
(ponderada en funcién del numero de horas trabajadas), los hombres perciben de
media un salario un 20,9 % superior al de las mujeres por cada hora trabajada
(mientras que esta brecha era del 22,2 % en 2012).
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Acoso sexual en el lugar de trabajo

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 18 a)

142. Cabe dejar constancia de que la Ley nim. 1.457 de 12 de diciembre de 2017,
relativa al acoso y la violencia en el lugar de trabajo, planteaba inicialmente una tinica
definicion de acoso en el lugar de trabajo que englobaba el acoso laboral y el acoso
sexual.

143. Tras la aprobacion de la Ley nam. 1.517 de 23 de diciembre de 2021, por la que
se reforman las disposiciones relativas a la tipificacion como delito de las agresiones
sexuales, se incorpord la distincion entre el acoso laboral y el acoso sexual,
definiéndose este ultimo desde entonces como el hecho de forzar a una persona en el
marco de una relacion laboral, de forma reiterada, consciente y por cualquier medio,
a estar expuesta a comentarios o comportamientos con connotaciones sexuales o
sexistas que atenten contra la dignidad de dicha persona por su caracter degradante o
humillante, o generen una situacion intimidatoria, hostil u ofensiva para ella.

144. Esta definicion permite tener en cuenta la especificidad del acoso en la relacion
laboral, mientras que la definicion general de acoso sexual figura, por otra parte, en
el Codigo Penal.

145. De ese modo, la Ley num. 1.517 de 23 de diciembre de 2021 reforzd
considerablemente el arsenal punitivo de Monaco contra el acoso sexual y el chantaje
sexual al incluir, por un lado, una definicién de este tipo de actos en la Ley nim.
1.457 e incorporar, por otro, la tipificacion de estos delitos especificos en el Codigo
Penal.

146. En el articulo 2 de la Ley num. 1.457 relativa al acoso y la violencia en el lugar
de trabajo se establece en adelante lo siguiente:

* Ninguna persona puede incurrir en delitos de acoso laboral o sexual, chantaje
sexual o violencia en el lugar de trabajo.

Se entiende por acoso laboral el hecho de someter conscientemente a una
persona en el contexto de una relacion laboral, por cualquier medio, a acciones
u omisiones reiteradas con el propdsito o la consecuencia de que sus condiciones
de trabajo se deterioren de modo que se atente contra su dignidad o se
menoscabe su salud fisica o mental.

El acoso sexual en el lugar de trabajo es el acto de forzar a una persona en el
marco de una relacion laboral, de forma reiterada, consciente y por cualquier
medio, a estar expuesta a comentarios 0 comportamientos con connotaciones
sexuales o sexistas que atenten contra la dignidad de dicha persona por su
caracter degradante o humillante, o generen una situacion intimidatoria, hostil
u ofensiva para ella.

El chantaje sexual en el lugar de trabajo es la utilizacion, reiterada o no, de
cualquier forma de presion grave a una persona en el marco de una relacidon
laboral o de un procedimiento de contratacidn, con el fin de forzarla a realizar
actos de caracter sexual, ya sea en provecho del autor del chantaje o de un
tercero.

» La violencia en el lugar de trabajo es el acto de amenazar o agredir fisica o
psicolégicamente a una persona en el contexto de una relacion laboral.

147. Si bien la Ley nim. 1.457 incluye ahora una definicion de acoso sexual en el
lugar de trabajo —habiendo optado el legislador deliberadamente, en aras de la
coherencia, por mantener una definicion especifica del acoso sexual en el lugar de
trabajo, reconociendo los rasgos diferenciales de dicha conducta en el ambito
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laboral—, también se ha optado por incorporar la tipificacion como delito y la sancion
de este tipo de actos en el Codigo Penal para garantizar la interpretacion adecuada de
las disposiciones del arsenal punitivo en la materia.

148. Por eso se ha incorporado en el Codigo Penal un nuevo articulo 260-1 en el que
se establece lo siguiente:

» El acoso sexual es el acto de forzar a una persona, de forma reiterada, consciente
y por cualquier medio, a estar expuesta a comentarios o comportamientos con
connotaciones sexuales o sexistas que atenten contra la dignidad de dicha
persona por su caracter degradante o humillante, o generen una situacion
intimidatoria, hostil u ofensiva para ella. Los actos en cuestion también seran
constitutivos de este delito en los siguientes supuestos:

* Cuando los comentarios o comportamientos a los que la victima se vea
expuesta procedan de varias personas que actiien de forma coordinada o por
instigacion de una de ellas, aun cuando tales personas no hayan actuado
individualmente de forma reiterada;

» Cuando los comentarios o comportamientos se dirijjan a una misma victima
por parte de varias personas sucesivamente que, aunque no se coordinen,
sean conscientes de que dichos comentarios o comportamientos constituyen
una reiteracion.

* El acoso sexual se castigara con penas de prision de 2 a 5 afios y el pago de la
multa contemplada en el articulo 26, punto 3, o bien con una sola de estas dos
penas.

149. Asimismo, se ha creado un nuevo articulo 260-2 para tipificar especificamente
como delito el chantaje sexual, que se distingue del acoso sexual por el objetivo
perseguido por el autor, a saber: forzar la realizacion de un acto de caracter sexual.
En el articulo 260-2 del Codigo Penal se establece lo siguiente:

* El chantaje sexual es la utilizacion, reiterada o no, de cualquier forma de presion
grave a una persona con el fin verdadero o aparente de forzarla a realizar actos
de caracter sexual, ya sea en provecho del autor de los hechos o de un tercero.

* El chantaje sexual se castigara con penas de prision de 2 a 5 afios y el pago de
la multa contemplada en el articulo 26, punto 3, o bien con una sola de estas dos
penas.

150. Por ultimo, se ha introducido un nuevo articulo 260-3 en el que se contemplan
varias circunstancias agravantes posibles de los delitos de acoso sexual y chantaje
sexual. En virtud de ello, la sancioén aplicable se ha endurecido para castigar los
delitos con una pena de prision de 3 a 5 afios y el pago de una multa por el importe
establecido en el articulo 26, punto 4 (es decir, entre 18.000 y 90.000 euros), o bien
con una sola de estas dos penas, cuando los hechos los cometa, entre otras figuras,
una persona que abuse de la autoridad que le confieren sus funciones o que realice
los actos en cuestion en el marco de una relacion laboral.

151. Las consecuencias de la modificacién de la Ley num. 1.457 mediante la Ley
num. 1.517 se reiteraron en la Circular nim. 2022-1 de 22 de febrero de 2022, relativa
a la lucha contra el acoso y la violencia en el lugar de trabajo, en la que se sefiala que,
en adelante, los empleadores estaran obligados a establecer procedimientos
adecuados para prevenir, detectar y frenar los actos de acoso laboral, acoso sexual,
chantaje sexual y violencia en el lugar de trabajo.

152. A tal efecto, el empleador puede designar a un contacto de referencia dentro de
su empresa que se encargue de recibir las denuncias de cualquiera de los cuatro tipos
de conducta sancionable enumerados anteriormente y remitirlas al empleador, a quien
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corresponde informar por escrito tanto a la persona autora de la denuncia como al
contacto de referencia sobre las acciones emprendidas al respecto. Este
nombramiento es obligatorio para cualquier empleador constituido como persona
juridica de derecho publico, toda empresa que explote un monopolio de concesion
estatal y toda persona que tenga contratada habitualmente a una plantilla de mas de
diez trabajadores. El contacto de referencia se nombrara por un periodo de un afio,
con posibilidad de renovacion, y debera notificarse a los delegados de personal en
caso de que exista esta figura en la empresa.

153. El empleado que realice la denuncia contara con la proteccion de la ley, y el
contacto de referencia gozara de la misma proteccion otorgada a los delegados de
personal durante todo el tiempo que dure el desempeiio de su cometido y hasta 6
meses después de su finalizacion.

154. El autor del delito se expondra a sanciones disciplinarias, asi como al ejercicio
de posibles acciones penales contra él (véase lo sefialado anteriormente).

155. El Tribunal de Trabajo constituye la autoridad competente para conocer de
cualquier litigio derivado del incumplimiento de la Ley en cuestion, exceptuando
aquellos litigios que afecten al funcionariado y a los agentes estatales, municipales o
de instituciones publicas, que se rigen por las normas del derecho publico.

156. Asimismo, cabe hacer referencia a la Circular nim. 2023-003 de 13 de junio de
2023, relativa al procedimiento de denuncia en el marco de la lucha contra el acoso y
la violencia en el lugar de trabajo, para recordar que el Estado, como empleador cuya
actuacion se rige por la Ley nim. 1.457 de 12 de diciembre de 2017 (modificada por
la Ley nim. 1.517 de 23 de diciembre de 2021), tiene un papel preponderante en la
prevencion de cualquier hecho que pueda calificarse de acoso laboral, acoso sexual,
chantaje sexual o violencia en el lugar de trabajo, asi como en la garantia de la
proteccion del funcionariado y los empleados contratados que se vean expuestos a
este tipo de situaciones.

Respuesta a la cuestiéon planteada en el parrafo 18 b)

157. Debido al desfase temporal que conlleva la instruccion de los casos, algunos de
los hechos denunciados aun no se habian traducido en enjuiciamientos o condenas en
el momento en que se extrajeron los correspondientes datos.

 La Direccion de Seguridad Publica contabilizé en 2019 un caso de acoso sexual
(fuera de la categoria de acoso en el lugar de trabajo) cometido contra una mujer,
el cual dio lugar a la presentacion de una denuncia;

» La Direccion de Seguridad Publica contabilizé en 2022 3 casos de acoso sexual
(2 de ellos en el lugar de trabajo) cometidos contra mujeres, los cuales dieron
lugar, en todos los casos, a la presentacion de la correspondiente denuncia.

158. El numero de causas pendientes de resolucion ante el Tribunal de Trabajo por
presuntos delitos de acoso, independientemente del tipo de acoso o del sexo de la
presunta victima, ascendia a nueve en el afo judicial 2021-2022.

Trabajadoras domésticas migrantes

Respuesta a las cuestiones planteadas en los parrafos 19 a), b) y ¢)

159. Desde su llegada a Monaco, a las trabajadoras domésticas migrantes se les
facilita informacion sobre sus derechos en un idioma comprensible para ellas. La
Direccién de Accion y Asistencia Sociales les ofrece apoyo social y sanitario, asi
como cursos de francés, en caso necesario.
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160. También puede remitirse a la persona en cuestidn a cualquier otro agente
gubernamental o no gubernamental dedicado a brindar proteccion y ayuda a las
personas migrantes que se encuentren en el territorio del Principado, o incluso a
profesionales del derecho que puedan proporcionarle asesoramiento y asistencia de
caracter juridico. Ademas, al igual que todos los trabajadores por cuenta ajena del
Principado, las trabajadoras domésticas migrantes pueden consultar a la Inspeccion
de Trabajo para conocer sus derechos. Esta consulta puede tener lugar en forma de
entrevista o de intercambio de informacion por escrito y se ve facilitada en gran
medida por el tamafio del Principado. Del mismo modo, en el sitio web del Gobierno
figura una recopilacion de las leyes del derecho social organizada por temas que
permite, siempre que se disponga de acceso a internet, obtener informacion sobre la
legislacion social vigente.

Salud

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 20

161. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 248, punto II, del Codigo Penal,
la interrupcion del embarazo solamente puede practicarse legalmente en el Principado
de Moénaco en determinados supuestos concretos (por motivos terapéuticos o cuando
el embarazo sea fruto de una violacion). El nimero de abortos registrados entre 2018
y 2022 fue de 3 en 2018, 10 en 2019, 15 en 2020, 10 en 2021 y 12 en 2022.

162. Los medicamentos para la anticoncepcion de urgencia (los que contienen
levonorgestrel, de la marca Norlevo®, y los genéricos, asi como el que contiene
ulipristal, de la marca EllaOne®) pueden adquirirse en las farmacias del Principado.
No obstante, a diferencia de lo que ocurre en Francia, donde la pildora del dia
siguiente se puede conseguir gratuitamente en las farmacias, en Monaco las pacientes
tienen que pagar el costo por adelantado, si bien pueden obtener con posterioridad el
correspondiente reembolso presentando una receta médica.

Prestaciones econdmicas y sociales

Respuesta a la cuestiéon planteada en el parrafo 21

163. La evolucion del concepto de “cabeza de familia”, tal como este se define en el
derecho monegasco, se esta replanteando para su adecuacion en mayor medida al
principio de igualdad de género.

164. Un primer paso en esta direccion fue la aprobacion de la Ordenanza Soberana
nim. 7.155 de 10 de octubre de 2018, relativa a la concesion de prestaciones por
familiares a cargo a los miembros del cuerpo estatal y municipal de funcionarios y
empleados contratados, que permitio a las mujeres interesadas residentes en Monaco
optar por su reconocimiento como cabeza de familia y convertirse de ese modo en
beneficiarias de las prestaciones por familiares a cargo y de otra indole en relacion
con este concepto, asi como de la cobertura sanitaria de sus derechohabientes (articulo
6 de la Ordenanza Soberana nam. 7.155).

165. En el texto en cuestion también se tiene en cuenta la evolucion de la estructura
de las familias y se establece que, en caso de nuevo matrimonio, la madre de un hijo
nacido de una union anterior conserve en adelante su condicion de cabeza de familia,
mientras que hasta ahora era su nuevo marido el designado como tal.
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Grupos desfavorecidos de mujeres

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 22

166. Moénaco ha firmado una serie de tratados internacionales relativos a la
prohibicion de la discriminaciéon como el Convenio Europeo de Derechos Humanos
o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 16 de diciembre de 1966,
en virtud del cual se prohibe cualquier tipo de discriminacion y se garantiza a todas
las personas una proteccion igual y efectiva contra toda discriminacidon por motivos
de raza, color de piel, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,
origen nacional o social, posicidon econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

167. En el plano legislativo, en el articulo 25 de la Ley num. 1.299 de 15 de julio de
2005, relativa a la libertad de expresion publica, se castiga el delito de injurias contra
una persona o grupo de personas debido a su origen o su pertenencia real o supuesta
a una etnia, nacidn, raza o religion determinadas, o bien a causa de su orientacion
sexual real o supuesta. Este delito se castiga con penas de prision de 6 dias a 6 meses
y el pago de la multa contemplada en el articulo 26, punto 3, del Codigo Penal, o bien
con una sola de estas dos penas.

Matrimonio y relaciones familiares

Respuesta a la cuestion planteada en el parrafo 23

168. La Ley num. 1.523 de 16 de mayo de 2022, relativa a la promocion y proteccion
de los derechos de la mujer mediante la modificacion y derogacion de disposiciones
obsoletas y no igualitarias, derogd las disposiciones del derecho monegasco que
imponian un plazo de viudedad de 310 dias, a saber: los articulos 126 a 129 del
Cadigo Civil.

169. Asimismo, a raiz de esta derogacion, se modifico el articulo 132 del Codigo
Civil. Mientras que en este articulo se establecia que el derecho a oponerse a la
celebracion del matrimonio correspondia a la persona ya casada con uno de los dos
futuros conyuges y a cualquier familiar del primer marido con respecto a la viuda que
infringiese la prohibicion contemplada en el articulo 126, ahora se establece que dicho
derecho corresponde a la persona ya casada con alguno de los dos futuros conyuges.

Recopilacion y analisis de datos

Respuesta a la cuestiéon planteada en el parrafo 24

170. Como se ha sefialado anteriormente, el IMSEE se esfuerza por presentar
estadisticas desglosadas por género en todas sus publicaciones. A veces se establecen
comparaciones con las regiones vecinas del Principado (en particular, con el
departamento francés de Alpes Maritimos y la region de Provenza-Alpes-Costa Azul).
Ademas, en el estudio de la violencia contra las mujeres en Monaco, el IMSEE utiliza,
en la medida de lo posible, nomenclaturas y marcos de referencia armonizados
internacionalmente, en particular el glosario de definiciones relativo a las diversas
formas de violencia que figura en el Convenio de Estambul.
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