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La séance est ouverte a 15 h 10

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES
CONFORMEMENT A L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour)

Quat or zi eme rapport périodi que de |a Fédérati on de Russi(eCERD/ C/ 299/ Add. 15)

1. Sur |'invitation du Président, M Abdul ati pov, M Shahray, M Zorin,
M Kehlerov, M Tsagolov, M Chtcherbak, M Rami shvili et M Tarasov (Fédération
de Russie) prennent place a la table du Comté

2. M ABDULATI POV (Fédération de Russie), présentant |e quatorzi énme rapport

péri odi que de | a Fédération de Russie (CERD/ C/ 299/ Add. 15), déclare que le

gouver nement de son pays s'enploie a nettre en oeuvre |le principe énoncé dans |a
Décl arati on universelle selon | equel tous |les étres hummins naissent |ibres et égaux
en dignité et en droits, principe qui revét beaucoup d'inportance dans un pays

nmul ti nati onal come |a Russie, ou des individus et méne parfois des popul ations
entiéres ont été victines de discrinnation dans un passé récent. La proclamation de
|l a dénocratie a libéré les énergies des populations et il n'a pas été facile de
canal i ser ces forces vers des entreprises créatives. Au cours du dial ogue avec

le Comté, sa dél égation s'efforcera de répondre aux observations fornul ées par |es
experts durant |'exanen du dernier rapport.

3. L' année qui vient de s'écouler a été une année de stabilisation politique
Beaucoup d' efforts ont été faits pour intégrer les principales forces politiques
dans | e processus politique et limter |'influence des extrénmi stes. Bien que des

progrés inportants aient été réalisés en vue d établir entre |les nationalités des
rel ati ons dénocrati ques sur une base juridique solide, trop peu de textes

| égislatifs ont été adoptés sur les relations entre les nationalités et |e Président
a opposé son veto sur 86 des 270 |ois approuvées par le Parlenent. Le droit

adm nistratif n'a pas encore été révisé et il reste donc une tache considérable a
acconplir.
4, Le Comté a insisté sur |'inportance de renforcer |le systene judiciaire et i

y a effectivenent eu des changenents trés inportants dans ce dommi ne. Le budget
actuel prévoit une hausse de 50 % des crédits alloués a |'appareil judiciaire. Le
contrdle de |'envel oppe budgétaire sera du ressort d'un organe judiciaire créé a
cette fin et qui relévera de |la Cour supréne. Des lois sur la police et les services
judiciaires ont égal ement été adoptées. Autre décision inportante, le contrdle du
systéme carcéral est passé du Mnistére de |'intérieur au Mnistére de la justice.

5. L'interdiction de la discrimnation raciale et la protection du principe de

| " égalité des droits des citoyens, sans distinction de nationalité, de |angue ou de
religion, jouent un rdle trés inportant pour |la Russie, Etat nultinational

pl uri confessionnel et nulticulturel qui conpte 176 nationalités et groupes

et hni ques. Seul |e fédéralisme, dont le principe est solidenent ancré dans |a
constitution, peut garantir |'autonom e culturelle et politique des nationalités de
| a Russie conforménment au principe constitutionnel de |'égalité et de

| "aut odéterm nati on des peuples, et veiller a ce que |'intégrité nationale et
["inviolabilité territoriale de |'ensenble de | a Fédérati on de Russie soient

respect ées.
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6. Des mesures sont actuel l ement prises pour assurer un dével oppenent économ que
équilibré dans les diverses régions du pays et pour que chacun puisse bénéficier de
servi ces sociaux de qualité égale sans distinction de nationalité ou de lieu de
résidence. Le Président Eltsine a rappel & derni érenment |'inportance qu'il attache au
dével oppenent indépendant et aux pouvoirs autonones des régions. Fortes de ces
pouvoirs, un certain nonbre de républiques et de régions autonones ont adopté des

| ois garantissant les droits des mnorités nationales, des groupes autochtones et
des groupes ethniques numéri quenent peu inportants; ces textes vont néne au-dela des
nesures fédéral es, et contiennent des dispositions particuliéres qui visent a
préserver la culture propre aux popul ations qui vivent dans leurs territoires ainsi
que le droit de ces popul ations de rester dans leurs zones d' habitation
traditionnelles et de créer leurs propres associations culturelles autonones. De
tell es dispositions figurent dans |es constitutions des républiques autononmes de
Bouri atie, de Bachkirie, du Daghestan, des Komis, de |la région autonone des
Khant ys- Mansis et de plusieurs autres entités constituantes de |a Fédération

de Russie. Un effort sans précédent est entrepris pour garantir les droits et
libertés individuels sans distinction de nationalité, donnant ainsi suite a la
recommandati on du Comité sur |les plans régional et |ocal

7. Le décret N° 909, promulgué le 15 juin 1996, a établi des priorités en ce qu
concerne les relations entre les nationalités et a coordonné |'adoption de |la

| égislation a tous les niveaux. La loi relative a |'autononie culturelle des
nationalités, qui est entrée en vigueur le 17 juin 1996, garantit les droits
culturels des citoyens indépendamment de |eur |ieu de résidence ainsi que |le droit
des mnorités nationales & |'autononme culturelle. Depuis |a présentation du dernier
rapport, un certain nonbre d entités autonones culturelles ont été créées

32 entités régionales, 64 entités locales et 2 entités fédérales, soit |les "Russes
de souche all emande" et | es "Russes de souche ukrainienne". En 1998, il est prévu de
| ancer un programre fédéral d' aide sociale, écononmique et culturelle, financé
conj oi ntenent par |a Fédération de Russie et |'Allenmagne, en faveur des Russes de
souche al |l emande. Confornménent & |'article 7 de la Loi du 18 décenbre 1996,

| " exécutif s'est adjoint un conseil consultatif pour |'autonom e culturelle des
nationalités. Un certain nonbre de progranmes relatifs a la santé, aux services

soci aux, a |'éducation, a la culture, au dével oppenment et a |'environnenent, dont
certains sont nentionnés au paragraphe 59 du rapport périodi que, sont actuell enent
ms en oeuvre afin de venir en aide aux peuples autochtones du nord de | a Russie
numéri quenent peu inmportants.

8. Le nouveau Code pénal de |la Fédération de Russie, qui est entré en vigueur le
ler janvier 1997, nodifie profondénent |es dispositions relatives a la
responsabilité pénale pour toutes les fornes de discrimnation. L' article 63 du Code
prévoit que les crinmes notivés par la haine ou |'hostilité nationales, raciales ou
religieuses sont punissables par la loi. Le crime de génocide a été inclus dans |le
Code pour la premére fois (art. 357). Les actes visant a susciter |a haine

nati onale, raciale ou religieuse ou a défendre |l a thése d une exclusivité, d' une
supériorité ou d' une infériorité fondées sur |'appartenance nationale ou raciale ont
été eux aussi crimnalisés (art. 282). En 1997, sur |les 21 personnes qui ont été
accusées d' avoir commis de tels crines, 8 ont été reconnues coupabl es et condammées.

9. Le processus d' adoption d un texte | égislatif portant interdiction de
propagande fasciste s'achéve, puisqu'en nmars 1997, |la Dounm d' Etat a adopté en
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deuxi éme | ecture un projet de loi en ce sens. Un comté relevant du Président de |la
Fédération de Russie a été constitué pour enrayer |la nontée du racisnme, de |la

di scrimnation raciale, de | a xénophobie et de |'antisémtisnme. Des mesures sont
prises pour nettre fin aux pratiques discrinm natoires des pouvoirs |ocaux a |'égard
de personnes de nationalité différente, surtout en ce qui a trait au recrutenent.
Depuis | a présentation du dernier rapport de | a Fédération de Russie, |la Cour
constitutionnelle a rendu quatre arréts concernant la liberté de circulation et les
regles relatives a |'enregistrement aux |lieux de résidence tenporaires et

per manents. Toutes ces restrictions inposées aux droits des citoyens ont été
abrogées. Le systene de perm s de séjour pfopi ska) a été aboli. Un arrét récent de
la Cour a libéralisé les régles relatives a |'enregistrenent, y conpris pour |les

r éf ugi és.

10. En ce qui concerne la situation tragique de |la Tchétchénie, les autoriteés
fédérales s'efforcent de faire avancer | e processus de paix et de trouver une
solution politique aux probl énes actuels en faisant preuve de soupl esse et dans un
esprit de conproms. Dés 1993, |e gouvernenent a conclu un protocole avec le

Par| ement tchétchéne portant sur | e partage des pouvoirs et prévoyant un statut
particulier pour |a République de Tchétchénie. Ml heureusenent, aprés la signature
du protocole, le Parlenment a été dissous par |le Président Dudaev et |es accords
n'ont pas été respectés. Le Gouvernement russe propose nai ntenant une sol ution de
conprom s a deux volets qui accorde a la Tchétchénie |"'autononie la plus |arge
possi bl e tout en garantissant a | a Fédération de Russie une perte mninmale de
souveraineté. 1l est regrettable que les dirigeants tchétchénes n'aient eu rien
d'autre a proposer que |la séparation conpléte du reste de |a Fédération de Russie.
Moscou souhaite la paix alors que les dirigeants tchétchénes continuent a parler de
victoire.

11. Par al | €l enent au processus de négociation, un certain nonbre de programes
sont mis en oeuvre afin de revitaliser |'écononme et de normaliser la vie en

Tchét chénie. Une conmission d' Etat chargée de |a reconstruction de |a République
tchétchéne a été constituée. Une conmmi ssion intermnistérielle intérimaire du
Consei|l de sécurité de |la Fédération de Russie a été créée pour pronmouvoir |e

dével oppenent de | a République tchétcheéne et veiller a la nornmalisation de |la
situation dans la région du nord du Caucase. Divers programes soci 0o-écononi ques
gouver nementaux sont ms en oeuvre en Tchétchénie. Un accord a été conclu récenment
concernant |le versenent de pensions et de subventions en Tchétchénie jusqu' a la fin
de |"année. Le Président Eltsine a pris un décret spécial en vue de garantir des
enpl oi s aux réfugi és, y conpris |les Tchétchénes, en provenance de |la Tchétchénie.
Cela étant, il faudra du tenps et de |la patience pour résoudre | e probléne

t chét chéne.

12. Conpte tenu du peu de tenps qui s'est écoulé, la Russie a réalisé des progres
i mportants vers la dénocratie. La | égislation et |la pratique nationales en matiére
de protection des droits de |'homme se rapprochent des nornes internationales come
|"atteste la ratification par |le Parlenent russe, |le 20 février 1997, de |la
Conventi on européenne des droits de |'homme et de | a Convention européenne pour |a
prévention de la torture. Le gouvernenent de son pays étudiera égal enent |es
conventions européennes sur les mnorités et |'autononie |ocale. Les probl énes de

| a Russie ne peuvent étre résolus qu'en renforgant |la dénocratie et la prinmauté du
droit et en garantissant |les droits de tous, sans distinction de nationalité. Sa
dél égati on est persuadée qu' un di al ogue ouvert et constructif avec |es menbr
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es du Comité aidera |a Fédération de Russie & atteindre |les nornmes élevées inscrites
dans | a Convention et elle est préte a fournir des réponses détaill ées a toutes les
questions que | es nenbres pourraient souhaiter |ui poser

13. M VALENCI A RODRI GUEZ( Rapporteur pour |e pays) note que |le rapport tient
conpte d' un certain nonbre de points figurant dans |es conclusions du Conité
concernant | e dernier rapport. Le Comté devrait partir du principe que |a Russie
est un Etat fédéral dénocratique qui est fondé sur la primauté du droit. Il se
félicite des renseignenents qui ont été fournis sur la conposition ethnique de |a
popul ation d' un pays qui a une telle diversité ethnique et culturelle et un si grand
nonbre de mnorités, mais il demande quel est le critére dont on s'est servi pour
établir la classification ethnique figurant a |'annexe 1. Dans certains cas, I
senmbl e qu' aucune distinction n'est faite entre ethnicité, origine ethnique et groupe
nati onal conme on peut |le constater par |la nention, notanment, des Lettons, des
Cubai ns, des Slovaques, des Italiens et des Américains. Ceux-ci sont-ils considérés
comme des groupes ethniques ? La dél égation russe peut-elle donner davantage de
précisions au Comité sur les raisons pour |lesquelles |les demandeurs d' asile senbl ent
étre traités différement selon qu'ils proviennent des pays baltes et de la
Communaut é d' Etats indépendants ou d' ailleurs ?

14. Il appelle |"attention sur |es conséquences pour |a population, en particulier
le vide institutionnel et | e chémage, des changenents politiques récents; cette
question a déja été soulevée par le Comité contre la torture.

15. Le Comité reconnait que la Constitution russe crée un cadre juridique adéquat
pour |'exercice des droits politiques, sociaux et économ ques. L' article 55 de cet
instrument prévoit que |'énumération de droits et de |libertés fondamentaux dans |a
Constitution ne doit pas étre interprétée come un refus de reconnaitre d' autres
droits de |'homme, de droits civils et de |libertés universellenent reconnus ou come

une limtation de ces droits. Toutefois, il faut souligner, conmme |la dél égation |'a
déja adnms lors de |la présentation de son dernier rapport (CERD/ C/ SR 1133, par. 5),
qu'il n'y a toujours pas de définition spécifique de |la discrimnation raciale dans

la | égislation russe. De méne, M Wolfrum | e précédent rapporteur pour |le pays, a
déja noté que |la portée du paragraphe 2 de |'article 19 de |la Constitution russe est

noins large que celle de |I"article 1 de la Convention parce qu'il n'y est question
que d' égalité des droits. C est aussi ce qui a été dit au paragraphe 137 des
conclusions du Comté (A/51/88), ou il est indiqué que |les dispositions requises

pour assurer |'application de I'article 19 de |la Constitution n'ont pas été adoptées
ni effectivenent appliquées.

16. Meénme si la | égislation russe ne reprend pas exactenent |es ternmes de

|"article 4 de I a Convention, elle prévoit un cadre général qui, dans une certaine
nesure, en facilite |'application; néannoins, comme |'a fait observer le Conité au
par agr aphe 150 de ses conclusions, |e gouvernenment n'a pas pris de nesures concreétes
et appropri ées en vue de déclarer illégaux et dinterdire toutes |es organisations
et tous les groupes politiques ainsi que leurs activités qui favorisent |les idées ou
| a poursuite d objectifs racistes. M Valencia Rodriguez demande si une accusation
pour incitation a la haine nationale a été portée dans des cas autres que celu
concernant |le groupe terroriste néonazi "Werewol f", comment |es tribunaux ont
appliqué la | égislation en vigueur a |'époque, et quelle a été la réaction de |la
soci été russe aux peines qui ont été prononcées.
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17. En vertu du nouveau Code pénal, qui est entré en vigueur le ler janvier 1997,
la haine ou |'hostilité nationales, raciales ou religieuses sont retenues come une
ci rconstance aggravante, notament en cas d' hom ci de, de dommages corporels graves
et de tortures mais ne constituent pas un crine distinct corme |e prescrit
|"article 4 de |l a Convention. Bien que |"article 282 du nouveau Code pénal, dont le
but est de préserver |'ordre constitutionnel et la sGreté de |'Etat, ait un chanp
d' application trés vaste, il senble que certains crines nmentionnés aux paragraphes 1
et 2 ne sont punissables au titre de cet article que s'ils sont spécifiquenment
associ és a une tentative d'incitation & la haine ou & |'hostilité nationales ou
raciales ou s'ils portent atteinte a la dignité ou a |I'honneur nationaux.

M Val enci a Rodriguez demande & | a dél égation de faire des observations sur cette
interprétation et de préciser les notions d ordre constitutionnel et de slreté de

| " Etat.

18. Bi en que d'inportants progrés aient été réalisés sur le plan de la réfornme

| égi slative, e menbre du Conité reconmmmnde que |'Etat partie déterm ne dans quelle
nesure sa | égislation est conforme a ses obligations au titre de |la Convention. Il
se félicite de |"addition, dans | e nouveau Code pénal, de |"article 347 relatif au
crinme de génocide ainsi que des travaux | égislatifs qui ont été entrepris afin de
garantir |'égalité et la non-discrinnation, comme cela est indiqué au paragraphe 24
du rapport.

19. S' agissant du droit & la nationalité, |'accés a la citoyenneté serait Iimté
pour bon nonbre de réfugi és en provenance d'autres pays de |a Communauté d' Etats

i ndépendants et de pays plus lointains. Les réfugi és et | es demandeurs d' asile qui
| ogent dans des foyers ou d autres centres d' hébergenent sont inscrits a titre
tenmporaire et il ne leur serait pas perm s de demander | a citoyenneté. En
particulier, il s'enquiert du statut de 1 500 réfugi és azerbaidjanais qui résident
Moscou depui s 1990.

Q-

20. S'il faut se féliciter des progres réalisés par la Russie en ce qui concerne
sa politique sur les nationalités, |les dispositions |égislatives en vigueur |aissent
encore a désirer. Le projet de plan d' action pour |"'application des Principes de |la
politique en nati ére de nationalités prévoit des dispositions inportantes

él aboration de textes | égislatifs spécifiques, nmesures axées sur la stabilisation de
| a situation ethnopolitique dans |e pays et dans différentes régi ons, progranmme
d'élimnation des séquelles de conflits, notamment dans |a République tchétchene, et
information sur le plan d action. Quels progrés a-t-on réalisés dans la mse en
oeuvre du projet de plan d" action ?

21. M Val enci a Rodri guez demande de plus anples rensei gnenents au suj et des
débats parlenentaires de | a Conmission des nationalités, surtout ceux portant sur |le
conflit qui a opposé |les Ossétes aux |Ingouches et le conflit tchétchéne, et des
concl usi ons de ses travaux sur |'élaboration d' un projet de |loi portant interdiction
de la discrimnation raciale sous toutes ses fornes.

22. Il note avec satisfaction |'entrée en vigueur de la loi relative a |'autonom e
culturelle des nationalités dont |'objectif est de garantir a toutes |es comunaut és
et hniques |'exercice effectif de leurs droits, en toute égalité, ainsi que |eur
autonom e culturelle, et la constitution d' un conseil consultatif pour |'autonom e
culturelle des nationalités, en vue de favoriser le dialogue entre |'Etat et les
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communaut és i nt éressées. Des précisions suppl énentaires en ce qui concerne le
foncti onnenent et les réalisations du Conmité seraient souhaitables.

23. Soulignant qu'il faut que des nesures plus énergiques soient prises pour
protéger les mnorités ethniques, M Valencia Rodriguez constate que, dans le
Caucase et en Asie centrale, ces mnorités, y conpris |l es Rons, ont souvent été
victinmes de discrimnation et de violations des droits de |'honme, nméne de la part
de ceux qui sont chargés de | eur protection. Au | endemain des actes de viol ence
dirigés contre |l es Turcs Meskhets en Asie centrale en juin 1988, 50 000 nenbres de
cette communauté ont été évacués vers d' autres régions. On refuserait d' accorder des
perm s de séjour de |ongue durée a |a plupart de ceux qui vivent actuell ement dans
le territoire de Krasnodar, dans |le sud de la Russie, et ils n"auraient pas |le droit
de demander de |l a citoyenneté.

24, Lors de |'exanen des douzi éme et treiziéme rapports périodi ques effectué par
le Comté, un nenbre de |a dél égation russe a fait mention d'un organe spécia
chargé de mettre en oeuvre |es progranmes de |'Etat en faveur des popul ati ons du
nord de la Russie en matiére de dével oppenent soci o- économ que et d' éducation. Des
collectivités |ocal es aurai ent aussi été créées afin de préserver la culture des
Bouri ates en Sibérie, des Tatars et des Bachkirs dans |'Qural et des Evens, des
Evenks, des Tofalars et des Tchouvaches dans I e Nord. Ol est |'application de ces
mesures ?

25. Dans ses conclusions sur |es douziéne et treiziéne rapports périodi ques
(A/51/18), le Comté s'est dit préoccupé par |'augnentation du nonbre de prises de
position racistes des mouvenments nationalistes de certains partis politiques.
Prenant note du fait que |la Douma d' Etat a adopté en deuxi éme | ecture un projet de

I oi portant interdiction de | a propagande fasciste, M Val encia Rodriguez s'enquiert
de la date d' entrée en vigueur de |la loi et demande une copie du texte afin d' en
éval uer la conformté avec |les dispositions de |I'article 4 de |la Convention

26. Pour ce qui est du décret spécial N° 8 du 31 octobre 1995, en vertu duquel Ies
regl es énoncées dans un instrunent international auquel |a Fédération de Russie est
partie |'enportent sur la | égislation nationale, il demande si ce principe a été

appliqué par les tribunaux dans des cas concrets.

27. Constatant que le ministére public donne aux obligations de |la Fédération
de Russie au titre de I a Convention toute |'inportance voulue, il demande un
conpl ément d'information afin d' analyser |la portée des activités du mnisteéere.

28. M Val enci a Rodriguez se félicite des nesures de réforme judiciaire dont i
est question aux paragraphes 43 a 47 du rapport et demande une copie du texte des
di spositions pertinentes de la loi sur le systénme judiciaire qui est entrée en

vi gueur en décenbre 1996. Les progranmes de formation destinés aux juges, portant
sur |'exercice des droits et libertés des citoyens, devraient égalenent traiter des
obligations de | a Fédération de Russie au titre de |la Convention. Les agents de |la
force publique devraient aussi bénéficier d une telle formation étant donné qu'i

| eur est souvent reproché de commettre des violations flagrantes des droits de

| " homme. Les citoyens qui ne sont pas d'origine ou d apparence slaves seraient
exposés a de fréquentes vérifications d'identité a Moscou (parfois, deux ou trois
fois par jour), & des anmendes, a de bréves périodes de détention et méne & des
sévices de la part des policiers. Les frais de résidence a Moscou, méne pour des
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séjours trés brefs, sont élevés. Il denmande a | a dél égation ce qu'elle pense de ces
al | égati ons.

29. S' agi ssant du Conmi ssaire aux droits de |I'home auquel il est fait mention au
par agraphe 50 du document de base (HRI/CORE/ 1/ Add.52/Rev.1) et de |la nonmination de
M S. Kovalev a ce poste, il demande plus de précisions au sujet de ses fonctions et
des nmesures qu'il a prises, en particulier dans les affaires de discrimnation
raci al e.

30. Le Comité accueille avec intérét |es renseignenments figurant dans |le rapport

au sujet des peines prononcées contre |es personnes décl arées coupabl es dans des
affaires de discrimnation raciale, nmais souhaite obtenir davantage de

rensei gnenments sur | es nmesures prises pour contrecarrer |a propagande raciste,

y conpris |l es peines prononcées contre | es organi sations qui cherchent a pronmouvoir
la haine raciale ou & inciter & la violence, en particulier le parti républicain
national, et la dissolution de ces organisations. M Val encia Rodriguez demande
aussi a la dél égation de comenter les informations faisant état de déclarations et
de publications antisénmtes.

31. Pour ce qui est de la situation dans |a République de Tchétchénie, qui fait

| ' objet de |'"annexe 3 du rapport, il fait valoir que tous |l es aspects de |la
situation, ménme si certains ne rel évent pas du mandat du Conité, sont étroitenment
liés et influent sur |la protection des droits de |I'home, surtout ceux qui sont
énoncés dans |la Convention, dans |la mesure ou des obligations concernant des groupes
qui sont définis par leur origine ethnique ou nationale n'ont pas été respectées. La
Fédérati on de Russie est un Etat fondé sur la prinmauté du droit et des principes
dénocratiques. La Tchétchénie n'est plus en situation de conflit armé. Le processus
de paix actuel doit nettre |'accent sur |la normalisation, principalement a |'aide de
nmesures écononi ques, sociales et politiques, afin de créer un climt de confiance
nut uel et de sécurité favorisant |le respect des droits de |'homme. Il ressort de

| "annexe 3 que |l es deux parties commettent encore de graves violations des droits de
| " homme. Environ 140 000 personnes auraient émigré, estinmant qu'elles ne peuvent
plus vivre dans |a République. Amesty international fait état d' assassinats
aveugl es de civils, de détentions sans proceés, de tortures, de nmauvais traitenents
et d' exécutions extrajudiciaires. Cette organisation a appris que des groupes

d' opposition armés tchétchénes auraient comris des hom cides arbitraires et
dél i bérés, des actes de torture et de nmauvais traitements sur |a personne de
prisonniers et des prises d otages. Le Rapporteur spécial de |la Comm ssion des
droits de |'home chargé d'exam ner |es questions relatives aux exécutions
extrajudiciaires, sonmaires ou arbitraires s'inquiéte de |'inpunité dont bénéficient
ceux qui ont comm s des violations des droits de |I'home et du droit internationa
humanitaire a |'occasion du conflit (E/ CN. 4/1997/60/Add.1). Conpte tenu de ces

all égations, le Conmité demande de nouveau aux autorités conpétentes de | a Fédération
de Russie et de |a République de Tchétchéni e de prendre des nesures urgentes pour
rétablir la situation.

32. Se réf érant aux préoccupations que le Comté a précédenmment exprinmées dans ses
observations finales, il demande un conpl énent d'information sur e conflit entre
"I ngouchie et |' Ossétie.

33. Les informations fournies au sujet de |I'article 7 de la Convention sont
i nsuffisantes, conpte tenu du large chanp d' application de cet article dans |es
domai nes de |'éducation, de la culture, de I'information et de | a pronotion de |la
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conpr éhension et de la tol érance entre |l es différentes couches sociales. Tout en se
félicitant de |la tendance & étendre |'inplantation d' écol es qui dispensent un

ensei gnement dans | a | angue et hni que dans des zones abritant une popul ation non
autochtone rel ativenent inportante, et de |'adoption de lois sur |es |langues dans
des républiques telles que | a Khakassie, |la Buryatie et |l e Tatarstan, qui ont
proclamé |le droit des mnorités nationales et des groupes nationaux restreints a
utiliser leur langue maternelle (CERD/ C/ 263/ Add.9), il denmande instament a |'Etat
partie de prendre de nouvelles mesures a cet égard, et de rendre conpte au Conmité

des progrés acconplis.

34. Se réf érant au paragraphe 54 du docunent de base, il demande davantage de
détails sur |la reproduction des textes des instrunments internationaux dans |es
publications officielles et sur la diffusion de |a Convention en russe et dans |les
autres |l angues national es | argenent parl ées. A cet égard, il appelle |"attention sur
| e paragraphe 158 des conclusions du Comité (A/51/18) concernant |a diffusion du
rapport périodi que et des conclusions et |a nécessité de faire |argenent connaitre

| a procédure des communi cations individuelles come le prévoit |"article 14. |
demande égal ement davantage de détails au sujet de la création de départements des
droits de |'home dans un certain nonmbre d'instituts visés dans | e docunent de base.

35. M van BOVEN commentant |a grande diversité des nationalités, des groupes et
des minorités ethniques de | a Fédération de Russie, dit que |'abandon de |a tendance
observée dans | e passé a penser uniquenment en termes de blocs politiques suppose un
travail d' apprentissage considérable, mais treés stinmulant. Pour un pays aussi divers
que | a Fédération de Russie, |la Convention revét une inportance capitale comme npyen
de lutter contre les préjugés et la discrimnation et aussi pour renforcer la
confiance. Il se félicite de |la déterm nation évidente des autorités russes de faire
rapport réguliéerement au Comté. Toutefois, il n'est pas entiérement satisfait de la
structure du rapport et rappelle que, dans ses conclusions précédentes, le Comté a
recommandé que | e rapport périodique suivant soit détaillé et que soient traités
tous | es sujets de préoccupati on évoqués dans ses conclusions. En outre, |e rapport
n' est pas conforme a |'approche article par article recommandée dans |les directives
relatives a |'établissenment des rapports. Il n'a pas pu déterm ner dans quelle
nesure | e nouveau Code pénal satisfait aux prescriptions de |'article 4 de

| a Convention. Il y a trés peu de renseignenents au sujet de |'article 6 concernant

| es réparations pour les victinmes et |'indemisation pour |es préjudices, et de
|"article 7 relatif a |'enseignement, a la culture et a |I'information.

36. Selon le rapport, il a été tenu conpte des conclusions du Comté, mais en fait
c' est une approche sélective qui a été adoptée. M van Boven n'a relevé aucune suite
a la recommandation faite au paragraphe 149 des concl usi ons concernant | es nmesures
vi sant a assurer |e dével oppenent et |a protection des groupes |es noins dével oppés
au sein de la Fédération. Il en va de méne pour |e paragraphe 150, qui reconmande

vi vement que des nesures soient prises pour déclarer illégaux et interdire les
organi sations et les groupes politiques qui favorisent |les idées ou |a poursuite

d' objectifs racistes, et pour |le paragraphe 151 relatif a |'abolition du systeme de
perm s séjour. Le rapport n'a pas fourni le type d'infornmations demandé au

par agr aphe 156 au sujet des plaintes et des procés liés a la discrimnation raciale
et des décisions et des jugenments rendus. Le Comité a égal enent recommandé que
|'"Etat partie ratifie | es amendenents au paragraphe 6 de |"article 8 de

| a Convention.
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37. M van Boven est reconnai ssant des informations fournies a |'annexe 3 et de

| ' exposé verbal concernant la situation dans |a République tchétchéne, mais il
s'inquiéte de |'"inmpunité systémtique nentionnée par | e Rapporteur spécial sur |es

exécutions extrajudiciaires, somuaires ou arbitraires. Comre |la délégation |'a noté
a juste titre, un long processus de guérison et de réconciliation s'inpose, mais

| "annexe 3 senble diviser les parties inpliquées en "bons" Russes et

"mauvai s" Tchétchénes. En cela, elle n'est pas conforme a |'esprit de |'article 7 de
| a Convention. S agissant de la situation en République tchétchéne, il appelle
|"attention sur |a Recommandati on générale XXI du Comté relative au droit des
peupl es a disposer d'eux-mémes, qui exprine clairenment |'opinion que le droit

i nternational ne reconnait pas de droit général des peuples de déclarer

uni | at éral enent faire sécession par rapport a un Etat, et désire qu'il soit clair
que lorsqu'il soul éve des probl énes de nature ethnique, le Conité a présente a

| "esprit cette opinion.

38. M Yutzis prend |l a présidence

39. Mre SADI Q ALI dit qu'il est inportant de reconnaitre les difficultés

auxquelles a a faire face |a Fédération de Russie en tant que soci été pluriethnique
et multiculturelle. Elle a | argenent progressé dans |le donmmine politique, mais pour
ce qui est de la croissance écononmique il reste beaucoup a faire. Ce sont les
enfants qui ont été le plus affectés par les réfornes russes et ils courent de plus
en plus de risques, come le montrent les informations faisant état de |la fréquence
du vagabondage, de la violence dans la famlle, des suicides, de |a mauvai se santé,
du pl acement des enfants, y conpris ceux dont |es parents sont en vie, dans des
orphelinats, de la délinquance juvénile et de la maltraitance d' enfants. Le probl énme
fondamental est celui de |a désagrégation des famlles, aprés la fin de |'ére

sovi étique, sous |'inpact de | a pauvreté et du changenent des nmoeurs. Le
Président Eltsine a récemment reconnu que |es réformes du marché avaient frappé |les
enfants avec une dureté particuliere et il a prom s de prendre des nesures.

Mre Sadiq Ali demande des précisions au sujet des progranmes m s en route.

40. Il est égal ement nécessaire d' obtenir des informations au sujet de la

"cinqui éme |igne" des passeports internes qui permet de connaitre |'origine du
citoyen. Plusieurs républiques peupl ées de Russes de souche ont demandé qu'elle soit
rétablie, tandis que |la conmunauté juive a applaudi a sa suppression. Selon
|"article 26 de la Constitution, tout citoyen a le droit de décider de sa propre
nationalité. 1l senble que la question soit conpliquée : |la Constitution du

Tat arstan, par exenple, prévoit |les deux nationalités, tatare et russe pour sa
popul ati on.

41. Mre Sadiq Ali demande des éclaircissenments au sujet de |"affirmation selon
laquel l e I es | angues des minorités seraient sous |la protection de |'Etat en tant que
propri été nationale. Il est indiqué que |les écoles d' Etat qui offrent une

instruction dans |l a | angue maternel |l e autochtone sont rares et que |les parents sont
incités a envoyer |leurs enfants dans des écoles ou seul |le russe est parlé. Cela est
regrettable, vu |'inportance que les mnorités attachent a |eur |angue.

42. Quel l es sont les incidences du dével oppenent de |'industrie pétroliére sur le
node de vie traditionnel des Khants orientaux, qui vivent de chasse et de péche ? On
dit que |'"extraction du pétrole nenace mai ntenant |eur culture. Le gouvernemnent
a-t-il une stratégie en ce qui concerne |la préservation des terres et de la culture
de la réserve de |la biosphére de Yugan Khanty ? Un projet de loi sur le statut
juridique des popul ati ons autochtones du Nord a été proposé a |la Douma nmis rejeté
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par |l e Parlenent, ainsi que par |le Président. Ces popul ations ont-elles été

i ndemmi sées d'une fagon ou d'une autre pour les terres qu' on leur a prises ? Il est
i ndiqué que la situation sociale et dénpgraphi que des popul ati ons autochtones du
Nord et de |'Extréme-Orient russe continue de se détériorer; en Russie, un chdnmeur
sur cing réside dans le Nord, et la noitié de tous |es salaires non payés est due a
des gens du Nord. Selon | e paragraphe 59 du rapport, il est prévu que |es groupes
et hni ques qui sont numéri quenent peu inportants fassent |'objet d' une attention
particuliére. Quelle est la nature de cette attention ?

43. Mre Sadiqg Ali désire égal enent savoir quelle est la relation entre la
Fédération de Russie et ses républiques & fondement ethnique. A quel égard |la
Constitution de 1993 de | a République de Touva differe-t-elle de celle de |la
Fédération ? Les habitants russes de Touva, qui représentent 32 % de |a popul ation,
figurent-ils parm ceux qui ont opté pour |a nouvelle Constitution ? Quelle est |la
politique en nati ére de | angues ? Ces habitants jouissent-ils d' une plus grande

i ndépendance économ que et politique ? Davantage d'infornations devraient égal ement
étre fournies au sujet du cas de |a République du Tatarstan, qui a refusé de se

di ssoudre et a signé avec le Président Eltsine un traité qui accorde des pouvoirs
étendus a cette république et |'autorise a conserver sa propre Constitution.

44, Pour quoi de si nonbreuses républiques ethniques ont-elles suspendu
| "application du décret présidentiel N° 1400 sur leur territoire et voté contre
| "acceptation de la Constitution russe ? La plupart d entre elles ont adopté une

constitution, qui se veut supérieure au droit fédéral. Est-il exact que |la
Tchétchénie a pris des nesures pour souligner son identité distincte en renplagant

| e Code juridique russe par la charia islamque ? Il senble que | e nouveau projet de
loi russe sur la religion viole la Constitution, car il demande a tous |es

organi snes religieux de se faire enregistrer auprés des autorités avant 1999.
Pourquoi |'Etat partie a-t-il pris du retard dans la ratification de |a Convention

N° 169 de |' Organisation internationale du Travail ?

45. M DIACONUdit que |a Fédération de Russie est unique en raison de son
caractere multiculturel et pluriethnique ainsi que de sa taille et de son
organi sation sociale. Il s'agit d un pays en transition, doté d'institutions et

d' une | égislation propres a un systénme dénocratique et a une économ e de marché
stabilisée, muis qui conserve certaines influences et attitudes nentales d'un
systéme centralisé et qui doit faire face a des probl énes de coordinati on aux pl ans
tant | égislatif qu adm nistratif. C est |a raison pour laquelle il est nécessaire

d' avoir davantage d'informations factuelles sur |la situation des personnes de
nationalités différentes qui vivent dans |'Etat partie et sur leurs possibilités
d'accés a la vie publique, aux avantages économ ques, aux prestations sociales, a la
culture et a |'éducation. Cet Etat partie est |'un de ceux, peu nonmbreux, qui ont
réell ement pris des nesures pour satisfaire aux reconmandati ons du Conité, dont |a
loi sur |I"autonom e culturelle nationale et des mesures pour renforcer

| "i ndépendance du pouvoir judiciaire. Il existe égalenent une politique pour traiter
des probl émes qui surviennent entre différentes nationalités, ainsi que des
programes spéci aux de dével oppement pour |es groupes ethniques, conme il est

i ndi qué aux paragraphes 48 a 52 du rapport. Toutefois, dans certaines régions, ces
programmes arrivent trop tard et visent a stabiliser la situation a la suite de
conflits, conmme cela est |le cas en Ossétie du Nord/ Al anie et en Ingouchie.
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L' expérience de |la Tchétchénie a dénontré que ces nesures devai ent étre appliquées
avant les conflits, afin de |les prévenir, et non aprés, pour réparer |es dommges
causés.

46. Tant le rapport que la | égislation nationale utilisent des ternes différents,
tels que "nationalités", "mnorités" et "groupes ethniques". Quels sont les critéres
pour distinguer les uns des autres ? S agit-il de nonbres, de systénes juridiques,
du statut de sujet de |l a Fédération ou d' autonom e ? Comment ces groupes sont-ils
reconnus et fornmés, en particulier en ce qui concerne |le droit de chaque personne de
déci der de son identité nationale et de |"affirmer, comme le prévoit |'article 26 de
la Constitution ?

47. M Di aconu est intrigué par certaines des statistiques de |'annexe 1 du
rapport, qui indiquent parfois |la méne nationalité sous plusieurs rubriques. Par
exenple, elle énunere les Tatars, les Tatars de Crimée et |les peuples de Crinme. Si
ces derniers ne sont ni des Tatars ni des Ukrainiens, que sont-ils ? Les Juifs sont
nmenti onnés une fois de fagon générale, puis de nouveau en tant que Juifs d' Asie
centrale et Juifs des nontagnes. Quelle est la différence en mati ére de | angue, de
religion, de culture et d origine ethnique entre les Caréliens, les Sams, les
Esqui maux et |es peuples du Nord ? Pourquoi sont-ils parfois conptés par région et
non sur |la base de |eurs caractéristiques ethniques ? La |loi spéciale qui sera
adopt ée en prévision du recensenent de novenbre 1999 devrait peut-étre tenir conpte
de données nouvelles et de la volonté de chaque popul ation

48. Selon | "annexe, il y aurait environ 153 000 Tzi ganes dans | a Fédération. Ce
n' est pas une mnorité nonbreuse, mai s partout en Europe, les Tziganes ont a faire
face a nonbre de difficultés, et il serait bon de disposer de davantage

d'informations. La | égislation autorise |les pouvoirs publics a prendre des nesures
contre les individus qui incitent au racisne. Des cas de ce genre se produisent-ils
et, dans |'affirmative, comment sont-ils réglés ? Quelles sont |les mesures qui sont
prises |lorsque des ordres sont donnés pour limter les droits des citoyens pour des
rai sons ethniques, comme il est nentionné au paragraphe 40 ? Le prochain rapport
devrait contenir des informations plus précises sur | es manifestations auxquelles se
livrent des nmenbres d'organi sations extrém stes (par. 42), qui sont censées étre
interdites par la Convention.

49. M de GOUTTESdit que |la présentation réguliére de rapports périodi ques

t émoi gne d' une vol onté | ouabl e de di al ogue; nonbre d' Etats parties ne présentent pas
| eur rapport aussi rapidenent. Le quatorziéne rapport est un rapport de mise a jour,
ce qui explique peut-étre sa brieveté. Il se félicite de |a déclaration de |'Etat
partie au titre de |'article 14 de |la Convention, qui n'a été faite jusqu'a présent
que par 25 Etats parties. La Fédération de Russie est égal enent encouragée a
accepter |l es comunications individuelles faites au titre de I a Convention
européenne des droits de |'home, étant donné que | es deux procédures sont

conpl énentaires. Quelles sont |es perspectives de ratification de ce docunent ?

50. Les paragraphes 17 et suivants du rapport ne fournissent que des
rensei gnenents limtés sur |'application du nouveau Code pénal. Pour pouvoir éval uer
dans quelle mesure les victimes du raci sme sont protégées, il est nécessaire de

di sposer de statistiques, d informations précises et d' exenples concrets en ce qui
concerne les plaintes, |les poursuites, les affaires, |les décisions et |les
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réparations. Le Comté s'est déja nontré préoccupé par |'augnentation du nonbre de
prises de positions racistes associ ées a des nmouvenents nationalistes, d attitudes
raci stes a | ' égard de Caucasi ens, en particulier |les Tchétchénes, et d'expressions
d'antisém tisne.

51. En devenant nenmbre du Conseil de |'Europe, |l a Russie a décidé de suspendre
toutes | es exécutions, avec |'intention d' abolir la peine capitale dans |es

trois ans. Toutefois, selon Amesty International et d' autres sources, il y a encore
des exécutions. Cela est-il vrai ?

52. Le ministére public est censé vérifier |le respect des lois qui interdisent |la

di scrimnation. Selon |e paragraphe 40, des vérifications ont été faites au sujet de
| "enregistrement des partis politiques et des associations et de la conformté de
leurs activités a leurs objectifs. Serait-il possible d obtenir d' autres exenples

d' enquétes et de nesures prises contre des partis ou des organi sations qu
mani f estent des tendances raci stes ?

53. Le Comté s'est félicité de la création d' une Conmi ssion spéciale sur |les
droits de |'home, en 1993. Toutefois, depuis cette époque, Ammesty International a
signal é que |l e chef de cette comm ssion, ainsi que plusieurs de ses nmenbres, ont
dém ssionné. Quel est le statut de |l a commi ssion et de son chef ? Quelle suite
a-t-on donnée aux reconmandations du Com té, qui demandait que |les juges, |les
avocats et les magistrats soient formés aux droits de |'homme et & | a conpréhension
interraciale et interethnique, et que cette formation soit égal ement donnée aux
agents de la force publique et aux mlitaires ?

54. M Aboul - Nasr reprend | a présidence

55. M GARVALOVdit qu'il est inpressionné par la franchise que manifeste le
rapport au sujet de la situation en Tchétchénie. Il se félicite égal enent des
statistiques détaill ées sur |la conposition ethnique et |linguistique de |la
popul ati on; aucun autre Etat partie n'en a fait autant. La nouvelle | égislation
promul guée en 1996 est égal enent inpressionnante; |es nenbres du Conité devraient
pouvoi r disposer du texte de la | égislation sur les mnorités nationales. Le Comté
traite avec précaution du probléme des mnorités, et son approche de |a question
varie avec chaque Etat partie.

56. Le rapport ne suit pas les directives du Conité en mati ére d' établissenent des
rapports, comme cela avait été le cas pour |es deux rapports précédents. Les
informati ons fournies au sujet de cas précis d actions en justice pour

di scrimnation raciale sont insuffisantes. Dans ces affaires, quels verdicts ont été
rendus et quelle suite leur a été donnée ?

57. Si les Tchétchénes désirent faire sécession, M Garval ov se demande comrent on
pourrait les en dissuader. La Fédération de Russie a déclaré officiellement ne pas
autoriser |la sécession unilatérale. Dans sa Reconmandati on générale XXI, le Conité
n' est pas favorable, lui non plus, a |a sécession unilatérale de groupes ethniques
ou mnoritaires par rapport a un Etat partie central. Q' adviendra-t-il ? Selon les
statistiques découl ant du recensement de 1989, 99 % des Tchétchénes ont dit que | eur
| angue maternelle était celle que |'on parlait dans |eur région, contrairenment a
certains autres groupes ethniques de Russie, tels que |l es Bulgares, dont la noitié
revendi quent conmme | angue maternelle la | angue de |leur ethnie, tandis que |'autre
noiti é revendique le russe. M Garval ov se denande si cela ne pourrait pas étre di
au fait que, contrairenment aux Bul gares, |es Tchétchénes sont en grande partie
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concentrés sur un territoire particulier. Si tel est bien |le cas, des informations
sur |les nesures visant a intégrer |es peuples dispersés, tels que | es Bul gares et

| es Ukrainiens, seraient |es bienvenues. Pour ce qui est des Tchétchenes, comment |a
Fédération pourra-t-elle renmplir les obligations qui lui inconbent, au titre de
|"article 7 de | a Convention, de promouvoir |a conpréhension et |'harnonisation
entre |les groupes raciaux ou ethniques ? Davantage d'informations devraient

égal enent étre fournies en ce qui concerne |'application de |I'article 7 de la
Conventi on.

58. M LECHUGA HEVI Adit qu'il aimerait obtenir des renseignements ms a jour sur
un certain nonbre de points. Il se demande s'il a raison de penser que, bien que le
paragraphe 2 de |'article 29 de la Constitution interdise toute forme de

di scrimnation dans | a société russe, il n'interdit cependant pas |'existence

d' organi sations racistes en tant que telles, ni ne reconnalt la participation a ce
genre d' organi sations comme un délit punissable par la |loi, comme |le stipule
|"article 4 de I a Conventi on.

59. Le paragraphe 24 du rapport se référe a la Comm ssion des nationalités de |a
Dourmma d' Etat et a ses travaux sur un grand nonbre de lois fédérales. Toutefois, i
onet d'indiquer quels ont été les résultats des travaux de cette comm ssion, a que
nonment ces travaux porteraient leurs fruits, si ce n'est pas encore le cas, et ce
que les mesures | égislatives prises signifieront dans la pratique. Il en va de nméne
pour ce qui est des informations données au paragraphe 27.

60. Le Conmité serait heureux de connaitre |'évolution de |a situation depuis la
deuxi éme |l ecture d' un projet de loi fédéral portant interdiction de |a propagande
fasciste dans |a Fédération de Russie, come il est nentionné au paragraphe 35,

| "i mportance du probl éne des tendances fascistes dans |e pays et |la fagon dont
celles-ci sont contrées. Il conviendrait égal ement de fournir des renseignenents sur
| es organes de |'Etat chargés de conbattre | e fascisne qui sont visés au

par agr aphe 41 du rapport.

61. Des détails plus précis sont nécessaires en ce qui concerne |la référence, au
par agraphe 52 du rapport, au programme pour |'élimnation des séquelles du conflit
qui a opposé |l es Ingouches aux Osséetes, et sur la fagon dont |es autorités
travaillent & |l a réadaptation de ces popul ati ons.

62. Quel I es pressions pénal es et psychol ogi ques exerce-t-on sur |les habitants
russes et de | angue russe de la Tchétchénie, et qu' entend-on par |la politique

"d' épuration ethnique", visée au paragraphe 6 de |'annexe 3 ? Par ailleurs, les
autorités de | a République tchétchéne ou de | a Fédération de Russie sont-elles
chargées de prévenir et de conbattre les violations massives des droits de |'home
qui se produi sent en République tchétchéne ?

63. M SHERIFISse félicite de |'inportance de | a dél égation de | a Fédération
de Russie et de la régularité avec laquelle |les rapports sont présentés. Le
quat or zi eme rapport périodique, qui doit étre considéré comme un rapport de nise a
jour, a été conplété par |I'introduction verbale, dont une copie écrite pourrait étre
utilenment distribuée aux nmenbres du Comité. Il faut rendre hommage a | a Fédération
de Russie d' avoir fait la déclaration au titre de |'article 14 de |la Convention
Toutefois, le Conté ainerait savoir si |e gouvernenent a pris des nesures -

| esquelles - pour informer le public du droit de recours individuel. Il serait
égal enent bon de savoir si |a Fédération de Russie a |lancé | e débat concernant |es
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anmendenments a apporter au paragraphe 6 de |'article 8 de |a Convention relatif au
financement du Comté.

64. Pour ce qui est des points i) des alinéas d) et e) de |'article 5, M Sherifis
demande dans quelle nesure sont respectées les libertés de circul ation et de
résidence a |'intérieur des frontiéres de |a Fédération de Russie, quelle est la
situation du chémage et s'il est possible d obtenir la ventilation des chiffres

relatifs au chénmage en fonction des ethnies.

65. Un conpl énent d'information est nécessaire pour ce qui concerne la situation
de "I|' épuration ethnique", visée au paragraphe 6 de |'annexe 3. Est-il exact que,
pour |'essentiel, "I'épuration ethnique" consiste a harceler et intimder, ou
constate-t-on des formes plus directes de violence ? Il est dit, au paragraphe 15 de

| "annexe, que |'on a enregistré 453 000 départs de |la Tchétchénie entre

décenbre 1994 et aolt 1996, et que quel que 270 000 victimes civiles ont bénéficié
d' un hébergement provisoire entre ao(t et septenbre 1996. Qu'est-il advenu des
autres ? M Sherifis appelle |"attention de |a dél égation sur |es vues expringes
dans | a Recommandation générale XXI (48) du Conmité relative a la fragnentation des
Et ats.

66. M SHAHI se félicite de la conposition pluriethnique et nmultinationale de la
dél égation de | a Fédération de Russie et de ce que cela inplique en termes de
coopération et de dial ogue avec |le Conmté.

67. En novenbre 1997, un Séminaire sur le réle d Internet au regard des

di spositions de |la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrimnation raciale, organisé par |le Haut Conm ssaire aux droits de |' homme, a
recommandé que le Comté fasse référence a Internet et a son rdle dans la diffusion
de | a propagande raciste et extrém ste lorsqu'il exam ne |les rapports des Etats
parties.

68. Le Sém naire a reconnu les difficultés techniques qu' inplique la maitrise de
["information diffusée sur Internet, mais il a considéré que |a Convention

s' applique tout autant aux nédi as él ectroniques qu'aux noyens plus traditionnels de
communi cation. M Shahi demande s'il existe, en Fédération de Russie, des sites Wb
qui se consacrent a |la propagande extrém ste, conment on pourrait enployer |la

| égi sl ati on russe pour enpécher cela et si, en |'absence de textes | égislatifs, des
nesures sont envi sagées pour traiter |e probléne.

69. Le PRESI DENT demande si Internet peut étre maitri sé depuis un pays
particulier.

70. M SHAHI dit que |l es principaux fournisseurs d acces présents au Sém naire ont
reconnu les difficultés qu inplique la maitrise des informations recues en
provenance d'Internet ou diffusées sur Internet. Toutefois, plusieurs pays ont
interdit |a propagande raciste sur Internet en pronul guant une | égislation prévoyant
des sanctions pénal es pour |es nationaux convaincus d' avoir diffusé une propagande
raci ste sur Internet, méne si le site Web est enregistré dans un autre pays,

subt erfuge souvent utilisé pour occulter la source de |a propagande.

71. M YUTZISdit que des éclaircissements sont nécessaires en ce qui concerne |a
distinction entre les actes racistes et |les actes visant a susciter la haine raciale
"comm s publiquenent ou a |'aide des nmédi as" visés au paragraphe 19 du rapport. La
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dél égati on devrait égal ement donner une idée des progrés acconplis en ce qu
concerne la | égislation mentionnée aux paragraphes 24 et 27 du rapport et du
calendrier de la mse en application. Il demande si |es groupes mnoritaires
participeront a la mse en oeuvre de |la |législation |orsque celle-ci aura été m se
au point.

72. Il demande égal ement quel pourcentage du produit intérieur brut sera alloué a
| " éventail de mesures visées au chapitre 1V du rapport, quelles seront |es sommes
i mpliquées et comment | es ressources seront réparties.

73. On serait heureux d avoir des informations sur un probl éme dont on peut
supposer qu'il continue d'exister pour |la Fédération de Russie, qui |'a hérité de

| " ex-Union sovi étique, a savoir |'obligation dans |aquelle se sont trouvées |es
personnes d'origine juive qui ont émgré en Israél d'abandonner |eur passeport avant
| eur départ. L' absence de docunents officiels signifie que |le retour en Union

sovi étique et, par la suite, en Fédération de Russie, a été et continue d étre semé
d' emblches.

La séance est levée a 18 h 5




