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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS LOS ESTADCS PARTES CON ARREGLO AL
ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON

Inforne inicial de Bolivia (continuacion) (CRC C/3/Add.2, CRC T 3/WP. 1)

1. Por invitacién de la Presidenta, el Sr. SORUCO VI LLANUEVA, la
Sra. CHARES- BUSTI OS el Sr. VALCARCE (Bolivia) tonan asiento a la nesa de
Conité.

2. La PRESIDENTA invita al Comté a continuar el exanen del capitulo IIIl de
inforne inicial de Bolivia (CRC/C 3/ Add. 2), titulado "Principios generales" a
gque se refieren las preguntas 9 a 13 de la lista que figura en el docunento
CRC/ C 3/ WP. 1, entendi éndose que | a del egaci 6n bolivi ana respondera tanbi én a
| as preguntas que el Conmité fornule oral nente.

Princi pi os general es

9. En el informe se pone de manifiesto la discrimnaci6n de que son
victinmas las nifias en materia de educacién y trabajo y en la vida
cotidiana. En relacion con ese punto, ademés de |las dificultades
econom cas y social es habria que tener en cuenta factores de natural eza
cultural. ¢Qué hacen el Estado y |a sociedad bolivianos para | uchar
contra ese problemas? (articulo 2 de |a Convenci 6n).

10. Indicar |as nedidas adoptadas por las autoridades para elininar o
prevenir actitudes y prejuicios que contribuyen a la discrimnacién de |as
ni fias y | os nifios di scapacitados (articulo 2 de I a Convenci 6n).

11. Describir las medidas previstas o ya aplicadas y las dificultades
exi stentes para reducir las diferencias entre zonas rurales y urbanas
(articulo 2 de | a Convenci 6n).

12. Sirvanse indicar qué nmedi das concretas se han adoptado para
sol uci onar | os problemas existentes en |la esfera de | os servicios basicos
(por ejenplo, abastecimento de agua y saneami ento) y para reducir la

el evada tasa de nortalidad infantil (articulo 6 de |Ia Convenci 6n).

13. En cuanto al reconocimento del principio del respeto de |as
opi ni ones del nifio, seria interesante que se indicara céonp se refleja este
princi pio en | as disposiciones |egales o decisiones judiciales (parrafo 73
del infornme) (articulo 12 de |Ia Convenci 6n).

3. El Sr. SORUCO VI LLANUEVA (Bolivia), respondiendo a una pregunta de

la Sra. Eufem o, dice que su pais ha conenzado a aplicar un plan decenal para
la nifiez y la nujer cuyo fin es nejorar |as condiciones de vida de |os
sectores mas pobres de | a pobl aci 6n, especial mente en | as esferas de | a sal ud,
la higiene, la nutricidn y |la educacion. Se estima que el costo total de la
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aplicaci 6n de este plan, que ha contado con el apoyo de todos |os partidos
politicos, demuestra la inportancia que el Estado boliviano asigna a nejorar
la situacion del nifioy la mjer.

4. Los principales objetivos del Plan son los siguientes: |levar la tasa de
nortalidad infantil al 50 por ml y la tasa de nortalidad de | os nifios nenores
de cinco afios al 70 por mil; reducir las disparidades entre regiones en | o que
respecta a la tasa de nortalidad; |levar a nmenos del 7%el porcentaje de
personas afectadas por la malnutricion; llevar la tasa de nortalidad naterna a
nenos del 2,4 por ml; alcanzar una tasa de curaci 6n del 85% para | as personas
af ect adas por tubercul osis; proteger al 47%de | a poblacion rural contra la
enf ermedad de Chagas; diagnosticar y tratar el 95% de | os casos de pal udi sno.
Para al canzar estos objetivos, el Mnisterio de Salud Publica reforzara | os
controles y las estructuras sanitarias.

5. En 1 0o que respecta al saneamniento, se ha previsto abastecer de agua

pot abl e al 80% de |as viviendas en |las zonas urbanas y al 70%en | as zonas
rural es; conectar un 55%de | as viviendas urbanas a |a red de saneani ento;
recoger y tratar el 95%de | os resi duos solidos de |as zonas urbanas y
proporci onar servicios de saneam ento adecuados a la nmtad de | a poblaci6n
rural. Para hacerlo, |os d6rganos conpetentes procederan al desarrollo
integral del nmedio rural, nejoraran |as condiciones de vida de |as pobl aci ones
urbanas narginales y sensibilizaran a | a pobl aci 6n acerca de | as cuestiones
sanitari as.

6. Los siguientes son | os objetivos del plan decenal para |la nifiez y la mujer
en la esfera de | a educaci 6n: asegurar |a ensefianza basica a todos | os nifios
de entre 6 y 10 afios; llevar |la tasa de escol aridad de | os nifios conprendi dos

entre los 11 y 13 afios al 80%en |las ciudades y al 50%en |as zonas rurales;

Il evar el porcentaje de nifios que finalizan |a escuela primaria al 60%en |as
ciudades y al 20%en |las zonas rurales; |levar el porcentaje de nifios con un
retraso escolar de dos o néas afios a un 16%en |las ciudades y a un 24%en |as
zonas rurales; reducir |as desigual dades en | a tasa de escol aridad entre
varones y nifias; reducir a la mtad |a tasa de anal fabeti sno. Cabe afiadir que
numer osos voluntarios participan en canpafas de al fabetizacién y se inpartira
formaci 6n a 40. 000 sol dados para que realicen tareas sanitarias el enental es.

7. Respondi endo a una pregunta del Sr. Hanmarberg sobre | a aplicaci én
efectiva de | a Convenci 6n, especialnmente en lo relativo a la lucha contra |la
di scrimnacion, el Sr. Soruco Villanueva dice que en el nuevo Cbdi go del Menor
se recogen practicamente todas | as di sposiciones de |a Convenci 6n en |a
materia y que se han adoptado nedi das enérgi cas para poner fin ala

di scrimnaci 6n, en particular nediante el plan decenal para la nifiez y la

nmuj er, del decreto contra |a pobreza aprobado por el Gobierno y acciones de
conci enci aci 6n. Tanbi én ayudan a hacer conocer |as disposiciones |egales en
la materia | os consejeros departanental es y provinci al es encargados de
desarroll o social, asi conp |os sindicatos y gremni os.
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8. En l o que respecta a | os planes de ajuste econom co,

el Sr. Soruco Villanueva dice que Bolivia se esfuerza por nitigar, en la
nedi da de | o posible, los efectos que en el plano social puedan tener |as
nmedi das necesarias para reducir |a deuda externa.

9. En cuanto al grado de fiabilidad de |as estadisticas, se sefiala que en
Bolivia existe un Instituto Nacional de Estadistica cuyo personal es sumanente
conpetente. Ademas, el pais dispondra en breve, una vez finalizado e

andlisis del censo de 1992, de datos estadisticos aun mas confi abl es.

10. Por otra parte, en 1991 el Mnisterio de Educaci 6n y Cultura conenzé a
poner en practica, con el apoyo financiero del UN CEF, un sistenma de

i nformaci 6n para la planificaci é6n de |a ensefianza que afectara a todas |as

activi dades de caréacter admnistrativo o pedagégico y permtira obtener, en
col aboraci 6n con el Instituto Naci onal de Estadistica, algunos indicadores

relativos a | a ensefianza.

11. En lo que respecta a | as personas discapacitadas, el Sr. Soruco Villanueva
reconoce que Bolivia carece de personal conpetente y establ ecim entos
especi al i zados en esta esfera. Dice que el pais tiene proyectadas nedi das

para renedi ar esta situaci 6n y afiade que, en el anbito de la salud, la

i nsuficiencia de nmedi os financieros plantea un grave probl ema

12. Respondi endo a una pregunta de la Sra. Santos Pais,

el Sr. Soruco Villanueva dice que |a adopci 6n internaci onal esta regida por el
nuevo Coddi go del Menor y que existen dos categorias de adopcion: la sinpley
la plena. Por razones socioculturales evidentes, |as autoridades comnpetentes
dan prioridad a | os pedi dos de adopci 6n proveni entes de ci udadanos bol i vi anos.
El Codi go del Menor contiene di sposiciones que garantizan el bienestar fisico
y mental del nifo adoptado. El adoptante debe reunir condiciones nuy
estrictas de caracter famliar, fisico, nental y social. La adopcion se

tram ta por internedio de instituciones honol ogadas por el Gobierno boliviano
y por el gobierno del pais de | os adoptantes. Las organi zaci ones
intermediarias tienen |la obligacion de controlar al nifio antes y después de |la
adopci 6n y presentar informes periédicos a |as autoridades bolivianas
conpetentes. Por otra parte, |os adoptantes deben estar presentes durante
toda la tramtaci 6n de | a adopci 6n. En resumen, se trata de garantizar en |la
mayor nedi da posible el interés superior del menor

13. E Sr. HAMMARBERG pregunta si |a del egaci 6n boliviana desea fornular un
pedi do de asistencia técnica en una esfera determi nada a | as instituciones
especi al i zadas, el Fondo de |as Naciones Unidas para la Infancia u otros

or gani snbs conpetentes por internedio del Comté y de conform dad con el
parrafo b) del articulo 45 de |Ia Convenci 6n

14. El Sr. SORUCO VI LLANUEVA (Bolivia) dice que se desprende claranente de

i nfornme que Bolivia tiene una gran necesi dad de asesoraniento y asistencia
técni ca en nunerosas esferas, especialnmente la salud y | a educaci 6n. Una vez
consul tadas | as autori dades conpetentes en la materia, hara |l egar al Comté,
con |l a nmayor brevedad posible, una lista de | as esferas que precisarian

asi stenci a, indicandose |as prioridades.
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15. La Sra. MASON dice que | e parece que el Cbdigo del Menor servira para
nejorar |a condicidon del nifio, pero que habra que esperar a que transcurran
vari os afios de aplicaci 6n para juzgar su eficacia. Por otra parte, recuerda
gue a nenudo son | os jévenes proveni entes de anbi entes desfavoreci dos qui enes
se enfrentan a la justicia penal y querria saber si en la actualidad existe en
Bolivia un sistema que permta garantizar el derecho de estos jdvenes a
procedi m ent os nor nal es.

16. El Sr. SORUCO VI LLANUEVA (Bolivia), respondiendo a la pregunta de |la
Sra. Mason, dice que en aplicaci on del nuevo c6digo se ha creado una
jurisdicci 6n del menor que dependeréa del poder judicial. En los capitulos 1
a 10 del titulo 1 del libro Ill del Codigo del Menor se enuncian |as
atribuciones de esta instancia judicial, asi conb su nodo de funci onamento y
| as infracci ones de que se ocupa. Los joévenes delincuentes, que pueden ser
juzgados a partir de los 16 afios, son objeto de protecci 6on juridica, gozan de
garantias y reciben la asistencia y el asesoram ento juridico necesari os.

El debate previo a | a adopci 6n del nuevo Codi go del Menor ha dado | ugar a una
nueva tona de conciencia en el pais.

17. La PRESIDENTA invita a |los menbros del Comité a conunicar sus
concl usi ones acerca de esta prinera parte del exanen del infornme de Bolivia
correspondiente a los tres prinmeros capitul os.

18. La Sra. SANTCS PAIS se felicita de | a presentaci 6n oral del representante
de Bolivia, que ha explicado muy pornenorizadanmente | as di sposiciones de
nuevo Coédi go del Menor aprobado el nmes de dicienbre. Sin enbargo, le
preocupan | os efectos de las politicas de ajuste estructural sobre el sector
social de Bolivia. La aplicacion de los principios y disposiciones de la
Convenci 6n no debe verse afectada por esta politica. En especial, habria que
esforzarse por no castigar a |los nifios de |las zonas rurales, a |os jovenes de
| as pobl aci ones indigenas y a las nifias con |la discrimnacién, sino utilizar
de la mejor nmanera posible |os recursos disponibles para foverecer a | os

m enbros mas vul nerabl es de | a soci edad bol i vi ana.

19. Por otra parte, si bien cabe congratul arse de | os esfuerzos hechos por
Bol i via para darse una | egislaci 6n acorde con | as di sposiciones de |a
Convenci 6n y de que este instrunento pueda invocarse directanente ante |os
tribunal es bolivianos, valdria | a pena reevaluar, y en su caso corregir,

al gunas préacticas ilegales conp | a discrimnaci 6n sexual en | o que respecta a
| a edad del matrinonio, las diferencias en el acceso a la asistencia juridica
o el encarcelamiento de |l os jovenes en las m smas instal aci ones que | os
adul t os.

20. Por ultino, son notivo de preocupaci 6n |las diferentes actitudes respecto
de I as nuchachas y | os nuchachos, |a desigualdad en el acceso a | a educaci 6n y
a la salud segin se encuentre el nifio en una zona rural o en una zona urbana y
las dificultades que experinmentan | os j6évenes de | as pobl aci ones i ndigenas
para acceder a |a educaci 6n porque aun no tienen |l a posibilidad de recibir

i nstrucci 6n en su propio idiom
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21. El SR__GOVEZ DA COSTA cree entender que en virtud del articulo 37 de
Cbdi go Penal boliviano, al deternminar la pena | os jueces tienen en cuenta |la
personal i dad del autor de la infraccion, o que supone un trato desigual ante
los tribunales. Tomar en cuenta |la personalidad es un criterio subjetivo.

En la préactica, se ve que en Angérica Latina la mayoria de | os nifios privados
de libertad provienen de famlias con un bajo nivel de ingresos, mentras que
los hijos de familias aconbdadas casi nunca deben purgar penas de carcel

Al respecto, el Sr. Gonez da Costa pide detalles sobre la forma en que el
nuevo Codi go del Menor boliviano garantiza al nifio | os nedi os de defensa, |la
presunci 6n de inocencia y la igualdad de trato ante los tribunal es.

Por ultinp, deberian darse detalles acerca de |la situaci 6n de | os nifos
privados de libertad en establ eci m entos destinados a |a pobl aci 6n adulta.

22. Mons. BAMBAREN GASTELUMENDI dice que no escapa a nadi e que, por razones
culturales y no |l egales, la discrimnacién es una practica cotidiana en
Bolivia. Ante esa situacio6n, en ocasion de |a cunbre iberoanericana, el

Gobi erno boliviano adopt6 una iniciativa interesante: |a creaci 6n de un fondo
de desarrollo indigena para Anérica Latina y el Caribe. (¢En qué estado se
encuentra ese necani smo? Ademés, las instituciones y el Gobierno bolivianos
se esfuerzan por dar al nenor una formaci 6n pernanente integrada en ciertos
establ eci mentos. ¢Qué avances se han |logrado en esta esfera? Por dltino, el
nuevo Coédi go del Menor propone un nejor trato al nenor en situaci 6n irregul ar,
pero se sabe tanbi én que por razones esenci al nente econdm cas exi ste aun hoy
en dia una enorne prom scuidad entre nenores y adultos en | os nedios
penitenciarios y tanbi én en com sarias y durante los interrogatorios.

Por consiguiente, habria que esforzarse por inpartir a los nenores un trato
mas di gno y educativo

23. E Sr. HAVMARBERG dice que el inforne de Bolivia y |as respuestas oral es
del representante de ese pais asignan gran inportancia a |la nueva politica
econdmca y a |las perspectivas de nejorar |la situacion del nifio gracias a |os
nuevos recursos que deberian surgir de esta politica. Lanentablenente, no
sienpre ha sido éste el caso en otros paises y es inportante que el Gobierno
bol i viano se nantenga vigilante en cuanto a | as consecuenci as de su nueva

pol itica econdm ca sobre el bienestar del nifilo. Al respecto, seria

i nteresante ver dentro de dos afios si |as esperanzas hoy expresadas se han
nmateri ali zado. Por otra parte, el Sr. Hammarberg esta de acuerdo con |la

Sra. Santos Pais en que el Gobierno boliviano deberia adoptar nedi das para
corregir |los desequilibrios producidos por |a discrimnaci6n de que son
victimas al gunos grupos de nifios, concretanmente |as muchachas, |os nifios de

| as zonas rurales y los jovenes indigenas.

24, lLa Sra. EUFEM O dice que | os recursos presupuestari os previstos en el plan
decenal para la nifiez y la nmujer son bastante inportantes. Sin enbargo, el
Conmité podria preguntar mas adel ante al Gobi erno boliviano si este apoyo
presupuestari o ha sido suficiente.
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25. La PRESI DENTA dice que el Conmité ha concluido asi la prinera parte de su
exanen del informe correspondiente a los tres prineros capitulos a | os que se
refieren las preguntas escritas naneros 1 a 13. Propone pasar al exanmen de
los capitulos IVy Ve invita al representante de Bolivia a responder a |as
preguntas escritas nuameros 14 a 19, que dicen

Derechos y libertades civiles

14. Sirvanse indicar qué nedi das se han proyectado o adoptado para
sensibilizar a la opinion publica sobre | a necesidad de inscribir |os
naci m entos asi conp para que haya personal debi danente capacitado para
esta tarea

15. ¢Se obliga a los niflos no cato6licos a recibir instruccioén catoélica en
| as escuel as publicas?

Entorno famliar y otro tipo de tutela

16. ¢Es |l a pobreza notivo suficiente para que la justicia de nenores
prive a |l os padres de la patria potestad?

17. ¢Funcionan | os Centros de Formaci 6n Integral para |os nifios huérfanos
y abandonados en régi nen de i nternado?

18. ¢Qué disposiciones contiene el nuevo Cbdi go del Menor de Bolivia
sobre el problema de | a adopci 6n i nternaci onal ?

19. Sirvanse indicar los factores y dificultades que pueden afectar a
cobro de la pensio6n alinentaria del nifio, por ejenplo, la falta de la
debi da inscripci 6n del naci m ento.

26. El Sr. SORUCO VI LLANUEVA (Representante de Bolivia) desea sefial ar que el
informe presentado por su pais refleja la realidad naci onal y que el Gobierno
es consciente de |l as deficiencias de su politica social, que no al canza a
conpensar el rigor de los planes de ajuste econémi co. La elevada tasa de
inflaci é6n (10% ha provocado un enpobreci nento generalizado en el pais y e
deterioro de |l os servicios publicos. A pesar de ello, el nodel o econém co
aplicado ha permtido un crecimento econém co del 4% |o que ha abierto |as
puertas a las inversiones extranjeras.

27. Respondiendo a la pregunta N° 14, el representante de Bolivia dice que |la
decl araci 6n de | os nacimentos tropieza con la resistencia y la ignorancia de
una gran parte de | as poblaciones indigenas y rurales y de | os sectores

popul ares de | as pobl aci ones urbanas, asi conp a la falta de recursos

econom cos, a las arcaicas infraestructuras de registro de nacimentos en |as
zonas alejadas y al costo elevado de la inscripcion. Para corregir esta
situaci 6n, el Codigo del Menor prevé que la inscripcién de | os nacinientos en
los registros de estado civil sea gratuita y ha introducido el Registro Unico
Naci onal . Sin enbargo, en esta esfera es esencial la intervenci 6n responsable
de la sociedad civil, de |as organi zaci ones gubernanmentales y de | as

or gani zaci ones no gubernanent al es que contribuyen al progreso y al desarrollo.
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28. Respondiendo a la pregunta N° 15, el Sr. Soruco Villanueva dice que |la
ensefianza de la religién catolica no es obligatoria en | os establ eci m entos
gue dependen del Estado, pero que | os alumos dispensados de asistir a las

cl ases deben efectuar otro trabajo. Por otra parte, el articulo 182 de la
Constituci 6n politica del Estado garantiza la libertad de ensefianza reli gi osa
y el Codigo del Menor prevé en su articulo 114 la libertad de creencia y de
culto religioso.

29. Respondiendo a la pregunta N° 16, el orador dice que en Bolivia |la pobreza
de los padres no constituye de nanera al guna notivo suficiente para que puedan
verse privados de su autoridad. Conp se sefiala en el articulo 34 del nuevo
Codi go del Menor, "la falta o carencia de recursos material es no constituye
notivo suficiente para |l a pérdida o suspension de |a autoridad de | os padres”.
En el articulo 37 de este msnb Codi go se establ ece que "el Estado y la

soci edad tienen |la obligacion de preservar y mantener |a unidad e integridad
fam liar, para garantizar el derecho del nmenor de vivir en su famlia

de origen".

30. En cuanto a la pregunta N° 17, el Sr. Soruco Villanueva dice que el

Cobi erno boliviano entiende por nifios col ocados en instituciones a aquellos
qgue no nantienen relaciones con sus famlias, porque la funcion protectora de
| os padres ha cesado debido al fallecimento, |a desaparicién o el abandono.
Por consiguiente, se coloca a estos nifios en establ eci m entos de protecci 6n y
asistencia. El régimen de internado pernite que |os nifios vivan en

est abl eci m entos cuyo objetivo principal es brindarles atencion y fornmacion
integral. Al comenzo |a asistencia en establ eci m entos estaba en manos de
Est ado, pero organi zaciones religiosas y |aicas han conmenzado a conpartir poco
a poco | a responsabilidad de la ayuda al nifio. En el caso de |os nifos
huér f anos, abandonados o pertenecientes a famlias separadas, |os centros
funci onan bajo el réginen de internado, pero ello no significa que | os nenores
estén total nente ai sl ados ya que reci ben su educaci 6n en est abl eci m ent os
publicos en virtud del sistema de puertas abiertas. En el nuevo Codigo de
Menor, se ha reenplazado el térmno "internado" por "establ ecimentos de
acogi m ento".

31. El Sr. Soruco Villanueva dice que ya ha tratado del tena al que se refiere
la pregunta N° 18. Desea recordar que el nuevo Codi go del Menor contiene

di sposi ci ones nuy adecuadas respecto de | a adopci 6n internacional que
permitiran resol ver ciertos probl emas observados en el pasado. Se toman
precauci ones para garantizar el bienestar fisico y nental del nifio adoptado.
El procedi mi ento de adopci 6n se realiza por nedio de instituciones |egal nente
constitui das y aprobadas tanto por el Gobierno boliviano como por el gobierno
del pais del adoptante. Anbos gobiernos intercanbian cartas de intencién a
través de la Cancilleria. Las instituciones que actlan conp intermnediarias
tienen |l a obligacion de realizar el seguimento de | os nifios antes y después
de |l a adopci 6n y de presentar informes periddicos a |la Junta Nacional de
Solidaridad y Desarroll o Soci al

32. Respondiendo a la pregunta N° 19 sobre el cobro de |la pension alinentaria
del nifo, el representante de Bolivia nenciona al gunos probl emas debi dos
especi al rente al estancami ento econénmico y a la inflacién que no ha sido aln
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total nente controlada. Los problemas de cobro de |la pensio6n alinentaria de

ni fio se observan con mayor frecuencia en | os sectores mas pobres de |la

pobl aci 6n. El Cbédi go del Menor en vigencia establ ece que el padre pagara

un 30% de su suel do nensual por cada hijo, pero esta disposicion es dificil de
aplicar debido a la situaci 6n econ6ém ca, el nivel cultural de |a poblaciédn,

| as creencias, tradiciones y costunbres profundanente arrai gadas que limitan
la eficacia de las nedidas juridicas y sociales, y el desconocimento total o
parcial de |os procedinmentos |egal es de reconociniento de |os hijos nacidos
fuera del matrinonio. Para poder obtener ayuda alinentaria el nifio debe haber
sido reconoci do por el padre seglin el procedimento juridico en vigor y estar
inscrito en el registro civil. Ademas, debido a que en estos nonmentos esté
canbi ando el concepto de la famlia y de su funci6n es cada vez mas frecuente
encontrar casos de padres que el uden sus responsabili dades.

33. Conp respuesta a |la pregunta del Sr. CGonmes da Costa, el representante de
Bol i vi a nenci ona al gunas di sposi ci ones del nuevo Codigo del Menor. Segun el
articulo 208, so6lo los tribunales de nenores tienen conpetencia para tranmtar
| os casos relativos a |l os nenores. E juez de nenores tiene |las siguientes
atri buciones: conocer de las infracciones atribuidas a nenores; conocer de

| as situaci ones de abandono material o noral, de peligro o de nmaltrato en que
se encuentren | os nenores; declarar el estado de abandono del nenor para | os
fines del Codigo; atender y resolver |las quejas o denuncias sobre actos que
pongan en peligro la salud o el desarrollo fisico o noral del nenor; col ocar
al menor bajo el cuidado de sus padres; disponer |as nmedi das necesarias para
el tratamento, la atencidn y protecci 6n de nenores en | as situaci ones que
contenpl e el Cbdi go; tomar conocimento de nenores internos en hogares que se
hal | en en situaci 6n de abandono; conocer de las irregul ari dades que atenten
contra | os derechos de | os nenores; inspeccionar semanal nente por si msnb o
por nedi o de coni si onados nonbrados al efectos |os recintos policiales y |os
est abl eci m entos destinados a la protecci6n, asistencia y reeducaci 6n de | os
nmenores. Resulta claro -tal conp queda consignado en el informe- que |as

i nfraestructuras son insuficientes, y por ello |os nmenores a nmenudo son

al oj ados en | os msnos establ eci m entos de detenci 6n que |1 os adultos y es
dificil respetar las normas y disposiciones previstas en el Codigo del Menor
Por dltinp, en este Codigo se definen de nanera nuy pornenorizada | os
procedi m entos a | os que se ajustaran |os juzgados de nenores y, de hecho, se
incorpora |la mayor parte de |las disposiciones de | a Convenci 6n sobre | os

Der echos del Ni fo.

34. Mbnsefor Banbarén Gastel unendi ha hecho referencia al trato inpartido a

| os nifios en | os establ eci mentos de detenci 6n. Se desti naran nuevos recursos
a nejorar las infraestructuras del pais y ejecutar programas de reeducaci 6n y
rei nserci 6n encam nados a prevenir |a delincuenci a.

35. En lo que respecta a |las nedidas en favor de madres y nifios, el elenento
esencial es el Plan decenal para la nifiez y | a nujer aprobado por el Gobierno.
Se ha establ eci do un procedimento de consulta y concertaci 6n para eval uar | os
progresos realizados en | a aplicacién del Plan. A nivel nacional, se han
creado com siones interinstitucional es de coordi naci 6n para el seguimento

del nifo, la salud materna, la nutricién, el saneamento y |a educaci 6n.

A nivel departanental, se han organi zado senminarios y talleres. Al rededor



CRC/ T/ SR 53
pagi na 10

de 200 instituciones regionales han participado en el proceso de consulta, por
el que se ha definido |l os grandes |lineanientos de |a estrategia que se
aplicard. En el marco de la identificacion de |os probl enas, se ha observado
la extrema centralizaci 6n de | os necani snos del sector social y la

i nsuficiencia de | a coordinaci6n. En |los sectores de |l a educacién y |a sal ud,
la centralizaci é6n ha inpedi do que di versos servicios interesados participen en
I a planificacion y el aboraci 6n de programas de desarrollo regional. Tanbién
se ha visto que diversas iniciativas sobre el desarrollo de la nmujer y el nifio
se centran demasi ado en el corto plazo. El Plan tiene | os siguientes

obj etivos: asegurar el acceso del nifio y la nujer a | os servicios basicos
necesarios para su crecimento y desarrollo y garantizar asi el ejercicio de
sus derechos, lograr que el Estado, sus Organos de cooperaci6n y |la sociedad
den prioridad al nifioy a la nujer; y favorecer la participacion local y
regional en la aplicaci 6n del Plan, asi conp |a descentralizaci 6n
admnistrativa. En el anmbito de |la educacién, el Plan da prioridad a |as

regi ones rurales alentando la utilizaci 6n de métodos diferentes de | os que se
aplican en | as zonas urbanas y, especial nente, |a creaci 6n de conuni dades
educativas. En el marco del Plan decenal tanbi én se prevé enprender acciones
en favor de | os nmenores que se encuentran en situaciones dificiles, alentar a
| as muj eres a desenpefiar un papel productivo, denocratizar la famliay la
soci edad, luchar contra la violencia -en particular en la famlia-, reforzar
la participacion de la mujer en la vida social y politicay reforzar en la
famlia, la sociedad y el Estado el interés en | os derechos de la nujer.

36. La Sra. EUFEM O pregunta si el nuevo Cbddigo del Menor contiene

di sposi ci ones acerca de |l a inscripcion de | os nifios que no hayan sido
inscritos en el registro civil dentro de | os plazos deterni nados porque vivian
en zonas al ej adas, por ignhorancia de |os padres o por otros notivos.

¢Qué soluci 6n se ha previsto? Por otra parte, puede suceder que se disimulen
al gunos nacim entos y que al gunas personas inscriban a un nifio conp propi o aun
cuando no sean | os padres biol 6gicos, o que crea el riesgo de la trata

de ni fios.

37. La Sra. SANTOS PAIS se felicita del enfoque positivo adoptado para
favorecer la inscripcion de |los nifios. El hecho de no estar inscrito puede
tener nunerosos efectos en | a vida del nifio, por ejenplo en el acceso a la
ensefianza. Por otra parte, en la versioén inglesa del inforne de Bolivia se
di ce que | os ni ios abandonados o de padres desconoci dos son col ocados en
"detenci 6n" (parr. 117), igual que los nifios naltratados (parr. 126).

Cabe preguntarse por qué estos nifios habrian de ser privados de su libertad;
seria nas adecuado adoptar nedi das de reducci 6n y reinserci6on. ¢Ha renedi ado
estos problemas | a nueva legislacién y, si es asi, en qué nedi da?

38. El Sr. GOVES DA COSTA se felicita de | a aprobaci 6n del nuevo Codi go de
Menor no sd6l o por su contenido sino porque ha sido el aborado con la

partici paci 6n de entidades no gubernanentales. A proposito de |as

or gani zaci ones que pueden servir de internediarias para |a adopci 6n

i nternacional, quiere saber si tambi én pueden ser organi zaci ones extranjeras
Yy, en ese caso, qué criterios se fijan al respecto en el nuevo Cddigo

del Menor.
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39. La Sra. MASON recuerda que uno de |os principios fundanental es de |a
Convenci 6n es el respeto de los intereses superiores del nifio. Bolivia
reconoce la libertad de pensaniento, de conciencia, de religion y de
expresi on, el principio del respeto de |as opiniones del nifio y los otros
derechos y libertades enunciados en |Ia Convenci é6n. Sin enbargo, en el
parrafo 86 del inforne de Bolivia se dice que "el nenor, por el hecho de
hal |l arse bajo la tutela de sus padres, otorga la religi 6n de éstos". ¢(No se
trata de una contradi cci 6n? ¢Conp se resuelve la cuestion en |la practica?

40. Mons. BAVBAREN GASTELUMENDI pregunta si el Plan decenal para la nifiez y la
nmuj er conti ene di sposiciones sobre | os nifios di scapacitados.

41. E Sr. SORUCO VI LLANUEVA, respondiendo a las preguntas de la Sra. Eufemio
y del Sr. CGones da Costa, indica que el nuy inportante proyecto de "Registro
Unico Nacional" permtira nejorar la situaci én en materia de inscripcion de

|l os nacimentos. Por otra parte, en el nuevo Cbdigo del Menor se di spone que
la inscripcion en los registros civiles serd gratuita. Respecto del riesgo de
gue una persona inscriba a un nifio cono propio sin ser el padre o la nmadre

bi ol 6gi cos, cabe subrayar que en el nuevo Cbdi go del Menor se definen nmuy
claranmente | as nodal i dades de adopci 6n. La nueva legislacién permtira evitar
nuner osos probl emas surgi dos en el pasado. Conviene sefial ar que la Junta

Naci onal de Solidaridad y Desarroll o Social favorece |as adopci ones naci onal es
para defender la identidad sociocultural del nifio. Por otra parte, se ha
previsto efectuar un seguimento de | as adopciones. Proporciona otra garantia
el hecho de que sirven de internediarias para | as adopci ones internacional es
asoci aci ones honol ogadas, bolivianas o extranjeras. Conviene recordar que

exi sten dos formas de adopcidon: la sinple (parrafo 122 del inforne) y la

pl ena (parr. 123). En el caso de la adopci6n sinple, que se aplica a |los

ni ios nmenores de 18 afos, | os adoptados conservan el nonbre de sus padres
natural es, aun cuando éstos se opongan. En el caso de |a adopci 6n plena, el
adopt ant e debe tener por |o nenos 25 afios, presentar un certificado de
matrimonio (o reunir deterni nadas condi ci ones establ ecidas por la ley si vive
en unién libre), tener buena salud fisica y nental, presentar un certificado
de domicilio y no tener antecedentes judiciales.

42. Respondiendo a la pregunta de la Sra. Santos Pais sobre |os

parrafos 117 y 126 del infornme, el representante de Bolivia dice que en el
nuevo Codi go del Menor se tienen en cuenta situaci ones rel aci onadas
directanente con la guarda y la tutela; cita al respecto los articulos 27, 28
y 29 del Cbdigo del Menor. La famlia de adopci6n o de reenplazo se
conpronmete a prestar ayuda material y noral al nenor. Los nmenores privados de
| a protecci 6n de sus padres son acogi dos en centros publicos o privados en |os
gue no soOl o reciben | a ayuda necesaria, sino que tanbi én se aplican nedi das
desti nadas a garantizar su fornaeci6n. La tutela del Estado es ejercida por un
organi snb protector y asegura una protecci6n real y efectiva a | os nenores

col ocados en una instituci6n
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43. Respondiendo a la pregunta del Sr. Gomes da Costa sobre | a adopci 6n

i nternacional, el representante de Bolivia dice que en el Cbdigo del Menor

de 17 de septienbre de 1992, no se proporciona una lista de las instituciones;
por el contrario existe un registro de nunmerosos organi snos nhaci onal es e

i nt ernaci onal es que cuentan con el aval de sus gobi ernos.

44, Respecto de la pregunta de la Sra. Mason sobre la libertad de expresion
del nifio, el representante de Bolivia nmenciona | os parrafos 86 y 84 de

i nforne, consagrados a la |ibertad de pensamni ento, de conciencia y de
religi 6n. Reconoce, en efecto, que existe una contradiccion respecto de |la
practica de la religion, ya que la Constitucion reconoce conp religién oficia
alareligion catdlica, pero al misnop tienpo autoriza el ejercicio publico de
todo otro culto. Sobre este particular dice que el nifio no esta obligado a
seguir los cursos de religion catélica si prefiere reenplazarlos por otros.

45. Respondiendo a |l a pregunta de Mns. Banbarén Gastel umendi sobre | os nifios
di scapaci tados, el representante de Bolivia dice que el Plan decenal prevé una
protecci 6n conpl enmentaria a estos para nifilos y |la ejecuci 6n de activi dades
preventivas para todos | os niflos proveni entes cual quiera sea su estrato
social. En el Plan se han previsto tanbi én programas de desarrollo integral y
una ayuda particular a las niflas. Espera poder dar cifras precisas una vez
gue se conozcan | os resultados del censo de 1992.

46. Puesto que |los menbros del Comté no desean fornular otras preguntas
sobre los puntos 14 a 19, |a PRESI DENTA propone dar |a pal abra

al Sr. Soruco Villanueva para exam nar |as preguntas escritas 20 a 26,
correspondientes a los capitulos VI y VIl del infornme CRC C/ 3/ Add. 2.

Sal ud basica y bienestar

20. ¢Qué nedidas se han previsto para solucionar |a escasez de persona
especi al i zado en la atenci 6n a | os nifios di scapacitados?

Educaci 6n, esparcimento y actividades culturales

21. A nmedida que se cierran para |los nifios | as puertas de |a escuel a se
abren cada vez nas tenprano para ellos |as puertas del nundo del trabajo
cl andestino y subrermunerado. Este es el principal efecto del ajuste
estructural sobre |a educaci on. ¢Conb piensan hacer frente a este

probl ema el Gobierno y | a sociedad bolivianos?

22. ¢COonp se aplica la politica de introducci6n de otros idi onas adenés
del espafiol en | a educaci 6n escolar? ¢Se han | anzado iniciativas de mayor
envergadura o sol anente proyectos de natural eza experinental y puntual ?

23. ¢No compronmete |a adopcién de la religion catélica como "religion
oficial del Estado" el derecho de |os nifios indigenas a su religiény
cul tura propias?

24, ;Qué se esta haciendo para disnmnuir el preocupante indice del 53% de
anal f abeti smo por desuso en | as zonas rural es?
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25. ¢Conmp se pretende superar la nultiplicidad de normas y de falta de
coherencia de |la |egislaci én educativa?

26. En el propio informe se admte que |las estadisticas de educaci 6n son
"dispersas y de confiabilidad relativa". ¢Qué se prevé hacer para superar
esa dificultad?

47. A proposito de la pregunta 20, el Sr. SORUCO VILLANUEVA dice que e

Gobi erno boliviano esté realizando un estudio de la etiologia de la

di scapacitaci 6n. Segun di versos estudi os real i zados por organi zaci ones

i nternacionales, el 70% de | 0os casos se deben a asfixia pre y perinatal,

i nfecciones, traumati snbs y causas genéticas. De todas maneras, el Gobierno
boliviano estima que | a aplicaci 6n de un programa de prevenci 6n, y sobre todo
de atenci 6n prinaria durante el parto y canpafias naci onal es de sal ud,
permtirian dismnuir este alto porcentaje. El nudnero de nifos bolivianos con
di scapaci dades neuroevol utivas es alarmante y, |anentabl emrente, se conjuga con
el evadas tasas de norbilidad y nortalidad. El representante de Bolivia
reconoce que es cierto que | os nifos di scapacitados estan un poco descui dados
por falta de recursos presupuestari os, hunanos y técnicos. Sin enbargo,
seflal a que el Organi sno Nacional del Menor, la Mijjer y la Fanmilia inparte en
est os nonentos cursos de formaci 6n nul tidisciplinarios por internmedio de
Instituto Nacional de Desarrollo de la Infancia, dirigidos en particular a
educadores que trabajan con nifios con retrasos nental es o deficiencias
auditivas. A nivel nacional no se cuenta con el personal calificado necesario
ni con suficientes equi pos de diagnéstico y de readaptaci 6n. En efecto, la
Uni versidad de Bolivia no inparte fornmaci 6n especializada en esa disciplina.
La Junta Nacional de Solidaridad y Desarrollo Social, asi conp otros

est abl eci m ent os especi al i zados, conceden becas a estudi antes bolivi anos que
se deseen especi alizarse en esta esfera.

48. El representante de Bolivia dice que es posible poner renedio a la
situaci 6n nencionada en |la pregunta 21 nediante una nmejor politica de

i ngresos. Con una mano de obra nés calificada se podria increnmentar |la
productivi dad por nedi os tecnol 6gi cos y, por consiguiente, aunentar |os
ingresos y asi las famlias no se verian obligadas a enviar a sus hijos a
nmercado del trabajo. Con este fin, el Estado debe garantizar |a estabilidad
econdénmica y politica y pronover tanmbi én un canbio de nmentalidad que permta
nejorar |la situaci 6n econom ca del nifio (bienes de consunp, etc.). A nive
del sistenma educativo, es esencial que al introducir reformas se incorporen
si stemas de formaci 6n que atiendan a | as necesi dades del mercado.

49. En cuanto a la pregunta 22, el representante de Bolivia dice que e
Decreto supremp N° 23.036 sobre | a ensefianza bilinglie se reconoce |a
diversidad cultural y linguistica del pais, asi conp |a necesidad de contar
con material, infraestructura y nmétodos educativos para responder a esta
realidad. Al gunas experiencias realizadas en esta esfera pernmiten afirmar que
esta en marcha un proceso para desarrollar |a personalidad del nifio gracias a
una ensefianza que reconozca | a heterogenei dad de | a sociedad boliviana y sus
val ores culturales, étnicos y sociales (escuelas Yachay Huasy y proyecto de
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ensefianza bilingle que cuenta con el apoyo del Mnisterio de Educaci 6n y
Cultura y del UNICEF). Ademas, |a ensefianza obligatoria de la escrituray la
lectura en la | engua materna consolidara | a ensefianza bilingie en el sistenmm
educati vo.

50. Respecto de la pregunta 23, el representante de Bolivia dice que en |la
Constituci 6n se reconoce conob religion oficial a la religidon catdélica, pero
gue se autoriza el ejercicio publico de todo otro culto. No debe ol vidarse
que el proceso de col oni zaci 6n espafiol a ha teni do una influencia decisiva
sobre los habitantes del pais. Por consiguiente, |as comuni dades indigenas
conservan una nezcl a especial de religién y creencias, con el enentos
cristianos incorporados durante el proceso de evangelizaci 6n, a partir de
afio 1500. A pesar de que la religion catdlica es la religién oficial de
Estado boliviano, el articulo 18 del anexo a la Constituci én politica de
Estado se inspira en |a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunmanos y reconoce
gue toda persona tiene derecho a la |libertad de pensani ento, de concienciay
de religi6n. Este derecho incluye la libertad de canbiar de religi én o de
creencia, asi compb la libertad de manifestar su religién, o su creencia

i ndi vidual y colectivanente, tanto en publico cono en privado, por la
ensefianza, la préactica, el culto y |la observancia.

51. En lo atinente a la pregunta 24, el representante de Bolivia enunera | os
di versos factores que son a nenudo causa de anal fabeti snbo. Entre otros, cabe
citar la marginalidad, el abandono escolar en |os prinmeros afios del ciclo
primario, el abandono escol ar debido a circunstancias fanmliares y culturales,
el caréacter inadecuado de |os neétodos de ensefianza, la falta de conocimento
de |l as | enguas indigenas por al gunos docentes y, sobre todo, el calendario y

| os horarios poco adaptados a | as condici ones socioculturales de |as zonas
rural es. De todas nmaneras, dice que la reforma de | a ensefianza permitira

nodi ficar la estructura, el contenido y | os nétodos del sistema y reducir |as
desi gual dades que afectan esencialnmente a las nmujeres y a | os sectores nas
pobres de | a poblacio6n. Esta reforna de |a educaci 6n encauzard | 0s recursos
financieros y permitira reforzar |os proyectos existentes, ejecutar otros
proyectos y solucionar |las insuficiencias actuales. E Mnisterio de
Educaci én y Cultura y las instituci ones regi onal es encargadas de | a aplicaci én
de las politicas social es organizaran cursos de formaci 6n técni ca encam nados
a nejorar la productividad y los ingresos. Estos progranas de fornaci6n
tendran un conponente relativo a |la al fabetizaci 6n, en coordi naci 6n con e

M ni sterio de Educacion y Cultura y con diversas organi zaci ones no

guber nanent al es.

52. En cuanto a la pregunta 25, el representante de Bolivia dice que |la
reforma de | a enseflanza prevé tanbi én un fortalecimento del Mnisterio de
Educaci 6n y Cultura y sus nivel es operacionales en el plano nacional. Se ha
previsto racionalizar el funcionanento de este sector, desde |os niveles
superiores nornmati vos hasta | os ejecutivos, sean publicos o privados.

Asi pues, el Mnisterio tendr4 una funci 6n normativa y podré garantizar |la
coherencia de las politicas, coordinar la accién publica y privada y responder
en forma mas eficaz a |as estrategi as establ ecidas. Mediante |la participaci6n
de | os ciudadanos se garantizara una aplicaci 6n eficaz de | as refornas.
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La coherencia de la legislaci6n en materi a de ensefianza es producto de un
trabajo previo de concertaci 6n entre |l os diversos sectores y partes
i nt eresadas.

53. Respecto de la pregunta 26, el representante de Bolivia dice que en 1991
su pais conenz6 a aplicar planes que contaban con el apoyo financiero de
UNICEF y que el Mnisterio de Educacion y Cultura ha enpezado a aplicar un
sistema de informaci 6n para |la planificaci én de |a educaci 6n, que permtira
corregir algunas deficiencias en esta esfera. Este sistena de infornmacién es
parte de un conjunto que agrupa todas |las activi dades de caracter

admi nistrativo, técnico y pedagédgico del Mnisterio. Tanbién se coordina
gracias a la labor del Instituto Nacional de Estadistica y el organi sno
central boliviano encargado de | a gesti6on de datos estadisticos y de la

el aboraci 6n de indi cadores.

54, La PRESI DENTA agradece al Sr. Soruco Villanueva | as respuestas que ha dado
al conjunto de las preguntas escritas. Conforne al procedi m ento adoptado,
invita a los menbros del Comté a formular preguntas orales.

55. E Sr. MOVBESHORA, habida cuenta de | a inportancia que el Gobierno
bol i vi ano asigna a | os probl emas de salud, quisiera infornmaci 6n sobre | os
fondos asignados a | os programas de prevencion. En |la esfera concreta de la
hi gi ene maternoinfantil, lamenta que sdlo un 47% de | 0os naci m entos sean

at endi dos por personal de salud calificado, |o que acarrea muy altas tasas
de nortalidad y norbilidad. Tanbi én desea saber mas sobre |las politicas
relativas a la famlia y valoraria una mayor transparenci a sobre | a cuestion
de | os enbarazos no deseados y los abortos. En la esfera de |a educaci 6n,

el Sr. Monbeshora ve con satisfacci 6n que | os créditos presupuestarios

asi gnados han aumentado en 1992, y espera que la situacion se repita en 1993.
Puest o que 471. 000 ni flos aln no estan escol ari zados y que un 88%de ell os
viven en zonas rurales, el orador se pregunta si se adoptan nedi das para
remedi ar esta situaci6n. En cuanto a |la cuesti6n del descanso, e
esparcimento y las actividades culturales, el Sr. Mnbeshora tonma nota de
contenido del parrafo 181 del informe y se pregunta si esta decl araci on

i npresionante refleja una politica general o es una practica real, y quisiera
saber si se aplica a todas | as escuelas (rurales o urbanas, publicas o
privadas).

56. La Sra. MASON | amenta que en el informe no se proporcionen datos
suficientenente preci sos sobre | a cuestion de |os nifios di scapacitados ya
nenci onada por Mons. Banbarén Gastelunendi. Pregunta qué nedi das se han
adopt ado para inpedir |a discrimnaci 6n de estos nifios (tratam ento,
readapt aci 6n, etc.).

57. El Sr. GOVES DA COSTA pide al Sr. Soruco Villanueva que explique, respecto
de I a explotaci on de | os nifios en el nercado de trabaj o, qué el enentos de
nuevo Codi go del Menor de Bolivia se inspiran en el Convenio N° 138 de la QT
sobre la edad ninima en 1o atinente a la edad nininma para el ingreso del nifio
en el nmercado del trabajo y la protecci én del nifio en el nmedio | aboral.
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58. La Sra. SANTOS PAIS se suna a | o dicho por el Sr. Mnbeshora sobre |a
falta de informaci 6n respecto de la planificacioén de la famlia, tema que
entra en el marco de |a Convenci on. Pide que se exanine esta cuestion, habida
cuenta de | as dos realidades divergentes que el informe pone de manifiesto:

por una parte en Bolivia la edad ninima para el consentimento sexual es

de 14 afos para la nujer, y por otra parte no se presta atenci 6n gi necol 6gi ca
ala nujer hasta los 21 afios, o a partir de |los 18 afios si esta casada.
Tanbi én desea conocer qué nedi das de planificacion famliar se adoptan
respecto de |l as nujeres nenores de 18 afos.

59. El Sr. HAMMARBERG querria explicaci ones sobre el fendéneno de |a violencia
en |l as escuelas, en relacion con el articulo 19 de I a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio. Tanbi én querria que se proporcionara informacion

conpl ementaria sobre el problema de la violencia en |a sociedad y su
repercusi 6n sobre los nifios. En cuanto a |la aplicacion del parrafo 2 de
articulo 28 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, se pregunta si a
infligir castigos corporales en |la escuela | os docentes actldan en cunplimento
de instrucciones recibidas, habida cuenta de la inportancia que tiene este
aspecto para la proteccion de |os nifios contra |a violencia.

60. Mons. BAMBAREN GASTELUMENDI pregunta si se considera que el quechua y e
aymara son idionmas oficiales y si los nifios tienen derecho a utilizar su
propi o idioma cuando comparecen ante la policia o los tribunales.

Se levanta |la sesién a las 18. 00 horas.



