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Introduccion

1. El Canada se complace en presentar al Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales su séptimo informe sobre el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. En el informe se presentan las principales medidas adoptadas por el
Canadéa para mejorar la aplicacion del Pacto desde su Gltima comparecencia ante el Comité,
en febrero de 2016, hasta septiembre de 2021, asi como las respuestas a la lista de cuestiones
elaborada por el Comité.

2. En el informe se da respuesta a la mayoria de las preguntas del Comité, dentro del
limite de palabras establecido, y se le remite a otras fuentes de informacion facilitadas
recientemente por el Canada a este y a otros drganos creados en virtud de tratados, asi como
al documento basico comun del pais.

3. El presente informe se centra en la aplicacion del Pacto por parte de todos los niveles
de gobierno del Canada. Por “Gobierno del Canada” se entiende el Gobierno federal, en tanto
que “el Canada” designa por lo general al Gobierno federal y a los gobiernos provinciales y
territoriales. Toda mencion a una provincia o territorio concretos, por ejemplo Quebec o el
Yukén, hace referencia al gobierno de dicha provincia o territorio.

Cuestiones de particular importancia

Respuesta al parrafo 2 de la lista de cuestiones previa a la
presentacion del informe (E/C.12/CAN/QPR/7)

Nuevas medidas legislativas

4, A nivel federal, durante el periodo que abarca el presente informe se adoptaron las
siguientes medidas legislativas que contribuyeron al avance en la aplicacion del Pacto:

« El proyecto de ley C-97, que recibié la anuencia real en junio de 2019, supuso la
promulgacion de la Ley de la Estrategia Nacional de Vivienda. El articulo 4 de esa
Ley contiene una declaracién sobre la politica de vivienda en la que el Gobierno del
Canada reconoce que el derecho a una vivienda adecuada es uno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos en la legislacién internacional y se compromete
a hacer realidad de manera progresiva los derechos reconocidos en el Pacto. En esa
Ley se pide al Gobierno del Canada que elabore y aplique una estrategia nacional para
impulsar su politica de vivienda, teniendo en cuenta los principios clave de un enfoque
de la vivienda basado en los derechos humanos.

 En junio de 2019, el Gobierno aprobo la Ley de Reduccidn de la Pobreza en el marco
de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza del Canada (2018). En esa Ley, que
constituyd una primicia en el Canada, se establecié un parametro oficial para
cuantificar la pobreza: el umbral de pobreza. En esa Ley también se establecieron
objetivos para la reduccion de la pobreza, incluida una reduccién del 20 % para 2020
con respecto a los niveles de 2015 (lograda) y una reduccion del 50 % para 2030.

» La Ley de Igualdad Salarial, promulgada en 2018 como parte del proyecto de ley
C-86, que entrd en vigor en 2021. En esa Ley, y en los reglamentos que la desarrollan,
se establece un régimen proactivo de igualdad salarial tendiente a garantizar que, en
los lugares de trabajo regulados a nivel federal, las mujeres y los hombres reciban el
mismo salario por un trabajo de igual valor. El propdsito de la Ley es cerrar la brecha
salarial de género que afecta negativamente a las mujeres en los lugares de trabajo
regulados a nivel federal mediante la eliminacion de la discriminaciéon de género
sistémica en los sistemas y practicas de compensacion de los empleadores.
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Formacion de los jueces

5. El Instituto Nacional de la Magistratura es una organizacion independiente, dirigida
por los propios jueces, que ofrece recursos y programas educativos a la judicatura canadiense.
El Instituto trabaja en estrecha colaboracion con el Consejo de la Magistratura, que establece
los requisitos en materia de desarrollo profesional para los jueces de los tribunales superiores.
El Consejo reconoce que una formacion judicial eficaz requiere un enfoque tridimensional
que abarque los contenidos sustantivos, el desarrollo de competencias y la sensibilizacion
con respecto al contexto social, lo que incluye la comprension de las circunstancias
relacionadas con el género, la etnia, el origen socioeconémico, la infancia y la violencia
domeéstica. Los juristas del Gobierno especializados en el derecho internacional de los
derechos humanos imparten formacién especifica sobre el Pacto a otros abogados y
funcionarios.

Revision de las estrategias en materia de litigios

6. Los Principios que Guian al Fiscal General en los Litigios, basados en la Carta de
Derechos y Libertades del Canada (2018), sirven de orientacion a los fiscales en los casos
relacionados con la Carta. Entre esos Principios figuran el constitucionalismo y el estado de
derecho, la democracia parlamentaria, la adjudicacion, la continuidad, la aplicacion
coherente de la Carta y el acceso a la justicia. Sirven para garantizar que el Fiscal General,
como guardian del estado de derecho, defienda el interés publico y vele por que la Corona
trascienda las transiciones entre gobiernos.

7. En enero de 2019 se publico también la Directiva del Fiscal General sobre Litigios
Civiles que Involucran a Pueblos Indigenas en aplicacion de los Principios del Gobierno
Federal Aplicables a la Relacion del Gobierno del Canada con los Pueblos Indigenas. La
Directiva sirve de orientacion para el Fiscal General sobre la forma en que los fiscales han
de plantear los litigios civiles relacionados con los derechos de los Pueblos Indigenas y los
tratados y las obligaciones de la Corona para con esos pueblos. En ella se promueve un
enfoque de la resolucién de los litigios coherente con el objetivo de lograr la reconciliacion
con los Pueblos Indigenas.

Recurso efectivo

8. Durante el periodo que abarca el informe se han establecido nuevos mecanismos
institucionales a nivel federal para promover la aplicacién efectiva de las obligaciones que
incumben al Canada en virtud del Pacto y proporcionar recursos adicionales a las personas
que consideren que se han vulnerado los derechos que en él se les reconocen. Por ejemplo:

» El Comisionado de Igualdad Salarial del Gobierno del Canada, cuyo mandato incluye
facilitar la resolucion de diferencias sobre igualdad salarial, puede intervenir en
asuntos en disputa y recibir objeciones y quejas relacionadas con planes de igualdad
salarial. EI Comisionado esta facultado para investigar, tomar decisiones y redactar
normas en relacion con los asuntos objeto de litigio, las objeciones o las quejas.

» En la Ley de la Estrategia Nacional de Vivienda se prevén mecanismos de rendicion
de cuentas para la creacién de una Defensoria Federal de la Vivienda y un Consejo
Nacional de la Vivienda. La Defensoria, cuyo mandato incluye la recepcién de quejas
del publico sobre problemas sistémicos relacionados con la vivienda, esté facultada
para llevar a cabo una revision de las quejas recibidas y emitir un informe, que puede
incluir la recomendacion de la adopcion de medidas por parte del Gobierno Federal.
La Defensoria también puede solicitar al Consejo Nacional de la Vivienda que
establezca una comisidon de encuesta encargada de celebrar una audiencia sobre
cualquier problema sistémico relacionado con la vivienda planteado por el publico
dentro de la jurisdiccion federal. En virtud de lo dispuesto en la Ley de la Estrategia
Nacional de Vivienda, el Ministro del ramo debe responder a los informes de la
Defensoria y a los de la comisién de encuesta.
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Respuesta al parrafo 3 de la lista de cuestiones

Participacion de los Pueblos Indigenas en el proceso de toma de decisiones

9. En todos los niveles de gobierno del pais se reconoce la importancia de la
participacion de los Pueblos Indigenas en la toma de decisiones sobre asuntos que afectan a
sus derechos a través de sus propias instituciones representativas, asi como la necesidad de
mantener consultas y cultivar la cooperacion de buena fe.

» En noviembre de 2019, Columbia Britanica aprobd la Ley de la Declaracién sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, en la que se reconocen juridicamente los derechos
humanos de los Pueblos Indigenas. En esa Ley se recoge la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas como marco para la
reconciliacién dentro de la provincia. Columbia Britanica trabaja actualmente con los
Pueblos Indigenas en la aplicacion de esa legislacion.

» Enjunio de 2021 entr6 en vigor la Ley de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas del Canada. Esa Ley incluye la obligacion de
elaborar un plan de accidn que ayude a alcanzar los objetivos de la Declaracién y de
tomar medidas para garantizar la coherencia entre la Declaracion, en particular los
articulos relativos al consentimiento libre, previo e informado, y las leyes federales,
en consulta y cooperacion con los Pueblos Indigenas.

10.  Se han promulgado o enmendado numerosas leyes y politicas para facilitar la
participacion significativa de los Pueblos Indigenas en los procesos de toma de decisiones
sobre proyectos de desarrollo que afecten a sus tierras y territorios.

» En 2018 se modificé el Acuerdo Marco para la Gestion de las Tierras de las Primeras
Naciones del Gobierno del Canada a fin de recoger en él el contenido de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

* En 2019 se aprobd La Ley de la Junta de Energia del Canada para asegurar la
participacién de los Pueblos Indigenas mediante el reconocimiento de la obligacién
del Gobierno de consultarlos.

« En 2019 se aprobo el proyecto de ley C-68 del Gobierno del Canada tendiente a
modificar la Ley de Pesca para dar cumplimiento al contenido de la Declaracion.

» En 2019 se aprobo el proyecto de ley C-69 tendiente a modificar la Ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental con el fin de ampliar el alcance de la evaluacion de los
proyectos afectados.

« En 2020 se modificé la politica de Alberta en materia de consulta con los
asentamientos métis para la gestion de la tierra y los recursos naturales con el fin de
velar por que esos asentamientos pudieran beneficiarse de las oportunidades de
desarrollo econémico y compartir la prosperidad de la provincia.

Presa del emplazamiento C

11. En 2017, Columbia Britanica ordend a BC Hydro que actuara en favor de la
reconciliacién con los Pueblos Indigenas mediante la incorporacién de los principios de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en sus
operaciones, incluida la construccion de la presa del emplazamiento C. Las consultas con los
Pueblos Indigenas por parte de Columbia Britanica, el Gobierno del Canada y BC Hydro han
satisfecho todos los requisitos legales y reglamentarios necesarios para que el proyecto siga
adelante, segun han confirmado los tribunales. BC Hydro sigue avanzando en el ambito de
la reconciliacion, dentro del respeto de los principios de la Declaracion, mediante la
colaboracion y el didlogo continuos, el reconocimiento cultural y la ejecucion de diversos
proyectos.

Gasoducto Coastal GasLink (CGL)

12.  Columbia Britanica, la Comision de Petrdleo y Gas de Columbia Britanica y la Oficina
de Evaluacion Ambiental tienen la responsabilidad legal de garantizar que el proyecto del
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gasoducto Coastal GasLink cumpla toda la legislaciéon y satisfaga todos los requisitos
aplicables. Columbia Britanica ha negociado acuerdos sobre los beneficios del gasoducto con
las comunidades wet’suwet’en en los que se contemplan pagos durante la construccion, asi
como pagos continuos a lo largo de la vida del proyecto.

13.  En 2014, el proyecto del gasoducto recibi6 un certificado de evaluacion ambiental al
amparo de la Ley de Evaluacion Ambiental de Columbia Britanica (2002). El certificado
incluye 32 condiciones exigidas por el gobierno de la provincia. Las condiciones se
elaboraron tras consultar y recibir aportaciones de los organismos gubernamentales, la
poblacion y los grupos indigenas, incluidos los jefes hereditarios y los consejos electos de las
comunidades wet’suwet’en.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

Trabajadores con formas atipicas de empleo

14.  Desde 2017, el Gobierno del Canada ha venido modernizando las normas de ambito
federal establecidas en el Codigo Laboral del Canadd, que se aplican, aproximadamente, al
6 % de los empleados del pais. Se confia en que algunos de los cambios legislativos y
reglamentarios sirvan para mejorar la proteccion de los trabajadores con formas atipicas de
empleo. Con esos cambios se promueve el equilibrio entre la vida laboral y personal, se
otorga a los empleados el derecho a solicitar modalidades de trabajo flexibles, se introducen
nuevas disposiciones sobre permisos, como el permiso personal y el permiso para las victimas
de violencia doméstica, y se exige a los empleadores que proporcionen a los empleados
informacion sobre las normas laborales, las condiciones de empleo y las posibilidades de
promocion.

15.  Ademas, los trabajadores autbnomos pueden optar por participar en el programa del
seguro de empleo y pagar las primas correspondientes para tener acceso a las prestaciones
especiales que conlleva, que incluyen prestaciones de maternidad, paternidad, enfermedad,
cuidados compasivos y cuidados familiares para nifios y adultos. Las prestaciones que se
ofrecen a los trabajadores autbnomos reproducen, con las adaptaciones necesarias y en la
medida de lo posible, las prestaciones especiales que se ofrecen a los asegurados en el marco
del programa del seguro de empleo.

Empleo para los jévenes

16.  El Gobierno federal y los gobiernos provinciales y territoriales han puesto en marcha
medidas para facilitar el empleo juvenil, en particular para los jévenes que no trabajan, ni
estudian, ni reciben formacion:

 La prioridad de la Estrategia de Empleo y Aptitudes de los Jovenes del Gobierno del
Canada es ayudar a aquellos que se enfrentan a obstaculos para acceder al empleo,
como los no que trabajan, ni estudian, ni reciben formacion. En el marco de esa
Estrategia se intensifica el apoyo para el desarrollo de las aptitudes y la experiencia
laboral necesarias para acceder y permanecer en el mercado laboral. Para ello se
proporciona financiacién a las organizaciones.

* El Programa de Empleo Juvenil de Ontario se dirige a las personas de edades
comprendidas entre los 15 y los 29 afios que se enfrentan a obstaculos multiples o
complejos para encontrar un empleo, y se les ofrece un apoyo que va mas alla de los
medios tradicionales de busqueda de empleo y colocacion. Entre octubre de 2015 y
marzo de 2020, mas de 28.000 participantes habian encontrado empleo cuando
abandonaron el programa y mas de 7.500 habian decidido continuar su educacion y
formacion.

Acceso al mercado laboral de los grupos que buscan igualdad

17.  El Gobierno federal y los gobiernos provinciales y territoriales han tomado medidas
para reducir las barreras de acceso al mercado laboral para los Pueblos Indigenas, las
personas racializadas y los inmigrantes.
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» En 2021, el Gobierno cred un grupo de trabajo encargado de llevar a cabo una revision
de la Ley de Igualdad en el Empleo con miras a eliminar las barreras sistémicas que
afectaban a los Pueblos Indigenas; las personas racializadas, incluidos los
afrodescendientes; las mujeres y las personas con discapacidad.

« En 2021, Nueva Brunswick nombr6 un comisionado independiente sobre el racismo
sistémico encargado de celebrar consultas y estudiar la naturaleza y los efectos del
racismo sistémico en la provincia.

« En 2021, Terranova y Labrador cre6 un comité ministerial contra el racismo con
objeto de desarrollar las herramientas necesarias para acabar con el racismo en la
provincia.

 Tras la presentacion del informe titulado “Racismo en Quebec: tolerancia cero” en
diciembre de 2020, la provincia se comprometié a aplicar las 25 medidas
recomendadas en el informe, algunas de las cuales guardaban relacién con el empleo.
El Grupo de Accion contra el Racismo propuso actuar en tres ambitos para poner fin
al racismo en el acceso al empleo: hacer mas accesibles los empleos en el sector de la
construccion; mejorar el proceso de reconocimiento de la experiencia y los titulos
obtenidos en el extranjero; y garantizar que el Estado actlie de manera ejemplar a la
hora de adjudicar los empleos o responsabilidades en los que tiene competencia
directa.

Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

Viviendas de alquiler asequible

18.  Gracias a varias iniciativas adoptadas en el marco de la Estrategia Nacional de
Vivienda del Gobierno Federal esta aumentando la disponibilidad de viviendas de alquiler
asequible. Para junio de 2021, la Estrategia habia servido de apoyo a la construccion de
80.300 viviendas y la rehabilitacién de mas de 205.300, y habia proporcionado ayuda
econémica a mas de 227.200 hogares.

19. Todas las provincias y territorios cuentan con legislaciéon sobre arrendamientos
residenciales en la que se describen las medidas legales de proteccién que amparan a los
inquilinos, se especifica la frecuencia con la que los propietarios pueden aumentar el alquiler
y se detallan los requisitos en cuanto a la antelacion con que los propietarios deben enviar las
comunicaciones a los inquilinos. Cualquier aumento del alquiler que no cumpla los requisitos
establecidos se considera nulo y da derecho a los inquilinos a recuperar las cantidades que
hayan pagado en exceso. Durante el periodo que abarca por el informe, las provincias y
territorios introdujeron cambios para facilitar el acceso a una vivienda asequible:

* Quebec ha asighado nuevos recursos para acelerar la entrega de 15.500 nuevas
viviendas en el marco del programa AccésLogis. En virtud del Acuerdo de Vivienda
Canada-Quebec se ofrece financiacion para aumentar el nimero de viviendas
asequibles a partir de octubre de 2020.

« En el marco de su programa de vivienda social, Saskatchewan fija los alquileres en
funcion de los ingresos de la unidad familiar, utilizando como indicador el 30 % de
los ingresos brutos de la unidad familiar, hasta un maximo establecido segun el tipo
de vivienda y la comunidad en que esté situada.

Desalojos por motivos de rehabilitacién o demolicién

20.  Las medidas adoptadas por las provincias y territorios para frenar los desalojos por
motivos de rehabilitacion o demolicion son las siguientes:

» En 2021, Columbia Britanica modifico su Ley de Arrendamientos Residenciales a fin
de establecer la obligacion de los propietarios de solicitar permiso a la Subdireccion
de Arrendamientos Residenciales para rescindir un contrato de arrendamiento por
motivos de rehabilitacion o reparacion.
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« En 2020, Ontario aprobé la Ley de Proteccion de los Arrendatarios y Fortalecimiento
de la Vivienda Comunitaria con objeto de hacer que el sistema de alquiler de viviendas
fuera mas justo para inquilinos y propietarios al facilitar la resolucién de conflictos de
manera equilibrada y accesible. La legislacion también sirvié para fortalecer varios
elementos de proteccion de los que gozaban los inquilinos contra los desalojos de
mala fe.

« En 2016, Quebec impuso limites a los desalojos por motivos de rehabilitacion cuando
los inquilinos son mayores de 70 afios, tienen bajos ingresos y han ocupado la
propiedad durante al menos diez afios.

Personas sin hogar

21. El Gobierno federal y los gobiernos provinciales y territoriales reconocen la
importancia de reducir el nimero de personas sin hogar y han tomado medidas para mejorar
los servicios que se ofrecen a esas personas:

* En abril de 2019, el Gobierno del Canada puso en marcha la iniciativa “Hacia una
casa propia: estrategia canadiense contra la falta de un hogar”, en cuyo marco se
proporciona financiacion a las comunidades urbanas, indigenas, rurales y remotas
para abordar las necesidades de las personas sin hogar, con el objetivo de reducir la
falta de hogar crénica en un 50 % para el ejercicio 2027/28. Entre abril de 2019 y
junio de 2021, la iniciativa invirtio en 4.213 proyectos.

» En el marco del plan para las personas sin hogar de Nueva Escocia se proporciona
financiacion a los proveedores de servicios que prestan apoyo a las familias con hijos
que carecen de hogar o corren el riesgo de quedarse sin hogar, incluida una ayuda de
emergencia para la prevencion del desahucio, con el fin de fomentar las intervenciones
puntuales de los organismos comunitarios.

« En mayo de 2021, la Isla del Principe Eduardo aprobd la Ley de la Estrategia de
Eliminacion de la Pobreza, en la que se establecen objetivos para reducir y eliminar
la falta de un hogar.

I11.  Aplicacion en curso del Pacto

Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

Coordinacién de esfuerzos en la prestacion de servicios

22.  El Gobierno del Canad& mantiene relaciones bilaterales con las provincias y territorios
y participa en foros de &mbito federal, provincial y territorial, como:

» El Foro sobre la Vivienda y el Foro Abierto sobre las Personas sin Hogar, en los que
el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales analizan las
oportunidades de colaboracion, las lagunas en los programas, la financiacion y las
iniciativas para prevenir y reducir el problema de las personas sin hogar en sus
respectivas jurisdicciones.

+ El Foro Federal, Provincial y Territorial de Ministros Responsables de los Servicios
Sociales, que es una plataforma de colaboracion y asociacidn para abordar cuestiones
relacionadas con los servicios sociales con el fin de mejorar la calidad de vida de los
canadienses, en particular de los mas vulnerables. Entre sus temas figuran el apoyo a
los ingresos de las poblaciones econémicamente vulnerables, las personas con
discapacidad, la pobreza, la innovacién social y la financiacién social, asi como el
intercambio de datos e informacion para intensificar la cooperacién
intergubernamental en materia de servicios sociales.

Disparidades regionales en el disfrute de los servicios publicos esenciales

23.  El Gobierno federal y los gobiernos provinciales y territoriales toman medidas para
reducir las disparidades regionales en el disfrute de los servicios publicos esenciales:
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+ En 2019, el Gobierno del Canada publicé el Marco de Politica para el Artico y el
Norte tras dos afios de una amplia interaccion con los asociados del Norte. Los
objetivos del Marco guiaran las inversiones y actividades del Gobierno hasta 2030 y
mas alla. En 2019 y 2021, el Gobierno anunci6 inversiones en apoyo de ese Marco
dirigidas a abordar las prioridades del Norte, incluidas la nutricion y la seguridad
alimentaria, la educacion postsecundaria, las infraestructuras y la vivienda.

» En 2020, Nueva Brunswick puso en marcha en toda la provincia el servicio 211 (una
linea de atencidn telefonica) que facilita el acceso a la informacién y la consulta de
los programas y servicios gubernamentales y comunitarios, y cre6 unidades moviles
de crisis para poder intervenir fuera del horario habitual de los proveedores de
atencion sanitaria de la comunidad sin que los interesados tengan que acudir al
hospital.

« Desde 2017, Nueva Escocia ha venido facilitando financiacion a las asociaciones de
transporte rural para que ofrezcan viajes de bajo coste o gratuitos con el fin de superar
las barreras econémicas que impiden a las personas acceder a los servicios de
transporte publico en las zonas rurales. Atendiendo a los resultados obtenidos desde
2017, en 2021 esa iniciativa se convirtié en una caracteristica permanente de los
programas del Departamento de Transporte y Transporte Activo de la provincia.

Respuesta al parrafo 7 de la lista de cuestiones

Respeto de los derechos econémicos, sociales y culturales por parte
de las empresas

24.  El Gobierno federal y los gobiernos provinciales y territoriales han tomado medidas
para garantizar que las empresas respeten los derechos econdmicos, sociales y culturales y
apliquen los principios de diligencia debida en todas sus operaciones.

 El Gobierno del Canada ha modificado la Ley del Arancel de Aduanas a fin de incluir
la prohibicién de importar mercancias extraidas, fabricadas o producidas total o
parcialmente con ayuda del trabajo forzoso. La prohibicién del trabajo forzoso entro
en vigor el 1 de julio de 2020 y se aplica a todas las importaciones,
independientemente de su origen.

» La Ley de Accesibilidad de Columbia Britanica (2021) complementa la Ley de
Accesibilidad del Canada y se inspira en la Convencion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. Esa ley proporciona un marco para la
elaboracion de normas tendientes a mejorar la vida de las personas con discapacidad
mediante la eliminacidn de barreras fisicas, tecnolégicas y de comportamiento.

Recursos juridicos para las victimas de violaciones de los derechos humanos
cometidas por empresas canadienses en el extranjero

25. En los ultimos afios se han presentado ante los tribunales del Canada algunas
demandas civiles contra empresas canadienses que operan en el extranjero en las que los
demandantes alegaban que las empresas en cuestién habian cometido violaciones de los
derechos humanos en sus operaciones fuera del pais. El Fiscal General no se constituyo en
parte en esos casos y nunca particip6 en ellos de ninguna manera. Aunque los tribunales
canadienses han dictado sentencias preliminares en algunas de esas causas, con lo que han
podido seguir adelante, ninguna de ellas ha desembocado ain en una decision judicial
definitiva que implique una declaracion de responsabilidad contra las empresas canadienses
demandadas.

Defensoria para la Responsabilidad Social de las Empresas del Canada

26.  Creada en 2019, la Defensoria para la Responsabilidad Social de las Empresas del
Canada es un 6rgano de defensa de los derechos humanos en el ambito empresarial que opera
con independencia del Gobierno.
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27.  El mandato de la Defensoria consiste en promover la aplicacion de los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos y las
Directrices para Empresas Multinacionales de la Organizacién para la Cooperacion vy el
Desarrollo Econémicos (OCDE); asesorar a las empresas canadienses sobre sus practicas y
politicas de conducta empresarial responsable; examinar las denuncias de violaciones de los
derechos humanos derivadas de las actividades de empresas canadienses en el extranjero en
los sectores de la confeccién, la mineria y el petréleo y el gas; prestar servicios oficiosos de
mediacion; y asesorar al Ministro de Comercio Internacional sobre cualquier asunto
relacionado con el mandato.

28.  La Defensoria para la Responsabilidad Social de las Empresas presta asistencia al
Punto de Contacto Nacional para la Conducta Empresarial Responsable. Como miembro de
la OCDE, el Canada debe disponer de un punto de contacto nacional encargado de promover
la aplicacion de las Directrices para Empresas Multinacionales de la OCDE vy facilitar la
resolucion de litigios relativos a su cumplimiento por parte de las empresas multinacionales
que operan en o desde el Canada. El punto de contacto nacional puede abordar en todos los
sectores cuestiones relativas a una amplia gama de temas, entre ellas las cuestiones laborales,
ambientales y de derechos humanos. El punto de contacto del Canada es un comité
interdepartamental creado en 2000.

29.  LaDefensoria para la Responsabilidad Social de las Empresas se ha basado en la labor
de la Oficina del Asesor en materia de Responsabilidad Social Corporativa, una entidad que
ceso sus actividades en mayo de 2018.

Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

El cambio climatico y los Pueblos Indigenas

30.  El Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales se comprometen a
trabajar con las comunidades indigenas y del Norte en apoyo de medidas que fomenten la
resiliencia comunitaria y climatica:

» Desde 2021, en virtud de la Ley de Responsabilidad por la Neutralidad del Carbono
del Canada se exige al Gobierno que, cuando establezca un plan para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero, tenga presente la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y los conocimientos de
esos pueblos y les dé la oportunidad de formular observaciones.

* En septiembre de 2020 se present6 la estrategia “Nuestro futuro limpio en el Yukoén”,
resultado de tres afios de colaboracién con las Primeras Naciones, grupos indigenas
transfronterizos y ayuntamientos. En ella se establecen objetivos comunes para todos
los interesados del territorio, asi como las medidas que el Yukdn adoptara para hacer
frente a la emergencia climatica. EI Yukon se centra en proyectos de energias
renovables en edificios gubernamentales y ha ajustado su objetivo de reduccion de
emisiones al 45 % para 2030.

 La Isla del Principe Eduardo colabora con L’nuey (Asamblea de Consejos Epekwitk)
para garantizar el reconocimiento y la proteccion de los derechos sociales y culturales
de las Primeras Naciones de Abegweit y la isla Lennox, al tiempo que busca
soluciones innovadoras para adaptarse al cambio climatico. La provincia también
colabora estrechamente con L nuey en la construccion de puentes para modernizar su
disefio y asegurarse de que las infraestructuras puedan soportar el aumento previsto
de la erosion costera, la elevacion del nivel del mar y las tormentas.

Acuerdo de Paris

31.  El Canada dio un paso importante hacia la consecucidn de su objetivo para 2030 en el
marco del Acuerdo de Paris con la aplicacion del Marco de Crecimiento Limpio y Cambio
Climatico para Todo el Canada. En diciembre de 2020, refrendd su compromiso con su plan
climatico reforzado titulado “Un medio ambiente sano y una economia sana”.
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32.  Con el Marco para Todo el Canada, desarrollado en colaboracion con las provincias
y territorios y en consulta con los Pueblos Indigenas, se pretende estimular la innovacion y
el crecimiento fomentando el desarrollo y la adopcion de tecnologias para que las empresas
canadienses puedan competir en la economia mundial con bajas emisiones de carbono. El
Marco incluye un enfoque pancanadiense para la imposicién de tarifas a la contaminacion
por carbono, medidas para lograr reducciones en todos los sectores de la economia y medidas
para avanzar en la adaptacion al cambio climético y aumentar la resiliencia ante los impactos
del cambio climético en todo el pais.

Energia limpia y renovable

33.  El Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales han emprendido
proyectos de energias limpias y renovables:

« El Gobierno del Canada y la provincia de Ontario se han asociado con comunidades
remotas de las Primeras Naciones del norte de Ontario para conectarlas a la red
eléctrica provincial. Watanikaneyap Power es una empresa de transmision de energia
propiedad de 24 comunidades indigenas que conectard 16 de esas comunidades
remotas a la red y pondra fin a su costosa dependencia del gaséleo, que genera muchas
emisiones. Esa iniciativa proporciona una energia limpia, segura y fiable que
repercutird positivamente en la salud y la seguridad de las comunidades y contribuira
a ampliar sus infraestructuras y sus posibilidades de desarrollo econémico.

» Los Territorios del Noroeste han introducido un impuesto sobre el carbono que
aumentara el coste por tonelada de las emisiones de gases de efecto invernadero
hasta 2022, en consonancia con su compromiso con el Marco de Crecimiento Limpio
y Cambio Climético del Canada. Los ingresos procedentes del impuesto sobre el
carbono se destinardn a apoyar los esfuerzos de conservacion y la adopcion de
energias renovables, teniendo presente la necesidad de mitigar los efectos del
impuesto en el coste de la vida y la actividad empresarial en el territorio.

* El 99% de la electricidad que se produce en Quebec es limpia y renovable.
Desde 2018, el Plan Director de Transicion, Innovacion y Eficiencia Energéticas se
autofinancia gracias al sistema de pago de una ecotasa que genera ingresos que se
reinvierten para alcanzar los objetivos fijados por la provincia en materia de uso de
hidrocarburos y produccién de gases de efecto invernadero.

Asistencia para el desarrollo

34.  El Canada otorga una gran prioridad a la calidad y la eficacia de la ayuda que presta,
asi como al avance de la innovacién en materia de desarrollo para lograr mejores resultados.
Entre 2019 y 2020, la asistencia oficial para el desarrollo global del Canada aumentd de
4.700 a 5.000 millones de délares de los EE.UU. y la ratio entre esa asistencia y el ingreso
nacional bruto pasé de 0,27 a 0,31.

Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

35.  Entre las medidas adoptadas por el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y
territoriales para abordar las causas profundas de la violencia, la pobreza, la vivienda
inadecuada y la falta de hogar; los obstaculos para acceder al empleo, la atencién sanitaria y
la educacion; y para eliminar las disparidades socioecondémicas entre las poblaciones
indigenas y no indigenas cabe mencionar.

Violencia

36. El 3 de junio de 2021 se public6 el Plan de Accion Nacional para Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, las Nifias y las Personas de Dos Espiritus, Lesbianas, Gais,
Bisexuales, Transgénero, Queer, que Cuestionan, Intersexuales y Asexuales Plus
(2ELGBTQQIA+).

37. En la Senda Federal sobre las Mujeres, las Nifias y las Personas Indigenas
2ELGBTQQIA+, que es un elemento clave del Plan de Accién Nacional, se describen los
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compromisos del Gobierno para apoyar la lucha contra la violencia contra las mujeres, las
nifias y las personas indigenas 2ELGBTQQIA+. En 2021, el Gobierno propuso inversiones
para ayudar a construir una sociedad mas segura, fuerte e inclusiva, y para prevenir y
combatir la violencia de género, lo que contribuira a alcanzar los compromisos establecidos
en la Senda Federal.

38.  Las Seis Vias Hacia la Seguridad de Ontario (seguridad, cultura, salud y bienestar,
justicia, identificacion y lucha contra el racismo hacia las personas indigenas y el anlisis
comparativo de los sexos entre los indigenas, y responsabilidad, colectiva) constituyen la
estrategia de la provincia en respuesta al informe final de la Encuesta Nacional sobre Mujeres
y Nifias Indigenas Desaparecidas y Asesinadas. La estrategia incluye un conjunto de
118 iniciativas organizadas en seis vias que ayudaran a promover los cambios necesarios para
eliminar las causas profundas de la violencia y fomentar una reconciliacion genuina.

39.  En 2021, Ontario puso en marcha el Programa de Financiacion del Mantenimiento de
las Sepulturas de los Internados Indigenas y se comprometié a apoyar la identificacion,
investigacion, proteccion y conmemoracion de las sepulturas de los antiguos internados
indigenas en toda la provincia. La funcion de las autoridades de la provincia es apoyar a los
supervivientes y a las comunidades que llevan a cabo investigaciones sobre las sepulturas en
cada uno de los internados indigenas de la provincia.

Pobreza

40.  En 2018, el Gobierno del Canadéa presento la iniciativa “Oportunidades para Todos”,
la primera estrategia de reduccién de la pobreza del Canada que tenia como objetivo reducir
la pobreza en un 50 % para 2030 en comparacion con los niveles de 2015. El Canada est4
trabajando con asociados indigenas para desarrollar conjuntamente indicadores de pobreza y
bienestar desde la perspectiva de las Primeras Naciones, los inuit y los métis que faciliten la
cuantificacién de la pobreza entre las poblaciones indigenas de una manera culturalmente
apropiada.

Alojamiento y personas sin hogar

41.  La Estrategia Nacional de Vivienda del Gobierno del Canada esté orientada a ayudar
a los asociados indigenas a construir casas, rehabilitar las existentes y hacer que las viviendas
sean asequibles para los indigenas que viven en zonas urbanas y rurales y en las regiones del
Norte. Desde 2016, y hasta el 30 de septiembre de 2021, el Gobierno ha prestado apoyo para
construccidn, renovacion o rehabilitacion de 23.294 viviendas en comunidades indigenas. El
Fondo Nacional de Inversion Conjunta en Vivienda, puesto en marcha en 2018 como parte
de la Estrategia, sirve de apoyo a la construccién, renovacion y rehabilitacién de viviendas
asequibles, refugios y viviendas de transicion, también para las personas indigenas y
supervivientes de la violencia de género.

42.  El Gobierno del Canad4, a través de la iniciativa “Hacia una casa propia: estrategia
canadiense contra la falta de hogar”, proporciona financiacion a las comunidades urbanas,
indigenas, rurales y remotas para abordar las necesidades locales de las personas sin hogar.
También presta asistencia a las poblaciones indigenas que viven fuera de las reservas y que
carecen de hogar o corren el riesgo de quedarse sin hogar, aborda de forma diferenciada el
problema de los indigenas sin hogar (Primeras Naciones, inuit y métis) y apoya proyectos en
los tres territorios del Canada, reconociendo asi sus problemas especificos en materia de falta
de hogar.

43. En el Plan de Accién Interministerial de Quebec para las Personas Sin Hogar
2015-2020, denominado “Movilizados y comprometidos para prevenir y reducir el problema
de las personas sin hogar”, se contemplan medidas concretas para prevenir y reducir el
problema, en particular entre las Primeras Naciones y los inuit. Con el Plan se pretende poner
en marcha medidas adaptadas a la realidad indigena, adquirir un mejor conocimiento del
problema de las personas indigenas sin hogar y garantizar una mejor coordinacion de los
Servicios.
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Empleo

44.  Presentado en 2019, el Programa de Formacion en Aptitudes y Empleo para Indigenas
de Gobierno del Canada estd disefiado para ayudar a las personas pertenecientes a las
Primeras Naciones, inuit, métis e indigenas urbanos o no afiliados a desarrollar sus aptitudes
y alcanzar sus metas en materia de empleo a largo plazo. Su objetivo es reducir la brecha de
empleo en un 25 % y la brecha de competencias entre la poblacion indigena y no indigena en
un 50 % en un plazo de diez afios. En 2020-2021, el programa atendié a 35.504 beneficiarios,
el 50 % de los cuales eran mujeres: 14.535 de esos beneficiarios encontraron empleo (el 46 %
eran mujeres) y 5.392 volvieron a matricularse en la escuela (el 60 % eran mujeres).

Sanidad

45.  Los programas “Navegador para pacientes indigenas” y “Navegador para enfermos
de cancer indigenas” de Alberta tienen por objeto mejorar los resultados de los pacientes y
hacer frente a las desigualdades en la esfera sanitaria entre las poblaciones indigenas y no
indigenas, ayudando a aquellas a orientarse en la compleja gama de programas y servicios
que ofrecen los servicios de salud de la provincia.

46.  En mayo de 2021, el Departamento de Salud y Bienestar de Nueva Escocia cre6 la
Division de lgualdad y Compromiso. Parte de su mandato consiste en trabajar con los
dirigentes y las comunidades indigenas para ayudarles a comprender los obstaculos
sistémicos que dificultan la atencion de la salud, fomentar el intercambio respetuoso de
opiniones y administrar programas para mejorar los resultados a largo plazo en materia de
igualdad sanitaria entre las poblaciones indigenas. Los resultados ayudaran a establecer
prioridades especificas en materia sanitaria y otros determinantes sociales de la salud dentro
de la jurisdiccion del Departamento.

Educacion

47.  El marco normativo de Saskatchewan, denominado “Fomentar el éxito: un marco de
politicas para la educacion de las Primeras Naciones y los métis, del jardin de infancia hasta
el grado 127, sirve para orientar la direccion estratégica de todas las iniciativas de educacion
de las Primeras Naciones y los métis a nivel provincial, de distrito y de escuela. El marco
apoya la integracién de los contenidos, las perspectivas y las formas de conocimiento
indigenas en unos planes de estudios renovados en beneficio de todos los alumnos; la
ensefianza de la cultura, la lengua y la historia indigenas en las aulas; el establecimiento de
relaciones positivas; la reconciliacién; y la ensefianza obligatoria de los tratados.

Presupuesto anual asignado a los Pueblos Indigenas

48.  Las inversiones federales destinadas a atender prioridades indigenas en general
alcanzaron aproximadamente 12.900 millones de dolares canadienses en el ejercicio 2016/17,
15.400 millones en 2017/18, 17.000 millones en 2018/19 y 20.500 millones en 2019/20. Eso
representa un aumento del 59 % entre los ejercicios 2016/17 y 2019/20. En 2021 se
anunciaron inversiones adicionales de méas de 18.000 millones de ddlares canadienses en los
préximos cinco afios para mejorar la calidad de vida y crear nuevas oportunidades para las
personas que viven en comunidades indigenas. Cabe sefialar que en esas cifras no se han
tenido en cuenta las inversiones generales adicionales realizadas en el marco de otras
iniciativas federales que pueden beneficiar a los pueblos y comunidades indigenas, como el
plan Invertir en el Canada o el Fondo Universal de Banda Ancha.
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Respuesta al parrafo 10 de la lista de cuestiones

Poblacion por debajo del umbral de pobreza

49. EIl Canada ha avanzado considerablemente en la reduccién de la pobreza en los
altimos afios. Entre 2015 y 2019, la proporcion de la poblacion canadiense que vivia por
debajo del umbral de pobreza se redujo en un 4,2 %, del 14,5 % al 10,3 %2

50. La desigualdad, tal como se define en la pregunta formulada por el Comité, ha
mejorado ligeramente durante este periodo:

 La proporcién de la renta ajustada después de impuestos correspondiente al decil mas
rico disminuyé del 23,5 % al 22,6 %.

» La proporcion de la renta que corresponde al 40 % mas pobre ha aumentado
ligeramente, del 20,2 % (en 2015) al 21,0 % (en 2019).

Proporcion de los ingresos publicos financiada mediante impuestos

51.  En los altimos diez afios, la proporcion de los ingresos publicos procedente de los
impuestos (es decir, el impuesto sobre la renta y los impuestos especiales) ha aumentado del
82,4 % en el ejercicio 2009/10 al 84,1 % en 2019/20.

Tipos impositivos

52.  Los tipos impositivos federales también experimentaron diversos cambios entre 2009
y 2019:

« Los tipos del impuesto de sociedades se redujeron del 19 % al 15 % para las empresas
en general, y del 11 % al 9 % para las pequefias empresas.

» Durante ese periodo, el tipo del impuesto sobre la renta de las personas fisicas se
redujo del 22 % al 20,5 % para las rentas medias (el segundo tramo mas bajo) y se
afiadié un nuevo tramo para las rentas mas altas, para las que el tipo impositivo
aumento del 29 % al 33 %.

» El impuesto federal sobre el valor afiadido, 0 impuesto sobre los bienes y servicios, se
mantuvo en el 5 %.

 El Gobierno del Canadéa aplica un impuesto especial a tanto alzado de 10 céntimos
por litro a la gasolina (desde 1995) y de 4 céntimos por litro al gaséleo (desde 1987)3.

53.  En general, en 2018 el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales
recaudaron el 54 % del impuesto sobre la renta de las personas fisicas del decil de ingresos
mas altos de la poblacién, en comparacién con el 55 % en 2008.

54.  En los cuadros 1 a 3 del anexo 1 pueden verse mas detalles sobre el presupuesto
publico asignado a las prioridades sociales y los niveles absolutos de gasto social ajustados
a la inflacion.

Respuesta al parrafo 11 de la lista de cuestiones

Efectos de las medidas de austeridad

55.  Reconociendo los efectos negativos de las medidas de austeridad sobre las personas
marginadas y desfavorecidas en su disfrute de los derechos a la seguridad social, la salud y
la educacion, el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales han aplicado
medidas para mitigar esos efectos.

GE.24-22932

Las estimaciones presentadas para la proporcion de la poblacion canadiense que vive por debajo del
umbral de pobreza se basan en el coste de la cesta la compra de 2018.

El gaséleo de calefaccion esta exento del impuesto, en tanto que el gas natural o el propano no estan
sujetos al impuesto federal especial.
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Seguridad social

56.  En 2018, el Gobierno del Canada introdujo el subsidio de trabajo, un crédito fiscal
reembolsable que complementa los ingresos de los trabajadores elegibles con ingresos bajos
y medianos, con lo que se mejoran los incentivos para trabajar. En 2021 se reviso el umbral
de elegibilidad para el subsidio a fin de hacerlo accesible a alrededor de 1 millén mas de
canadienses. Ese cambio ayud6 a sacar de la pobreza a casi 100.000 personas mas.

57.  En 2021, el Gobierno introdujo legislacion para aumentar en un 10 % de forma
permanente la pension de seguridad en la vejez para los mayores de 75 afios a fin de hacer
frente a la mayor vulnerabilidad econémica a la que se enfrentan los mayores a medida que
envejecen. Como primer paso en la aplicacion de esa medida, el Gobierno introdujo en agosto
de 2021 una subvencion Unica de 500 ddlares no exenta de impuestos para cubrir las
necesidades inmediatas de los beneficiarios de la pension de seguridad en la vejez mayores
de 75 afios a partir del 30 de junio de 2022. Ademas, los pensionistas que reciben pocos o
ningln ingreso aparte de esa pension también pueden optar al suplemento de garantia de
ingresos, una prestacion mensual exenta de impuestos y condicionada a los ingresos que se
abona a los beneficiarios de la pensidn de seguridad en la vejez con bajos ingresos en todo el
pais.

Salud

58.  Desde el ejercicio 2017/18, Ontario ha venido proporcionando financiacion directa
a 125 comunidades de las Primeras Naciones para ampliar el acceso a los servicios de
atencion domiciliaria y comunitaria, incluidas las visitas de enfermeria a domicilio y los
apoyos personales y comunitarios, como el transporte para las personas con problemas de
movilidad, y para mejorar el acceso a esos servicios de atencién en més de 20 centros de
prestacion de cuidados en toda la provincia con el fin de facilitar el acceso a la atencion de
las poblaciones indigenas que viven en zonas urbanas.

Educacion

59.  En 2021, Terranovay Labrador anunci6 una nueva subvencién destinada a compensar
los gastos de matricula para los estudiantes de la Universidad Memorial, con el fin de ayudar
a los beneficiarios a compensar el aumento de las tasas de matricula universitaria en otofio
de 2022. La decision de la Universidad de aumentar las tasas de matricula se tomé en
respuesta a la reduccion de la subvencion del Gobierno para su funcionamiento.

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

Transparencia y responsabilidad en la gestion de los asuntos publicos y privados

60.  El Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales han adoptado medidas
para combatir la corrupcion en los sectores publico y privado. En 2018, por ejemplo, se
introdujeron enmiendas al Cédigo Penal para crear una nueva herramienta —un acuerdo de
reparacion del que pueden hacer uso las autoridades fiscales— que puede utilizarse para
combatir los delitos corporativos, incluido el soborno. Se trata de un acuerdo, que ha de
aprobar un juez, entre una organizacion acusada de cometer un delito corporativo incluido en
la lista correspondiente y un fiscal; el acuerdo entrafia la suspension de los procedimientos
relacionados con ese delito si la organizacion cumple los términos establecidos. El acuerdo
de reparacion responsabiliza a las organizaciones de sus irregularidades y las anima a
rectificar, al tiempo que evita algunas de las consecuencias negativas de una condena penal,
en particular para los empleados que no participaron en el delito.

61. El Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales han puesto en marcha
medidas para reforzar la transparencia y la rendicion de cuentas en la contratacion publica,
la administracion de tierras y la administracion fiscal:

+ En agosto de 2021 se modificd el Cddigo de Conducta para la Contratacion Publica
del Gobierno del Canada con el fin de mejorar su compatibilidad con la Estrategia
Nacional de Lucha contra la Trata de Personas. EI Codigo actualizado incluye
disposiciones encaminadas a lograr que los contratistas garanticen el cumplimiento de
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las normas internacionales laborales y de derechos humanos. En los contratos publicos
federales se incluye una referencia al Codigo, que sirve de ayuda al Gobierno a la hora
de cumplir su compromiso de garantizar la transparencia y las normas éticas de
conducta en la contratacion.

« El Manual de Administracién de la Contratacién Publica de Manitoba incluye
procedimientos y directrices con los que se busca satisfacer el compromiso de la
provincia con la transparencia y la responsabilidad en todas sus actividades de
contratacion publica. Se incluye un Codigo Etico sobre las Adquisiciones en el que se
esboza un marco de principios que las autoridades utilizan en sus adquisiciones para
garantizar que los contratos se adjudiquen de manera racional y transparente,
promoviendo al mismo tiempo la consecucion de los objetivos generales de la
provincia.

« En Alberta, en virtud de lo dispuesto en la Ley de Titulos de Propiedad, el gobierno
provincial puede ser considerado responsable en caso de que la Oficina de Titulos de
Propiedad acepte registrar un documento fraudulento. Para los titulares, el riesgo
financiero debido al fraude se ve mitigado por esas disposiciones y otros articulos de
la Ley en los que se contempla la indemnizacién a los titulares que hayan visto
vulnerados sus intereses como consecuencia de errores cometidos por el Registrador,
0 a los que la Ley impide emprender acciones legales en defensa de dichos intereses.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

Disposiciones contra la discriminacion

62. Como se explica en el parrafo 128 del documento basico del Canada presentado
en 2020, en virtud de la legislacion en materia de derechos humanos de ambito federal,
provincial y territorial se prohibe la discriminacién por muchos mativos, entre ellos, en
muchos casos, las creencias u opiniones politicas y la fuente de ingresos o la condicidn social.
En los Gltimos cinco afios, el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales
han modificado su legislacion sobre derechos humanos y han afiadido nuevos motivos de
discriminacién, como laidentidad sexual o la expresién de género. Ademas, durante el mismo
periodo, se han afiadido las caracteristicas genéticas como los motivos prohibidos de
discriminacién en la Ley de Derechos Humanos del Canada, mientras que en la Ley de
Derechos Humanos de Nueva Brunswick se ha afiadido la situacion familiar como motivo
prohibido.

63. Al amparo de la Ley de Derechos Humanos, se pueden presentar denuncias de
discriminacion ante la Comision de Derechos Humanos del Canadé en relacion con actos de
discriminacion ocurridos cuando, en el momento de la accion u omision, la victima se
encontrase legalmente presente en el pais o, estando temporalmente ausente, tuviese derecho
aregresar. En 2018, el Tribunal Federal de Apelacion dictaminé que el término “legalmente
presente” incluia a las personas que no se encontraban en una situacién migratoria regular,
pero estuviesen cumpliendo una pena de prision en el Canada impuesta de conformidad con
la ley.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

Procedimientos para determinar la condicion de refugiado

64.  Unasolicitud de asilo puede presentarse en cualquier puerto de entrada sometiéndose
a una entrevista de admisibilidad o, ya en el interior del pais, en determinadas oficinas del
Gobierno Federal. Todos los solicitantes que cumplen los requisitos comparecen en una
audiencia imparcial ante la Comision de Inmigracion y Refugiados, un ftribunal
administrativo independiente de naturaleza cuasi judicial. Dentro de la Comision, compete a
la Seccidn de Proteccion de los Refugiados decidir si una persona retine o no los requisitos
para la obtencion de asilo establecidos en la legislacion. Cada solicitud se evalda en funcion
de sus méritos, de conformidad con las normas de la Comisién y los principios de
imparcialidad y justicia natural.
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65. La Comisién de Inmigracion y Refugiados ha duplicado con creces su capacidad de
tramitacion de reclamaciones y ha acelerado la introduccion de mecanismos digitales
innovadores para conseguir que los solicitantes sigan teniendo acceso a una proteccion
oportuna. Esas medidas incluyen la puesta en marcha de un modelo de audiencia virtual, una
nueva infraestructura digital que permite el intercambio electronico de informacién y la
ampliacion de su proceso simplificado para las solicitudes menos complejas, que permite que
algunas solicitudes se resuelvan favorablemente sin necesidad de que se celebre una
audiencia.

66. Lamayoria de los solicitantes de asilo rechazados pueden recurrir esa decision ante la
Seccion de Apelacion de los Refugiados, que revisa las decisiones de aceptacion o rechazo
tomadas por la Seccion de Proteccién de los Refugiados. Todos los solicitantes de asilo
rechazados tienen la posibilidad de presentar ante el Tribunal Federal una demanda de
revision judicial de una resolucidon desfavorable. EI Canada también demuestra su
compromiso con el principio de no devolucién mediante el proceso previo de evaluacion del
riesgo para las personas sujetas a una orden de expulsion, en virtud del cual se evalla el
riesgo de persecucion basandose en los mismos motivos de proteccion que aplica la Comision
de Inmigracion y Refugiados.

67. En los cuadros 4 a 6 del anexo 1 figura el nimero de solicitudes presentadas y su
resultado.

Asistencia juridica

68.  Los servicios de asistencia juridica son responsabilidad de las provincias y territorios.
El Gobierno del Canada presta apoyo a las provincias que ofrecen esa asistencia a los
beneficiarios, proporcionandoles financiacion a través del Programa de Asistencia Juridica
para ayudarles a cumplir con sus responsabilidades en materia de asistencia juridica en
a&mbitos estrechamente relacionados con la jurisdiccion federal, incluidos los procedimientos
de inmigracién y asilo. Las provincias proporcionan asistencia juridica a los solicitantes de
asilo para que puedan comparecer con representacion en las audiencias ante la Comision de
Inmigracién y Refugiados y demés fases del proceso de asilo, incluida la solicitud de
aplicacion del proceso de evaluacion del riesgo previo a la expulsion.

Apétridas

69.  Envirtud de la Ley de Inmigracion y Proteccion de los Refugiados, los apéatridas que
sean objeto de una orden de expulsion pueden obtener la proteccion o el estatuto de residente
permanente a través del Programa de Reasentamiento del Canadd, el sistema canadiense de
asilo, el procedimiento por motivos humanitarios, las politicas publicas y el proceso de
evaluacién del riesgo previo a la expulsion.

70. En casos excepcionales, la Ley de Ciudadania otorga al Ministro Federal de
Inmigracién, Refugiados y Ciudadania la facultad discrecional de conceder la ciudadania a
cualquier persona para remediar casos de apatridia, para atender dificultades especiales e
inusuales o para recompensar servicios de caracter excepcional prestados al pais. En 2017 se
afiadio la apatridia como motivo que puede tenerse en cuenta para la concesion discrecional
de la ciudadania.

Principales medidas de apoyo social a los refugiados y solicitantes de asilo

71.  Compete en primer lugar a las provincias y territorios prestar a los refugiados y
solicitantes de asilo servicios como alojamiento de emergencia, asistencia social, educacion,
servicios sanitarios temporales y asistencia juridica. La mayoria de los servicios que se
ofrecen a los solicitantes de asilo y a quienes presentan apelaciones se ofrecen también a
quienes solicitan el proceso de evaluacién del riesgo previo a la expulsion. EI Gobierno del
Canadé presta asistencia a los solicitantes de asilo que estan a la espera de una decision de la
Comisién de Inmigracion y Refugiados proporcionandoles una cobertura temporal de
servicios de atencion sanitaria a través del Programa Federal Provisional de Salud y
concediéndoles permisos de trabajo para que puedan trabajar y proveer a su mantenimiento
mientras se tramita su solicitud ante la Comisién. El Gobierno también contribuye a mitigar
los costes que asumen las provincias y territorios asociados a la provision de alojamiento
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temporal a los solicitantes de asilo a través del Programa de Ayuda Provisional al
Alojamiento.

 En Ontario, las personas que solicitan asilo en el Canada pueden acceder, mientras
esperan una decision sobre su solicitud, a programas como asistencia social, servicios
de empleo, ayuda para encontrar vivienda, educacion publica desde el jardin de
infancia hasta el grado 12, servicios de asentamiento y formacion lingiistica.

 En la Isla del Principe Eduardo, todos los refugiados pueden acceder a programas de
apoyo al empleo, salud mental, formacion y desarrollo, y formacion linglistica
relacionada con el empleo financiados con cargo al gobierno de la provincia.

« Terranova y Labrador proporciona anualmente financiacion a las organizaciones que
atienden a los recién llegados, incluidos los refugiados reasentados, los solicitantes de
asilo y los residentes temporales, para facilitar su asentamiento e integracion. En el
Programa de Asentamiento e Integracién y del Programa de Integracién Laboral de
los Recién Llegados de Terranova y Labrador se facilita anualmente financiacién a
organizaciones que se encargan de satisfacer las necesidades sociales, culturales y
econdmicas de los recién llegados a la provincia.

» En 2019, el gobierno de Quebec aprob6 un decreto por el que se promulgaba un
reglamento relativo a las situaciones en las que se reconocia a determinadas personas
el derecho a recibir servicios educativos o de formacion gratuitos. En virtud de ese
reglamento se garantiza el acceso gratuito a la educacion publica a los menores
inmigrantes en situacion precaria.

Respuesta al parrafo 15 de la lista de cuestiones

Salario minimo

72.  Laregulacion del salario minimo por hora corresponde a las provincias y territorios
en sus respectivas jurisdicciones.

Cuadro 1
Salario minimo por hora en septiembre de 2021 aprobado por cada gobierno
en dolares canadienses

Salario minimo por hora

Administracion vigente en septiembre de 2021
Gobierno del Canada 15,00
Alberta 15,00
Columbia Britanica 15,20
Isla del Principe Eduardo 13,00
Manitoba 11,90
Nueva Brunswick 11,75
Nueva Escocia 12,95
Nunavut 16,00
Ontario 14,25
Quebec 13,50
Saskatchewan 11,45
Terranova y Labrador 12,50
Territorios del Noroeste 15,20
Yukoén 15,20
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73.

El grado de cumplimiento de la normativa sobre el salario minimo es, en general,

elevado:

74.

« Entre enero de 2016 y septiembre de 2021, la Direccién de Normas de Empleo de

Manitoba recibié 9.442 reclamaciones relacionadas con el salario minimo. Los
funcionarios competentes determinaron que solo en 12 casos contemplados en esas
reclamaciones se incumplian los requisitos relativos al salario minimo.

Reconociendo la importancia de gozar de un nivel de vida adecuado, el Gobierno

Federal y los gobiernos provinciales y territoriales se esfuerzan por garantizar que el salario
minimo sea suficiente para satisfacer las necesidades de los trabajadores y sus familias:

 En virtud de las nuevas disposiciones del Cédigo Laboral del Canada, que entraron

en vigor el 29 de diciembre de 2021, se ha establecido a nivel federal un salario
minimo de 15 dolares por hora y se garantiza que, si en una provincia o territorio se
hubiera establecido un salario minimo més alto, ese sera el que prevalezca. Para tener
en cuenta la inflacién, el salario minimo se ajusta el 1 de abril de cada afio de acuerdo
con el indice de precios al consumo del Canada correspondiente al afio natural
anterior.

En la Ley de Normas Laborales de Terranova y Labrador se contempla una revision
periddica del salario minimo y del mecanismo establecido para fijarlo. En la revision
del salario minimo correspondiente a 2020 participaron las partes interesadas del
mundo laboral y empresarial para determinar la cuantia adecuada del salario minimo
y el nivel de vida deseado.

En Saskatchewan, el aumento del salario minimo se calcula segun una formula en la
que se asigna el mismo peso a la variacion porcentual del salario medio por horay a
la variacion experimentada por el indice de precios al consumo en la provincia el afio
anterior publicados por la Oficina de Estadistica del Canada. La utilizacion del salario
medio por horay del indice de precios al consumo tiene por objeto garantizar que los
salarios de los trabajadores puedan seguir el ritmo del coste de la vida en la provincia.

En 2017, Quebec adoptd una nueva politica en relacién con el salario minimo. Esa
politica se inscribe en un aumento gradual de la ratio entre el salario minimo y el
salario medio por hora, elevandola del 47 % al 50 %. Los aumentos del salario minimo
en los Gltimos afios han contribuido a lograr este objetivo. Mantener esa proporcion
en el 50 % permite a Quebec preservar el poder adquisitivo de los asalariados,
respetando al mismo tiempo la capacidad de pago de las empresas radicadas en la
provincia.

Igualdad salarial

75.

Ademaés de la Ley de Igualdad Salarial del Gobierno del Canadéa (véase la respuesta a

la pregunta 2), las provincias y territorios también tienen leyes que incorporan el principio
de igualdad de retribucién por un trabajo de igual valor:

+ En virtud del Cddigo de Normas Laborales de Nueva Escocia se prohibe a los

empresarios pagar a los empleados que realizan esencialmente el mismo trabajo un
salario diferente en funcién de su sexo. En el Cédigo se prohibe a los empleadores
que impidan a los trabajadores hablar de sus salarios en el lugar de trabajo. También
se prohibe a los posibles empleadores preguntar a un posible trabajador por su historial
salarial o exigir que ese historial salarial haya de satisfacer cualquier criterio, incluidos
unos niveles maximos 0 minimos.

Ontario cuenta con dos textos legislativos en los que se abordan las cuestiones de
igualdad salarial entre hombres y mujeres: la Ley de Igualdad Salarial y la Ley de
Normas de Empleo de 2000. La Ley de Igualdad Salarial est& en vigor desde 1988 y
tiene por objeto corregir la discriminacion sistémica por razén de sexo en la forma en
que se retribuye a los empleados de categorias laborales predominantemente
femeninas por el trabajo que realizan. Se aplica a los empleadores del sector privado
con diez 0 mas empleados y a todos los empleadores del sector publico de la provincia,
incluidos los empleadores del sector publico en sentido amplio. La Ley de Normas de
Empleo contiene disposiciones relativas a la igualdad de retribucién por un mismo
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trabajo. En consecuencia, un empleador no puede pagar a un trabajador un salario
inferior al de otro por razén de sexo cuando realizan sustancialmente el mismo tipo
de trabajo en el mismo establecimiento; el trabajo requiere sustancialmente la misma
habilidad, esfuerzo y responsabilidad; y se realiza en condiciones laborales similares.

« En 2019, Quebec aprobé la Ley de Enmienda de la Ley de Igualdad Salarial, cuyo
principal objetivo es mejorar la evaluacidon de la igualdad salarial. La Ley también
tiene por objeto promover la participacion de los empleados durante las auditorias de
equidad salarial, proporcionar un marco para la tramitacion de las reclamaciones y
mejorar la aplicacion de la Ley.

Respuesta al parrafo 16 de la lista de cuestiones

Mecanismo de denuncia en materia de salud y seguridad

76.  Durante su estancia en el Canada, los trabajadores temporales extranjeros tienen el
mismo derecho que los ciudadanos canadienses y los residentes a la proteccién en el lugar de
trabajo en virtud de las normas de empleo federales, provinciales y territoriales. Los
mecanismos de denuncia también se aplican a los trabajadores migrantes, inmigrantes,
residentes permanentes y ciudadanos canadienses empleados en cualquier sector regulado.

77.  Ademas de las normas laborales y la legislacién vigente de &mbito federal, provincial
y territorial, los empleadores que contratan a trabajadores extranjeros con permisos de trabajo
especificos estan sujetos a un régimen de cumplimiento de las normas, administrado por el
Gobierno Federal, que incluye inspecciones del cumplimiento. Las condiciones y
consecuencias de ese régimen se establecen en el Reglamento de Inmigracion y Proteccion
de los Refugiados.

78. Los dos programas canadienses orientados a la contratacion de trabajadores
temporales extranjeros, el Programa de Trabajadores Temporales Extranjeros y el Programa
de Movilidad Internacional, cuentan con mecanismos gestionados por el Gobierno que
permiten a cualquier persona presentar una denuncia, en particular con respecto a la salud y
la seguridad en el trabajo de los trabajadores temporales extranjeros. Se responde a las
consultas a través de los Centros de Servicio al Empleador, tanto en linea como de manera
presencial, y también hay una linea telefonica multilingiie a través de la cual los trabajadores
temporales extranjeros pueden plantear sus preocupaciones, incluidas cuestiones relativas a
su seguridad personal y los casos de abuso, actividad ilegal o incumplimiento de las
condiciones de su contrato por parte de su empleador. En el marco del Programa de
Trabajadores Temporales Extranjeros se examina y evalGa toda la informacién y las
denuncias, y se toman las medidas oportunas, como la inspeccién del cumplimiento por parte
del empleador y el aviso a las fuerzas de seguridad.

79.  En Alberta, Columbia Britanica, Manitoba, Terranova y Labrador, los Territorios del
Noroeste, Ontario, la Isla del Principe Eduardo y Quebec existen también mecanismos a
través de los cuales se pueden comunicar las preocupaciones en materia de salud y seguridad
a diversas juntas y comités del lugar de trabajo, o a los reguladores gubernamentales, por
teléfono o en linea, a menudo de forma confidencial y anénima. En Columbia Britanica,
Manitoba y Ontario, esos mecanismos de notificacién ofrecen también servicios de
traduccidn para quienes plantean sus preocupaciones.

Medidas para resolver los problemas sistémicos

80.  El Gobierno del Canada supervisa el cumplimiento de la legislacion en materia laboral
y de igualdad en el empleo y de la legislacion en materia de proteccion de la salud y la
seguridad de los trabajadores en los centros de trabajo de las empresas y organizaciones bajo
su jurisdiccion y responde a todas las quejas recibidas a través de los diversos canales de
comunicacion establecidos. Ademas, anualmente se recopilan y comunican datos sobre los
lugares de trabajo, lo que permite al Gobierno identificar las esferas prioritarias de actividad
dentro de su jurisdiccién. Anualmente, la direccion lleva a cabo una revision del Plan
Estratégico de Operaciones a fin de actualizar las medidas necesarias para abordar los
problemas sistémicos en las esferas prioritarias mediante una intervencion significativa y
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proactiva que garantice el cumplimiento del Cédigo Laboral del Canada y demas normas
conexas.

81. En Alberta, los datos se revisan con objeto de detectar tendencias sistémicas que
sirvan para orientar la asignacion de recursos en materia de concienciacion y de aplicacion
de la ley. Los datos histéricos sobre remuneracion y cumplimiento a nivel de empleador e
industria se utilizan para determinar qué empleadores e industrias se consideran de alto riesgo
y merecen una vigilancia proactiva.

82.  En Columbia Britanica, la aplicacion de las disposiciones en materia de salud y
seguridad en el trabajo de la Ley de Indemnizacion de los Trabajadores esta en manos de
WorkSafeBC, un organismo gubernamental independiente que, entre otras cosas, se ocupa
de identificar y abordar los problemas sistémicos que afectan a la salud y la seguridad en el
trabajo.

Medidas para mejorar la salud y la seguridad en el trabajo

83.  En 2019, todos los responsables de la cartera de trabajo a nivel federal, provincial y
territorial del Canada firmaron el Acuerdo sobre la Armonizacion de las Normas de Salud y
Seguridad en el Trabajo en el Canadd, cuyo objetivo es armonizar las normas de proteccion
de la salud y la seguridad en todas las jurisdicciones. La Isla del Principe Eduardo y Nueva
Brunswick ya han comenzado a actualizar sus normas y directrices de conformidad con el
acuerdo.

84.  En 2018, el Gobierno del Canadéa aprobo la Ley de Enmienda del Codigo Laboral del
Canadd (Acoso y Violencia), la Ley de Empleo y Relaciones con el Personal en el
Parlamento, y la Ley nim. 1 de Ejecucidn Presupuestaria de 2017. El proposito de esa Ley
era garantizar que tanto los lugares de trabajo bajo jurisdiccion federal, como el sector
privado, el servicio publico y el Parlamento del Canada, estuviesen libres de acoso y
violencia. En enero de 2021 también entré en vigor el Reglamento de Prevencion del Acoso
y la Violencia en el Lugar de Trabajo.

Medidas adoptadas para reforzar las inspecciones en el lugar de trabajo

85.  Desde 2016, el Gobierno del Canadé ha venido aumentando continuamente el nimero
de inspecciones en materia de salud y seguridad en el trabajo en los centros de cuya
regulacion se ocupa. En el seno del Programa de Trabajadores Temporales Extranjeros se
administra un régimen de cumplimiento que incluye inspecciones en los lugares de trabajo
para mantener la integridad del programa y proteger a esos trabajadores. En ese régimen
también se contemplan sanciones para los empleadores en caso de incumplimiento.

86.  En el marco de su Plan Plurianual de Prevencion e Inspeccion 2020-2023, Quebec se
ha fijado como prioridad el cuidado de las personas que acceden a nuevos empleos, en
particular mediante la realizacion de inspecciones en los lugares de trabajo. En el marco de
ese Plan, esta previsto realizar inspecciones anuales en los lugares de toda la provincia en los
que haya trabajadores de origen inmigrante. Ademas, desde el 1 de enero de 2020, a raiz de
la reforma de la Ley sobre Normas Laborales, el trabajo de las agencias de contratacion de
trabajadores extranjeros esté regulado mediante una serie de medidas legislativas, incluida la
obligacion de disponer de un permiso valido expedido por la autoridad competente.

87.  En los cuadros 7 a 15 del apéndice 1 puede consultarse el nimero de inspecciones
realizadas en los sectores regulados a nivel federal, los riesgos para la salud y la seguridad
en el trabajo y los accidentes y enfermedades profesionales desglosados por sector.

Respuesta al parrafo 17 de la lista de cuestiones

Derecho de huelga y derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos
88.  Anivel federal, las siguientes categorias de trabajadores no tienen derecho a la huelga:

« Empleados cuyos puestos estan excluidos de la negociacién colectiva en virtud del
parrafo 59.1 de la Ley Federal de Relaciones Laborales del Sector Publico. Por lo
general, se trata de puestos directivos o de confianza.
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« Empleados cuyos puestos son esenciales en virtud del articulo 8 de la Ley Federal de

Relaciones Laborales del Sector Publico, con el fin de garantizar la salud y la
seguridad de los canadienses.

« Empleados que no estan representados por un sindicato en virtud de la Ley Federal de

Relaciones Laborales del Sector Piblico, como los empleados del Grupo de Gestion
y Administracién de Personal.

A nivel federal, las siguientes categorias de trabajadores no pueden constituir

sindicatos ni afiliarse a ellos:

» Viceministros y otros altos funcionarios nombrados por los gobernadores, personal

ministerial, altos funcionarios y determinados miembros del personal diplomatico y
del personal contratado localmente fuera del Canada.

« Trabajadores a tiempo parcial, eventuales o contratados por menos de tres meses;

 Personas empleadas en el marco de un programa designado por el empresario como

programa de empleo para estudiantes.

« Personas empleadas por el Servicio de Apoyo al Tribunal Administrativo del Canada

que prestan o participan en la prestacion de servicios de mediacion, juridicos o de
resolucidn de litigios al Consejo Federal de Relaciones Laborales y Empleo del Sector
Puablico.

A nivel de las provincias y territorios, las categorias de trabajadores que no tienen

derecho a la huelga o que no pueden constituir sindicatos o afiliarse a ellos varian:

* En Nueva Escocia, tienen prohibido hacer huelga los agentes de policia y los

bomberos en virtud de la Ley de Sindicatos. En la Ley de Negociacion Colectiva de
la Funcion Puablica también se prohibe la huelga de los funcionarios de la
administracién provincial. Asimismo, en virtud de la Ley de Negociacion Colectiva
de los Trabajadores de la Carretera se prohibe hacer huelga a los trabajadores de
carretera de &mbito provincial. Cuando se produce un bloqueo en la negociacion
colectiva con cualquiera de estos grupos, se resuelve mediante arbitraje. Ademas, en
virtud de los dispuesto en la Ley de Sindicatos, no se permite formar un sindicato o
afiliarse a él a las siguientes personas o grupos de empleados: miembros de
profesiones médicas, dentales, arquitectonicas, de ingenieria o juridicas cualificados
para ejercer conforme a las leyes de la provincia y empleados como tales.

En Quebec, no tienen derecho a la huelga, debido a la naturaleza esencial de los
servicios que prestan, los miembros de los servicios de policia y bomberos,
determinadas categorias de funcionarios (por ejemplo, los funcionarios de seguridad
civil o los agentes de paz), determinadas categorias de trabajadores de la salud (por
ejemplo, los servicios de emergencia) y los trabajadores agricolas, a menos que estén
empleados en grupos minimos de tres de forma ordinaria y continua. Desde 2019, la
Ley del Cddigo Laboral faculta al Tribunal Administrativo Laboral para determinar
quién esta sujeto al mantenimiento de los servicios esenciales en caso de huelga. En
general, se prevén disposiciones especificas para respetar su libertad de asociacion
(por ejemplo, un mecanismo de arbitraje). Los trabajadores que no se ajustan a la
definicion de “empleado” establecida en el Codigo Laboral no pueden formar un
sindicato, ya que los mecanismos de representacion colectiva estan disefiados para
regir la relacion empleador/empleado. Para evitar conflictos de intereses, ciertas
categorias de trabajadores deben formar sindicatos independientes exclusivos (por
ejemplo, los agentes de la policia municipal y los fiscales de lo penal). Todos los
demas empleados pueden formar o afiliarse al sindicato de su eleccion.
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Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

Régimen de pensiones del Canada

91.  EIl Gobierno del Canada se ha comprometido a ayudar a los ciudadanos a disfrutar de
una jubilacién mas segura. Para ello, ha trabajado con las provincias y territorios para reforzar
el sistema de ingresos de jubilacion mejorando el régimen de pensiones.

92.  Lamejoradel régimen de pensiones del Canada comenzd su aplicacion escalonada de
siete afios el 1 de enero de 2019. Con ella se complementa el componente basico del régimen.
Se incrementa la tasa de sustitucién de ingresos proporcionada por el régimen del 25 % al
33,33 % y también se aumenta en un 14 % el ingreso maximo pensionable. Juntos, esos dos
cambios conduciran a un aumento de la pensién de jubilacién maxima en méas de un 50 %.
La mejora también conduce a un incremento de las pensiones de invalidez y supervivencia
contempladas en el régimen de pensiones. Sin embargo, dado que la mejora debe financiarse
integramente con las cotizaciones de empresarios y trabajadores, las prestaciones aumentan
lentamente con el tiempo a medida que los canadienses trabajan y cotizan, hasta alcanzar su
pleno cumplimiento en 2065.

Medidas para ampliar la cobertura de las prestaciones familiares, de invalidez
y de desempleo

93. El Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales han ampliado la
cobertura de las prestaciones por hijo a cargo, las prestaciones por discapacidad y las
prestaciones por desempleo:

 Desde 2016, la prestacion por hijo a cargo ha venido proporcionando una ayuda exenta
de impuestos a unos 3,5 millones de familias del Canada. Esa ayuda se ha indexado
al coste de la vida®. La prestacion por hijo esta teniendo un impacto positivo: la tasa
de pobreza infantil cayo6 del 10,6 % al 9,4 % entre 2018 y 2019, y en ese afio habia
450.000 nifios menos que vivian en la pobreza en comparacion con 2015.

» Las prestaciones de invalidez del régimen de pensiones del Canada sustituyen
parcialmente a los ingresos de los contribuyentes que cumplen los requisitos si ya no
pueden trabajar regularmente en una ocupacion lucrativa debido a una invalidez grave
y prolongada. A esos contribuyentes se les abona una prestacion de invalidez hasta
los 65 afios, tras lo cual la prestacion se convierte automaticamente en una pension de
jubilacién. Las prestaciones de invalidez del régimen de pensiones se indexan
anualmente.

* En el marco del Programa Gubernamental de Prestaciones Especiales por Hijos se
conceden ayudas a los organismos e instituciones federales y provinciales que se
ocupan de los nifios, como las sociedades de ayuda a la infancia. La cuantia mensual
gue se abona por cada nifio equivale a la cuantia maxima de la prestacion por hijo a
cargo.

« LaPrestacion Gubernamental por Hijo con Discapacidad es una ayuda mensual exenta
de impuestos que se concede a las familias que tienen a su cargo un hijo menor de
18 afios con una discapacidad fisica o mental grave y prolongada.

 Una de las principales medidas del Plan de Accion para la Inclusién Econémica y la
Participacion Social de Quebec (2017-2023) es la introduccion de un Programa de
Renta Basica para personas con graves limitaciones laborales. Ese programa esta
dirigido en gran medida a las personas que viven con una discapacidad. La medida se
ha venido aplicando gradualmente desde 2018.

« En noviembre de 2018 se cre6 un grupo independiente de expertos para llevar a cabo
una revision exhaustiva de los servicios sanitarios y sociales en el Yukén. El informe
resultante, “La gente es lo primero”, incluye 76 recomendaciones sobre los servicios
sanitarios y sociales en el territorio, todas las cuales fueron aceptadas por el gobierno.
Ese trabajo deberia contribuir a ampliar la cobertura de las prestaciones de invalidez
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Fuente: Encuesta sobre la renta del Canada 2019.
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y complementar la prestacion por hijo a cargo y el subsidio de desempleo para
garantizar un nivel de vida adecuado a los beneficiarios.

» En el marco del Programa de Ayuda a los Ingresos de los Territorios del Noroeste se
proporciona asistencia financiera a los residentes para ayudarles a cubrir sus
necesidades. Se proporciona una cantidad fija, basada en el tamafio de la familia y de
la comunidad, destinada a la compra de alimentos, el ajuste de los gastos comunitarios
y la adquisicion de ropa y mobiliario. EI Programa ayuda a pagar la vivienda y los
servicios publicos, sobre la base de los importes reales, y ofrece exenciones anuales
para la asistencia en virtud del entendimiento sobre las repercusiones y los beneficios
(oficialmente el Acuerdo sobre las Repercusiones y los Beneficios), las reclamaciones
de tierras y las anualidades establecidas en los tratados. En 2021, los Territorios del
Noroeste iniciaron una revision de su Programa de Ayuda a los Ingresos para asegurar
su eficacia y para que responda mejor a las necesidades de los residentes, e incluyeron
un programa especializado para las personas mayores y las personas que conviven con
la discapacidad.

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

Fallo del Tribunal de Derechos Humanos del Canada en el caso de la separacion
de nifios indigenas de sus familias (2019 CHRT 39)

94.  En relacion con el fallo CHRT 39, de 2019, el Gobierno del Canada dejé clara su
intencién de indemnizar a los nifios indigenas que se hubieran visto perjudicados por la
infrafinanciacién del Programa de Servicios para la Infancia y la Familia de las Primeras
Naciones y la interpretacion restrictiva del principio de Jordan. EI Gobierno colabor6 con las
partes en la denuncia ante el Tribunal de Derechos Humanos del Canada para elaborar un
marco de indemnizacion que fue presentado al Tribunal y aprobado por este. EI Gobierno
hara cuanto sea posible para llegar a un acuerdo definitivo.

95.  LaLey relativa a la Infancia, la Juventud y la Familia de las Primeras Naciones, los
Inuit y los Métis se elabor6 conjuntamente con los asociados indigenas, con el objetivo de
reducir el nimero de nifios indigenas acogidos y reformar los servicios para la infancia y la
familia. En esa Ley, que entrd en vigor en enero de 2020, se afirma que el derecho inherente
al autogobierno de las Primeras Naciones, los inuit y los métis incluye la jurisdiccion sobre
los servicios a la infancia y la familia. En la Ley también se establecen principios de alcance
nacional aplicables a la prestacion de servicios a la infancia y la familia, como el interés
superior del nifio, la continuidad cultural y la igualdad sustantiva.

Ley relativa a la Infancia, la Juventud y la Familia de las Primeras Naciones,
los Inuit y los Métis (L.C. 2019, ch. 24)

96.  En 2020, el Gobierno del Canada se comprometié a invertir mas de 542 millones de
délares en cinco afios para apoyar la aplicacion de la Ley, incluida la negociacion de acuerdos
fiscales sostenibles, basados en las necesidades y compatibles con el principio de igualdad
real para aportar recursos que permitan a las comunidades mantener unidas a las familias,
donde sea seguro hacerlo, y mantener a los nifios en entornos culturalmente apropiados,
independientemente de donde vivan. Entre las medidas adicionales adoptadas para aplicar la
Ley se incluye la financiacién del fomento de la capacidad y la participacién en las mesas de
acuerdos de coordinacion, asi como un marco de financiacion provisional para atender las
necesidades de las comunidades que “adopten rapidamente” medidas y traten de ejercer sus
competencias.

97.  Enagosto de 2021, en virtud de esa Ley, mas de 100 comunidades indigenas habian
comenzado a desarrollar y aplicar politicas y leyes indigenas basadas en su historia, cultura
y circunstancias Unicas con respecto a los servicios para la infancia y la familia. También se
ha avanzado hacia la entrada en vigor de esas leyes indigenas como leyes federales a través
de la negociacion de acuerdos de coordinacién ftripartita en virtud de la Ley, con la
celebracion de 17 debates sobre acuerdos de coordinacion que comenzaron en junio de 2021.
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Cuadro 5

Prevision del gasto asignado al Programa de Servicios para la Infancia
y la Familia de los Servicios para los Pueblos Indigenas del Canada,
ejercicios 2020/21 a 2023/24

(En dblares)

Servicios para la Infancia y la Familia de las Primeras Naciones

2020/21 gasto real 2021/22 gasto real 2022/23 Autorizaciones hasta la  Autorizaciones hasta la fecha
(cuentas publicas) (cuentas publicas) fecha (presupuesto de fin de afio) (presupuesto hasta la fecha)
1503 544 590 1720417 611 3066 821 830 3020123220
Aplicacion de la Ley relativa a los Nifios, Jovenes y Familias de las Primeras Naciones, Inuit y Métis
2020/21 gasto real 2021/22 gasto real 2022/23 Autorizaciones hasta la  Autorizaciones hasta la fecha
(cuentas publicas) (cuentas publicas) fecha (presupuesto de fin de afio) (presupuesto hasta la fecha)
15 360 026 69 251 922 79028 722 126 491 452

Fuente: Fallos del Tribunal de Derechos Humanos del Canada en casos relacionados con servicios de apoyo a la
infancia y la familia prestados a los Pueblos Indigenas, en particular los fallos 2017 CHRT 14 y 2016 CHRT 2.

98.  EIl Gobierno del Canada ha trabajado de forma continuada en diversas campafias de
comunicacion y marketing para dar a conocer el principio de Jordan entre las familias de las
Primeras Naciones, las comunidades, los profesionales y otros sectores. Eso incluye la
publicacién de informacién en linea en la pagina web Canada.ca, la publicacion de mensajes
en las redes sociales a través de canales departamentales, el intercambio de tuits y de
publicaciones de otras partes interesadas, la participacion de los interesados y las familias a
través de multiples rondas de encuestas de satisfaccion, la difusion de informacién sobre el
principio de Jordan por otros canales federales de divulgacion y la puesta en marcha de varias
campafias publicitarias entre 2017 y 2021.

99.  Esa mayor concienciacion, junto con la ampliacion del alcance y la elegibilidad del
principio de Jordan mediante los autos del Tribunal de Derechos Humanos del Canadé, ha
dado lugar a un aumento interanual de las solicitudes de bienes y servicios y al
correspondiente incremento de los gastos. Entre el 1 de julio de 2016 y el 31 de julio de 2021,
se aprobaron més de 1,1 millones de solicitudes de productos y servicios para los nifios de
las Primeras Naciones en virtud del principio de Jordan.

Cuadro 6
Productos y servicios aprobados en virtud del principio de Jordan entre los
ejercicios 2016/17 y 2021/22

Ejercicio Solicitudes aprobadas Crecimiento (en porcentaje)
2016/17 4940 n/a
2017/18 76 891 + 1456
2018/19 140 332 +83
2019/20 350078 + 149
2020/21 339 654 -3
2021/22 (hasta el 31 de julio de 2021) 212 286 n/a

100. Laaplicacion del fallo 2016 CHRT 2 del Tribunal de Derechos Humanos del Canada
incluye la reforma a largo plazo del Programa de Servicios para la Infancia y la Familia de
las Primeras Naciones con el fin de reducir el nimero de nifios indigenas acogidos, fortalecer
a las familias y mantenerlas unidas. Eso también incluye trabajar con las partes en la denuncia
presentada ante el Tribunal de Derechos Humanos del Canada para solicitar la financiacion
de estudios que proporcionen opciones y recomendaciones sobre la reforma del Programa,
como los realizados por el Instituto de Finanzas Publicas y Democracia y otro estudio en el
que se analizaron los efectos de la lejania geogréfica en las necesidades de financiacion de
los proveedores de servicios. Esos estudios estan contribuyendo al desarrollo de un nuevo
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enfoque de la financiacion del Programa por parte de los organismos y comunidades de las
Primeras Naciones.

101. Ademas, y en respuesta a una mocion de incumplimiento presentada ante el Tribunal
por la Sociedad de Apoyo y la Asamblea de Primeras Naciones, el Gobierno del Canada
trabajo con las partes para disefiar un enfoque de financiacion provisional para las Primeras
Naciones no atendidas por los organismos designados de los Servicios para la Infancia y la
Familia de las Primeras Naciones con objeto de apoyar su ejecucién de programas de
prevencion. EI 17 de marzo de 2021 (2021 CHRT 12), el Tribunal dict6 un auto para aplicar
ese enfoque de la financiacion con el consentimiento de todas las partes.

Nifios indigenas y afrodescendientes en familias de acogida

102. Las provinciasy territorios han adoptado varias medidas para hacer frente a la elevada
proporcion de nifios indigenas y afrodescendientes acogidos en los hogares de guarda, entre
ellas:

 En julio de 2020, Ontario publicé la Estrategia de Redisefio de los Servicios de
Bienestar Infantil, una estrategia plurianual que da prioridad a unos servicios de
seguridad y proteccion de alta calidad y culturalmente apropiados que satisfagan las
necesidades de los nifios, los jovenes y las familias. La Estrategia tiene tres objetivos
principales: fortalecer a las familias y las comunidades a través de enfoques mejorados
de intervencién preventiva; seguir mejorando la experiencia de los servicios y los
resultados para los nifios y jovenes que necesitan que las comunidades les presten
servicios de proteccion y cuidado fuera del hogar; y abordar las desproporciones y
disparidades en los resultados del bienestar infantil.

» En Terranova y Labrador, las familias inmediatas y ampliadas de los nifios y jovenes
acogidos en el sistema de bienestar infantil son elementos muy importantes en el
proceso de los servicios de colaboracién, al igual que los gobiernos y las
organizaciones indigenas. El gobierno apoya enfoques culturalmente apropiados y
sensibles de la prestacién de servicios autéctonos de bienestar infantil a través de la
legislacion y el desarrollo de politicas. En 2019, entrd en vigor la Ley de Nifos,
Jovenes y Familias. Esa Ley esta centrada en los nifios y los jovenes, se enfoca en la
familia y es sensible a la cultura y contempla actualizaciones significativas para
fortalecer la prestacion de servicios a los nifios y los jévenes indigenas y sus familias,
reconociendo la importancia de preservar la identidad cultural de los nifios y jovenes
indigenas, previendo la participacion de los gobiernos y de las organizaciones
indigenas en las decisiones que han de mantener a los nifios seguros y, en la medida
de lo posible, integrados en sus familias y culturas.

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

Medidas de lucha contra la pobreza

103. EIl Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales toman medidas
especificas para combatir la pobreza entre los nifios de familias monoparentales, de
inmigrantes, de refugiados, de los Pueblos Indigenas y de personas que viven con la con
discapacidad, y para apoyar a los trabajadores pobres:

« La prestacién por hijo que ofrece el Gobierno, introducida en 2016, es una ayuda a
los ingresos de las familias que tienen hijos a su cargo, incluidas las monoparentales.
Esa ayuda anual exenta de impuestos beneficia a unos 3,5 millones de familias. La
mayoria de las familias que reciben el importe méaximo ofrecido por la prestacion son
monoparentales, y mas del 90 % estan encabezadas por madres solas.

« En 2021, el Gobierno del Canadé introdujo cambios en el régimen de pensiones, un
crédito fiscal reembolsable que complementa la renta de los trabajadores con ingresos
bajos y medianos que cumplen los requisitos. Como resultado de esos cambios, el
régimen de pensiones alcanzara a aproximadamente un millén de canadienses mas y
ayudara a sacar de la pobreza a casi 100.000 personas mas.
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El Programa Federal de Asistencia para el Reasentamiento tiene por objeto
proporcionar asistencia y servicios a los refugiados que reciben ayuda del Gobierno y
a otros beneficiarios que retinen los requisitos para reasentarse en el Canada desde el
extranjero. Un elemento clave del Programa es el complemento de los ingresos
durante los primeros 12 meses o hasta que el beneficiario sea autosuficiente, lo que
ocurra primero. La cuantia de la ayuda a los ingresos del Programa se rige por las
normas de la asistencia social de la provincia de residencia del beneficiario.

El Gobierno financia el Programa de Nutricion del Norte del Canada y promueve la
seguridad alimentaria en las comunidades aisladas del Norte mejorando el acceso y la
asequibilidad de los alimentos del mercado, del campo y de proximidad, asi como de
los productos de primera necesidad.

El objetivo del Programa de Nutricion del Norte del Canada es prestar asistencia a los
Pueblos Indigenas que se enfrentan a dificultades socioecondmicas y a la pobreza. Los
parametros del Programa se han redefinido para centrarse en el coste de la vida y no
en el precio de los alimentos, lo que facilita la deteccion de las disparidades dentro de
esas comunidades.

Nueva Escocia ha mejorado su prestacion por hijo para que puedan acceder a ella mas
familias. Se han aumentado tanto el umbral de ingresos anuales que da derecho a la
prestacién como la cuantia de la prestacién. Como resultado de ese ajuste, han podido
acceder a ella 6.100 nuevas familias y 10.000 nuevos nifios.

El Yukon estd tomando medidas para resolver el problema de los trabajadores pobres
y la incidencia desproporcionada de la pobreza entre las personas con discapacidad
ofreciendo una prestacion denominada “subsidio complementario”. El subsidio
supone el pago de 250 dolares adicionales al mes e incluso otras cantidades
discrecionales, ademés de la asistencia social del beneficiario. Para poder optar al
subsidio, la persona debe haber estado incapacitada para trabajar a tiempo completo
durante 12 meses o mas. El solicitante del subsidio no puede ser una persona con
discapacidad permanente. Aproximadamente el 42 % de los habitantes de la provincia
que reciben asistencia social perciben también el subsidio complementario.

Asistencia social

104.

En el Canada existen diversos programas de asistencia social:

En Manitoba, el Programa de Apoyo al Empleo y los Ingresos proporciona ayuda
econdmica a los ciudadanos que no disponen de otros medios para mantenerse a si
mismos o0 a sus familias. Las prestaciones incluyen un componente para atender las
necesidades bésicas, un componente de vivienda y la cobertura de prestaciones
sanitarias no aseguradas. Se pueden cubrir otras necesidades especiales segln el caso.
La elegibilidad y los niveles de las prestaciones dependen del tamafio y la
composicion del hogar, los recursos financieros de que disponga, incluidos los
ingresos y los activos, y la situacién en cuanto a la discapacidad. En junio de 2021,
alrededor de 37.000 hogares y casi 63.000 personas se habian beneficiado del
Programa.

En el ejercicio 2020/21, una media mensual de unas 30.000 personas de Terranova y
Labrador recibieron ayudas de complemento a la renta, lo que representa el 5,8 % de
la poblacidn de la provincia. La elegibilidad se determina a través de una evaluacion
de las necesidades econémicas, comparando los recursos financieros reales con las
tasas especificas de asistencia disponibles. La ayuda basica incluye sumas destinadas
a la vivienda y un subsidio de subsistencia, y pueden concederse prestaciones
adicionales, como la subvencién del pago del importe integro del impuesto municipal.

Determinacion del coste de la cesta de la compra

105.

El Gobierno del Canadé lleva a cabo periédicamente una revision exhaustiva de la

determinacion del coste de la cesta de la compra para asegurarse de que refleja los precios,
las pautas de consumo y las practicas estadisticas actuales y, en particular, de que:

GE.24-22932



E/C.12/CAN/7

GE.24-22932

« Los productos de la cesta siguen reflejando un nivel de vida modesto y basico en el
contexto canadiense actual.

« El coste de adquisicion de la cesta en zonas geograficas especificas se estima con la
mayor precision posible.

« El coste de la cesta de la compra cuantifica con precision los recursos de que disponen
las familias para poder adquirir el contenido de esa cesta.

106. La segunda revision en profundidad del coste de la cesta de la compra finalizd en
septiembre de 2020. Las estadisticas de pobreza, calculadas con la nueva base de 2018,
sustituyeron oficialmente a las tasas oficiales del umbral de pobreza calculadas con la anterior
base de 2008. Los cambios realizados en la cesta de la compra como parte de la segunda
revisién en profundidad fueron resultado de amplias consultas y analisis que reunieron a
funcionarios federales de diferentes departamentos, funcionarios de las provincias y
territorios, académicos, organizaciones de interesados y el publico en general para compartir
sus puntos de vista sobre como actualizar la valoracion. Esté previsto realizar revisiones en
profundidad del coste de la cesta de la compra cada cinco afios.

107. El 1 de abril de 2021, el Canada publico las estimaciones de ingresos en los territorios
para 2018 como parte de la Encuesta de Ingresos del Canada, la principal fuente de datos de
las estimaciones anuales de la tasa de pobreza. Es la primera vez que se publican estadisticas
de ingresos para los territorios como parte de la Encuesta. El objetivo principal de la Encuesta
es proporcionar informacion sobre la cuantia y las fuentes de los ingresos de los canadienses,
asi como sobre las caracteristicas de las personas y los hogares. En la Encuesta se recoge
informacion sobre la actividad laboral, la asistencia a la escuela, la discapacidad, las
necesidades de atencidn sanitaria no cubiertas, los pagos de manutencién, los gastos de
cuidado infantil, las transferencias entre hogares, los ingresos personales, la seguridad
alimentaria y las caracteristicas y el coste de la vivienda.

Disposiciones relativas a las deducciones aplicadas por las administraciones
provinciales y territoriales

108. La mayoria de las provincias y territorios deducen cantidades de las prestaciones de
asistencia social en el caso de quienes reciben determinadas prestaciones federales, como el
seguro de desempleo y otras ayudas federales a la renta relacionadas con emergencias, como
la COVID-19. La colaboracion entre los diferentes niveles de gobierno ha sido clave en el
enfoque del Canada ante la pandemia de COVID-19. Es importante reconocer que las
provincias y territorios tienen plena jurisdiccion sobre cdmo se gestionan las prestaciones
federales dentro de sus propios programas, incluida la asistencia social.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

Ley de la Estrategia Nacional de Vivienda

109. EnlaLey de la Estrategia Nacional de Vivienda se establecen sélidos mecanismos de
rendicion de cuentas mediante la creacién de una Defensoria Federal de la Vivienda y un
Consejo Nacional de la Vivienda. EI mandato de la Defensoria consiste en supervisar la
aplicacion de la politica del Gobierno en materia de vivienda y evaluar su impacto en las
personas pertenecientes a grupos vulnerables. La Defensoria podra examinar las principales
cuestiones sistémicas en materia de vivienda y solicitar al Consejo, 6rgano designado por el
Ministro Federal para promover la participacion y la inclusion en la politica de vivienda y
asesorar al Ministro sobre las formas de mejorar la eficacia de la Estrategia Nacional de
Vivienda, que establezca un comité de examen encargado de celebrar una audiencia para
analizar cualquier cuestion sistémica en materia de vivienda que sea competencia del
Parlamento. La Defensoria debera realizar actividades de seguimiento y presentar un informe
anual sobre sus conclusiones relativas a las cuestiones sistémicas de vivienda y las
recomendaciones asociadas.
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Estrategia Nacional de Vivienda: iniciativas clave

110. En el cuadro 16 del anexo 1 pueden consultarse las principales iniciativas de la
Estrategia Nacional de Vivienda destinadas a facilitar el acceso a una vivienda adecuada y
asequible para las familias con bajos ingresos.

Viviendas sociales para familias con bajos ingresos

111. El sector de la vivienda comunitaria en el Canada abarca las viviendas comunitarias
proporcionadas por los gobiernos de las provincias, los territorios y los ayuntamientos y las
viviendas administradas por cooperativas y organizaciones sin animo de lucro. A 30 de junio
de 2021, en el marco de la Estrategia Nacional de Vivienda se habia proporcionado asistencia
amas de 479.000 hogares necesitados a través de viviendas asequibles y de base comunitaria,
por ejemplo:

* Mediante el compromiso de crear mas de 62.600 nuevas viviendas asequibles y
comunitarias.

« Con el apoyo al mantenimiento de mas de 399.000 viviendas comunitarias y sociales
a través de la Iniciativa Federal de Vivienda Comunitaria, la Iniciativa de Vivienda
Comunitaria del Canadd y otros programas.

« Prestando asistencia a mas de 28.000 hogares con ayudas directas para el acceso a la
vivienda a través del subsidio para la vivienda del Canad4, con un coste homogéneo
que sufragan las provincias y territorios.

Viviendas comunitarias en las reservas

112. El Gobierno del Canada apoya el concepto de vivienda comunitaria en las reservas.
Desde 2016 hasta el 30 de septiembre de 2021, las inversiones en infraestructuras especificas
sirvieron para promover la construccion de 10.652 unidades de vivienda en 517 comunidades
de las Primeras Naciones, incluidas 3.527 unidades de nueva construccion
(2.133 completadas) y la renovaciébn y modernizacion de otras 7.125 unidades
(4.470 completadas). Las inversiones en infraestructuras también han contribuido a financiar
la construccién de 64 nuevas escuelas (40 terminadas) y la renovacién o mejora de
94 escuelas existentes (76 terminadas), asi como 217 proyectos (201 terminados) para
disefiar, sustituir, ampliar, reparar o renovar instalaciones sanitarias de las Primeras
Naciones, viviendas para profesionales de la salud, centros de tratamiento de adicciones y
otras instalaciones.

Cuadro 7

Financiacion asignada a la vivienda de las Primeras Naciones,
ejercicios 2016/17 a 2020/21

(En dolares)

2016/17 403 693 456,48
2017/18 327 768 195,66
2018/19 354 383 507,10
2019/20 364 850 299,43
2020/21 363 240 252,53

Total 1813935 711,00

113. El Gobierno sigue promoviendo la elaboracién conjunta de la primera Estrategia
Nacional de Vivienda e Infraestructuras Conexas para garantizar el éxito de su aplicacion y
avanzar en la transferencia de la responsabilidad de los programas y servicios de vivienda e
infraestructuras a las instituciones indigenas.
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Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

Programa de Nutricion del Norte del Canada

114. Enel marco del Programa de Nutricion del Norte del Canada se ofrece una subvencion
para facilitar la compra de alimentos nutritivos y otros articulos de primera necesidad en
125 comunidades aisladas de la region del Norte del Canada.

115. De esas 124 comunidades, 112 también pueden optar a la subvencién para el
mantenimiento de los cazadores-recolectores, que proporciona ayuda financiera para las
actividades de caza, recoleccion y reparto de alimentos en las comunidades elegibles, en
reconocimiento de la importancia que los alimentos tradicionales revisten para una dieta sana
y culturalmente apropiada en las regiones del Norte. La subvencion se disefia en colaboracién
con asociados indigenas y residentes en el Norte y esta previsto que su administracion quede
en manos de los indigenas, profundizando asi en el control y la toma de decisiones a nivel
local, asi como en una financiacion flexible.

116. Lasubvencién para el mantenimiento de los cazadores-recolectores marca un cambio
fundamental al dotar a las comunidades de medios para que puedan determinar sus propias
prioridades en materia de seguridad alimentaria y actuar en consecuencia. Esa iniciativa esta
ayudando a reducir la dependencia de los alimentos adquiridos en las tiendas, fomentando la
restauracion de la cultura y las tradiciones de recoleccion y apoyando la produccién local de
alimentos.

117. A pesar de los recientes éxitos del Programa de Nutricion del Norte del Canada, el
Gobierno reconoce que una estrategia a largo plazo para la seguridad alimentaria requerira
un enfoque conjunto de todos los niveles de gobierno que reconozca y aborde los factores
clave de los ingresos y el empleo. Aunqgue el Programa por si solo no resolvera el problema
de la seguridad alimentaria, ayudara a las comunidades del Norte y remotas a proponer
soluciones concebidas en la region.

118. El Programa de Nutricion del Norte del Canada sigue trabajando con sus asociados
indigenas y federales en el desarrollo y la aplicacion de estrategias que contribuyan a reducir
aln mas el coste de los alimentos y presten un mayor apoyo a las poblaciones del norte, en
particular a los mas vulnerables. EI Programa también sirve para demostrar que las soluciones
desarrolladas conjuntamente con los asociados indigenas y comunitarios estan dando
resultados significativos.

Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

Servicios sanitarios

119. Los gobiernos de las provincias y territorios son responsables de la prestacién de
asistencia sanitaria a sus residentes, incluida la eleccion de los medicamentos cuyo coste es
reembolsable y las condiciones de reembolso para sus poblaciones elegibles. Los ministros
de sanidad de los gobiernos federal, provincial y territorial han hecho de la asequibilidad, la
accesibilidad y el uso adecuado de los medicamentos con receta una prioridad compartida.
Entre los recientes esfuerzos para facilitar el acceso a los medicamentos, el Gobierno Federal
esta trabajando con los gobiernos de las provincias y territorios y con las partes interesadas
para mejorar los elementos fundamentales del plan nacional universal de medicamentos, que
ya estd en marcha, para que los canadienses puedan tener la cobertura de medicamentos que
necesitan. Esos pasos fundamentales incluyen los trabajos en curso para establecer una
Agencia del Medicamento del Canadd, un formulario nacional y una estrategia nacional de
medicamentos para enfermedades raras.

120. Latransferencia de fondos a las provincias y territorios en virtud de la Transferencia
en materia de Salud del Canada no es automatica, sino que esta condicionada a que los planes
de seguro de enfermedad de las provincias y territorios cumplan los requisitos establecidos
en la Ley de Salud, incluidos los de administracion publica, exhaustividad, universalidad,
portabilidad y accesibilidad. El criterio de universalidad exige que todos los residentes de
una provincia o territorio asegurados tengan derecho a los servicios de asistencia sanitaria
prestados por el plan de seguro de enfermedad de la provincia o territorio en condiciones
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uniformes. El criterio de accesibilidad garantiza que los asegurados de una provincia o
territorio tengan un acceso razonable a los servicios hospitalarios, médicos y de cirugia dental
asegurados que requieran un entorno hospitalario en condiciones uniformes, sin exclusion ni
impedimentos, directos o indirectos, derivados del coste para los pacientes o de otro tipo (por
ejemplo, discriminacion por edad, estado de salud o situacién financiera.

121. Las provincias y territorios ofrecen una amplia gama de programas y servicios
complementarios a los servicios sanitarios asegurados, como la cobertura extrahospitalaria
de medicamentos con receta, la atencion continuada, los servicios de ambulancia y los
servicios de optometria. Los servicios complementarios suelen dirigirse a grupos de
poblacién especificos (por ejemplo, nifios, ancianos o beneficiarios de asistencia social), y
los niveles de financiacion y el alcance de la cobertura varian de un territorio o provincia a
otro.

122. Los gobiernos de las provincias y territorios también han ampliado el alcance y la
cobertura de los servicios sanitarios:

» En varias provincias, los farmacéuticos han visto ampliadas recientemente sus
funciones en el ambito de la evaluacién y prescripcion para facilitar el acceso a la
atencion primaria y el tratamiento de dolencias comunes (dermatitis, impétigo,
prevencion de la enfermedad de Lyme, herpes labial, reflujo gastroesofagico,
infecciones urinarias, etc.).

» En Ontario, en virtud de la Ley de Atencién Sanitaria a la Poblacion de 2019 se
introdujeron los Equipos de Salud como un nuevo modelo para organizar, financiar y
prestar atencién sanitaria. Con ese modelo, se pretende alentar a los proveedores a
mejorar la salud de toda una comunidad mediante la reduccion de las disparidades
entre los diferentes grupos de poblacién. A traves de ese modelo, los grupos de
proveedores de atencion médica trabajan en equipo para brindar una atencion continua
integral y coordinada a los pacientes, incluso si no forman parte de la misma
organizacion o no se encuentran en la misma ubicacion fisica.

» Manitoba ha mejorado el acceso a la atencién primaria mediante la implantacién de
la iniciativa “MyHealthTeams”, redes de colaboracion que planifican o mejoran el
acceso a recursos de atencién primaria nuevos o ya existentes, lo que ha permitido a
los proveedores aumentar su capacidad en 43.756 pacientes.

» En 2021 se aument6 en Nueva Escocia el umbral de ingresos para la cobertura de los
pacientes oncoldgicos con ingresos bajos en lo relativo a medicamentos recetados y
gastos de viaje, que quedd establecido en 35.000 délares al afio.

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

Estrategia de Salud Mental del Canada

123. En 2015, la Comisién de Salud Mental del Canada organizé una consulta con el fin
de sentar las bases para acelerar la aplicacion de la Estrategia de Salud Mental del Canada
(2012) en los siguientes cinco afios; la consulta culminé con la presentacion en 2016 del
documento titulado “Avance de la Estrategia de Salud Mental para el Canada: Marco de
Accioén (2017-2022). El objetivo principal del Marco era encontrar formas en las que la
Comisién pudiera acelerar la aplicacion de la Estrategia mediante la identificacion de las
esferas de actuacién con un posible mayor impacto en un periodo de cinco afios. El Marco se
basa en el principio de que las familias y los circulos de apoyo deben estar en el centro del
cambio para las personas que viven con problemas y enfermedades de salud mental. Su éxito
depende del compromiso de quienes financian los servicios y establecen las politicas, asi
como de quienes regulan, acreditan, supervisan y prestan los servicios.

124. Antes de la puesta en marcha de la Estrategia en 2009, tres provincias tenian
estrategias o planes de accion integrales de salud mental: Columbia Britanica, Terranova y
Labrador, y Quebec. En 2019, todas las provincias y territorios contaban con estrategias o
planes de accion en materia de salud mental, todos ellos basados en gran medida en la
Estrategia de Salud Mental del Canada.
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Disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios de salud mental

125. El Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales han tomado medidas
para garantizar que la salud mental se integre en la atencion primaria de la salud y para
abordar las disparidades entre la atencion de la salud fisica y mental en términos de
disponibilidad, accesibilidad y calidad de los servicios:

« A través de acuerdos bilaterales con las provincias y territorios concertados a partir
de 2017, el Gobierno del Canada les proporcionara 5.000 millones de dolares a lo
largo de diez afios para abordar las prioridades sanitarias compartidas relacionadas
con la salud mental y los problemas de salud generados por el consumo de sustancias.
La integracion de la salud mental y el consumo de sustancias toxicas en la atencion
primaria es una de las tres esferas principales en las que se centra esta financiacion.

+ Desde 2018, Columbia Britanica ha tomado medidas para integrar la salud mental en
la atencion primaria de la salud a través de una estrategia transformadora de atencion
primaria basada en equipos. Para hacer frente a las disparidades en cuanto a la
disponibilidad, la accesibilidad y la calidad de los servicios de salud fisica y mental,
la atencion primaria basada en equipos se esta prestando a través de una serie de
modelos diferentes. Todos los proveedores de atencion primaria de una zona
geogréfica determinada se retinen en redes locales para coordinar y aprovechar la
labor de los encargados de prestar servicios nuevos y existentes con el fin de satisfacer
mejor las necesidades de los ciudadanos.

Alta proporcion de mujeres con enfermedades mentales en las prisiones
de méaxima seguridad

126. El Gobierno del Canad4 ha tomado medidas para abordar el problema de la elevada
proporcién de mujeres con trastornos mentales entre las internas de las prisiones de méxima
seguridad. De hecho, la Estrategia de Intervencién Intensiva en las Instituciones de Mujeres
fue modificada en 2019 en respuesta a una recomendacién de la Oficina de Servicios
Penitenciarios relativa a la categorizacion de los niveles de traslado desde la Unidad de
Seguridad de Régimen Cerrado. Denominado ahora “Plan de Traslados para la Reinsercion
en la Poblacion General”, la revision y seguimiento de los niveles de traslado de las mujeres
alojadas en unidades de seguridad se ha hecho mas frecuente. Otro requisito es la evaluacion
continua de las reclusas de méaxima seguridad. Un equipo interdisciplinar formado por
representantes de los servicios de seguridad, intervencién y salud mental se relne cada
15 dias para analizar cada caso, con el fin de garantizar que los riesgos que presenta cada
reclusa se comprenden y gestionan en todo momento. El equipo interdisciplinar revisa y
determina los movimientos de entrada y salida de las unidades de seguridad, las
intervenciones y programas, las actividades de ocio y las escoltas. Esa evaluacion se registra
en el Plan de Traslados para la Reinsercion en la Poblacion General.

Incidencia del suicidio en el Estado parte

127. Entre 2017 y 2019, aproximadamente 4.500 personas murieron por suicidio cada afio
en el Canad&. Eso equivale a un promedio de 12 muertes por suicidio cada dia. En 2019, el
suicidio fue la novena causa de muerte entre los canadienses, y la segunda causa de muerte
entre las personas de 15 a 34 afios, solo por detras de las lesiones no intencionadas. Las tasas
de suicidio son aproximadamente tres veces mas altas entre los hombres que entre las
mujeres.

128. Las tasas de suicidio suelen ser superiores a la media nacional en las provincias y
territorios con mayor poblacion indigena. En 2019, por ejemplo, la tasa de suicidio fue de
82,8 por cada 100.000 personas en Nunavut y de 16,8 por 100.000 en los Territorios del
Noroeste, en comparacion con una media nacional de 12,1 por 100.000 en el conjunto del
pais.

129. Un informe federal de 2019 sobre las tasas de suicidio de las Primeras Naciones, los
métis y los inuit (2011 a 2016) reveld que la tasa de suicidio de las Primeras Naciones
(24,3 muertes por cada 100.000 personas al afio) era tres veces superior a la tasa de suicidio
de los no indigenas (8,0 muertes por cada 100.000 personas al afio). Entre las personas de las
Primeras Naciones que vivian en las reservas, la tasa era aproximadamente el doble que entre
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las que vivian fuera de ellas. Las tasas de suicidio varian entre las comunidades de las
Primeras Naciones, donde algo mas del 60 % de las comunidades tenian una tasa de suicidio
cero. La tasa entre los métis (14,7 muertes por cada 100.000 personas al afio) era
aproximadamente el doble que la de los no indigenas. Entre los inuit, la tasa era unas nueve
veces mayor que entre los no indigenas (72,3 muertes por cada 100.000 personas al afio). Las
tasas de suicidio y las disparidades eran mayores entre los nifios, jovenes y adultos jovenes
(de 15 a 24 afios) entre los hombres de las Primeras Naciones y los hombres y mujeres inuit.

El suicidio entre los jévenes indigenas

130. EIl Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales estdn tomando
medidas para hacer frente a la alta incidencia de suicidios entre los jovenes indigenas:

 El Gobierno del Canada ha realizado inversiones para mejorar el bienestar mental en
las comunidades indigenas, incluidas inversiones en pro de la prevencion del suicidio
y la promocioén de la vida. EI Gobierno apoya la aplicacion del Marco Continuo de
Bienestar Mental de las Primeras Naciones, “Aprovechar nuestra fortaleza”, y la
Estrategia Nacional Inuit de Prevencion del Suicidio, asi como iniciativas como la
Linea de la Esperanza para el Bienestar, que proporciona a las Primeras Naciones, los
métis y los inuit apoyo telefénico inmediato y culturalmente seguro en momentos de
crisis, 24 horas al dia, siete dias a la semana, en inglés y francés y, previa solicitud,
en lenguas cree, ojibway e inuktitut.

* En el marco del programa de Alberta denominado “Honrar la vida: programa de
prevencion del suicidio de jovenes indigenas” se proporciona financiacion
comunitaria a todas las comunidades de Primeras Naciones y métis para fomentar la
resiliencia, la capacitacion y los enfoques globales del bienestar que sean
culturalmente apropiados para abordar los factores de riesgo y de proteccion, y para
desarrollar la capacidad de la comunidad para ayudar a los jovenes indigenas a abordar
cuestiones como el suicidio, las ideas suicidas, el bienestar mental, las aptitudes para
la vida y el abuso de sustancias.

Legislacion nacional sobre las drogas y Estrategia Nacional de Lucha Contra
las Drogas

131. Desde 2016, la Estrategia sobre Drogas y Sustancias del Canada ha guiado al
Gobierno en la lucha contra los dafios asociados al consumo de sustancias. En el marco de
esa Estrategia, que sustituye a la Estrategia Nacional de Lucha Contra las Drogas, se adopta
un enfoque de salud publica y se establece un marco de actuacion empirico para proteger la
salud y la seguridad de los ciudadanos. Reconociendo la necesidad de adoptar un enfoque
global para salvar vidas, en el marco de la Estrategia se presta apoyo a todas las medidas
empiricas encaminadas a reducir los dafios asociados al consumo de sustancias en el pais. La
Estrategia se basa en cuatro pilares fundamentales: prevencion, tratamiento, reduccién de
dafios y aplicacion de la ley.

Lucha contra las muertes relacionadas con los opiaceos

132. El Gobierno del Canada reconoce que el consumo de sustancias es un problema de
salud publica y trabaja con todos los niveles de gobierno, la comunidad médica, los
funcionarios de salud publica, las fuerzas del orden, los Pueblos Indigenas y otros grupos
interesados, incluidas las personas con experiencia vital en la materia, para fortalecer el
enfoque del consumo de sustancias del Canada basado en la salud publica.

133. En el Canadd, la financiacion prestacion de los servicios de tratamiento suele ser
competencia de las autoridades provinciales y territoriales. EI Gobierno federal se ha
centrado en facilitar el acceso a las opciones de tratamiento de base cientifica mediante la
financiacion con transferencias bilaterales a las provincias y territorios, como el Fondo de
Tratamiento de Emergencia, a través del cual se proporciond la suma de 150 millones de
délares como apoyo directo a la mejora del acceso al tratamiento del consumo de sustancias
con opciones de base cientifica. EI Gobierno también apoya iniciativas de tratamiento
innovadoras a nivel comunitario a través del Programa de Consumo y Dependencia de
Sustancias de los Servicios de Salud del Canadd, y ha eliminado las barreras normativas para
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acceder a los medicamentos para el tratamiento de los trastornos derivados del consumo de
Opiaceos.

134. EIl Gobierno también trabaja para que los canadienses puedan disponer de una serie
de servicios de reduccion de dafios a través del Programa de Consumo y Dependencia de
Sustancias, facilitando el acceso a un farmaco vital, la naloxona, y concediendo exenciones
de las disposiciones la Ley de Drogas y Sustancias Controladas para facilitar el
establecimiento de lugares de consumo supervisado.

135. El Gobierno del Canada también esta trabajando con las partes interesadas para
reducir la estigmatizacion de las personas que consumen drogas (por ejemplo, mediante
campafas de sensibilizacion publica), que dificulta el acceso a los servicios sanitarios y
sociales esenciales y a menudo conduce al aislamiento social y agrava el riesgo de sufrir
dafios. Ademas, el Gobierno sigue combatiendo la produccion y el trafico ilegales,
centrandose en la delincuencia organizada, y lleva a cabo actividades adicionales de
vigilancia e investigacion que serviran para reforzar la base empirica que ha de contribuir a
la busqueda de soluciones innovadoras a esa crisis de salud publica.

Legislacion sobre el cannabis

136. El objetivo del Gobierno del Canadd al legalizar, reglamentar estrictamente y
restringir el acceso al cannabis es mantenerlo fuera del alcance de los jovenes canadienses e
impedir que la delincuencia organizada siga lucrdndose con el mercado ilegal. Con la Ley
sobre el Cannabis se ha creado un marco de control para proteger la salud y la seguridad
publicas estableciendo una serie de controles exhaustivos que rigen la produccion,
distribucion, venta y posesion de cannabis.

137. Las observaciones preliminares tras la promulgacion del marco de control del
cannabis en el Canada sugieren que se ha avanzado en la consecucion de los objetivos de
salud publica y seguridad establecidos por el Gobierno. Los datos procedentes de multiples
fuentes indican que, desde la legalizacion, el consumo de cannabis en el ultimo afio ha
aumentado entre la poblacion en general, manteniendo la tendencia anterior a la legalizacién,
mientras que la proporcion de personas que lo consumen a diario o casi a diario, asi como el
consumo entre los jovenes, se ha mantenido estable. Ademas, la percepcion del riesgo vy el
conocimiento de los peligros asociados al consumo de cannabis han aumentado desde la
legalizacion. Los datos también muestran un creciente alejamiento del mercado ilegal y una
mayoria significativa de adultos que acceden al cannabis a través del mercado legal.

138. En el marco de la Ley sobre el Cannabis se solicita al Ministro de Sanidad que lleve
a cabo una revision tres afios después de su entrada en vigor (2018). Tras la revision, el
Ministro presentara un informe a ambas camaras del Parlamento en un plazo de 18 meses.
La revision, que llevara a cabo un grupo de expertos independientes, servira para evaluar la
Ley en relacién con sus objetivos de salud publica y seguridad y ayudara a identificar las
esferas prioritarias para mejorar el funcionamiento de la legislacion.

Respuesta al parrafo 25 de la lista de cuestiones

El estado de salud de los Pueblos Indigenas

139. El Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales estdn tomando
diversas medidas para abordar los problemas de salud de la poblacién indigena a través de
programas dirigidos especificamente a atender sus necesidades:

« Alberta ha creado un consejo consultivo en materia de salud de las Primeras Naciones
(denominado oficialmente Consejo Asesor de Salud de las Primeras Naciones) y un
consejo consultivo en materia de salud de los métis (denominado oficialmente
Consejo Asesor de Salud de los Métis) para ayudar a identificar las carencias
sanitarias y mejorar el acceso de las Primeras Naciones y los métis a los servicios
sanitarios y proporcionar financiaciéon a las Primeras Naciones, los asentamientos
métis, la nacion métis de Alberta y otras organizaciones de servicios indigenas para
promover el desarrollo y la prestacion de servicios dentro y fuera de las reservas y en
los asentamientos métis.
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» Manitoba ha invertido en una serie de iniciativas y organizaciones, entre ellas un
nuevo acuerdo de intercambio de informacion que da acceso a 63 de las Primeras
Naciones de la provincia al sistema de gestion de informacién sobre la salud publica.
Eso permite a los profesionales de la salud recopilar, compartir y analizar informacion
sanitaria esencial para garantizar la prestacion de una atencion de calidad.

» En septiembre de 2019, Saskatchewan y el Consejo Tribal de Meadow Lake firmaron
un memorando de entendimiento para colaborar y lograr asi mejores resultados en
materia de salud para los residentes del noroeste de Saskatchewan. En el acuerdo se
establece formalmente un marco de colaboracion para maximizar los esfuerzos
destinados a mejorar la salud de la poblacion de las Primeras Naciones a través de una
serie de iniciativas especificas. Eso incluye la promocion de la salud, el seguimiento
de los factores determinantes de la salud y el apoyo a los esfuerzos por garantizar la
financiacion de nuevos programas, servicios e investigacion.

Primera Nacion de Grassy Narrows

140. EIl Gobierno del Canada se ha comprometido a garantizar que los residentes de
Asubpeeschoseewagong Netum Anishinabek (ANA), también conocida como Primera
Nacion de Grassy Narrows, y las Naciones Independientes Wabaseemoong (NIW) tengan
acceso a los datos sobre la presencia de mercurio en sus comunidades y sigue ofreciendo
analisis gratuitos de muestras de pelo y sangre a todos los residentes de
Asubpeeschoseewagong y Wabaseemoong que lo soliciten.

141. En abril de 2020, el Gobierno del Canada y la ANA firmaron el Acuerdo Marco sobre
el Centro de Atencion por Exposicion al Mercurio, a través del cual se proporciona
financiacion para el disefio detallado y la construccion de un Centro de Atencion por
Exposicion al Mercurio. En el acuerdo marco revisado se prevé un compromiso de
financiacion adicional para prestar apoyo al funcionamiento, el mantenimiento y la
prestacién de servicios especializados por el Centro en la comunidad, asi como una revisién
periddica de la financiacion para garantizar que se cumplan sus objetivos.

142. El objetivo del Centro de Atencion por Exposicion al Mercurio es ofrecer apoyo,
programas, asistencia para la vida cotidiana y otros servicios que permitan a los residentes
de la ANA acceder a la atencion que necesitan permaneciendo en sus comunidades el mayor
tiempo posible. Ontario colabora con el Canadé en la difusion de documentos y recursos que
ayudarén a la ANA y a las NIW a perfeccionar ese modelo de atencién.

Respuesta al parrafo 26 de la lista de cuestiones

Estudiantes indigenas y afrodescendientes

143. Los gobiernos de las provincias y territorios estan tomando medidas para asegurarse
de que los estudiantes indigenas y afrodescendientes puedan completar su educacion primaria
y secundaria:

« Alberta apoya el desempefio de los estudiantes de las Primeras Naciones, métis e inuit
a través de una serie de estrategias clave, incluido el desarrollo de asociaciones de
colaboracidn con las comunidades de las Primeras Naciones y métis; la asistencia a
las autoridades escolares para establecer relaciones e involucrar a los padres y familias
de las Primeras Naciones, métis e inuit; la elaboracion de recursos de aprendizaje y
programas de apoyo culturalmente apropiados; y el aumento del ndmero de
profesionales de las Primeras Naciones, métis e inuit presentes en la fuerza laboral
docente.

« En Ontario, el Programa de Asistentes para la Graduacion de Estudiantes Negros se
puso en marcha por primera vez en septiembre de 2019 en nueve distritos escolares.
En el marco de ese programa, en colaboracion con la comunidad negray los asociados
educativos, se crean espacios inclusivos que ayudaran a desmantelar las barreras
sistémicas, eliminar las disparidades y cerrar la brecha de desempefio para los
estudiantes negros. Los asistentes brindan apoyo directo y tutoria a los estudiantes
negros, asi como asesoramiento a los lideres escolares, para ayudar a lograr un cambio
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en el sistema a nivel de escuela y de distrito para que los estudiantes negros se sientan
bienvenidos, desarrollen un sentido de pertenencia y tengan una mejor experiencia
escolar.

Calidad de la ensefianza y resultados académicos en las escuelas de las reservas

144. Entre 2016 y 2018, el Gobierno del Canada trabajo estrechamente con las Primeras
Naciones para transformar profundamente la financiacion de las escuelas primarias y
postsecundarias en las reservas. En 2019, se puso en marcha el nuevo enfoque de financiacion
para ofrecer a los estudiantes que residen habitualmente en las reservas una financiacion
comparable a la de los sistemas educativos provinciales. La nueva financiacion incluye apoyo
adicional para programas lingliisticos y culturales, asi como para guarderias de dia completo
para nifios de 4 y 5 afios en las escuelas de las Primeras Naciones, y la programacién de
actividades antes y después de la escuela. Como resultado, los nifios de las reservas de las
Primeras Naciones reciben mas apoyo, con un aumento del 52,1 % de la financiacion
nacional durante el periodo que abarca el presente informe (del ejercicio 2015/16 al 2020/21).

Disponibilidad, accesibilidad y calidad de la educacion preescolar

145.  Mediante las nuevas inversiones anunciadas en 2021, el Gobierno del Canada
pretende garantizar que las familias dejen de soportar la carga de los elevados costes de
guarderia, con el objetivo de reducir las tarifas de las guarderias reguladas hasta una media
de 10 dolares al dia en los proximos cinco afos. Para fines de 2022, el Gobierno se propone
reducir en un 50 % las tarifas medias de los servicios regulados de aprendizaje y cuidado en
la primera infancia, a fin de hacerlos méas asequibles para las familias. Esos objetivos se
aplicarian en todas partes excepto en Quebec, donde los precios ya son asequibles gracias a
su propio sistema bien establecido desde 1997.

146. El Gobierno del Canad4 también esta trabajando en colaboracién con las Primeras
Naciones, los inuit y las naciones métis para avanzar en el logro de los objetivos del Marco
de Aprendizaje y Cuidado en la Primera Infancia de los Indigenas (2018) desarrollado
conjuntamente, incluida la facilitacion del acceso a programas y servicios de alta calidad,
asequibles y culturalmente apropiados. Las nuevas inversiones anunciadas en el
ejercicio 2020/21 incluyen financiacion para: fortalecer la gobernanza y la capacidad
indigenas en el sector contemplado en el Marco y permitir la participacion de los indigenas
en el desarrollo de un sistema apropiado en todo el pais; mejorar los programas y servicios
indigenas en ese ambito; reparar, renovar o construir sitios indigenas contemplados en el
Marco; y proporcionar atencion antes y después de la escuela para los nifios de las Primeras
Naciones que viven en reservas.

Respuesta al parrafo 27 de la lista de cuestiones

Lenguas y culturas indigenas

147. El Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales han tomado medidas
para promover la preservacion y el uso de las lenguas y culturas indigenas, incluida la
garantia de que las lenguas indigenas se ensefien y utilicen en las escuelas:

» La Ley de Lenguas Indigenas del Gobierno del Canada entr6 en vigor en 2019 para
apoyar los esfuerzos de los Pueblos Indigenas por reclamar, revitalizar, mantener y
fortalecer sus lenguas. ElI Gobierno financia proyectos centrados en actividades
dirigidas por la comunidad, incluida la ensefianza y el desarrollo de recursos
linguisticos. Entre los ejercicios 2015/16 y 2020/21, la financiacion en apoyo de las
lenguas indigenas ha aumentado un 275 %.

 La Ley de Educacion de los Territorios del Noroeste permite impartir ensefianza en
lengua nativa como primera lengua, lengua de inmersién y segunda lengua, y ofrecer
programas escolares basados en la cultura como parte del programa educativo del
distrito escolar. Durante el curso 2021/22, 42 de las 49 escuelas ofrecieron programas
de lengua nativa como segunda lengua y otras 4 ofrecieron programas de inmersion
en lengua nativa en los cursos de primaria.
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« Saskatchewan apoya la preservacion y el florecimiento de las lenguas de las Primeras
Naciones y de los métis en las escuelas de la provincia a través del programa
“Inspirando el éxito: un marco de politicas para la educacion de las Primeras Naciones
y los métis, desde la guarderia hasta el grado 12”, cuyo primer objetivo estratégico es
lograr que las lenguas y culturas de las Primeras Naciones y de los métis sean
valoradas y reciban apoyo. En la ensefianza secundaria de la provincia ya se imparten
cursos de lenguas indigenas en: n€hiyaw&win (cree), nakawe, dene, nakoda y michif.

« En 2017, Nueva Brunswick firmé un memorando de entendimiento relativo a la
educacion sobre los tratados con siete comunidades de las Primeras Naciones para
desarrollar recursos genuinos e inclusivos desde el punto de vista cultural. Desde
entonces se han producido cambios fundamentales en el desarrollo curricular.

« En 2017, el Consejo de las Artes del Canad4, una corporacién de dmbito federal,
establecio el programa “Crear, saber y compartir: arte y cultura de las Primeras
Naciones, los inuit y los métis” para apoyar actividades artisticas que respeten y
promuevan la afirmacidn cultural de las Primeras Naciones, los inuit y los métis y la
vitalidad de las précticas y comunidades artisticas indigenas. Por ejemplo, el programa
ayudo a la productora cinematografica NahHO Productions, con sede en el Yukén, a
digitalizar su extensa coleccién de grabaciones en lenguas indigenas a fin de
preservarlas para las generaciones futuras.

Arte y cultura de los afrocanadienses

148. EIl Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales han tomado medidas
para promover el arte y la cultura de los afrodescendientes, especialmente en el marco del
Decenio Internacional de los Afrodescendientes:

+ El Grupo de Trabajo del Gobierno del Canada sobre el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes coordina los esfuerzos de todos los niveles de gobierno para
promover los objetivos del Decenio (2015-2024). ElI Grupo de Trabajo relne a
representantes de méas de 18 departamentos e instituciones federales para conseguir
que las medidas que se adopten respondan eficazmente a las necesidades de los
afrodescendientes en el Canada y explora otras medidas gubernamentales que pueden
adoptarse mas alld de 2024, el dltimo afio del Decenio.

« Para dar reconocimiento al Decenio y tomar medidas contra el racismo sistémico que
afecta a los afrodescendientes, el Gobierno proporcioné financiacion para establecer
la iniciativa denominada “Apoyo a las Comunidades Negras del Canada”. En 2021,
el Gobierno proporciond financiacion adicional para que la iniciativa pudiera seguir
avanzando en sus objetivos de crear capacidad e infraestructuras fundamentales en las
comunidades negras canadienses. Teniendo en cuenta que en el Canada hay més de
200 etnias negras distintas, el apoyo a la iniciativa puede ayudar a crear
organizaciones comunitarias dedicadas a sostener, conmemorar y celebrar las artes y
la cultura afrocanadienses en todas sus formas.

 En febrero de 2020, Manitoba proclamo oficialmente el mes de febrero como Mes de
la Historia Negra, reconociendo asi la importante contribucion de los
afrodescendientes al desarrollo y la prosperidad de la provincia en &mbitos como la
educacidn, la medicina, el arte, la cultura, el servicio publico, el desarrollo econémico,
la politica y los derechos humanos.

» En el ejercicio 2019/20, Ontario proporcion6 financiacion a la organizacion Black
History Ottawa para la celebracién de actos artisticos y culturales sobre el tema del
Decenio durante el Mes de la Historia Negra.

Respuesta al parrafo 28 de la lista de cuestiones

Los beneficios del progreso cientifico para todos

149. El Gobierno del Canada reconoce la importancia de garantizar que la informacion, los
datos y los resultados cientificos sean mas accesibles y se aprovechen de manera mas fiable
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mediante la participacion activa de todos los interesados. También alienta las iniciativas
tendientes a fomentar la participacion de los canadienses, incluidas las mujeres y otros grupos
infrarrepresentados, en los ambitos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas.

» Modernizacion del portal de ciencia ciudadana del Gobierno del Canada, en el que se
proporciona informacién y acceso a proyectos y experimentos cientificos que tienen
lugar en diversas comunidades y en los que cualquier canadiense puede participar.

Promover la cultura

150. EIl Gobierno ha puesto en marcha politicas y programas que fomentan un entorno en
el que los ciudadanos pueden descubrir expresiones culturales vibrantes, celebrar su historia
y su patrimonio y construir comunidades fuertes. Algunos ejemplos son el Programa de
Celebracién y Conmemoracidn, que financié actos del Dia Nacional de los Pueblos Indigenas
en todo el pais, y el Programa de Construccion de Comunidades a través de las Artes y el
Patrimonio, en cuyo marco se presté apoyo para fomentar la participacion ciudadana y la
inclusion social en comunidades de todo el pais.

Acceso a Internet

151. El Gobierno del Canada, reconociendo la importancia de la igualdad en la esfera
digital, ha puesto en marcha varias iniciativas encaminadas a promover el acceso a Internet
de alta velocidad para todos los canadienses, incluidos los que viven en comunidades rurales
y remotas y los desfavorecidos y marginados o pertenecientes a grupos desfavorecidos y
marginados:

* Por medio del programa “Conectar para innovar” se esta mejorando la conectividad
en 975 comunidades rurales y remotas de todo el Canadg, incluidas 190 comunidades
indigenas. El programa se centra principalmente en la construccion de nuevas
infraestructuras troncales que conectaran instituciones como escuelas y hospitales.
Las redes troncales son autopistas digitales que aportan una conexion de alta
velocidad a una comunidad. Parte de la financiacion del programa se destina también
a proporcionar infraestructura de “altimo kildémetro” que sirve para conectar
directamente hogares y empresas que tenian velocidades de servicio inferiores a
5 megabits por segundo (Mbps).

» En julio de 2019 se aprobd la Ley de Accesibilidad. En ella se establecen nuevas
obligaciones para los proveedores de servicios de telecomunicaciones, como la
publicacién de planes de accesibilidad e informes de progreso y la aplicacién de un
proceso de retroalimentacién en consulta con las personas con discapacidad.

» Con la Estrategia Canadiense de Conectividad, publicada en 2019, se establecieron
objetivos nacionales de conectividad para proporcionar acceso a Internet de alta
velocidad (50/10 Mbps) al 95 % de los hogares canadienses en 2026 y al 100 %
en 2030, y para mejorar el acceso movil celular en todo el pais. El objetivo de 2026
se ha acelerado al 98 % gracias a inversiones adicionales en el Fondo Universal de
Banda Ancha.

» Creado en noviembre de 2020, el Fondo Universal de Banda Ancha apoya el
desarrollo de proyectos de infraestructuras de banda ancha que lleven internet de alta
velocidad a hogares rurales y remotos. Ademas, se han asighado fondos del Fondo a
proyectos de internet moévil que benefician principalmente a los Pueblos Indigenas. El
Fondo se basa en otras iniciativas federales que proporcionan a los canadienses acceso
a Internet de alta velocidad y servicios moviles mejorados, como el Fondo de Banda
Ancha del Consejo Canadiense de Radiodifusion y Telecomunicaciones y el
componente de Infraestructuras para Comunidades Rurales y del Norte del programa
Invertir en Infraestructuras del Canada.
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IVV. Buenas practicas

Respuesta al parrafo 29 de la lista de cuestiones

Buenas practicas en la formulacién y aplicacion de politicas

152.

Desde 2016, el Gobierno Federal y los gobiernos provinciales y territoriales han

puesto en marcha buenas practicas para la formulacién y aplicacion de politicas que han
contribuido a hacer realidad los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular para
las personas y grupos marginados y desfavorecidos:

153.

« El Gobierno del Canada aplica un enfoque de todos los niveles de gobierno a través

del Analisis Comparativo entre los Sexos Plus (ACS Plus), una herramienta analitica
utilizada para apoyar el desarrollo de politicas, programas y otras iniciativas
receptivas e inclusivas. ACS Plus es un proceso que ayuda a comprender a quién
afecta el problema o beneficia la oportunidad que aborda una iniciativa; a identificar
cémo podria adaptarse la iniciativa para satisfacer las diversas necesidades de los mas
afectados; y a anticipar y mitigar cualquier barrera que dificulte el acceso a la
iniciativa o beneficiarse de ella. Se trata de un analisis interseccional que va més all
de las diferencias bioldgicas (sexo) y socioculturales (género) para tener en cuenta
otros factores, como la edad, la discapacidad, la educacidn, la etnia, la situacion
econdmica, la ubicacidn geogréfica (incluida la caracteristica rural), el idioma, la raza,
la religion y la orientacion sexual. ACS Plus tiene una larga historia en el Gobierno
Federal y se exige desde hace casi 30 afios como parte del proceso de elaboracién de
politicas, programas y otras iniciativas, asi como en la toma de decisiones dentro de
los departamentos federales.

En 2018, el Gobierno cre6 una Dependencia de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) para coordinar esfuerzos, concienciar, supervisar e informar sobre la
implementacion de la Agenda 2030 por parte del Canada. Ese mismo afio, el Gobierno
también establecio el Programa de Financiacion de los ODS, con un presupuesto de
59,8 millones de ddlares a lo largo de 13 afios, para financiar proyectos que ayuden a
aumentar la concienciacién sobre los ODS, conseguir mejores resultados sociales,
econdmicos y ambientales para los canadienses y avanzar en la implementacion de la
Agenda 2030. A través del Programa de Financiacion de los ODS (2018-2021) se han
financiado 127 proyectos por un importe aproximado de 20 millones de dodlares.
En 2018, el Canada también presentd su primer Examen Nacional Voluntario al Foro
Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas, en el que se destacaban sus avances en
la Agenda 2023 y los ODS.

En 2021, el Gobierno del Canadé puso en marcha la Estrategia Nacional para la
Agenda 2030: Avanzar Juntos, que se centra en la creacion de asociaciones amplias y
colaborativas para ofrecer un apoyo general a la hora de abordar los retos a los que se
enfrentan los grupos marginados y quienes viven en situaciones de vulnerabilidad. En
julio de 2021 se public6 también el Plan Federal de Implementacién de la
Agenda 2030, en el que se establece como el Gobierno ayudaré a poner en préctica la
Estrategia Nacional. En el Plan también se establecen funciones y responsabilidades
claras para los departamentos gubernamentales en la aplicacion de la Agenda 2030.

En 2020, la Secretaria Federal de Lucha contra el Racismo comenzé a desarrollar un
marco de lucha contra esa lacra en respuesta al creciente reconocimiento de la
existencia de racismo sistémico en el Canada y a las expectativas publicas de una
accion correctiva a nivel federal. Como recurso analitico, conceptual y correctivo para
todos los niveles de gobierno, el marco esta disefiado para ayudar a eliminar las
barreras sistémicas en las politicas, los programas, los servicios y la legislacion. En
Gltima instancia, con el marco se pretende cambiar los sistemas para mejorar la calidad
de vida de las diversas poblaciones que han experimentado el racismo, salvando la
brecha racial y ayudando a garantizar sus derechos humanos.

En 2020, Telefilm Canada, una corporacion federal, puso en marcha su Plan de Accién

de Igualdad y Representacion, que incluye la adopcién de siete medidas y las estrategias
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correspondientes para su aplicacion. Con el Plan se pretende transformar la industria
audiovisual canadiense de manera que refleje una cultura de respeto mutuo, dignidad e
inclusion. También se favorece el objetivo de formular un marco de apoyo a la igualdad y las
mismas oportunidades para los miembros de las comunidades indigenas, negras, racializadas
y con diversidad de género. Entre las medidas adoptadas figuran la diversificacion de la mano
de obra, la priorizacion de la recopilacion de datos, la revision de los procesos y programas
de toma de decisiones con el fin de garantizar el apoyo a los creadores con una identidad
infrarrepresentada y el didlogo permanente con las comunidades infrarrepresentadas.
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