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. 1 NTRODUCCI ON

1. Costa Rica, comb Estado Parte en |a Convenci 6n |nternaci onal sobre

la Elimnaci 6n de todas | as Fornas de Discrimnaci6n Racial, presenta

a la consideracion del Comté el reporte consolidado de |os infornmes
peri 6di cos 12°, 13° y 14°, correspondientes a |os periodos de 1992 y 1996.
El Gobierno de | a Republica de Costa Rica presenta un estudio en el que se
detallan |l as profundas reformas |l evadas a cabo en el ordenam ento juridico
del pais, de conform dad con |l o dispuesto en el articulo 9 de I a Convenci 6n

[1. 1 NFORMACI ON RELACI ONADA CON LA APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON
Articulo 1

2. El Estado costarricense se basa en |la igualdad ante la |ley, sin cabida
a discrimnaci 6n al guna por notivo de origen, raza, sexo, idiom, religiodn
opi ni 6n, condi ci 6n econ6ém ca o de cual qui er otra indole.

3. Costa Rica ha mani festado de nanera reiterada su posici 6n de absol uto
rechazo a todos | os nmétodos de discrimnacién racial y su apoyo irrestricto a
toda iniciativa dirigida a elimnar cualquier forma de discrimnacion en |os
di stintos foros nacionales e internaci onal es.

Articulo 2

4, La Constituci on politica de |la Republica de Costa Rica, en su
articulo 33 establ ece que "todo honbre es igual ante la ley y no podra
hacerse di scrim naci 6n al guna contraria a la dignidad humana". Ello

significa que toda diferencia de tratam ento juridico debe ser racional y
conforme con el valor fundanmental de |a dignidad hunana. En virtud de dicha
di sposi ci 6n constituci onal, podenos afirmar que en Costa Rica esta prohibida
de nmanera tajante |la em sion de normas fundadas en criterios raciales.

5. En el sistemn juridico costarricense es un inperativo absoluto que deben
recibir igual tratam ento qui enes se encuentran en situaciones simlares.

La regla ha de entenderse conp el mandato de tratar igual a todos |os que
sean parte de una determ nada categoria y que se encuentren en una situaci én
equi valente. A este respecto, la Sala Constitucional de |la Corte Suprema de
Justicia ha establecido que "las categorias no deben ser arbitrarias, asi
cono tanpoco deben serlo los criterios para formar parte o ser excluido de

el las" (Sentencia N° 526-93, de las 14.27 horas del 3 de febrero de 1993).

6. En este orden de ideas, |la Sala Constitucional ha sentado criterios que
determ nan | a constitucionalidad de una diferencia de tratam ento juridico.
No obstante, el juez constitucional ha establ ecido que para que pueda
permtirse una discrinmnacion tal, debe existir un elenmento racional que

i ntervenga para sol uci onar una situaci 6n de desigual dad real. Puede
sostenerse que mentras la discrimnacion no atente contra |a igual dad humana
o la creaci 6n de categorias que otorguen a |as personas un trato diferente
sea razonable, la igualdad juridica es respetada
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7. El | egislador tanmbi én ha consi derado que en al gunos casos es necesario
est abl ecer discrimnaciones objetivas, con el fin de contrarrestar |as

di scri m naci ones inaceptables y violatorias de |la igualdad entre |os

habi tante de | a Republica, que se han presentado consuetudi nariamente en

| a soci edad costarricense. Un ejenplo de |egislacidn en ese sentido es la
Ley de pronoci 6n de |a igualdad social de |la nujer (conocida popul arnmente
cono Ley de igualdad real), pronmulgada el 8 de marzo de 1990 (publicada en

el diario oficial La Gaceta, el 26 de narzo de 1990, dia que entrd en vigor).
Esta ley tiende a lograr la elimnacion de conportam entos discrimnatorios
tradi ci onal es en contra de |la mujer que subsisten en Costa Rica.

8. Un érgano del Estado costarricense que se ha desarrollado con éxito en
la ultima década ha sido |a Defensoria de | os Habitantes. Por su nedio se
conocen y sustanci an denunci as de vi ol aci ones de derechos humanos y ha
denostrado ser esencial en |a defensa de | os derechos humanos fundanental es
de | a persona y |a conuni dad establ ecidos en | a Constitucién, en |os tratados
i nt ernaci onal es de derechos humanos de | os que Costa Rica es parte y en |as
demas normas del ordenamiento juridico nacional. En sus |abores destaca |la
de supervisar el cunplimento de | os deberes de |la adm nistraci 6n estatal y

| a prestaci 6n de | os servicios publicos para todos |os habitantes de |la
Republica -nacionales y extranjeros- sin discrimnacion de ningan tipo.

Ref ugi ados

9. La situaci 6n de | os refugi ados en Costa Rica es bastante conpleja. Existe
en el territorio nacional un remanente aproxi mado de 40.000 refugi ados, de |os
cual es una parte han optado por el canbio de status migratorio, al de residentes
tenporal es o permanentes. Por otra parte, conviven en nuestro pais al rededor

de 500. 000 despl azados externos, de | os cual es Uni camente unos 210. 000 han

i ngresado | egal nente, y quienes se encuentran entre | os sectores mas pobres de
nuestra soci edad.

10. Una gran nmayoria de quienes han buscado refugio en Costa Rica en |as
ulti mas dos décadas | o han hecho por razones econdém cas. Casi todas esas
personas son naci onal es de | as demAs Republicas centroameri canas, en especia
de Nicaragua y El Sal vador. Al problema del refugio se une el del racisno.
Tradi ci onal nente ha existido una creencia popular en | a poblaci én
costarricense de la "diferencia étnica" entre |os costarricenses y |os demas
centroanericanos. Ello ha |Ilevado a que se hayan produci do en nuestra

hi storia actos discrimnatorios contra ciudadanos de | as otras naci ones de

i stmo centroanericano.

11. El flujo de m grantes econdmi cos continda aunentando y aunque |a || egada
de esta poblaci 6n constituye una carga econdém ca i nportante para un pais
pobre conp Costa Rica, el Gobierno de |a Republica no ha inpedido el ingreso
de esa pobl aci 6n que busca nejores condi ci ones de vida. Desde 1988 |os

gobi ernos del area centroameri cana plantearon | a necesidad de avanzar en |la
blsqueda de sol uci ones pernanentes al problena de |a mgracion il egal

No obstante, a |la fecha no se tiene un necani sno oportuno que inpida |la

em graci 6n de | a poblaci 6n hacia otros paises de la regi 6n
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12. Costa Rica sienmpre ha mantenido el apoyo a | os conprom sos adquiridos en
el Plan de Acci 6n concertado en |la Conferencia |Internaci onal para Refugi ados

Centroaneri canos (CIREFCA) y a la vez continla intentando atender |a

probl emati ca de | os despl azados externos. Dado que |os probl emas que aquej an
a esos extranjeros que se han despl azado hacia nuestro pais es simlar al de

| os propios costarricenses que viven en |as nmsnmas areas en donde aquél | os se
han asentado, el Gobierno de |a Republica trata de beneficiar de igual forma

a | os nacional es de escasos recursos que conviven con |os refugi ados y

despl azados en | as comuni dades de acogi da.

13. Parte de las estrategias aplicadas ha sido el programa de canbio

vol untario de condicién nigratoria de |a poblacio6n refugi ada de origen
centroanericano a residente tenporal o permanente. Oro aspecto a considerar
son | as excepciones que hacen en relaci 6n con otros extranjeros, con e
objeto de facilitarles aln mas que regul en su situaci 6n mgratoria

(i ndocunentados). Por otra parte, se |es ha beneficiado nedi ante progranmas
de crédito para la vivienda y |la producci 6n, cono nedio de inserciodn eficaz
para su integraci6n en |a vida nacional

14. ElI fendéneno migratorio de naci onal es centroaneri canos, que ingresan en
Costa Rica a través de su franja fronteriza del norte o utilizan e

territorio nacional conp puente para trasladarse a | os Estados Uni dos de
América, no puede enmarcarse conp un nero traslado poblacional. Tanpoco
puede reducirse |l a problematica a una perspectiva que linmte su origen
neramente a razones econdm cas, pues en ella inciden otros factores politicos
y sociales interactuantes que varian de acuerdo con el tienmpo y |las

ci rcunst anci as.

15. Los migrantes que Ilegan a Costa Rica desde | os otros paises de
Centroangrica (en su mayoria de Nicaragua) tienen objetivos diferentes.

Al gunos realizan su travesia para trabajar tenporal mente en Costa Rica, conp
el caso de | os nicaragienses que se ocupan de |a recolecciodn del café o la
zafra de la cafia. Oros | o hacen con un caracter mas permanente, conp |os
gque inmgran con toda su famlia en busca de | as oportuni dades que no
encuentran en sus paises de origen

16. El estado de indefensién al que se enfrentan |os inm grantes

i ndocument ados hace que queden sujetos a abusos por parte del resto de |la
pobl aci én, incluidas |as autoridades, y que sufran viol aci ones de sus
derechos humanos. Este misnmo estado de i ndefensi 6n hace que el afectado no
denunci e esas vi ol aci ones en una gran canti dad de casos. No obstante,

exi sten | os canal es di pl omati cos, gubernanental es y privados (organi zaci ones
no gubernanent al es) para presentar queja en contra de |as personas publicas y
privadas supuestanente responsabl es de | os abusos.

17. El Gobierno de Costa Rica es consciente de que la situaci én de |os

i nm grantes centroanericanos -en especial | os que ingresan il egal nente-
constituye un desafio de gran envergadura. Tanbi én reconoce que este

probl ema podria acrecentarse en | os proéxi nos afios si Costa Rica no se prepara
para atender el fendéneno de |as migraci ones de manera gl obal. Por ta

notivo, el Gobierno de |a Republica de Costa Rica se encuentra en |la
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actual idad realizando un proceso de eval uaci 6n y revision profunda de |a
actual politica mgratoria, con el fin de adecuarla a | a realidad naciona
y centroanericana.

Situaci 6n _de | os i ndigenas

18. La experiencia de violacién de | os derechos humanos de | os indigenas
vivida en nuestro pais en afios recientes, nos ha |l evado a valorar e
conteni do de | os derechos humanos esencial es, su consagraci on juridica y |os
nmecani snos o recursos de protecci 6n de que gozan | as personas ante un
atropel | o, independi entenmente de su condici én, sexo, raza o creencia.

19. Avraiz de ello, diversos sectores de |la sociedad afirman el derecho a lo
propi o, a su especificidad, transformando su autoafirnmaci 6n en denandas y

rei vindi caci ones al resto de |a sociedad. Los pobl adores, |os jodvenes, |as
nujeres y los indigenas, entre otros, buscan nuevas formas de expresion y
recl aman un tratam ento conpatible con |a dignidad humana.

20. El proceso de reforma agraria vivido por nuestro pais en | a década

del 60 y principios del 70, consideraba a |os indigenas conp mnifundi stas
que debian incorporarse al proceso productivo. A pesar de ese enfoque
reduccionista, la |egislacidon de entonces (Ley N 17729 de 1972) y |l as

pol iticas inplenentadas contenian expresi ones propias de |os indigenas. Por
ej enpl 0, sus organi zaci ones tuvieron activa participacion en |a el aboraci 6n
del proyecto de ley, por prinera vez se legisla para los indigenas y la ley
| os define en un concepto que los valora cono tales; a partir de aqui es
cuando se crea una instituci6on publica Ilamda "Instituto de Desarrollo

I ndi gena", encargada de todas |las politicas sociales y educaci onal es que

i ncluian becas, hogares estudiantiles y fonmento de la artesania y su aspecto
mas i nportante era establ ecer mecani snos admi nistrativos y judiciales
expeditos para anpliar |a cabida de | as comuni dades.

21. Posteriornente, se crea |la Com si6n Naci onal de Asuntos |Indigenas (CONAl)
conb una necesidad de rescatar la cultura indigena y velar por |la atenciodn
del indio, dentro de un principio de val oraci 6n humana, cultural y econdm ca

22. El problema de la tenencia de la tierra del indigena en nuestro pais se
dio con |l a expansi 6n de |la colonizaci6n agricola. El acaparamento se
facilitaba por |a ausencia del respaldo |legal, |la fuerza de penetraci 6n de
los no indigenas y |la debilidad interna de |as comuni dades indigenas, que no
se habian podi do defender por si solas.

23. Juridicanente, las tierras que ellos ocupaban desde el nacimento y
asentam ento de su cultura, estaban consideradas baldias. Por ello, se hizo
necesaria |a creaci 6n de una reserva de propiedad conunitaria que era e
sistemn que aseguraria un territorio permanente y definitivo. La reserva

es un territorio que se asigna en propiedad y de nmanera inalienable a una
conuni dad indigena, sin que la tierra pueda dejar de pertenecer a esta
comuni dad, pero formando parte del conjunto nacional. Es un territorio
demarcado en mapas inscritos en el Registro de |a Propiedad, a nonmbre de

| a respectiva conuni dad indigena.
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24. Dentro de la reserva, cada famlia tiene finca propia, de posesiodn
antigua o de entrega reciente con ayuda oficial. Las pueden vender sélo
entre indigenas, para evitar |la pérdida o especul aci 6n de estas tierras.
Las reservas son un ejenplo tipico de planificacién territorial exitosay a
la vez se dermuestra que | os indigenas tienen | os m snbs derechos que |os
demés ci udadanos, sin ningun tipo de distingo.

25. Al respecto, cabe nmencionar que |os terrenos que se encuentran dentro de
la reserva indigena y pertenecen a no indigenas, se les da |a posibilidad de
gque puedan ser indemizados por su posesi 6n

26. De acuerdo con | os presupuestos del ordenam ento juridico, "el derecho de
i ndemrmi zaci 6n del val or de un terreno decl arado reserva i ndigena que podrian
tener los particulares, lo tendrian si en su caso hubieran denostrado | a
posesi 6n continua, nacida desde tienpo anterior al derecho que declaré dichos
terrenos cono indigenas, para fines agricolas o de habitaci 6n, ejercida
originalmente y transmtida sucesi vanmente desde esa fecha, por y entre
personas no indigenas" (Sentencia N° 592-35, Tribunal Superior Contencioso
Admi ni strativo, Seccién Segunda N° 791 de | as 15.00 horas del 6 de abri

de 1983, Juzgado Segundo de | o Contencioso Adm nistrativoy Cvil de

Haci enda) .

27. De igual manera, cabria la indemizaci 6n a particul ares por su

ocupaci 6n en tales terrenos; al respecto se sefiala: "Si |os actores o sus
transm tentes hubieran estado en posibilidad | egal de reducir a su dom nio
particular | os terrenos de |la reserva indigena ocupados por ellos, conp

si npl es bal di os naci onal es medi ante prescripci 6n adquisitiva y por e

tramte de la informaci 6n posesoria, podrian tener derecho a ser indemi zados
por el valor del terreno en cuanto éste representa |a nuda propi edad, con
notivo del desal ojo dispuesto y ejecutado por una entidad publica

(Sentencia N 5901-35, Tribunal Superior Contencioso Adm nistrativo

Secci 6n Segunda N° 791 de |las 15.00 horas del 6 de abril de 1983).

Leqgi sl aci 6n i nterna sobre asuntos i ndigenas

28. En cuanto a la |legislaci én nacional, desde |a constituci 6n de CONAl es
i ndi spensabl e referirse a la evoluci én que durante el presente siglo se ha
dado en materia |egislativa:

a) Ley N° 13 del 10 de enero de 1939 (Ley de terrenos bal dios), donde
se declard inalienable y de propiedad exclusiva de |os indigenas una
zona prudencial a criterio del poder ejecutivo, en |ugares donde
exi stieran tribus indigenas. Dichos terrenos no fueron delintados
entonces; hasta el 15 de novienbre de 1956 (Decreto ejecutivo N 34)
se delimtaron tres lotes en el Pacifico Sur: Boruca-Térraba,
Salitre-Cabagra y China Kicha.

b) La Ley N° 2885 del 14 de octubre de 1961 (arts. 75y ss.) establecié
que el Instituto de Desarrollo Agrario (I DA) era el encargado de
reunir a las conuni dades indigenas y entregarles parcel as en
propiedad y a titulo gratuito. El Decreto ejecutivo N° 11 del 2 de
abril de 1966 ordend inscribir a nonbre del Estado y posteriornente
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del IDA los terrenos delimtados por el Decreto ejecutivo N° 34
antes nenci onado.

c) Con la Ley N° 5251 del 11 de julio de 1973 se cred la
Comi si 6n Naci onal de Asuntos |ndigenas conb ente estatal con
autonom a propia y encargada de | os asuntos indigenas del pais.
La Ley N° 5651 del 13 de novienbre de 1974, un transitorio de |la
anterior, declara inalienables |as reservas indigenas inscritas a
nonbre del IDA. Estas tenian que destinarse exclusivanente a
asent am ent o de comuni dades i ndigenas. A esta fecha sél o estaban
inscritas a nonbre del IDA |las reservas del Pacifico Sur, que de
por si eran las Unicas establ ecidas en ese nonento.

d) Ya para 1976 se avanzd, pues se emtieron unos decretos por nedio de
| os cual es el Estado reconoci6 y delimtoé el resto de |as reservas
i ndigenas. En 1977 se integr6 una com si 6n especi al para ejecutar
el proceso de recuperaci 6n de tierras en | as conuni dades i ndi genas.
Esta comi si 6n fue el CENRI (Com si 6n Emergenci a Nacional - Reservas
| ndi genas) .

e) El 29 de novienbre de 1977 se promulgo |la Ley indigena N° 6172,
resul tado de todos | os esfuerzos hechos en materia indigena hasta
el nomento. Esta |ley estableci6 una serie de di sposiciones
fundanent al es para | as conuni dades i ndigenas, sobre todo en cuanto
alatenencia de la tierra, y su reglanmento nmedi ante Decreto
ej ecutivo N° 8487-G de 26 de abril de 1978; vy

f) La Ley indigena reconoci 6 |las reservas indigenas y |las declaro
propi edad de | as conuni dades indigenas; les dio el caréacter de
i nal i enabl es, inprescriptibles, no transferibles y exclusivas para
| as conuni dades indigenas que |as habitan, no pudi endo | os indigenas
arrendar, conprar o de cualquier otra manera adquirir terrenos o
fincas conprendi dos dentro de estas reservas (los indigenas pueden
negociar sus tierras entre ellos). Esta |legislacion ha sido |la més
i nportante en materia de tenencia de la tierra de conuni dades
i ndi genas.

29. La declaratoria de reserva indigena y |a posibilidad de que se anpare |a
posesi 6n de personas no aborigenes, sefiala: "Si la Ley de tierras y

col oni zaci 6n establ ece que mentras el Estado no deternmine |os terrenos que
deben mant enerse bajo su dom nio, conservan el caréacter de inalienables y no
suscepti bl es de adquirirse por denuncia o posesi6n, todos aquellos que por

di sposi ci ones | egal es anteriores hayan sido decl arados i ndenunci ables o

i nal i enables, salvo los que con titulo legitinmo estuvieren bajo domnio
privado, si la legitinmdad tiene génesis en |a posesi 6n anparada por e
articulo 2 del Decreto N° 34 de 1956, es decir, en |a ocupaci 6n por

personas no aborigenes de tierras baldias que ese decreto declard cono
reserva indigena, pues so6lo esa ocupaci 6n ha podi do constituirse en causa
juridica para someter al dominio privado tierras ubicadas dentro de una

zona geografica que fue decl arada inalienable (Sentencia N 589-35, Tribuna
Superior Contenci oso Adm nistrativo, Secci 6n Segunda N° 791 de

| as 15.00 horas del 6 de abril).
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30. La Procuraduria Ceneral de |la Republica, de acuerdo a |la Ley

i ndigena N° 6172 de 29 de novienbre de 1977, articulo 5, incisos 1y 9:
articulo 5, inciso 1: "En el caso de personas no indigenas que sean

propi etarias o poseedoras de buena fe dentro de |as reservas indigenas,

el 1 TCO debera reubicarlas en otras tierras simlares, si ellas | o desearen
si no fuere posible reubicarlas o ellas no aceptaren, deber& expropiarlas e
i ndemni zarl as confornme a | os procedi m entos establ ecidos en |a

Ley N° 2825 de 14 de octubre de 1961 y sus reformas. Los estudios y tramtes
de expropiaci 6n e i ndemi zaci 6n seran efectuados por el ITCO en coordi naci 6n
con la CONAI". Articulo 9: "Los terrenos pertenecientes al |TCO incluidos
en |la demarcaci 6n de |l as reservas indigenas, y |las reservas de Boruca-
Térraba, U arréas-Salitre-Cabagra, deberan ser cedi dos por esa institucién a
| as conmuni dades i ndigenas"; sefiala que de |l as normas transcritas resulta
claro que la entidad conpetente para |a adquisicion de i nnmuebl es, propi edad
de particul ares, ubicados en reservas indigenas, es el Instituto de
Desarroll o Agrario y no el Estado (Pronunciam ento de |a Procuraduria Genera
de | a Republica C 116-95).

31. La Constitucion politica, en los articulos 25, 33, 45 y 50, prevé un
trato general sin ningdn distingo, asi conp tanbi én |as siguientes
normativas: Ley N° 7426 del 21 de septienbre de 1994 donde se proclama e

Dia de las Culturas; Ley N° 7416 del 10 de junio de 1994, Convenio sobre |a
Di versi dad Bi ol 6gi ca (segnentos de interés); Ley N° 6797 del 23 de agosto

de 1982 referente al Cddigo de Mneria; Lista Oficial de Reservas |ndigenas,
Decreto N° 20645-G Cuarda- Reservas |Indigenas, Decreto N 13590-G
Prohi bi ci 6n de Ventas de Terrenos | ndigenas, Decreto N° 1656-G se establecio6
I a Comi si 6n de Emergenci a Naci onal para Asuntos de Tierras |ndigenas,

Decl araci 6n de Zonas de Enmergenci a Nacional, Decreto N° 8001-G Declaratoria
de Zonas de Energenci a Nacional en Territorios |Indigenas, Decreto N° 5902-T,;
Funci ones de | a Conmisi 6n de Emergencia en Asuntos |ndigenas,

Decreto N° 9306-G el de Procedinm entos para Escrituras Coni sién de

Enmer genci a Naci onal, Decreto ejecutivo N° 10035-G Integraci 6n de |a Coni sién
de Emergencia Nacional, Decreto N° 12830-G el Mnisterio de Educaci 6n
Publica, Divisién de Desarrollo Curricular - Com si6n del Subsistema de
Educaci én I ndigena, Decreto N° 22612-MEP; Ley de inscripcion y cedul aci 6n

i ndigena, Decreto legislativo N° 7225; Regl anento para el Aprovecham ento de
Recurso Forestal en |as Reservas |Indigenas, Decreto N° 26511-M NAE

32. A nivel internacional, Costa Rica ha suscrito gran nimero de instrunentos
i nternaci onal es que directa o indirectamente protegen | os derechos de |as

m norias en general y en especial |os de | os pueblos indigenas. En cuanto a
esto Gltino, nuestro pais suscribi6 el Convenio N° 107 de la O T, denom nado
"Convenio relativo a | os pueblos indigenas y tribales en paises

i ndependi ent es”, adoptado en 1957 y aprobado en 1959 por |a Asanbl ea
Legi sl ativa de nuestro pais, por Ley N° 2330, prinmer paso hacia la proteccién
de | as pobl aci ones i ndigenas, col ocando al Gobi erno conp principa

responsabl e del proceso. Ese Convenio, nodificado ahora por el N° 169 que se
ha envi ado, en consulta por |a Asanblea Legislativa, fortal ece aquella
protecci 6n y respeto, con una concepci 6n mas uni versal de igualdad materia

y juridica.
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33. El dictamen enitido por parte de |la Sala Constitucional, estinm que

"l ejos de contener enfrentam entos con | a Constitucion de nuestro pais, e
Convenio refleja | os mas caros val ores de nuestra nacionalidad denocratica,
desarrol l ando | os derechos humanos de | os indigenas costarricenses y puede
ser un punto de partida para iniciar una revisién de la |egislacién
secundari a para adaptarla a estas necesi dades (Sentencia N 3003-92).

34. En la actualidad se encuentra pendiente en | a Asanbl ea Legislativa e
proyecto de ley para el desarroll o auténono de | os puebl os indigenas.

35. La situacion indigena costarricense se analiza a la luz de | os derechos
e intereses reconoci dos a estos pueblos y que por la accién u onisién de
Estado no | os pueden disfrutar. Cabe destacar que |as quejas de personas

i ndi genas que conoce | a Defensoria de | os Habitantes tiene cono eje principa
I a exclusién sistematica en |a toma de deci siones que | es afectan

di rectanente, participaci én que en el ordenaniento vigente |les es reconocida
cono derecho.

36. Dentro de |as denuncias que recibe |a Defensoria, particularnmente

i nvestiga sobre una queja referente a |la negaci 6n, por parte de |la Comi sidn
de Asuntos Indigenas, de un beneficio social a una persona indigena en razoén
de que ésta mantenia una rel aci 6n conyugal con una persona no indigena..

i ndependi entenente de si |la persona reunia | os requisitos establ eci dos para
ser beneficiaria o no, se le excluydé a priori por una circunstancia
particular, sin tomar en cuenta si |a persona conserva |la identidad cultura
que |le une a la conunidad msma o | a considera cono persona indigena.

En este caso, se excluyen |os supuestos culturales del matriarcado o

comuni dades en cuyo seno el nestizaje es castigado, pero es |la comuni dad

i ndigena |a que debe definir |la pertenencia a un grupo y no es una
instituci6n pablica la autorizada a inponer |os requisitos de pertenencia
(I'nforme anual, 1996, Defensoria de |os Habitantes).

37. En este sentido, cabe destacar que |a Sala Constitucional ha sostenido
que " sean |las m smas conuni dades aut 6ctonas |as que definan qui énes son
sus integrantes, aplicando sus propios criterios y no |os que sigue |la

| egi sl aci 6n" (Sentencia N° 1786-93).

38. Se hizo referencia en el inforne anterior de |la Defensoria, que |a
Coni si 6n de Asuntos |Indigenas (CONAI) no ha cunplido con | os objetivos

pl ant eados en su Ley de creaci 6n N° 5251 del 20 de julio de 1973. Dicha
situaci 6n se sigue presentando en el transcurso del afio 1995. Dicha |ley
establ ece los fines de la instituciédn, |os cuales son: pronover e

nej orami ento social, econémico y cultural de |la poblacioén indigena con niras
a el evar sus condiciones de vida; servir de instrunmento de coordinaci én entre
las distintas instituciones publicas obligadas a |a ejecuci én de obras y a la
prestaci 6n de servicios en beneficio de |os indigenas; y velar por el respeto
de | os derechos de las mnorias indigenas, estinulando |la accio6n del Estado a
fin de garantizarle al indio su tierra.

39. Sin enbargo, por esa om sion de dicha institucion |a conmuni dad indigena
se encuentra ante un aparato estatal que no |le brinda asistencia,

desat endi endo su obligaci 6n de coordinar y representar |os derechos e

i ntereses de los indigenas (dictanmen de |la Defensoria de | os Habitantes).
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40. Por ende, se hace indispensable el reconocimento por parte del Estado
costarricense que debe ir aparejado de un cambio en |las rel aci ones con |os
puebl os indigenas. Sin |la voluntad politica en sostener un di &l ogo

per manente con | os puebl os i ndigenas para conocer sus necesi dades y
aspiraciones prioritarias, poco a poco se avanzara en |la construcci 6n del
desarroll o de estos puebl os.

41. En cuanto a la pregunta de | o acontecido en |a zona de Boruca con
respecto a |l a deforestaci 6n por parte de |a Conpafiia Refinadora de Petrdl eo
(RECOPE), al respecto cabe sefial ar que | as conuni dades indigenas tienen plena
capaci dad juridica para adquirir derechos y contraer obligaci ones de toda

cl ase, por lo que efectivanente RECOPE realiz6é | a debida consulta a la

Asoci aci 6n de Desarroll o Integral, quienes establ ecen | os necani snos de
coor di naci 6n adecuados con |l as instituciones encargadas de resguardar e
recurso natural a fin de garantizar un adecuado aprovecham ento y manejo de
m snmp. El Estado no utiliz6 su potestad de inperio para ejecutar el proyecto
en cuesti dn.

42. Para su debida i ndemmi zaci 6n el Estado |es provee de | 0os recursos y
nedi os judiciales para que procedan y puedan obtener su debi da conpensaci 6n

43. Cabe sefial ar que | os objetivos propuestos no se han cunplido a cabalidad,
por I o que se ha hecho necesario analizar la participacidon de esta oficina
con respecto a | os indigenas.

Caso de Tal amanca

44. En cuanto a esta parte de la regi6n, se iba a desarrollar un proyecto de
perforaci 6n con |l a intenci 6n de encontrar petréleo, para |o cual tanbién fue
consul tada | a Asoci aci 6n de Desarrollo Integral, quien dio el visto bueno.
Qro aspecto de rel evancia que aconteci6 en el misno lugar fue la

i ntervenci 6n del Comando Cobra, quienes ilicitanente conetieron actos de
vandal i sno y matanza de varios indigenas. Estas personas posteriornmente
fueron detenidas y puestas a |la orden de los tribunal es para que procedi eran
a ser enjuiciadas con todo el rigor de la ley.

45. Oro ejenplo de ejecuci 6n de proyectos ha sido el Programa de Apoyo
Institucional a |la reserva indigena Guaym de Conte Burica (PAIRI).

46. Esta reserva indigena se encuentra |ocalizada en el extrenmo sur del pais,
en la zona del Pacifico, colindante con |la Republica de Panamg, en | a zona
conoci da conmo Punta Burica. La reserva abarca una extensioén tota

de 12.000 ha, de las cuales se estim que unas 8.000 estéan cubiertas de
bosque natural primario, intervenido, secundario y charrales y tacotales, |as
que requi eren urgentes nmedi das de protecci6n contra la tala y quema que se
produce en el area.

47. El Estado a través del Mnisterio del Anbiente y Energia, proyecta |la
protecci 6n de 500 ha de bosque natural en |la reserva, por nedio de subsidios
denom nados CPB (Certificados de Protecci 6n de Bosques), | o0s que consisten
en bonificaciones a | os propietarios por valor de 50 dél ares por hectérea
por afio, con el conpromiso de |la conservaci 6n de | as masas boscosas de
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sus predi os por un plazo no menor de cinco afios. Este aporte estata
abarcaria 25.000 délares de | os EE. UU. anuales, |0 que representaria al fina
del periodo (cinco afios), una inversion total de 125.000 ddl ares.

48. La solicitud planteada en este proyecto compl ementa | as acci ones
estatal es de conservaci 6n de biodi versi dad del &rea, con la participacion
activa de | a conunidad indigena en térm nos de mano de obra y otras fornas
de cooperaci 6n al proyecto.

49. Es oportuno nenci onar que el apoyo solicitado al Programa de pequefias
donaci ones del PNUD es de sunmm inportancia para financiar |os estudios
correspondi entes para | os predi os sel ecci onados, |0 que consiste en planes de
manej o forestal individualizados por poseedor, docunmento técnico que debe ser
el aborado por un profesional forestal debidanmente incorporado al Col egio de

I ngeni eros Agrononps de Costa Rica (anexo proyecto, Mnisterio del Anbiente

y Energia).

50. La conunidad de |la reserva indigena Guaym de Conte Burica esta
representada por |a Asociaci6n de Desarrollo Integral |Indigena. Esta se
encuentra integrada aproxi madanente por 3.000 habitantes, distribuidos en
ocho conuni dades o sectores, de |os cuales se destacan Alto Conte,

El Progreso, Las Vegas, Rio Claro, La Pefla y La Pefiita. Se contara con |la
partici paci 6n individual de |os indigenas que se integren al programa de
conservaci 6n de bi odi versi dad, apoyado por |os denas m enbros de |a conuni dad
y de | as asociaciones y grupos indigenas de |la zona, entre ellos |la

Asoci aci 6n de Mij eres | ndigenas.

Aspect o _sal ud

51. Sobre el particular, la Caja Costarricense del Seguro Social en vista de
| as necesi dades de atenci 6n a esta pobl aci 6n ha desarrol |l ado una serie de
programas, dentro de | os cual es se encuentran

a) Presupuesto de inversiones para |la construcci6n de clinicas en |as
di ferentes regiones: Conte, con un costo de 50 m|lones de col ones;
Bal ti nore, con un costo de 17,6 m |l ones de col ones; Margarita,
con un costo de 31 millones de col ones; Suretka, con un costo
de 48 millones de colones; y Amubri, clinica que funciona en un
edificio facilitado por la Iglesia catélica.

b) Presupuesto de operaciones

Clinica Presupuesto 1996 Presupuesto 1997

(En col ones)

Bal tinore 8.136. 110, 62 9. 193. 805, 31
Margarita 850. 000, 00 1.112.242,00
Sur et ka 10. 356. 189, 54 13. 415. 498, 21

Anmubr i 12.415. 703, 47 15. 808. 109, 40
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Reqi 6n Brunca

52. En el éarea de salud de Golfito, donde opera la clinica de Conte, |la
atenci 6n neédi ca de | as conuni dades de Altos de Altos de Conte, Progreso y
Brazos de Oro, se cubre con giras conunitarias. Para el afio 1998 se tienen
programadas 26 giras. En la clinica de Conte, donde operan dos EBAIS

(equi pos béasicos de atenci 6on integral) se atiende |a poblacioén de |os
sectores de Conte y Punta Burica.

53. En el é&rea de salud de Buenos Aires, que abarca |as comuni dades de
Salitre, Boruca, Brisas y Térraba, |la atenci 6n médica se brinda por nedio de
giras de salud conunitaria con dos nedicos, una auxiliar de enfermeria, un
técnico en farmacia, un técnico en redes y un asistente de atenci én primari a.
Para 1998 se tienen programdas 120 giras.

54, En el éarea de salud en Coto Brus, que abarca |as conuni dades de Copey,
Bet ani a, Cafio Bravo, Alto Uni 6n, La Casona, Brus Malis, Villa Palacios y |la
atenci 6n nédica se brinda por nedio de giras de salud conmunitaria. En esta
area se han reparado y anpliado | as sedes de EBAIS.

Reqi 6n central sur

55. En el é&rea de salud de Turrial ba se conformd un equi po especial de
atenci 6n a las zonas indigenas de Chirripo Cabécar, quienes en e

afio 1997 atendi eron un total de 1.146 habitantes y aplicaron el esquema de
vacunaci 6n (Pol i o- DPT- SRPDT- BCG Hepatitis B a un total de 1.475 habitantes de
| as sigui ente conuni dades: Snoly, Xiquialy, Jaquiiak, Alto Pacuare,
Xuquebach, Alto Boyey y Cerro Tobosi. Para 1998 ya tienen |las giras

progr amadas.

Reqi 6n Huetar atl &ntica

56. Las pobl aci ones indigena de |as faldas del Chirripo y Tal amanca, tienen
acceso a la red de servicios de salud que opera en las clinicas de Baltinore,
Margarita, Sureyka y Amubri, unidades que cuentan con | os respectivos EBAI S

para | a atenci 6n de di chas comuni dades.

Consuno _de drogas

57. El Instituto de Al coholism y Farmacodependenci a, Departanento de
Prevenci 6n, ha iniciado un proyecto piloto de Prevenci én Integral en la
Reserva | ndigena de Tal amanca en el cual se pretende concientizar a dicha
pobl aci 6n sobre este probl ema

58. El objeto es crear una estrategi a netodol 6gica que facilite e

desarroll o de programas de acuerdo a | as necesi dades de | as conmuni dades

i ndigenas y determ nar | os problemas sociales que | es afectan, cuya finalidad
es dar respuesta oportuna a elimnar o dismnuir el consunp de al cohol vy
otras drogas.
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59. Dicho plan ser4 aplicado inicialmente en | a reserva indigena de

Tal amanca, que esta integrada por 28 comuni dades, de |as cual es 21 se
encuentran en | as nontafias de |la cordillera de Talamanca y las otras 7 en
el valle de Tal amanca.

60. Para efectos del Programa de Prevenci 6n Integral a desarrollar con
i ndi genas, |a cobertura serd de las 21 comuni dades de |a reserva, debido a
su facil acceso y disponibilidad de coordi naci 6n con |ideres indigenas.

61. Para iniciar, se seleccion6 a |a conunidad de Watsi, por |as
particul ari dades de su comruni dad, ademds de presentar |as condiciones 6ptinas
para desarrollar una estrategia diferente con el programa de prevencion y
ademds que nos puede servir conp enlace hacia | as otras conuni dades i ndi genas
que son de mas dificil acceso, tanto en infraestructura, conb en caninos y
otros servicios, asi conp en |as manifestaciones de desconfianza y recelo
hacia el trabajo con instituciones de afuera y ademas dirigi das por bl ancos.
Val ga decir que tambi én se coordina con al gunas organi zaci ones no
gubernanental es, para facilitar |la capacitacién

62. El proyecto consiste en dos fases generales: el prinmer afio se |levaran
a cabo las prinmeras cinco etapas, y el segundo afio | a ej ecuci é6n y segui m ento
de planes de trabaj o el aborados con | os grupos organi zados i ndi genas.

Educaci 6n: antecedentes histéricos de | a educaci 6n indigena
en Costa Rica

63. Los pioneros de |a educaci 6n indigena fueron | os m sioneros, segln e
texto de diagnéstico UNICEF-MEP y Circuito escolar 07 (1994), en que |os
franci scanos, recoletos y |azaristas conmenzaron a evangelizar a | os indios.
En 1886 se establece la Msién Paulina y se funda | a prinera escuel a de
educaci 6n primaria, en los |Ilanos de Sipurio Alta Tal ananca, |a Escuela 26 de
Febrero de 1886, ubicada en Matanbl en nedio de | a cultura chorotega.

64. En el texto Yis Ma Ishé -Yo voy a decir- se indica: "Siendo el idiom
naci onal de Costa Rica el castellano, se considera de sunma inportancia |la
ensefianza de di cha | engua a cada uno de | os ciudadanos, y por ello se propone
ensefiar a todos | os nucleos de | a poblaci 6n indigena a hablar, escribir y

| eer el castellano". En esa manifestacion escrita se fundanenta ya |la

necesi dad de una educaci 6n diferenciada y bilinglie para | a poblaci 6n indigena
costarricense que responda a la realidad sociocultural existente. Segln |la
Constituci on politica, el articulo 78 nos indica que |a educaci 6n es un
derecho de todo ciudadano sin distincidén de raza, credo, politica y tanbién
establ ecido en el Convenio N° 169 de la O T. Sin enbargo, estos esfuerzos
fracasaron.

65. A partir de |os afios 1955 aparece |la prinera escuela gratuita y
obligatoria costeada por el Estado en diferentes regi ones del pais.

La mayoria de | os educadores desconocian |a realidad cultural existente
dentro del msno territorio, sin tomar en cuenta que nuestro pais |o conforma
un nmosai co cultural de diversos puebl os étnicos, con su propia |engua,
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tradicion y costunbre, es decir con su propia "cosnovisiéon" de ver e
interpretar el nmundo y su organi zaci 6n

66. Esta educaci 6n inpartida desde un curriculumnacional y verticalista de
buena fe, en forma voluntaria produjo estereoti pos negativos al indigena,
mani f est andose en | a pérdi da de su identidad cultural

67. En |os afios 1960, |a apertura de |os centros educativos en |as zonas

i ndigenas se anplia. Sin enbargo, hay una reacci én de |os |ideres, padres,
docentes i ndigenas y educandos, qui enes se preocupan por el bajo rendimento
en cuanto al nivel académi co, ademas del gran porcentaje de desercién y e
ausentisnmo, el desinterés y |la desnotivaci én entre nifios y nifias. Esta
situaci 6n permti 6 hacer una reflexi6n y analisis de todos | os involucrados
en el proceso de ensefianza y aprendi zaje. La educaci6n formal Ilena al nenos
parte de | as expectativas de |a nifez indigena costarricense,
contextual i zando el curriculum nacional, y dando a su cosnovision |la

necesi dad soci ocul tural

68. Se debia tener en cuenta, conmp indica Garcia, que "las caracteristicas
de un proceso educativo propio se definen cuando se identifican |as
particul ari dades del desarrollo de los indios en relacién con |os pueblos no
i ndi genas, destacando simlitudes y diferencias en cada caso"

69. Esta situacién fue el medio por el cual se hizo necesario pronul gar una
serie de decretos en beneficio de |os indigenas:

- Decreto N° 16619-MEP (M nisterio de Educaci 6n Publica), Volvanmos a la
Tierra, refiriéndose a | as comuni dades i ndigenas del pais, indicando
en su articulo 1, "El MEP, nediante su Divisién de Desarrollo
Curricular, creard un nodel o curricular adecuado a | as condici ones
propi as de | as pobl aci ones i ndigenas del pais", 1985;

- Decreto N° 1803-C, Declaraci6on del Dia del Aborigen, el 19 de abri
de 1971,

- Decreto N° 18967, que indica en su articulo 1: "las |enguas maternas
aut 6nomas seran consi deradas parte del patrinmonio cultura
costarricense y en las esferas de su influencia seran consi deradas
cono | enguas | ocal es”, 1989;

- Decreto N° 22612-MEP M nisterio de Educaci 6n Publica, Division de
Desarrollo Curricular, Com sion del Subsistema de Educaci 6n |ndigena;

- Decreto N 22072-MEP, articulo 1: "Créase el Subsistema de Educaci 6n
I ndi gena, el que tiene conp objetivo general desarrollar
progresi vanente | a educaci 6n bilingle y bicultural en |as reservas
i ndi genas oficial mente reconoci das", 1993;

- Decreto N° 7426, Ley Dia de las Culturas, 1994;
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- Decreto N° 7316, Ratificaci én del Convenio sobre | os puebl os indigenas
y tribales en paises independientes.

70. Este aspecto notivo |la apertura innmedi ata del Departanento de Educaci 6n
I ndigena (DEI) bajo el Decreto N° 23489/23490 de 1995, con sede en | a CENADI,
con un equi po técnico de seis profesionales en |os canpos de |a docencia, |la
lingUistica, |a sociologia, |a educaci 6n anbiental y |la antropol ogi a.

71. Este equipo técnico central cred cinco cédi gos de asesores de educaci 6n

i ndigena para las cinco grandes regi ones que concentran a | a poblaci én

i ndi gena nacional: provincia de Linmdn: Talamanca y Valle Estrecha;
provincia de Puntarenas: Coto Brus, Buenos Aires y Pérez Zel edon; y
provincia de Cartago: Turrialbay Chirrip6. Estas cinco regiones educativas
concentran el 77% de |a pobl aci 6n indigena naci onal

72. El 23%restante |l o conforman: provincia Al ajuela: en San Carlos, |os
mal ekus; provincia de San José: en Puriscal, los huetares (Quitirrisi,

Zapat 6n); y provincia de Guanacaste: |os chorotegas (Matanbl y Matabuguito).
Estas tres regi ones son atendidas en forna directa por el Departanento de
Educaci én I ndigena (DEl) desde San José, dado que aun con asesores

especi alizados en |l a materi a.

Logros 1995-1997

73. A nivel politico |los logros han sido bastantes, conp por ejenplo |a
creaci 6n del Departanento de Educaci 6n | ndigena; representaci én oficial y
permanente ante |l a estructura Mesa | ndigena, que funciona conp instancia de
Despacho de |la Prinmera Dama, para ejecutar |os programas y proyectos de
poder ejecutivo en los territorios indigenas de Costa Rica; propuesta de |ley
para el desarroll o de | os pueblos indigenas conp instancia | egal para dar
sosteni bilidad al Departanento de Educaci 6n |Indigena (DEI). La nodificacion
que se plantea es la siguiente: "El MEP, conp ente rector de |a educaci 6n
publica nacional, es responsable a través del Departanento de Educaci 6n

I ndigena (DElI) de |a atenci 6n educativa formal y no formal de | os puebl os

i ndi genas costarricenses, asi conp de la capacitacion y |la profesionalizacién
del personal docente que |abora en territorios indigenas"; creaciony

dot aci 6n de 11 nuevos codi gos del presupuesto naci onal asignado a educaci 6n
para atender |as necesi dades de educaci 6n indigena; préstanpo de un vehiculo
doble traccidon y tres notocicletas por parte del UNI CEF para el trabajo en

| as regi ones indigenas (cooperaci 6n externa); donaci 6n de dos conput adoras
para el trabajo de producci 6n de material didactico por parte de IRIRIA

y SEJEK (cooperaci 6n interna indigena); construccion del col egi o de Anubre-
Tal amanca con fondos del Gobi erno espafol (cooperaci 6n externa); construccion
del col egi o de Boruca-Buenos Aires de Pérez Zel edon con fondos del Gobierno
del Japén, entre otros.

74. El Convenio (MEP-DEI) (UNA-CIDE) para |la fornaci 6n de mamestros indigenas
i ncorporara 80 nuevos nmmestros en 1999 de | as conuni dades de Tal amanca y
Buenos Aires, lo que significa que en 1999, fecha de graduaci 6n, el Progranma
de Educaci 6n | ndigena del MEP estara practicanente atendido en un 100% por
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pr of esi onal es graduados en educaci 6n, con énfasis en educaci 6n indigena
(programa de | a UNA- VEP).

75. Los planes curricul ares estéan siendo ejecutados por |a Universidad

naci onal, al tienpo que |as Conuni dades de Asoci aci 6n de Desarrollo Integra

| e han dado gran acogida y, por ende, |la asistencia a | as clases, que son

i npartidas en su misma | engua, por |0 que no se atenta contra sus costunbres.
La pobl aci én indigena en Costa Rica es el 1% de |a poblaci 6n naci ona

(anexo). En Costa Rica existen actual mente 119 escuel as indigenas, a |as que
asi sten 5.123 escolares. Sin enbargo, |as conuni dades han sefial ado | a
necesidad de ir nmejorando | a cobertura y calidad del servicio educativo y han
realizado distintos esfuerzos hacia una educaci 6n que fortalezca la cultura,
parti endo de |a realidad sociocultural de | os respectivos territorios.

76. El Mnisterio de Educaci 6n Publica, consciente de |a necesidad de

coordi nar, apoyar y asesorar estos esfuerzos l|locales cred, por el Decreto

N° 23489-89- MEP, un area dedicada a | a educaci 6n indigena, que se encarga

de la atenci 6n educativa de esta poblaci 6n y de establ ecer un espaci o de
encuentro e intercanbi o educativo entre | os pueblos indigenas y |as otras
zonas del pais. Cabe afadir una vez mas que el pais no ha establ ecido ninguln
ti po de discrimnacion.

Articulo 3

77. Costa Rica ha condenado en reiteradas ocasiones todos |os tipos de
racisnmo y discrimnacion racial, tanto la institucional conpo |la derivada
de doctrinas oficiales, |las cuales constituyen crinmenes de | esa humani dad.

78. Paral el anente, tanbi én henbps votado por |a aprobaci 6n de nunerosas
resol uci ones y di sposiciones que se han adoptado en | as Naci ones Uni das.
Tanbi én henpbs condenado sin reservas |las politicas e ideol ogias encam nadas
a fonentar el odio racial y la "depuraci é6n étnica" en todas sus fornas, que
son inconpatibles con | os derechos humanos y | as |ibertades fundanental es
uni ver sal nente reconoci dos.

Articulo 4

79. Conmp bien se establece en el inciso c) de este articulo de Ia Convenci 6n
y conp ya henos indi cado, nuestra Constituci 6n establece |a igual dad de todas
| as personas ante la ley, o cual denuestra el interés del pais en que

ni nguna persona ni instituci én publica nacional prormueva e incite a al gln
ti po de discrimnacion.

80. Al respecto, el Cbédigo Penal, en su articulo 371, sefiala: "sera

sanci onado con veinte a sesenta dias de nulta | a persona, el gerente o
director de una institucién oficial o privada, adm nistrador de un
establecimento industrial o conmercial, que aplicare cual qui er medi da

di scrimnatoria perjudicial, fundada en consi deraci ones racial es, de sexo,
edad, religién, estado civil, opinién politica, origen social o situacioén
econém ca. Al reincidente, el juez podréa ademés inponer, conp pena
accesoria, |la suspensién de cargos u oficios publicos por un tienpo no nenor
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de quince ni mayor de sesenta dias", en concordancia con |los articulos 33 de
la Constitucion politica, 57, 58 y 78 del Cddigo Penal y 11 de la Ley de
justicia penal juvenil

81. Valga decir que |la igual dad constituye uno de |os val ores fundanental es
de nuestro réginen juridicopolitico. Se procura que el ordenam ento

i nfraconstituci onal sea conforne con dicho principio, de forma que no
contenga di sposiciones discrinmnatorias, maxi me si éstas establ ecen sistenas
de discrimnacion racial. Cabe referir que el respeto de este principio por
el ordenamiento juridico se asegura nediante el control constitucional

82. Con base en lo anterior, cabe afirmar la invalidez juridica de cual quier
norma juridica que atente contra |la igual dad por cuestiones de raza o grupo.
Asi mi snp, Costa Rica posee otras normas que pretenden elim nar cual quier
sistemn de discrinmnacio6n racial que pueda existir en |l a sociedad.

83. La misma Constituci én exige al Estado y sus instituciones garantizar a
los "... ciudadanos su |libre acceso al trabajo, nediante |a inplenentaci 6n de
politicas que deberéan de Ilevar a cabo las instituciones estatales, por |lo
que tambi én podenos deducir que toda aquella disposicion legislativa o

ej ecutiva que contravenga esta protecci 6n constitucional a ese derecho
fundamental es abiertanmente inconstitucional, pues el derecho al trabajo es
consi derado un derecho natural al honmbre, cuyo ejercicio |l e permte |ograr
una exi stenci a digna, no debiendo ser considerado conb una concesi 6n graci osa
del Estado sino comp un derecho cuyo cunplimento debe éste vigilar

proteger, fomentar e inplenmentar por |os medi os correspondi entes,

cerci orandose de que en todos | os organi snps oficiales o privados no se
apliquen politicas de enpleo discrimnatorias a |la hora de contratar, formar
ascender o conservar a una persona en el enpleo, pues todo trabajador tiene
el derecho de acceder en condiciones de igualdad a | as funciones y cargos
publicos si cunple con requisitos razonabl es i mpuestos por |ey"

(Sentencia 3467-94, Sala Constitucional).

84. De acuerdo con |los valores y principios que forman nuestro ordenani ento
constitucional, el derecho costarricense sanciona cual quier tipo de

di scrimnaci 6n racial, con lo que se garantiza a la vez |a igual dad de sus
ci udadanos. No puede desconocerse, al respecto, que |a poblaciodn del pais
esta integrada por representantes de la mayoria de |as etnias que pueblan e
mundo.

85. Costa Rica sienpre ha estado abierta a recibir, sin discrimnacién
alguna, la visita y permanenci a de personas extranjeras, sin inportar |as
cuestiones relativas a su origen o etnia (Ley N° 5360, de 11 de octubre

de 1973, que prohibe toda restriccién al ingreso de personas por criterios
raciales; articulo 1: "se prohiben todas |las restricciones a la inmgracion
fundadas en consi deraci ones de raza").

86. La ley deroga directanente | as di sposiciones del Decreto N° 4 del 4 de
abril de 1942, que inponia restricciones a la inmgraci6n de personas de raza
china. De esta manera, nuestro pais no hace ningun tipo de segregaci én en |l o
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relativo a inmgraciones y visitas de personas de cual quier etnia o
procedenci a.

87. Ademés, conp todas |as diferenciaciones de trato juridico, la distincion
entre extranjeros y nacional es debe fundarse en criterios racional es.

La jurisprudencia constitucional sefiala al efecto: ™ De esta forma, |as
uni cas desi gual dades inconstituci onal es seran aquellas que sean arbitrari as,
es decir, carentes de toda razonabilidad. No corresponde a |os jueces juzgar
el acierto o conveniencia de una determ nada di ferencia contenida en una
norma, sino unicamente verificar si el criterio de discrimnacion es o no
razonabl e, porque el juicio acerca de |la razonabilidad es |o que nos permte
decidir si una desigualdad viola o no |a Constitucién".

88. En el caso concreto, tenenps que nuestra Constituci 6n pernite hacer

di ferencias entre nacionales y extranjeros al indicar en su articulo 19 que:
"l os extranjeros tienen | os m snos derechos y deberes individuales y sociales
gue | os costarricenses, con |as excepciones y |limtaciones que esta
Constitucion y las | eyes establecen. No pueden intervenir en | os asuntos
politicos del pais, y estan sonetidos a la jurisdiccion de |los tribunales de
justicia y de las autoridades de |la Republica, sin que puedan ocurrir a la
via diplomatica, salvo | o que dispongan | os conveni os internacional es".

Por supuesto que esas excepciones "han de ser |d6gicas y derivadas de |la
natural eza msnma de la diferencia entre estas dos categorias, de tal forma
gue no se pueden establ ecer diferencias que inpliquen |a
desconstitucionalizaci én de | a igualdad, conp |lo seria el decir en una |ey
gque |l os extranjeros no tienen derecho a la vida, a la salud o a un derecho
fundanental , puesto que éstas serian irracional es" (Sentencia

N° 1440-92, 2 de junio de 1992).

89. La Ley N 4430 de 21 de mayo de 1968 pretende desestinul ar cual qui er
segregaci 6n raci al respecto de |la adni si 6n de personas de diferente raza en
centros publicos o privados. El delito de segregaci 6n se sanci ona, enpero,
con una nmulta que ha dejado de ser significativa, por |las variaciones
nonetarias. Dispone la ley, refornmada por |la Ley N° 4466 de 19 de novienbre
de 1969, articulo 1: "Se considera delito |la negativa de permtir el ingreso
de personas a asoci aci ones, centros de diversién, hoteles, afines, clubes y
centros privados de ensefianza, por notivos de discrimnacién racial".
Articulo 2: "la pena aplicable a dicho delito sera la nulta de ml a tres
m | colones. La prinera reincidencia se penara con el cierre de

establ ecim ento por seis nmeses; |la segunda con el cierre definitivo".

90. En el misno sentido, el Cbdigo Penal sanciona |as conductas dirigidas a
di scrimnar racialmente. Articulo 371: "Sera sancionado con veinte a
sesenta dias de nulta | a persona, el gerente o director de una institucion
oficial o privada, adm nistrador de un establecimento industrial o
comercial, que aplicare cual quier medida discrimnatoria perjudicial, fundada

en consi deraci ones raciales, de sexo, edad, religién, estado civil, opinidn
politica, origen social o situaci6n econ6m ca"; y concordantes 33 de |la
Constituci 6n politica, que indica: "Todo hombre es igual ante la ley y no

podra hacerse discrimnaci 6n alguna contraria a |la dignidad humana"; e
articulo 57 del Cddigo Penal sefiala: "La inhabilitacién absoluta, que se
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extiende de seis a doce afios..." y el articulo 58 del msno texto juridico
establ ece: "La inhabilitaci 6n especial, cuya duracion sera la msma que |a
i nhabi litaci 6n absoluta, consistira en la privacién o restriccion de uno o
mas de | os derechos o funciones a que se refiere el articulo anterior”.

Cabe menci onar un hecho que suscito6 recientenente, en un |ugar denom nado
Bar Coyote en San Pedro, en que aparentenmente no se pernitié el ingreso a un
grupo de negras; al respecto, la sentencia emtida ha sido que no nedi 6

ni ngan aspecto discrimnatorio.

91. En el recurso planteado por Carolyn Markland Francis c. José Tabora,

"no ha sido acreditado el grave cargo de discrimnacidn racial que
fundanmenta... la discrimnaci 6n al egada no es facil nente consistente con
actuaci ones anteriores del recurrido, poco conpatibles con el cargo.

La anparada ha nodel ado bajo su direccién... y no hay indicios que tornen
razonabl e un subito canbio de nentalidad... estd documentada |a participacién
de otra sefiorita negra para "Aplono Mdel", programa a cargo del demandado. .
por ultinp, sin protesta de |a anparada, que parte de |la preparaci 6n de la
recurrente, estuvo a cargo de una instructora negra..." (Sentencia

N° 3204-95).

92. El tipo penal es nuy amplio, por lo que abarca no sdlo lo relativo a la
segregaci 6n por cuestiones de etnia, sino tanbi én aquella que se produce en
virtud de otros factores, conp estado civil, situaci én econémica o politica,
entre otras. El sujeto activo del tipo penal conmprende a aquell as personas
col ocadas en una situaci 6n de poder que les permte prescribir, publica o
privadanente, medidas contrarias al principio general de igual dad, basadas
en criterios anormal es de discrimnacién, cono o es |la pertenencia de |la
persona afectada a una etnia determnm nada

93. Por otra parte, |las nedidas destinadas a garantizar |a igual dad de

di gnidad y de derechos de | os grupos de pobl aci 6n nenos favoreci dos en | os
pl anos econdm cos o social es, nuestra Constitucio6n, en el articulo 50,
sefial a: "El Estado procurara el mayor bienestar a todos |os habitantes de
pai s, organi zando y estinmulando |a produccién y el mhs adecuado reparto de
la riqueza".

94. Dada |l a prescripcion constitucional, es deber de nuestro Estado vel ar por
| os grupos nenos favorecidos en la distribucioén de la riqueza, propiciando e
acceso a nejores condiciones de vida, o que conlleva el suprimr factores de
di scrimnaci 6n en el plano social y econdm co

95. En ese sentido, existen en Costa Rica diversos programas social es que
tienden a una nejor distribucién del ingreso, en beneficio de | os mas
desposei dos, basicanmente en el canpo de |a salud, educaci 6n y financianm ento.
Son progranmas desarrol | ados por instituciones de larga tradicidén en nuestro
ordenam ento. Entre ellas estdn la Caja Costarricense del Seguro Soci al
(articulo 73 de la Constitucion); Mnisterio de Educaci 6n Publica, educaci6n
gratuita (art. 78); y el Banco Popular y Desarrollo Cormunal tiene un sistenma
de ahorro obligatorio de todos |os trabajadores. Mediante este sistem, por
medi o de deducci ones obligatorias al salario y contribuciones de |os
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patrones, se crea un fondo del trabajador. Dicho ahorro es reintegrado
peri 6di canent e.

96. Paralelanmente, otras instituciones pronmueven tanbi én |a igual dad

soci oeconéni ca, brindando a | os nenos favorecidos |a oportuni dad de tener
cubi ertas sus necesi dades basicas. Sin enbargo, es nmuy claro que |os

di stintos progranmas sociales de las instituciones publicas son insuficientes
para satisfacer |as necesi dades que se plantean para | as cl ases soci al es
nenos favorecidas, aspecto que tanmbi én es afectado por | a definicion de |as
politicas econdm ca y financiera del Gobierno.

97. En lo relativo a programas que se dirigen a grupos especificos de |la
pobl aci 6n, podenps mencionar |a situacidén de la nujer: denuestra que el 70%
de | a pobl aci 6n nmundi al sumi da en | a pobreza esté constituida por mujeres,
situaci6n a |l a que no escapa nuestro pais. No obstante que Costa Rica se
ubica en el N° 26 y aparece conp |la que tiene mejores indicadores sociales en
América Latina, lo cierto es que en lo relativo al desarroll o soci oeconém co
de la nmujer su posicidn es la N 42. Es la mujer mhs susceptible de sufrir

| os enbates del orden econémico actual, independientenente de su etnia, por

| 0 que es necesaria una acci 6n inportante del Gobi erno para ayudarl a

di rectanente, atendiendo a sus particul ares situaci ones (madres solteras,

muj eres que no pueden trabajar por |a maternidad, mujeres que trabajan en

el hogar y en la calle, entre otras). Entre estos proyectos se encuentra e
de ayuda econémica a la nmujer de famlia, dirigido a |las clases narginal es
(conferencia de 3 de novienbre de 1995, Auditorio de |Ia Universidad de

Costa Rica).

Di scrim naci 6n _por género

98. La equidad entre | os géneros es un aspecto inportante, que inplica |la
partici paci 6n de nmujeres y honbres en igual dad de condi ci ones (oportuni dades
y derechos), tanto en la vida productiva y reproductiva, tomando en cuenta |a
di visi 6n de | abores y su responsabilidad en | o que se trata de la crianza de
las hijas e hijos, y sobre todo | a nmanutenci 6n del hogar

99. Existen muchas condici ones adversas para |las nmujeres en cuanto a su
presencia en |l os distintos anbitos del quehacer sociocultural, econénmico y
politico; determnan |a necesidad de inpul sar acciones afirmativas en su
favor, dirigidas a colocar a |las nujeres en pie de igualdad con | os honbres
en el terreno de | as oportuni dades educativas, |aborales y de sal ud.

100. Costa Rica cuenta con un nmarco juridico noderno y apropiado para
pronmover el adelanto de |las nujeres, dentro del cual se destaca la
ratificaci 6n de varias convenciones internacionales en |la materia, al igua
que | a aprobaci 6n de varias |eyes a nivel interno.

101. Debenps tomar en cuenta que el concepto de derechos humanos, conp
muchos otros conceptos, no es estatico ni propi edad de un pais o grupo en
particular, por lo que su significado se anplia y redefine conforne |as
personas y nhaci ones reconceptual i zan sus necesi dades y aspiraci ones con
rel aci 6n a este canpo.
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102. Asi las experiencias particulares de sectores discrimnados tienen que
ser constantenente val oradas e incorporadas a | os enfoques tradicional es de
derechos humanos. Este es el caso de |las mujeres, un sector que representa a
la mtad de |a poblaci 6n mundi al, pero cuyos derechos humanos son
constantenmente vi ol ados en todos |os anbitos. Michos de sus derechos no son
ni siquiera clasificados cono derechos humanos, y por ello no estéan

pl enanent e garanti zados en | os tratados internacionales y regionales.

103. A pesar de que sonpbs parte de |a nayoria de |os tratados contra |a

di scrimnaci6n y en su nedida de que forman parte de nuestra | egislacién
interna aln no es suficiente. Incluso el Centro Nacional para el Desarrollo
de la Mujer y la Familia (CMF) es a quien |le corresponde la rectoriay

coordi naci 6n de las politicas publicas en esa materia, asi como |a inclusién
del enfoque de género en el conjunto de |as entidades estatales. Este
desarrollo institucional ha tendido a consolidarse definiendo el tema de
género cono un eje transversal de |a accién del sector publico, superando |os
rasgos asistencialistas que predom naron en el pasado.

104. La discrimnacion y violencia contra las nmujeres son |la resultante de
una subordinaci 6n que es el producto de una estructura politica construida
por intereses patriarcales, ideol égicos e institucionales. Por lo tanto, no
son ni inevitables ni naturales, pues un sistema politico puede canbiarse
para, conp en este caso, redefinir los térm nos de relacio6n entre | os sexos y
construir una sociedad igualitaria ("El ementos Conceptuales y Mt odol égi cos
para la Investigaci én en Derechos Humanos con Perspectiva de Género"

Dra. Laura Guzmén Stein).

105. Asimsno, |a Convenci 6n sobre I a elimnaci6on de todas |as formas de

di scrimnacion contra la nujer define la discrimnacidn de |a nujer.

Sin enbargo delimta la discrimnacion que se ejerce contra |las nujeres en
razén de su género. Asi entendida, una ley, una politica, una investigaci6n
0 una accion es discrimnatoria si tiene por resultado |la discrimnacio6n de
la mujer, aun cuando esa ley, politica, investigacién o acci6n se haya
promul gado o pl aneado sin esa intenci6n o con intencio6n de "proteger" a la
nujer y elevarla a la msma "condici én del honbre".

106. En el marco de I a Convenci 6n, son discrimnatorias todas |as
restricciones que sufren las nujeres en | os anbitos cultural y donéstico, y
no so6l o aquellas que tienen lugar en la |l anada "esfera publica". Ademés,
cuando esta Convenci 6n ha sido ratificada, |a definicidn se convierte en |lo
qgque | egal nente debe entenderse por discrinnaci6n en ese pais.

107. No todas las nujeres viven el sexismo y la discrimnaci6n de género con
la msma intensidad. Todavia persisten resistencias y problemas de orden
estructural, pero ello ha fonentado y en al gunos casos consol i dado, espaci os
de coordi naci6n interinstitucional que permiten un nejor aprovecham ento de
los recursos y conpartir |la responsabilidad por |a equidad de género. Se ha
dado un significativo apoyo a reformas | egal es pendientes en | a Asanbl ea
Legislativa y la fornmulaci 6n de nuevas leyes dirigidas a |la elimnacion de |a
di scri m naci 6n por razones de género e igual dad de oportuni dades, al canbio
de leyes sexistas y la creaci 6n de derechos | egal es que pronuevan y protejan
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i ntegral mente | os derechos humanos contenpl ados en | os instrunmentos juridicos
de caracter internacional. Igualnente se han hecho inportantes avances en
materia de criterios para desagregar por sexo |as estadisticas nacionales y
el desarrollo de género sensitivos.

108. Una parte inportante del trabajo inpulsado por el Estado en el marco
del Plan para | a lgualdad de Oportuni dades entre Mijeres y Hombres 1996- 1998,
se ha dirigido a elimnar |las discrinnaci ones que por razones de género
existen en las leyes vigentes y en | os denas espaci os sociales y econdm cos.
El trabajo por la igualdad de las nujeres ante la ley ha inplicado reforms
en los principales cbédigos y |leyes generales, introduciendo en cada una |a
perspectiva de género y | a capacitaci 6n respectiva del personal de |os
princi pal es poderes de |a Republica y la adm nistraci 6n de justicia. Estas
acciones y nuchas otras, se cunplen en funcio6n de |a necesidad de erradicar
mas que di smnuir, cual quier mani festaci 6n de violencia, agravio o

di scrim naci 6n en contra del género fenenino.

109. Oro aspecto inportante a considerar, es sobre |os derechos de |as
trabaj adoras del sexo. Las politicas adoptadas por el Mnisterio de Sal ud
han generado una transformaci 6n de | a Com si 6n Nacional contra el SIDAy e
Departanento de Control del SIDA y Enfernedades de Transm si 6n Sexual. Esta
entidad se encarga de |la atenci 6n que se les brinda a | as trabaj adoras
sexual es del area netropolitana orientada a sal vaguardar |a salud de estas
muj eres.

110. La adopci 6n de estas nuevas politicas produce un inportante canbio en
el abordaje del problema de |a prostituci 6n de adultas y nenores de edad,
pues se nejora |la atencion a | as trabaj adoras sexual es, |os servicios

médi cos, |a recepci 6n de quejas por naltratos, la distribucié6n de métodos
anticonceptivos, el desarrollo de talleres de capacitaci 6n donde se abordan
temas di versos conp prevenci 6n de enfermedades de prevenci 6n sexual y VIH,
negoci aci 6n sexual , identidad y autoestinm, sexualidad hunana, género y
violencia contra |las nujeres, entre otros. El Programa parte de
reconoci m ento de que son nujeres adultas y por ello, |las nmetas establ eci das
no se orientan a convencerl as de que abandonen su oficio, a diferencia de
trabaj o efectuado con | as nmenores de edad.

111. Se cal cul a que existen aproxi madanmente 3.000 trabajadoras del sexo
adultas en el éarea nmetropolitana, cuyas edad oscilan entre los 18 y

| os 45 afios. Se calcula que un 1% del total de |as trabajadoras del sexo son
portadoras del VIH  Segln estudi os realizados en el area netropolitana de
San José, ejercen la prostituci on alrededor de 200 nenores de edad, entre

los 12 y |l os 18 afios.

112. En el afio 1977 se crea |la Conisién Permanente de Trabajo contra |la
Expl ot aci 6n Sexual Comercial a Personas Menores de Di eci ocho Afios, conformada
por representantes de organi zaci ones gubernanmental es conp el Centro Naci ona
para el Desarrollo de la Mujer y la Famlia y el Patronato Nacional de |la
Infancia (PANI') y organi zaci ones no gubernamental es que trabajan el tema

conmo PROCAL y PANI AMOR, entre otras, |as que han unido esfuerzos para e
tratam ento de |la prostituci6on en nenores de edad.
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113. Actual mente exi ste una oficina cerca del parque Mrazan, en |la ciudad
de San José, destinada a |l a denom nada etapa de insercio6n. El objetivo
princi pal de esta acciodn es el reclutanm ento de | as joOvenes trabajadoras de
sexo que ofrecen sus servicios en |os al rededores de esta zona. El proyecto
contenpla ofrecer a las jo6venes posibilidades de capacitaci 6n, educaci 6n y
al f abeti zaci 6n, en coordi naci 6n con instituciones tales como el Instituto
Naci onal de Aprendizaje y el Mnisterio de Educaci 6n Publica.

114. Existe una propuesta de proyecto que se trabaja con la OT. Esta se
propone anpliar |as posibilidades de capacitaci 6n e insercién de |as jo6venes
dentro de |la enpresa privada, una vez capacitadas en diferentes canpos, en un
esfuerzo por ofrecerle a las jévenes otras alternativas que | es ayuden a
abandonar | a prostitucién.

115. El Centro Nacional para el Desarrollo de la Mijer y la Famlia

presentd varias nociones relativas a |l os delitos sexual es ante | a Conisioén de
Asunt os Penal es, para que se incorporaran al proyecto de reforma integral de
Cédi go Penal

116. Existe una subcom si 6n que se ha dado |la tarea de investigar |a
normati va exi stente para reconocer |os vacios |egal es existentes,
especi al rente en cuanto a | eyes que sanci onen a qui enes inpulsan o |lucran con
este oficio.

117. En lo que se refiere a | os grupos indigenas, el caso mas claro de

di scrim naci 6n que se vive en |a nmayoria de | os paises |atinoanericanos es e
del indigena, el cual a pesar de ser poblador originario de estos territorios
se ha visto privado por mucho tienpo de sus derechos fundanental es, incluso
de |l a proporcionalidad. Nuestro pais continla con |os esfuerzos por pronover
| a i gual dad de esos grupos respecto al resto de |a poblacioén, partiendo de |a
necesi dad de conservar sus costunbres.

118. Por otra parte la ratificacion del Conveni o sobre | os puebl os indigenas
y tribal es independientes, Ley N° 7316 de 3 de novienbre de 1992, adoptado
por la Conferencia General de la OT indica, en su articulo 2, la actitud que
debe tener el Estado acerca de |os problemas de discrimnacio6n indigena; lo
que | e obliga a buscar |a equiparaci 6n material de |os derechos de dichos
grupos respecto de su interrelacién con el resto de | a poblaci 6n, sobre todo
en lo relativo a la prestacion de servicios, a fin de crear térm nos de

equi dad entre | as partes.

119. Dicho Convenio contiene normas relativas a la educacién y la

i nformaci 6n en | os nmedi os de conuni caci 6n col ectiva, con el propdésito de

que desde esos instrunmentos de informaci 6n se cree una nentalidad de respeto
e igualdad entre |l os diferentes pobl adores del pais.

120. Por ultino, el proyecto de ley intitulado "Ley de desarroll o auténono
de | os puebl os indigenas" va mas all & del sinple reconocimento del derecho a
| a i gual dad indigena, ya que busca dotar a |as conuni dades indigenas de

aut onom a suficiente para que tengan un verdadero control de su destino; para
ell o, se pretende el establecimento de 6rganos de representaci 6n politica
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con autoridad suficiente para poder inponer ciertas conductas normativas
dentro de | os pueblos (normas internas que deben ser, ciertanente,
conpati bl es con el ordenam ento nacional), asi conp dotar a |los territorios
i ndi genas de autononia, proporcionandol es seguridad a sus pobl adores en
cuanto a posesi 6n del territorio se refiere. Ademas se propone crear
institutos de financiam ento y desarrollo econénico que permtan un efectivo
crecimento social de |os indigenas, en arnonia con sus costunbres.

121. Nuestro pais ha clamado en | os diferentes foros internaci onal es por una
mayor igualdad en | as rel aci ones econdém cas internacionales y ha suscrito |as
diversas iniciativas dirigidas a este fin

Articulo 5

122. En cuanto al plan por parte del Gobierno para proceder a expedir
cédul as de identidad, al respecto hacenps del conocimento que el Tribuna
Suprenp de El ecci ones ha manifestado en prinera instancia que no hace

di stinci 6n alguna de raza en su patron electoral, por o tanto no es posible
dar | os porcentajes de las mnorias.

123. El Lic. Rodolfo Villalobos, Jefe de |a Secci 6n Coordi nadora de Oficinas
Regi onal es y Enpadronam ento Ambul ante, nos indica el detalle correspondiente
a la cedulaci 6n a indigenas durante los ultinos afios. (En el anexo, cuadro
de estadistica.)

124. En cuanto a la pregunta que se nos fornula, de cénp trata el Registro

Civil los casos de indigenas indocunentados, al respecto henbs de indicar que
con | a nodificaci é6n al Regl anento del Registro del Estado Civil, articulo 21
parrafo 3; se indica: "Respecto de declaraciones de nacimento de nifios

i ndi genas nenores de 10 afios | a prueba para la inscripcién del certificado
consistird en: a) declaraci on jurada de | os padres indicando quién asistid a
| a madre del declarado en el momento del parto; b) en caso de haber recibido
asistencia | a madre del decl arado, ese col aborador debera rendir decl araci én
jurada indicando todas |as calidades; c) constancia de |la Seccion
Coor di nadora del Registro Civil indicando que |os padres del declarado -0 a
menos uno de ell os- se encuentra inscrito en el censo de grupo famliar

i ndi gena que mantiene actualizado esa secci 6n; d) si aun siendo indigenas,
no aparecen en el censo indicado en el punto anterior, los interesados podran
aportar una nota de | a Asociacion de Desarrollo Integral de |a conuni dad

i ndi gena, suscrita por el presidente, confirnmando que | os padres de

decl arado son indigenas integrantes de | a conunidad y explicando | as razones
por | as cual es sus nonbres no se localizan en el censo.

125. De no ser presentado al guno de |os requisitos indicados en el presente
articulo, el Registro Civil deber& proceder a suspender |la inscripcion de
naci m ento, la que se mantendra hasta tanto no se concrete | o aquf
esti pul ado.

126. Por otra parte el articulo 24, parrafo 3, del msnp texto citado sefial a
"La decl araci 6n del nacimento de indigenas mayores de 10 afios, deberd& contar
con | a siguiente prueba docunental: a) nota de |la Asociaci 6n de Desarrollo
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Integral de |la comunidad indigena, suscrita por su presidente, a la cua
pertenece el declarado, dando fe de su procedencia de caracter indigena;

b) infornme de |a Secci 6n de Operaciones y Naturalizaci ones, asi conp de
Departanento del Registro Mgratorio de |la Direcci6n General de M gracion y
Extranjeria, para determ nar que |la persona cuyo nacimento se va a
inscribir, no ha adquirido |a nacionalidad costarricense por naturalizacién y
que ademas no figura conp extranjero en el citado Departanento. Estos
docunent os seréan solicitados por el Registro Civil. (Se anexan |as

est adi sticas).

127. En Costa Rica se garantiza |la igual dad de | os derechos fundanental es
para todos | os ciudadanos, sin ningln tipo de discrimnacion. En |o que se
refiere a la igualdad de tratam ento ante [ os tribunal es debenps decir que |la
Constituci 6n establ ece que toda persona tiene derecho a la igualdad ante |a

| ey, prohibiéndose |a discrimnaci6n por notivo de origen, raza sexo, idiom
religi 6n, opinidén, condici dn econ6m ca o de cual quier otra indole.

128. En lo que se refiere a |l a seguridad personal y a |a protecci6n de
Estado contra todo acto de violencia o atentado contra | a integridad
personal , sefial ambs que | os articulos 20, 24, 25, 27 y 28 de |la Constitucion
protegen y garantizan estos derechos.

129. La entidad conpetente para | a adquisicion de innuebles, propiedad de
particul ares ubi cados dentro de |las reservas indigenas es el Instituto de
Desarroll o Agrario (IDA) y no el Estado.

130. El articulo 5, parrafos 1y 9, de la Ley indigena N° 6172 del 29 de
novi enbre de 1977 indican: "1. En el caso de personas no indigenas que sean
propi etari os o poseedores de buena fe dentro de |las reservas, el |DA deberia
reubicarlas o ellas no aceptaren |a reubicaci 6n, deberéa expropiarlas e

i ndemmi zarl as conforme a | os procedi m entos establ ecidos en la Ley N° 2825
del 14 de octubre de 1961 y sus reformas. Los estudios y tramtes de
expropi aci 6n e i ndemi zaci 6n seran efectuados por el |DA en coordinaci 6n con
la CONAI. Los terrenos pertenecientes al |DA incluidos en |a demarcaci 6n de
| as reservas indigenas, y las reservas de Boruca-Terraba, U arras-Salitre-
Cabagra deberan ser cedi dos por esa instituci 6n a |as conuni dades i ndigenas"
(dictamen de |a Procuraduria de | a Republica).

Articulo 6

131. En lo referente a los recursos que le ofrece el Estado al particular

y que se pueden interponer ante |los tribunal es nacional es conpetentes frente
a al gin hecho discrimnatorio estan: cual qui er persona en demanda de sus
derechos, puede acudir por si msna o a través de otra, a la Sala
Constitucional, a cualquier hora, nediante |os recursos de habeas corpus

y anparo; so6lo para |las acciones de inconstitucionalidad se requiere |a

aut enticaci 6n de un abogado. Las consultas judiciales sélo podréan ser

i nterpuestas por |as autoridades y |las consultas |egislativas por |os

di put ados.
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Recurso de anparo

132. Por nedio del recurso de anparo se solicita al 6rgano constitucional |a
sati sfacci 6n de una pretensi 6n de anparo naci da con ocasi 6n de |l a anenaza o
com si 6n de una |l esion contra | os derechos fundamentales o | as garantias
constitucionales, que no sean la libertad y la integridad personal. Asi e
articulo 29 de la Ley de jurisdiccién constitucional (LJC) sefiala, "El recurso
de anparo garantiza | os derechos y |ibertades fundanental es a que se refiere
esta |l ey, salvo |las protegi das por el habeas corpus. Procede el recurso contra
t oda di sposici 6n, acuerdo o resolucio6n y, en general, contra toda acci6n

om si6n o sinple actuaci 6n material no fundada en un acto adm nistrativo eficaz
de |l os servidores y 6rganos publicos, que haya violado, viole o amenace viol ar
cual qui era de aquell os derechos. El anparo procedera no sélo contra | os actos
arbitrarios, sino tambi én contra |as actuaciones u om siones fundadas en normas
errdneanente interpretadas o indebi damente aplicadas".

133. Tanbi én procede el recurso de anparo " contra | as acciones u
om siones de sujetos de derecho privado, cuando éstos actlen o deban actuar
en ejercicio de funciones o potestades publicas, o se encuentren de derecho
o de hecho, en una posicién de poder frente a la cual |os renedios
jurisdiccional es comunes resulten claranente insuficientes o tardios para
garanti zar | os derechos o |ibertades fundanmentales..." (art. 57, LJO)

134. De acuerdo al articulo 38 de la Ley de jurisdiccion constitucional

"En el recurso de anmparo se expresarda, con |la mayor claridad posible, e
hecho o I a omision de lo notiva, el derecho que se considera violado o
anmenazado, el nonbre del servidor publico o del érgano autor de |a anenaza

o del agravio, y las pruebas de cargo. No serd& indispensable citar |la norma
constitucional infringida, sienpre que se deternmi ne claramente el derecho

| esi onado, salvo que se invoque un instrunento internacional. El recurso

no esta sujeto a otras fornalidades ni requerira autenticaci 6n. Podra

pl ant earse por nenorial, telegrama u otro nedi o de conuni caci 6n que se
mani fi este por escrito, para | o cual se gozara de franquicia telegréafica".

135. Ademés cual qui er persona podra interponer el recurso de anparo
(art. 33, LJC), y podra hacerlo en cualquier tienpo mentras subsista |a
vi ol aci 6n, anmenaza, perturbacion o restriccién y hasta dos neses después
de que hayan cesado sus efectos directos (art. 35, LJC)

136. Asi cono también el articulo 1 del msnp texto |egal, indica:

"La presente ley tiene conop fin regular la jurisdiccién constitucional cuyo
objeto es garantizar |la suprenmacia de |as normas y principios
constitucionales y del derecho internacional o conunitario vigente en |la
Republica, su informe, interpretaci6on y aplicacion, asi conpo | os derechos y
i bertades fundamental es consagrados en |la Constitucidn o en |os instrunmentos
i nt ernaci onal es o derechos humanos vigentes en Costa Rica".

137. En realidad el anparo costarricense es una accion directa que no

requi ere ningan caso previo pendiente, ni judicial ni admnistrativanmente.
La LJC establ ece un plazo de dos neses para interponer el recurso, contados
desde que se produjo y conoci 6 el perjudicado |a violacién, o desde que ésta
cesd, cuando se trate de actos de efecto continuado y no estén invol ucrados
"derechos puranente patrinoniales" (art. 35).
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138. El articulo 27 CP consagra el derecho o libertad de peticién, "ante
cual qui er funcionario publico o entidad oficial y el derecho a obtener pronta
resoluci6n". El articulo 32 sinplenente se limta a definir lo que es
"pronta resoluci6n": ésta debe darse dentro del plazo legal; a falta de
éste, dentro del décino dia habil

139. No es que el anparo sOlo protege las nmeras peticiones (las solicitudes
sin plazo legal). Via anparo tiene protecci 6n cual quier peticion no resuelta
en tienpo, pues la administracion (ni ningln funcionario publico) no tiene
derecho al silencio, lo cual ademas violenta el principio de justicia

adm ni strativa.

140. Valga decir que el Anparo es una acci 6n extraordinaria y optativa.
Préacti canente todos | os casos de anparo son revisables en via ordinaria, de
donde nada inpide que se recurra sinultaneanente en anbas vias. Incluso e
est abl eci m ento del Anparo no suspende ni interrunpe |la prescripcioén o
caduci dad para accionar en via ordinaria.

141. La Sala ha resuelto que los tribunales contenci oso-adm nistrativos son
conpetentes para actos que violenten |os derechos y libertades fundanental es
(voto 3035-96), protecci6n que puede darse no s6lo en la via ordinaria sino
tanbi én en la interdictal, contra "sinples actuaci ones materi al es"

(art. 357, LGAP). Por supuesto que el anparo resuelto estinmatorianente
preval ece sobre la jurisdiccion ordinaria.

Sent enci a

142. El fallo estinmatorio restituye o garantiza el goce del derecho
violentado (art.49, LJC). Produce cosa juzgada. El fallo estimatorio
"condenara en abstracto" en dafios y perjuicios y en costas, el nonto de |os
cual es se liquidan en ejecuci 6n de sentencia ante |la respectiva jurisdiccioén
ordinaria. Notese que |a condena se produce sin que haya un juicio plenario
y sin posibilidad de recurso alguno (art. 51, LJC)

143. Si la Sala estima que el funcionario agraviante actudé con dolo o cul pa
grave, | o condenara solidarianmente con el ente publico (art. 51, cit.), si se
| e concedi 6 oportunanente "audiencia en | o personal". Es por ello que |la
falta de condena "en | o personal” no prejuzga si realmente |a responsabilidad
pueda haberla, en aplicaci6on de los articulos 203 y siguientes de la Ley
general de | a adm nistraci én puablica.

144. Entonces | a condena en dafios y perjuicios se daréa incluso en el caso
de satisfacci 6n extraprocesal de |a pretensi6n, producida después de |a
notificaci 6n del recurso al funcionario (art. 52, LJC). E fallo
desestimatori o no produce cosa juzgada material (art. 55, LJC)

145. Este fallo no puede condenar en dafios y perjuicios por |a suspensioén de
ef ectos dicha supra; sélo puede condenar en costas si estima "tenerario" e
recurso. La LJC no define un plazo para dictar |a sentencia en | os amparos.
Sin enbargo, rigen los principios generales de actuaci 6n de oficio y de
celebridad (art. 8), aparte de que estos recursos deben tramtarse "en fornma
privilegiada", con prioridad después de | os habeas corpus (art. 39).
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146. Contra |l a sentencia sélo cabe pedir adicién o aclaracié6n (art. 121, LJC)
Pese a la nmeridiana claridad de la norna |la Sala adm te "recursos” tendientes
a corregir flagrantes errores de hecho o de derecho, en casos verdaderanente
excepcionales. La Sala ejecuta sus propias sentencias, salvo |o dicho en
cuanto a responsabili dades pecuniarias (art. 56).

Habeas cor pus

147. De acuerdo a la naturaleza de |os derechos de tutela, es el héabeas
corpus el instituto procesal constitucional de mayor inportancia de nuestro
ti empo; al grado de que no podenps concebir un "Estado constitucional de
derecho”, que no arbitre un adecuado sistema procesal que facilite en form
agil y efectiva su ejercicio.

148. Dicho recurso, est& destinado a tutelar dos derechos fundanental es de
primer orden, cuales son la libertad personal y la anbulatoria. Privar ala
persona de cualquiera de ellos, le inpediria el ejercicio de | os denas
derechos que |l e han sido reconoci dos. De ahi su razén ontol 6gica: prevenir
y reprimr cualquier restriccion ilegitima a su libertad, sin inportar su
origen.

149. Es por ello que se |le ha considerado cono el germen de |la proteccion
procesal de | os derechos fundanental es.

150. Es el procedimento especializado por el cual se solicita al 6rgano de
la jurisdiccion constitucional |a satisfacci 6n de una pretensi én de anparo
naci da con ocasi 6n de |la com sién de una detencio6n ilegal. Al respecto e
articulo 15 de la Ley de jurisdiccién constitucional dice: "Procede e
habeas corpus para garantizar la libertad e integridad personales, contra |os
actos u om siones que provengan de una autoridad de cual qui er orden, incluso
judicial contra |las anenazas a esa libertad y | as perturbaciones o
restricciones que respecto de ella establ ezcan indebi danente | as autori dades,
lo msnmo que contra las restricciones ilegitims del derecho de trasl adarse
de un lugar a otro de la Republica, y de libre permanencia, salida e ingreso
en su territorio”.

151. Adendés, el articulo 16 de la citada | ey agrega: "Cuando en el hébeas
corpus se al egaren otras viol aci ones que tengan relacién con la libertad
personal en cual quiera de sus formas, y |os hechos fueren conexos con el acto
atribuido cono ilegitino, por constituir su causa o finalidad, en esta via se
resol vera tanmbi én sobre esas viol aci ones".

152. Cual qui er persona | o puede interponer, ya sea por telegrama u otro
nmedi o de conuni caci 6n escrita, sin necesidad de autenticarlo. Si se utiliza
la via telegréafica goza de franquicia, de acuerdo al articulo 18 de la ley en
nmenci on.

153. Este recurso, que no requiere de fornalidades, se interpondra ante |la
Sal a Constitucional y la tranmtaci6n estara a cargo del Presidente o de un
magi strado instructor (art. 17, LJC). La Sala Constitucional para esos
efectos esta habilitada |las 24 horas del dia.
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154. El recurso de habeas corpus no es mAs que una consecuencia de |la

obl i gaci 6n del Estado de proporcionar un recurso eficaz para toda violacio6n
de | os derechos humanos internacional nente reconoci dos. Dicha garantia esta
consagrada tanbi én en el articulo 8 de |a Declaraci 6n Universal, que reconoce
el derecho de toda persona "a un recurso efectivo, ante |los tribunales

naci onal es conpetentes, que |l e anpare contra actos que violen sus derechos
fundanent al es” .

155. Cabe destacar, que el aporte del derecho internacional de |os derechos
humanos, ha forzado y creado una gran voluntad politica dirigida a un

repl anteam ento de |las garantias procesales de tutela en la jurisdicciodn
interna, entre ellas el habeas corpus. Creando conciencia de que no basta
consagrar esos derechos en | os textos constitucionales, para que | os m snos
sean respetados por parte de |as autoridades publicas y, en general. De ahi
que en el terreno de |os hechos, |a accion procesal sea |la via nas iddnea
para demandar su anparo

156. No obstante, ese desarrollo interno esta condici onado fundanental mente
a dos factores: al valor que cada Estado -dentro de la jerarquia de |as
fuentes normativas y de acuerdo a su propi o réginen constitucional- asigne a
| os instrunentos sobre derechos humanos, y a |as condiciones esencial es para
I a funcional i dad del Poder Judi ci al

157. En nuestro pais, de acuerdo al articulo 7 de la Constitucion, |os

i nstrunmentos internacionales forman parte del parametro del juicio de
constitucionalidad por o que cual quier disposicioén |egislativa que pretenda
suprimr o restringir ese recurso, en los térmnos otorgados en la Ley de |la
jurisdiccién constitucional (Ley N° 7135 del 11 de octubre de 1989),
resultaria inconstitucional por violacién de esa disposicioén

Acci 6n _de i nconstitucionalidad

158. Es una verdadera demanda aut6noma contra las leyes y otras

di sposi ci ones general es que infrinjan, por acci6n u om sién, una norma 0O
principio constitucional, asi conp contra la inercia, |las omsiones y |as
abstenciones de | as autoridades publicas (art. 73, LJO

159. El articulo 75, LJC dice: "Para interponer |la accioén de

i nconstitucionalidad es necesari o que exista un asunto pendi ente de resol ver
ante los tribunales, inclusive de hdbeas corpus o de anparo, o0 en e
procedi m ento para agotar la via adm nistrativa, en que se invoque esa

i nconstitucionalidad cono nedi o razonabl e de anparar el derecho o interés que
se considera | esionado. No sera necesario el caso previo pendiente de
resol uci 6n cuando por |la natural eza del asunto no exista |esion individual y
directa, o se trate de |a defensa de intereses difusos, o que atafien a |la
col ectividad en su conjunto. Tanpoco |o necesitaran el Contral or General de
| a Republica, el Procurador General de |a Republica, el Fiscal Ceneral de la
Republica y el Defensor de | os Habitantes".



