NATIONS

UNIES CRC

. . Distr.
Coqventlon relative aux CENERALE
droits de ’enfant

CRC/ C/ SR. 463

3juillet 1998

Oiginal : FRANCAI S

COM TE DES DRO TS DE L’ ENFANT
Di x-huiti énme session
COVPTE RENDU ANALYTI QUE DE LA 463éne SEANCE

tenue au Pal ais des Nations, a Genéve,
le nercredi 27 mai 1998, a 10 heures

Prési dente : Mme KARP

SOWAI RE

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (suite)

Rapport initial du Japon

Le présent conpte rendu est sujet a rectifications.

Les rectifications doivent étre rédi gées dans |’ une des | angues de
travail. Elles doivent étre présentées dans un nénorandum et étre égal enent
i ncorporées a un exenplaire du conpte rendu. Il convient de | es adresser, une
semaine au plus tard a conpter de la date du présent document, & |la Section
d édition des docunents officiels, bureau E. 4108, Palais des Nations, Genéve.

Les rectifications aux conptes rendus des séances publiques du Comité
seront groupées dans un rectificatif unique qui sera publié peu aprés |la
sessi on.

GE. 98- 16351 (F)



CRC/ C/ SR. 463
page 2

La séance est ouverte a 10 heures.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES (point 4 de |'ordre du
jour) (suite)

Rapport initial du Japon [(CRC/ C/ 41/ Add.1; CRC/ C/ A/ JAP/1; CRC/C/I Q JAP/1);
réponses écrites du Japon aux questions posées dans |la Liste des points a
traiter (docunent sans cote distribué en séance, en anglais seul ement)]

1. Sur |'invitation de la Présidente, M AKAO, M KAITANI, M KATSUURA
M TAKEBAYASHI , M I NADA, M Hisashi HAYASH , M Kazuharu HAYASH , M YGOSH DA

et M GOTO (Japon) prennent place a la table du Com té.

2. M _AKAO (Japon) dit que son pays a signé |la Convention relative aux
droits de |"enfant en 1990 |l ors du Sommet nondi al pour |les enfants. A |l'issue
de la Conférence nondiale sur les droits de |I'home tenue a Vienne en 1993,

| e Gouvernement japonais s'est enployé a réexaniner les |lois et mesures en

vi gueur pour veiller a ce qu' elles soient conpatibles avec | es dispositions de
la Convention. Ratifiée le 22 avril 1994, |a Convention est entrée en vigueur
le 22 mai de | a nméne année.

3. La protection des enfants passe par une bonne conpréhensi on des
objectifs énoncés dans cet instrunent et il inporte donc de revoir et

d' améliorer sans cesse |les nesures prises pour les réaliser. Le Comté des
droits de |'enfant joue un réle tout particulier a cet égard. Le Gouvernenent
japonais, les collectivités locales et les fam|les sont de plus en plus
sensibles aux droits de |'enfant et ne nénagent aucun effort pour créer un
cadre idéal a |'épanoui ssenent de |'enfant.

4, Une fois la Convention ratifiée, |le Gouvernenent japonais a renforcé

di verses nesures de protection sociale de |I'enfance et notanment de lutte
contre les brimades a |'école, la maltraitance et |'exploitation sexuelle des
enfants, en s'attachant & garantir |'intérét supérieur de |'enfant.

5. Les mesures prises pour assurer |'application de |la Convention portent
sur la protection sociale et |'éducation et font intervenir de nonbreux
organes administratifs, tels que |I'Ofice de gestion et de coordination, le
Mnistére de la santé et de la protection sociale, la Police nationale, le
Mnistére de la justice, le Mnistére de |'éducation et le Mnistére du
travail. L'OFfice de gestion et de coordination s'attache surtout a él aborer
des politiques en faveur des jeunes et a coordonner |es mesures prises par |es
m ni st éres et organi snes conpétents.

6. Au Japon, les autorités |locales sont tenues, en vertu de |la
Constitution, de respecter les dispositions de |la Convention et entreprennent
di verses activités (notamment dans |es domaines de |la protection sociale, de
| " éducation et des libertés publiques) afin de [ui donner effet.

7. En 1994, des "conmi ssaires aux |ibertés publiques pour les droits de
["enfant" ont été institués afin de garantir les droits de |'enfant inscrits
dans | a Convention, de prévenir les violations de ces droits et de prendre
rapi dement | es nesures d' assistance appropri ées, en coopération avec | e Bureau
des affaires juridiques, si ces droits sont violés. Ils sont égal ement chargés
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d' encourager |'organi sation de canpagnes d'information sur |a protection des
droits de I'enfant. En 1997, il y avait au Japon 780 comm ssaires aux |ibertés
publ i ques pour les droits de |'enfant. Ils sont de plus en plus consultés pour
des cas de brinmades a |'école (le nonbre de ces consultations est passé de 612
en 1994 a 2 654 en 1997). De nonbreux efforts sont déployés pour anéliorer |es
servi ces di spensés par ces conmi ssaires, qui offrent par exenple des services
d' orientation sur les droits de |'enfant et des consultations par tél éphone ou
se chargent de la distribution de circulaires aux enfants dans chaque
comunaut é.

8. En dépit des graves difficultés auxquelles |le Japon doit faire face
devant | a détérioration de la situation financiére due a |la chute du taux de
natalité et au vieillissenent de |la population ainsi qu'a |'essoufflenent de

| a croi ssance économ que, |e budget alloué aux divers programmes en faveur des
jeunes ne cesse de croitre.

9. M Akao expose ensuite quel ques-unes des an®eliorations apportées aux
nesures prises confornménent aux directives du Conmité depuis |a présentation du
rapport initial.

10. Le Gouvernenment japonais poursuit ses activités visant a faire |argenent
connaitre et meux conprendre |les principes et |les dispositions de |a
Convention par des brochures d'information, des posters et des ém ssions

radi ophoni ques et tél évisuelles. Reconnai ssant |a nécessité d' assurer

| "application effective du principe de |'"intérét supérieur de |'enfant", il a
adopté en juin 1997 une loi portant nodification de la loi sur la protection
de |'enfance en vertu de laquelle | es parents et tuteurs peuvent désornmais
choisir leur garderie. De plus, le respect de |'opinion de |'enfant placé dans
des centres d' aide sociale est garanti au titre de cette | oi

11. Le Gouvernenment japonais él abore aussi un anmendement a un décret relatif
aux fam |l es nonoparental es tendant & pernettre a celles-ci de continuer a
bénéficier d une allocation d' études nérme |orsque |'enfant est reconnu par le
pere. Cet amendenent devrait entrer en vigueur |le ler aolt 1998. Toujours par
souci de I'intérét supérieur de |'enfant, les regles d inmgration ont été
revues en juillet 1996 afin de faciliter |'entrée et |le séjour au Japon d'un
parent étranger (l'autre étant Japonais), que |'enfant concerné soit ou non né
hors mari age.

12. Enfin, |e Gouvernenent japonais a pris des mesures pour garantir la
participation de |'enfant conforménent a |'article 12, une des dispositions
les plus inportantes de |a Convention. Les enfants ont la possibilité de
s'exprimer lors de la planification de programmes de loisirs. Une "Di ete des
enfants" s'est réunie sous |es auspices de |la Chanbre des conseillers en
juillet 1997, avec la participation d' él éves de 250 écol es él énentaires et

secondaires. Une déclaration a été publiée a |'issue de ces di scussions.

13. Les derni eres années, |'environnenent dans |equel vivent |les enfants a
changé (urbanisation croissante, augnentation du nonbre des famlles

nucl éaires) et |le nonbre de consultations pour nmaltraitance ne cesse

d' augnenter. Le Gouvernenent japonais a donc revu certaines dispositions de la
loi sur la protection de |I'enfance pour renforcer |es systénmes d'aide aux
enfants et aux fam |l es. Les médecins sont désornmmis tenus de signaler
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les enfants naltraités et les centres de guidance infantile ont |'obligation

de protéger les enfants et de |les soustraire a la garde de leur famlle, s
cela s'avere nécessaire.

14. Le taux de nortalité infantile et néo-natale est au Japon de 3,8 pour

1 000 nai ssances vivantes et la quasi-totalité des enfants bénéficient d' une
scol arité obligatoire. Néannoins, |e changenent des nodes de vie a entrainé
une recrudescence de | a délinquance juvénile. Face a cette situation, le
Premer Mnistre s'est engagé a prendre des nesures visant a éradi quer ce
phénonene. Le Japon est surtout en butte a un regain de la violence a |'école.
Le Gouvernement tente de résoudre ce probl énme aux causes conpl exes par

di verses nesures, a divers niveaux. Conpte tenu du nonbre croi ssant de jeunes
conseil | és et protégés pour abus de drogue, le centre de pronotion des nmesures
de lutte contre la toxiconmanie, présidé par le Premer Mnistre, a pris en
avril 1997 deux nmesures visant a prévenir |la toxicomanie et a dispenser des
cours sur la question en mlieu scolaire. En 1997, prés de 10 000 écoles

(soit 90 % de la totalité des établissenents d' ensei gnenent secondaire) ont

di spensé des cours de prévention de |a toxicomanie.

15. A |'issue du Congrés nondial contre |'exploitation sexuelle des enfants
a des fins commerciales qui s'est tenu a Stockhol men ao(t 1996, le
Gouvernenent japonais a | ancé une canpagne de sensibilisation de |'opinion
publique visant & élimner la prostitution enfantine et |a pornographie

i mpl i quant des enfants. Une équi pe gouvernenental e constituée en juin 1997
pour conbattre ces phénonenes a rédigé en avril 1998 un projet de loi qu
prévoit des sanctions a |'encontre des ressortissants japonais inpliqués dans
ces agi ssenents au Japon et hors du territoire ainsi que des nesures de
protection des enfants victines de tels actes. Ce projet de loi a été présenté
ala D éte au début mai 1998.

16. A cet égard, il inporte de renforcer |la coopération internationale entre
| es responsables de |'application des lois. Le Japon a participé activenent a
di verses activités internationales de lutte contre |'exploitation sexuelle des
enfants au sein des Nations Unies et du Groupe d experts sur la crimnalité
transnational e, organi sée dans |le cadre du G oupe des huit. Il collabore

égal ement avec |' Organisation internationale de police crimnelle (INTERPOL)
qui est trés active dans ce domai ne.

17. En conclusion, M Akao reconnait que |le Japon se heurte a de graves
probl émes pour assurer |le bien-étre de ses enfants. Pour |es résoudre, i
convient d en identifier |es causes profondes, de |les analyser et de prendre
toutes les nesures qui s'inposent a cet effet. De plus, non seulenent |e
Gouvernement mais aussi les famlles, les écoles, |es communautés |ocales et

| es médi as doivent reconnaitre |'inportante responsabilité qui |eur inconbe
pour protéger les enfants et ne ménager aucun effort pour garantir |le respect
et la protection des droits de |'enfant. La dél égation japonai se est préte a
ouvrir un dialogue constructif afin de poursuivre les activités en cours dans
ce donmine et de fornuler de nouvelles nmesures de protection des enfants.

18. La PRESI DENTE remercie | a dél égation japonai se de sa déclaration
circonstanci ée et prend note avec satisfaction du changerment d'attitude de |a
soci été japonaise a |' égard des enfants nés hors nariage ainsi que du nouveau
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projet de loi sur |'exploitation sexuelle des enfants. Elle invite | es nenbres

du Comté a poser des questions a |l a dél égation venue si nonbreuse du Japon

19. Mre SARDENBERG se félicite des informations nouvelles apportées par |a
décl arati on de M Akao. Conpte tenu du souci mmjeur que |le Japon senble
attacher a la protection de |'enfant, elle déplore le caractére treés juridique
du rapport présenté (CRC/ C/ 41/ Add. 1), qui manque de données concrétes sur la
situation des enfants, et demande comment | e Gouvernenent japonais congoit |a
transition du concept de la protection de |'enfant a celui de |'enfant en tant
que sujet de droit. Il serait intéressant de faire un sondage pour savoir s
les enfants japonais (a |'école ou dans la rue) sont au courant de |'existence
de |l a Conventi on.

20. Mre Sardenberg denmande ensuite pour quelles raisons quatre années ont
€t é nécessaires entre la signature de la Convention et sa ratification : Cela
est-il d0 aux probl énes de mise en confornité de lois nationales ou a une

résistance de la part de la soci été ou du Gouvernenent ?

21. Mre Sardenberg souhaite aussi savoir si tous les secteurs de la société
ont participé a |'établissenent du rapport. Le Gouvernenent japonais a-t-i
diffusé |l e rapport au Japon et a-t-il |I'intention de diffuser |es conclusions

et reconmmandati ons du Conité, par exenple en organi sant une conférence de
presse a ce sujet. L'intervenante se félicite du haut niveau et du caractere
nultidisciplinaire de |a dél égation japonaise nais déplore amerement qu'elle
conpte si peu de femrmes. Enfin, elle juge utile de savoir également s'i

exi ste un organe de coordination chargé de |'application de | a Convention et
si un nmécani sne spécifique de collecte des données sur |les politiques en
faveur de |'enfance a été nms en place.

22. M_FULCI déclare que, de facon générale, le rapport est bien fait et
qu'il correspond aux directives du Conité. On n'y précise pas, cependant, que
est le statut juridique de la Convention en droit japonais ni coment elle est
censée étre incorporée dans la | égislation interne. La question est

d' i nportance, puisque la mse en oeuvre de |la Convention et la possibilité

d' en invoquer |les dispositions devant |les tribunaux dépendent de son statut
juridique. M Fulci croit conprendre qu'au Japon, |a Convention |'enporte sur
les lois de droit comun nais que |les tribunaux ne |'appliquent pas de facon

trés active. Il denmande si |a Convention s'applique directenent en droit
interne. Existe-t-il une jurisprudence nationale a cet égard ?
23. En 1994, des "conmi ssaires aux |ibertés publiques pour les droits de

|"enfant" ont été créés afin de garantir les droits de |'enfant, notamrent |es
droits inscrits dans |l a Convention. M Fulci se félicite de cette mesure
admnistrative nais estine qu'il aurait égalenent fallu nonmmer un médi at eur
chargé exclusivement de |la protection des intéréts des enfants. Ces

conmi ssai res manquent d'indépendance et ne senbl ent pas disposer de

suf fi samment de ressources financiéres pour exercer |leurs fonctions. Des ONG
af firment que certains conmm ssaires n'ont pas recu toute |la formation
nécessaire en ce qui concerne les droits de |"'enfant. Enfin, nalgré |la
publication par e Mnistere de la justice d une brochure a ce sujet, i
senblerait que |l es enfants ne conprennent pas le r6le des conm ssaires. Pour
le Comité, il est indispensable qu'un nécani sne véritabl ement indépendant soit
créé : un nédi ateur pour les enfants qui rel éverait directement du Parl enent.
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Conment | e Gouvernenent japonais évalue-t-il le systénme de commissaires qu'i
ams sur pied ? A-t-il envisagé de créer un véritable poste de nedi ateur

chargé de veiller au respect de la Convention ?

24, S' agi ssant de | a coopération avec les ONG M Fulci constate qu'un grand
nonbre d' entre elles participent aux travaux du Conmité, ce qui constitue un
signe de maturité politique trés encourageant. Cela dit, certaines sont d avis
que | e Gouvernenent n'a pas eu suffisament & coeur de faire participer |les
popul ations a |'élaboration du rapport ni n'a tenu conpte de nonbreuses
propositions de leur part. Le rapport a-t-il fait |'objet d un débat prol ongé
avec les ONG ? Que pense |a dél égation de |'affirmation de |a Fédération pour
la protection des droits de |'enfant selon |laquelle nonbre de leurs
suggestions n' aurai ent pas été prises en considération ? Coment |a dél égation
évalue-t-elle la coopération qui existe entre | e Gouvernenent et les ONG qu

s' occupent de | a défense des droits des enfants ?

25. Mre PALME se félicite du fait que depuis |la présentation du rapport, le
Gouver nenment japonais a déposé un projet de loi sur la vente d enfants, la
prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant |les enfants. Come

M Fulci, elle demande si |a Convention est appliquée directenent en droit
japonais. Elle souligne que les ONG ont un réle trés inportant a jouer dans |a
m se en oeuvre de |a Convention et qu'il convient de |eur accorder davantage
de ressources afin qu' elles soient en nmesure de col | aborer plus étroitenent
avec | e Gouvernenent. Enfin, Mme Pal ne constate que, dans |e donmi ne des
droits de |'enfant, | e Japon apporte déja une aide financiére inportante aux
pays qui en ont besoin. Elle demande si |e Japon a |'intention d' augnenter
cette aide publique internationale.

26. M_RABAH demande a | a dél égation si |le Japon prévoit de retirer la
réserve qu'il a formulée au sujet de I'alinéa c) de |'article 37 de |la
Convention. Il demande par ailleurs si le droit interne, en particulier la

Constitution, est pleinenent conpatible avec toutes ses dispositions.

La Convention a-t-elle été traduite dans les | angues de mnorités et quelle
est |'attitude des autorités japonaises a cet égard ? Existe-t-il une
discrimnation & |'égard des ninorités, de la mnorité coréenne notamment,
en mati ére d' éducation, de soins de santé, etc. ?

27. Envi sage-t-on, de concert avec |es nonbreuses ONG qui oeuvrent dans ce
donmai ne, de nettre sur pied des programmes de formation a |'intention des
juges, des avocats et des travailleurs sociaux, par exenple, afin de meux |les
sensi biliser aux principes énoncés dans |a Convention ? Les médias, notanmmrent
la tél évision, diffusent-ils des énissions destinées aux enfants visant a |eur
faire conprendre quels sont leurs droits ?

28. La PRESI DENTE revient sur la réserve du Japon concernant |'alinéa c) de
|"article 37 de la Convention. Elle croit conprendre que cette réserve a été
formul ée parce que |les autorités japonai ses souhaitent protéger davantage |es
enfants dans | e cadre du systéme de justice pour mneurs. L' article 2 du Code
des mneurs prévoit que toute personne agée de noins de 20 ans qui est privée
de liberté doit étre séparée des détenus agés de 20 ans ou plus. Selon

Mre Karp, cette situation peut étre percue conmme contraire a |la Convention qu
prescrit que les enfants doivent étre séparés des adultes, ce qui n'est pas le
cas si des personnes agées de 18 ans et 19 ans ne sont pas séparées de
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personnes agées de noins de 18 ans, qui sont des enfants au sens de |la
Convention. Cette réserve donne donc |'inpression que |e Japon n'accepte pas
|'"idée de | a séparation, ce qui n'était sOrenent pas son intention. Il e(t été
préf érable de se contenter d' une déclaration relative a |"article 37 précisant
qu' aux fins de la privation de liberté, n'entrent pas dans |la catégorie des
adul tes | es personnes agées de 18 et 19 ans.

29. En ce qui concerne |es dispositions |égislatives portant sur |a
décentral i sati on des services médi caux, conment |es autorités japonaises
peuvent-elles garantir que |les services offerts aux enfants sont de |a nméne
qualité que ceux qui auraient été fournis par |e Gouvernenent ? Surveille-t-on
la qualité des services fournis par les autorités |ocales ?

30. Enfin, Mme Karp demande quelles sont |es mesures qui ont été prises pour
coordonner les activités des mnisteres auxquels des crédits budgétaires ont
été alloués au titre des questions relatives a |'enfance. Quelles sont |es
parts budgétaires prévues pour augnenter la participation des enfants dans |les

écoles et la société ?

30. M__AKAO (Japon) dit que | a prépondérance des honmes dans | a dél égation

j aponai se n' est que pure coincidence. De nonbreuses femes occupent des postes
él evés au sein de la fonction publique au Japon et de plus en plus de jeunes
femmes choisissent d'y faire carriére.

31. Pour ce qui est des raisons pour lesquelles |le Japon n'a ratifié

I a Convention que quatre ans aprés |'avoir signée, il explique que plusieurs
questions ont dO étre résolues afin de garantir une cohérence conpl ete entre
la Convention et le droit interne. Des problenes de term nol ogie se sont
posés. Ainsi, conpte tenu notamment des di spositions |égislatives concernant
la définition de |'age de la majorité, il a fallu détermner si le terme
"enfant" se traduisait par "gido" ou "kodomp". Il a égalenent fallu s'assurer
par exenple, que les dispositions de Ia Convention n'étaient pas inconpatibles
avec |l es reégles japonaises relatives aux unifornes scol aires. De nonbreuses
questions ont égal enent été posées au sujet de la vocation successoral e des
enfants nés hors nariage, des personnes handi capées et du traitenment des

m neurs.

32. M _KAITANI (Japon) dit que |le Gouvernenent et les autorités |ocales

n' ont pas neénagé leurs efforts pour faire connaitre |a Convention a |'ensenble
de | a popul ation japonai se, notanment aux enfants. C est ainsi que le

M nistére des affaires étrangéres a produit un mllion d" affiches sur la
Convention qui ont été distribuées dans les écoles et il en produira 100 000
de plus en 1998. Il a égal ement él aboré, en coopération avec |e bureau de

" UNI CEF au Japon, des brochures qui ont été diffusées dans tous |es bureaux
et services s'occupant de |'enfance. Les autorités |ocales ont |ancé des
canpagnes de sensibilisation, par exenple en éditant des calendriers sur le
theme de | a Convention et en organi sant des séninaires dans |les établissenents
d' ensei gnenent primaire et secondaire. Les conseils de |'éducation ont

di stribué aux enfants, non seul enent des dépliants, nais aussi des fiches ou
sont indiquées |a marche a suivre pour porter plainte et |es coordonnées des
centres de gui dance.
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33. En ce qui concerne |a coopération avec les ONG M Kaitani répond que

l e rapport du Japon (CRC/C/41/Add.1) a été établi par les mnistéres et les
organi snmes conpétents sous |la coordination du Mnistére des affaires
étrangéeres et en coopération avec |l es ONG intéressées, dont |'opinion a été
prise en conpte. Sur proposition de ces derniéres, les autorités ne se sont
pas contentées de brosser le cadre juridique; elles ont aussi traité de

| " application pratique de |a Convention, notanment en ce qui concerne |es
articles 19, 28 et 34, ainsi que de la situation actuelle des enfants.

Le Gouvernenment juge nécessaire et bénéfique d associer la société civile a la
m se en oeuvre de |la Convention. A cette fin, il n'hésite pas a faire appe
aux conpétences des ONG a les consulter et a subventionner certains de leurs
projets.

34. Conf orménment au paragraphe 2 de |I'article 98 de la Constitution, la
Convention a force de loi. Bien qu'aucune disposition n"ait été él aborée en ce
sens, il est entendu que la Convention prine le droit interne. Il est arrivé

qu' elle soit invoquée devant |les tribunaux, nmais aucun d entre eux n'a notivé
ses décisions en y faisant expressénent référence. Lorsque |a Convention a été
ratifiée, le Bureau des affaires juridiques en a exam né soi gneusenent |a
conpatibilité avec les lois nationales. Le Gouvernenment a ém s une seul e
réserve, a l'alinéa c) de |'article 37 de la Convention, du fait que la lo
japonaise fixe |"age de la mpjorité a 20 ans. ||l estinme que |'intérét de
["enfant n'en est que nmieux protégé, car ainsi |'enfant détenu est séparé des
prisonniers adultes jusqu'a 20 ans, au lieu de 18 ans comme le prévoit |a
Convention. Par ailleurs, la Constitution érige |'enfant en sujet de droit.

35. M Kaitani précise que le texte de |Ia Convention est disponible en
japonais et en anglais seulenent, les dépliants et brochures d'information

n' étant diffusés qu' en japonais. Le Gouvernenent peut néannoins, a |a denande
des autorités locales, se procurer auprés de gouvernenents étrangers des
traducti ons dans d' autres langues. Il en a ainsi obtenu des exenplaires en
tagal og et en portugais. En ce qui concerne la formation des groupes
prof essi onnel s concernés par les droits de |I'enfant, | e Gouvernenent prend des
mesur es pour enseigner |es dispositions de |la Convention aux magi strats, aux
avocats, aux fonctionnaires chargés de la protection des droits de |'honme,
etc. Enfin, malgré les restrictions budgétaires, |le Japon deneure |'un des
princi paux pourvoyeurs d'aide publique au dével oppenent, dont une grande
partie est consacrée aux progranmmes soci aux. Depuis |l e Sommet nondial pour le
dével oppenent social, la contribution du Japon dans ce donai ne, notanment
concernant | a santé des enfants, a augnmenté de 20 % environ chaque année.

Le Japon soutient égal enent des organi sations internationales comme |'UN CEF
a laquelle il vient de verser une contribution en | égére augnentation

36. M _TAKEBAYASHI (Japon) indique que |'Ofice de gestion et de

coordi nation est chargé d' él aborer des directives et de coordonner |es nmesures
prises en faveur des jeunes par |es nonbreux services et mnistéres. Un Comté
pour | a pronmotion d' une politique de |a jeunesse, conposé de hauts
fonctionnaires et doté de cing sous-conités, a égalenment été créé. L'Office de
gestion et de coordination publie chague année un rapport annuel sur

| " enfance, sur |a base des données recueillies par les divers mnistéres et
organi snes. En 1997, 8,6 % du budget de |'Etat étai ent consacrés aux services
destinés aux enfants.
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37. M_Hi sashi HAYASHI (Japon) reconnait que |la question de |'indépendance
des commi ssaires aux |libertés publiques pour les droits de |'enfant mérite
exanmen. Pour |'instant, |es commi ssaires, inplantés dans toutes |es régions,
dépendent du Mnistére de la justice. En mars 1997, celui-ci a créé par
ailleurs un comté qui s'occupe des violations des libertés et droits civils
des enfants. A la question de savoir si |e budget alloué aux comm ssaires est
suffisant, M Hayashi répond qu'un nontant de 14 449 000 yens leur a été
affecté en 1998. Les conmi ssaires sont des bénévol es qui exercent |eur
activité dans des foyers ou dans |es |ocaux des bureaux régi onaux ou des
bureaux de district des affaires juridiques. L'intervenant admet qu'il faudra
peut-étre revoir ce systéne, nais que |les conm ssaires ont des connai ssances
trés étendues dans | e donmmine des droits de |'enfant, et qu'ils organi sent
souvent des tournées de conférences pour nieux les faire connaitre. Quant aux
organes chargés des |ibertés publiques au Mnistére de la justice, ils ont
établi et distribué par dizaines de nilliers des brochures faisant connaitre
| a Conventi on.

38. Les brimades entre écoliers retiennent |'attention des autorités : des
i gnes tél éphoni ques sont ouvertes aux enfants qui désirent dénoncer |es

bi zut ages dont ils sont victines a |'école. Ces lignes sont d ailleurs
| argement utilisées.

39. Pour ce qui est de |la coopération entre | e Gouvernenent et les ONG il
exi ste des centres de consultation ou |les représentants de diverses
associ ati ons peuvent rencontrer des magistrats ou d' autres professionnels qu
s' occupent de diffuser |Ia Convention, notament dans |es établissenents

scol aires. Aux niveaux régional et local, de nonbreux comtés, conseils de

| ' éducation, autorités |ocales, associations d enseignants et organi smes de
presse s'occupent de pronouvoir les droits de |I'enfant. Chaque nunicipalité
est dotée d' un conmi ssaire aux |libertés publiques qui regle son activité de
pronmotion en fonction des conditions |ocales. Peut-étre trouvera-t-on que cela
n' est pas suffisant, ce dont |'intervenant convient volontiers, mais ces
activités sont effectivement nenées a bien, et il se tient & la disposition du
Conmité pour lui apporter toute autre précision nécessaire.

40. M _YOSHI DA (Japon) fait savoir que le Mnistére japonais de |'éducation
est |'instance adm nistrative qui décide du contenu des manuels et des
progranmes scolaires, nmais que |les activités concrétes d' ensei gnement sont
gérées par les admnistrations locales et les nunicipalités. Le Mnistére
donne des directives aux enseignants mais n'a pas d'influence directe sur eux.
Il essaie de passer par |les autorités |ocales pour pronmouvoir les droits de

| " enfant.

41. En ce qui concerne les droits garantis aux étrangers, notamment |es
résidents coréens, |'intervenant tient a bien marquer que les étrangers qui le
souhai tent peuvent inscrire leurs enfants dans | es écol es japonaises, ou ils
sont traités exactenent comme |es enfants japonais. Ils bénéficient des nénes
avant ages, notament de la gratuité de la scolarité et des manuels scolaires
dans le prinmaire et |le secondaire. En cas de forte concentration d' étrangers
dans | e systénme scolaire, le conseil de |'éducation ou | e département
responsabl e peut décider d'autoriser un enseignenent dans |a | angue du groupe
concerné. |l est nméne possible aux étrangers qui |e souhaitent de fonder une
écol e spéciale offrant un programme d' ensei gnenent dans | eur |angue.
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42. La teneur de la Convention est expliquée principalenent dans | e cadre de
| " ensei gnement relatif aux questions sociales. Il existe quel que 49 manuel s de
soci ol ogie ou |'on nmentionne |a Convention. Dans une quinzaine d' autres

mati éres, on peut également en traiter indirectenent. Quant a la formation des
ensei gnants, elle reléve non pas du Mnistere nmais des conseils de

| ' éducati on. Cependant, le Mnistere s'efforce de veiller a ce que ses
politiques soient appliquées dans |'ensenble du pays et organise parfois

[ ui -mérme des cours de formation & |'intention des ensei gnants, notament en
mati ére de protection des droits de |'enfant.

43. M _GOTO (Japon) dit, a propos des différences qui peuvent exister au

ni veau | ocal dans |a prestation des services de santé, que |la décentralisation
est appliquée au Japon dans |es divers secteurs de |'adm nistration. Cec
permet aux autorités |ocal es de bénéficier davantage de |'aide de spécialistes
dans la mse en oeuvre de leurs politiques. On part du principe que |les
autorités locales et les nunicipalités sont Ies plus proches des collectivités
locales et les meux a nméne de |leur fournir des services tels que |les soins de
santé et services sociaux. Les lois sont révisées dans ce sens, afin de
faciliter |I'évolution de |"'adm nistration. Il est loisible aux autorités

| ocal es d'avoir leurs propres programres tenant conpte de | eur situation

spéci fique, ce qui est une approche parfaitenment respectable. Par contre, pour
ce qui est des services de base comme | es exanens nédi caux des nouveau-nés et

| es soins spéci aux aux enfants handi capés ou atteints de nal adi es graves, une
uni form sation s'inpose. Ce type de service doit étre offert a tout un chacun
dans | ' ensenble du Japon. Telle est la politique nationale, et des nesures ont
ét é adopt ées pour assurer cette uniform sation dans |es années a venir

44, M _KAI TANI (Japon) précise que |le texte du rapport initial, sous couvert
d' un conmuni qué de presse, a été publié a 3 000 exenplaires et distribué aux

i ntéressés, notamment |les ONG |es députés, etc. Les conptes rendus
anal yti ques des séances du Conité et ses observations finales seront égal enent
di ffusés auprés des ONG de |a popul ation en général et des personnalités
politiques qui s'intéressent au bien-étre des enfants.

45, La PRESIDENTE a | e sentinment que |a dél égation japonaise n'a pas tout a
fait répondu a |la question relative aux mécani smes de col |l ecte des
statistiques. Sans se placer sur un plan technique, il s'agit de savoir si les

i ndi cateurs retenus pernettent non seul enent de nontrer si |les enfants
exercent effectivenent leurs droits, mais égal enent de dégager |es donmi nes
dans | esquels ces droits sont violés afin d évaluer |'état de la nise en
oeuvre de |a Convention. La Présidente ne croit pas non plus que |a dél égation
japonai se ait répondu directenent a |la question de savoir si |e Gouvernenent
japonais a |'intention de créer un poste de médi ateur chargé expressénent de
suivre la mse en oeuvre de |a Convention. A quelle formation spécial e doivent
se sounettre |les conm ssaires aux libertés publiques pour étre nomrés ?
Ont-ils des pouvoirs spéciaux en natiére d' examen des plaintes, d' enquéte, de
coll ecte de données ? Peuvent-ils dialoguer avec |les autorités contre

| esquel | es des plaintes ont été émises ? Pour sa part, |la Présidente doute que
de tels pouvoirs soient accordés a de sinples bénévoles. Elle souhaite auss
savoir quelle est |'appréciation que porte | e Gouvernenent sur sa coopération
actuelle avec les ONG et si cette coopération est susceptible d' étre encore
élargie. Enfin, des ressources budgétaires sont-elles spécifiquenment allouées
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au renforcenent de |la participation des enfants a |'él aboration des nesures
qui les concernent ?

46. M__KAI TANI répond que les autorités japonaises, n'étant pas slres de
conprendre ce que le Conité entend par "indicateur", s'étaient tournées vers

| e Gouvernement australien pour savoir coment celui-ci avait interprété ce
terme dans |' él aboration de son propre rapport. Pour donner un exenpl e concret

de la facon dont |es données sont utilisées au Japon, |'intervenant évoque |e
cas du peuple ainu qui a fait |'objet de quatre enquétes successives de |la
préfecture de Hokkai do. A |'issue de ces enquétes, on s'est apercu que 87,4 %

des enfants ainus étaient inscrits a |'école secondaire et 11,8 % seul ement a
[ "université. Le taux de fréquentation du reste de |la population était de

96,7 % au niveau secondaire et 27,5 % au niveau universitaire. Au vu du

décal age révél é par ces enquétes, |la préfecture de Hokkai do a donc annoncé que
des nesures seraient prises pour améliorer |le niveau d' éducation et |es
conditions de vie du peuple ainu. Des aides ont été cibl ées plus
particulieéerement vers les étudiants du supérieur. Se félicitant de ce type
dinitiative, le Gouvernenent japonais s'est efforcé de dégager des

al | ocati ons budgétaires pour subventionner ces activités. En ce qui concerne
plus particuliérenent |la question du nontant des ressources budgétaires qu

doi vent pernettre d' appliquer |a Convention, on ne dispose mal heureusenent pas
jusqu' a présent des rensei gnenents nécessaires.

47. M_Hi sashi HAYASHI, abordant | a question des conmissaires aux |ibertés
publiques et du médi ateur, souhaite préciser que | es conmni ssaires sont

sél ectionnés pour fournir des avis sur divers sujets et que certains d entre
eux sont particuliérement conpétents en ce qui concerne les droits de
|"enfant. Ils peuvent créer des organi sations dans |leurs régions respectives.
Le systene | eur accorde certains pouvoirs pour |ancer les activités
nécessaires. Par contre, il n'existe pas au Japon de poste de neédi at eur

i ndépendant de |'adm nistration et il n'est pas prévu a |'heure actuelle de
créer un nouveau mécani sne de ce genre. La raison en est que toute violation
des droits de |'homme décl enche des enquétes et |'application des lois en
vigueur visant a les prévenir. En 1997, le Mnistére de la justice a créé un
conseil pour assurer |la pronotion des droits de |'homme et c'est ce consei
qui sera chargé d' adopter d' éventuell es nesures de prévention, notamment en

mati ere d' éducation. Lorsqu'il aura acconpli ces activités d' éducation, i

envi sagera diverses nesures d' assistance ou d' atténuation. Il existe une lo
qui précise |les nodalités de sélection et de destitution des comm ssaires aux
libertés publiques ainsi que leurs fonctions. Ils n'ont pas de pouvoirs

spéci aux et, exercant une activité bénévole, la loi ne leur accorde pas de
droits particuliers. L'efficacité de ce systéne est en cours d' éval uation
Lorsqu'ils sont sélectionnés, |les conm ssaires recoivent une certaine
formation quant a leurs droits et responsabilités au regard des bureaux des
affaires juridiques des districts, mais ce n'est que dans certains cas
particuliers, par exenple si un probl éne maj eur survient dans |e donmai ne des
droits de I'enfant, qu'ils sont réunis pour suivre une formation ayant trait a
| a Conventi on.

La séance est levée a 13 h 5.




