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530eme seance Mercredi 5 aoQt 1981, 
a 11 heures

President s M. BAHNEV

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATIONS ET RENSEIGNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTIES 
CONFORMEMENT AL'ARTICLE 9 DE LA CONVENTION [point 3 de I'ordre du jour] (suite)

Cinguieme rapport p6riodique de la Su^de (CERD/C/75/Add.1)

1. Le PRESIDENT indique que le Secretariat a re^u une lettre dans laquelle le 
GouvernenTent suedois expliquait qu'en raison de la p^riode des conges, il ne lui 
seraitpas possible d'envoyer un expert suedois pour participer a 1’examen du 
rapport dont est saisi le Comite. Le Gouvernement suedoiss'est cepehdant engage a 
repondre par ecrit a toutes questions qui pourraient etre posees.

2. M. PARTSCH declare que le rapport a 1'examen est tres methodique et complet et 
repond a presque toutes les questions qui ont ete soulevees lots de 1'examen du 
quatrieme rapport.

3. M. Partsen a cependant deux questions a poser au Gouvernement suedois. La 
premiere concerns la nouvelle legislation entree en vigueur en 1979 qui etend le 
droit a une pension de vieillesse aux etrangers qui ont reside un certain npmbre 
d'annees en Suede. Il serait interessant de savoir si le montant de la pension de 
vieillesse est fonction des cotisations versees par le beneficiaire, auquel cas il 
faudrait clarifier la situation des etrangers en matiere de cotisations.

4. La seconde question a trait a 1'application de l'alinea b) de 1'article 4 de 
la Convention. Il est indique dans le rapport que les organisations qui exercent 
des activites racistes ne sont pas a proprement parler interdites, mais que 
certains types de declarations faites par leurs dirigeants sont punissables par la 
loi. Il est egalement precise dans le rapport que seules les declarations 
publiques, "meme si elles sont faites dans un imprime ou a la radio ou a la 
television", sont punissables. Le mot "meme" parait curieux etant donne que la 
diffusion par les medias est celle qui a le plus d'impact. En outre, on ne dit pas 
si une declaration prononcee par exemple dans un club lors d'une reunion privee ou 
dans les locaux d'une usine serait consideree comme publique et tomberait done sous 
le coup du droit penal. Quand un Etat partie fait savoir au Comite que pour lutter 
contre les organisations racistes, il punit les declarations publiques, la 
definition de ces declarations doit etre parfaitement claire.

5. Dans 1'ensemble, le rapport est tres utile et interessant, particulierement du 
fait qu'il precise la relation entre 1'Ombudsman et les tribunaux en indiquant 
clairement qu'une decision judiciaire 1'emporte sur l'avis de 1'Qmbudsman.

6. M. VALENCIA RODRIGUEZ dit que le rapport contient de tres interessantes 
observations sur les vues qu'a exprimees le Comite lors de I'examen du quatrieme 
rapport, ainsi qu'un expose des faits nouveaux survenus depuis cette date.
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7. Le Gouvernement suedois souligne que la population lapone n'est pas tenue pour 
gagner sa vie de se livrer a l'activite traditionnelle que constitue 1'elevage du 
renne. Afin de sauvegarder cette liberte de choix, le gouvernement doit offrir aux 
Lapons les memes possibilites et les memes conditions de travail que celles dont 
beneficie le reste de la population.

8. M. Valencia Rodriguez accueille avec satisfaction 1*information relative a 
1'obligation qu’ont les services de radiodiffusion suedois de diffuser des 
programmes en langue lapone. Il est indique dans le rapport que la Commission de 
la radio est chargee d'examiner si les programmes radiodiffuses et televises sont 
compatibles avec les dispositions des accords conclus entre 1'Etat et les societes 
de radiodiffusion. Il demande si cela signifie que 1'obligation de diffuser des 
programmes en langue lapone - ou en estonien - decoule uniquement de ces accords oil 
si cette obligation est de nature generale et independante de 1'existence desdits 
accords.

9. L'orateur se felicite de ce que le Gouvernement suedois s'attache a donner aux 
populations indigenes une protection internationale accrue. Il espere que le 
gouvernement informera le Comite du choix qu'il aura fait pour atteindre cet 
objectif parmi les differentes methodes possibles decrites a la fin du paragraphe 2 
du rapport.

10. Il semble a la lecture du rapport que les Romanis soient toujours dans une 
situation difficile en matiere de logement et d'emploi. Le Gouvernement suedois 
devrait maintenir le Comite informe des mesures qu'il prend pour remedier a cette 
situation. Il faudrait encourager les Romanis a constituer des associations ou a 
renforcer celles qui existent deja, car c'est pour eux le meilleur moyen de 
prot6ger leurs interets. M. Valencia Rodriguez accueille avec satisfaction la 
publication par le Conseil national de 1'immigration et des naturalisations d'une 
brochure visant a elirainer les attitudes discriminatoires a 1'egard des Romanis.

11. L'orateur felicite vivement la Suede de sa position a 1'egard des regimes 
racistes d'Afrique australe et des mesures qu'elle a prises dans le cadre des 
programmes d'assistance des Nations Unies aux victimes de la discrimination 
raciale, aux refugies et aux mouvements de liberation nationale. L'attitude de la 
Suede pourrait servir d'exemple a tous les Etats parties, particulierement les pays 
industrialises et avances.

12. L'orateur accueille avec satisfaction les nouvelles mesures, decrites au 
paragraphe 6, visant a assurer 1'egalite des nationaux et des non-nationaux en ce 
qui concerne le versement d'une caution garantissant le paiement des frais de 
justice. La decision d'en exempter les etrangers qui sont originaires d'un Etat 
avec lequel la Suede a conclu un accord est logique et digne d'eloges; de fait, il 
espere que cela deviendra un jour la norme appliquee pour le traitement de tous les 
etrangers residant en Suede.

13. M. Valencia Rodriguez comprend les raisons de la preference donnee aux 
refugies provenant d'Amerique latine, etant donne que les vicissitudes politiques 
qui affectent ce continent accroissent sans cesse le nombre de refugies. Il eSt 
clair cependant que cette preference n'est pas exclusive et que la Suede admet des
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refugies provenant de tous les continents. L'orateur accueille avec satisfaction 
les informations donnees sur les programmes d'action sociale en faveur des refugies 
et sur 1'enseignement et la formation qu'on leur donneafin de les rendre aptes a 
dccuper un emploi en Suede. Il prie instamment le Gouvernement suedois de 
maintenir le Comite informe des travaux de la Commission gouvernementale constituee 
pour examiner les questions relatives & la discrimination a 1'egard des immigrants 
et des propositions que celle-ci doit presenter en 1981.

14. L'orateur demande des informations plus detaillees sur la mention faite au 
paragraphs 9 des raisons particulieres qu'il faut invoquer pour justifies 
1'expulsion d'etrangers comptant plus de trois ans de residence en Suede ainsi que 
sur le texte de l'amendement constitutionnel, entree en vigueur le
ler Janvier 1980, qui assure la protection, aux termes de la Constitution, du droit 
a la nationalite suedoise.

15. Il a enfin ete particulierement interesse par le compte rendu figurant au 
paragraphe 11 d'affaires portees devant les tribunaux. Il a le sentiment que, dans 
l'affaire ou etait impliquee la societe immobiliere, la Cour supreme a rendu le 
jugement qui convenait, mais il demande un complement d'information sur le resultat 
des poursuites engagees contre une personne accusee d'avoir distribue une 
publication antisemite. Il considere egalement que les decisions prises dans des 
affaires de ce type devraient etre plus clairement fondees sur les objectifs et les 
dispositions de la Convention.

16. Mme SADIQ ALI dit que la section du rapport qui traite de la population lapone 
donne 1'impression que 1'elevage du renne constitue la seule activite economique a 
laquelle elle a acces. L'oratrice demande si la Commission gouvernementale chargee 
de faire une etude sur la rentabilite de 1'elevage du renne a un mandat 
suffisamment large pour lui permettre d'examiner d'autres possibilites d'emploi 
remunerateur.

17. A propos des difficultes auxquelles se heurtent les Romanis pour trouver un 
emploi et un logement adequats, la constitution du Groupe de coordination des 
questions concernant les Romanis est une initiative tres progressiste dont elle se 
felicite vivement. Il serait cependant utile de disposer d'informations plus 
concretes sur tout programme de logement prioritaire etabli en faveur des Romanis 
et sur les politiques visant a les former a de meilleurs emplois. On a egalement 
besoin d'informations sur l'ampleur de la discrimination dont sont victimes les 
Romanis et sur les procedures utilisees pour y faire face. En bref, il serait 
utile de disposer pour la population romanie d'informations analogues a celles qui 
sont donnees pour la population juive.

18. Mme Sadiq Ali loue le Gouvernement suedois pour son attitude vis-a-vis de 
l'Afrique australe et pour l'aide humanitaire qu'elle accorde traditionnellement 
aux mouvements de liberation. La legislation interdit de nouveaux investissements 
en Afrique du Sud et en Namibie; il serait int^ressant de savoir si 1'on a 
decouvert des cas de violation de ces lois, si les societes coupables ont ete 
penalisees et comment. Il serait egalement utile d'avoir des informations sur la 
politique du gouvernement vis-a-vis des entreprises privees qui ont deja investi en 
Afrique du Sud.

/...
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19. La politique suedoise a I'egard des refugies, qui consists a accueillir 
surtout des refugies originaires d'une seule region, ayant des antecedents 
culturels analogues, est tout a fait comprehensible. Cependant, outre l'accent mis 
sur l'Amerique latine, il y a un contingent special pour les refugies originaires 
du Viet Nam, pays dont la culture est tout a fait etrangere a celle de I'Europe. 
Mme Sadiq Ali souhaiterait connaitre les politiques gouvernementales relatives a 
1*education et au developpement culturel particuliers de ces refugies et tout 
specialement de leurs enfants et les mesures prises pour assurer leur developpement 
adequat conformement au paragraphe 2 de 1*article 2 de la Convention.

20. M. INGLES loue le Gouvernement suedois pour la fa^on dont il repond par son 
rapport a toutes les questions qui ont ete precedemment soulevees par le Comite et 
tout particulierement pour les efforts qu'il fait pour adopter des mesures 
speciales en faveur des populations desavantagees, essentiellement les Lapons et 
les Romanis. Cependant, le fait d'assurer aux Lapons la possibilitede conserver 
leur mode de vie traditionnel ne doit pas empecher le gouvernement de les 
encourager a rechercher d'autres moyens d'existence. M. Ingles est impressionne 
par la diversity des institutions qui ont ete creees, le Conseil lapon des pays 
nordiques et le Conseil des Romanis des pays nordiques, par exemple, au sein 
desquelles la Suede coopere avec ses voisins.

21. Il felicite le Gouvernement suedois de l'aide qu'il accorde aux mouvements de 
liberation en Afrique et de son importante contribution aux causes des refugies 
d'Afrique du Sud et de Namibie et des victimes de l'apartheid. Cependant, il ne 
comprend pas la logique a laquelle repond la legislation recemment adoptee qui 
semble interdire tout nouvel investissement suedois en Afrique du Sud et en Namibie 
sans toutefois toucher les investissements existants. Il ne saisit pas la 
distinction morale que 1'on semble faire : si 1'on veut suivre rigoureusement les 
resolutions pertinentes de 1'Assembles generale, tout investissement, nouveau ou 
pas, doit etre interdit.

22. Au paragraphe 5relatif aux organisations racistes, il est clairement indique 
que les declarations publiques punissables ne sont pas seulement celles qui sont 
faites oralement, mais egalement celles qui sont faites dans un imprime ou a la 
radio ou a la television. M. Ingles est comme d'autres membres du Comite preoccupe 
par le fait que la legislation en vigueur n'est pas entierement conforme aux 
dispositions de l'alinea b) de l'article 4; elle permet de sanctionner les 
activites de propaganda, mais pas de declarer illegales les organisations aux 
visees racistes. M. Ingles a ete particulierement surpris de voir que le Comite, 
dans ses observations sur le troisieme rapport periodique de la Suede, avait juge 
que l'article 8 du chapitre 16 du Code penal suedois, tel qu'il a ete modifie, 
etait conforme a l’alinea a) de l'article 4 de la Convention. En fait, seule 1'une 
des quatre obligations enoncees a l'alinea b) de l'article 4 est satisfaite par la 
legislation. A propos d'une question posee precedemment par M. Partsch, I'orateur 
declare que pour lui une declaration faite dans une reunion privee doit etre 
consideree comme une declaration "publique" puisque toute declaration prononcee en 
presence d'un tiers est par definition publique. Il propose que dans son prochain 
rapport le Gouvernement suedois traite completement de la question de savoir si sa 
5egislation est conforme a l'alinea a_) de l'article 4 et des mesures prises pour 
assurer cette conformite.
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23. M, DECHEZELLES declare que le Gouvernement suedois a repondu de fajon tres 
detaillee aux questions du Comite relatives aux Lapons, aux Romanis et aux 
refugies. La Suede est I'un des pays qui agit avec une grande efficacite pour 
assurer le respect des droits de 1'homme des groupes minoritaires. Il se felicite 
tout particulierement de la politique consistant a accorder la priorite aux 
refugies d'Amerique latine, car il n'est pas possible a la Suede d'accueillir des 
millions de refugies originaires de toutes les parties du monde. Il faut egalement 
se feliciter du fait que, comme 1'indique le rapport, les contingentements ne 
s'appliquent pas aux personnes qui recherchent un asile en Suede et ne les 
empechent pas de recevoir le statut de refugie.

24. Les imperfections qu'a notees 1'orateur dans le rapport sont essentiellement 
de nature juridique. Le paragraphe 5, relatif a l'application par la Suede de 
l'alinea b) de l'article 4 de la Convention est ambigu. L'utilisation dans la 
troisi^me phrase du mot "meme”, alors que I'on attendrait plutot une expression 
comme a fortiori est trompeuse, eta nt donne que c'est par la radio et par la 
television plus que par tout autre moyen que I'on peut le plus aisement et le plus 
largement diffuser des declarations publiques. Comme M. Ingles, M. Dechezelles 
considere que les declarations sont "publiques" quand elles sont faites en presence 
d'une autre personne et pas seulement quand elles sont faites dans un imprime, a la 
television ou a la radio et il espere qu'une reponse sera donnee a M. Partsch qui 
demandait quelle etait l'attitude des autorites suedoises quand des insuites a 
caractere raciste sont adressees par un individu a un autre - sous forme de lettre 
par exemple. M. Dechezelles croit comprendre, sur la base des informations 
contenues dans le rapport, que les organisations racistes ont le droit d'exister en 
Suede. Les membres de telles organisations sont bien sur passibles de poursuites 
quand ils font des declarations racistes mais il semble que la legislation suedoise 
n'interdise pas les organisations elles-memes. Dans un rapport futur, il faudrait 
que le Gouvernement suedois fournisse des informations sur les lois concernant les 
organisations racistes.

25. L'orateur accueille avec une grande satisfaction le jugement rendu par la Cour 
supreme (par. 11) qualifiant d’illegal le fait qu'une societe immobiliere ait 
refuse de vendre un appartement a une personne en raison de son origine nationale.

26. Comme M. Nettel, il pense que le Comite a besoin de connaitre la situation 
sociale, economique et politique des pays qui presentent leurs rapports et doit 
pour cette raison souvent poser des questions sur des sujets qui sortent du champ 
de la Convention. Cependant, meme dans ces domaines marginaux, le Gouvernement 
suedois a donne une reponse complete; on peut en trouver des exemples au 
paragraphe 6 relatif au versement de la caution garantissant le paiement des frais 
de justice et au paragraphe 8 ou I'on explique, en faisant particulierement 
reference au mariage et a la famille, dans quel cas le statut personnel des 
ressortissants etrangers est considere comme regi par la legislation suedoise 
plutot que par leur legislation nationale.

27. M. TENEKIDES dit que le rapport suedois est satisfaisant et repond a presque 
toutes les questions posees par le Comite. Il regrette qu'aucun representant 
suedois ne soit present, ce qui a empeche le Comite d'etablir le dialogue directe 
habituel.
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28. L'orateur a ete frappe par 1'interet que manifeste le Gouvernement suedois a 
la fois pour la population indigene et pour les etrangers et qui sous-tend sa 
legislation. Les renseignements fournis sur les refugies, le droit d'asile et le 
recours par la Suede au droit d'expulser des ressortissants etrangers sont 
extremement detallies et montrent que le Gouvernement suedois n'utilise par le 
paragraphe 2 de 1'artide 1 de la Convention pour eviter de donner des informations 
sur les distinctions entre ses ressortissants et les non-ressortissants. Il faut 
1'en feliciter.

29. M. Tenekides note que la population lapone est estimee en Suede a 15 000. Il 
serait interessant de connaltre les chiffres correspondants, 10, 15 et 50 ans plus 
tot. Une comparaison avec ces chiffres indiquerait si les Lapons sont en danger 
d'extinction. Les Lapons vivant a la fois en Norvege, en Finlande eten Suede, il 
se felicite de ce que les trois gouvernements cooperent pour assurer le respect de 
leurs droits de I'homme. Cet exemple pourrait etre suivi avec profit au 
Moyen-Orient dans le cas de la population kurde.

30. L'orateur constate egalement avec satisfaction que la Suede non seulement 
condamne la politique d'apartheid, mais fournit aussi une aide humanitaire pratique 
a l'ANC et A la SWAPO. Il s'agit la d'un exemple qui merite d'etre not4 et qui 
devrait etre suivi oar d'autres pays.

31. Comme M. Dechezelles, il considere que 1'exemption de la caution garantissant 
le paiement des frais de justice dans le c^s de residents etrangers est un 
progres. Il faut egalement louer la Suede pour 1'interet qu'elle manifeste pour 
les immigrants ages et ceux qui recherchent un asile politique. Il est bon de 
noter que ndl ne peut etre arbitrairement contraint de quitter la Suede et que les 
ressortissants etrangers ayant reside un certain nombre d'annees dans le pays font ; 
1'objet d'un traitement particulier.

32. M. Tenekides tient a evoquer une disposition contestable, mentionnee a la fin 
du paragraphe 7, relative a la poursuite des personnes responsables de declarations 
constituant un delit. Le Comite avait demande dans quel cas une declaration 
constituait un delit, mais le rapport a 1'examen n'apporte aucune lumiere sur cette 
question. En outre, 1'information donn6e au paragraphe 11 laisse entendre que le 
Ministre de la Justice est responsable de 1'application de la politique, situation 
qui parait anormale.

33. M. DEVETAK exprime sa satisfaction face a la politique generale a 1'egard des, 
Lapons telle qu'elle a ete definie dans le projet de loi de 1977. Cependant, ce 
projet n'a pas abouti a l'adoption d'une loi et il n'est pas lui-meme executoire.

Devetak espere que Le Gouvernement suedois donnera des renseignements pltis 
precis sur le fonctionnement des ecoles lapones et sur les possibilites offertes a. 
la population lapone de developper ses traditions et son identite culturelies.
Il serait egalement souhaitable que le gouvernement donne des informations 
compl&nentaires sur la situation economique de la monorite lapone et sur les plans 
qu’il a etablis pour ameliorer leur niveau de vie. Il eSt important qu'il y ait 
une politique claire en matiere de degagement a cette fin des ressources 
financieres necessaires.
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34. En ce qui concerns la politique de la Suede en matiere d'immigration, 
I'orateur souhaite que le gouvernement donne des informations complementaires sur 
les travaux de la Commission gouvernementale constituee en 1980pour examiner les 
questions relatives a 1'immigration et a la situation des immigrants en Suede, en 
indiquant particulierement les problemes que la Commission a rencontres etles 
resultats de ses travaux. L’orateur demande si le gouvernement a 1’intentionde 
garantir a tons les grands groupes d1immigrants les droits supplementaires qui 
permettraient de sauvegarder leur identite ethnique. Quant a la main-d’oeuvre 
etrangere, I'orateur demande si le gouvernement envisage d'instaurer une politique 
de rapatriement volontaire. Enfin, il souhaite avoir des informations sur la 
situation des Romanis et demande si ce groupe a un statut juridique en tant que tel.

35. M. NETTEL dit que, meme si le rapport traite de la situation economique des 
Lapons, le gouvernement a declare qu'il ne disposait d'aucun chiffre sGr a ce 
sujet. Ceci semble en contradiction avec ce qui est dit precedemment, 
particulierement a propos de I1etude sur la rentabilite de 1?elevage du renne et 
les conditions economiques des personnes qui le pratiquent. En outre, la politique 
generale a 1'egard des Lapons a ete definie dans le projet de loi de 1977 mais ce 
projet n'a pas abouti a l'adoption d'une loi. L’orateur demande comment cette 
politique generale peut etre appliquee si elle n'estfondeesur aucune loi.

36. En ce qui concerne le paragraphe 11 du rapport, M. Nettel demande des 
informations plus detaillees sur les affaires mentionn4es. Si 1'on ne peut 
reproduire les jugements in extenso, il faudrait au moins les resumer de fa^on 
assez detaillee.

37. Il est regrettable que le Gouvernement suedois ait de l'article 4 de la 
Convention une interpretation differente de celle du Comite. L’orateur espere que 
le Gouvernement suedois finira par rendre sa legislation conforme a l'article4 
comme d'autres Etats parties 1'ont deja fait. L’orateur regrette qu'aucun 
representant suedois n'ait ete en mesure de participer a la seance du Comite et 
espere que ce fait ne constituera pas un precedent.

38. Le PRESIDENT dit qu'il est regrettable que le Gouvernement suedois n'ait pas 
envoye de representant pour participer a 1'examen du rapport etant donne le grand 
fiombre de questions qui ont ete posees sur de nombreux sujets. Il faut esperer que 
ce gouvernement jugera bon d'envoyer un representant a l'avenir*

La seance est levee a 13 heures.


