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Se declara abierta la sesion a las 15.15 horas.

EXAMEN DE LOS INFORMES, OBSERVACIONES E INFORMACION PRESENTADOS POR
LOS ESTADOS PARTES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCION
(tema 4 del programa) (continuacion)

Informes periddicos decimosexto, decimoséptimo y decimoctavo de Mongolia (CERD/C/476/Add.6;
HRI/CORE/MNG/2005; lista de cuestiones, documento sin signatura distribuido en sesion, en
inglés solamente)

1. Por invitacion del Presidente, la delegacion de Mongolia toma asiento a la mesa del Comité.

2. ElI Sr. ODBAYAR (Mongolia) dice que Mongolia siempre ha respetado escrupulosamente
las obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion desde la firma de dicho instrumento
en 1969. Desde hace quince afios, Mongolia ha adoptado medidas significativas para cumplir las
normas internacionales relativas a los derechos humanos. En 1992 Mongolia se dot6 de una
nueva constitucion democratica que consagra los derechos humanos y el Estado de derecho. El
articulo 14 de la Constitucién mongola establece que toda persona que resida legalmente en
Mongolia sera igual ante la ley y ante los tribunales, cualquiera que sea su nacionalidad, idioma,
raza, edad, sexo, origen o condicidn social, patrimonio, ocupacién o cargo, religion, opinion o
educacion (parr. 24).

3. Asimismo, conforme a las recomendaciones formuladas en el Programa de Accion de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en Viena en 1993, el Gobierno mongol
definié en 2003 un programa de accion nacional en materia de derechos humanos inspirado en
instrumentos internacionales de derechos humanos que prevé, principalmente, que las medidas
destinadas a su aplicacion deberan actualizarse cada cuatro afios. Mongolia, que participd
activamente en la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, en 2000, ha definido sus propios
objetivos del milenio y trabaja para promover la prosperidad y el bienestar socioeconémicos de
sus ciudadanos, lo que sin duda hara progresar los derechos humanos en el pais.

4.  El Sr. Odbayar subraya que, para adecuarse a las normas internacionales de derechos
humanos, Mongolia creé en 2001 un organismo independiente —la Comision Nacional de
Derechos Humanos- que periddicamente presenta recomendaciones al Parlamento, al Consejo de
Ministros y a otros 6rganos publicos, y formula observaciones sobre cuestiones relacionadas con
los derechos humanos. Para concluir, el representante de Mongolia indica que no se ha
denunciado ningun caso de discriminacion racial en el pais.

5.  El Sr. GANBAT (Mongolia), respondiendo a la primera pregunta de la lista de cuestiones,
sefiala que los instrumentos internacionales en los que Mongolia es parte son aplicables de pleno
derecho en pie de igualdad con las leyes nacionales, excepto si son incompatibles con la
Constitucion mongola. La legislacion preve que en caso de no conformidad de las disposiciones
de los tratados internacionales con la legislacion nacional, sean dichas disposiciones las que
prevalezcan.

6.  Respecto a la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la aplicacion de la
Convencion, el Sr. Ganbat dice que el articulo 16 de la Constitucion reconoce a todos los
ciudadanos el derecho a constituir partidos u otras organizaciones de masas con base en una
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comunidad de intereses sociales y personales o de opiniones, asi como la libertad de asociacion
de dichas organizaciones. Ese mismo articulo reconoce a cada persona el derecho a la libertad de
pensamiento, opinién, expresion, palabra, prensa y reunion pacifica. La ley de 1997 sobre
organizaciones no gubernamentales (ONG) reconoce el derecho de ciudadanos y personas juridicas a
crear, individual o colectivamente, organizaciones no gubernamentales, asi como el derecho de
extranjeros y apatridas que residen legalmente en el pais a constituir tales organizaciones y
afiliarse a ellas. Actualmente, hay ocho mil ONG registradas en el Ministerio de Justicia e Interior,
que contribuyen activamente al cumplimiento de la Convencion y participan ampliamente en la
aplicacion del derecho internacional y de la legislacion nacional en materia de proteccion y
promocion de los derechos humanos.

7. Encuanto a la composicion de la poblacién, el Sr. Ganbat declara que se realizan censos de
poblacion cada diez afios. Segun los datos del dltimo censo en 2000, en Mongolia existen dos
grupos nacionales mayoritarios, los khalka y los kazajos, y quince minorias nacionales que hablan
mongol y otros dialectos regionales. El resto de grupos étnicos, que representan el 4,5% de la
poblacion, son fundamentalmente eljigen, tsaatan, hamnigan, hoshuund, sartuul, tuva, shantuu y
halimag. También residen en Mongolia 26.282 extranjeros y apatridas, cuya situacion juridica
estd regulada por la Ley de 1993 sobre la condicién juridica de los extranjeros (parr. 33). A
cambio, dado que Mongolia aun no ha ratificado la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los
Refugiados, la legislacion mongola no contiene ninguna definicidn del término refugiado.

8.  Respondiendo a la pregunta 4 relativa a la existencia de una definicion de discriminacion
racial en la legislacion interna, el Sr. Ganbat explica que, dado que la Convencidn se aplica en
Mongolia de la misma forma que la legislacion nacional, la definicion que figura en el articulo 1
de dicho instrumento es de aplicacion en el derecho interno. El articulo 14 de la Constitucion
antes mencionado define los motivos en relacioén con los que queda prohibida toda discriminacion,
fundamentalmente, origen étnico, idioma, raza, origen social, condicion juridica y religion.

9.  El orador explica que Mongolia realiza un trabajo preparatorio exhaustivo a fin de ratificar
proximamente la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y que la adhesion a
dicho instrumento sea resultado de un amplio consenso, tanto entre la opinién publica como
entre las autoridades. Mongolia coopera estrechamente con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), cuyos representantes visitaron Mongolia en
2000 por primera vez, lo que ha permitido firmar un memorando de entendimiento entre la
Oficina del Alto Comisionado y el Gobierno en relacion con un plan de accion encaminado a
promover la adopcion de una ley de refugiados y a ampliar las capacidades nacionales para la
acogida de refugiados.

10. EIl representante de Mongolia indica que su pais aun no se ha pronunciado sobre la
ratificacion de la Convencion de 1954 sobre el Estatuto de los Apétridas y de la Convencion de 1961
para reducir los casos de apatridia. En el proximo informe periodico se presentara informacion al
respecto.

11. Respondiendo a la pregunta de si Mongolia prevé adoptar una legislacion penal especifica
para declarar ilegales y prohibir las organizaciones que promuevan la discriminacion racial e
inciten a ella, de conformidad con lo dispuesto en el apartado b) del articulo 4 de la Convencién,
el Sr. Ganbat hace hincapié en que, en virtud de la Constitucion y de la Convencion, que se
aplica de pleno derecho en su pais, todo acto fundamentado en la discriminacidn racial es ilicito.
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Asimismo, en virtud del apartado 1 del articulo 20 del nuevo Codigo Penal, aprobado en 2002,
las personas fisicas son sujetos de responsabilidad penal en caso de infraccion, lo que las expone
a sanciones penales. Si dicha infraccion es cometida por personas juridicas, éstas incurriran en
responsabilidad administrativa y podran ser disueltas.

12. Enrelacion con la pregunta 8 de la lista de cuestiones, relativa al ejercicio de los derechos
enunciados en el articulo 16 de la Constitucion por no nacionales, el Sr. Ganbat subraya que la
legislacion mongola es compatible con la Recomendacion general No. 30 del Comité y que
ninguna disposicion de derecho interno limita los derechos inalienables de las personas, lo que
también tiene validez para los no nacionales y los apatridas. El estatuto de los extranjeros se
define en la Ley de 1993 sobre la condicion juridica de los extranjeros, en particular, en los
articulos 8 a 11. Asimismo, en virtud del nuevo Codigo Civil de 2002, ciudadanos mongoles,
extranjeros y apéatridas estan en pie de igualdad.

13. Respecto a la pregunta 9 de la lista de cuestiones, relativa al seguimiento dado por el
Estado parte al informe de la Comision de Derechos Humanos sobre la situaciéon de la minoria
tsaatan, el Sr. Ganbat indica que, poco después de la publicacion de dicho informe, el Ministerio
de Educacion, Cultura y Ciencia organizo, conjuntamente con la Comisién de Derechos Humanos,
una conferencia nacional sobre la situacion de esa minoria. Tras la conferencia, en diciembre de
2005, el Ministerio dicté una ordenanza que preveé la implantacion de un programa de ensefianza
de la lengua tuva que contiene todo un conjunto de medidas tendentes a fomentar la cultura de la
minoria tsaatan.

14. Respecto a la pregunta 10, en la que el relator solicita estadisticas sobre la presencia de
miembros de minorias nacionales en el Parlamento, la administracion (a nivel local y regional),
el aparato judicial y la policia, el Sr. Ganbat destaca que todos los ciudadanos mongoles con la
capacitacion necesaria tienen acceso a la funcion puablica sin que exista ningln tipo de
discriminacion. Tras las elecciones parlamentarias de 2004, los 76 escafios del Parlamento se
reparten entre los representantes de nueve grupos étnicos de la siguiente manera: khalka (89,5%),
kazajos, durbet y bayat (3,9% cada uno), buriatos (2,6%) y otras cuatro minorias (1,3 % cada una).
El Consejo de Ministros esta formado por diecisiete miembros de cuatro grupos étnicos: khalka
(76,47%), durbet (11,76%), bayat (5,88%) y darjad (5,88%).

15. En las administraciones locales, los 44 altos funcionarios de las provincias y la capital
pertenecen a seis grupos étnicos: khalka (84%), kazajos y darigangas (4,5% respectivamente) y
durbet, buriatos y bayat (2,3% respectivamente). Los 409 jueces con que cuenta Mongolia
pertenecen a once minorias: khalka (84,8%) y otros diez grupos étnicos (15,2%). Por ultimo, en
la policia hay representacién de 12 grupos étnicos, siendo la proporcion de no khalka del 5,1%.
No obstante, los porcentajes varian segun las provincias: en la provincia de Bayan-Ulgii, en la
que la poblacion es mayoritariamente kazaja, el 93,3% de los funcionarios son kazajos.

16. Respondiendo a la pregunta 11 de la lista de cuestiones, en la que se solicitan explicaciones
sobre ciertas disposiciones de la Ley de 1993 sobre la condicion juridica de los extranjeros, en
particular, sobre la imposicion de cuotas y la prohibicion de realizar actividades politicas y de
practicar una religién no conforme a las costumbres y leyes mongolas, el Sr. Ganbat explica que
dado que Mongolia tiene una poblacion de sélo 2,5 millones de ciudadanos y que atn es un pais en
desarrollo, el Estado ha estimado conveniente establecer cuotas a fin de preservar la independencia,
la seguridad y la cultura nacionales. Por su parte, la prohibicion relativa a las actividades politicas y
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la libertad de culto de los extranjeros tiene por objetivo permitir a los ciudadanos mongoles
ejercer sus derechos politicos.

17. Respecto a la pregunta 12 sobre las normativas y los procedimientos aplicables a los
solicitantes de asilo, el Sr. Ganbat explica que, puesto que Mongolia aun no ha ratificado la
Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, no dispone de una definicion juridica
ni de una reglamentacion detallada en relacion con el estatuto de los refugiados. En todo caso, el
Gobierno examina las solicitudes de asilo de los refugiados en estrecha colaboracién con la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados a fin de evitar vulnerar los
derechos humanos. En el 19° informe periddico se presentaran estadisticas detalladas sobre las
solicitudes de asilo.

18. En relacion con la pregunta 13 referida al problema de la trata de personas, en particular,
de mujeres y nifios, el Sr. Ganbat dice que, segun las estadisticas, las victimas de la trata no parecen
serlo por motivos de pertenencia a un grupo étnico determinado. Aunque el derecho penal
contiene disposiciones que castigan la trata y en 2006 un tribunal juzgo el primer asunto de este
tipo, es inevitable reconocer que deben adoptarse medidas urgentes, sabiendo que el Estado carece de
experiencia, medios y recursos financieros para luchar contra ese fendmeno. Por ello, el
Gobierno ha aprobado un plan de accion con objeto de reforzar las capacidades nacionales de
lucha contra la delincuencia organizada transnacional, que se aplicard hasta 2008. Recientemente
el Ministerio de Justicia e Interior y la Comision de Derechos Humanos han organizado talleres
de capacitacién sobre esta cuestion.

19. En cuanto a la pregunta 14 sobre las medidas adoptadas para luchar contra la pobreza que
afecta a las minorias étnicas que habitan en regiones rurales y remotas, el Sr. Ganbat indica que
el Gobierno mongol se ha adherido a los objetivos del Milenio y ha adoptado medidas para
promover el desarrollo de las zonas y regiones afectadas. En 2003 se aprob6 una Ley sobre la
administracion y la financiacion del desarrollo de las regiones, que sirvio de base para que el
Parlamento aprobara un documento de reflexion sobre el desarrollo regional. Conforme a dicho
documento, el Gobierno ha trabajado para reducir las disparidades en materia de desarrollo entre
las regiones y ha creado, a tal efecto, centros de promocién del desarrollo en seis regiones del pais.

20. Respondiendo a la pregunta 15 relativa a las disposiciones del parrafo 3 del articulo 11 de
la Ley sobre el estatuto de los ciudadanos extranjeros en Mongolia mencionada en el informe
(parr. 55), el Sr. Ganbat aclara que dicho articulo no tiene por objeto restringir los derechos de
los extranjeros y que debe entenderse como una prohibicion a los extranjeros de cambiar de
empleador sin informar de ello a la administracion publica competente en materia de empleo.

21. Respecto a la pregunta 16 sobre la situacion juridica de las lenguas de las minorias étnicas
en la legislacion mongola, el Sr. Ganbat indica que la Constitucion prohibe la discriminacion por
motivo de lengua y reconoce la cultura de las minorias étnicas que viven en Mongolia. En virtud
de la Ley de 2003 sobre el idioma oficial de ensefianza (parr. 68 del informe), las minorias
nacionales tienen derecho a recibir ensefianza en su propio idioma. Por tanto, los kazajos, de los
que el 90% habita en la provincia de Bayan-Ulgii, tienen acceso a educacién en su propio idioma,
los manuales escolares se han traducido al kazajo y se han formado docentes de esa lengua. Dado
que los kazajos representan el 97% de la poblacién de esa provincia, pueden utilizar su idioma
para dirigirse a 6rganos administrativos y tribunales.
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22. Encuanto a la pregunta 17, referida a los derechos de las minorias, respecto a la creacion y
la utilizacion de sus propios medios de informacion y al nimero de ellos que difunden informacién en
las lenguas minoritarias, el Sr. Ganbat sefiala que la legislacion reconoce el derecho de todo
ciudadano a crear estaciones de radio o television privadas. Existen dos diarios en lengua kazaja,
fundados en 1941 y 2003, y una cadena de radio que emite en mongol y kazajo en las provincias
donde viven los kazajos.

23. Respecto a las preguntas 18 y 19 relativas a la aplicacién del articulo 6 de la Convencién
referidas a la ausencia, segun el informe (parr. 20), de casos de discriminacién en Mongolia 'y a
los recursos a disposicion de las victimas de discriminacion racial, el Sr. Ganbat dice que Mongolia es
un pais en desarrollo en el que la burocracia y la ineficiencia administrativa hacen que ain no se
haya registrado ningun caso de discriminacion racial. El orador sefiala que, de todos modos, se
han tomado medidas para mejorar la eficacia de la administracion y las capacidades de la policia,
asi como de fiscales, jueces y otros funcionarios.

24. En cuanto a las vias de recurso de que disponen las victimas de discriminacion racial, los
problemas econdmicos a los que se enfrenta el Gobierno dificilmente le permiten ofrecer apoyo a
las victimas de dicha discriminacion. No obstante, Mongolia preve crear mecanismos nacionales
de ayuda a las victimas. Mientras tanto, las victimas de discriminacion pueden dirigirse a las
organizaciones no gubernamentales de defensa de los derechos humanos establecidas en Mongolia.

25.  Enrelacion con el grupo de preguntas referidas a la aplicacion del articulo 7 de la Convencidn,
el Sr. Ganbat indica, respondiendo a la pregunta 20 sobre la inclusion de programas de
concienciacion en materia de discriminacion y tolerancia interétnica en la ensefianza escolar, que
aunque los planes de estudios no tratan la discriminacion racial de forma especifica, en todos los
niveles se anima a los alumnos a comprender la importancia de la coexistencia pacifica de los
diferentes grupos étnicos y del respeto al préjimo sin discriminacion. Asimismo, en sus estudios
de historia, geografia y cultura de Mongolia, los alumnos reciben informacion sobre la historia,
la cultura y la forma de vida de los diferentes grupos étnicos del pais.

26. En respuesta a la pregunta 21 sobre las actividades de capacitacion destinadas a dar a
conocer las disposiciones de la Convencién a los agentes de la justicia y del orden, a los
docentes, a los trabajadores sociales y a otros funcionarios publicos, el Sr. Ganbat sefiala que, en
las tres universidades publicas y en las dieciocho universidades y centros de ensefianza superior
privados de Mongolia, el tema de la discriminacion se trata en el marco de asignaturas
obligatorias como derecho constitucional, historia politica y juridica mundial, derechos humanos
y derecho penal, derecho internacional publico y derecho administrativo. Asimismo, el Centro
Nacional de Capacitacion Juridica se esfuerza por aportar a abogados y estudiantes de derecho
informacion y conocimientos sobre derecho internacional publico.

27. Respecto a la pregunta 22, relativa las medidas adoptadas por el Estado parte para divulgar
la Convencion y concienciar a la poblacidn sobre la cuestion de la discriminacién racial, el Sr.
Ganbat indica que, a partir de 2004, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha publicado en una
edicion especial del Diario Oficial todos los tratados internacionales en los que Mongolia es
parte, entre ellos, la Convencién. El Centro Nacional de Capacitacion Juridica ha editado diversas
publicaciones periddicas y trabajos de informacion relacionados con los derechos humanos. Por
ualtimo, con ocasién del Dia de los Derechos Humanos que se celebra el 10 de diciembre de cada
afio, organismos publicos, asociaciones de la sociedad civil, establecimientos de ensefianza y
entidades privadas organizan numerosas actividades de sensibilizacion en esta materia.
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28. En respuesta a la pregunta 23, el Sr. Ganbat dice que Mongolia ratificé la Convencion en
1969 y podria plantearse, llegado el caso, reconocer la competencia del Comité para atender
denuncias individuales, conforme al articulo 14 de la Convencién.

29. EI Sr. TANG Chengyuan (relator para Mongolia) expresa su convencimiento de que el
didlogo con la delegacion mongola de muy alto nivel, que ha respondido a todas las preguntas
que se le han formulado por escrito, resultara fructifero. Recuerda que en sus observaciones
finales relativas a su anterior informe (CERD/C/304/Add.73), el Comité recomend6 a Mongolia
especialmente adoptar una legislacion general sobre minorias étnicas y lucha contra la discriminacién
por motivos de raza, color, filiacién u origen nacional o étnico, continuar ofreciendo programas
de capacitacion a los funcionarios encargados de aplicar las leyes, seguir buscando medios para
garantizar una proteccién especifica a todos los grupos étnicos que habitan en su territorio,
presentar en su proximo informe datos estadisticos sobre la situacién socioeconémica de los
diferentes grupos étnicos minoritarios, adoptar las medidas necesarias para aplicar integramente
las disposiciones del articulo 4 de la Convencidn, mencionar en su proximo informe los articulos
pertinentes del Cddigo Penal y proceder al examen de su legislacion civil y penal a fin de
adecuarla a los principios y disposiciones de la Convencion, en particular a los articulos 5 y 6.

30. EI Sr. Tang Chengyuan cita ampliamente pasajes del informe objeto de examen, que
contienen elementos de informacion importantes para entender adecuadamente la situacion de
Mongolia en relacion con la aplicacién de la Convencién en el pais. Dichos elementos se
refieren, entre otros, a la poblacion, la igualdad de derechos y la conformidad de la legislacion
interna con las normas internacionales (CERD/C/476/Add.6, parrs. 6, 8y 9).

31. El Sr. Tang Chengyuan recuerda, refiriéndose extensamente al informe basico de Mongolia
(HRI/CORE/MNG/2005, parr. 59), que el Estado parte ha ratificado una serie de instrumentos
internacionales relativos a los derechos humanos que, aunque no son directamente aplicables en
el derecho interno, prevalecen sobre las leyes nacionales.

32.  Asimismo, el relator menciona las distintas disposiciones legislativas que se citan en el informe,
que permiten a Mongolia dar efecto al articulo 4 de la Convencion que prohibe toda propaganda
racista (CERD/C/476.Add.6, parr. 12 y 18) y son muy interesantes. Aunque la delegacion ha
indicado que la responsabilidad es individual en Mongolia, las organizaciones racistas no pueden
ser consideradas responsables en tanto que tales. Por consiguiente, se plantea la cuestion de saber
qué hace el Estado cuando una organizacion practica la discriminacion racial.

33. El relator considera que el articulo 16 de la Constitucion tiene el mismo objeto que el
articulo 5 de la Convencidn, al igual que la Ley del trabajo de 2001, la Ley de ensefianza de 2002
y la Ley de idioma oficial que le dan efecto. Asimismo, las disposiciones del Codigo Civil de
2002 que consagran la condicién de igualdad de los ciudadanos, los procedimientos revisados
aplicados en las solicitudes de ciudadania y la Ley de procedimiento administrativo, que dan a
los ciudadanos y a las entidades juridicas la posibilidad de denunciar a la Administracion si
consideran que un acto administrativo vulnera sus derechos, permiten a Mongolia hacer
plenamente efectivo el articulo 5 de la Convencion.

34. Teniendo en cuenta que el Tribunal Constitucional ha recibido més de 700 denuncias de
ciudadanos mongoles desde su creacion en 1992, de las que 300 se referian a violaciones de derechos,
y que se ha pronunciado en relacion con 10 denuncias en las que ha constatado violaciones de los
derechos humanos consagrados en la Constitucion, el Relator desearia saber especialmente si
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entre dichos asuntos se encuentran casos de discriminacion racial y si los denunciantes han
disfrutado de servicios de asesoramiento.

35. Tomando nota de que Mongolia cre6 en 2002 un centro nacional de investigacion,
capacitacion e informacion juridica y judicial y de que cada afio se celebra el Dia de la Defensa
de los Derechos Humanos, el relator solicita a la delegacion que precise si dicho centro u otro
organismo se ocupa de la capacitacion y concienciacion de jueces y agentes del orden en relacion
con los tratados internacionales.

36. EI Sr. Tang Chengyuan considera que la legislacién vigente se ajusta, en general, a lo
dispuesto en la Convencion y que las informaciones de fuentes independientes constatan
progresos notables, lo que resulta alentador. No obstante, el Comité no dispone ain de datos
concretos suficientes para hacerse una idea precisa de la situacion. Los préximos informes
deberian, por ejemplo, presentar datos concretos sobre las minorias. Asimismo, el Estado parte
dificilmente puede limitarse a declarar que la discriminacion racial no existe en su territorio,
sabiendo que se han confirmado casos, sin contar los de discriminacion religiosa, principalmente
contra cristianos, sefialados en el informe del 612 periodo de sesiones de la Comision de
Derechos Humanos, y los de discriminacion contra la mujer que figuran en los documentos del
Comité de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer. Por otra parte, una organizacion no gubernamental ha sefialado a la atencion del Comité
el hecho de que algunos maestros siguen mostrando actitudes discriminatorias hacia alumnos
kazajos procedentes de zonas rurales. Por ultimo, el Sr. Tang Chengyuan considera apenas creible que
ciertas minorias que habitan en zonas remotas y en condiciones econdmicas extremadamente
complicadas disfruten de una situacion de igualdad efectiva ya que, en la practica, la discriminacién
racial puede adoptar diversas formas, directas o indirectas.

37. El relator afirma que la aplicacion de las leyes exige la creacion de 6rganos dotados de un
mandato y los recursos humanos y financieros adecuados. Corresponde al Estado velar por que
los funcionarios conozcan las leyes y luchar contra la corrupcién. Sin ignorar las dificultades
econdmicas que atraviesa Mongolia, el relator estima que la capacitacion de funcionarios reviste
una importancia capital y que el Estado debe proseguir con las iniciativas emprendidas en ese
ambito. El orador sefiala que convendria que el préximo informe contuviese mas informacion
sobre este aspecto.

38. EIl Sr. VALENCIA RODRIGUEZ subraya que la aplicacion de la Convencion reviste una
importancia aun mayor en Mongolia al tratarse de un pais multiétnico compuesto por dos grupos
nacionales mayoritarios y quince minorias nacionales, de muy distintos tamafos, entre las que se
incluyen dos grupos de origen ruso y chino en constante disminucién. El orador toma nota con
interés de la informacion segun la cual extranjeros y apatridas disfrutan de idénticos derechos y
atribuciones que los ciudadanos mongoles. Sin embargo, dado que en el parrafo 11 del informe
se indica que los derechos y libertades de los extranjeros y los apatridas pueden restringirse
cuando sea necesario proteger los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos mongoles, el
Sr. Valencia Rodriguez desea que la delegacién explique la naturaleza de tales restricciones, las
circunstancias que las justifican y las normas por las que se rigen, y presente ejemplos de casos
en los que hayan sido impuestas.

39. EIl experto toma nota de que el Parlamento aprob6 en 2002 un nuevo Codigo Penal que
tipifica y castiga la discriminacion racial y el genocidio, pero no define la discriminacion racial
de forma tan completa como los articulos 1 y 4 de la Convencion. Asimismo, el articulo 86,
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apartado 1 del Codigo Penal y el articulo 7, apartado 5 de la Ley de publicidad estan en consonancia
con el apartado a del articulo 4 del la Convencion, pero no con el apartado b, lo que deberia
incitar a las autoridades a vigilar la situacion de grupos étnicos minoritarios, extranjeros y
apétridas. ElI miembro del Comité toma nota de las interesantes informaciones expuestas sobre
el derecho de todos los ciudadanos a participar en la gestion de los asuntos publicos directamente
0 a través de Grganos de representacion, pero desearia que se precisase el nivel de representacion
de los grupos étnicos minoritarios en los 6rganos del Estado, en particular en el Gran Hural, y
saber si dicha representacion se rige por una ley u otra disposicion reguladora.

40. Respecto al derecho a la nacionalidad, el Sr. Valencia Rodriguez pregunta si todos los
nacidos en territorio mongol tienen derecho a la nacionalidad mongola si son hijos de extranjeros,
residentes 0 no, o de apétridas, y si los extranjeros casados con una persona de nacionalidad mongola
adquieren automaticamente dicha nacionalidad a través del matrimonio en idénticas condiciones.

41. El Sr. Valencia Rodriguez indica que las informaciones recogidas en el parrafo 55 del informe
sobre empleo y actividades comerciales e industriales de extranjeros y apatridas son muy importantes.
Teniendo en cuenta que la norma que exige ser residente "de larga duracion™ para realizar
determinadas actividades depende de una apreciacién subjetiva, se plantea la cuestion de saber
cual es la duracion suficiente y durante cuanto tiempo les esta prohibido a los extranjeros
cambiar de actividad profesional.

42. En cuanto al derecho a la vivienda, el experto sefiala que seria Util disponer de mas informacion
sobre la forma en que extranjeros, residentes o no, apatridas y miembros de grupos étnicos
minoritarios acceden a ella, asi como a la atencion médica, la educacion y la capacitacion.

43. EIl Sr. Valencia Rodriguez desearia saber si los extranjeros, los grupos minoritarios y los
apatridas se benefician de las numerosas disposiciones relativas a servicios médicos y sanitarios.
¢Disfrutan también de la ensefianza basica de acceso gratuito y universal, sin ningun tipo de
discriminacion? Por Gltimo, el orador pregunta en qué medida participan los distintos grupos
étnicos, con indudables caracteristicas culturales propias, en las actividades culturales, artisticas
y cientificas.

44. El Sr. Valencia Rodriguez recomienda al Estado parte dar a la Convencion la maxima difusion
posible, en particular en las lenguas principales de los grupos étnicos minoritarios, y hacer publico el
informe objeto de examen asi como las observaciones finales que formulara el Comité.

45. El Sr. AVTONOMOV expresa que Mongolia ha adoptado numerosas medidas positivas en
la esfera de los derechos humanos, siendo la mas importante de ellas la creacién de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. El orador acoge con agrado la estrecha cooperacion que existe
entre Mongolia y la Federacion de Rusia en cuestiones relativas a minorias, y desea obtener mas
informacién al respecto. Tomando nota de que el parrafo 11 del informe sefiala que a los
extranjeros les esta prohibido hacer campafia contra la unidad nacional de Mongolia y promover
la violencia, la pornografia y el uso de estupefacientes, el experto pregunta si dicha prohibicién
se aplica Unicamente a los extranjeros.

46. EI Sr. Avtonomov pregunta si las ONG han participado en la elaboracién del informe y, de
ser asi, de que forma. En el parrafo 68 se afirma que Mongolia garantiza que la ensefianza se
imparta en el idioma de la minoria que represente la parte mas importante de la poblacion de un
lugar determinado, y pregunta si eso significa que una minoria debe constituir mas del 50% de la
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poblacion local para recibir ensefianza en su lengua. Por Gltimo, cabe mencionar que el hecho de
que no haya denuncias de discriminacion no significa necesariamente que no exista discriminacién en
el Estado parte, sino probablemente que los ciudadanos desconocen las posibilidades de presentar
denuncias a su disposicion, o que temen represalias.

47. El Sr. KIAERUM aplaude la creacion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
que ya estd realizando un trabajo extraordinario en materia de promocion y defensa de los
derechos humanos, y pregunta si se ha consultado a la Comision durante la elaboracion del
informe objeto de examen. El orador estima que algunas de las disposiciones mencionadas en el
parrafo 11 del informe no son conformes a las normas internacionales de derechos humanos.
Pregunta, por ejemplo, por qué los extranjeros no pueden ser contratados a tiempo completo en
la funcion puablica, por qué no pueden afiliarse a partidos politicos y por qué se establece una
diferencia entre nacionales y extranjeros en relacion con la prohibicién de fomentar la violencia,
la pornografia y el uso de estupefacientes.

48. EI Sr. PILLAI acoge con satisfaccion el papel fundamental que desempefia la Comision
Nacional de Derechos Humanos en la region de Asia y el Pacifico. El orador desea saber como
prevé Mongolia aprovechar la contribucion de la Comision Nacional de Derechos Humanos para
mejorar el cumplimiento de sus obligaciones contraidas en virtud de instrumentos internacionales de
derechos humanos. Asimismo, solicita informacion concreta sobre la forma en que los distintos
grupos étnicos pueden ejercer sus derechos a la educacion y la salud, y toma nota de las informaciones
segun las cuales algunos pequefios grupos minoritarios que habitan en regiones remotas del pais,
por ejemplo los khoton, tienen grandes dificultades para escolarizar a sus hijos y acceder a los
centros sanitarios.

49. La Sra. DAH toma nota de que en Mongolia existen 201 estaciones de television y radio y
aproximadamente 1.493 periddicos (parr. 82 del informe), lo que resulta muy sorprendente dado
que Mongolia solo tiene 2,5 millones de habitantes. La oradora desea saber si existen 6rganos de
partidos politicos entre dichas emisoras de televisién y periddicos. Observando en el informe que
la tasa de alfabetizacion de los adultos es del 95%, la Sra. Dah pregunta como ha logrado el
sistema educativo obtener tan buenos resultados. La oradora desearia conocer la definicion
juridica de “ciudadano natural”, expresion utilizada en los parrafos 26 a 29 del informe. Por
ualtimo, pregunta cual es la edad minima legal para contraer matrimonio y si es la misma para
hombres y mujeres.

50. EI Sr. YUTZIS comparte las opiniones de los miembros del Comité que han considerado
preocupantes algunas disposiciones mencionadas en el parrafo 11 del informe relativas a los
extranjeros. El hecho de que los extranjeros no puedan participar en actividades politicas constituye, a
su juicio, una discriminacion. El orador se pregunta por qué solo se prohibe a los extranjeros
promover la violencia, la pornografia y el uso de estupefacientes. También desea saber qué
significa la expresion “religion incompatible con las costumbres y leyes tradicionales” (parr. 11).
Tomando nota de que Mongolia reconoce a los miembros de minorias nacionales el derecho a
ejercer actividades docentes que les sean propias (parr. 15 del informe), el Sr. Yutzis quisiera
saber si los miembros de minorias pueden ensefiar también en escuelas distintas a las reservadas
a las minorias.

Se levanta la sesién a las 18.05 horas.
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