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I. Introduccion

1. El presente informe ha sido preparado sobre la base de la cooperacion y las
contribuciones escritas del Ministerio de Justicia, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes, el Ministerio de
Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, el Ministerio de Cultura, la
Oficina de las Minorias Nacionales del Gobierno de la Republica de Eslovenia (en adelante,
la Oficina de las Minorias Nacionales) y la Oficina del Gobierno para el Apoyo y la
Integracion de los Migrantes. Para la redacciéon del informe se aplic6 la metodologia
establecida en las directrices relativas a la presentacién de informes (CERD/C/2007/1).

2. El informe toma en consideracion la informacién publica disponible sobre la
jurisprudencia, las contribuciones y los informes del Defensor de los Derechos Humanos y
del Defensor del Principio de lIgualdad, datos de los informes sobre la aplicacién del
Programa Nacional de Medidas Destinadas a la Poblacion Romani para 2017- 2021, asi como
ejemplos de buenas practicas de las instituciones publicas y las organizaciones no
gubernamentales (ONG) de Eslovenia.

3. El informe consta de una introduccion, en la que se explica cdmo se prepard, a la que
sigue una parte I, en la que se presenta el progreso realizado por Eslovenia en la aplicacion
de los articulos 1 a 7 de la Convencion desde la presentacion de los informes periddicos 8° a
11° combinados acerca de la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién Racial (en adelante, la Convencién) y la defensa del
informe en Ginebra (diciembre de 2015). Por ultimo, se incluye una parte 1l especial, en la
que se proporcionan respuestas y explicaciones en relacion con las recomendaciones
formuladas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, en particular las
mencionadas en los puntos 7, 13 y 15. A continuacién se presenta lo mas ampliamente posible
tanto la base normativa como su aplicacion practica.

4, Los anexos | a VII contienen informacion, datos, cifras y cuadros sobre aspectos
particulares de la inclusién de los romanies, buenas practicas, la financiacion de proyectos
culturales de las comunidades étnicas y la condicion juridica de “las personas excluidas”, asi
como datos sobre la lucha contra el discurso y los delitos de odio y ejemplos de jurisprudencia
y de la vida real facilitados por el Defensor del Principio de Igualdad y el Defensor de los
Derechos Humanos.

5. Habida cuenta de la densidad del texto del informe, las notas de pie de pagina de
algunos capitulos se refieren a las declaraciones formuladas en informes anteriores de la
Republica de Eslovenia (en delante, Eslovenia) (informes de Eslovenia en el marco de la
Convencién), mientras que el texto también hace algunas referencias a datos relativos a la
aplicacion de determinadas medidas en periodos anteriores, porque se trata de actividades
interrelacionadas cuyo conocimiento es esencial para una explicacion completa de la
importancia de los documentos y medidas adoptados. Esto se aplica en particular a la
regulacion de la condicion juridica de las personas excluidas del Registro de Residentes
Permanentes (en adelante, los excluidos) y la reparacién efectiva del perjuicio causado a los
excluidos.

6. Se exponen detenidamente actividades, programas y resultados relativos a cuestiones
especificas en determinadas partes del texto relativas a la aplicacion de recomendaciones
particulares formuladas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (en
adelante, el Comité).

7. El informe ha sido aprobado por el Grupo de Trabajo Interministerial para los
Derechos Humanos, organismo coordinador de Eslovenia para la presentacion de informes
en el marco de las convenciones internacionales ratificadas sobre la proteccion de los
derechos humanos. ElI Grupo de Trabajo Interministerial coordina la presentacion de
informes en virtud de los instrumentos internacionales ratificados para la proteccién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como informes basados en otros
mecanismos, y supervisa el cumplimiento de las obligaciones resultantes de los instrumentos
de derechos humanos. El Grupo de Trabajo Interministerial, ademas de representantes de los
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ministerios y las oficinas gubernamentales, esta constituido por representantes de la sociedad
civil y la comunidad académica.

8. Este texto se ajusta a las contribuciones escritas de los participantes y, por
consiguiente, de conformidad con las directrices sobre el uso de un lenguaje neutro desde el
punto de vista del género, tiene en cuenta las formas gramaticales sin distinciones de género
en la mayor medida posible.

Il. Partel
A. Articulo1
Definicion
9. Desde la preparacion de su dltimo informe, Eslovenia ha introducido modificaciones

importantes en su marco normativo con la aprobacién, en 2016, de la Ley de Proteccion
contra la Discriminacion que, en su articulo 4, contiene una definicion de la discriminacion.

10.  De conformidad con el articulo 4 de esta Ley, se entiende por discriminacion cualquier
trato desigual no justificado, en la legislacion o en los hechos, distincidn, exclusion o
restriccion, u omision sobre la base de las circunstancias personales, que tenga por objeto o
por resultado obstaculizar, restringir o anular el reconocimiento, el respeto o el ejercicio, en
igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las libertades fundamentales, asi como
de otros derechos, intereses y beneficios juridicos.

11.  De conformidad con la Ley de Proteccién contra la Discriminacion, el Defensor del
Principio de lgualdad (en adelante, el Defensor), actta en calidad de autoridad publica y se
ocupa, en el marco de sus facultades legales, de la proteccidn contra la discriminacién por
motivos de raza, origen étnico, nacionalidad y lengua (véanse en el anexo | ejemplos de la
vida real proporcionados por el Defensor). El Defensor establece y presenta informes anuales
a la Asamblea Nacional y, sobre la base del examen de las quejas presentadas, emite
opiniones y formula recomendaciones®.

12.  El 20 de septiembre de 2017 entré en vigor la Ley que modifica la Ley del Defensor
de los Derechos Humanos. La Ley amplié el mandato de la institucién del Defensor de los
Derechos Humanos para confiarle una base juridica més apropiada. En consecuencia, la
institucién obtuvo la acreditacion de la categoria A, de conformidad con los Principios de
Paris relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales.

13.  El articulo 10 de la Ley de Proteccion contra la Discriminacion establece, en su
parrafo 1, que la incitacion a la discriminacion significa cualquier comportamiento que
aliente a otras personas a cometer actos que hayan tenido, tengan o puedan tener efectos
discriminatorios en el sentido de lo dispuesto en la Ley. Entre las conductas graves que se
prohiben figuran, en particular, la formulacién o difusion de llamamientos discriminatorios
de cardcter racista, religioso, étnico y de género, que induzcan, instiguen o inciten al odio o
la discriminacidn, asi como la formulacién de llamamientos puablicos generales que alienten
la discriminacion.

B. Articulo 2, parrafo 1
Prohibicion de la discriminacion

14.  La Constitucion de Eslovenia (en adelante, la Constitucion) prevé expresamente la
prohibicién de la discriminacién y de la incitacion al odio, la violencia y la intolerancia. El

L Entre los fundamentos juridicos de la labor realizada por el Defensor se menciona concretamente la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.
En 2019, en un asunto relativo al discurso de odio, el Defensor se refirié explicitamente a esta
Convencion (véase el ejemplo 3, en el anexo | y www.zagovornik.si).
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Cadigo Penal de Eslovenia tipifica dos delitos, a saber, la violacién del derecho a la igualdad
(art. 131) y la incitacién publica al odio, la violencia o la intolerancia (art. 297)2.

15.  El Cédigo Penal, en su articulo 131 (“violacion del derecho a la igualdad™), dispone
lo siguiente:

1.  La persona que, por motivos de diferenciacion basada en la nacionalidad, la raza,
el color de la piel, la religion, el origen étnico, el género, el idioma, las opiniones
politicas o de otra indole, la orientacion sexual, la situacion financiera, el nacimiento,
los antecedentes genéticos, la educacién, la condicion social o cualquier otra
circunstancia, prive a otra persona de cualquier derecho humano o libertad reconocidos
por la comunidad internacional o consagrados en la Constitucion o en una ley, o confiera
a otra persona un privilegio o ventaja especiales sobre la base de esa diferenciacion, sera
sancionada con una multa o condenada a una pena de prision no superior a un afio;

2. La persona que persiga a un individuo o una organizacién por promover la
igualdad entre las personas sera castigada con arreglo a la disposicion del parrafo
anterior.

16.  También est4 consagrada en la Constitucién la prohibicién de la incitacion al odio, la
violencia o la intolerancia por motivos de nacionalidad, raza, religién u origen étnico, sexo,
color de la piel, origen, situacion financiera, educacion, posicion social, opiniones politicas
o de otra indole, discapacidad, orientacion sexual o cualquier otra circunstancia personal.
Esta disposicion, que tiene por objeto prevenir la discriminacion y proteger los valores de la
coexistencia pacifica en la comunidad estatal, también esta amparada por lo dispuesto en el
articulo 297 del Codigo Penal.

17.  El articulo 297 y la definicién del delito protegen los bienes juridicos fundamentales
y el orden publico, asi como la dignidad humana, que reviste una importancia especial en una
sociedad democrética y constituye, como ha reiterado el Tribunal Constitucional, la esencia
del orden constitucional de Eslovenia. Un importante objetivo de tipificar este delito es
prevenir la discriminacion basada en los prejuicios contra los grupos sociales desfavorecidos
y vulnerables.

18.  En 2019, el Tribunal Supremo aceptd la interpretacion del articulo 297 del Cédigo
Penal segun la cual la incitacion publica al odio, la violencia y la intolerancia, sobre la base
de una circunstancia personal por lo general inmutable, constituye un delito si su autor actGa
de tal manera que pueda poner en peligro o perturbar el orden publico, o utiliza amenazas,
malos tratos o insultos.

C. Articulo 2, parrafo 2
Medidas especiales

19.  La Constitucién consagra los derechos especiales de las comunidades nacionales
italiana y hdngara (arts. 64 y 11) y de la comunidad romani (véase el documento de
presentacion). El articulo 65 de la Constitucidn dispone que la ley regula la condicién juridica
y los derechos especiales de la comunidad romani que reside en Eslovenia. Ademas de la Ley
de la Comunidad Romani en la Republica de Eslovenia, que es una Ley marco, los derechos
y la condicidn juridica de la comunidad romani también se rigen por disposiciones especiales
contenidas en otras leyes.

20.  Habida cuenta de la condicion juridica especial de la comunidad romani en Eslovenia,
debido especialmente a la situacion socioecondmica mas desfavorecida de esta comunidad y
sus miembros, en 2007 el Parlamento previd las medidas necesarias que debian adoptarse en
materia de educacién, empleo, ordenacion territorial y condiciones de vida, proteccion
ambiental, salud y seguridad social. EI Estado adopt6 esas medidas en un documento global

2 En los parrafos 128 a 134 de los informes periddicos 8° a 11° combinados de Eslovenia presentados
en virtud de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial figuran detalles sobre los delitos, su interpretacion y la jurisprudencia.
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titulado Programa Nacional de Medidas destinadas a la Poblacién Romani del Gobierno de
la Republica de Eslovenia para el periodo 2017-2021.

21. Al haberse adoptado el Programa Nacional para la Poblacién Romani (2017-2021) y
la Estrategia del Gobierno de la RepuUblica de Eslovenia para la Migracion, en 2018,
Eslovenia dispuso medidas para proteger especialmente a los grupos vulnerables, como los
romanies y los migrantes.

D. Articulo3
Condena de la segregacion racial

22.  El parrafo 2 del articulo 10 de la Ley de Proteccidn contra la Discriminacion establece
que también se prohibiran, por tratarse de una discriminacion, la justificacion publica del
descuido o desprecio de personas o un grupo de personas sobre la base de las circunstancias
personales mencionadas en el articulo 1 de esta Ley, o la justificacion de la idea de
supremacia o superioridad de una persona o un grupo de personas con determinadas
caracteristicas resultantes de las circunstancias personales mencionadas sobre quienes no son
miembros de ese grupo.

E. Articulo4
Prohibicion de la incitacion a la discriminacion

23.  Con arreglo al parrafo 1 del articulo 10 de la Ley de Proteccion contra la
Discriminacion (“Incitacion a la discriminacion”) se entendera por incitacion a la
discriminacién cualquier comportamiento que incite a otras personas a cometer actos que
hayan tenido, tengan o puedan tener el efecto de causar la discriminacion en el marco de las
disposiciones de la presente Ley. Entre las conductas graves prohibidas figuran, en particular,
la formulacién o difusion de llamamientos discriminatorios de carécter racista, religioso,
étnico y de género, que induzcan o inciten al odio o la discriminacion, asi como la
formulacién de llamamientos publicos generales que alienten la discriminacion.

24.  Elarticulo 3 de la Ley de Sociedades estipula lo siguiente:

“Se prohibe la fundacion de una sociedad cuyo propoésito, objetivos y actividades
tengan la finalidad de alterar por la fuerza el orden constitucional, cometer actos delictivos o
alentar formas de desigualdad nacional, racial, religiosa o de otra indole, o promover el odio
y la intolerancia nacionales, raciales, religiosos o de otra indole, o incitar a la violencia y la
guerra.”

25.  El Cddigo Penal define la incitacién publica al odio, la violencia o la intolerancia
como sigue:

“Articulo 297: La persona que incite o aliente publicamente al odio, la violencia o la
intolerancia en relacion con la nacionalidad, la raza, la religién, el origen étnico, el género,
el color de la piel, el origen, la situacion financiera, la educacién, la condicion social, las
opiniones politicas o de otra indole, la discapacidad, la orientacion sexual o cualquier otra
circunstancia personal, o cometa un delito que pueda comprometer o perturbar el orden
publico, o utilice la fuerza o la amenaza, la agresion verbal o el insulto, serd condenada a una
pena de prision de hasta dos afios.”

26.  La Ley de Defensa del Orden Publico (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia
[Uradni list RS], nim. 70/06) dispone en su articulo 20, multas més elevadas para los autores
de delitos cometidos con la intencién de incitar a la intolerancia de caracter nacional, racial,
sexual, étnico, religioso, politico o la intolerancia basada en la orientacion sexual?®.

3 En el parrafo 141 de los informes periddicos 8° a 11° combinados de la Republica de Eslovenia
presentados en el marco de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial figuran los datos sobre la vigilancia de esas contravenciones.
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F.

Articulo 5
Igualdad en el disfrute de los Derechos Humanos*

27.  El articulo 5 de la Ley de Proteccion contra la Discriminacién (Igualdad de trato)
dispone que:

« Se entendera por igualdad de trato la ausencia de discriminacion directa o indirecta
sobre la base de cualquier circunstancia personal, asi como la ausencia de cualquier
otro trato que, de conformidad con la presente Ley, constituya una discriminacion;

« Laigualdad de trato con arreglo a esta Ley también se garantizara:

« A las personas que estén relacionadas, en los hechos o legalmente, con una
persona que tenga una determinada circunstancia personal; y

« A las personas discriminadas sobre la base de una conclusion errénea segin la
cual existe una determinada circunstancia personal.

28.  Eslovenia aprob6 la Resolucién sobre el Programa Nacional de Vivienda para
2015-2025, que define objetivos a largo plazo, aceptados por el pablico mediante un amplio
consenso, a saber, una oferta equilibrada de opciones de vivienda adecuada; acceso mas facil
ala vivienda; viviendas funcionales y de calidad superior; y mas movilidad entre la poblacién
general en relacién con la vivienda. La Resolucidn presta especial atencién a los problemas
de vivienda de los jévenes, las personas de edad y los grupos de poblacién vulnerables.

29.  Sobre la base de la Resolucién mencionada, en octubre de 2019, el Ministerio de
Medio Ambiente y Ordenacion Territorial prepar6 una nueva Ley de Vivienda, que es
actualmente objeto de debate publico. Con la Ley Modificada, el Ministerio ha procurado
afiadir un fundamento juridico a los compromisos contenidos en la Resolucién. Uno de los
principales objetivos de esta Ley es aumentar el acceso de los grupos vulnerables a la
vivienda, lo que contribuirad a resolver los problemas a los que hacen frente debido a la
escasez de apartamentos de alquiler en el pais.

30. EIl Cédigo de Conducta Policial establece en el articulo 3 que en su actuacién los
oficiales de policia deben garantizar a todas las personas los mismos derechos humanos y
libertades fundamentales, sea cual fuere su origen étnico, la raza, el género, la lengua, la
religion, las opiniones politicas o de otra indole, la posicion econémica, la educacion, la
condicion social o cualquier otra circunstancia personal.

31. Lapolicia también llev6 a cabo programas de prevencién y particip6 en un seminario
destinado a aumentar la visibilidad y encarar mas severamente los delitos de “discurso de
odio” o de incitacion publica al odio, la violencia y la intolerancia, con arreglo al articulo 297
del Codigo Penal. El seminario, que tuvo lugar en 2020, contribuird a mejorar la investigacion
penal en el marco de dicho articulo.

Articulo 6
Proteccion y recursos efectivos

32.  Encelarticulo 14 de la Constitucion se establece que en Eslovenia se garantiza a todas
las personas los mismos derechos humanos y libertades fundamentales, sea cual fuere el
origen nacional, la raza, el sexo, la lengua, la religién, las opiniones politicas o de otra indole,
la situacion econdmica, el nacimiento, la educacion, la condicién social, la discapacidad o
cualquier otra circunstancia personal. Todos son iguales ante la ley.

33.  Elarticulo 22 de la Constitucion (Igual proteccion de los derechos) dice:

“Se garantiza a todas las personas la misma proteccion de sus derechos en todas las
actuaciones ante los tribunales y ante otros érganos estatales, autoridades locales
comunitarias y representantes de la autoridad publica facultados para decidir sobre los
derechos, las obligaciones o los intereses legales de las personas.”

4 Se incluye un conjunto de derechos que no figuran en el texto del documento de presentacion.
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34.  Entre 2016 y finales de 2019, la discriminacién racial en un amplio sentido, asi como
la proteccion juridica efectiva, se examinaron en el marco de las conferencias dictadas con
motivo de las actividades de capacitacion del Centro de Capacitacion Judicial.

H. Articulo7
Eliminacion de los prejuicios

35.  El Ministerio de Cultura contribuye constantemente a la eliminacién de los prejuicios
y la reduccidn del discurso de odio, en el marco de convocatorias anuales publicas para la
cofinanciacion de programas de los medios de comunicacion. El servicio de radiodifusion
publica cumple una funcidn especial porque alerta y suscita conciencia sobre la prohibicion
del discurso de odio en los medios de comunicacién. La Ley Radiotelevizija Slovenija prevé
que la Empresa de Radio y Televisidn de Eslovenia se encargue, a través de sus canales, de
facilitar la difusién de conocimientos sobre otras culturas representadas en el pais y sus
representantes, asi como de promover el diadlogo cultural publico y facilitar un amplio
escenario para el debate publico sobre las cuestiones relativas a la sociedad. Al elaborar la
programacion, los periodistas de la Empresa deben respetar el principio de la
constitucionalidad y la legalidad, en particular la prohibicion de la incitacién a la intolerancia
cultural, religiosa, sexual, racial, nacional y de otra indole.

36.  Enlos ultimos afios para combatir el discurso de odio en los medios de comunicacion
se han aplicado una serie de mecanismos de autorregulacion (por ejemplo, el portal
Spletnooko (“ojo de la Web”), el Consejo de Lucha contra el Discurso de Odio (Svet za odziv
na sovrazni govor) y €l Tribunal de Honor de la Prensa (Novinarsko ¢astno razsodisce)), asi
como medidas legislativas. Esta incluida, por ejemplo, la tltima modificacion de la Ley de
Medios de Comunicacion, aprobada en 2016, que impone a los editores de los medios de
comunicacion en linea la obligacion de establecer normas para comentar y publicar la
informacion en el lugar apropiado del medio de comunicacién correspondiente, asi como de
suprimir lo antes posible, 0 a mas tardar un dia laboral después de su publicacién, cualquier
comentario que no respete las normas en vigor.

37. En 2019, la Oficina de la Republica de Eslovenia para los Jovenes organizd una
consulta sobre la prohibicion del discurso de odio. A ese efecto, se tradujo un manual titulado
“iPodemos!”, con el subtitulo Tomar Medidas contra el Discurso de Odio mediante Relatos
Contrarios y Alternativos, publicado en su version original por el Consejo de Europa. El
movimiento de lucha contra el discurso de odio es una campafia de la juventud organizada
por la Direccién del Consejo de Europa en favor de la participacion politica. Su finalidad es
hacer participar a los jovenes en la lucha contra el discurso de odio y promover los derechos
humanos en linea.

38.  El Ministerio de Cultura esta preparando una resolucion sobre el Programa Nacional
de Politica Lingtistica para el periodo 2020-2024, que trazara las directrices profesionales
de las decisiones sobre politica linguistica durante el proximo quinguenio. Una caracteristica
esencial de ese documento estratégico radica en su enfoque integral de la politica linguistica.
El esloveno sera el centro de interés como lengua materna de la mayoria de los ciudadanos
eslovenos al mismo tiempo que tendra en cuenta otras lenguas presentes en el pais, incluidas
las minoritarias. Ademas de las medidas relacionadas con el esloveno, la resolucién prevé
medidas sobre el italiano, el hingaro y el romani, asi como las lenguas de otras comunidades
étnicas y de los inmigrantes. La aplicacién de las medidas y el logro de los objetivos
expuestos en la resolucion seran supervisados por el Grupo de Trabajo Interministerial para
los Derechos Humanos, encargado de supervisar la aplicacion de la politica lingtistica de
Eslovenia.
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Parte |1

Puntos 4 y 5 de las recomendaciones del Comité: Composicion
étnica de la poblacion

39.  La legislacion eslovena que regula la proteccion de los datos personales clasifica los
datos sobre el origen racial, nacional o étnico como datos personales de caracter confidencial
que solo pueden recopilarse previo consentimiento expreso de cada interesado. El tratamiento
de esos datos es objeto de restricciones juridicas especiales. La legislacion no prevé la
recopilacién general de datos sobre el origen racial, étnico o nacional.

40. La Ley de Proteccion de Datos Personales establece, en su articulo 4, que esta
prohibida la discriminacidn en la recopilacion y el tratamiento de los datos. Debe garantizarse
la proteccion de los datos personales a todas las personas, independientemente de la
nacionalidad, la raza, el color, la creencia religiosa, el origen étnico, el sexo, la lengua, las
opiniones politicas o de otra indole, la orientacién sexual, la situacion econdmica, el
nacimiento, la educacion, la condicion social, la ciudadania, el lugar o tipo de residencia, o
cualquier otra circunstancia personal.

41.  En Eslovenia se realizan censos de poblacién basados en registros que no incluyen
esos datos. La informacidn sobre la situacién de determinados grupos de la poblacién con
arreglo a sus circunstancias personales (por ejemplo, origen étnico o nacional) se obtiene en
los servicios competentes, con el consentimiento del interesado y con el fin de utilizarse para
actividades concretas, en particular, el empleo y la educacion.

42. A los efectos de la aplicacién de programas y estrategias, las instituciones publicas
competentes retinen datos sobre el origen étnico exclusivamente previo consentimiento de
los interesados. Asi pues, en el tratamiento de las solicitudes el Servicio de Empleo de
Eslovenia inscribe en el registro de las personas desempleadas solo a los romanies que
declaran serlo, puesto que no estd legalmente facultado para aplicar otro método de
supervisién. Cuando son orientados hacia una Politica Activa del Empleo se les concede un
trato mas favorable y se les considera parte de un grupo de destinatarios prioritario a efectos
de su inclusion en los programas correspondientes.

43.  En su reunién de octubre de 2019, el Grupo de Trabajo Interministerial para los
Derechos Humanos, que se redne en el marco del Ministerio de Relaciones Exteriores, acordo
el establecimiento de un Grupo de Trabajo Interministerial para formular propuestas sobre la
recopilacién de los datos desglosados. Dicho Grupo de Trabajo se reuni6 por primera vez el
22 de noviembre de 2019.

Puntos 6 y 7: Discriminacién contra los romanies y aplicacion
del Programa Nacional de Medidas destinadas a la
Poblacién Romani

Distincién entre comunidades romanies autéctonas y no autéctonas

44,  La zona tradicionalmente poblada por la comunidad romani esti circunscripta y
limitada a un territorio de 20 municipalidades enumeradas en la Ley de Autonomia Local.
En esa zona, la comunidad romani ejerce uno de sus derechos colectivos, a saber, el derecho
a la participacion politica. La residencia de caracter autdctono es el criterio fundamental que
confiere a la comunidad romani el derecho especial mencionado en el articulo 39 de la Ley
de Autonomia Local. En todos sus dictamenes emitidos hasta la fecha, el Tribunal
Constitucional no ha considerado inconstitucional el sistema que vincula el ejercicio del
derecho especial de la comunidad romani a la zona en que residen los miembros autctonos
de la comunidad. De conformidad con el articulo 64 de la Constitucion, la definicion vy el
ejercicio de los derechos especiales conferidos a las comunidades nacionales italianas y
hldngaras en Eslovenia también se vinculan a una zona especifica de residencia autdctona®.

Véase el ejemplo 2a. del anexo |, extraido de los ejemplos de la vida real proporcionados por el
Defensor, que hace referencia a los casos de discriminacion relativos a los proyectos presentados por
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Ademas, teniendo en cuenta la condicion especial de la comunidad romani en Eslovenia, en
particular su situacion socioeconomica desfavorecida y la de sus miembros, en 2007 el poder
legislativo adopt6 las medidas necesarias en materia de educacion, empleo, ordenacion
territorial y proteccion ambiental, salud y seguridad social. Estas medidas se consignaron en
un documento completo titulado Programa Nacional de Medidas destinadas a la Poblacion
Romani de la Republica de Eslovenia para el periodo 2017-2021.

Preservacion, promocién y desarrollo de la cultura, la lengua y la identidad
de la comunidad romani

45.  El Ministerio de Cultura organiza todos los afios una convocatoria publica destinada
a la presentacion de solicitudes para la cofinanciacion de proyectos culturales en apoyo de
los miembros autéctonos y no autoctonos de la comunidad romani eslovena. La convocatoria
publica tiene por objeto preservar, promover y desarrollar la cultura, la lengua y la identidad
de la comunidad, promover la calidad y la creatividad cultural de sus miembros, y aumentar
el nivel de proteccion de sus derechos culturales en el marco de los derechos humanos
reconocidos. ElI Ministerio de Cultura también organiza talleres para todos los solicitantes
interesados con el fin de ayudarlos a participar en una convocatoria publica.

46.  Mediante convocatorias publicas para la presentacion de solicitudes de cofinanciacién
de programas de los medios de comunicacion, el Ministerio de Cultura cofinancia programas
sobre la cultura, la lengua y la identidad romanti, registrados por ONG privadas por iniciativa
propia, para contribuir a difundir mas ampliamente la existencia y la diversidad cultural de
la comunidad romani. En el periodo del 2017 a 2019, mediante las convocatorias
mencionadas, se apoyd la financiacion del proyecto “Most soZitja” (“puente de
coexistencia”) en la radio Romic, en torno a relatos que combaten los prejuicios contra los
romanies y presentan hechos reales, las costumbres y la cultura romani. Las emisiones se
difunden en esloveno y parcialmente en romani.

47.  Una vez por semana la RTV de Eslovenia difunde en la radio el programa Nuestros
caminos-Amare Droma, y cada 15 dias el programa de television titulado ¢Qué dices? — So
vakeres? Ambos programas son de autores romanies. La RTV de Eslovenia también dedica
especial atencién a la formacion de periodistas romanies. En 2015, cuatro mujeres romanies
recibieron formacion sobre expresion oral en publico. Una romani esta empleada por la Radio
Eslovenia y produce un programa de radio para la comunidad romani. Otras tres romanies
han sido contratadas por la TV de Eslovenia y producen un programa de televisién para su
comunidad.

Participacion de los romanies en el proceso de educacién (punto 6a)

48.  Laley de Organizacion y Financiacién de la Educacién enumera, en su articulo 2, los
objetivos de la educacion que contribuyen a que cada individuo ejerza el derecho a la
educacion sin discriminacion ni exclusion, asi como la promocion de la igualdad de
oportunidades en materia de educacion, con inclusién del conocimiento de si mismos y la
actitud responsable hacia la propia persona, la salud y las culturas propias y ajenas, el entorno
natural y social, asi como las generaciones futuras (véase la Ley de Organizacion y
Financiacion de la Educacién, (Uradni list RS), Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia,
nam. 16/07).

49.  De conformidad con el articulo 9 de la Ley de Ensefianza Baésica, esta Ley y otros
reglamentos regulan la ensefianza bésica de los miembros de la comunidad romani en
Eslovenia.

50. De conformidad con el articulo 56 de la Ley de Ensefianza Basica, los alumnos
tendrén derecho al transporte gratuito si su lugar de residencia se encuentra a mas de 4 km
de la escuela. El parrafo 2 de ese mismo articulo establece que los alumnos tendran derecho
al transporte gratuito, sea cual fuere la distancia entre su lugar de residencia y la escuela
béasica, en el primer afio y afios subsiguientes, en caso de que la autoridad competente de la
seguridad del trafico vial considere que de otra manera se pondria en peligro su seguridad

asociaciones de romanies no autdctonas, en respuesta al llamamiento formulado por el Consejo de la
Comunidad Romani de Eslovenia.
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durante el trayecto a la escuela. Ambas disposiciones se refieren a casos en que los alumnos
asisten a la escuela basica en el distrito escolar de su lugar de residencia. Con arreglo al
parrafo 3 del mismo articulo, el alumno que asiste a una escuela basica en un distrito escolar
fuera de su lugar de residencia tendra derecho al reembolso de los gastos de transporte que
correspondan al importe del transporte, como si asistiera a una escuela en el distrito escolar
de su lugar de residencia.

51.  De conformidad con la Ley de Ensefianza Bésica, la comunidad local determina (con
el acuerdo de la escuela y los padres) la organizacion del transporte escolar. Cualquier
categoria de transporte de categoria superior es competencia de la comunidad local. La Ley
no prevé a este respecto disposiciones de aplicaciéon mas detalladas, puesto que las
modalidades y la financiacion del transporte escolar incumben a la comunidad local. La
disposicion mencionada supone que las comunidades locales tienen derecho a decidir la
manera de aplicar la norma establecida. Al determinar el transporte publico, de comun
acuerdo con la escuela y los padres, la municipalidad tiene principalmente en cuenta el
criterio de la economia, en el marco del derecho al transporte gratuito. Ello significa que, en
la practica, se incluyen en estos servicios de transporte todas las formas posibles de trasporte
conforme a lo dispuesto en la disposicion oficial mencionada. La Ley de Ensefianza Bésica
no establece el procedimiento para la adopcion de decisiones relativas al derecho al
transporte. La disposicion del articulo 56, por la que se rige el derecho al transporte escolar
gratuito, se aplica a todos los alumnos escolarizados en Eslovenia y, por ende, a los alumnos
romanies. Los derechos especiales de los nifios romanies en materia de educacion se rigen
por otras normas aplicables a los sectores. Por ejemplo, Reglamento sobre normas y reglas
para la aplicacion del programa de educacién bésica incluye la organizacién de grupos menos
numerosos, cuando participan los nifios romanies.

Proporcionar a todos los romanies acceso efectivo a la educacion de calidad
en todos los niveles (punto 7a)

52.  Desde la adopcion en 2004 de la Estrategia de educacion de la comunidad romani en
la Republica de Eslovenia, el Estado ha redactado diversas medidas encaminadas a mejorar
la situacion de los nifios romanies en el pais. Desde 2008, las escuelas eslovenas con alumnos
romanies disponen de asistentes también romanies. La Ley que Modifica la Ley de Ensefianza
Basica formula nuevamente algunos objetivos con objeto de transmitir el mensaje de que la
educacion eslovena, ademés de impartir ensefianza sobre otras culturas promueve actitudes
responsables hacia las mismas. La finalidad de sensibilizar sobre la identidad nacional se
completa con el objetivo de promover la responsabilidad civica.

53.  LaLey General de Ensefianza Secundaria Superior, en su articulo 2, incluye entre sus
objetivos, “educar para la proteccion responsable de la libertad, para la tolerancia, la
coexistencia pacifica y el respeto de los demas seres humanos; fomentar y conservar la
tradicion cultural propia y conocer otras culturas y civilizaciones; fomentar la sensibilizacion
sobre los derechos y las responsabilidades de las personas y los ciudadanos; ensefiar los
valores culturales generales y de las civilizaciones que se originan en la tradicion europea; y
promover la voluntad de establecer un Estado libre y democratico que ofrezca justicia social”.

54.  LaLey de Ensefianza Profesional y Técnica, en su articulo 2, establece, en particular,
los siguientes objetivos de esta ensefianza: “educar a las personas para que velen con
responsabilidad por la libertad y la coexistencia tolerante y pacifica en el respeto a los demas;
fomentar el deseo de establecer un Estado libre, democratico y socialmente justo; sensibilizar
sobre los derechos y las responsabilidades de los individuos y los ciudadanos”.

55.  En las clases optativas de cultura romani los alumnos estudian la historia romani, la
cultura romani como un estilo de vida y la expresion cultural romani del pasado y el presente.
También desarrollan la capacidad de comprender la vida de los distintos grupos nacionales y
étnicos que coexisten en la misma regién. El proceso pedagdgico hace hincapié en promover
el desarrollo de los rasgos de la personalidad que permiten a los alumnos defender los valores
fundamentales de la civilizacion y ejercer una ciudadania activa. También se presta especial
atencién a la formacion de los educadores, que tiene lugar en la red docente del Instituto
Nacional de Educacidn y en el marco de los proyectos del Fondo Social Europeo. Ademas,
se elaboran materiales didécticos y manuales en romani. El Estado dedica especial atencion
a las escuelas que tienen alumnos romanies y les otorga beneficios especiales. EI Ministerio
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de Educacion, Ciencia y Deportes proporciona financiacion adicional para el trabajo
individual o en grupo con estudiantes romanies, organiza clases menos numerosas cuando
participan alumnos romanies y ofrece fondos complementarios destinados a las comidas, los
libros de texto y las excursiones. También ha financiado estudios de investigacion y
desarrollo relativos a la integracion de nifios romanies y la normalizacion de la lengua romani
con fines didacticos. La financiacion correspondiente es continua. Las escuelas ofrecen
asimismo asistencia pedagdgica, que imparten docentes especialmente capacitados, tanto en
escuelas como en asentamientos romanies. El Ministerio presta apoyo y cofinancia cursos de
recuperacion en la lengua y la cultura maternas.

56.  LaEscuela Nacional para los Responsables de la Educacion prepara los contenidos de
la educacion relacionados con la proteccion de los derechos humanos, especialmente los
derechos de los nifios. Ofrece una formacién para los directores de escuelas y de jardines de
la infancia, asi como sus asistentes y los educadores, y también participa en el programa de
la Red de instituciones de aprendizaje 2. Consiste en estrategias de prevencion de la violencia
que orientan sistematicamente la formacién impartida a los profesionales para permitirles
identificar las violaciones de los derechos de los nifios y los derechos humanos y aplicar un
trato no discriminatorio, respetar los principios de la igualdad de oportunidades y fomentar
el respeto de la dignidad humana de todos los participantes en el proceso educativo (nifios,
educadores y padres).

57.  Ademaés, desde 2003, en el contenido pedagdgico de esta red también se ha incluido
la cuestion de la violencia estructural que afecta a la sociedad debido a la desigualdad de
oportunidades entre los miembros de diversos grupos sociales vulnerables y marginados (por
ejemplo, nifios, mujeres, personas con discapacidad, personas con trastornos mentales,
miembros de minorias étnicas y culturales, grupos religiosos y solicitantes de asilo), que suele
conducir a una mayor exposicion al riesgo de violencia institucional e interpersonal.

Regulacion de las condiciones de vivienda en los asentamientos romanies
puntos 7b, ¢, d, fy g)

58.  El Gobierno nunca ha establecido un asentamiento romani ni ha adoptado ninguna
otra medida o disposicion legal que diese lugar al establecimiento de un asentamiento romani.
Por el contrario, esos asentamientos son la consecuencia de las pautas tradicionales de los
asentamientos de la comunidad romani. De ahi que el Gobierno de Eslovenia encara las
condiciones de vivienda de la comunidad romani en forma planificada y con un criterio
sostenible. Con ese fin adopta medidas encaminadas a legalizar los asentamientos, mejorar
las condiciones de vida de los romanies y facilitar su integracion social.

59.  Con respecto, en particular, a la legalizacién de los asentamientos romanies, en el
Ministerio de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial se retine el Grupo de Trabajo
Interministerial para los Derechos Humanos encargado de las cuestiones de ordenacion
territorial, con el fin de proponer medidas que mejoren las condiciones de vida en los
asentamientos romanies. Asi pues, se han reunido datos sobre los asentamientos romanies y
se examinan distintas practicas en materia de regulacién de estos asentamientos en el pais y
el extranjero. Todo el material preparado representa un punto de partida importante para que
el Estado elabore medidas de apoyo orgénico, financiero y legislativo Utiles para el futuro de
las municipalidades y las comunidades romanies, a fin de regular las cuestiones de
ordenacién territorial de estos asentamientos y mejorar las condiciones de vivienda de sus
residentes.

60.  Enjunio de 2018 entré en vigor una nueva legislacion sobre la planificacion territorial
y la construccion, que consta de tres acciones destinadas a mejorar la planificacién territorial
y la ubicacion global de las edificaciones y a facilitar la legalizacion de los inmuebles
construidos sin los permisos necesarios. Las soluciones previstas en la legislacion se refieren
principalmente a dos categorias de inmuebles: los que se construyeron hace mucho tiempo
atras (20 afios 0 mas) y algunas edificaciones ilegales en las que deben tenerse en cuenta
circunstancias especiales (incluidas las de caracter social). Este enfoque también se empleara
para la legalizacién de las construcciones ubicadas en asentamientos donde viven grupos
sociales vulnerables como los romanies.
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61. El Ministerio de Medio Ambiente y Ordenacion Territorial, en el marco de sus
actividades realizadas hasta la fecha, con el fin de proporcionar condiciones de vivienda
adecuadas a los romanies, ha aplicado varias medidas relacionadas con la definicion de los
asentamientos romanies y su infraestructura. Esto forma parte de la preparacion de la
estrategia municipal y la ejecuciéon de documentos de proyecto que, de acuerdo con la
legislacion aplicable, representa el unico fundamento juridico de la “legalizacion” y la
inclusién en la pauta de asentamiento de las municipalidades. Los documentos de
planificacion territorial adoptados también constituyen un requisito para obtener financiacion
de varias fuentes nacionales y de la Union Europea destinada a una ordenacion territorial
equilibrada.

62. De conformidad con la legislacion en vigor, la ordenacion territorial es de
competencia legislativa exclusiva de las municipalidades. Por consiguiente, el Ministerio de
Medio Ambiente y Ordenacion Territorial alienta a las municipalidades en las que hay
asentamientos habitados por romanies a que también los incorporen a los planes de
organizacion de los asentamientos, a la vez que planifican la infraestructura municipal y
ofrecen a los romanies acceso a otras actividades sociales.

63.  El Ministerio de Medio Ambiente y Ordenacién Territorial y el grupo de expertos
encargado de resolver las cuestiones relativas a la planificacion territorial, han redactado un
estudio titulado Concepto de la Modernizacion de los Asentamientos Romanies, para tratar
las cuestiones de planificacion territorial. En efecto, la solucion de los problemas de
ordenacién se efectuara mediante la integracién completa de los romanies de manera gradual,
formal, estructural y social de los asentamientos romanies en el sistema esloveno de
asentamientos, acompafiada de una rehabilitacion de estas zonas. El resultado de este proceso
solo seria satisfactorio si se inscribiera en el marco de una colaboracién entre los municipios,
los romanies y las instituciones estatales, en virtud del cual cada parte deberia cumplir sus
respectivas obligaciones.

64.  Se ha hecho mucho para mejorar las condiciones de vivienda de los romanies, en
particular en lo que respecta al acceso al agua potable y el saneamiento. Como muestra el
informe final del Grupo de Trabajo Interministerial encargado de resolver los problemas de
vivienda en los asentamientos romanies, en 2017 habia 83 asentamientos romanies en
Eslovenia con un total de 6.631 habitantes, y todos tenian acceso a agua potable, en particular
5.398 (81,4 %) a través del abastecimiento publico de agua (para toda la poblacion, el 88,6 %)
y 1.201 mediante fuentes alternativas de suministro (abastecimiento propio, cisternas,
depdsitos, grifos publicos). Alrededor del 32,2 % de los romanies estaban conectados al
sistema publico de alcantarillado (en comparacion con el 62 % de toda la poblacidn del pais).

65.  Lareglamentacion relativa al abastecimiento de agua no desglosa a los habitantes por
sexo, raza, color, lengua, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
pertenencia a una minoria nacional, propiedad, nacimiento u otra condicién. De conformidad
con la Ley de Proteccion del Medio Ambiente, el abastecimiento de agua potable es un
servicio municipal obligatorio de interés econémico general, en el marco de la proteccion
ambiental. Esto significa que la prestacion de servicios y la construccion de la infraestructura
adecuada incumben a las municipalidades.

66.  Como se ha sefialado, se contribuira considerablemente a un abastecimiento de agua
més adecuado mediante la legalizacién de los asentamientos romanies en el marco de la
nueva Ley de Construccién, que facilitara los procedimientos pertinentes.

Concienciar a la comunidad romani sobre los peligros de los matrimonios
precoces y forzados (punto 7e)

67. La legislacion eslovena fija en 18 afios la mayoria de edad. EI Cédigo de Familia
(art. 24) establece que los nifios no pueden contraer matrimonio. EI matrimonio de menores
de 18 afios solo se autoriza en casos excepcionales, sobre la base de una decision judicial,
teniendo solamente en cuenta el interés superior del nifio. Un tribunal puede, por motivos
fundados, autorizar a un nifio de tan solo 15 afios a contraer matrimonio si determina que
posee la madurez fisica y psicoldgica necesaria para poder comprender el significado y las
consecuencias de los derechos y obligaciones inherentes al matrimonio.
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68. En 2014, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades encargd una investigacion sobre los matrimonios forzados de las nifias
romanies. El objeto de la investigacion titulada “Matrimonio forzado de las nifias romanies”
consistia en:

« Determinar el alcance de los matrimonios infantiles y/o forzados de las nifias romanies
(y también los nifios).

« ldentificar las causas principales.
« Descubrir las consecuencias de estas practicas.

« Preparar propuestas y recomendaciones al Estado para la adopcion de soluciones
sistémicas que contribuyan a eliminar los matrimonios forzados.

69. La investigacion, que fue realizada en 2013 y 2014, establece que la vida de los
romanies varia considerablemente segun el grupo al que pertenecen, lo que también es valido
en el caso de los matrimonios.

70.  El ndmero de casos de matrimonios forzados se evalué en funcion de los datos
obtenidos de los cuestionarios. Sobre la base de las evaluaciones, segun los centros de
asistencia social, se determind que era reducido el nimero de matrimonios forzados entre
nifios romanies. En cambio, otras organizaciones estimaron que se trataba de un fendmeno
ampliamente difundido. Sin embargo, se ha reconocido en general que se trata de una
cuestién méas compleja de lo que indican los distintos informes oficiales, principalmente
porque esos matrimonios suelen ser oficiosos y los padres no presentan a los centros de
asistencia social exenciones para los menores. Por consiguiente, estos centros y otras
organizaciones ni siquiera reciben la informacion necesaria o la reciben muy posteriormente
de otras fuentes.

71.  Matrimonio infantil es aquel en que uno de los contrayentes es menor de 18 afios. No
se observaron coacciones en estos matrimonios, ni la entrega de una suma de dinero a cambio
de la novia. Entre 2010 y 2014, segln las estimaciones de los centros de asistencia social,
hubo 25 casos sin contar los resultantes de las estimaciones del centro de asistencia social de
Novo Mesto, que son muy superiores. Este centro estima que el matrimonio infantil es la
modalidad de matrimonio predominante. En efecto, el 90 % son nifias romanies (que dan a
luz antes de los 18 afios) y el 60 % son varones romanies (menores de 18 que declaran su
deseo de ser padres). Segun las estimaciones de otras organizaciones, generalmente no
gubernamentales, se registraron 128 casos de matrimonios infantiles y, segin las
estimaciones de las escuelas, 64 casos.

72.  Si bien el estudio determind que habia mas matrimonios infantiles que matrimonios
forzados, segln los datos de los centros de asistencia social y otras organizaciones y escuelas
la situacion es predominante en la region sureste del pais.

73.  El Programa Nacional de Medidas destinadas a la Poblacién Romani para 2017-2021
incluye medidas y recomendaciones de politicas en el &mbito de la proteccién social, que
hacen hincapié en los matrimonios precoces o forzados o en los menores que huyen de
entornos perjudiciales, asi como en los procedimientos que deben seguirse para tratar los
casos de cohabitacion no marital con menores de edad. Se trata de las siguientes medidas:
1) la redaccidn de directrices y recomendaciones para el personal profesional de los centros
de asistencia social en los casos de menores que huyen de entornos perjudiciales;
2) actividades que abordan la cuestion de los matrimonios precoces, arreglados y forzados
(en el marco de la convocatoria publica para el establecimiento de centros romanies
polivalentes); y 3) la preparacion de un protocolo de medidas adoptadas en los
procedimientos seguidos para tratar los casos de cohabitacién no marital con menores.

74.  EIl proyecto de establecimiento de centros romanies polivalentes comenzé en 2017
con una convocatoria publica organizada por el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos
Sociales e Igualdad de Oportunidades. Desde entonces, se crearon siete centros romanies
polivalentes (véase la descripcion de las actividades en el anexo 11.A.1).
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Programas de asistencia social

75. En 2020, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades cofinancié cuatro programas de asistencia social con cargo al presupuesto
publico, en el marco de una red de programas de asistencia social centrada en la inclusion
social de los romanies. Se trat6 de dos programas publicos de asistencia social, el Centro de
Dia para los nifios romanies, bajo la égida de la Asociacion para el Fomento del Trabajo
Voluntario (Novo Mesto), y el Centro de Dia KherSubesi, que funciona en el marco del
Centro de Asistencia Social de Dolenjska y Bela Krajina; y dos programas de asistencia social
para el desarrollo (La Mano en la Mano, a cargo de la Asociacion Mozaik — asociacion para
los nifios, e Inclusion Verde y Saludable de los Romanies — ZZ ROMA, a cargo del Centro
de Investigacion y Educacion de la Mansion Rakican). En 2020, se reservo la suma de
160.000 euros para la cofinanciacién de programas publicos y de asistencia social para el
desarrollo, destinados a sufragar los gastos del personal empleado en programas de asistencia
social y los gastos indirectos necesarios.

Activacion social de la comunidad romanf

76.  En el segundo semestre de 2019, se seleccionaron, mediante una licitacion publica
para la cofinanciacion de programas de activacion social, tres contratistas para hacerse cargo
del programa de activacidn social de las mujeres romanies (lote 3) en cinco lugares diferentes
de Eslovenia. Los programas de activacion social destinados a las mujeres romanies tienen
por objeto mejorar la integracion social de esas mujeres en un entorno social mas amplio,
fomentar su motivacion, ayudarlas a adquirir nuevas competencias sociales y funcionales
para hacer frente a las circunstancias vitales y sociales que las sitdan en una posicién
subordinada y limita sus oportunidades de inclusion e integracion en el entorno social méas
amplio, asi como ayudarlas a adquirir conocimientos practicos que les permitan ingresar e
integrarse efectivamente en el mercado de trabajo. Los programas deben constar de
actividades que promuevan una dindmica de grupo, actividades que motiven a las
participantes y estimulen su desarrollo personal, actividades que mejoren sus competencias
sociales, actividades que las sensibilicen respecto de la importancia de la inclusion en un
entorno social y cultural mas amplio, actividades que fomenten y faciliten la adquisicion de
conocimientos con miras a una comunicacion efectiva en la lengua eslovena, actividades que
mejoren las competencias funcionales, actividades que permitan adquirir las competencias
necesarias para ingresar al mercado de trabajo o acercarse a él, mediante la obtencién de
experiencia practica, actividades que faciliten una mayor inclusion, una evaluacion de los
objetivos alcanzados por las participantes y actividades de promocion, asesoramiento y
apoyo para ingresar al mercado de trabajo. Los programas de calidad en curso contribuyen
ampliamente a resolver los problemas de la mujer relacionados con la exclusion social, asi
como a mitigar el riesgo de caer en la pobreza y a aumentar sus posibilidades de conseguir
un empleo. El programa ayuda a las mujeres a desarrollar las competencias sociales, a
mejorar las competencias funcionales para encarar activamente a sus problemas sociales y a
aumentar su motivacion y empoderamiento a fin de entrar en el mercado de trabajo y adquirir
competencias profesionales.

77. En 2017, se establecio un grupo de trabajo ad hoc para preparar un protocolo de accién
sobre el procedimiento para tratar en la comunidad romani los casos de cohabitacién con
menores, tanto los casos de menores que huyen de los entornos perjudiciales (matrimonios
precoces) como de matrimonios forzados. Hasta la fecha, el grupo de trabajo ha estudiado la
situacion para hacer frente a los casos de cohabitacién con menores o de huida de los menores
de entornos perjudiciales, asi como las necesidades y puntos de partida para elaborar el
protocolo/manual para actuar en este marco. En 2018, en reuniones del grupo de trabajo
también se acordaron actividades de sensibilizacion de los miembros del poder judicial. El
Centro de Capacitacién Judicial, que ofrece capacitacion judicial a los magistrados y el
personal judicial, también prevé entre sus actividades, conferencias sobre las dificultades que
se plantean en el trabajo con la comunidad romani y sus caracteristicas especificas. Estas
actividades se llevan a cabo en el Centro de Investigacion y Competencias Sociales de la
Academia de Policia, de la Direccion General de Policia. Entre 2018 y 2019, se dictaron
12 conferencias tituladas Dificultades Planteadas en el Trabajo con la Comunidad Romani y
sus Caracteristicas Especificas.
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78.  En 2018y 2019, la Oficina de las Minorias Nacionales también organizo tres grandes
consultas en las que se abordo la cuestion de los matrimonios forzados y precoces en la
comunidad romani, desde el punto de vista de las multiples partes interesadas. Participaron
representantes de instituciones clave, como centros de asistencia social, la policia, fiscales,
los ministerios competentes y otros organismos.

79. La Asociacion de Centros de Asistencia Social publicé las Directrices y
Recomendaciones para los especialistas de los centros de asistencia social en los casos de
menores que huyen de los entornos perjudiciales, que constituyen una herramienta Gtil para
los servicios profesionales con objeto de proteger a los menores que viven en entornos
perjudiciales. Estas Directrices y Recomendaciones han sido adoptadas en todos los casos
comunicados a los centros de asistencia social o a los servicios de intervencion en situaciones
de menores donde los padres no podian ejercer los derechos de patria potestad. Los centros
y servicios de intervencion pueden recibir esta informacion de los padres de los menores, la
policia u otras personas. Si la amenaza se considera grave, los centros colaboran con los
servicios policiales.

80.  Sobre la base del Plan de Accién para Combatir la Trata de Personas correspondiente
a 2017-2018, que orienta las principales actividades de prevencion y lucha contra la trata de
personas en Eslovenia, se llevaron a cabo varias iniciativas de sensibilizacion preventiva de
las posibles victimas de la trata en la comunidad romani, en especial teniendo en cuenta los
matrimonios forzados o precoces. Ademas, en 2018, la convocatoria publica realizada por la
Oficina de Comunicacion del Gobierno para la presentacion de solicitudes de cofinanciacion
de proyectos de informacion, comunicacién y educacion de ONG y humanitarias se completd
con actividades de sensibilizacion sobre los riesgos de los matrimonios forzados y
concertados. Una tercera parte del proyecto, destinada a la sensibilizacion de los alumnos de
primaria y secundaria, se Ilevo a cabo en entornos donde residian miembros de la comunidad
romani. Tambieén se adopté un nuevo plan de accién para 2019-2020, que preveia la
continuacion de las actividades de sensibilizacion de las posibles victimas de la trata en las
comunidades romanies, en el marco de los matrimonios forzados y precoces. A partir de 2019
se reforzo la sensibilizacion sobre los peligros de los matrimonios forzados y concertados en
la comunidad romani. Al menos la mitad de las actividades de sensibilizacion debian
realizarse en los lugares de residencia de miembros de la comunidad romani.

81.  EICddigo Penal dedica un articulo especial (art. 132a) a la prohibicion del matrimonio
forzado o de uniones similares, en el que se menciona especialmente a una persona que obliga
a otra a contraer matrimonio, o participar en una union similar, y prevé castigar al autor de
este delito con una pena de prision de hasta tres afios. La sancidn prevista es alin més estricta
en los casos en que la victima sea un menor o una persona indefensa, a saber, una pena de
prision de hasta cinco afios.

82.  El articulo modificado (Cédigo Penal modificado a partir de 2015) prohibe el
matrimonio forzado, y completa debidamente el articulo general mediante la prohibicién de
cualquier coercién (art. 132), es decir, un acto que atente contra la libertad de una persona.
La coercidn se castiga con una pena de hasta un afio de prision.

83.  Cabe observar que el Cadigo Penal penaliza especificamente la trata de personas. El
articulo 113 define claramente el delito, y sanciona a toda persona que tenga conocimiento
del delito o sea su autor. El delito de la trata de personas se sanciona con una pena de prision
de 1 a 10 afios, ademas de una multa. EI conocimiento de ese delito y de su comisién se
castiga con una pena de prisién de hasta 3 afios y 1 multa. Se prevé una pena mas estricta
(pena de prision de 3 a 15 afios) en los casos de menores victimas, cuando el delito se realice
mediante el uso de la fuerza, la amenaza o el engafio, o el secuestro, asi como en los casos en
que se obligue a una victima a quedar embarazada o a ser inseminada artificialmente.

Acceso de los romanies al mercado de trabajo (punto 7f)

84.  Para que los romanies se integren a la sociedad, es esencial incluirlos en los centros
multigeneracionales que se estan estableciendo en todo el pais. Con la financiacién del Fondo
de Cohesién de la Union Europea, desde 2016 y principios de 2017, se establecid en
Eslovenia una red de 15 centros multigeneracionales. Estos centros dan acceso a diversos
programas de calidad destinados a grupos sociales vulnerables.
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85.  Los centros multigeneracionales se basan en la participacion activa de sus usuarios, la
integracion y la cooperacion de la comunidad. Algunos realizan también actividades
encaminadas a reforzar la inclusion social de las familias romanies, en particular de los nifios
y adolescentes (véase el grafico del anexo 11.B.2a).

86.  Se daempleo a los romanies en programas de obras pUblicas y programas de Politica
Activa de Empleo destinados a la activacion social y laboral de los desempleados de larga
duracion. Con miras a aumentar su posibilidad de conseguir un empleo, se incluye a los
miembros de la comunidad romani en todos los programas de politica activa de empleo,
servicios para los talleres sobre el mercado de trabajo y centros de orientacién profesional.

87.  De conformidad con la reglamentacion del empleo, que es de la competencia del
Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de Oportunidades, los romanies
disfrutan de los mismos derechos y obligaciones que los demas ciudadanos de la Republica
de Eslovenia. Con el fin de ampliar sus oportunidades de empleo, los romanies desempleados,
al igual que todas las demas personas en busca de empleo, tienen el derecho y la obligacién
de participar en las medidas de politica activa de empleo. La finalidad de las medidas relativas
al mercado de trabajo adoptadas por el Estado es reducir el desempleo de los miembros de la
comunidad romani y mejorar sus posibilidades de conseguir un empleo.

88.  El nimero de romanies inscritos como desempleados a finales de 2018 ascendia a
2.435 (respecto a un total de 78.534 desempleados), a 2.486, a fines de 2017 (respecto a un
total de 85.060), a 2.547 a finales de 2016 (respecto a un total de 99.615) y a 2.641, a finales
de 2015 (respecto a un total de 113.076).

89. En el contexto de las tendencias del mercado de trabajo (crisis/crecimiento
econdémico) el nimero absoluto de romanies inscritos en los registros de desempleo no varia
significativamente (véanse las cifras y los cuadros en el anexo 11.B.2b).

90. Afinales de 2018, en el registro de desempleo habia 1.387 romanies inscritos con una
escolaridad incompleta (el 57 % de todos los romanies inscritos en el registro de desempleo),
mientras que 824 romanies (el 34 %) habian completado la ensefianza primaria.

91.  Elingreso de la poblacion romani en el mercado de trabajo es de caracter multifacético
y requiere la adopcidn de medidas en diversas esferas intersectoriales (vivienda, educacién,
asistencia social, proteccién de los nifios, las mujeres y los jovenes, medidas y actividades a
nivel local, etc.). Los principales obstaculos con los que tropieza el ingreso de los romanies
desempleados al mercado de trabajo son el bajo nivel de educacion, la falta de experiencia
laboral, la escasa voluntad de los romanies de identificar més activamente sus propias
capacidades, competencias e intereses para la adopcién de decisiones en materia de
educacion, capacitacion, eleccion de carrera'y empleo.

92. En el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2018, el Servicio de Empleo
de Eslovenia registrd un total de 271 abandonos del empleo, incluidos 145 romanies en el
marco de la politica activa de empleo, mientras que 126 ingresaron al mercado de trabajo
contratados por distintos empleadores, por ejemplo, en actividades comerciales, de
construccién, transporte, forestales, servicios de limpieza y organismos de recursos humanos.

93.  Enel marco del Programa Nacional de Medidas destinadas a la Poblacién Romani del
Gobierno de Eslovenia, el Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades informa anualmente a la Oficina de las Minorias Nacionales sobre los
resultados en materia de empleo de la poblacién romani.

94.  Con arreglo al Programa Nacional de Medidas, se esta incorporando a los romanies
en las medidas estatales sobre mercado de trabajo (que es de la competencia de la Direccién
del Mercado Laboral y el Empleo). Se procura asi reducir el nimero de romanies
desempleados y aumentar sus posibilidades de conseguir un empleo.

95.  Lainclusion de los romanies en las medidas estatales sobre mercado de trabajo abarca
la Politica Activa de Empleo, los servicios para el mercado de trabajo y los centros de
orientacion profesional. Esta inclusién es una medida global a la que se incorporan
constantemente actividades, programas y servicios nuevos en funcion de la situacién y la
evolucidén del mercado de trabajo.
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96. A continuacion se exponen los elementos que componen el Programa Nacional de
Medidas destinadas a la Poblacion Romani, con el fin de incluir a los romanies en las medidas
estatales sobre el mercado de trabajo.

Politica Activa de Empleo
97.  Se llevan a cabo programas independientes de la Politica Activa de Empleo en:

« Educacion y formacién. La educacion es tanto de caracter oficial como oficioso. El
objetivo de la educacion oficial es aumentar las oportunidades de conseguir empleo
mediante la adquisicion de nuevos conocimientos y competencias para ingresar al
mercado de trabajo y tener buenas perspectivas de carrera. La ensefianza oficial
supone la participacion en un programa oficialmente reconocido para la obtencion de
un titulo de educacion oficial (por ejemplo, ensefianza primaria completa). En relacion
con esta medida, también se prevé que los romanies cursen una formacion practica en
un lugar de trabajo determinado (por ejemplo, formacioén en el empleo o practicas
laborales).

« Incentivos de empleo. Los incentivos de empleo tienen principalmente por objeto
aumentar las posibilidades de que los grupos de desempleados vulnerables aumenten
sus posibilidades de conseguir un empleo. Consisten en subsidios para el empleo y el
reembolso de la cotizacion de los empleadores al seguro social si contratan a un
desempleado, por ejemplo, Zaposli.me (“empléame”), incentivos para que los jovenes
obtengan un empleo permanente y para la contratacion de personas desempleadas que
perciben prestaciones de desempleo.

* Creacion de empleo. La finalidad del programa es promover el trabajo y la inclusion
social, asi como mejorar las calificaciones y competencias de los grupos de
desempleados vulnerables. La medida incluye un programa de obras publicas en que
pueden participar los romanies durante dos afios.

» Fomento del empleo por cuenta propia. La finalidad de la medida es aplicar ideas
empresariales y crear empleos en microempresas, de conformidad con la Ley que
Regula las Actividades de las Empresas, asi como apoyar todas las actividades
independientes.

Seminarios sobre servicios dedicados al mercado de trabajo

98.  Los romanies desempleados pueden participar en seminarios sobre servicios para el
mercado de trabajo. La finalidad de estos seminarios es la adquisicion de conocimientos
especializados para reconocer los intereses y las competencias de las personas, encontrar
oportunidades, adquirir conocimientos, tomar decisiones relativas a los objetivos
profesionales y aplicarlas. La importancia de incluir a romanies en dichos seminarios también
aparece reflejada en el apoyo de una transicién mas répida entre el empleo y el desempleo,
que contribuya a reducir el fenémeno de exclusion social de los romanies.

Centros de orientacion profesional

99.  Los miembros de la comunidad romani también pueden utilizar los servicios de los
centros de orientacion profesional, que ayudan a las personas a planificar sus carreras
profesionales o de educacion. Estos servicios contribuyen significativamente a identificar las
capacidades, los conocimientos, las competencias e intereses de los romanies con el fin de
adoptar decisiones relativas a la capacitacion, educacion, empleo y eleccién de una carrera
profesional. Se trata de servicios tales como seminarios de informacion, primera entrevista,
preparacion de entrevistas de trabajo aceleradas con los empleadores, reuniones informativas
sobre el objeto de un programa de activacion social y las condiciones para participar en él,
orientacion profesional bésica, orientacién profesional bésica al cabo de 12 meses,
orientacion profesional a fondo, asesoramiento para la reinsercion profesional, preseleccién
de candidatos para los puestos vacantes, formas de asesoramiento en grupo y cooperacion
con los empleadores para la seleccion de candidatos. Cabe observar que una persona puede
recurrir a un servicio varias veces, al mismo tiempo que a otros servicios disponibles, en los
centros de orientacidn profesional.
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Inclusion de los romanies en las medidas estatales relativas
el mercado de trabajo

100. En 2018, se incluy6 en total a 480 romanies en la Politica Activa de Empleo
(243 hombres y 237 mujeres). La mayoria participaron en programas de educacion oficial
(138 romanies matriculados en la ensefianza primaria: 75 hombres y 63 mujeres) y en
programas de obras publicas (126 romanies: 57 hombres y 72 mujeres). Se inscribieron
17 romanies en programas de empleo: 9 hombres y 8 mujeres.

101. Los servicios para seminarios dedicados al mercado de trabajo contaron con la
participacion de 225 romanies (109 hombres y 116 mujeres). Se trata de seminarios sobre el
trabajo después de los 50 afios, el ingreso efectivo al mercado laboral y la orientacion
profesional.

102. Participaron en centros de orientacion profesional un total de 2.957 romanies (1.501
hombres y 1.456 mujeres). Es importante que una persona pueda utilizar servicios maltiples
veces, conjuntamente con otros servicios disponibles en los centros de orientacion
profesional.

103. Participaron 3.662 romanies en las tres actividades de la Politica Activa de Empleo
(1.853 hombres y 1.809 mujeres).

Aplicacion efectiva del Programa Nacional de Medidas destinadas a la
Poblacion Romani (punto 7)

104. El 25 de mayo de 2017, el Gobierno de Eslovenia adopt6 el Programa Nacional de
Medidas destinadas a la Poblacion Romani para 2017-2021, que detallaba las medidas
destinadas a mejorar la condicion de los romanies en Eslovenia y establecia la metodologia
para supervisar y evaluar el programa periddicamente. La comunidad romani también
reconocid la prioridad de los &mbitos abarcados por el Programa.

105. Las medidas consignadas en el Programa para 2017-2021 suelen aplicarse en la zona
tradicional de asentamientos de la comunidad romani, donde viven la mayoria de sus
miembros y son mas agudas las dificultades, pero también en todas las demas zonas pobladas
por romanies.

106. Las prioridades que se destacan desde la adopcion del anterior programa nacional de
medidas (para 2010-2015), asi como los aspectos de interés son:

« Lainclusion de medidas para establecer una cooperacién y vinculos mas estrechos en
los planos estatal y local, lo cual es esencial para alcanzar efectivamente las metas del
Programa para el periodo 2017-2021.

 Laadopcion de un enfoque integrado en que las medidas estan mas interrelacionadas
y son mas interdependientes, asi como también de una cooperacidn mas estrecha entre
las distintas autoridades competentes con miras a una mayor eficacia en la practica.

 La inclusién de varias medidas para la integracion social y la proteccién de las
mujeres, los nifios y los jovenes (en particular, medidas que hacen frente a desafios
concretos, como los casos de menores que huyen de entornos perjudiciales, o casos
de uniones con menores, por ejemplo, matrimonios precoces y forzados de nifios
romanies).

+ La inclusion de varias medidas para informar mejor a los miembros de la comunidad
romani y fomentar su participacion en los programas y las medidas vigentes en
diferentes esferas.

« Lainclusién de diversas medidas para fortalecer el proceso de consulta a nivel local
y nacional, y promover de esa forma la integracion social y la activacion de los
miembros de la comunidad romani a nivel local, y una ayuda a las municipalidades
para cumplir sus tareas en los &mbitos correspondientes.

» Un seguimiento més eficaz de la aplicacion de las medidas, en comparacion con el
periodo anterior. Se hace hincapié sobre todo en los efectos de las medidas a nivel
local.
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107. Al adoptarse el Programa Nacional para 2017- 2021, el Gobierno dio instrucciones a
los secretarios de Estado de los ministerios competentes para que aplicasen las medidas,
supervisaran su aplicacion, coordinaran las actividades relacionadas con la aplicacion y el
seguimiento, y cooperaran con la Oficina de las Minorias Nacionales — autoridad encargada
de la coordinacion y aplicacion del Programa, que cuenta con personas de contacto
designadas por los ministerios y oficinas competentes.

108. El seguimiento de la aplicacion del Programa para 2017-2021 esta a cargo del érgano
consultivo del Gobierno que es la Comision Gubernamental para la Proteccion de la
Comunidad Romani (en adelante, la Comision). Cuenta entre sus miembros con
representantes de la comunidad romani. En julio de 2017, la Comision celebr6 un debate
sobre cuestiones relacionadas con el seguimiento de la aplicacion del Programa para
2017-2021. En consecuencia, la Oficina de las Minorias Nacionales prepar6 una metodologia
comun de presentacion de informes a los efectos de informar sobre la aplicacion del Programa
para 2017-2021, que adoptaran todas las autoridades encargadas de poner en practica las
medidas.

109. La Comision también decidi6 que siempre inscribiria en el orden del dia de sus
reuniones el examen de la aplicacion de las medidas del Programa para 2017-2021. Los
representantes de los ministerios y oficinas gubernamentales competentes deben comunicar
con regularidad a la Comisién las principales cuestiones relativas a la aplicacion de las
medidas. Esto facilita el intercambio de informacién entre las autoridades responsables de
las medidas en los principales ambitos de accion, y se refuerza la colaboracién en redes y la
cooperacion entre las autoridades competentes.

110. En 2018, la Oficina de las Minorias Nacionales encargé al Instituto de la Paz una
evaluacion externa independiente de la aplicacion del Programa para 2017-2021, que
abarcara el periodo comprendido entre el 25 de mayo de 2017 y el 1 de junio de 2018. La
evaluacién se publicé en el siguiente sitio web: https://www.gov.si/teme/romska-skupnost/.
El 19 de febrero de 2019 se present6 a los representantes de los organismos competentes la
evaluacion general.

111. El seguimiento de la aplicacion del Programa para 2017-2021, asi como las
disposiciones de la Ley de la Comunidad Romani se completan con un informe anual, que
presenta regularmente el Gobierno de Eslovenia a la Asamblea Nacional. Los informes del
Gobierno a la Asamblea Nacional se refieren a la aplicacion de la Ley de la Comunidad
Romani y del Programa para 2017-2021. Todos los informes gubernamentales se publican
en el siguiente sitio web: https://www.gov.si/teme/romska-skupnost/. Hasta la fecha el
Gobierno ha adoptado seis informes.

112. La Oficina de las Minorias Nacionales sirve de punto de contacto nacional para los
romanies de Eslovenia. A este respecto, se encarga del proyecto titulado Fortalecimiento del
Proceso Nacional de Consulta en Eslovenia mediante la Creacion de una Plataforma Nacional
Romani — SIFOROMA. La Oficina de las Minorias Nacionales realiz6 el primer proyecto,
SIFOROMA 1, entre el 1 de agosto de 2016 y el 31 de julio de 2017, el proyecto
SIFOROMA 2, del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, asi como el tercer
proyecto, SIFOROMA 3, del 1 de enero de 2019 al 31 de diciembre de 2019. El proyecto
SIFOROMA 4, actualmente en curso, abarca del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2020. Todos estos proyectos tienen por objeto fortalecer el proceso de consulta sobre la
integracion social de los romanies, reuniendo a los responsables de las decisiones a nivel
nacional y local, la comunidad romani y el sector no gubernamental (véase el anexo 11.2c).

113. Las actividades correspondientes a los proyectos SIFOROMA se realizan a nivel
local, a saber, en las municipalidades donde viven los romanies, con el fin de alentarlas a
elaborar planes locales de accién para su integracion (y de ese modo les proporciona apoyo),
asi como a constituir equipos multidisciplinarios y afianzar el dialogo en las municipalidades
entre todos los organismos y partes interesadas principales que cumplen una funcién esencial
en el mejoramiento de la condicion de la comunidad romani a nivel local. Paralelamente, se
organizan debates tematicos en el marco de los proyectos SIFOROMA. Hasta el momento se
han celebrado en la comunidad romani debates relativos a las condiciones de vivienda, la
educacién, el empleo, la asistencia social, la atencién médica y los matrimonios forzados y
precoces. Participan en los debates todas las partes interesadas pertinentes. Las conclusiones
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y sugerencias formuladas en estas reuniones sirven de punto de partida para la adopcion de
medidas adicionales. En el marco de los proyectos SIFOROMA se realizan actividades
destinadas a la educacion y la capacitacion de consejeros romanies.

Punto 8: Combatir los delitos y el discurso de odio

114. En 2019 se registro otro hecho positivo. EI Tribunal Supremo de la Republica de
Eslovenia fall6 respecto de la interpretacién del articulo 297 del Codigo Penal. El fallo,
dictado el 4 de julio de 2019, es esencial para la persecucion penal de los autores de discursos
de odio y para dar respuesta a incidentes de este tipo. EI Tribunal Supremo fall6 que la
incitacién al odio, la violencia o la intolerancia no supone necesariamente una amenaza al
orden publico.

115. El portal Spletnooko (“ojo de la web”) (www.spletno-oko.si) permite a los usuarios
de Internet presentar andnimamente informacion sobre el discurso de odio e imagenes de
malos tratos sexuales infantiles. El portal funciona como una linea telefénica directa de
informacion, en cooperacion con la policia, la Oficina del Fiscal General, ONG, los medios
de comunicacién y otras partes interesadas.

116. En su lucha para prevenir el discurso de odio, el Gobierno cofinancia programas de
medios de comunicacién que promueven la tolerancia, la cultura de dialogo, la igualdad de
oportunidades y el respeto de la diversidad. También esta prohibido el discurso de odio en
los medios de comunicacién. La Ley de Medios de Comunicacion establece, en su articulo 8,
la prohibicién de la incitacidn a un trato desigual y la intolerancia, y prohibe la difusion de
programas que alienten un trato nacional, racial, religioso, sexual o cualquier otro trato
desigual, promuevan la violenciay la guerra o inciten a cualquier forma de odio o intolerancia
nacional, racial, religiosa, sexual o de otra indole. En el articulo 9 de la Ley de Servicios de
Medios de Informacion Audiovisuales se establece una prohibicion similar respecto de toda
forma de incitacién a la discriminaciéon por motivos de nacionalidad, raza, religion, sexo u
otro motivo de discriminacion, o a la violencia y la guerra, asi como al odio y la intolerancia,
basados en la nacionalidad, la raza, la religion, el sexo y a otras formas de odio e intolerancia,
a través de los servicios de medios de informacion audiovisuales.

117. La policia investiga todos los informes sobre delitos penales desde el punto de vista
de la incitacién publica al odio, la violencia o la intolerancia sobre la base de la nacionalidad,
laraza, lareligion o la etnicidad, el sexo, el color de la piel, el origen, la situacion financiera,
la educacion, la posicién social, las creencias politicas o de otra indole, la discapacidad, la
orientacion sexual o cualquier otra circunstancia personal, con elementos de xenofobia,
racismo u otras formas de intolerancia, independientemente de la forma del presunto delito,
que puede basarse en circunstancias personales.

118. Estadisticas. En 2016, por el delito tipificado en el articulo 297 del Cédigo Penal
(incitacién publica al odio, la violencia o la intolerancia), la policia present6 18 denuncias
penales, en 2017, presentd 13 denuncias penales, en 2018, presentd 12 y en 2019, presentd
16 denuncias. Son cifras comparables a las de otros paises europeos desde el punto de vista
de la poblacion (véanse los cuadros 4 y 5 en el anexo 111 sobre los nimeros y los motivos de
las violaciones).

Punto 9: Discurso de odio y respuesta eficiente del sistema
de justicia penal

Jurisprudencia pertinente

119. En julio de 2019, el Tribunal Supremo (VSL Juicio Il Kp nim. 65803/2012) fallé en
un caso de discurso de odio contra romanies alegando que el Tribunal Superior habia
interpretado mal el articulo 297 del Cédigo Penal, de que solo el delito de la incitacién
publica al odio, la violencia o la intolerancia es un delito que, segln circunstancias
especificas, puede comprometer o perturbar el orden publico.

120. Respecto del caso mencionado, el portal en linea de la Radio Krka publicé un articulo
que contenia un mensaje hostil contra la comunidad romani. El tribunal de primera instancia
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dictd una sentencia condenatoria. El tribunal superior admitio el recurso de apelacion del
acusado, que modificaba la sentencia dictada por el tribunal de primera instancia, y lo
absolvid de los cargos.

121. Tras la apelacion del Fiscal Publico, el Tribunal Supremo determiné que en dicho
asunto no se empleaba explicitamente el término “amenaza”, si bien el contenido constituia
en si mismo una amenaza (véase el anexo 111.2).

122. Con anterioridad a esta sentencia, en la vista los tribunales generalmente han
interpretado restrictivamente el discurso de odio alegando que el articulo del Codigo Penal
aplicable, en el que se tipifica como delito el discurso de odio, significa que el delito de
incitacion publica al odio, la violencia o la intolerancia es solo un acto que puede
comprometer o perturbar el orden publico.

E. Puntos 10y 11: Participacion y representacion de las minorias
en la vida puablica y politica

123. El Ministerio de Cultura de Eslovenia procura establecer un dialogo constructivo con
los representantes de las nuevas comunidades nacionales. En 2011, la Asamblea Nacional de
Eslovenia aprobd, por una mayoria de dos tercios, la Declaracion de Eslovenia sobre el
Estatuto de las Comunidades Nacionales de Miembros de las Naciones de la ex Republica
Federativa Socialista de Yugoeslavia en la Republica de Eslovenia (en adelante, la
Declaracion). La Declaracién expresa el deseo de que el Gobierno de Eslovenia, sobre la base
de los elementos contenidos en la misma, y en el marco de su mandato, mantenga un interés
constante con miras a la creacién de oportunidades para los miembros de las comunidades de
albaneses, bosniacos, macedonios, montenegrinos, croatas y serbios, a fin de preservar y
desarrollar su identidad.

124. De conformidad con las disposiciones de la Declaracion, en 2011 se establecié el
Consejo para las Cuestiones relativas a las Comunidades de Miembros de las Naciones de la
ex Republica Federativa Socialista de Yugoslavia en la Republica de Eslovenia, en calidad
de 6rgano consultivo del Gobierno, con el mandato de abordar las cuestiones, solicitudes y
decisiones propuestas de los miembros de estas comunidades nacionales, y adoptar medidas
sobre las decisiones propuestas por el Gobierno y los ministerios en relacién con las
cuestiones planteadas. De los 12 miembros nombrados para integrar el Consejo, 5 eran
representantes de las autoridades publicas, 1 era representante del Fondo Publico para
Actividades Culturales de Eslovenia, y 6, representantes de las comunidades nacionales de
la ex-Republica Federativa Socialista de Yugoslavia. Las comunidades nacionales de la
ex-Yugoslavia proponen sus representantes en respuesta a una solicitud de nombramiento.
En el Consejo, los representantes de las comunidades nacionales trabajan en un pie de
igualdad, lo que facilita la adopcién de medidas concertadas para regular las cuestiones
mencionadas. Desde la aprobacién de la Declaracion, el Consejo fue establecido en cuatro
oportunidades, en 2011, 2013, 2015 y 2019.

125. En 2013, se aprobd la Resolucion sobre el Programa Nacional de Cultura
(2014-2017). Esta Resolucion define, entre otras cosas, el apoyo para atender a las
necesidades expresadas por los miembros de las comunidades nacionales que figuran en la
Declaracion.

126. Todos los afios, el Fondo Publico para Actividades Culturales de la Republica de
Eslovenia convoca un concurso publico para la seleccion de proyectos culturales en beneficio
de diferentes minorias étnicas e inmigrantes, en cuyo marco también se financian proyectos
culturales de las comunidades nacionales que figuran en la Declaracidn. Se trata de proyectos
culturales de musica, teatro, folclore, cine, danza, artes visuales y actividades literarias, sin
fines de lucro, en beneficio de la comunidad social en su sentido mas amplio. En el anexo IV
(cuadros 4, 5y 6) figuran datos sobre la cofinanciacion de los proyectos culturales de las
comunidades nacionales enumeradas en la Declaracion, en el marco de los concursos
realizados desde 2015.

127. A partir de 2010, el Ministerio de Cultura ha celebrado varios concursos para
seleccionar actividades que favorecen una mayor inclusion social cultural de los miembros
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de los grupos sociales vulnerables, bajo los auspicios del Fondo Social Europeo. En ese
marco, también se financian los proyectos de las comunidades nacionales que figuran en la
Declaracion. Los objetivos de los concursos realizados por el Fondo Social Europeo son
promover el empleo u ofrecer mejores oportunidades de empleo en el mercado de trabajo,
mejorar los niveles de competencia, fomentar la creatividad cultural y reforzar la confianza
en si mismos de los miembros de las comunidades de las minorias étnicas y las personas con
discapacidad, asi como su inclusion social en el entorno social mas amplio.

128. A través de concursos anuales regulares para la presentacién de solicitudes de
cofinanciacion de programas de medios de comunicacion, el Ministerio de Cultura también
cofinancia proyectos de los medios de comunicacion para las comunidades nuevas u otras
comunidades minoritarias, o programas publicados para los medios por esas comunidades.
Ademas, en esos programas también hace una discriminacion positiva, puesto que la
evaluacion de los proyectos presentados tiene asimismo en cuenta los dos criterios juridicos
siguientes: “lograr el examen del principio de la diversidad cultural, incorporar la perspectiva
de género, practicar la tolerancia” y “permitir el ejercicio del derecho a la informacion del
publico, asi como recibir informacion de las comunidades locales y minoritarias, difundidas
efectivamente en los idiomas de las minorias”.

129. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes cofinancia cursos complementarios
sobre lenguas y culturas maternas para los hijos de los inmigrantes procedentes de los paises
del antiguo Estado comun ofreciendo, sobre la base de una solicitud de cofinanciacion
presentada por una institucion educativa, el pago de una suma global para cada estudiante
que asiste a dichos cursos. Los fondos suministrados proponen oportunidades concretas de
aprendizaje (utilizacion de locales, adquisicion de material didéactico y gastos de material).
Los honorarios de los educadores corren por cuenta del pais de origen, asi como también de
los padres, asociaciones y otros organismos.

130. De conformidad con el articulo 81 de la Ley de Organizacion y Financiacion de la
Educacion, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes también prevé cursos
complementarios sobre culturas y lenguas maternas para los hijos de inmigrantes del antiguo
Estado comun. En el afio escolar 2012/13, se impartié por primera vez un curso adicional
sobre idioma y cultura serbia a hijos de inmigrantes de habla serbia en la escuela primaria
Livada, de Liubliana. Asistieron a la clase, cofinanciada por el Ministerio, 35 alumnos. En
los afios escolares anteriores al afio escolar 2016/17, cursaban las clases complementarias
solo 7 alumnos. En el afio escolar 2017/18 no se impartieron cursos complementarios sobre
lengua y cultura serbia, aunque volvieron a organizarse al afio siguiente en la misma escuela
para 4 alumnos. En 2019, el Ministerio comenz6 a cooperar activamente con la Embajada de
la Republica Serbia para aunar sus esfuerzos en el marco del plan vigente del Ministerio y
permitir la ensefianza del serbio como lengua materna al mayor nimero de alumnos posible.

131. De conformidad con la legislacion de Eslovenia, el sistema de educacion nacional
ofrece a los hijos de los inmigrantes la oportunidad de aprender esloveno y, en cooperacion
con los paises de origen y otras partes interesadas, la posibilidad de recibir ensefianza en su
lengua materna. La legislacion en vigor (articulo 81 de la Ley de Organizacién y Financiacion
de la Educacion) establece un marco reglamentario para asignar fondos con cargo al
presupuesto estatal para el aprendizaje, tanto de la lengua eslovena como de la lengua
materna a alumnos de primaria y secundaria hijos de inmigrantes, como parte de los
programas escolares ordinarios de primaria y secundaria.

132. El Reglamento sobre normas y reglas para la aplicacion del programa de la escuela
primaria, modificado en 2019, prevé para los hijos de los inmigrantes cursos
complementarios de esloveno, de acuerdo con el nuevo criterio uniforme establecido. El
Reglamento se basa en el documento titulado “Propuesta de programa de trabajo con hijos
de inmigrantes en la ensefianza preescolar, primaria y secundaria”, en el marco del proyecto
titulado “Los Desafios de la Coexistencia Intercultural”, cofinanciado por el Fondo Social
Europeo. Habida cuenta de que el presente afio es el periodo de transicion, las escuelas
pueden (con carécter excepcional) incluir también en los grupos a alumnos inmigrantes que
asisten a las escuelas eslovenas por un segundo afio consecutivo.

133. Con respecto al funcionamiento del Consejo de la Comunidad Romani de Eslovenia
(en adelante, Consejo de la Comunidad Romani), Eslovenia tiene presente la necesidad de
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moadificar la Ley de la Comunidad Romani a fin de paliar las carencias encontradas hasta el
momento, como la composicién inadecuada del Consejo de la Comunidad Romani.

134. En la primavera de 2017, el Gobierno de Eslovenia establecio el Grupo de Trabajo
Interministerial encargado de redactar una modificacion de la Ley de la Comunidad Romani
en Eslovenia. Se nombraron representantes de autoridades publicas para integrar el Grupo
Interministerial y participd en su labor el Presidente del Consejo de la Comunidad Romani.

135. A finales de noviembre y diciembre de 2017, el Grupo de Trabajo Interministerial
redactd una propuesta de ley, en forma coordinada con la comunidad romani y otras partes
interesadas. En enero de 2018, se redacto la versién final del proyecto de ley. El Consejo de
la Comunidad Romani examind y aprobo el proyecto de ley en una reunion extraordinaria
celebrada el 30 de enero de 2018, que también fue examinado y aprobado por la Comision
del Gobierno para la Proteccion de la Comunidad Romani.

136. EIl Gobierno aprobo el proyecto de ley en su reunion de 1 de marzo de 2018 y lo
present6 en la Asamblea Nacional para su examen. La Asamblea Nacional no discutio el
proyecto de ley en la legislatura 2014-2018 y al comienzo de la nueva legislatura de la
Asamblea Nacional se concluyeron todos los procedimientos legislativos, incluido el
proyecto por el que se modificaba la Ley de la Comunidad Romani. La redaccion de la
modificacion de la Ley de la Comunidad Romani en la Republica de Eslovenia sera
reiniciada.

137. Con respecto a la inclusion y representacion efectiva de todos los romanies en los
consejos municipales, de conformidad con la Ley de Autonomia Local, esta comunidad
ejerce su derecho en todas las municipalidades enumeradas en la Ley mencionada en el
periodo electoral local 2018-2022. Lo mismo rige para las elecciones locales anteriores. La
Ley de Autonomia Local también contiene disposiciones de salvaguardia adicionales para
garantizar la representacion efectiva de los miembros de la comunidad romani en los consejos
municipales, aun cuando una determinada municipalidad opusiera reparos. Asi pues, la Ley
de Autonomia Local preve que si una municipalidad, que est& obligada por ley a garantizar
el derecho de la comunidad romani a tener un representante en el consejo municipal, no
respetara ese derecho cuando se convocan las elecciones locales ordinarias, las elecciones
seran organizadas por la Comisién Electoral Nacional.

F. Punto 12: Personas llamadas “excluidas” y apatridas

138. Con respecto a la condicion juridica de las personas apatridas, cabe observar que en
Eslovenia se garantizan los derechos humanos a todas las personas, independientemente de
su ciudadania. Eslovenia garantiza la aplicacion de los derechos de los “excluidos™ a acceder
a la educacion, teniendo en cuenta el articulo 28 de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, con arreglo al cual los Estados partes reconocen el derecho del nifio a la educacion.
Este derecho esta consagrado en el articulo 57 de la Constitucion, segun el cual la ensefianza
primaria es obligatoria, asi como en el articulo 2 de la Ley de Organizacién y Financiacion
de la Educacién que incluye, entre sus objetivos, el desarrollo 6ptimo de la persona,
independientemente de su género, condicidn social o identidad cultural, religion, raza, origen
étnico o nacional, y sea cual fuere su constitucién fisica o0 mental o discapacidad.

139. La Ley de la Ensefianza Bésica establece, en su articulo 10, que los nifios que son
ciudadanos extranjeros o apatridas y residen en la Republica de Eslovenia tienen derecho a
la educacion basica obligatoria en igualdad de condiciones que los ciudadanos de la
Republica de Eslovenia (véanse ejemplos de buenas practicas en el anexo V).

140. En 2017, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Deportes introdujo un procedimiento
para la evaluacion y el reconocimiento de la educacion de los menores, sin la exigencia de
proporcionar una prueba del nivel de escolaridad para su matriculacién en los programas de
ensefianza secundaria, formacion profesional superior y programas de estudios universitarios.

141. En el afio escolar 2018/19, entr6 en vigor el Reglamento sobre cursos de lengua
eslovena para los estudiantes de ensefianza secundaria. En julio de 2018, se publicd el
Reglamento sobre la evaluacion del conocimiento de las personas bajo proteccion
internacional, sin la presentacion de una prueba del nivel de calificacion educativa,
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especificando el contenido, la organizacién y los criterios de la evaluacién del conocimiento
necesarios sin pruebas documentales para la matriculacion en la ensefianza secundaria. Al
matricularse en la escuela elemental se imparten clases complementarias de esloveno a los
alumnos que no son de lengua materna eslovena. Para los alumnos que se matriculan en una
escuela elemental durante el primer periodo de evaluacién, la escuela organiza cursos
complementarios de lengua eslovena. Los estudiantes extranjeros que se matriculan en la
escuela basica en el segundo periodo de evaluacion, se benefician de 35 horas adicionales de
clases de lengua eslovena durante el afio escolar. Estos alumnos también pueden incluirse en
el grupo del afio escolar siguiente. Los alumnos de lengua materna eslovena también tienen
derecho a horas complementarias de clases de esloveno si han cursado estudios en el
extranjero antes de matricularse en una escuela elemental de Eslovenia.

142. A finales de diciembre de 2017 entr6 en vigor el decreto sobre los métodos y las
condiciones para garantizar los derechos de las personas bajo proteccion internacional. El
decreto se refiere especificamente a la educacion de las personas bajo proteccion
internacional que no puedan demostrar su educacion formal mediante la presentacion de
documentos. Establece la organizacion de un examen que habilite a la matriculacion en
programas del primer afio de una formacion profesional corta y una formacion secundaria
profesional superior, educacién técnica secundaria y educacion general.

143. Las enmiendas a las leyes que regulan la ensefianza secundaria (publicadas el 1 de
diciembre de 2017) prevén la posibilidad de que los alumnos que no sean de lengua materna
eslovena, o no hayan completado la ensefianza primaria en Eslovenia, aprendan el idioma, lo
que constituye un requisito previo para matricularse efectivamente en la ensefianza
secundaria superior.

Punto 13: Restauracion de la condicion juridica de
las personas excluidas

144. El derecho a una compensacion financiera y otras formas de justo resarcimiento de
las personas excluidas, se rige por la Ley que Regula la Indemnizacidén por Dafios y Perjuicios
en razon de la Exclusion del Registro de Residentes Permanentes. El articulo 15 de esta Ley
define otras formas de debida satisfaccion, ademas del derecho a una indemnizacidn.

145. Con respecto a las condiciones previstas en la Ley que Regula la Indemnizacién, un
beneficiario tendra derecho a una indemnizacion y a las siguientes formas de debido
resarcimiento:

« El pago de la cotizacién para el seguro médico obligatorio.

 Lainclusion y la atencion prioritaria en los programas de asistencia social.
« Las facilidades en el ejercicio de los derechos a obtener fondos publicos.

* Las becas estatales.

 Laigualdad de trato para resolver los problemas de vivienda.

+ El acceso al sistema de educacion.

« La participacion y el trato prioritario en los programas para extranjeros, que no sean
nacionales de la Unién Europea, con objeto de facilitar su integracion en la vida
cultural, econémica y social de Eslovenia.

146. En 2018 se adoptaron modificaciones de la legislacion sobre las personas excluidas.
Entre estas modificaciones figura la aprobacion de la Ley que Regula la Indemnizacion por
Dafios y Perjuicios en razdn de la Exclusion del Registro de Residentes Permanentes (Boletin
Oficial de la Republica de Eslovenia, nim. 85/18), por la que se elimina la limitacién de la
suma de la indemnizacion determinada por las actuaciones judiciales y se regulan de forma
diferente los intereses devengados. Los beneficiarios tienen derecho al pago de la totalidad
de la suma principal de la indemnizacion por dafios pecuniarios 0 no pecuniarios, segun se
establezca en las actuaciones judiciales, con la Gnica limitacion de la suma méaxima de los
intereses devengados respecto de la suma principal, que determinen los tribunales (véanse
antecedentes en el anexo VI.A.1).
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147. Las personas excluidas que no presentaron la solicitud para obtener un permiso de
residencia permanente en virtud de la Ley que Regula la Condicion Juridica de los
Ciudadanos de la ex Yugoslavia (en adelante, Ley de la Condicion Juridica) o cuyas
solicitudes no fueron atendidas, podran regularizar su situacion, es decir, obtener un permiso
de residencia permanente en Eslovenia, en las condiciones establecidas en la Ley de
Extranjeria (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nim. 1/18 — versién oficial
refundida, 9/18 —correccion y 62/19— Decision del Tribunal Constitucional). En virtud de
la Ley que Modifica la Ley de Extranjeria (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia
nam. 59/17), que entré en vigor el 1 de enero de 2018, se modificd la disposicion del
articulo 51 de la Ley de Extranjeria, que regulaba la expedicion de un permiso de residencia
sobre la base de otros motivos razonables y cuando fuera en interés de la Republica de
Eslovenia. Con arreglo a la modificacion, también se puede expedir un permiso de residencia
valido por dos afios (que podra ser prolongado) a un extranjero que haya sido autorizado a
permanecer en Eslovenia por lo menos 24 meses y que no se puede expulsar del pais y cuando
existen otros motivos razonables y circunstancias personales especiales que justifican dicha
residencia. Entre otros motivos razonables y circunstancias personales especiales, figuran
cuestiones de orden personal, social, cultural y otros vinculos entre el extranjero y Eslovenia
atribuibles a su prolongada residencia en la misma (incluso una residencia ilegal).

12.b

148. La Ley de la Condicion Juridica también rige la expedicion de un permiso de
residencia permanente para los hijos de las personas excluidas que no hayan sido excluidos.
Segun esta Ley se puede expedir un permiso de residencia permanente a un nifio nacido antes
del 25 de junio de 1991 en la RepUblica de Eslovenia, cuya madre o padre hayan sido
eliminados del Registro de Residentes Permanentes y haya obtenido un permiso de residencia
permanente o haya adquirido la ciudadania eslovena después de su nacimiento. La Ley de
Extranjeria autoriza a las personas excluidas que hayan obtenido permisos de residencia
permanentes, o adquirido la ciudadania eslovena, a solicitar la reagrupacion con otros de sus
hijos.

149. De conformidad con la Ley de Ciudadania de la Republica de Eslovenia en vigor,
todos los nifios nacidos, o que se hallen en el territorio esloveno, pueden adquirir la
ciudadania si su padre y madre son desconocidos 0 son de ciudadania desconocida o
apétridas. El 6rgano administrativo que decide en caso de solicitud de la ciudadania, en
aplicacion de las disposiciones de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de la que es
parte Eslovenia, puede conceder la ciudadania eslovena a los nifios nacidos en el pais que no
hayan adquirido la ciudadania por sus padres.

12.c

150. La Ley que Modifica la Ley que Regula la Indemnizacion por Dafios y Perjuicios en
razon de la Exclusion del Registro de Permisos Permanentes repara las violaciones de los
derechos humanos y las libertades fundamentales (como se prevé expresamente en su
articulo 1, y aplica la sentencia de la Gran Sala del Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
dictada el 26 de junio de 2012 en el asunto Kurié¢ y otros c. Eslovenia. El ordenamiento
juridico de Eslovenia reglamenta sistematicamente una justa compensacion, es decir, una
indemnizacion por los dafios y perjuicios que hayan sufrido las personas excluidas del
Registro de Residentes Permanentes.

151. Por los dafios sufridos como consecuencia de una exclusién, la Ley que Modifica la
Ley que Regula la Indemnizacién por Dafios y Perjuicios en razén de la Exclusién del
Registro de Residentes Permanentes regula tanto la indemnizacion financiera como el
derecho a otras formas de justo resarcimiento, como la reparacion por el dafio sufrido.

152. Con arreglo a esta Ley, las personas que retnen las condiciones requeridas pueden
pedir la indemnizacion financiera en actuaciones judiciales y/o administrativas. En un
procedimiento administrativo, se establece la indemnizacidn financiera en una suma fija que
abarca la indemnizacion por los perjuicios pecuniarios y no pecuniarios. Se determina en
relacion con el periodo de exclusion y sin identificar la relacion causal entre el acto ilegal (la
exclusién) y el dafio sufrido. Por cada mes de exclusion, un beneficiario tiene derecho a
50 euros de indemnizacion. Antes de esta modificacion, la Ley estipulaba que la suma total
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de la indemnizacion financiera por dafios y perjuicios como consecuencia de la exclusion
(incluidos los intereses legales devengados) que podia concederse a través de actuaciones
judiciales no debia exceder del triple de la indemnizacién determinada para un beneficiario
con arreglo al procedimiento administrativo. La Ley que Modifica la Ley que Regula la
Indemnizacion por Dafios y Perjuicios en razon de la Exclusion del Registro de Residentes
Permanentes (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia, nim. 85/18), entrada en vigor el
30 de diciembre de 2018, suprimi6 la limitacion del importe de la indemnizacion pecuniaria
en las actuaciones judiciales y regulo de una forma nueva el interés devengado que se fija en
las actuaciones judiciales. Los beneficiarios tienen derecho al pago de la totalidad de la suma
principal de la indemnizacién por dafios pecuniarios 0 no pecuniarios de conformidad con
las actuaciones judiciales, sujeto solo a la limitacién de los intereses, que se determinan en
estas actuaciones en relacion con la suma principal.

153. La Ley también regula el derecho a obtener otras formas de justo resarcimiento como
compensacion por el dafio sufrido. Otras formas de justa satisfaccion permiten o facilitan el
acceso a derechos en diversos &mbitos en los que se ha considerado que en la préactica la
facilitacion era util o necesaria. De conformidad con la Ley mencionada, los beneficiarios
tienen derecho al pago de la cotizacion por el seguro médico obligatorio, la inclusion y la
atencién prioritaria en los programas de asistencia social, las facilidades en el ejercicio de los
derechos a obtener fondos publicos, las becas estatales, la igualdad de trato respecto de los
ciudadanos eslovenos para hallar una solucién a los problemas de vivienda, el acceso al
sistema de educacion, asi como la inclusion y el trato prioritario en los denominados
programas de integracion.

154. El Comité de Ministros, que supervisa la ejecucion de las sentencias firmes del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, aprob6 una resolucién final en el asunto Kuri¢ y
otros c. Eslovenia, el 25 de mayo de 2016 en la 12572 reunién. Habiendo examinado el
informe de aplicacion en que se indican las medidas adoptadas para dar efecto a las
sentencias, el Comité de Ministros Ileg6 a la conclusion de que Eslovenia habia cumplido
todas las obligaciones contraidas con arreglo a las sentencias de la Gran Sala del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, de fechas 26 de junio de 2012 y 12 de marzo de 2014, en lo
relativo a las medidas especificas dirigidas a los demandantes y las medidas generales. Al
aprobar la Ley que Regula la Indemnizacion por Dafios y Perjuicios en razén de la Exclusién
del Registro de Residentes Permanentes, Eslovenia habia cumplido las obligaciones relativas
a las medidas generales segln la sentencia piloto. Por lo tanto, el Comité de Ministros del
Consejo de Europa decidid concluir el examen en el asunto Kuricé y otros c. Eslovenia.

12.e

155. La exclusién del Registro de Residentes Permanentes no es causa de apatridia.
Mediante la exclusion del Registro de Residentes Permanentes, la residencia permanente
registrada de los nacionales de las Republicas de la ex-RepuUblica Federativa Socialista de
Yugoslavia que estaban inscritos como residentes permanentes en la Republica de Eslovenia,
quedé sin efecto el dia en que se les comenzaron a aplicar las disposiciones de la Ley de
Extranjeria, aprobada en 1991, como ley de la independencia de la Republica. La eliminacion
del Registro conlleva el cese de la residencia permanente registrada y no influye en la
nacionalidad de los nacionales de otras republicas de la ex-Yugoslavia, es decir, no es causa
de apatridia. En el anterior Estado Federal de la ex-Republica Federativa Socialista de
Yugoslavia, todos los nacionales de la misma, ademas de tener una ciudadania federal, eran
titulares de la ciudadania de una de las seis repUblicas que constituian el Estado federal. La
ciudadania de una republica era la condicién esencial para adquirir la ciudadania de los
nuevos paises que surgieron en el territorio de la ex-Yugoslavia.

Punto 14: Migrantes, solicitantes de asilo y refugiados

156. Se aprobaron enmiendas a la legislacion por la que se rigen los derechos de los grupos
de migrantes vulnerables. El 26 de marzo de 2019, se aprob6 una modificacion de la Ley de
Procedimiento Penal que amplia el alcance de los delitos que requieren la presencia de un
representante autorizado en el caso de las victimas menores de edad. Por consiguiente, la Ley
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modificada abarca todos los delitos relativos al matrimonio, la familia y los nifios, asi como
el delito de esclavitud.

157. La Ley de Modificacion de la Ley de Procedimiento Penal, también contiene una
disposicion especial segn la cual un menor agraviado debe estar acompafiado por un
representante autorizado cuando declara en un procedimiento previo al juicio en relacion con
el delito mencionado. Otra modificacién consiste en que los menores que son partes
perjudicadas pueden estar acompafiados por una persona de su eleccion en los procedimientos
preliminares y penales, mientras que otras partes agraviadas solo tienen este derecho cuando
son victimas de un delito, a menos que sea en menoscabo del curso de la instruccion previa
al juicio o del juicio penal (por ejemplo, si la persona de la que se trata es el supuesto
infractor), 0 a menos que sea contrario a los intereses de las partes agraviadas. En este Gltimo
caso, dichas partes pueden elegir a otra persona.

158. En principio, la policia, la Oficina del Fiscal General y los tribunales se aseguran de
que la parte agraviada evite los contactos con los sospechosos en los procedimientos
preliminares y penales, a menos que ese contacto se fuera necesario para el buen resultado
de los procedimientos.

159. El decreto sobre la aplicacion de la representacion legal de los menores no
acompafados y el método para asegurar un alojamiento, asistencia y trato adecuado de estos
menores fuera del Centro de Asilo o de una delegacion de este (Boletin Oficial de la
Republica de Eslovenia, nim. 35/17), introduce cambios importantes. Se han hecho mas
estrictas las condiciones para una convocatoria publica de representantes legales de los
menores no acompafados y para la verificacion periodica que determina si los representantes
legales siguen reuniendo las condiciones necesarias. Ademas, ha sido ampliado el periodo de
capacitacion de los candidatos a representantes legales y se ha mejorado su competencia.

160. El nuevo decreto también prevé un apoyo adicional, destinado a la aplicacion de la
representacion legal en forma de asistencia profesional de un centro de asistencia social y la
preparacion de material e informacidn para apoyar a estos representantes en el cumplimiento
de sus tareas. Si la Oficina Gubernamental de Apoyo e Integracion de Migrantes (en adelante,
la Oficina) u otro participante en el proceso determinan que el representante desighado no
cumple sus tareas de acuerdo con la Ley, presentard una declaracién o propuesta escrita al
centro de asistencia social instdndole a que adopte un procedimiento adecuado. En la préctica,
algunos representantes legales en ciertos casos han sido destituidos, aunque también pueden
ser eliminados de la lista de representantes legales.

161. Con arreglo al principio del interés superior el nifio, el Gobierno de la Republica de
Eslovenia, en su reunién ordinaria de 28 de julio de 2016, aprobd la decision de proporcionar
alojamiento adecuado a los menores no acompariados durante el periodo que abarca hasta
finales de julio de 2017, en dos residencias publicas de estudiantes (Nova Gorica y Postojna).
Esta medida significo un importante adelanto con respecto a la creacion de modelos
alternativos de atencién para los nifios. Respecto de los menores no acompariados que residen
ilegalmente en la Republica de Eslovenia, o que tienen la condicion de solicitantes de
proteccion internacional o de personas bajo proteccion internacional, la Oficina, en
cooperacion con los ministerios competentes (Ministerio del Interior, Ministerio de
Educacion, Ciencia y Deportes, Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad
de Oportunidades y Ministerio de Salud) preparé en 2017 un proyecto que preveia el
alojamiento de los menores no acompafiados con el fin de definir sisteméaticamente la
cuestion del alojamiento y el trato de estos menores en condiciones apropiadas, y con
atencion profesional en residencias de estudiantes durante las 24 horas del dia.

162. La evaluacién integral, realizada después de un afio de comenzar a aplicarse el
proyecto piloto, demostrd que representaba un progreso en materia de alojamiento y trato de
los menores no acompafiados, asi como de inclusion y socializacion. Los participantes en el
proyecto (ademas de los ministerios enumerados, las residencias estudiantiles de Nova
Gorica y Postojna, los representantes y tutores legales y las ONG participantes) determinaron
en general que el proyecto Postojna estaba bien disefiado y respondia a las necesidades. Por
lo tanto, se le seguird prestando apoyo en el futuro. La Oficina ha conducido el proyecto
desde 2017.
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163. La Oficina, en cooperacién con instituciones competentes, a fin de preparar a los
menores no acompafiados para el sistema educativo, aplica un programa especial de
alfabetizacion de 300 horas en los lugares donde estan alojados.

164. Laidentificacion de las posibles victimas de la trata de personas entre los solicitantes
de proteccion internacional fue realizada durante varios afios en el Centro de Asilo y sus
delegaciones, lugares de acogida para los menores no acompafiados y, de ser necesario, el
Centro de Extranjeros, en el marco del proyecto PATS (Proyecto de lucha contra la trata de
personas Y la violencia sexual y de género). En este contexto, revisten especial importancia
las entrevistas individuales a los menores no acompafiados y las mujeres con la participacion
de personas que conocen la trata, y la adopcion de medidas y procedimientos de proteccion
para detectar a las victimas de la trata.

Activacion social de las mujeres migrantes

165. En el segundo semestre de 2019 se seleccionaron, mediante una licitacién publica para
la cofinanciacion de proyectos de activacion social, cinco contratistas para hacerse cargo del
programa de activacion social para mujeres de otros contextos culturales (lote 2), a saber,
migrantes, en cinco lugares diferentes de Eslovenia. Los programas de activacion social
destinados a mujeres de otros contextos culturales tienen por objeto mejorar la integracion
social de esas mujeres en un entorno méas amplio, fomentar su motivacion, ayudarlas a
reforzar sus competencias sociales y funcionales y a adquirir otras para hacer frente a las
circunstancias vitales y sociales que las sitian en una posicién subordinada y limitan sus
oportunidades de inclusion e integracion en el entorno social mas amplio, asi como ayudarlas
a adquirir conocimientos précticos que les permitan entrar y participar efectivamente en los
mercados de trabajo. Los programas deben constar de actividades que promuevan una
dinamica de grupo, actividades que motiven a las participantes y estimulen su desarrollo
personal, actividades que mejoren sus competencias sociales, actividades que las sensibilicen
respecto de la importancia de la inclusion en un entorno social y cultural més amplio,
actividades que fomenten y faciliten la adquisicion de conocimientos con miras a una
comunicacion efectiva en la lengua eslovena, actividades que mejoren las competencias
funcionales, actividades que permitan adquirir las competencias necesarias para ingresar al
mercado de trabajo o acercarse a él, mediante la obtencién de experiencia préctica,
actividades que faciliten una mayor inclusion, una evaluacion de los objetivos alcanzados por
las participantes y actividades de promocidn, asesoramiento y apoyo para ingresar al mercado
de trabajo. La aplicacion de programas de calidad contribuye ampliamente a resolver los
problemas de la mujer relacionados con la exclusion social, asi como a mitigar el riesgo de
caer en la pobreza y a aumentar sus posibilidades de conseguir un empleo. El programa ayuda
a las mujeres a desarrollar las competencias sociales, a mejorar las competencias funcionales
para encarar activamente sus problemas sociales y a aumentar su motivacién vy
empoderamiento a fin de entrar en el mercado de trabajo y adquirir competencias
profesionales.

Punto 15: Derechos de los no nacionales y los migrantes
en la legislacién

15.a

166. La definicion de refugiado contenida en la Ley de Proteccion Internacional (Boletin
Oficial de la Republica de Eslovenia, nam. 16/17 versiéon oficial refundida) esta en
conformidad con la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.

15.b

167. La Ley de Extranjeria dispone, en su articulo 69, las condiciones en que la policia
puede expulsar a un extranjero de la Republica de Eslovenia. La Ley siempre se basa en una
decision judicial o sentencia firmes. La policia ha concluido un contrato con Caritas
Eslovenia para supervisar la expulsion de los extranjeros con arreglo al articulo mencionado.
El articulo 72 de la Ley de Extranjeria contiene una clausula general que prohibe la expulsion
de extranjeros (incluidas las personas apatridas). Un extranjero se puede expulsar al pais de
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origen, de transito o a un tercer pais que lo acepte o a otro Estado miembro de la Unién
Europea donde cumpla las condiciones de residencia.

168. LaLey de Extranjeria, en su articulo 72 (Boletin Oficial de la Republica de Eslovenia,
nam. 1/18 — version oficial refundida, 9/18 — correccion y 62/19 — Decision del Tribunal
Constitucional; Ley de Extranjeria) establece que el principio de no devolucién, de
conformidad con la Ley, y los principios del derecho internacional consuetudinario,
impondran a la Republica de Eslovenia la obligacién de no expulsar a un extranjero al pais
donde su vida o libertad estén sujetos a una amenaza debido a su raza, religion, ciudadania,
pertenencia a un determinado grupo social, opinion politica, 0 a un pais donde podria ser
objeto de tortura o de un trato o castigo cruel, inhumano o degradante.

169. El articulo 64 de la Ley de Extranjeria establece que la policia expedird una decision
de devolucion a un extranjero que permanezca ilegalmente en la Republica de Eslovenia,
excepto en los casos previstos en la Ley. En el procedimiento de expedicion de la decision
de devolucion, el extranjero tendrd derecho a la asistencia letrada gratuita ofrecida por
autoridades de otro Estado u organizaciones internacionales o no gubernamentales, asi como
también a los servicios de un intérprete, de ser necesario. Un extranjero cuenta para recurrirla
con el plazo de tres dias después de haber sido dictada la decisién de devolucion por la
policia. EI ministerio encargado del interior dispone del plazo de ocho dias para examinar la
decisién sobre el recurso de apelacion. En las actuaciones judiciales relativas a una decision
del ministerio encargado de los asuntos interiores, el extranjero tendra derecho a una
asistencia letrada gratuita, segun lo dispuesto en la ley correspondiente.

170. La Ley de Extranjeria, en su articulo 73, establece que se puede autorizar a un
extranjero que debe ser expulsado a permanecer en Eslovenia mediante la expedicion de un
permiso de residencia temporal. Entre otras cosas, un extranjero tendréa derecho a permanecer
si su expulsion no es admitida, de conformidad con el articulo 72 de la Ley. La policia inicia
el procedimiento para la obtencion del permiso de residencia mediante solicitud del
extranjero o ex officio, una vez que el extranjero haya sido objeto de una decisién de
expulsion sin un plazo para su repatriacion voluntaria, una decisiébn que imponga una
prohibicion de la entrada, una sentencia sobre una pena accesoria 0 una sancion accesoria a
la expulsion de un extranjero. El permiso mencionado no debe exceder de seis meses. Se
podré prolongar mediante solicitud del extranjero o ex officio mientras subsistan los motivos
mencionados en el parrafo anterior. Un extranjero autorizado a permanecer en Eslovenia
recibira de la policia un certificado de autorizacidn a ese efecto. Un extranjero también puede
presentar una solicitud para obtener una autorizacion de permanecer mientras se encuentre
en el Centro de Extranjeros. No se autorizaré su expulsion del pais en tanto no se dicte una
decisién firme sobre la solicitud de un permiso para permanecer en el pais. Dicho permiso
no expirard, ni modificara la obligacion del extranjero de abandonar el pais. Si existieran
motivos para sospechar que el extranjero tratara de evitar la expulsién del pais, se le podra
exigir que se presente periédicamente a la comisaria mas proxima, que proporcione una
garantia financiera apropiada, que presente documentos 0 permanezca en un determinado
lugar.

15.c

171. Los articulos 47, 47a'y 47b de la Ley de Extranjeria (Boletin Oficial de la Republica
de Eslovenia, [Uradni list RS], nim. 1/18 — versién oficial refundida, 9/18 — correccién y
62/19 — Decisién del Tribunal Constitucional) regulan el derecho a la reagrupacion familiar,
y también regulan las cuestiones relativas a las personas bajo proteccién internacional.
Ademas, las condiciones establecidas estan en conformidad con las normas de la Unidn
Europea (Directiva 2003/86/CE del Consejo).

15.d

172. El articulo 15 de la Ley de Proteccion Internacional (Boletin Oficial de la Republica
de Eslovenia, [Uradni list RS], num. 16/17 — versién oficial refundida) define con precision
el interés superior del nifio como la consideracion primordial en el tratamiento de los
menores. Los menores necesitan disponer efectivamente de un nivel de vida apropiado para
su desarrollo psicoldgico, mental, espiritual, ético y social. Con el fin de evaluar el interés
superior del nifio, se toman en consideracion los siguientes factores: la posibilidad de la
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reagrupacion familiar, el bienestar y el desarrollo social del menor, en particular habida
cuenta de los antecedentes del menor, las cuestiones relativas a la seguridad, especialmente
cuando se corre el riesgo de que un menor sea victima de la trata de personas, asi como las
opiniones del menor, de acuerdo con su edad y madurez.

173. Los menores tendran acceso a actividades de esparcimiento, en particular el juego y
las actividades recreativas adaptadas a su edad, en los locales y centros de alojamiento y al
aire libre.

174. Los menores identificados como victimas de cualquier tipo de malos tratos y
negligencia, explotacion, tortura o crueldad, o tratos inhumanos o degradantes, o que hayan
sido victimas de conflictos armados, deberan tener acceso a actividades de rehabilitacion vy,
€n su caso, a un tratamiento psicoldgico apropiado y un asesoramiento calificado.

175. El articulo 16 de la Ley de Proteccién Internacional también protege los derechos de
los menores no acompafados (entre los que se incluye a los nifios separados de su familia).
En los procedimientos en que el solicitante sea un menor no acompafiado, se debe establecer
su identidad e iniciar cuanto antes el procedimiento para ubicar a los padres u otros familiares.
Se designara antes del inicio del procedimiento al representante legal del solicitante menor.
El procedimiento de proteccion internacional de un menor no acompafiado tendra lugar de
manera adaptada al nifio, teniendo en cuenta su edad y grado de madurez. Antes de recibir
una solicitud, se informara a los solicitantes sobre sus derechos y obligaciones. Esta
informacion seré acorde con la edad y el grado de madurez del menor. Los representantes
legales representan a los menores no acompafiados en el procedimiento de concesion de la
proteccion internacional y en todo lo relacionado con la proteccion de la salud, la educacion,
la proteccion de derechos y beneficios patrimoniales, asi como en el ejercicio de los derechos
de acogida, hasta que la resolucion dictada en el marco del procedimiento de proteccién sea
ejecutable. Los menores no acompafiados y sus representantes legales estaran presentes
durante todas las actividades relativas a los procedimientos, de conformidad con la Ley de
Proteccion Internacional.

176. La Oficina proporcionard el alojamiento y la atencion apropiados a los menores no
acompafiados.

177. El articulo 17 de la Ley de Proteccion Internacional establece que se notifique por
escrito al menor no acompafiado y a su representante legal, en una lengua que el menor
comprenda, la posibilidad de tener que someterse a un procedimiento de determinacion de la
edad a cargo de un experto. Esa notificacion incluira informacion acerca del examen
correspondiente, sobre las posibles consecuencias de la edad que se determine en la
tramitacion de su solicitud, asi como las consecuencias de negarse sin justificacion a
someterse a dicho examen. Si en la tramitacion de una solicitud de proteccién internacional,
los funcionarios, o las personas que participen en la tramitacion, opinan que la edad real del
menor no acompafiado plantea dudas, la autoridad competente puede ordenar a un experto
médico que expida una opinidén autorizada. En el proceso de preparacion de su opinion, si el
experto lo considera necesario, puede consultar a otros expertos competentes. Solo puede
realizarse un examen para determinar la edad de un menor previo consentimiento escrito del
menor y de su representante legal. Una vez que el experto haya emitido su opinién, en caso
de que subsistan dudas sobre la condicién de menor o de adulto del solicitante, se considerara
que el solicitante es menor. En caso de que un menor no acompafado y su representante legal
se nieguen a aceptar un procedimiento para determinar la edad sin proporcionar razones
validas, el menor ser considerado un adulto en lo que respecta la tramitacién de su solicitud.
La decision que desestime una solicitud presentada por un menor no acompafiado que se ha
negado a someterse al examen para determinar su edad no debe basarse exclusivamente en
la negativa correspondiente.

15.e

178. Por lo que respecta a detectar a las victimas de la trata de personas y prestar asistencia,
cabe mencionar el Manual de Identificacion, Asistencia y Proteccion de las Victimas de la
Trata de Personas (en adelante, el Manual), aprobado por el Gobierno el 5 de mayo de 2016.
El Manual define la funcion y las tareas de las autoridades estatales, las ONG y las
organizaciones humanitarias en la lucha contra la trata de personas y establece medidas de
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asistencia y proteccion de las victimas. También contiene un capitulo especial sobre los
menores victimas de la trata, que pertenecen al grupo de victimas mas vulnerables. Una parte
importante del Manual es la lista de indicadores que permiten identificar a los distintos grupos
de victimas de la trata. También se procura detectar, entre los solicitantes de proteccion
internacional, a posibles victimas de la trata de personas en el marco del proyecto PATS, que
se lleva a cabo desde hace varios afios en el Centro de Asilo, sus delegaciones, y centros de
acogida para menores no acompariados y, en caso necesario, el Centro de Extranjeros.

179. En los procedimientos de deteccion de las victimas, la policia también recurre a
representantes de ONG que intervienen en la lucha contra la trata de personas. EI Manual
prevé que una victima de la trata tiene derecho a recibir asistencia y ayuda inmediatamente
después de una presuncion razonable de que lo es. Esa asistencia y ayuda no estan supeditadas
a la buena voluntad de la victima para cooperar en el procedimiento preliminar o penal. Las
autoridades y ONG y humanitarias que en el cumplimiento de su labor detecten victimas de
la trata de personas, o que participen en el proceso de la identificacion de victimas, tienen la
obligacién de comunicarles, en un idioma que comprendan, la informacién basica y sus
derechos fundamentales. Ademas, las autoridades y organizaciones competentes tienen la
obligacién de realizar todos los procedimientos y tomar las medidas necesarias para proteger
a las victimas, que sean proporcionales al nivel de la amenaza, asi como de proteger sus
beneficios y, al mismo tiempo, de garantizar el respeto por la integridad de la victima. En su
labor, los funcionarios de policia observan los principios del Cadigo de Etica de la Policia,
cuyo articulo 3, establece que en el procedimiento deben garantizar a todos los mismos
derechos humanos y libertades fundamentales, independientemente del origen étnico, la raza,
el género, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de otra indole, la situacion
econdmica, la educacion, la condicién social o cualquier otra circunstancia personal.

Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas

180. En Eslovenia se garantiza la prestacion de asistencia a las victimas de la trata de
personas en virtud de la Ley de Ratificacion del Convenio del Consejo de Europa sobre la
Lucha contra la Trata de Seres Humanos. En ese marco, el Gobierno de Eslovenia
proporciona financiacion para los planes de asistencia ejecutados por las ONG escogidas
mediante concursos publicos. En particular, se presta asistencia directa a las victimas
mediante planes de accion bienales para combatir la trata ratificados por el Gobierno. En
estos planes se indican las principales autoridades que se hardn cargo de ejecutar las
actividades y se especifican los plazos de ejecucion y la cantidad de fondos reservada para
ese fin.

181. El primer proyecto, titulado “Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas —
Alojamiento para Situaciones de Crisis”, ofrece a las victimas un periodo de 30 dias para
recuperarse y reflexionar al respecto, librarse de la influencia de los tratantes y obtener
informacion sobre las modalidades voluntarias del programa de apoyo adicional, asi como
las posibilidades de cooperar con las autoridades estatales. La asistencia incluye alojamiento
apropiado y seguro, alimentacion y atencién, apoyo psicosocial, defensa y empoderamiento,
asistencia acompariada de acceso a la atencion médica basica, medidas para garantizar la
seguridad de las victimas y el personal que interviene en los distintos casos, disponibilidad
del prestador de los servicios las 24 horas del dia, servicios de traduccion e interpretacion, de
ser necesarios, asesoramiento e informacién, en particular sobre los derechos de las victimas,
en un idioma que estas comprendan, ayuda para organizar el regreso de la victima al pais de
origen, contactos con las organizaciones competentes del pais al que retorna la victima y
seguimiento tras la llegada de la victima a su pais de origen. El programa de alojamiento para
situaciones de crisis consta de un plan de asistencia personal para cada victima con miras a
su resocializacion y restablecimiento.

182. Ya al proporcionar alojamiento para situaciones de crisis, también se ofrece a las
victimas asistencia y alojamiento a largo plazo en el marco del programa “Asistencia a las
Victimas de la Trata de Personas — Alojamiento Seguro”. Se trata de la etapa siguiente al
alojamiento de crisis, destinada a todas las victimas de la trata que necesitan apoyo general
adicional y estan dispuestas a cooperar con las fuerzas del orden en las actuaciones penales.
Ademaés de las formas bésicas de asistencia (alojamiento, alimentacion, atencién, asistencia
psicoldgica, servicios de traduccidn, asesoramiento e informacidn, en particular sobre los
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derechos de las victimas), el responsable del programa tiene el deber de disponer otras
medidas destinadas a la socializacién y restablecimiento de las victimas (educacion,
capacitacion y establecimiento de contactos sociales) y, por dltimo, la adquisicion de una
profesion, o el reconocimiento de la formacion adquirida anteriormente en el caso de
extranjeros, asi como la promocion del acceso a oportunidades de empleo. El alojamiento
ofrecido en el marco del programa es voluntario. Las victimas de terceros paises pueden
beneficiarse de este alojamiento hasta que concluya el proceso penal. Para las demas
victimas, la legislaciéon no establece ningln plazo. El responsable del programa disefia un
programa individual de asistencia y proteccién y lo remite a un grupo interdisciplinario para
su examen dentro del plazo de los diez dias siguientes a la llegada de la victima. EI Manual
describe el procedimiento para el alojamiento de las victimas en situaciones de crisis, el
alojamiento seguro y la intervencién de los organismos competentes.

183. En enero de 2019 también se inici6 el proyecto de dos afios titulado “(Re)integracion
de las Victimas de la Trata de Personas”, que es una extension ldgica de los programas de
prestacion de asistencia a estas victimas y la primera medida conducente a una nueva vida,
sin violencia, explotacion ni violaciones de los derechos humanos. El objetivo general del
proyecto es impedir la revictimizacion, incorporando a las victimas al sistema educativo y al
mercado de trabajo, ayudandolas a adquirir y mejorar competencias y cualificaciones
profesionales, ofreciéndoles la debida atencion o ubicandolas en la familia 0 en una estructura
apropiada para su atencion (aplicable a los menores victimas). El proyecto esta destinado a
los ciudadanos de Eslovenia que hayan sido victimas de la trata de personas en el extranjero,
asi como a los extranjeros que participen en la instruccion o fases posteriores del proceso
penal en calidad de victimas de la trata en Eslovenia y residan legalmente en el pais.

Medidas de aplicacion

184. Lapolicia, los fiscales y los jueces procuran investigar eficazmente los delitos de trata
de personas y juzgar a sus autores. Para detectar e investigar estos delitos, la policia también
coopera con otros organismos competentes del Estado (la Administracion Financiera de
Eslovenia, la Inspeccion de Trabajo, instituciones de atencién de la salud y centros
competentes de asistencia social), asi como con ONG vy sindicatos que participan en la lucha
contra la trata.

185. En relacion con delitos de trata de personas la policia ha realizado:

 Seis investigaciones contra 42 autores de este delito en 2015 (47 victimas
identificadas).

« Cinco investigaciones contra 15 autores en 2016 (27 victimas identificadas).
« Cinco investigaciones contra 15 autores en 2017 (66 victimas identificadas).
« Tres investigaciones contra 33 autores en 2018 (101 victimas identificadas).
« Cinco investigaciones contra 19 autores en 2019 (7 victimas identificadas).

186. Si bien la trata de personas con fines de explotacion sexual sigue siendo la principal
forma de explotacion de estas victimas en la Republica de Eslovenia, las fuerzas del orden
también han detectado casos de trata con fines de mendicidad forzada, matrimonios forzados
y trabajo forzoso. En 2018 se registro el primer caso de personas que fueron objeto de trata
para obligarlas a cometer delitos.

187. De conformidad con el articulo 113 del Codigo Penal, los tribunales competentes
dictaron en 2015, 5 sentencias condenatorias relativas a delitos de trata de personas, 6 en
2016, 10 en 2017 y 7 en 2018.

15.f Adopcién de medidas necesarias para proporcionar atencion basica,
refugio y ayuda humanitaria a los solicitantes de asilo y los refugiados

188. De conformidad con el articulo 78 de la Ley de Proteccion Internacional (Boletin
Oficial de la Republica de Eslovenia [Uradni list RS], nam. 16/17 — versién oficial
refundida), una vez recibida la solicitud, se establecen los derechos de los solicitantes de
proteccion internacional, entre los que figuran la residencia en Eslovenia, ayuda material si
el alojamiento es en el Centro de Asilo o una delegacion, asistencia financiera si el
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alojamiento es en una residencia privada, de conformidad con la presente Ley, tratamiento
médico de emergencia, educacion, acceso al mercado de trabajo, ayuda humanitaria y un
subsidio. El solicitante adquirird los derechos enumerados al rellenar la solicitud y los
gjercera mientras esté vigente la decision correspondiente adoptada por la autoridad
competente en la materia.

189. Enelarticulo 86 de la Ley de Proteccion Internacional se define la atencion de la salud
de los solicitantes de la proteccion internacional. El tratamiento médico de emergencia
garantizado a los solicitantes abarcara el derecho a la atencién médica y el transporte de
emergencia por prescripcion médica, el derecho a la atencion odontoldgica, el derecho a un
tratamiento de emergencia por prescripcion médica (con el objeto de preservar las funciones
esenciales, detener hemorragias graves e impedir la pérdida de sangre; prevenir un deterioro
repentino del estado de salud capaz de causar un dafio permanente a 6rganos o funciones
corporales; tratar casos de conmaciones; tratar enfermedades crdnicas y dolencias que de lo
contrario podrian provocar rapidamente una discapacidad, el dafio permanente a la salud o la
muerte; tratar la hipertermia y prevenir la propagacion de una infeccion capaz de causar una
septicemia; tratar o prevenir el envenenamiento; tratar fracturas dseas o esguinces y otras
lesiones que requieran una intervencion médica inmediata; y proporcionar medicamentos de
la lista de medicinas aprobadas o la lista de medicinas de costo compartido, de conformidad
con la lista mutuamente intercambiable de medicamentos prescriptos para el tratamiento de
determinadas enfermedades) y el derecho de las mujeres de recibir una atencién adicional
(contracepcion, aborto y atencién durante el embarazo y el parto).

190. Las personas vulnerables con necesidades especiales, y en casos excepcionales otros
solicitantes, también tienen derecho a recibir una atencion de salud adicional, con inclusion
de la psicoterapia.

191. Los solicitantes menores y los menores no acompafiados tienen derecho a una
atencién de la salud equivalente a la dispensada a los nifios que son ciudadanos de Eslovenia.
Los alumnos de 18 afios 0 més tienen derecho a una atencién de la salud equivalente hasta
que completen su escolaridad, pero no después de haber cumplido 26 afios.

192. La Ley de Proteccion Internacional también establece los derechos de las personas a
quienes el articulo 90 confiere proteccion internacional, a saber, el derecho a recibir
informacion sobre la condicion, los derechos y las obligaciones de las personas bajo
proteccion internacional en Eslovenia; el derecho a residir en Eslovenia; una prestacion
financiera para sufragar el alojamiento privado; atencién de la salud, asistencia social,
educacién, empleo y trabajo, y asistencia para su integracién en la sociedad.

193. Enelarticulo 98 de la Ley de Proteccién Internacional se define la atencidn de la salud
destinada a quienes se conceda la proteccion. Las personas bajo proteccién internacional
dispondran de un seguro obligatorio de salud sobre la base de la proteccion concedida, a
menos que tengan otra forma de seguro. Los nifios bajo proteccion internacional tienen
derecho al servicio de atencion de salud en la misma medida e iguales condiciones que los
nifios beneficiarios del mismo seguro de salud obligatorio que el de su familia. Los alumnos
de 18 afios 0 més, tienen derecho a recibir la misma atencion de la salud hasta que completen
la escolaridad, pero no después de haber cumplido 26 afios.

194. El Gobierno de Eslovenia estableci6 por ordenanza la Oficina de Atencion e
Integracion de Migrantes, que inici6 su labor el 16 de junio de 2017. Esta Oficina, entre otras
cosas, al organizar el alojamiento de los migrantes y durante el periodo de alojamiento se
asegura de que se tenga en cuenta la situacion y las necesidades especiales de los grupos
vulnerables, como los menores, los menores no acompafiados, las personas de edad, las
mujeres embarazadas y las victimas de la trata de personas. También garantiza a estos grupos
el complimiento de las normas de la Unidn Europea en materia de alojamiento. Adopta un
enfoque a nivel de todo el sistema para el tratamiento de los menores no acompafiados,
incluida la prestacion de una atencién especial y una atencién durante las 24 horas del dia.
También permite que Eslovenia cumpla las normas de la Unién Europea y preserve asi el
interés superior del nifio.

195. En 2019, el Gobierno de Eslovenia adopt6 la Estrategia Gubernamental sobre
Migracion. La Estrategia se basa en una integracion interministerial y aborda la migracion
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con un enfoque multifacético, global y a largo plazo, centrado en una mejor comprensién de
todos los aspectos de la migracion y en el mejoramiento de las medidas de gestion.

196. La Estrategia consta de los seis pilares horizontales siguientes, relacionados con los
distintos aspectos de la migracion:

« El aspecto internacional de la migracion

 La migracion econémica en el marco de la migracion legal
« La proteccion internacional

« La integracion social

« La migracion ilegal y la devolucién

« El factor seguridad

197. La preparacion de la Estrategia estuvo a cargo de un grupo de trabajo interministerial
compuesto por secretarios de Estado de todos los ministerios y representantes de la Oficina
del Primer Ministro, la Agencia de Seguridad e Inteligencia de Eslovenia (SOVA), la policia,
la Oficina del Gobierno para el Apoyo y la Integracién de los Migrantes, la Oficina de
Comunicaciones del Gobierno, la Oficina de Andlisis Macroecondmico y Desarrollo y la
Administracion de la Proteccion Civil y de Socorro en Casos de Desastre.

198. Con arreglo a la Ley que Moadifica la Ley de Extranjeria, entrada en vigor el 4 de
febrero de 2017, algunas tareas relativas a los derechos de los extranjeros autorizados a
permanecer en Eslovenia, personas desplazadas, personas que han obtenido proteccion
temporaria, solicitantes de proteccién internacional y personas bajo proteccion internacional
fueron delegadas a la Oficina del Gobierno para el Apoyo y la Integracion de los Migrantes.
(Véanse la jurisprudencia y ejemplos de buenas practicas en el anexo VII).

Puntos 16 y 17: Establecimiento de una autoridad nacional
independiente para los derechos humanos

199. Desde la adopcién de las recomendaciones, Eslovenia ha experimentado un salto
cualitativo en esta esfera.

200. De conformidad con la Ley de Proteccion contra la Discriminacion, el Defensor del
Principio de Igualdad es una autoridad estatal independiente que se encarga de la proteccién
contra la discriminacién por motivos de raza, origen étnico, nacionalidad e idioma, de
acuerdo con sus facultades legales. EI Defensor ofrece asistencia y apoyo independientes a
las personas objeto de discriminacidn para hacer valer sus derechos relativos a la proteccién
contra la discriminacion. En 2018, aumentaron los fondos para el funcionamiento de esta
institucion.

201. En 2017, entr6 en vigor la Ley de Modificacion de la Ley del Defensor de los
Derechos Humanos. El objetivo de esta Ley era proporcionar al Defensor de los Derechos
Humanos la base juridica mas apropiada para desempefiar su labor, lo que en dltima instancia
le permitié obtener la acreditacion como institucion de categoria A con arreglo a los
principios relativos al estatuto y funcionamiento de las instituciones nacionales de promocién
y proteccién de los derechos humanos (Principios de Paris).

202. La modificacion prevé la creacion del Consejo del Defensor de los Derechos
Humanos, un 6rgano consultivo del Defensor de los Derechos Humanos encargado de
cuestiones mas amplias de promocion, proteccion y vigilancia de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Constituye también un importante foro para lograr el pluralismo
de creencias y la participacion de diferentes grupos interesados, que abarcan desde las
ciencias hasta la sociedad civil. El Consejo, establecido oficialmente en 2018, es un grupo de
reflexion que funciona sobre la base del principio de autonomia profesional.

203. La ley modificada también dispone la creacién del Centro de Derechos Humanos
como dependencia de la institucion del Defensor de los Derechos Humanos. Es competencia
del Centro el mandato general de la institucién nacional de derechos humanos, en particular
con respecto a la educacion y formacion en derechos humanos y, en términos mas generales,
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a la promocién y proteccion de estos derechos. El Centro prepara andlisis e informes,
proporciona informacion general al pablico sobre los mecanismos de proteccién de los
derechos humanos y refuerza las actividades internacionales del Defensor de los Derechos
Humanos. En la ley modificada también se prevé la defensa de los derechos del nifio, que
anteriormente estaba a cargo del Defensor de los Derechos Humanos como proyecto piloto.

204. Las disposiciones del articulo 50b de la Ley del Defensor de los Derechos Humanos,
relativas al establecimiento, las tareas y el funcionamiento del Centro de Derechos Humanos,
entraron en vigor el 1 de enero de 2019. En el marco de su labor, el Centro también realiza
actividades de sensibilizacién; por ejemplo, en 2019 organiz6 una conferencia sobre
cuestiones relativas a los refugiados para unos 200 estudiantes de la Escuela Secundaria de
Crnomelj, con el fin de sensibilizar y educar para la tolerancia y la solidaridad.

205. Enoctubre de 2018, el Defensor de los Derechos Humanos solicité a la Alianza Global
de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos la acreditacion como institucion de
categoria A con arreglo a los Principios de Paris, que le fue concedida en 2021.

Otras recomendaciones

Medidas adicionales en el marco de la Declaraciéon y Programa de
Accion de Durban

D.19

206. Eslovenia lleva a cabo numerosos programas en el marco de los planes de accién y
estrategias para la prevencion de la discriminacion y la lucha contra el racismo, el discurso
de odio y los prejuicios. EI Gobierno de Eslovenia ha cofinanciado numerosos proyectos de
sensibilizacién ejecutados por ONG e instituciones profesionales a lo largo de varios afios.
Todos los afios, en la segunda mitad de marzo, se organiza la conmemoracion de la lucha
contra la discriminacion racial a nivel nacional.

207. Entre las metas de la educacién en Eslovenia figuran la eliminacion del racismo y la
xenofobia, asi como la prevencién de todas las formas de discriminacién (en particular en el
proceso pedagogico). En el articulo 2 de la Ley de Organizacion y Financiacion de la
Educacion se enumeran los objetivos de la educacion, que contribuyen a que todos los
individuos gocen del derecho a la educacidn, sin discriminaciones ni exclusiones, asi como
a la promocion de la igualdad de oportunidades educativas, en particular, el desarrollo pleno
del individuo, independientemente, por ejemplo, del género, el origen social y cultural, las
creencias religiosas, la raza, el origen étnico, la nacionalidad, el estado mental o fisico o la
discapacidad, ademas de la educacion para la tolerancia y el fomento de la sensibilizacion
sobre la igualdad de género.

208. Las actividades tematicas que promueven el didlogo intercultural estan destinadas
tanto al pablico general como a los grupos vulnerables.

209. Enlaesferade los servicios pablicos, hay en curso varios proyectos de formacién para
una comunidad pluricultural, a fin de que las personas puedan adquirir competencias
interculturales y facilitar la integracién social de los miembros de distintos grupos étnicos y
raciales.

210. Con respecto a la lucha contra la trata de personas, hay varias actividades destinadas
a las posibles victimas (jovenes, posibles victimas de la explotacion laboral y el trabajo
forzoso, refugiados, inmigrantes y, en particular, los menores no acompafiados).

Decenio Internacional de los Afrodescendientes

D.20

211. Desde 1993, el Ministerio de Cultura ha realizado varios concursos para la
financiacion de proyectos culturales de distintas minorias étnicas y de inmigrantes. En 2010,
todas las actividades en este ambito fueron transferidas al Fondo Publico de Actividades
Culturales, que ya ha conseguido financiacion a pequefia escala para proyectos culturales de

35



CERD/C/SVN/12-14

36

diversas comunidades étnicas minoritarias en el marco de la licitacion o el concurso
convocado anualmente. Asi pues, todos los afios el Fondo Pablico de Actividades Culturales
organiza un concurso publico a fin de seleccionar proyectos culturales de distintas minorias
étnicas e inmigrantes en Eslovenia, que también permite financiar proyectos culturales de
comunidades de inmigrantes procedentes de Africa. La convocatoria se propone financiar
proyectos culturales sobre musica, teatro, folclore, cine, danza, artes visuales y actividades
literarias sin fines de lucro, en beneficio de la comunidad social mas amplia.

212. Desde 2010, el Ministerio de Cultura ha organizado los concursos publicos para
seleccionar actividades que promuevan una mayor inclusién social de la cultura de los
miembros de grupos sociales vulnerables, bajo los auspicios del Fondo Social Europeo. Este
Fondo financia proyectos destinados a la comunidad de inmigrantes africanos, o que cuentan
con su participacion. El objetivo del concurso publico del Fondo Social Europeo es
proporcionar empleo y mejorar las oportunidades de empleo en el mercado de trabajo,
aumentar el nivel de las competencias individuales, promover la creatividad cultural y
fomentar la confianza de los miembros de las comunidades étnicas minoritarias y las personas
con discapacidades en sus propias posibilidades, asi como favorecer su inclusion en un
entorno social mas amplio. Dos de las 12 actividades escogidas para su cofinanciacion en el
concurso del Fondo Social Europeo para 2018-2019, contaron con la participaron de
miembros de las comunidades de inmigrantes africanos.

D.21 Consultas a la sociedad civil

213. Conforme a la practica habitual, el Ministerio de Trabajo, Familia y Asuntos Sociales
expondré el proceso de preparacion del informe en el Grupo de Trabajo Interministerial para
los Derechos Humanos y, mediante la publicacién del informe en el sitio web, dara a los
representantes de la sociedad civil la posibilidad de expresar sus opiniones y comentarios.

D.22 Enmiendas al parrafo 6 del articulo 8 de la Convencion

214. La Republica de Eslovenia continda los preparativos para ratificar la enmienda al
articulo 8 de la Convencion y aplicar el procedimiento correspondiente.

D.23 Informacion

215. El Gobierno de la Republica de Eslovenia ofrecera acceso electrénico al texto de los
informes periddicos 12° a 14° combinados elaborados con arreglo a la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, asi como
a las conclusiones formuladas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
una vez examinados los informes.

216. Los informes periddicos 12° a 14° combinados se publicardn en el sitio web del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Trabajo, Familia, Asuntos Sociales e Igualdad de
Oportunidades después de haber sido presentados a las Naciones Unidas.
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