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La séance est ouverte a 15 h 10.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSElI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |'ordre
du jour) (suite)

Neuvi eme rapport périodique de |'Australie (CERD ¢ 223/ Add. 1)

1. Sur I'invitation du Président, M Tickner (Mnistre fédéral chargé des

affaires aborigénes et des insulaires du détroit de Torres), M Dodsaon
(Commissaire a la justice sociale pour les aborigénes et les insulaires du

détroit de Torres) et M WIIlis (Australie) prennent place a la table du
Comté.

2. M _TI CKNER (Australie), aprés avoir expringé |'appui sans réserve de son
pays au travail du Comité, exposera |la position de son gouvernenent sur |es
questions des aborigenes et des insulaires du détroit de Torres, question qui
sera ensuite exam née par | e Conmissaire i ndépendant a la justice sociale pour
| es aborigenes et les insulaires du détroit de Torres, M M chael Dodson

On verra que leurs vues sur |a question divergent quel que peu et M Tickner
qui ne s'associe pas sans réserve au jugenent sévere que M Dodson porte sur
la situation, fait observer que le francais avec | equel celui-ci peut exprinmer
son point de vue refléte bien |'esprit dénocratique dont |'Australie est s
fiéere ainsi que la place que tiennent dans ce pays les droits de |'home
auxquels il est si profondénent attaché.

3. De grands progres ont été faits au cours des trois derni eres années en ce
qui concerne la question des droits des aborigenes et des insulaires du
détroit de Torres, et la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation raciale a joué a cet égard un réle non négligeable. M Tickner
insiste tout d abord sur la trées bénéfique politique de nulticulturalisneg,

m se en place par le premier ninistre Bob Hawke en 1989, qui s'est traduite
par un programre, |le National Agenda for nmulticultural Australia (Progranme
nati onal pour une Australie nulticulturelle) qui conporte trois volets :
identité culturelle, justice sociale et efficacité économ que. Les nonbreux
projets et nesures qui ont été entrepris au titre de ce programre ont été
nenés a bien ou sont en bonne voie. Diverses initiatives ont été prises au
titre de ce programme national, qui se sont traduites notamment par une
stratégi e des relations comrunautaires et le renforcement de la stratégie
"Accessibilité et équité". Celle-ci vise a élimner les barrieéres
linguistiques, culturelles, raciales et religieuses qui font obstacle a la
participation de tous a |la conception et a la mse en place de |'ensenble des
progranmmes et services gouvernementaux, ainsi qu'a assurer une répartition
équi tabl e des ressources gérées au profit de |'ensenble de la collectiviteé.

Il a été procédé a une évaluation intersectorielle de cette stratégie,

éval uation dont |es principales conclusions figurent dans un rapport
gouvernenental, qui ne nénage pas ses critiques a |'égard de ce qui a été
réalisé en ce qui concerne |es popul ati ons autochtones. Un conité

parl enmentaire i ndépendant a fait a ce sujet des recomnmandations qu'il a

pr ésent ées au gouvernenent, estimant que des réfornmes draconi ennes s'inposent
pour que cette stratégie prenne toute son efficacité pratique.
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4. Le gouvernenment fédéral et |es gouvernenents des Etats et des territoires
ont réagi favorablenment au rapport de |la Conmission royale d enquéte sur |es
déces d' abori génes en détention et ont souscrit a ses 339 recommandati ons.

Le Gouvernenent australien a engagé 400 millions de dollars australiens sur
une période de cing ans, pour faire appliquer |Ies nesures recomrandées.

La mise en oeuvre de ces recommandations sera - il faut |e déplorer - une
tdche ardue, en particulier du fait que deux tiers d entre elles concernent |la
police, les prisons et les réfornmes de la justice pénale dans |es
gouvernenments des Etats et des Territoires. Le probléne est d' autant plus
difficile a résoudre que le pouvoir |égislatif du Conmbnwealth est linmté et
que la réglenmentation des pratiques quotidi ennes dans |la police n'est pas de
son ressort. Malgré ces difficultés, M Tickner est convaincu que la situation
en ce qui concerne les droits des popul ati ons autochtones est en voie

d' ang€lioration en Australie.

5. M Tickner retrace ensuite |'historique de |a Conmi ssion des aborigenes
et des insulaires du détroit de Torres qui a succédé au Départenent des
affaires aborigéenes. Un nouvel organe conposé de 35 conseils régi onaux
dénocrati quement élus représente |les aborigénes et les insulaires du détroit
de Torres. Cette institution est unique dans |le nonde : ses objectifs

consi stent a assurer une participation nmaxi num des autochtones a |l a
formulation et a |"application des politiques qui |es concernent, de
promouvoir | es concepts d' autogestion et d'autosuffisance autochtone, d'aider
au dével oppenent économ que, social et culturel des autochtones, de coordonner
la forrmulation et |"application de toutes les politiques et de tous |es
programes |les intéressant. La Conm ssion dispose d' un budget d' un mlliard de
dol lars australiens qui doit étre géré par des conseillers élus et son Consei
d' adm ni stration (Board of Conm ssioners). Un processus de réfornme est en
cours dans le cadre de cette conmi ssion. En effet, des anendenents ont été
adopt és par |le Parlenment en vue d' accroitre |'efficacité de | a Conm ssion et
de lui pernettre de m eux dél éguer ses responsabilités aux gouvernenents aux
di vers niveaux régi onaux et de créer des gouvernenents autochtones autonones.
Ce concept de gouvernenent autonone est assez nouveau en Australie alors qu'il
est répandu aux Etats-Unis et au Canada. M Tickner espére que des progreées
seront enregistrés sur ce plan, en vue notanment de |la cél ébration du centiéene
anni versaire de la nation australienne.

6. M Tickner s'étend ensuite sur |a décision Mabo prise, le 3 juin 1992
par |a Haute Cour d' Australie. Cette affaire concernait les droits de |la

popul ation Meriamsur les terres des |Iles Mirray, situées dans le détroit

de Torres. La Haute Cour a décidé que |la conmpbn | aw australienne reconnai ssait
une fornme de droit foncier autochtone qui devait étre détermné selon la loi

et la coutune autochtones. Elle a rejeté le point de vue selon | equel, au
noment de la colonisation, |'Australie était terra nullius, c'est-a-dire

n' appartenant a personne, et que le droit des autochtones sur les terres était
éteint lorsque les droits fonciers étaient alors définitivenent devenus

propri été de |la Couronne. Cette décision intéresse surtout |es peuples

aut ochtones australiens qui conservent un style de vie traditionnel et
entretiennent des liens ancestraux avec la terre, lorsque leurs droits
fonciers n'ont pas été abolis, par exenple, du fait de |'octroi illégal par la
Couronne d'un intérét contraire sur les terres en question. Cette décision est
capitale dans |'histoire de | ' Australie et M Tickner rend a cet égard honmmge
au premer mnistre australien Paul Keating gréace auquel une telle décision a
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pu étre prise a |'aube de |I' Année international e des popul ati ons aut ocht ones
du nonde (1993). Le gouvernenent fédéral a réagi a cette décision d abord par

| " adoption, en novenbre 1993, d'une loi sur les droits fonciers des aborigenes
(Native Title Act), qui protege les droits fonciers des aborigénes et des
insulaires du détroit de Torres. Le Gouvernenent de |'Australie occidentale a
tenté, de son cdté, d'invalider |a décision de Ia Cour supréne en adoptant une
autre loi. M Tickner espéere que la loi fédérale sur la discrimnation raciale
(Federal Racial Discrimnation Act), basée sur |a Convention internationale
sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation raciale confirnera
les droits fonciers des aborigéenes et insulaires du détroit de Torres.

L' adoption de cette loi fonciére a été pour toute |la nation australienne, qu

a suivi avec passion | a canpagne en faveur de |a popul ati on autochtone, |'une
des expériences |es plus enrichissantes de sa vie collective. Ensuite, le
CGouvernenment australien a ms en place un fonds d' acquisition des terres des
aborigénes et insulaires du détroit de Torres (National Aboriginal and Torres
Strait Islander |and Acquisition Fund) qui sera doté de 1,5 mlliard de
dol l ars pour les dix prochaines années. Ce fonds sera contrdél é par un Consei
administratif a majorité autochtone. Enfin, |e gouvernenent fédéral s'est
engagé a assurer la justice sociale dici 1995 par un processus de

consul tation en faveur des autochtones. Les él énents cl és de ce processus de
consul tation sont exposés en détail dans un docunent que M Tickner tient a la
di sposition du Comté. Un tel progranme devrait pernettre de faire reconnaitre
plus largenent |es droits des autochtones dans divers donai nes.

7. M Tickner rappelle aussi que |e Gouvernenment australien s'efforce de
répondre aux aspirations des popul ations autochtones et d' élargir |es

possi bilités de dial ogue entre | es aborigénes et |a comrunauté non abori géne
au niveau de |'adm nistration locale, des églises, des mlieux d affaires, du
nmouvenent syndi cal, des organi sations communautaires, etc. Un processus de
réconciliation a été anorcé en 1991; il vise trois objectifs : prem erenent,

| ' él aboration d'un docunent officiel sur |a base de consultations notamrent en
vue de la cél ébration du centiéene anniversaire de |'Australie en |'an 2001;
deuxi enenment, la pronmotion de la justice sociale pour |es popul ations

aut ochtones et troisienmenent, une canpagne de sensibilisation a |'histoire, a
la culture et a | a dépossession des aborigénes. Cette canpagne diri gée par
Patrick Dodson fait appel a toutes |les bonnes volontés pour faire avancer |e
processus de réconciliation dans | a comrunaut é australienne. M Tickner
conclut en invitant tous les nenbres du Comté a se rendre en Australie pour
cél ébrer ensenble le centenaire de la création de |a Fédération australienne
et constater sur place |les progrées réalisés par ce pays en matiere de droits
de |'homme. Il signale aux nmenbres du Conité que de nonbreux docunents sur |es
sujets qu'il a évoqués sont a leur disposition et qu'il est prét a répondre a
toutes |l es questions qu'ils voudront bien lui poser

8. Le PRESIDENT renercie le représentant de |' Australie pour son exposé
d' autant plus intéressant qu'il a su parfois se nontrer critique envers |es
servi ces de son propre pays.

9. M _DODSON (Australie) est heureux, en sa qualité de Conmissaire a la
justice sociale pour |es aborigenes et les insulaires du détroit de Torres,
que |'occasion lui soit donnée de venir exposer au Comté son point de vue sur
| e neuvi éme rapport de | ' Australie. Son poste a été créé il y a quel ques nois
en application d une reconmandati on de |a Conmi ssion royal e d' enquéte sur les
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déces d' abori génes en détention et pour donner suite aux conclusions d' un
rapport de |'ex-Conmi ssaire pour |'élimnation de |la discrimnation racial e,
dont M Dodson renplit les fonctions par intérimdepuis que celui-ci a

démi ssionné. En tant que Conmissaire a la justice sociale pour |es aborigénes
et les insulaires du détroit de Torres, M Dodson doit faire rapport chaque
année au Procureur général du Commonweal th sur |'exercice des droits de

' homre par |es autochtones australiens et éventuellenment lui faire des
reconmandati ons sur | es nesures a prendre pour |leur garantir |a jouissance de
ces droits. |l a égal ement pour mission de favoriser |le débat et |la prise de
consci ence sur ces questions, ainsi que d entreprendre des recherches et de
nettre en oeuvre des programmes, notamment dans | e donmai ne de |' éducati on,
pour nieux faire respecter les droits des autochtones australiens. Enfin,

M Dodson est a |'occasion chargé d' exam ner des projets de |oi soum s au
Parl ement et de faire rapport au Procureur général du Commonweal th sur |a
nmesure dans |aquelle ces textes sont conpatibles avec |e respect des droits
des aut ochtones.

10. D autre part, M Dodson a été chargé par | a Conm ssion royal e d' enquéte
susnment i onnée de nener a bien un programme éducatif destiné a inforner |es

i ndi vi dus et |es communaut és aborigénes du contenu des |lois
antidiscrimnatoires et des voies de recours dont ils disposent tant au niveau
fédéral qu'au niveau des Etats et des territoires, ainsi que de nettre au
poi nt un programre d' ensei gnenent devant pernettre aux juristes travaillant
sur le terrain de meux rendre service, en matiére de droits de |I'honme, a

| eur clientéle autochtone.

11. Enfin, M Dodson est chargé de faire rapport sur la mse en oeuvre de |la
loi sur les droits fonciers des autochtones (Native Title Act) et sur les
effets de cette loi quant a |'exercice des droits de |'homme par |es

aut ochtones australiens, et il siege a |la Conm ssion australienne des droits
de |'honme et de |'égalité des chances. Afin que |lui-nméne et ses services

pui ssent s'acquitter de leurs multiples fonctions, M Dodson a besoin d' un
financement adéquat : en dépit d efforts |ouables, de ceux dépl oyés notamrent
par M Tickner, ce financenent n'est pas encore a |la hauteur de son attente.

12. Se réf érant au paragraphe 84 du rapport de |'Australie
(CERD/ C/ 223/ Add. 1), M Dodson indique que |le premer rapport sur "I'Etat de la
nation" concernant |es personnes d' origine non angl ophone, qu'il a présenté

en décenbre 1993, passe en revue | es handi caps dont souffrent |les cing groupes
suivants : les inmmgrants de |'aprés-guerre, |le plus souvent européens,

arrivés en Australie entre 1946 et 1972; les immigrants plus récents, arrivés
apres 1975 et pour la plupart non européens; les fenmes de mlieux non

angl ophones; les réfugi és et demandeurs d' asile; les jeunes de mlieux non
angl ophones. La principale difficulté m se en évidence dans ce rapport est un
taux de chénage particulieérenent élevé - parfois multiplié par quatre -
constaté au sein de ces cing groupes. Une certaine ségrégation dans
["industrie ainsi qu' une absence de nobilité sur I e marché du travail sont
aussi signal ées : la question se pose de savoir si |'Australie risque de voir
se dével opper une classe inférieure, margi nalisée, fondée sur |'appartenance
et hni que et se perpétuant de génération en génération. Le CGouver nenent
australien a accueilli favorablement ce rapport : reconnaissant les effets
néf astes du chomage et notamment du chdémage de | ongue durée, il a récemrent
créé 50 postes d' attachés de liaison pour les mgrants au sein du Mnistére de
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|"enploi, de |'éducation et de la formation. Le gouvernenent est égal enment en

train de revoir ses orientations en ce qui concerne le marché du travail, de
nani ére a tenir tout particulieérenment conpte des personnes défavorisées sur |le
plan linguistique et culturel. Il est aussi noté dans |le rapport que |les
indicateurs relatifs ala "qualité de la vie" des jeunes d' origine non

angl ophone sont insuffisants et qu'il convient d angéliorer la collecte des
données d' ordre ethnique, |'évaluation a long ternme et |les recherches portant
sur ce groupe particulier. Le prochain rapport sur "l'état de la nation"

conportera une étude sur les jeunes d' origine non angl ophone et la justice
pour ni neurs.

13. A propos des paragraphes 109 a 114 du rapport a |'exanmen, M Dodson
précise qu' un projet de loi relatif a la violence raciste et a la diffanmation
raciale avait été présenté mais n'avait pu étre exam né par |le Parlenent faute
de tenps; il est prévu de |le présenter a nouveau prochai nement. La Comm ssion
des droits de |'homme et de |'égalité des chances est tres favorable a

| " adoption de ce projet. En ce qui concerne |e paragraphe 117 du docunent
CERDY C/ 223/ Add. 1, un rapport tout récement établi par |le Médiateur de |la
Nouvel l e-Gal l es du Sud réaffirne que |l e raci sne est endém que au sein de la
police de cet Etat. Par ailleurs, sur les trois reconmandations citées au
par agr aphe 123, |es recommandations a) et b) n'ont pas encore été appliquées.
Il faut encore signaler, a propos du paragraphe 126, que la loi de 1993
portant réforme des relations entre enployeurs et enployés (lndustria

Rel ati ons Reform Act) conporte des dispositions relatives a la discrinination
en raison du sexe et de la race

14. En mati ére d' éducation et d' enseignenment (par. 191 a 195 du rapport),

| a vidéocassette mentionnée au paragraphe 193 ainsi qu'une inportante
docunent ati on regroupée en un nodul e de formati on sont | argenent diffusées par
I a Commi ssion des droits de |'homme et de |'égalité des chances. En outre, la
Fondati on éducation et formation de la Nouvelle-Galles du Sud a él aboré une
deuxi ene vi déocassette s'adressant spécifiquenent aux petites entreprises,
dont beaucoup sont dirigées par des personnes d'origine non angl ophone; |a
Conmi ssion s' occupe égal enent de diffuser directenent cette cassette aupreés
des intéressés. Quant a |l a question de |a reconnai ssance des di pl 6nes obt enus
al'étranger, y conpris dans d' autres disciplines que |a nédecine, elle reste
un inportant nmotif de préoccupation pour | e Conmissaire pour |'élimnation de
la discrimnation raciale. De nonbreuses organi sations professionnelles

s' occupant des honol ogations n'ayant pas a en référer au Conmissaire, il lui
est souvent difficile d intervenir en faveur des plaignants. On peut espérer
cependant que |es nouvelles orientations de la formati on, axées sur la

conpét ence, favoriseront |la reconnai ssance des qualifications acquises a
|'étranger. Par ailleurs, le rapport sur les droits des travailleurs issus de
m |ieux non angl ophones et risquant |le licencienent, dont il est question au
par agraphe 196, a été publié en février 1993; le cas des travailleurs mgrants
agés frappés par un licencienent a particuliérenment retenu |'attention.

15. Le rapport sur |'approvisionnenent en eau, évoqué au paragraphe 197 du
rapport, a été présenté en mai 1994 et accueilli trés favorabl ement par |es
autorités conpétentes et notamment M Tickner. Il concluait que |es probl énes

posés par la fourniture de services aux conmunaut és aborigéenes et insulaires
du détroit de Torres étaient noins techniques que sociaux et politiques.
Qu bien la technique utilisée n'était pas adaptée aux besoins réels de |la



CERD/ C/ SR. 1058
page 7

communaut €, ou bien |l es probl enes de formation et de nmaintenance a long terne
avai ent été négligés. La facon dont |es techniciens et consultants de
formation occidental e et urbaine fournissaient |eurs services aux comrunaut és
aut ochtones ne pernettait pas a celles-ci d' accéder a |'autonome. Le rapport,
tout en fornul ant des recomandations sur |la facon d' adapter |es services aux
besoi ns des communaut és, concluait que la situation ne saurait s'angéliorer

dur abl enent tant que |les décisions et |la gestion des ressources ne seraient
pas prises en nmain par |les intéressés eux-nmenes.

16. Les efforts entrepris a Baryulgil (par. 198 et 199 du rapport) n'ont
guére été couronnés de succés et |a décontam nation des aggl onérati ons
touchées progresse trés |lentenent. Une équipe de | a Conmi ssion des droits de
" honme et de |'égalité des chances s'y est a nouveau rendue en février 1994
et les conclusions de cette nission et des consultations tenues depuis

guel ques années seront publiées par M Dodson en aolt 1994. Quant au rapport
concernant |'lle de Mornington, publié en avril 1993, il contient

91 reconmandations visant a anéliorer la situation de |a conmunauté aborigéene
qui y vit; ces reconmandati ons reprennent celles de I a Commi ssion royal e

d' enquéte sur |es déces d' aborigenes en détention ainsi que |es conclusions de
|'"officier (coroner) civil ayant enquété sur la nort d' un jeune aborigéne
décédé a la mmison d arrét de Mornington. Le rapport susnentionné concl uait
que la communauté de |'7le vivait dans des conditions "colonial es" qu

serai ent jugées intol érables dans d' autres régions d' Australie. L'équipe de |la
Conmi ssion des droits de |'honme et de |'égalité des chances s'est a nouveau
rendue sur place en avril 1994, et elle a pris contact avec tous |es services
gouver nement aux auxquel s s' adressaient |es reconmandati ons faites dans |e
premi er rapport. M Dodson publiera un bilan de la situation sur I'lle de
Mor ni ngt on en aodt 1994.

17. Le Procureur général a présenté au Parlement fédéral, en avril 1993, un
rapport sur la situation et les conditions de vie des habitants des 7les des
ners du Sud vivant en Australie, rapport qui a été accueilli tres

favorabl ement par les intéressés eux-nénes; au cours de |'année écoul ée, cette
communaut é s' est enpl oyée a renouer les liens culturels avec les Tles du Sud
d' ou avai ent été anenés |leurs ancétres. Toutefois, on attend toujours une
réponse officielle du Gouvernenent australien qui, on |'espéere, se penchera
sur le cas de cette petite communaut € bi en spécifique.

18. Le programme pilote d' informati on communautaire a |'intention des
aborigénes et des insulaires du détroit de Torres, évoqué aux paragraphes 206
et 207, est actuellement en cours au Queensl and. Ce progranme sera élargi et
adapt é aux besoins des différents Etats et territoires, et on espére qu'i
sera m s en oeuvre dans tout |le pays. Par ailleurs, |le code de pratique
destiné aux agents immobiliers et propriétaires, évoqué au paragraphe 212 du

rapport, a été élaboré comme prévu et est diffusé par |'lInstitut national de
["inmmobilier.
19. Le Commi ssaire pour |'élimnation de la discrimnation raciale a |ancé,

ala fin de 1992, un programe de vul garisation destiné a inforner |es
Austral i ens arabophones de leurs droits et obligations. Cette canpagne

d' éducati on communautaire a été nenée sur |es antennes radi ophoni ques
officiell es et communautaires énettant dans des | angues autres que |'angl ais.
A cette occasion, on a innové en utilisant non pas |'arabe classique, nais
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cing dialectes arabes parm |es plus courants. En 1993 et 1994, des
i nformati ons anal ogues ont été diffusées réguliéerenent a la radio en | angues
grecque et turque.

20. En ce qui concerne la santé, |les conclusions et recommandations du
rapport Cooktown (par. 231 a 236) concernant |es conditions d' accouchenent des
f enmes aut ocht ones sont évoquées dans | e rapport sur |'lle de Mrnington
Enfin, le rapport de |'enquéte sur |les mal ades nmentaux (par. 237 et 238) a été
présenté au Parl ement en novenbre 1993 et |argenent diffusé. Depuis lors, i

est a noter que certains Etats, et |e Gouvernenent du Commonweal th | ui - méne,
se sont ms en devoir d' augmenter |es budgets destinés a |la santé nentale.

21. La Commi ssion permanente de |a Chanbre de représentants chargée des
affaires des aborigenes et des insulaires du détroit de Torres a établi un
rapport sur la stratégie "Accessibilité et équité", ou elle recomuandait que

| es services du Conmissaire a la justice sociale pour |es aborigénes et |les
insulaires du détroit de Torres assurent le suivi de cette stratégie en ce qu
concerne |l es autochtones : M Dodson n'est pas opposé a |'idée d' ajouter cette
tache a ses nultiples autres responsabilités, a condition que |es ressources
appropri ées |lui soient allouées.

22. La nméne conmi ssion parlenentaire a entrepris |'exanen du rapport annue
du Commonweal th sur |a nise en oeuvre des reconmandati ons de | a Comm ssion
royal e d' enquéte sur | es déces d' aborigenes en détention : M Dodson a
présent é un docunent a ce sujet, que M Tickner a qualifié d un peu sévere.

Il est vrai que pas noins des deux tiers des recommuandati ons de | a Conmi ssion
royal e d' enquéte concernent plutdét les Etats et territoires que le

gouver nement fédéral, mais M Dodson estinme que ce dernier a néannobins un réle
important a jouer dans la mse en oeuvre de ces recomuandations et qu'il ne
|"a pas toujours renpli; au demeurant, ces critiques pourraient s'adresser
sans doute tout autant, voire davantage, aux autorités des Etats et
territoires.

23. Enfin, M Dodson appuie sans réserve ce qu'a dit M Tickner au sujet de
|"arrét de |a Haute Cour concernant |les droits fonciers des autochtones : un
travail immense et précieux a été fait a cet égard. Il faut souligner a ce

propos que pour faire accéder vrainent |les autochtones a la justice sociale,
ceux-ci devront étre rétablis dans leurs droits et non pas faire |' objet de
nouveaux programes d'ai de sociale. Des changenents aussi profonds
nécessiteront beaucoup de tenps et d' efforts, et les intéressés eux-nménes
devront jouer un réle décisif.

24. M_BANTON (Rapporteur pour |'Australie) prie |les nmenbres du Conité de

bi en voul oir se reporter au docunent (sans cote, en anglais seulenent) qu'il a
fait distribuer parm eux, dans lequel il présente son anal yse du neuvi ene
rapport de | ' Australie (CERD C/ 223/ Add. 1), analyse qui suit |'ordre des
articles de la Convention et dont il soulignera les points saillants.

Il releve d abord certaines difficultés de conptage de | a popul ati on abori géene
qui tiennent a la confusion qui s'est établie entre Aborigenes s'identifiant
eux- ménes come tels et Aborigéenes d' ascendance vérifiée, du fait

qu' entre 1883 et 1963, tous les enfants partiell enent aborigénes (soit dans

la Nouvelle-Galles du Sud un sur six enfants aborigénes) furent enlevés a |eur
famlle et placés dans des missions pour y étre éduqués, donnant ains
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nai ssance a une "génération perdue", qui pose nmintenant des probl enes
d' identification, avec toutes |es conséquences que cela inplique pour ce qu
est notamment de | a revendication des droits fonciers.

25. Au sujet de |I'article premier de |la Convention, M Banton souligne

I 'inportance du paragraphe 33 du rapport ou il est indiqué que la loi sur la
discrimnation raciale a été nodifiée de telle sorte qu' un acte notivé par

pl usi eurs raisons, parm lesquelles la discrimnation raciale, est considéré,
méne si la discrimnation raciale n'est pas le notif principal, conme
délictueux a ce titre. Il senble que certains Etats pourraient s'inspirer la
de |' approche adoptée par |'Australie.

26. Au sujet de |'article 2 et corrélativenent de |'article 4 a) de

la Convention, M Banton rappelle |'affaire Koowarta, du nom du représentant
d' une tribu d' él eveurs aborigéenes qui, se prévalant de la | égislation
fédérale, avait en 1976 tenté d' acquérir des terres, sans succes, s'étant
heurté au veto du gouvernenent d'alors du Queensland et ce, en dépit du fait
que |la Haute Cour avait jugé ce veto contraire a la loi sur la discrimnation
raci al e de 1975. Koowarta, qui était nmort en 1991 sans avoir pu vaincre
["inertie du systéene, aurait eu toutes les raisons au regard du paragraphe 7
de I'article 14 de la Convention d'en appeler au Conmité. Cette affaire était
synptonmatique de |'inertie qui avait caractérisé sur le plan admnnistratif et
judiciaire la décennie 80, inertie dont le clan Koowarta n'avait

mal heur eusenment pas été |'unique victime.

27. Les différentes étapes de |'affaire Mabo, du nom d' Eddi e Mabo qui

en conpagni e de quel ques résidents de |'lIle Miurray dans | e détroit de Torres,
revendi quait en tant qu' aborigéne des droits de propriété sur |'Tle,

t énoi gnent des contradictions entre la position du gouvernenent fédéral et
celle des Etats d'une part, et des difficultés d interprétati on des principes
de la common law d' autre part. Elles ont néannpins abouti a un jugenent
conforme a |'interprétation général enent acceptée qui établit |a permanence
des droits préexistants tandis que | e Royaune-Uni exercait sa souverai neté sur
|"Australie et encore présentenent, sous réserve que | e groupe aborigéne
consi déré mai ntienne toujours des liens suffisants avec le territoire en
guestion et que ses droits ne soient pas éteints par suite d' une action

| égitime du gouver nenent.

28. Le dernier jugenent rendu dans |'affaire Mabo a eu deux conséquences.
Prem éerenent, il a jeté le doute sur la validité des attributions de terres
entre 1975 et 1992, et pour lever cette incertitude on a pensé un nonment qu'i
serait peut-étre nécessaire de suspendre la loi sur la discrimnation raciale;
faculté qu' a le Parl ement du Commonweal th qui peut égal enent éteindre |es
droits (a la différence du Canada ol ces droits sont consacrés par

la Constitution), ce qui pose la question de |'indemisation. Des tribunaux
seraient créés pour régler cette question. Il serait aussi créé un fonds pour
faciliter I'acquisition de terres au bénéfice des Australiens aborigéenes qu
ne peuvent se prévaloir d un titre foncier préexistant. Les tribunaux

du Queensl and sont d'autre part actuellenment saisis de | a question des
redevances minieres avec |'affaire Wk dont le Conité espére connaitre bient 6t
| 'issue. Deuxienmenment, ce jugenent peut servir de base aux revendications
fonci éres des aborigenes dans |l es Kinberleys, la région du cap York et les
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zones désertiques, ce qui intéresse environ 5 a 10 % de | a popul ation
abori géne. De nombreux Australiens estinent que cela ne saurait compenser
les 90 %restants qui ont été spoliés pendant plus de 200 ans.

29. La loi de 1991 portant création du Conseil pour la réconciliation
aborigéne (par. 39 et 40 du rapport) est une nesure qui présente un grand
intérét. La réconciliation de divers groupes ethniques est un probl ene qui se
pose dans de nonbreux pays et toute politique en ce sens neérite d' étre
attentivement considérée et de faire |'objet d une large publicité.

La troisienme décennie de la lutte contre le racisne et la discrimnation
racial e est |'occasion de contribuer a ce qu'il en soit ainsi. Des deux

derni ers rapports annuels du Conseil (dont |e mandat court sur sept années
encore), il ressort qu'il n'a pas encore achevé de définir sa phil osophie en
la mati ére. On espére qu'il puisse ultérieurement servir de nodele a d' autres
Etats confrontés au méne probl éeme. Le Conité appréciera d étre informé de ses
progres.

30. A propos de |'article 3 qui vise essentiellenent |la prévention et
["interdiction de |l a ségrégation raciale dans les territoires sur |esquels
|'"Etat qui fait rapport exerce sa juridiction, M Banton sait gré a

" Australie des informations comuni quées concernant ses relations avec
|"Afrique du Sud, nmais fait observer que cet article vise aussi |a ségrégation
en nati ére de | ogenent et d' éducation dans des endroits come Toonel ah

et CGoonawi ndi, sur lesquels il souhaiterait avoir un conpl énent d'information.

31. Abordant |'application de |I"article 4 de |Ia Convention, M Banton
demande si, étant donné |'attitude de la Tasnmanie dont il est question au
par agr aphe 54 du rapport, |e Gouvernenent du Conmonweal t h envi sage des nesures
pour assurer |'application de cet article dans cet Etat, et s'il est satisfait
de la situation telle qu'elle est exposée aux paragraphes 73 et 74. || serait
heureux que M Tickner réponde directenment a ces questions. Les différents
Etats ont fourni une abondante docunmentation sur les initiatives qu'ils ont
prises pour appliquer |I"article 4, mais c'est | e Gouvernenent du Commonweal th
qui est signataire de la Convention, il devrait donc - et c'est peut-étre la
la demande |la plus inportante de M Banton - conpl éter cette information en
faisant part au Comté de ses propres vues.

32. L' orateur se félicite que dans |'exposé écrit qu'il a fait distribuer aux
nenbres du Comté, M Tickner ait donné une indication assez claire de ce

qu' un représentant de | ' Australie entend par "multiculturalisme". En effet,
conme "pluralisne”, c'est un nmot passe-partout auquel chacun donne le sens qu
convient a ses intéréts politiques. M Banton ainerait que M Tickner conpl éte
cet exposé en précisant ce que le multiculturalisme représente pour |e

gouver nenment en tant que phil osophi e sociale.

33. S agi ssant de la mse en oeuvre de |"article 5, il a quel ques questions a
poser au sujet du rapport et des recommandations que |' Onbudsnman a présent és

au Parlement sur |'attitude partiale de la police a |I'égard des étudiants
asiatiques. Il voudrait savoir si |les recommandations de |'Orbudsman ont été
suivies, si les agents des forces de |'ordre en cause ont été dlnent infornes
de la bonne facon d' exercer leurs pouvoirs, si |le conm ssaire adjoint Cook a

bi en pris conscience de | a nécessité de porter toute |I'attention voul ue aux
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pr éoccupations de | a conmunaut é dans | aquelle un policier exerce ses
fonctions, et si le service de police qui a procédé a |'arrestation des
étudi ants a présenté des excuses a leurs famlles.

34. M Banton évoque ensuite |'enquéte demandée a |' Orbudsnman par le Mnistre
du maintien de |'ordre de I a Nouvelle-Galles du Sud sur les relations
interraciales et |e docunent de consultation auquel a abouti cette enquéte.

Il demande si | e CGouvernenment du Conmonweal th, en tant que signataire de

la Convention, veille a ce que les autres Etats suivent |'exenple de

I a Nouvell e-Gall es du Sud.

35. En ce qui concerne |la situation des aborigenes en détention, |e rapport
de I a Commi ssion royale d enquéte sur |es déces d' aborigéenes en détention est
trés fourni. M Banton signale a ce propos |'intérét du commentaire él aboré

par | a section australienne de |a Conmission internationale de juristes sur ce
rapport et espére que ce type de comentaire, le troisiéene d une section
nationale de la C1J, ne sera pas le dernier. Par ailleurs, M Banton est en
possession d' un rapport de |Ia Comm ssion royale d enquéte sur |les Australiens
aborigénes et insulaires du détroit de Torres d' ou il ressort que |l e nonbre de
déces d' abori génes en détention entre mai 1989 et janvier 1994 n'a pas

di m nué, notamment parce que des réformes cl és que préconisait |a Conm ssion
n'ont pas été mses en place. M Banton adnet qu'il est difficile de
surveiller la conduite des agents des forces publiques et du personne
pénitentiaire par voie | égislative, mais pense que des codes de bonne pratique

qui, conme |l e code de la route, pourraient viser dans le détail les situations
qui se présentent au quotidien, ne seraient pas un nmauvai s noyen d'y parvenir.
M Banton estinme que méne si le Comté décide qu'il suffira a |'Australie de
présenter son prochain rapport sous la forne d une sinple mse a jour, il lui

faut insister pour que |la question des décés d' aborigenes en détention y soit
traitée en détail

36. Le neuvi éne rapport ne donne pas de réponse a |la question posée par

M Banton en 1991 sur la suite donnée aux recommandations de | a Conm ssion qui
avait été chargée d' enquéter sur les incidents de 1981 a Toonel ah

et Goonawi ndi. Des carences trés graves de |'administration y étaient a
|'origine des troubles, et c'est |la une situation représentative de ce qui se
produit certainenent aussi ailleurs en Australie. Il conviendrait que |le
Conmité s'y intéresse tout particuliérenment pour voir quelles |Iegons peuvent
étre tirées de ces incidents en ce qui concerne |'anglioration des

admi nistrations |ocales. M Banton déplore | e manque de rensei gnements sur ces
iles dans | e neuviénme rapport périodique et voudrait savoir si |e Gouvernement
du Commonweal th est satisfait de la situation

37. Les articles 5 a) et b) ont trait a |l'égalité devant les tribunaux et |la
protection assurée par |'Etat. Le Comté devrait étre inforné de |la place qui
est faite aux aborigeénes dans les services de la justice crimnelle, le
personnel pénitentiaire, les forces de police, |les services sociaux, etc.
L'article 5 c) consacre le droit de participer aux élections. Dans quelle
nesure | es aborigénes participent-ils au processus électoral ? Le rapport ne
le dit pas. A propos de |'article 5 d), M Banton voudrait savoir quelle suite
a été donnée aux recommandati ons de |la Conmission de la réfornme | égislative en
ce qui concerne | a reconnai ssance du droit coutum er aborigéne, et a propos de
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["article 5 e), il se denmande si |es indicateurs sociaux, qui doivent étre
d' autant plus appropriés au suivi de |'évolution de la situation que |es
données sont plus abondantes, ont été convenabl enent définis.

38. M Banton n'est pas enti érenent convaincu par |e contenu des paragraphes
185 a 188 du rapport consacrés a |'application de |I'article 6. Il ainerait
avoir le point de vue des victines, tout en reconnai ssant que, dans certains
secteurs du marché de |'enploi, il est difficile d offrir le type de
protection envisagé par |a Convention

39. Sur la mse en oeuvre de |'article 7, le Comté dispose d une information
détaill ée quant aux mesures prises, mais trop peu de rensei gnerments sur |es
nesures destinées a en évaluer les effets concrets, par exenple en ce qui
concerne |l e programe d' éducati on non cl assi que.

40. Pour conclure, M Banton reconnait que |'Australie fait des efforts
consi dérabl es depuis 1968 et espere que la troisienme Décennie de la lutte
contre le racisne et la discrimnation raciale pernettra a d' autres pays de
tirer les | econs de son expérience.

41. M _van BOVEN se félicite du sérieux avec lequel |'Australie prend ses
obligations. Quatre points dans |le rapport de ce pays ont retenu son attention
plus particuliérement. Prem érenent, |la question des droits de propriété des
aut ochtones envisagée a la lumére de | a décision prise dans |'affaire "Mabo"
de rejeter le concept de "terra nullius". Cette décision est capitale en
effet. Il senmble tout a fait normal a notre époque de considérer, comme

| a Déclaration universelle des droits de |'honme, que tout individu est une
personne, que "chacun a le droit a |l a reconnai ssance en tous |lieux de sa
personnalité juridique", nmais il faut se rappel er que dans |es années 30
encore, la Cour de La Haye avait reconnu ce concept absol unment contraire aux
droits de |'home et qui fut |I'un des piliers du colonialisne. La loi sur les
droits fonciers des aborigenes a été adoptée, en 1993, a la suite de la

déci sion "Mabo". Commre M Tickner le fait observer dans sa note écrite, cette
décision a de nultiples prolongenents dans | es donmmines de la justice, du
dével oppenent économ que et de la réconciliation. La Haute Cour a déclaré que
| es aborigénes avaient peu a peu été dépossédés de leurs terres au profit des
colons, ce qui avait assuré | e dével oppenent de la nation. Elle n'a pas hésité
a poser ainsi le probléne redoutable de la réparation de torts historiques.

M van Boven s'est |onguenent penché sur ce probl éne dans |'étude sur le droit
a restitution, a indemisation et a réadaptation des victinmes de violations
flagrantes des droits de |'homme et des |ibertés fondanental es

(E/ CN. 4/ Sub. 2/1993/8) qu'il a réalisée pour |a Sous-Comm ssion. Il s'est rendu
conpte que ces torts sont pratiquenment irréparables pour |la plupart mais qu'il
est encore possible de prendre des nesures dans | es donai nes vitaux pour |es
aut ocht ones que sont les droits fonciers, les droits sur |es ressources
naturelles et la protection de |'environnenent. Le droit international en |la
nmati ére est en gestation. La Convention No 169 de |'O T, qui stipule que les
peupl es autochtones ont le droit d' étre indemi sés pour |es domrages résultant
de programes d'exploration, ou d exploitation de leurs terres, ou de
réinstallation, en est déja un élénent. Va s'y ajouter |la Convention sur |les
droits des peupl es autochtones actuellenent a |'étude a | a Sous- Commi ssi on

qui prévoit diverses fornes d'indemisation des popul ati ons aut ochtones

| ésées. Avec la loi sur les droits fonciers des aborigénes, |'Australie va
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faire oeuvre de pionnier. M van Boven demande jusqu' ou elle a décidé de
remonter dans |'histoire, si elle exige des titres, sur quels criteres elle se
fonde pour calculer |I'indemisation. A cet égard, il reléeve le terme "octroi"
au paragraphe 72 du rapport; il se demande si "restitution" ne serait pas plus
approprié. Il aimerait aussi que le Comté soit infornmé du débat qui s'est
institué autour de la loi sur les droits fonciers des aborigénes. L' Australie
occidental e a adopté sa propre | égislation qui éteint ces droits. Il y ala un
probl eme de constitutionnalité de la loi d un Etat. Il serait intéressant de
savoir quel poids les tribunaux accordent a la Convention sur |'élimnation de
la discrimnation raciale ou a la Convention No 169 de |I'AO T dans un tel cas.

42. Le deuxi éne point ayant retenu |'attention de M van Boven est celui de
| "accueil peu favorable réservé par |es gouvernenents de certains Etats aux
reconmandati ons de | a Conmi ssion royal e d' enquéte sur |es déces d' abori génes
en détention. On touche, |la encore, au degré d' autonom e des Etats. Qi
s'arréte cette autonomie ? M van Boven s' étonne par ailleurs de voir aux

par agraphes 45 et 46 du rapport que |'application de ces reconmandati ons

a été chiffrée. Selon lui, le financenent seul ne peut tout résoudre.

Par exenple, une politique de recrutenent d' aborigénes dans |es forces de
police n'est pas, a premi ére vue, une question de dollars. M van Boven engage
les autorités concernées a s'inspirer de la Recommandation X1l du Comité pour
donner la formation voulue aux forces de police. Il denande enfin des

écl ai rci ssenents sur une informati on donnée par le Mnority R ghts G oup,
selon laquell e | es aborigénes seraient plus que d autres en situation de
conflit avec la police et la justice pénale.

43. L'application de |"article 4, et plus particuliérenent |la réserve énise
par |'Australie sur I['alinéa a) de cet article, est le troisiénme point sur

l equel M van Boven s'est attardé. Cette réserve, a laquelle sont consacrés

| es paragraphes 109 et suivants du rapport, est libellée de telle maniére que
|'on était fondé a penser qu'elle serait |evée assez rapidenent; en effet, le
Gouvernement australien déclarait n'étre pas "actuellement" en nesure de |le
faire et avait "l'intention, dés que |'occasion s'en présentera, de demander
au Parl enment d' adopter une | égislation" a cet effet. Au paragraphe 112, il est
dit que la réserve serait levée "si la | égislation proposée était adoptée"; un
projet de loi a bien été présenté, mais |a Chanbre des représentants ayant été
di ssoute avant son adoption, il doit étre présenté au nouveau Parl enent.

M van Boven denmande ou en est cette question qu'il est grand tenps de régler

44, Le rapport et |la docunentation fournis au Comté s'attachent
essentiel l ement aux droits sociaux. M van Boven s'en félicite, car c'est

bi en souvent dans ce donaine que la discrinination est ressentie le plus
vivenment. Selon les informations émanant des associ ations de défense des
droits des mnorités, d'inportantes nmesures ont été prises - dans |e donaine
de | ' éducation, en particulier - mais il reste encore beaucoup a faire, come
| a dél égation australienne |'a reconnu, en particulier en ce qui concerne |la
nortalité infantile, la maladie, la violence dans |es rues, |a pauvreté due
au choénage. Constituant |'élément le plus vulnérable de | a société, les
abori génes sont particulieérement touchés par ces phénonenes. En revanche,
dans |l e rapport comre dans |'imense docunentation mse a la disposition du
Conmité, M van Boven ne trouve a peu prés rien qui se rapporte aux droits
politiques. Il souhaiterait obtenir des informations concernant |a
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représentation politique des aborigénes et des autres mnorités, tant a
| ' échelon local qu' a |'échelon national, ainsi que leur participation a toutes
| es organi sations politiques et sociales, peut-étre néme aux syndi cats.

45, Comre M Banton, il se félicite du fait que |'Australie figure parm
les 13 pays qui ont officiellement accepté |'anmendenent proposé au
paragraphe 6 de |'article 8 de la Convention, qui vise a assurer sur une
base plus solide |l e financement des activités du Comté. Il note enfin
que | ' Australie a récemment fait |la déclaration prévue a |I'article 14,
reconnai ssant |a conpétence du Conité pour exam ner des comruni cati ons.
Connait-on bien cette procédure en Australie ? Quelles sont |es mesures
prises pour la faire connaitre ?

46. M _ABQUL-NASR dit que c'est | a deuxieme fois qu'il exam ne avec

admration un rapport présenté par |'Australie. Il se félicite tout
particuliérenent de la participation aux travaux du Conmité de M Dodson

C est |la une prem eére expérience qui, espére-t-il, ne sera pas |a derniére.

Il rend hommage a | a franchise avec laquelle s'est exprimé |le représentant de
|"Australie - franchise que M Aboul -Nasr se propose d'imter. Il se bornera

a deux observations. Prem érenent, M Dodson a apporté au Comté des milliers
de pages de docunments qui sont le résultat d un travail tres sérieux et

conti ennent certai nenent de nonbreuses recomandati ons et suggestions. Quelles
sont les autorités qui ont lu ces docunents ? Quelles nesures ont été adoptées
pour donner suite aux reconmandations et suggestions qu'ils contiennent ?

M Dodson a-t-il joué un r6le dans la prise de décision ? Dans quelle nmesure

| es aborigénes sont-ils associés a la mse en oeuvre des décisions ? En ce qu
concerne les droits fonciers des aborigénes, auxquels s'est référé M van
Boven, M Aboul -Nasr ne croit pas que des recherches approfondi es soi ent
nécessaires. Les aborigénes n'avaient pas de cadastre, de titres fonciers, que
" on puisse retrouver, mais tous savent ou étaient leurs terres. Il suffit que
la volonté politique de les indemiser existe, et tel senble bien étre I e cas.

47. Deuxi emenent, le représentant de |' Australie a évoqué |a question tres
inmportante de |'identité d un pays et précisé que cette question serait reéglée
pour |'Australie en |'an 2001. Cest |la une date bien éloignée. Il n'a

pas fallu aussi longtenps a |'Afrique du Sud - dont |es probl énes étaient
autrement graves que ceux de | ' Australie - pour faire son choix. Elle se
reconnait come pays africain, est nmenbre du G oupe des Etats d' Afrique
al'"O\N, etc. L'Australie, elle, reste nenbre du G oupe des Etats d' Europe
occidentale et autres Etats, ces "autres Etats" étant |'Australie et la

Nouvel | e-Zél ande, alors qu'il suffit de regarder une carte pour voir, sans
attendre |'an 2001, qu'elles se rattachent a un autre continent, |'Asie.

M Aboul -Nasr prie le représentant de |' Australie d' excuser cette franchise
un peu brutale - qu'il a lui-nménme autorisée.

48. M DI ACONU est inpressionné par la qualité du rapport de |'Australie,
par la richesse de | a docunentation présentée, par |les nmesures que |es
autorités | égislatives et adnministratives australiennes de tous |es niveaux
ont adoptées, enfin, par la sincérité des nenbres de | a dél égation
austral i enne et |eur engagenent personnel a |'égard des droits de |'home.
Selon les informations dont il dispose, un tiers seul ement des aborigéenes
d' Australie vivent en zone rurale. Les deux autres tiers vivent en ville.
Face aux diverses lois relatives aux droits fonciers des aborigénes qui ont



CERD/ C/ SR. 1058
page 15

été ou vont étre promul guées, quelle est |la tendance observée, a |'heure
actuelle, parm |es aborigénes ? Continuent-ils a quitter |les zones rurales
pour s'établir en ville ? Qu reviennent-ils prendre possession de |eurs
terres ? Les aborigénes qui vivent en ville s'adaptent-ils a |la société
urbaine ? De | a réponse donnée a ces questions dépendra | e type de
réconciliation auquel on aboutira d'ici a |I'an 2001

49, La loi de 1975 sur la discrimnation raciale (par. 30 a 33 du rapport),
texte fondanental en la nmatieéere, est une loi fédéral e applicable dans tous
les Etats qui constituent |'Australie. Elle |'enporte sur toute autre

di sposition | égislative ou réglenentaire. Toutefois, chaque Etat ayant sa
propre | égislation et ses propres autorités judiciaires, ce systéne ne
risque-t-il pas de déboucher sur des différences, soit entre |égislations,
soit entre jugenents prononcés par |les tribunaux des différents Etats ?

Le processus officiel de réconciliation ms en route par |'Australie (par. 39
et 40 du rapport) est une initiative remarquable, dont |'exenple devrait étre
suivi dans d' autres pays. La réconciliation devrait toutefois concerner, outre
| es aborigenes, d'autres communaut és, conmme certaines conmmunaut és eur opéennes
établies en Australie, par exenple.

50. En ce qui concerne |'application de |'article 4 de |la Convention

M Diaconu se félicite de |I'intention, exprinmée par |'Australie, d' envisager
de supprinmer la réserve qu'elle a énmise a |'égard de |'alinéa a) de
|"article 4 (par. 109 du rapport). Toutefois, il ne peut souscrire au

rai sonnenent selon lequel il ne serait pas nécessaire d interdire les

organi sati ons ayant pour but essentiel dinciter au racisne parnm |a

popul ation, dés lors que leurs activités seraient déclarées illégales

(par. 113). L'article 4 b) de la Convention fait obligation aux Etats parties
de déclarer illégales et dinterdire les organisations qui se livrent a des
activités racistes. |ls doivent enpécher la création et |'existence nénes de
tell es organisations.

51. M Di aconu note les difficultés auxquelles donnent lieu, dans |les Etats,
| "application des lois pronul guées a |'échelon fédéral et Ia mse en oeuvre
des recomrandati ons de | a Commi ssion royal e d' enquéte sur |es déces

d' aborigénes en détention. O les deux tiers environ des reconmandations de

| a Conmi ssion s'adressent aux gouvernenents des Etats et des Territoires, dont
rel éve directenent tout ce qui a trait aux pratiques policieéeres et carcérales,
aux enquétes sur |les déces, aux réfornes a apporter au systénme judiciaire,
notament. Le risque est donc que les deux tiers des reconmmandations de |la
Conmi ssion restent lettre norte. Qu' entend faire | e gouvernenent fédéra

pour assurer effectivenent la mise en oeuvre de ces recomuandations ? Enfin,
la discrimnation raciale peut aussi s'exercer a |'encontre des personnes

d' une origine raciale ou ethnique, autre qu' aborigene, différente de celle

de la majorité des Australiens et qui représentent néannoins 22 %de |la

popul ati on du pays. Des violences racistes s'exergant a |'encontre des

étudi ants d'origine asiatique, par exenple, ont été signal ées. Quelles nesures
| e Gouvernenent australien se propose-t-il de prendre, a |'échelon fédéral,
pour éviter de telles violences ? L' Australie traverse une période difficile.
M Diaconu espere que les difficultés actuell es déboucheront sur des nesures
et des résultats concrets.



CERD/ ¢/ SR. 1058

page 16
52. M de GOUTTES rend hommage a | a dél égation australienne pour la qualité
exceptionnell e de son rapport et de la présentation qu' elle en a faite. Il se

félicite non seul enent du niveau de |a dél égation australienne, mais aussi de
son pluralisne, puisqu elle conprend a la fois un mnistre fédéral et un
conmi ssaire i ndépendant. C est |a une expérience nouvelle, dont e Comté
devra tirer des enseignenents pour |es autres dél égations. M de Gouttes
remerci e aussi |a dél égation australienne pour |a docunentation fournie,

dont |'abondance néne, toutefois, révele |I'anpl eur exceptionnelle des

probl enmes et hni ques qui se posent en Australie et dont |es organi sati ons non
gouver nerment al es comme Amesty International et |la Conm ssion internationale
de juristes se font |I'écho.

53. Le neuvi énme rapport de |'Australie se caractérise, tout d' abord, par

sa rigueur. |l contient des données statistiques de base précises sur la
conposition de la population (par. 6 et 7) et sur le nonbre et |les catégories
de pl ai ntes déposées en vertu de la loi de 1975 sur la discrimnation raciale
(tableau 1 figurant a la suite du paragraphe 108). Sur ce point, toutefois,

il aurait été utile que le tableau soit conpl été par des rensei gnenents sur |la
nature et la gravité des condamati ons auxquel l es ces plaintes ont donné lieu
En effet, la gravité des condamations prononcées est un indicateur utile de
|"inportance que les autorités judiciaires attachent a la répression du

raci sne, donc de la place que la lutte contre le raci sme occupe dans | a
politique générale d un pays en nati ére pénal e.

54, Ce rapport se caractérise aussi par la volonté de constater, en toute
sincérité, ce qui ne va pas dans le pays. Une telle franchise est assez rare
pour étre saluée. Elle est manifeste particuliérenent dans |es concl usions
trés critiques du rapport de |a Conmi ssion royal e d' enquéte sur |es déces

d' abori génes en détention (par. 41 et 42 du rapport), qui s'est attachée non
seul enent aux causes de chacun des décés, mmi s aussi aux probl énes soci aux,
culturels et juridiques sous-jacents associ és a ces déceés, et elle a fornul é
pl us de 300 reconmandations. M de Gouttes note |'inportance attachée par |a
Conmi ssion royal e aux indicateurs de non-intégration sociale des aborigéenes,

i ndi cateurs sur lesquels e Conmté a toujours appel é |'attention des

gouver nements. Tout aussi franches sont |es conclusions de |'enquéte national e
sur la violence raciste, parm lesquelles M de Gouttes rel éve en particulier
la suivante : "la violence raciste a |'égard des aborigéenes et des insulaires
du détroit de Torres est endém que, présente dans tout |le pays et tres

al armante" (par. 105 a)).

55. Ce rapport se caractérise en outre par la volonté affirmée de s'attaquer
aux causes profondes de la discrimnation raciale. Cela apparait auss

bi en dans | es 339 recomuandati ons de | a Conmi ssion royal e que dans |es

67 reconmandati ons de |'enquéte nationale. Les unes et les autres traitent

de dommi nes extrénenent variés : justice, police, santé, éducation, |ogenent,
lieux de travail, enploi et infrastructures comunautaires. La té&che est donc
trés grande.

56. Ce rapport se caractérise enfin par |'anpleur des nesures et des
programes envisagés. |l fait état des propositions émanant de |a Conm ssion
royale déja citée (par. 43), du Conseil pour la réconciliation aborigéne
(par. 39 et 40), de la Conmm ssion des aborigenes et des insulaires du détroit
de Torres (par. 25 a)); il fait égalenent état d' un plan concernant |'enploi
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et | e dével oppenent communautaire (par. 25 b)), du progranme d' acquisition
des terres entrepris par |e Gouvernenent australien (par. 58) et de |la
stratégi e nationale nmise au point pour |'installation des mgrants (par. 138).
La nultitude de ces nesures et propositions ne risque-t-elle pas de créer des
difficultés de coordination et de centralisation ? Des dispositions ont-elles
été prises pour éviter les activités qui pourraient faire double emploi ?

57. Les réformes | égislatives, de droit civil et de droit pénal, proposées
par | a Commi ssion royale et par |a Conmi ssion d enquéte nationale sur |es
viol ences racistes présentent un intérét tout particulier pour |le Comteé.

M de Couttes a quatre questions a poser a leur sujet. Prem erenent, parm
toutes les réfornmes | égislatives proposées, quelles sont celles qui ont été
ent érinées par | e gouvernenent ? La réforne visée au paragraphe 138 a)
(prise en conpte du passé culturel de |'auteur de |'infraction au stade de
["incul pation et au stade du jugenent), tout a fait originale, reléeve de la
"discrimnation positive" dans |le domaine judiciaire. A-t-elle été entérinée ?
Deuxi emenent, quand | es propositions citées seront-elles adoptées par |a
Chanbre des représentants ? Troisienenent, suffiront-elles a couvrir

toutes | es exigences de |'article 4 de la Convention ? Quatri enenent,
pernmettront-ell es au Gouvernenent australien de lever la réserve qu'il avait
faite sur I'article 4 a) de |la Convention ?

58. M de Couttes souligne le caractéere exenplaire du rapport de |'Australie,
qui nmérite d' étre signal € aux autres dél égati ons conme un nodele en la
nati ére.

La séance est levée a 18 h 5.



