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La séance est levée a 15 h 5.

EXAVEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 4 de |'ordre du
jour)

Rapport initial, deuxiéne et troisiéne rapports périodigues de la Croatie
(CERD/ C/ 290/ Add. 1; HRI/ CORE/ 1/ Add. 32)

1. Sur |'invitation du Président, M PALARI[], M PESORDA, Mre MARKOVI[],
Mre KOS et Mre KOPAJTI CH- SKRLEC (Croatie) prennent place a la table du Comté.

2. M PALARI[] (Croatie), expliquant que | es conditions essentielles

requi ses pour assurer |'application de |a Convention en Croatie sont réunies,
i ndi que que la Constitution de |a République de Croatie garantit a |'ensenble
des citoyens croates tous les droits et libertés sans considération de

coul eur, et qu'un ensenble de dispositions et de procédures |égislatives
permet de sanctionner |les actes de discrimnation raciale. Dans |a pratique,
la Croatie est un Etat nultiethnique qui garantit effectivenent tous |es
droits des mnorités ethniques vivant sur son territoire, en particulier une
vaste gamme de droits politiques et culturels ainsi qu' une certaine autonom e
qui est reconnue aux minorités en fonction de |eur représentation

3. Le représentant de la Croatie affirme qu'il n'existe en République de
Croatie aucune discrinmnation raciale de fait fondée sur |la couleur, la race,
le sexe ou la religion nmais il reconnait, cependant, que les relations entre
la mpjorité croate et les autres mnorités, d une part, et la mnorité serbe,
d'autre part, ne sont pas faciles a gérer. A cet égard, il rappelle briévement
| es circonstances qui ont présidé a la création de |la République de Croatie
en tant qu' Etat indépendant a |'issue de |la désintégration de |'ex-République
soci aliste fédérative de Yougoslavie, en s'appuyant |argenent sur |e docunment
de base de la Croatie (HRI/CORE/ Add. 32, par. 21 a 27). Il fait ressortir en
particulier que |la Constitution du nouvel Etat, adoptée |le 21 décenbre 1990

et ratifiée par 95 % des votants a |'occasion d' un référendum garantit que la
Républ i que de Croatie est |'Etat national de la nation croate et des menbres
d' autres nations et mnorités qui sont ses citoyens et qui jouissent de
|"égalité avec les citoyens de nationalité croate et de la réalisation

de leurs droits ethniques, confornénent aux nornes dénocratiques des

Nati ons Unies et des pays du nonde libre. En conséquence, |e peuple croate
constitue une communauté de citoyens |ibres et égaux (par. 29).

4, Le représentant de la Croatie rappelle de néne les informations
général es fournies aux paragraphes 30 a 39 du rapport de base sur

| " organi sati on du Gouvernenent, précisant que des dél égués des minorités,
nommés par | e Président de |a République de facon proportionnelle, siégent a

| a Chanbre des représentants. Il rappelle en outre |les renseignenents fournis
dans | e rapport sur |le cadre juridique général de |la protection des droits

de | home (par. 40 a 45), soulignant |es mécani snes prévus pour assurer

| " i ndépendance du pouvoir judiciaire, notammrent |a Cour constitutionnelle, qu
contrdle la constitutionnalité des lois et autres dispositions |égislatives ou
réglementaires. Il explique que |'Orbudsnman est chargé de veiller au respect
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et a la pronotion des droits des citoyens et de faire des recomuandati ons au
Parl enment a ce sujet. Il doit en outre présenter chaque année au Parl enment un
rapport sur |l'action qu'il a nenée pour assurer |la protection des droits de

| " horme conforménent a son mandat.

5. Le représentant de la Croatie rend vivenent hommage a |'action nenée par
' Organi sati on des Nations Unies en coopération avec | a République de Croatie,
qui a perm s de réintégrer pacifiquenent |la Slavonie orientale dans |e
territoire national de la Croatie, notament en organi sant sous supervi sion

i nternational e des élections |locales dont certaines ont été renportées par

des nmenmbres de la minorité serbe. A cet égard, il indique que | e Gouvernement
croate net en oeuvre, en coopération avec |l e Conseil de |'Europe, un programe
de retour et de réinstallation des nenbres de la mnorité serbe qui avaient
partici pé aux hostilités suscitées en Slavonie orientale et ailleurs par le
national i sme serbe en 1995. Il affirme que la Constitution interdit toute
forme de ségrégation et d' inégalité entre | es nationaux. En outre, tous les
instruments internationaux ratifiés par |a République de Croatie font partie
intégrante de la | égislation croate et |'enportent sur la | égislation
nationale. En particulier, la Croatie a ratifié tous les instruments
internationaux relatifs a |la protection des droits de |I'home et a
|"élimnation de la discrimnation raciale et est devenue un nenbre a part
entiére du Conseil de |'Europe. A ce titre, elle souscrit aux normes
européennes €l evées relatives a la protection des droits de |'honme et des

m norités ethniques.

6. En plus des droits acquis a tous les citoyens, la loi croate garantit
aux nenbres des minorités ethniques des droits spécifiques tels que |'usage
des langues mnoritaires a des fins officielles, notamment dans |es tribunaux

et |'"adm nistration, et le droit a |'autonome culturelle, comme il est
i ndi qué dans | e rapport périodique de la Croatie.

7. Le représentant de la Croatie indique que la | égislation croate, en
particulier |I"article 68 de la Constitution qui garantit aux citoyens croates
e droit de nener en toute liberté des activités scientifiques et culturelles
et protége la propriété littéraire, artistique, scientifique et
intellectuelle, n'encourage aucune forne de discrimnation raciale de nature
culturelle ou artistique. En conséquence, |les mnorités ethniques nenent
librenment des activités de ce type dans |le cadre d'une quinzaine

d' associations - italienne, tchéque, slovaque, hongroise, ruthene,

ukr ai ni enne, serbe, allemande, autrichienne, juive, slovéne, albanaise,
macédoni enne, rom et nonténégrine - subventionnées par des fonds publics.

8. Pour garantir les droits culturels des mnorités, des bibliothéques

nati onal es et universitaires, dont |le foncti onnement est cal qué sur celui des
bi bl i ot héeques central es, ainsi que |les bibliothéques destinées a différentes
m norités, pernettent aux nenbres des conmunaut és et hni ques de consulter

des ouvrages récents en langue naternelle et travaillent, |le cas échéant,

en coordi nation avec |es bibliothéques communautaires ou scolaires. Des

bi bl i ot héques central es sont créées afin de répondre aux besoins des mnorités
et hni ques en fonction de |leur inportance nunérique |ocale.

9. Le représentant de |la Croatie souligne que |e Gouvernenment croate
considére que le patrimoine culturel des mnorités fait partie intégrante du
patrimoine culturel de |'Etat croate. |l est donc représenté et ms en val eur
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dans | es nusées, |les collections ethnographi ques et |es expositions
culturelles, sans conpter |les collections propres aux comunaut és et hni ques,
qui contribuent elles aussi a garantir effectivenent |'exercice des droits
des m norités ethniques.

10. En République de Croatie, les droits des minorités ethniques et

des citoyens étrangers sont garantis par |les dispositions de la Lo
constitutionnelle relatives a |'exercice et a la protection des droits de

" homme et des libertés, de |'autononmie culturelle et des autres droits

des comunaut és ou minorités ethniques et nationales. Ainsi, la Lo
constitutionnelle prévoit, pour |es nenbres des conmunautés ou mnorités

et hni ques et nationales, le droit d étre élevés et instruits dans |eur |angue
et leur écriture, selon des progranmes spéci aux. Le nonbre d' él éves par cl asse
est réglenenté et |es établissenents d' ensei gnement privé sont subventionnés
par |'Etat, qui finance égal enent |a production de manuel s scol aires dans |es
| angues minoritaires. Les autorités garantissent par ailleurs la participation
de tous |les nmenbres des minorités a la vie publique.

11. En conclusion, M Palarill revient sur | es nesures propres a créer la
confiance prises par |a République de Croatie dans son souci d' assurer |la
coexi stence, |'harnonie et |a conpréhension pacifique nutuelle au | endenmai n du

conflit armé et qui s'inscrivent dans le droit fil des recomuandations de |a
comunaut € internationale. Les autorités croates sont tout particuliérenent
déterm nées a col |l aborer avec le Conité, ce que traduit la présentation
réguliére, par la Croatie, de rapports confornénent a |'article 9 de la
Conventi on.

12. M_YUTZI S (Rapporteur pour la Croatie), apres avoir rappelé le lourd
contexte historique dans |equel s'inscrit la création de |a République de
Croatie, souligne que, depuis la signature de |'Accord-cadre général pour la
pai x en Bosni e-Herzégovine, la vie quotidienne senble reprendre ses droits
dans | e pays. En juin 1996, |'Adm nistration transitoire des Nations Unies
pour |la Slavonie orientale, la Baranja et | e Srem occidental (ATNUSO a
annoncé que la dénmlitarisation de la région était achevée et, en aolt 1996,
un accord portant normalisation des relations entre |a République fédérative
de Yougosl avie et |a République de Croatie a été signé. Dans sa résolution
1074 (1996), |le Conseil de sécurité a décidé de lever |les sanctions

économ ques contre |a République fédérative de Yougoslavie et |a Republika
Srpska et |a conmunaut é international e considére que son intervention n'est
pl us nécessaire. Pourtant, il est inpossible d oublier les crimes contre

| " hurmanité conmis entre 1991 et 1995, les 2 millions de personnes réfugiées
ou dépl acées dans | eur propre pays et les 200 000 norts causées par le
conflit.

13. La République de Croatie a beaucoup contribué a la pacification de la
région et |le Gouvernenent a fait preuve d' une ferme vol onté pour nornmaliser
les relations interethniques dans | e pays. C est dans cet esprit que le

Parl ement a pronul gué, le 4 décenbre 1991, la Loi constitutionnelle sur

les droits de |'honme et les libertés fondanentales et sur les droits des
conmunaut és ou minorités ethniques et nationales dans |a République de
Croatie. Il convient par ailleurs de se féliciter des activités de coopération
et d'assistance techni que dépl oyées par | e Bureau du Haut Conmi ssaire des

Nati ons Uni es/Centre pour les droits de |'honme en coll aboration avec le
Gouvernement croate. Enfin, il faut saluer |'initiative prise par
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| e Gouvernenment visant a ce qu' un nenbre du Conité se rende dans | e pays
pour assister les autorités dans la mse en oeuvre des dispositions de |a
Conventi on.

14. Si le troisiéme rapport périodique de la Croatie est, dans sa forne,
conforme aux directives établies par le Comté, certaines questions posées
par |l es nenbres |ors de sessions précédentes restent sans réponse. Ainsi,

la mse en oeuvre de |'article 4 de la Convention n'est pas assurée par |les
di spositi ons énoncées aux paragraphes 28 a 33 du rapport. Il n'y est question
que de responsabilité personnelle et des peines encourues par des personnes
norales. O, c'est aussi a |la condamation d' organi sations qui s'inspirent
d'idées ou de théories fondées sur la supériorité d une race ou d' un groupe de
personnes d'une certaine coul eur ou d' une certaine origine ethnique, ou qu
prétendent justifier ou encourager toute forne de haine et de discrimnation
raciale, qu appelle |"article 4 de la Convention. En |'absence de mesures

| égi sl atives dans ce sens, force est de constater que |les dispositions de cet
article ne sont pas respectées. Pourtant, il est indiqué, au paragraphe 92 du
rapport, que |le nouveau parti de la droite croate n'a pas été autorisé a se
faire enregistrer comme parti politique en Croatie en raison de |a teneur de
son programe. Puisqu'il est possible d interdire la création d' un nouveau
parti, les autorités ne pourraient-elles pas interdire a une organisation déja
exi stante d' exercer ses activités ?

15. Le Comté est préoccupé par |es nonbreux rapports en sa possession

- dont beaucoup émanent d'organes officiels de |I'ONU - faisant état de
manquenents & |'obligation, qui revient aux autorités du pays, de garantir

| " i ndépendance du pouvoir judiciaire. Des pressions indues seraient exercées
sur | es personnes chargées de |l a nom nation et de la révocati on des

magi strats. La Rapporteuse spéciale sur la situation des droits de |I'homme
dans le territoire de |'ex-Yougosl avie a notament dénoncé |a révocation,

en avril 1997, de neuf procureurs en vertu de décisions notivées davant age
par |'origine nationale des intéressés que par des critéres de conpétence
professionnelle. Il est particulieérement préoccupé par |a nenace que
représente pour la justice la mse a pied du juge Qujic, Président de |la
Cour supréne, par |le Conseil supérieur de |la magistrature |l e 26 novenbre 1996.
La dél égation croate pourrait-elle fournir des précisions a ce sujet et

i ndi quer comment |'indépendance du pouvoir judiciaire est garantie dans le
pays ?

16. Evoquant le droit a un traitenment égal devant les tribunaux et tout
autre organe admnistrant la justice - garanti par |'article 26 de |la
Constitution (par. 35 du rapport, art. 5 a) de la Convention) -, M Yutzis
souhaiterait obtenir des précisions quant a |'application de la loi d amistie
du 25 septenbre 1996, dont il faut reconnaitre qu'elle a grandenent contribué
a l'instauration du clinmat de confiance nécessaire au retour des popul ati ons
serbes de Croatie. Si cette loi s'applique bien aux personnes condanmées pour
délits, agressions et actes de rébellion entre aolt 1990 et aolt 1996, toutes
| es procédures pénal es engagées contre ces personnes devraient étre annul ées.
O, un certain nonbre de rapports recus par le Conité font état de la
réarrestation de 27 personnes, quelques jours apres leur remse en liberté et
M Yutzis souhaiterait savoir comrent s'expliquent de telles nmesures et

conbi en de ces personnes sont actuell enent encore détenues.
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17. Par ailleurs, le Comté demande a | a dél égation croate de bien vouloir
lui fournir des explications quant aux conditions dans |esquelles se sont
déroul és | es proces des personnes accusées de crines de guerre ou de crines
contre |'humanité, certains témpins présents |lors des audi ences ayant dénoncé
| "insuffisance des preuves a charge.

18. En ce qui concerne le droit & la sQreté de la personne et a la
protection de |'Etat contre les voies de fait ou |l es sévices de |a part

soit de fonctionnaires du Gouvernenment, soit de tout individu, groupe ou
institution - garanti par les articles 21 et 22 de la Constitution -, beaucoup
d' i nformati ons sont parvenues au Comité selon |lesquelles |a sécurité des
personnes ne serait pas assurée dans |les anciens Secteurs, ou les pillages,

i ncendi es et autres violences seraient nonnaie courante. Le dernier rapport

d' Amesty International contient égal enent des ténpi gnages de nauvais
traitenments infligés par des fonctionnaires de police a des défenseurs des
droits de |'homme et a des nenbres de minorités ethniques. La dél égation

croate pourrait-elle fournir des détails & ce sujet ?

19. M Yutzis aborde ensuite la question qui fait |'objet du paragraphe 45
du rapport, celle des personnes disparues. Leur nonmbre, inpressionnant, se
situe & plus de 2 200 pendant le conflit, selon |le Gouvernenent, et a pres

de 3 000 rien qu'entre 1995 et 1996, selon |'expert chargé de cette question
par le Groupe de travail sur les disparitions forcées ou involontaires,

M Nowak. Parm eux, on conpte un grand nonbre de Croates d' origi ne serbe
victimes des offensives croates nenées en mai et aolt 1995 pour récupérer des
territoires dans des zones protégées par |'ONU. La comunaut é internationale,
consci ente du peu de progrés acconplis pour rendre aux fanmlles |l e corps des
di sparus, doit nanifester avec force sa volonté politique de faire aboutir |les
recher ches.

20. Le paragraphe 54 du rapport est |'un des plus inmportants du docunment car
il traite de la question de la participation des conmunautés et mnorités

et hni ques et nationales a la vie politique de la Croatie. M Yutzis rappelle
qu' en décenbre 1991, le Parlenment croate a pronmulgué la Loi constitutionnelle
sur les droits de |'home et les libertés fondanental es et sur les droits des
comunaut és ou mnorités ethniques et nationales dans |a République de
Croatie. Conpl ét ée par des anendenents, cette |loi organise |la représentation
proportionnelle des mnorités au Parlenent et dans |es organes représentant
les collectivités locales, et prévoit un statut spécial pour les districts
peupl és en majorité d' habitants d' origine serbe; or, en 1995, a |'occasion des
opérations mlitaires que la Croatie a nenées pour reprendre le contr6le de
certai nes zones de son territoire autrefois dom nées par |es Serbes, certaines
di spositions de cette loi ont été suspendues, notament celles qui prévoyai ent
un statut spécial pour les zones a majorité serbe, et celles qui prévoyaient
qu' une mnorité représentant au noins 8 %de |la population d un district
aurait droit a un représentant. Dans son rapport sur la situation des droits
de |' home dans | a République de Croatie, publié sous |la cote E/CN. 4/1998/ 14,
Mre Rehn, Rapporteuse spéciale de |a Comm ssion des droits de |'honmre, précise
qu'il s'agissait la d une condition de | a reconnaissance de la Croatie par la
conmunaut é internationale et s'interroge sur la portée de la protection
accordée aux mnorités, en particulier a la mnorité serbe, par cette lo

amput ée. Il serait bon que |a dél égation croate apporte des précisions sur ce
poi nt .
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21. La question de la liberté de circulation est particuliérement cruciale
en Croatie, car elle est directenent liée a celle du retour des réfugiés,

not ament ceux qui sont d' origine serbe. Les grandes différences entre |es

di vers chiffres avancés par les autorités croates elles-ménes illustrent le
caractere chaotique de ce nouvenent de retour, et les graves incidents - tels
que | es agressions dont |es réfugi és cherchant a récupérer leurs biens ont été
victimes - qui |'ont acconpagné, nontrent toute la conplexité de la
réinstallation de ceux qui ont fui. A ces difficultés s'ajoute celle qui tient
au fait que nménme valide, un certificat de citoyenneté ne suffit pas toujours
pour obtenir |'autorisation de rentrer en Croatie. M Yutzis demande a | a

dél égation croate s'il n'est pas possible aux anbassadeurs de la Croatie a

| " étranger de donner aux citoyens croates candidats au retour un passeport ou
un docunment de voyage reconnu par |es autorités croates.

22. Dans | a situation actuelle de la Croatie, |le droit de rentrer dans son
pays et le droit a la nationalité sont étroitenent liés; or malgré les
affirmati ons des autorités croates, il est patent que |'acquisition de |la

nationalité croate est régie par des criteres discrimnatoires tels que la
bonne connai ssance de |'écriture latine et de |'écriture croate. De plus,
le Mnistere de |'intérieur dispose de |arges pouvoirs pour refuser, "dans
|'intérét de |'Etat", la nationalité croate. |l senble que ces nesures

di scrimnatoires visent surtout |es musul mans.

23. Le cas des personnes désireuses de réintégrer la Slavonie orientale,
auquel n'est consacré qu' un seul paragraphe du rapport, |e paragraphe 14, doit
retenir |'attention du Comité. Certes, la situation dans cette région n'est
pl us aussi instable, et les autorités croates ont fait des concessions

aux Serbes déplacés de la région, mais ceux-ci éprouvent |es plus grandes

difficultés a réintégrer la société et a y exercer les droits protégés par
la Convention. M Yutzis rel éve deux points trés positifs dans la situation

en Slavonie orientale : les élections du 13 avril 1997 et |'augnmentation

consi dérabl e du nonbre de candidats a la nationalité croate qui s'en est
suivie. Cependant, il fait état d' informations selon | esquelles |la Force de
police tenmporaire (FPT) inciterait et participerait a des actes d' hostilité
contre les Croates d'origine serbe. Il note aussi que la discrimnation a |eur
égard est sensible dans tous |les domaines, qu'il s'agisse de |'enploi, de la

santé, de |'éducation ou de la réintégration dans le service public, et que la
di sparition des dossiers de certains Serbes amisti és ne peut qu'entretenir
| es tensions.

24. M Yutzis tient, avant de ternminer, a soulever |la question de la
coopération de la Croatie avec le Tribunal pénal international. Bien qu'elles
aient a plusieurs reprises affirmé leur volonté d' assister le Tribunal et

ai ent chargé un service de cette coopération, les autorités croates ne font
pas vrai nent preuve de bonne volonté et ont tendance a temnporiser. Elles
critiquent |'attitude du Tribunal auquel elles reprochent d'incrimner toutes
les parties a égalité alors qu'il s'efforce en fait d' étre inpartial. De plus,
| es nmédias, qui sont sous le contrdle de |'Etat, influencent aussi |'opinion
dans ce sens, ce qui n'aide pas au réglenent pacifique de la situation ni ala
col | aboration avec | e Tribunal

25. M Yutzis revient, pour terminer, sur |'urgente nécessité de tout faire
pour retrouver |es personnes di sparues et aussi pour que tous |les habitants
de la région de Slavonie orientale, Baranja et Srem occidental se sentent



CERD/ ¢/ SR. 1276
page 8

vrai ment en sécurité et nenbres a part entiére de |la société croate

Les situations humai nes dues aux conflits sont extrénenment doul oureuses mais
aussi extrénement difficiles a régler. Le Gouvernenent croate doit pouvoir
conpter sur |a coopération de toute |a communauté international e pour

y parvenir et doit aussi, de son cbté, travailler & la pacification du pays.
M Yutzis souhaite ardenment que toutes ses questions soient autant de pistes

susceptibles d orienter les efforts du Gouvernenent croate.

26. M_van BOVEN se félicite de |'abondance des rensei gnenents fournis sur
le cadre juridique et les institutions du pays, ainsi que sur |les mesures de
confiance. Il nentionne aussi les efforts faits pour assurer |a jouissance des
droits économ ques, sociaux et culturels. Ceux-ci constituent |a natieéere de
|"article 5 de la Convention nais il en est plutdt rarenent tenu conpte.

Il note enfin avec satisfaction le nonbre d'instrunents internationaux
relatifs aux droits de |'homme auxquels | a République de Croatie est partie.

Il est cependant décu de constater que |es conclusions que |le Comté avait
formul ées en 1993 sont restées lettre norte et espére qu'il sera rendu conpte
dans | e prochain rapport des efforts faits pour les nmettre en oeuvre.

27. Circonscrivant son intervention a |'application des articles 4 et 5 de

| a Convention essentiellenment, M van Boven se fonde |argement sur |e rapport
final de Mre Rehn, Rapporteuse spéciale de |a Conmm ssion des droits de

| " homme, concernant la situation des droits de |'home dans le territoire de

| ' ex- Yougosl avie (E/ CN.4/1998/63). La sécurité des personnes, notanment dans
la Slavonie orientale, la Baranja et le Srem occidental, est un prenmier sujet
de préoccupation. La Rapporteuse spéciale fait état d' actes répréhensibles
conmi s par des él énents de |la Force de police tenporaire (FPT) qui, de
surcroit, n'enquéte qu' avec réticence sur les allégations de violence dont |es
Serbes auraient été victines.

28. Son deuxi ene sujet de préoccupation est |la question du retour des
réfugi és et des personnes déplacées. M van Boven fait observer que sur les
guel que 200 000 Croates d'origine serbe qui ont fui, noins de 10 % sont
revenus. Les raisons qui retiennent ces réfugi és hors de chez eux sont
diverses, mais il faut souligner, entre autres, |leur peur et |eur incertitude
devant |'avenir, ainsi que les difficultés qui leur sont faites lorsqu'ils
cherchent a recouvrer leurs droits de propriété. Le Comité a adopté sur ce
poi nt sa recommandation générale XXI| dans laquelle il a affirmé e droit des
personnes qui ont fui un conflit de rentrer et de retrouver |eurs biens ou
faute de pouvoir le faire, d' étre i ndemi sées.

29. Autre sujet de préoccupation, le fait qu'il est difficile aux Serbes et
nusul mans de recouvrer |eur citoyenneté, et donc de bénéficier des services
soci aux essentiels accordés a |la popul ation

30. M van Boven denmande ensuite a |a dél égation croate d'infornmer e Comté
des progres de | a coopération du Gouvernenent croate avec |le Tribunal péna
international. Il souligne a ce propos |'inportance de |'influence des nédi as,
qui ont tendance a entretenir |'intol érance entre nationalités, et la
nécessité, non pas d'inposer une censure, nais d appliquer I'article 4 de |la

Convention dans le respect di a la liberté de |la presse en dénocrati e.
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31. Il appelle enfin |'attention sur |es conclusions d' une m ssion
d' éval uation qui, en 1996, a souligné |'absence de formation en mati ére de
droits de |I'home. Comme il a été reconmmandé a |'issue de cette m ssion

il est urgent de sensibiliser |'opinion et |es responsables de |'application
des lois au respect des droits de |'home, en commencant a en parler dés
| " école. Ce point, qui a été souligné par |a Rapporteuse spéciale, fait auss

| ' objet de |la reconmandation générale XiIl du Comité.

32. M van Boven denmande enfin a | a dél égation croate si son Gouver nenent
envisage de faire la déclaration prévue a |'article 14 et de ratifier la
nodi fication de |'article 8 de Ia Convention relatif au financenent du
foncti onnement du Conité.

33. Mre McDOUGALL prend note du grand nonbre d'instrunments internati onaux
en application desquels la Loi constitutionnelle croate a été él aborée.
Dans quelle nmesure ces textes sont-ils concretenent appliqués en Croatie ?

34. Sel on plusieurs ONG des nenbres des forces armées, des représentants
des admi nistrations |ocales, des policiers et des magistrats ferment | es yeux
sur de nonbreux cas graves de discrimnation a |'encontre de mnorités,

en particulier des nenbres de la mnorité serbe. Que fait | e Gouvernenent
croate pour veiller & ce que les directives national es soi ent appliquées par

| es admi nistrations |ocales sans discrimnation & |'égard des personnes qui ne
sont pas d'origine croate ? Quelles nmesures entend-il prendre pour éviter que
les policiers et |les nenbres des forces arnges ne comettent des actes de
discrimnation ? Des dispositions ont-elles été prises afin de garantir la
participation des mnorités au sein des forces policiéres ?

35. Se référant aux organi snes gouvernementaux chargés de | a protection des
mnorités qui sont mentionnés aux paragraphes 18 et 19 du rapport,

Mre McDougall denmande a | a dél égation de préciser si ces organi snmes n'ont

qu' un rdle consultatif ou s'ils ont aussi |le pouvoir d' effectuer de véritables
changenent s.

36. Mre McDougal | note que | e rapport contient des rensei gnenments
dénogr aphi ques trés intéressants mais que de nonbreuses questions restent
sans réponse. Elle demande a la dél égation s'il existe des statistiques

dénogr aphi ques sur | es nesures garantissant |'égalité d' acces au | ogenent,
al'emploi, a l'éducation et aux services publics, par exenple. La Croatie
a-t-elle des statistiques concernant |a proportion représentée par |es groupes
et hni ques au sein de la population carcérale ? Quelle est |la conposition

et hni que des Croates qui fréquentent |es établissements publics ou privés

d' ensei gnenent supérieur ? La Croatie a-t-elle I'intention d' él aborer des
banques de données pernettant de détermner si |es nenbres des divers groupes
et hni ques jouissent effectivenment des droits qui |leur sont garantis ? Est-i
prévu de procéder a un nouveau recensenment de popul ation ?

37. Enfin, Mme MDougall demande a |a dél égation si la partie civile peut
intenter un recours en donmages-intéréts pour obtenir réparation d' un acte de
discrimnation. Elle denmande égal ement si | es personnes nécessiteuses peuvent
bénéficier d une aide judiciaire gratuite afin de faire val oir convenabl enent
| eurs droits.
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38. Selon M_de GOUTTES, le rapport présenté par la Croatie contient de
nonbreux rensei gnenents intéressants sur |'application des articles 2 a 7 de
la Convention, mais il laisse a désirer a deux égards. D une part, la partie
générale renonte a nai 1994 et n'est donc plus d actualité. D autre part, le
rapport contient trés peu de renseignenents sur la tension interethnique qu
subsiste en Croatie et sur |les problémes |iés aux suites de la politique de
nettoyage ethni que. Les données concernent essentiellenment |les victines
croates des agi ssenents de |la répression serbe et rien n'est nmentionné sur |a
situation inverse. Ainsi, il n'y a aucun renseignenment sur |la situation des
personnes dépl acées d' origine serbe qui souhaitent revenir dans |leurs foyers
en Croatie.

39. Dans son rapport de 1998, Ammesty International estine qu' environ

17 500 Bosno-Croates et 3 000 Croates originaires de | a République fédérative
de Yougosl avie se sont installés en Croatie. Ces personnes seraient souvent
incitées a emmenager dans des nmi sons appartenant a des Serbes de Croatie et,
dans certains cas, des |logenents auraient délibérément été attribués a des
fam |l es de réfugi és nménme si les autorités étaient au courant du retour

i mm nent des propriétaires. Dans un rapport établi en vue de |'exanen du
rapport périodique de la Croatie, e Comité civique pour les droits de |I'home
fait état de déclarations racistes d' hommes politiques croates et signale de
nonbreux cas de discrimnation dans |e donaine |égislatif ainsi que dans le
donmai ne de | ' éducation, de |'enploi et des activités sportives. Que pense |la
dél égation de ces conclusions ?

40. Conme M van Boven |'a déja souligné, le rapport ne contient pas de
réponses suffisantes aux questions posées par le Conité lors de |'examen de |a
situation de la Croatie en mars 1993 dans le cadre de | a procédure d' action
urgente. M de Gouttes rappelle que le Comté avait d'abord demandé quelles
nmesures avai ent été ou seraient prises pour faciliter |'arrestation des
auteurs de crinmes relevant de |la conpétence du Tribunal pénal internationa
pour |'ex-Yougoslavie; il avait ensuite denandé si des di spositions avaient
été prises pour interdire les activités ultranationalistes et extrém stes
fondées sur des raisons ethniques; enfin, le Conité avait demandé de quelle
mani ére | es autorités croates appuyai ent | es organi sations multiethniques qu
oeuvrai ent pour le rétablissement du dial ogue entre | es diverses comunaut és.
La dél égation est-elle en nesure de répondre a ces questions ?

41. Se référant au paragraphe 33 du rapport, M de Gouttes demande a |a

dél égation d' expliquer comment il se fait que si peu de poursuites aient été
engagées en vertu des dispositions du Code pénal relatives a la discrimnation
raci al e, conpte tenu des tensions interethniques exceptionnelles qui existent
en Croatie. De plus, il souhaite savoir qui sont |es personnes et |les

organi smes qui ont été effectivenent condammés. S agit-il de nmenbres de la
mnorité serbe ou toutes les origines ethniques sont-elles concernées ?

S agi ssant du paragraphe 215 du rapport, M de Gouttes note que |a Cour
constitutionnelle a recu 2 395 plaintes pour violation des droits et libertés
garantis par la Constitution. La dél égation peut-elle apporter des précisions
a ce sujet et indiquer, notanment, conbien de plaintes concernent

| "application de |a Convention ?

42. Enfin, M de Gouttes demande si |es deux partis politiques serbes dont
il est fait mention au paragraphe 91 du rapport peuvent exercer |ibrenent
| eurs activités.
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43. M_VALENCI A RODRI GUEZ se félicite du fait que la Croatie a présenté un

rapport trés conplet contenant des renseignenments détaillés. Il note avec
intérét que les dispositions constitutionnelles dont il est fait nention dans
| e rapport visent notamment a garantir le principe de |’'égalité devant la lo
et & sanctionner tout acte de discrimnation raciale. Il constate égal enent

que, pendant | a période sur laquelle porte le rapport, |a Cour
constitutionnelle a rendu 44 décisions invalidant des dispositions

| égi sl atives ou réglenentaires portant atteinte aux libertés ou droits
fondanent aux de | a personne. M Val encia Rodriguez demande si |a Cour a
exam né des questions liées a la discrinination raciale.

44, M Val encia Rodriguez se réjouit du fait que |la République de Croatie a
conclu un certain nonbre d accords bilatéraux et nultilatéraux dans | e but de
protéger les droits et les intéréts des mnorités ethniques et nationales du
pays. Il se félicite égal enent des ressources financi éres all ouées pour
protéger les droits de ces mnorités. Il demande a | a dél égation d’indi quer
quels résultats ont été obtenus par |es organi snes gouvernementaux chargés de
| a protection des droits des minorités, notamment |a Commission d Etat pour |a
normal i sation des relations entre les Croates et |les Serbes, |le Service des
conmunaut és ou nminorités ethniques et nationales et | a Conmi ssion

parl ementaire des droits de |’ home.

45. M Val encia Rodriguez se félicite des dispositions du Code pénal qu
portent sur |la ségrégation et la discrimnation raciale ainsi que sur le crine
de génocide. Il indique que les regles prévues a |'article 39 de |la

Constitution de |a République de Croatie, qui sont mses en oeuvre en vertu
des articles 45, 76, 133 et 240 du Code pénal et qui interdisent |’ appel ou
["incitation a la guerre ou au recours a la violence, a |la haine nationale,
raciale ou religieuse ou a toute autre forne d intol érance, senbl ent
conpati bl es avec |’ ensenbl e des obligations énoncées a | article 4 de la
Convention. Toutefois, il fait observer que seules |es personnes physiques
sont mentionnées a |’ article 133 du Code pénal et il demande a | a dél égation
de préciser si ces interdictions s’ appliquent égal ement aux organisations.

46. En ce qui concerne |’ article 5 de la Convention, M Valencia Rodriguez
se référe au paragraphe 36 du rapport ou il est fait état des 138 recours qu' a
recus la Cour constitutionnelle au nmotif de violation du droit a |’ égalité de
traitement devant les tribunaux et autres organes de |’Etat. Il demande a la
dél égation d'indiquer si certains de ces recours concernaient des all égations
de discrimnation raciale ou ethnique.

47. Par ailleurs, il se félicite des efforts qui sont réalisés en vue de |la
participation des mnorités ethniques et nationales au Parlenent de |a
Républ i que et dans | es organes représentatifs des collectivités |ocales
autononmes et des admi nistrations |locales et demande a | a dél égation de fournir
au Comté de plus anples renseignenents a cet égard. Notant avec satisfaction
gu' il existe 65 partis politiques en Croatie, et que 11 d' entre eux sont
conposés essentiell enent de nenbres de conmmunaut és ou mnorités ethniques et
nati onal es, M Val encia Rodri guez demande pour quelle raison | e Nouveau part
de la droite croate n"a pas été autorisé a se faire enregistrer comme part
politique en Croatie.
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48. M Val enci a Rodri guez note que |es étrangers sont soum s a des
restrictions en ce qui concerne |’ exercice de certains droits civils,

conme le droit de quitter le pays et d'y revenir et le droit de propriété.

Il demande a | a dél égation de préciser si ces restrictions s’ appliquent a tous
| es étrangers sans distinction d' origine nationale. Il constate ensuite que

38 566 demandes d’ acquisition de la citoyenneté croate ont été rejetées et
demande si certaines d entre elles |'ont été pour des rai sons fondées sur

| "origine ethnique ou nationale. De néne, a-t-il été tenu conpte de |’ origine
et hni que ou nationale des 6 465 étrangers a qui on a refusé un perms de
travail ?

49, M Val encia Rodriguez se félicite des nesures qui ont été prises en
faveur des mnorités en mati ére notanment d’ éducation, de formation
i ngui stique et de protection du patrinmoine culturel

50. Enfin, M Valencia Rodriguez demande & | a dél égation s'il est vra

qu aux ternmes de |'article 154 de la Constitution les traités internationaux
acceptés par la Croatie font partie intégrante du droit interne croate et que
| es dispositions de ces instrunents peuvent étre invoquées directenment devant
| es tribunaux croates. Il demande égal enent si l|les tribunaux di sposent des
noyens nécessaires pour accorder satisfaction ou réparation pour tout
préjudi ce causé par un acte de discrinination raciale.

51. Mre ZOU se félicite de |a description trés détaill ée des dispositions
constitutionnelles, qui figure au début du rapport mais fait observer que
celui-ci ne fait pas suffisanment nmention des probl énes d' application de ces
textes | égislatifs. De méne, on n'y indique pas quels sont |es probl énes
rencontrés par les mnorités en Croatie. Ainsi, durant |la guerre, en 1991

et 1992, et néne aprés celle-ci, de nonbreux villages serbes ont été attaqués
et un grand nonbre de Serbes ont été poursuivis ou massacrés sans qu'il en
soit rendu conpte dans |e rapport.

52. Mre Zou croit conprendre que depuis sa mise en place, | e Gouvernenent
croate s'est efforcé d' écarter tous |les Serbes du Gouvernenent et des forces
arnmées. La dél égation peut-elle donner des précisions au Comté a ce sujet ?
Par ailleurs, |le Gouvernenent et le Président de |a République de Croatie ont

| ancé des appels répétés aux Serbes pour qu'ils ne quittent pas |le pays.
Pourtant, un grand nonbre d' entre eux sont partis et |le rapport ne donne
aucune rai son pouvant expliquer ces départs. Selon M Zou, il est fort peu
probabl e que cette situation se serait produite si les droits des Serbes

avai ent été garantis de nmani ére adéquate. La dél égation peut-elle apporter des
précisions a ce sujet ?

53. Le PRESIDENT propose de termner |'examen du rapport de la Croatie a la
séance suivante

54. Il en est ainsi décidé.

La séance est levée a 18 heures.




