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Exanen de | os i nfornes:
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Segundo i nforne periddico del Wuguay ( continuaci 6n )

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de | os idionas de trabajo.
Di chas correcciones deberan presentarse en forna de nenorando y, adenas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcci ones deberan enviarse,
dentro del plazo de una semana a partir de la fecha del presente docunento

a la Secci 6n de Edicion de | os Docunentos (ficiales, Oicina E 4108, Pal acio
de | as Naci ones, QG nebra.

Las correcciones que se introduzcan en |las actas se reuniran en un

docunent o Uni co que se publicara poco después de |a clausura del periodo de
sesi ones.
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Se declara abierta la sesién a las 10.10 horas

EXAMEN DE LGS | NFORMES:

a) | NFORMES PRESENTADCS POR LCS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 6 del prograna) ( cont i nuaci 6n )

Sequndo i nfornme periddi co del U uguay (E/ 1990/ 6/ Add. 10; E/ C. 12/1994/ 3;
EC12/QURUL; B/ C 12/A URJ 1; HR CESCR NONE 97/10) ( cont i nuaci 6n )

1. Por invitacién del Presidente, |a del egaci 6n del U uguay tona asiento a

la nmesa del Conmité .

Articulo 11 - Derecho a un nivel de vida adecuado

2. El Sr. ADEKUOYE dice que en los parrafos 151 y 152 del inforne del pais
(E/ 1990/ 6/ Add. 10) se afirnma que una alta proporci 6n de uruguayos tienen
sobrepeso y que |a principal causa de nuerte esta asociada a | as enf ernedades
cardi ovascul ares. ¢Qué nedi das se han tonado para educar al publico sobre |a
nutrici én? ¢Hay grupos que estén mas af ectados que otros por ese probl ena?

3. El Sr. PILLAY pregunta por |as consecuencias de |a escasez de vivi endas
para | os grupos de nenores ingresos y en especial para | os negros. ¢Hay un
probl ena de desal oj os forzosos? ¢Hay estadisticas sobre el nlnero de

per sonas que han si do desal oj adas forzosanente? ¢Hay un probl ema de escasez
de vivienda en el U uguay?

4. Bl Sr. WMER pide infornaci 6n sobre las nmedidas judiciales y de otro
ti po que se tonman en caso de desal oj o ordenado por un tribunal.

| ndependi ent enent e del hecho de que | os desal oj os sean | egal es, ¢hay al guna
di sposici6n | egal sobre el trato debido a | as personas que se encuentran en
esa situaci 6n?

5. El Sr. AHMED pide a | a del egaci 6n que aclare un poco |a situacioén en lo
referente a la pobreza. Segin los informes incluidos en el andlisis del pais
(E/C 12/ AURUJ 1), aunque el Wruguay sigue teniendo un alto nivel de ingresos
per cépita, |a pobreza esta enpeorando y, en 1993, un 23%de | a pobl aci 6n
urbana vivia por debajo del unbral de pobreza. ¢Puede |a del egaci 6n
confirmar esa cifra? Ademas, ¢de qué manera afecta esto a la situacion de |la
vivienda, en especial en Mntevi deo?

6. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO se interesa por el sistema tributario

En nmuchos paises no se inponen suficientes inpuestos a | as personas que
tienen grandes fortunas. Tanbién le gustaria recibir detalles sobre |a ayuda
gue se ofrece a | as pequefias enpresas.

7. B Sr. STRZZI  (Wuguay), en respuesta a |l a pregunta sobre |as nedi das
para conbatir |a obesidad, dice que su Cobierno ha | anzado canpafias de

i nformaci 6n a gran escal a destinadas a lograr un canbi o en | 0s habitos
alinmenticios de la poblacion. N que decir tiene que esto |levara tienpo.
Cono el Wuguay es un pais que se dedica a la cria de ganado, sus habitantes
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son grandes consum dores de carne de vacuno y es dificil introducir una dieta
nmas equilibrada. La industria alinmenticia, que patrocina |a canpafa, difunde
el nmensaj e con ayuda de | os nedi os de comnunicaci 6n. E orador no di spone de
cifras, pero en los dltinmos dos afios ha habi do un canbi o en | os habitos
alimenticios, pues se ha consum do una mayor cantidad de verduras y de
cereales. S el Comté |o desea se | e pueden enviar las cifras.

8. La Sra. RVERO (Wuguay), en respuesta a |l a pregunta sobre | os desal oj os,
dice que los contratos de alquiler se firman por un ninino de dos afios,
después de | o cual, si las partes no Ilegan a un acuerdo y no se ha firnado
un nuevo contrato de alquiler, el arrendatario tiene derecho a prolongar el
contrato durante un afio. Entonces se puede entabl ar el proceso de desal oj o,
lo que toma al nmenos un afo. Después, se aplican dos tipos de normas. Para
los contratos anteriores a 1974, no puede desal ojarse a | os arrendatari os
hasta que no se | es proporcione una vivienda de energencia. En cuanto a |os
contratos firmados nas reci entenente, se supone que |a situaci 6n de |os
arrendatarios no es tan precaria y |las nornas establ ecen una rel aci 6n nmas
igualitaria entre éstos y |os arrendadores, es decir un régi nen nornal .

Las condi ciones de la vivienda en Uruguay estan nejorando. E Mnisterio de
Vivienda, que esta |l evando a cabo varios proyectos, proporciona subsidios o
subvenci ones. Constantenente se construyen nuevas vivi endas, tanto en

Mont evi deo cono en el interior.

9. B Sr. WMER pregunta qué ocurre con |las fanilias que han agotado todos
los recursos legales y las echan a la calle. ¢Hay al guna disposiciodn |legal a
ni vel rmunicipal o nacional que permta encontrarles una vivienda?

10. La Sra. RIVERO (Wuguay) dice que existen organi snmos estatal es que
propor ci onan vi vi endas tenporal es o de energenci a, aunque su capaci dad es
ninina. No obstante, no se deja que nadie duerna en |a calle.

11. H Sr. BADL NADRUZ (Wruguay), en referencia a otras preguntas que se han
pl ant eado, dice que en el Uruguay hay un banco hi potecari o que concede
créditos para conmprar o construir viviendas. En el interior hay una
institucién, el MEVIR novinento para |la erradicaci én de |as vivi endas

i nsal ubres, que recientenente ha tonado enérgi cas nmedi das a causa de |a

em graci 6n de |l as zonas rurales a | as ciudades y que tanbi én esta
construyendo cada vez nas viviendas. A gunos 6rganos del Gobierno

pr opor ci onan ayuda en caso de energencia. Por ejenplo, en los Ultinos dias,
nmuchas personas han abandonado sus hogares después de |la crecida del rio
Uruguay, y el Mnisterio de Vivienda ha dedi cado consi derabl es fondos a
reubi car a las famlias que han quedado sin vivienda

12. En lo que respecta a la situaci 6n en Mntevi deo, |a poblaci6n de |a
ciudad ha dismnuido, 1o que ha Il evado a un acusado descenso del precio de
los alquileres y a un exceso de viviendas. Por otra parte, ha habido una
expl osi 6n denografica en | a vecina zona costera, con lo que alli se han
const rui do nuchas vi vi endas.

13. H Sr. SAD dice que el Comité ha sido infornmado de que hay un nmillén de

viviendas en Uuguay, de las cuales un 30%son al quiladas. ¢Significa esto
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que el 70%restante pertenece a sus ocupantes? ;Qual es el nivel de esas
noradas? ¢Tienen electricidad y agua corriente? ¢Hay una infraestructura de
carreteras adecuada? Adenas, ¢constituye |a despobl aci én forestal un

probl ena en el Wuguay? De ser asi, ¢de qué nanera | e afecta | a construcci én
de vi vi endas?

14. H Sr. TEXIER dice que, segun la informaci 6n de que di spone, el Plan
qui nquenal (1995-1999) |leva retraso en |0 que respecta a |la construcci 6n de
viviendas. (¢Es correcta esa informaci 6n? De ser asi, ¢qué nedidas se estan
tomando para rell enar el hueco?

15. H Sr. GRISSA se interesa por la situacion de |a vivienda en | as zonas
rural es. Michas personas trabajan con el ganado en | as grandes haci endas.
¢Quél es son | as condiciones de al oj am ento de | os trabaj adores del canpo?
¢Trabajan alli tanbi én em grantes de otros paises? De ser asi, ¢qué nedidas
se toman para al oj arl os?

16. H Sr. BADIL NADRUZ responde en primer lugar a la pregunta sobre |la
calidad de la vivienda y dice que, conp en otros paises, hay diferencias
entre las viviendas de |las cl ases acaudal adas y | as viviendas de | os pobres.
De conform dad con el Plan quinquenal, se esta proporci onando agua corriente
a casi todas |as |ocalidades del interior. E orador no dispone de cifras
exact as, que pueden proporcionarse nas adel ante, pero estéd seguro de que no
hay préacti camente ninguna | ocali dad de nmas de 900 habitantes sin agua potabl e
0 sin depuraci 6n de aguas residual es. Tanbi én hay un plan destinado a poner
la energia el éctrica al alcance de gran parte de |a poblacién rural.

17. En cuanto a la pregunta del Sr. Sadi sobre | os bosques, el orador sefal a
qgque en el Uruguay no hay extensas zonas forestal es conb | as que existen en e
Brasil. Hay disposiciones |egislativas sobre la utilizacion de |os bosques,
que pueden enviarse al Comté si sus menbros | o desean. En |las zonas de
suel os pobres se estéan |l evando a cabo canpafias de repobl aci 6n forestal a
gran escal a.

18. E Sr. AHMED dice que, segun |a informaci 6n disponible en el andlisis del
pais, en el interior de éste 700.000 personas habitan viviendas que no

di sponen de agua corriente y mas de un mllén no tienen saneaniento. Qizés

a la delegaci én | e gustaria hacer al gin conentari o a este respecto.

19. H Sr. BAD NADRUZ (W uguay) dice que su del egaci 6n presentara |las cifras
exactas dentro de poco. CQuando habl 6 de la situacién en el interior no quiso
decir que todos |os habitantes de | as zonas rural es tuvieran agua corriente.

El Mnisterio de Salud Publica estd estudiando |a forna de garantizar e
abastecimento de agua corriente a ciertas zonas que carecen de ella.

20. E S. STRZZI (Wuguay) dice que |a vivienda no tiene efectos sobre |os
bosques, ya que la mayoria de |as viviendas se construyen con ladrillos de
ceni za.

21. En cuanto a la pregunta del Sr. Gissa sobre |os trabaj adores del canpo,
hay nmuy pocos emgrantes dentro de esa categoria de trabajadores, s
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except uanos a un pequefio ninero de brasil efios en al gunas zonas fronteri zas.
La autoridad responsable de |a vivienda o | os enpl eadores | es proporci onan
alojamento

22. B Sr. TEXIER dice que, segun las cifras oficiales del Mnisterio de
Vivienda, para el afio 2000 faltaran 120.000 vivi endas, incluidas 112. 000 para
las fanmlias de bajos ingresos, y el nimero de viviendas de las famlias que
se estan instal ando en barrios de chabol as ha aurment ado de 2.500 uni dades

en 1984 a casi 10.000 en 1996. Sdlo en Mntevideo hay 111 de estos barri os,
con una pobl aci 6n de 53.000 habitantes. Este fenoneno parece ser
consecuenci a directa de | os defectos del Plan quinquenal. ¢Puede |a

del egaci 6n del W uguay confirnar esas cifras?

23. H S. PILLAY dice que no se ha contestado a su pregunta: teniendo en
cuenta el elevado costo de |os alquileres en el Wuguay, ¢hay un probl enma de
escasez de vivienda y de desal ojos forzosos para | os grupos de nenores
ingresos y, en particular, para | os negros?

24, H S. STRZZI  (Wuguay) dice que el ayuntamento de Montevideo y e
Gobi erno central trabajan juntos para encontrar una sol uci 6n al probl ema de
| os barrios de chabol as que incluye la cesion de tierras, la oferta de |la
posi bi | i dad de construir estructuras permanentes y |la garantia de |as
condi ci ones sanitarias de |as viviendas existentes. La del egaci 6n tanbién
puede en este caso presentar datos exactos sobre la situacién, junto a una
copi a del Pl an qui nquenal .

25. B Sr. LISTA (Wuguay) dice que el Mnisterio de Vivienda se cred hace
dos afios para ocuparse especificanente de la vivienda para | as personas de
nmenores ingresos. Este Mnisterio y el Banco H potecari o del Wuguay son |os
organos oficiales que tratan de nejorar |as condiciones de alojamento de |os
grupos de nenores ingresos.

26. Se ha pronul gado una | ey sobre | os trabaj adores rural es destinada a
establ ecer | as condiciones de su protecci6n. Entre otras cosas, esta |ey
fija unos niveles obligatorios de condiciones de vida y de trabajo de | os
trabaj adores rural es.

27. En cooperaci 6n internaci onal con México se ha enprendi do un programa
piloto (A NGO destinado a proporcionar asistencia técnica y formacién a |as
pequefias y medi anas enpresas, asi cono a fortal ecer |os vincul os entre éstas,
los sindicatos y | os grupos de enpl eadores. Financi ado por el Fondo de
Reconversi 6n Laboral, su objetivo es consolidar |a estructura ocupacional de
| as pequefias y medi anas enpresas nediante el fomento de |a conpetitividad.
Las pequefias y medi anas enpresas se val oran no s6lo en térm nos de su papel
en | a producci én nacional, sino tanbi én por sus insunos y por el nlnmero de
personas que enpl ean.

28. E Sr. GRISSA pregunta por el nurmero de trabajadores emgrantes y si se
pr ot egen adecuadanente | os derechos econdm cos, sociales y culturales de esos
trabaj adores. Le gustaria recibir detalles especificos sobre |a estructura
de los salarios y otras condiciones de trabajo.
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29. H S. STRZZI  (Wuguay) dice que no dispone de cifras precisas sobre e
nanero de trabaj adores enmigrantes en el U uguay, pero con toda probabilidad
no son més de 100 6 120 personas.

30. E Sr. LISTA (Wuguay) dice que, segun el Cédigo Gvil, los trabaj adores
rurales de origen extranjero tienen | os msnos derechos y obligaci ones que

| os ciudadanos del Wuguay. Para conseguir un contrato de trabajo, una
persona tiene que solicitarlo en el Consul ado del Wuguay de su pais de
origen, odirigirse a las autoridades de inmgraci 6n del Wuguay. Después de
recibir una tarjeta de identificaciodn, |os trabajadores disfrutan de |a pl ena
prot ecci 6n que ofrecen | as normas | aborales, en un pie de igual dad con | os

ci udadanos del U uguay.

31. E PRESIDENTE dice que quiza la nejor |inea de actuaci 6n sea que |os
menbros del Comté y la del egaci 6n centren sus preguntas y respuestas en
térmnos del Pacto. Anima a |a del egaci 6n a que proporcione informaci 6n
especifica sobre |la situaci 6n real del Wuguay, nmas que sobre su situaci 6n
| egi sl ati va.

32. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUJENO pide informaci 6n sobre | a |egislacion en
nateria de repoblaci 6n forestal, en especial con respecto a |la introducci én
de especies vegetales y su efecto sobre el nedio anbi ente

33. H PRESIDENTE dice que, a la vista de los inperativos de tienpo, |as
preguntas deberian identificar sucintamente la relaci én que tienen con el
Pacto | as cuesti ones.

34. H S. LISTA (Wuguay) dice que hay una | ey que se ocupa de | as especies
vegetal es autoctonas, y garantiza a la Sra. Jinénez Butraguefio que el texto
correspondi ente se le enviara a su debi do tienpo

35. H cuanto al sistena tributario nacional, el principal inpuesto es el
aplicado al val or afiadi do, pero adenés existe un inpuesto sobre el patrinonio
y un inpuesto sobre las rentas agricol as.

36. H Sr. BERTHET (Wuguay) dice que |os procedi mentos de desal ojo no se
basan de ninguna nmanera en el origen social o racial del ocupante, ya que
todas | as personas estén sonetidas al msno régi men | egal

Articulo 12 - Derecho a la salud fisica y nenta

37. E Sr. SADI hace referencia a unas estadisticas que nuestran un acusado
aunento de | os casos de infeccion por el virus del SIDA entre 1994 y 1996 y
pregunta si esas estadisticas son oficiales. En algunos paises hay

di screpancias entre | a extension real de una enfernedad y |as estadisticas
oficiales. Recientenente | a Organizaci 6n Mundial de la Salud anunci 6 que |la
extensi 6n de la infeccion por el virus del SIDA era dos veces mas alta de lo
que se creia en un principio. Adenés, ¢posee el Gobierno datos sobre la

adi ccion a |l as drogas?
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38. E Sr. CEMLLE sefiala que el Wuguay formul 6 en 1985 un Programa Naci ona
de Salud Mental, pero tiene entendi do que este proyecto no se ha aplicado.
¢Exactanmente cual es el notivo de esto?

39. En cuanto a la protecci 6n de | os anci anos, al parecer |a esperanza de
vida es de 72 afios y aproxi madamente un 25%de | a pobl aci 6n del U uguay tiene
nas de 65 afios. El orador se interesa por el trato que se da a | os anci anos,
en especial en el contexto de |as quejas presentadas al Parlanento

del Uuguay sobre la situaci 6n en que se encuentran | 0os anci anos que carecen
de vivienda y a | os que se acoge en asil os.

40. EH Sr. CEAUSU conparte | a preocupaci 6n del Sr. Ceville ante el hecho de
que el Programa Nacional de Salud Mental de 1985 no se haya aplicado por
razones de presupuesto, y sefiala a la atenci 6n del Comté que al gunas

or gani zaci ones no gubernanental es han presentado vari as propuestas para que
se refornme la legislacién en nmateria de asistencia a |os enfernos nental es.
¢Qual es son los puntos flacos y | os defectos del sistena de salud nental y
qué sol uci ones prevén | a sociedad y el Cobierno?

41. H Sr. GRISSA, en referencia al péarrafo 221 del informe periddico, sefal a
que ni la extension territorial del Wuguay ni su pobl aci 6n se pueden

describir fielnente como "reducidos". Aparte de la salud, ¢en qué aspectos

se puede considerar que esos cuatro departanentos del pais estan en situaci6n
nenos favorecida? A orador |le gustaria recibir datos especificos sobre |a
cuestion de | os sectores nenos favoreci dos asi cono una explicaci 6n sobre |as
caj as de "Gonez Nifiez" que se nencionan en el parrafo 223.

42. Ademas, en cuanto a |la cuestion de la prostituci én que se practica a lo
largo de la frontera del Uuguay con el Brasil, ¢de qué manera controla e
Gobi erno | a propagaci 6n de | as enfermedades de transm si 6n sexual, que en esa
regi 6n ha al canzado proporci ones al ar mant es?

43. EH Sr. TEXIER dice que una de | as consecuencias de la falta de recursos
para | a salud publica es |a escasez de personal nedico. Segin |la

Qr gani zaci 6n Pananericana de la Salud, en 1991 el nanero de nmédi cos en

rel aci 6n con el de enferneros se inclinaba extraordinariamente a favor de | os
médi cos. Habia 2.217 médicos y Unicanente 1.774 enferneros. A parecer una
de | as razones de | a escasez de enferneros son | os bajos suel dos que reciben.

44. La O gani zaci 6n Panarericana de | a Salud ha infornado de que casi un 7%
de | a poblacién rural no vive a una distancia razonabl e de una clinica.

¢De qué manera pretende el Gobierno restaurar el equilibrio entre |as zonas
rurales y urbanas e incrementar | a cobertura sanitaria para que al cance a |las
personas que viven en zonas di stantes?

45. H Sr. AHVED dice que conparte |a preocupaci 6n del Sr. Texier ante el
hecho de que, debido a | a dismnuci6n de |os recursos financieros, el U uguay
no pueda seguir nmanteniendo su alto nivel anterior de atenci6n sanitaria

Este pais, que tenia |l os nejores servicios de Anérica Latina, ocupa ahora |a
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tercera posicion a ese respecto. HE orador se pregunta qué se puede hacer
para asegurarse de que |la situaci 6n no enpeora adn nmés y que pueda incl uso
nmej orar.

46. EH Sr. STRQzZZI  (Wuguay) explica que |a docunentaci 6n que se ha entregado
al Conmté incluye unas estadisticas detalladas del alcance y evol uci 6n de | os
casos de SIDA en el Wruguay. Durante la prinmera mtad de 1997, el namero de
nuertes descendi 6 un 50% en conparaci 6n con el nmsno periodo de 1996, y e

Gobi erno espera que esta tendencia continle. Sienpre ha sido un probl ema
reunir informaci 6n sobre el nunero de casos de SIDA ya que nuchos casos no

se declaran. No obstante, esta claro que ha habi do una nejora considerable

en | a detecci 6n de | a enfernedad.

47. E Programa Naci onal de Salud Mental de 1985 es un progranma que en
real i dad se ha cunplido, pero el problenma es que no tiene asignados fondos
especificos. E orador describe |a estructura de | os servicios sanitarios y
hace hincapi é en el hecho de que en 1986 hubo un canbi o fundanental en e
nodel o utilizado para la gestién admnistrativa de |a asistencia a |os
enfernos nentales. En 1990 se cred una red de servicios piloto que se
utilizé para nodificar el planteamento de | a asistencia psiquiatrica, dando
nas inportancia a la asistencia a |l os enfernos nentales dentro de |la

comuni dad que a | a asistencia en hospitales. E nodelo del Wuguay esta

si endo adopt ado por |a O ganizaci 6n Mindial de la Salud y por |a O gani zaci 6n
Pananeri cana de | a Sal ud.

48. E Cobierno ha invertido una suma inportante en |la creaci 6n de 10 equi pos
interdisciplinares en Montevideo y 20 en el resto del pais, en un esfuerzo

por ofrecer a |los enfernbs nental es una asistencia sanitaria general. D chos
equi pos estéan integrados por varios profesionales de la salud y de otros
canpos que trabajan con un sistema de incentivos que ya ha dado resultados

nuy satisfactorios en el tratanmi ento de |os pacientes.

49. Durante el pasado afio se |l evd a cabo un programa intensivo de
investigacion y trabajo para afrontar |la cuestion de la asistencia a | os
anci anos. Las normas exi stentes son obsol etas por | o que se esta renovando
el sistenm para hacer frente a | as necesidades actuales. Se trata de un
esfuerzo inportante en el que participan todas |las instituciones que tienen
al go que ver con el cuidado de | os anci anos.

50. La escasez de enferneros en |la universidad, al contrario que en otros
hospi tal es, se debe principal nente a | a pequeiiez de | os suel dos, pero tanbi én
al hecho de que |a Escuela de Enfermeria no ha funci onado durante bastante
tienpo. Qro factor que desanima a | as personas que qui eren adoptar esta
prof esi 6n es el hecho de que el periodo de fornaci 6n de | os enferneros dure
nas de cinco afios, |0 que se considera particularnente |argo en conparaci 6n
con otras profesiones. Por otra parte, hay un médi co por cada 225 habitantes
y no hay escasez de auxiliares de enfernmeria ni de otros profesional es

t écni cos.

51. En las zonas rurales |a cobertura sanitaria se rige por |os acuerdos
entre el Mnisterio de Salud Publica y las instituciones de salud publica que
operan en | as regiones nas distantes. Segun di chos acuerdos, se deben poner
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a di sposici 6n de todos | os msnos recursos técnicos, para garantizar que |la
asi stencia sanitaria que se ofrece a esas pequefias conuni dades es tan buena
cono | a que se ofrece en la capital, teniendo en cuenta | as circunstancias

| ocal es.

52. El porcentaje de | a poblaci6n que no tiene acceso a |la cobertura
sanitaria es bastante bajo, en concreto, nmenos de un 10% La geografia del
pais no es un obstaculo, pero las famlias que viven en zonas distantes
tienen desde | uego al gunas dificultades para |legar a las clinicas.

53. EH Sr. CEMLLE dice que la infornaci én proporcionada no sienpre es nuy
precisa y desde luego a veces es contradictoria. Por ejenplo, |a del egaci 6n
afirma que el Prograna Nacional de Salud Mental se est& aplicando, |0 cua
contradice |a afirmaci 6n del parrafo 179 del inforne.

54. E Sr. ADEKUOYE observa que |os accidentes de trafico y |os suicidios son
causa de un gran nunmero de nuertes entre | os varones del grupo de edades
conprendido entre los 15 y los 24 afios, y pregunta si se ha realizado al gin
estudi o sobre | os notivos de suicidio de los jovenes. De ser asi, ¢qué
concl usi ones se han sacado? ¢Existe algln vinculo con el uso indebido de
estupefaci entes o con | as enfernedades nental es?

55, H Sr. GRISSA dice que no ha recibido respuestas a sus preguntas sobre
| os parrafos 221 a 225 del informe. En prinmer lugar, queria recibir una
expl i caci 6n sobre el significado de | a expresi 6n "sectores nenos
favorecidos". En cuanto al parrafo 221, el orador ha preguntado cual es son
| os probl emas especificos de salud que afectan a | os cuatro departanentos de
| os cual es se dice que en ellos |a preval encia de hogares carenci ados es
nmayor. Adenas, pide una descripci6n de |las cajas de "Ginez Nifiez" a | as que
se hace referencia al final del parrafo 223.

56. Se sabe que un gran nUnmero de prostitutas ejercen su profesién en |la
frontera entre el Uuguay y el Brasil. Asimsno se sabe que en otras zonas
del mundo, cono el Africa subsahariana, la circul aci6n de prostitutas a
través de las fronteras contribuye de manera considerable a | a propagaci 6n
del SIDAy de otras enfernedades de transm si 6n sexual . ¢Qé nedidas de
protecci 6n sanitaria esta tonmando el Wruguay en ese contexto?

57. H S. STRZZI  (Wuguay) dice que, cono no ha partici pado personal nente
en | a redacci 6n del inforne, no conoce |a razén por |la que en el parrafo 221
se sefiala a esos cuatro departamentos. No obstante, se podra proporcionar al
Comté infornaci 6n por escrito sobre este tenma nmas tarde. Aunque se sabe que
la prostitucidn es muy frecuente a lo largo de la frontera con el Brasil, no
se ha hecho ningldn estudi o sobre ese probl ema en especial y no se han tonado
nedi das especificas al respecto. En cuanto a | os adol escentes, en todo e
pais se estan aplicando progranas especiales para frenar el uso indebido de
estupefacientes y de al cohol .
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58. HE indice de suicidios entre | os jovenes es notivo de gran preocupaci 6n
Se esta realizando un estudio sobre | os problenmas a | os que se enfrentan |os
adol escentes, pero aun no se ha acumul ado i nformaci 6n suficiente para dar
respuestas claras.

59. E Sr. CGRISSA sefiala que, cuando el Comté examind el informe inicial del
Uruguay, |a del egaci 6n de ese pais reconoci 6 que la prostitucion y el tréafico
de drogas en la frontera con el Brasil eran un problena. E Comté tanbién
tiene infornaci 6n de otras fuentes sobre esta materia. Por consiguiente, le
sorprende que al parecer no se haya tonado ni nguna nedi da para sol uci onar el
probl ena.

60. H Sr. ADEKUOYE dice que entiende que, conb el origen principal de |os
probl enas a | 0os que se enfrenta |l a admnistraci 6n sanitaria es el alto grado
de centralizaci 6n de ésta, el Gobierno ha presentado reci entenente a
Par | anent o un proyecto de ley para | a descentralizaci én de | 0s servicios
sanitarios. ¢Se ha aprobado ya este proyecto? De ser asi, ¢en qué fase se
encuentra su aplicaci 6n?

61. E Sr. STRQZZI (Wuguay) dice que, aunque no conoce ningun estudio de |la
prostituci 6n, se ha reconocido el problenma que plantea el uso indebido de
estupefacientes y hay vari os programas para abordarl o.

62. E proyecto de |l ey de descentralizaci 6n del sistema sanitario ha quedado
en suspenso, ya que bastantes di putados se opusieron a él, en especial |os
proveni entes de | os departanentos del interior del pais. E Gobierno, que
conti nla apoyando pl enanmente | a descentralizaci 6n, esta redactando de nuevo
el proyecto de ley para facilitar su aceptaci 6n por el Parlanento.

Articulos 13 v 14 - Derecho a | a educaci 6n

63. E Sr. SAD dice que |los porcentajes del PNB dedi cados a | a educaci 6n que
se nmencionan en el parrafo 251 de las respuestas a |l as preguntas del Comté
(HR/ CESCR/ NONE/ 97/ 10) parecen indi car que se estan educando a tres cuartos de

| os alumos en el sector publicoy a un cuarto en el sector privado.

Hay al guna diferencia inportante en |la calidad de | a ensefianza que
propor ci onan | os dos sectores? Cono observa que |as universi dades reciben

un 20% del gasto en educaci 6n, se pregunta si esto representa un gasto

publico o privado. (H sistena escolar del Uuguay es secular o existen
escuel as religiosas en el sector privado o en el publico?

64. E Sr. TEXIER dice que, en el debate sobre el articulo 12 del Pacto, se
atribuyd | a escasez de enfermeros a | os sal ari os i nadecuados y a | a escasez
de profesores de enfermeria. La financiaci6n inadecuada parece ser un

probl ena universal en el canpo de |a educaci 6n en general. Los salarios
baj os tienen un efecto inportante en la calidad y en el nurmero de profesores
y por tanto en el derecho a |a educaci6n. Unicamente podréan | ograrse nejoras
pagando a | os profesores un sal ari o adecuado a su trabaj o, cono se
reconendaba en el parrafo 18 de | as observaciones finales del Comté sobre e
informe inicial del Wuguay (E/ C 12/1994/3). No obstante, el orador es
consciente de que es nmas facil decirlo que hacerlo y de que habra que tonar
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deci siones dificiles de caracter presupuestario, pero es un paso esenci a
para garantizar |os derechos econdm cos, sociales y culturales.

65. E Sr. PILLAY dice que es adnirable que en el Wuguay el publico tenga
acceso a todos | os niveles educativos de forma gratuita. No obstante, le
gustaria saber qué proporci 6n de negros o de personas perteneci entes a grupos
de nmenores ingresos se matricul an de hecho en | as universi dades

La i nfornmaci 6n de que di spone indica que hay anplias diferencias en |la
educaci 6n que reci ben |l os niflos de diferentes origenes social es y econém cos.
¢QUé nedi das esta tomando el Gobi erno para solucionar las dificultades a | as
qgue se enfrentan | os nifios de | os sectores nenos favorecidos a | a hora de
benefi ci arse de | a educaci 6n que se |les ofrece? Es esencial que |os nifos
reci ban una educaci 6n prinaria adecuada si se qui ere que puedan pasar a

ni vel es superi ores.

66. E Sr. GRISSA pregunta cual es |la proporcion de nifios que abandonan | a
escuel a antes de conpletar su fornaci 6n. ¢COno se desplaza | a tasa de
abandonos por grupos de ingresos, grupos raciales, o entre zonas urbanas y
rural es? GCon mucha frecuencia, |os nifios de |as famlias pobres abandonan |a
educaci 6n para enpezar a trabajar. ¢Se esta tomando al guna nedi da para
reducir |la tasa de abandonos y ayudar a esos niflos a recuperar |a educaci 6n
per di da?

67. H Sr. ADEKUOYE dice que las netas de |a reforma educativa que se
establ ecen en el parrafo 267 de | as respuestas escritas incluyen la oferta de
asi stenci a educativa postescolar al 35%de |os jovenes de zonas rural es.

.Se refiere esto a los jovenes que han conpl etado su educaci 6n secundaria o a
| os que | a han abandonado? ¢Qué forna adopta |a asistencia educativa?

68. E Sr. BADL NADRUWZ (UWuguay) dice que se pueden facilitar al Comté
cifras sobre cual quier asunto que le interese. HE Uuguay ha creido

sinpl emente que el informe seria demasi ado vol um noso si se |l enaba de
estadisticas. E Instituto Nacional de Estadisticas proporciona toda |la

i nformaci 6n necesaria para seguir |las tendencias de | a educaci 6n. Adenas,

| os docentes cuentan con asoci aci ones que pueden proponer nejoras al sistena.

69. Aunque el sector privado aporte el 25%de | as sumas destinadas al sistema
educativo en general, el porcentaje real del sisterma educativo que le
corresponde es del 20% Segun la Constituci6on, |os padres son |ibres de
elegir el tipo de educaci 6n que quieren para sus hijos. La nayoria de |las
escuel as pertenecen al sector publico, que ofrece todos |os tipos de
educaci 6n, desde el jardin de infancia hasta |a formaci 6n técnica y docente
En cuanto a la calidad conparativa de |a educaci 6n publica y privada, |os
resul tados de una encuesta || evada a cabo en 1996 sobre | os conoci m entos de
natenéticas y de la | engua nmaterna de | os al umos de sexto afio de educaci 6n
primaria denostraron que no habia diferencias entre el nivel l|ogrado en |as
escuel as publicas y el logrado en |as privadas autorizadas por el Estado.

En | as escuel as de profesorado | a fornmaci 6n es | a nmisna, independi entenente
del sector en que | os docentes vayan a ejercer su profesi én méas tarde.

Este afio el Consejo de Educaci én Prinaria esta conprobando |a calidad del
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ciclo primario en su conjunto, ya que una buena base es esencial para
continuar con éxito | a educaci 6n secundaria y superior.

70. La mayoria de |as universidades pertenecen al sector publico. E alto
ni vel de esas universi dades es patente gracias al reconoci mento

i nternaci onal que ha recibido un gran nimero de sus titul ados en diversos
canpos. Desde que se redact6 el informe en 1996, se ha autorizado |a
apertura de una segunda universidad privada.

71. Existen varias escuel as no secul ares en el Wuguay, que se encuentran a
di sposi ci 6n de | os padres que desean para sus hijos una educaci 6n reli gi osa.
No obstante, segin la ley, todas |as escuel as privadas, adenas de adnitir a
al umos que pagan, estan obligadas a reservar un 20% de pl azas gratuitas para
est udi ant es necesi t ados.

72. La Adm ni straci 6n Naci onal de Educaci én Publica es nuy consciente de |la
necesi dad de nejorar los salarios de |os docentes, y en 1997 éstos han
aunent ado consi derabl emente. Se ha introducido un sistena de gradaci 6n de

| os docentes con siete categorias de salarios, o que permte a estos
prof esi onal es subir de una categoria a otra a lo largo de sus carreras,
dependi endo de factores tales cono | os afios de servicio, el nivel de
calificaciones y el nivel de responsabilidades, con |o que se |los anima a
nmejorar |a calidad de | a ensefianza

73. Los profesores que realizan su trabajo en escuel as que se encuentran en
zonas de bajos ingresos reciben una gratificaci 6n del 20% de sus sal ari os
nor mal es cono conpensaci 6n por |las dificultades del trabajo. E proceso de
fornmaci 6n docente consta de dos partes: escuela de fornaci 6n docente, que se
concentra en la teoria, y escuela de practicas. Los profesores de |as
escuel as de préacticas reciben gratificaciones por ensefiar a | os al utmos

i ndi vi dual mente; los directores de dichas escuel as reci ben tanto
gratificaci ones cono un aunento de salario. En 1996, |os profesores de |as
escuel as prinarias, tanto publicas cono privadas, que tenian cualificaciones
docentes reci bieron unas gratificaci ones adicionales del 5% Los profesores
de | as escuel as secundarias que tenian titulos universitarios recibieron
gratificaciones simlares. En 1997, se aunentaron |as gratificaciones

al 7,5% E Parlanento tanbi én ha aprobado una asi gnaci 6n presupuestaria
para | as gratificaciones destinadas a | os profesores que tienen un buen
expedi ente de asistencia. En 1997, 3.000 profesores que trabaj aban en
escuel as situadas en zonas nuy desfavoreci das recibieron gratificaciones

de un 30%

74. Es natural que exista una estrecha relaci én entre |os |ogros académ cos y
el origen cultural famliar. La adm nistracidon ha pedido a | os profesores

que proporci onen infornaci 6n sobre | a vida donéstica de | os estudiantes y

esta utilizando sus concl usiones para crear nuevas estrategi as docentes.

75. En 1997 hubo en | a ensefianza prinaria tres dias de huelga en | a que
partici paron 16. 000 de | os aproxi nadamente 30.000 profesores que hay en e
Uruguay. En las escuel as secundarias y profesional es el nlinero de dias de
huel ga fue nayor.
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76. No hay cifras sobre el porcentaje de nifios negros o nifios de famlias
pobres que van a | as escuel as publicas del Uuguay. La del egaci 6n
transmtiré esta preocupaci 6n al Gobierno. En 1996 el Gobierno | ogré cunplir
su objetivo de proporcionar los libros de texto que se utilizan en todos |os
ni vel es escolares. En 1997 se adquirieron nas de un mlloén de libros de
texto de | engua, natematicas y ciencias, seleccionados por especialistas
cualificados y por los claustros de profesores.

77. Las escuelas de "tienpo conpleto" (E/ 1990/6/Add. 10, parr. 254) estan
desti nadas especi al nente a atender a | as necesi dades de | os nifios de famlias
de baj os ingresos. Estas escuel as ofrecen programas especial es de arte,

misi ca y educaci 6n fisica, y proporcionan desayuno, al nuerzo, nerienda y cena
para |l evar a casa. En la actualidad hay 58 escuel as de este tipo, y se

pl anea construir 300 clases mas en 1998. Se ha |l evado a cabo un estudio
denografico y | a ubicaci 6n de | as nuevas escuel as de "tienpo conpl eto" se
basar& en sus concl usi ones.

78. En el WUuguay |a educacion es gratuita a todos los niveles y |la

Adm ni straci 6n da una especial inportancia a |a matricul aci 6n de | os nifios

de 4 y 5 afios. Todas | as publicaci ones especial i zadas se inclinan por |a
necesi dad de una educaci 6n tenprana. Un reciente censo nostraba |la gran

di spari dad existente entre | as tasas de matricul aci 6n escol ar de | os ni fios
pobres y de zonas rurales y las de |l os nifios urbanos y de padres en situaci én
aconodada. Tanbi én se estableci 6 que | a matricul aci 6n escol ar estaba

rel aci onada con el nivel educativo del cabeza de fanilia. Unicanente un 5%
de todos | os nifios cuyos padres tenian educaci 6n universitaria no se
nmatri cul aba en escuel as preprinarias, en conparaci 6n con un 68%de | os ni fios
cuyos padres no habian conpl etado su educaci 6n prinaria. Es frecuente que
haya ni ios que no asisten a |a escuel a porque | a dermanda es mayor que |a
oferta. Desafortunadamente, en al gunas zonas hay que esperar dos o tres afos
antes de nmatricul arse en una escuela preprinmaria. E Gobierno esta
real i zando consi derabl es esfuerzos para alquilar o construir aulas, con |la
ayuda del Banco Mundial y el Fondo Interanericano de Desarrollo, entre otras
or gani zaci ones. Segun |l a | egislacién del Wuguay, |as enpresas pueden pagar
sus i npuestos bien a las arcas publicas o bien directanente a | as escuel as.
Anteriornente esa disposici 6n se aplicaba sélo a |as escuel as prinarias, pero
reci entenente se ha extendi do a todos |o0s nivel es educativos. E Wuguay es
muy consciente de que no puede conpetir en el nercado nundial si no formay
educa a sus ci udadanos.

79. El docunento estadistico que se ha repartido a los menbros del Conmté
muestra que | os nivel es de abandono de | as escuel as prinarias son

bajos: 0,7%en Mntevideo y 0,8%en otros centros urbanos. Las cifras
tanbi én nuestran un desgl ose por sexos. La tasa de abandono es mas alta en
el interior ya que hay nmas estudi antes que tienen que repetir un curso y que
cono consecuenci a abandonan | a escuela. La tasa de abandono escolar en e
prinmer ciclo de secundaria es del 12,4%en Mntevideo y del 12,5%en otros
centros urbanos; en el segundo ciclo de secundaria |la tasa es del 10,3%en
Mont evi deo y del 14,5%en otros centros urbanos. Tanbi én hay cifras
referentes a |l os nivel es educativos superiores y a |las escuel as

pr of esi onal es.

80. H Sr. CGRISSA dice que | os datos que se han proporcionado sobre | a tasa
de abandono escol ar son insuficientes. Unicanente abarcan | as zonas urbanas,
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y no las rurales, y no estan desgl osados segun | os ingresos, laraza o la
regi 6n. Adenas, el cuadro donde se nuestra el porcentaje del presupuesto
naci onal que se dedica a | a Adninistraci 6n Naci onal de Educaci én Publica es
confuso. ¢Abarca el prinmer cuadro Uni canente |a educaci én prinaria y
secundaria o incluye tanbi én |a educaci 6n universitaria? Resultaria util
saber co6no se determ na el presupuesto anual total que se dedica a la
educaci 6n

8l. H S. TEXIER dice que el cuadro donde aparecen | as consi gnaci ones
presupuest ari as para educaci 6n nuestra que, aunque entre 1994 y 1996 hubo un
aunento, en realidad ha habi do una di smnuci 6n desde 1990. Adenas, |os

sal arios de | os docentes de los grados 4 y 5 nuestra que entre 1994 y 1996
hubo una pérdi da de poder adquisitivo. Aunque ha habi do un aunento de

sal arios de | os grados superiores de |a profesidn docente y se han pagado
gratificaciones y aunentos de salario a | os profesores de |as zonas de
menores ingresos, al parecer |os salarios de | os docentes en general no han
aunment ado, e incluso puede que hayan di sm nui do |igeranente.

82. E Sr. BADL NADRUZ (Uruguay) dice que no se han facilitado estadisticas
sobre | a educaci 6n en |las zonas rural es porque un 90%de | a pobl aci 6n escol ar
vive en zonas urbanas. No obstante, se dispone de esas cifras, que se
enviaran al Comté. La tasa de abandono es nas baja en | as zonas rural es,
donde | os ni fios general nente conpl etan | a educaci 6n prinaria y secundari a.

La educaci 6n secundaria obligatoria ha sonetido a | as escuelas rural es a una
fuerte presion, ya que un 33%de ellas tiene nenos de diez alumos. Hasta
ahora no se ha cerrado ninguna escuela rural. Entre |as soluciones que se
baraj an estan el traslado de | os estudiantes rurales a | as escuel as urbanas y
la fusidn de escuel as rurales. No pueden proporcionarse estadisticas

educati vas sobre | a base de | os grupos raciales ya que en el Wuguay no

exi sten esos grupos.

83. La Adm ni straci 6n Naci onal de Educaci 6n Publica abarca | a educaci 6n
preprimaria, la primaria, |a secundaria, la profesional y |las instituciones
de fornaci 6n de profesorado. A obierno |e preocupa indudabl enente el nive
de los salarios de los docentes y |a dignidad debida de | a profesidn docente.
Las cifras referentes a |l os salarios de | os profesores deberian conpararse
con la tasa de inflacién, que ha dism nuido de un 40%en 1995 a un 16%

en 1997. Merece | a pena observar que el producto nacional bruto ha
aunentado 2 6 3 puntos desde 1996, | o que significa que hay mas di nero para
educaci 6n

84. El PRESIDENTE agradece a |a del egaci 6n del U uguay |a presentaci 6n de
inforne. Recuerda al Gobierno que el Comté concede gran inportancia a la
i nformaci 6n adi cional que ha solicitado, y la va a utilizar para la
prepar aci 6n de sus observaci ones fi nal es.

85. E Sr. BERTHET (Wuguay) dice que | e conplace el interés que han nostrado
| os menbros del Comté por conprender nejor al Wuguay. La participacion de
m enbros de alto nivel de su Gobierno contribuird a la aplicaci 6n del Pacto

en el Uuguay y a que se sigan realizando progresos en |as esferas econonica,
social y cultural.

Se levanta la sesién a las 13.00 horas




