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. EXAMEN DE LA JURI SPRUDENCE
I ntroduction
1. Les rapports du Canada sur |la mise en oeuvre des pactes internationaux

relatifs aux droits de | a personne contiennent un exanen de la jurisprudence
pour deux notifs principaux, d abord parce que celle-ci aide a nmettre en oeuvre
ces instrunments, ensuite parce que |la jurisprudence constitue un indicateur de
|"ef fet pratique des diverses nmesures constitutionnelles et |égislatives
décrites dans d' autres parties de ces rapports.

2. Les pactes internationaux relatifs aux droits de |a personne ratifiés par
| e Canada ne font pas automatiquement partie du droit interne du pays, de sorte
gue les justiciables ne peuvent s'adresser aux tribunaux en cas de violation
Néannoi ns, il peut arriver, dans des cas relevant du droit interne - en
particulier Ia Charte canadi enne des droits et libertés et la |égislation
fédérale, provinciale et territoriale relative aux droits de |a personne - que
certai nes décisions soient pertinentes pour |la nmise en oeuvre des droits
garantis par ces instruments. Les procés nettant en cause d' autres |ois peuvent
égal ement aider a |'exercice pratique des droits garantis par les instrunents
internati onaux relatifs aux droits de |a personne. Par exenple, en ce qu
concerne le Pacte relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels la
jurisprudence du droit du travail est pertinente.

3. En outre, la Cour supréne du Canada a souligné |'inportance de tenir
conpte des obligations internationales du Canada dans |'interprétation et
|"application de |a Charte canadi enne des droits et libertés, tant pour ce qu
est de déterminer |la portée des droits et libertés protégés que pour décider s
les limtes qui les restreignent sont acceptables au sens de |'article prem er
de la Charte. Cette nméthode d'interprétation joue un rdéle inportant dans |es
décisions relatives a la Charte, ainsi que pour aider a la mse en oeuvre des
traités internationaux relatifs aux droits de |a personne.

4, Une description de |la jurisprudence pertinente contribue égal enent a

| a conpréhension de |'effet pratique des nesures constitutionnelles et

| égi sl atives décrites dans d'autres parties du présent rapport. C est pourquo

il mentionne un certain nonbre de décisions relatives au Pacte, que | e demandeur
ait eu gain de cause ou non.

5. Pour ce qui est des articles 6 a 9 du Pacte, les affaires pertinentes en
mati ere de droits de | a personne et touchant |a Charte dans |es secteurs

économ que, social et culturel sont décrites, ainsi que d autres décisions
pertinentes rendues entre 1986 (date du deuxi éme rapport du Canada sur ces
articles) et 1994. Quant aux articles 10 a 15, la jurisprudence entre 1990 (date
du deuxi éne rapport du Canada sur ces articles) et 1994 est décrite. Il est fait
nmention, a |'occasion, d'élénents nouveaux présentant un intérét particulier,
relatifs a certains arréts survenus depuis 1994. Dans |la nesure ou les affaires
figurant dans |'exanmen de la jurisprudence concernent des questions de

di scrimnation, elles sont égal ement pertinentes pour ce qui est de |la nmise en
oeuvre des articles 2 2) et 3 du Pacte.
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6. Dans ses conclusions formul ées en 1993 rel ati venent au deuxi éme rapport du
Canada sur les articles 10 a 15, le Conmté des droits économ ques, sociaux et
culturels a exprinmé certaines préoccupations sur |la nmesure dans laquelle le
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels était
ms en oeuvre par |es décisions des tribunaux portant sur |a Charte canadi enne
des droits et libertés et la |égislation en mati ére de droits de |a personne.
Ces préoccupations et recommandati ons, énoncées aux paragraphes 21 a 24, 29

et 30 des conclusions, sont anal ysées dans |'examen de la jurisprudence.

A. Réponse aux préoccupations et aux recommandati ons du Com té
des droits économ ques, sociaux et culturels
touchant la jurisprudence

Portée de la Charte canadi enne des droits et libertés (par. 21 et 23
des concl usi ons)

7. Aux paragraphes 21 et 23 des conclusions sur |e deuxi éme rapport du Canada
sur les articles 10 a 15, le Conité a exprinmé son inqui étude du fait que, dans
certains cas, les tribunaux canadi ens ont statué que |la Charte canadi enne des
droits et libertés ne protégeait pas les droits garantis par |le Pacte
international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, en
particulier e droit & un niveau de vie suffisant garanti par |'article 11

8. La Charte canadi enne des droits et libertés garantit surtout les droits
civils et politiques et non les droits économ ques, sociaux et culturels.
Toutefois, come |'indiquent |la Déclaration de Vienne et |e Programme d'action

tous les droits de |a personne sont liés, et la protection, par la Constitution
des droits civils et politiques a grandenment anélioré la protection des droits
économ ques, sociaux et culturels au Canada, de diverses facons, conme il |'est
décrit ci-dessous. A cet égard, |la Charte canadi enne des droits et |ibertés joue
e méne r6le, au niveau national, pour ce qui est de la protection des droits
économ ques, sociaux et culturels, que |le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, au niveau international

ROl e des gouvernenments dans les litiges (par. 21)

9. Au par agraphe 21 des conclusions, |le Comté exprine sa préoccupation du
fait que, dans certains litiges, des gouvernements provinciaux du Canada
senbl ent estinmer que les droits prévus a |'article 11 du Pacte ne sont pas
protégés, ou qu'ils le sont de facon marginale, par la Charte canadi enne des
droits et libertés.

10. Au Canada, | a procédure judiciaire est fondée sur le principe de |la
contradiction, et chaque partie a |I'action, y conpris |e gouvernenment d'une
province ou |l e Gouvernenent fédéral, est censée présenter de facon auss

conpl éte et convai ncante que possible ses argunents, de sorte que le tribuna
soit bien informé de tous les facteurs pertinents avant de prendre une déci sion
La Cour supréne du Canada a reconnu que ce principe était fondanmental dans notre
systéme juridique (R c. Swain). Dans |'arrét Mron c. Trudel, décrit au

par agraphe 59, lorsque |le Procureur général de |'Ontario a refusé de défendre |a
| oi en cause en se fondant sur |'article premer (limtes raisonnables) de |la
Charte, la Cour suprénme du Canada a ajourné |'audience et a nonmé un ani cus
curiae pour qu'il prépare une défense de la |loi fondée sur |'"article premer
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Programme de contestation judiciaire (par. 22)
11. Au par agraphe 22 des conclusions, |le Conité s'inquiéte de |'annulation du
Programme de contestation judiciaire.
12. En 1993, |e Gouvernenent du Canada a annoncé |e rétablissenment du

Programme de contestation judiciaire et, en 1994, un accord de contribution a
été conclu entre | e Gouvernenent fédéral et |la Soci été du Programre de
contestation judiciaire. La Société, constituée de représentants d' associ ations
privées du barreau, d'organisations non gouvernenentales et du mlieu
universitaire, admnistre e Programme gréace a un budget annuel de 2,75 mllions
de dollars pour les trois prochai nes années.

13. Le Programe de contestation judiciaire finance | es actions intentées
relativement i) aux droits touchant |es |angues officielles garantis par la Lo
constitutionnelle de 1867, la |loi du Manitoba de 1870 et |a Charte canadi enne
des droits et libertés, ainsi qu a la clarification de |"'aspect |inguistique de
la liberté d expression prévue a |'article 2 b) de la Charte, et ii) aux droits
al'égalité garantis aux articles 15 et 28 de |la Charte canadi enne des droits et
libertés, ainsi qu'a la clarification des articles 2 (libertés fondanental es) et
27 (patrimine nulticulturel) lorsqu'ils sont invoqués a |'appui d' argunents
visant |"article 15.

Portée de la | égislation en natiére de droits de | a personne (par. 24)

14. Au par agraphe 24 des conclusions, le Conmité s'inquiéte du fait que la

| égislation en mati ére de droits de |a personne n'ait pas toujours été appliquée
de fagon a améliorer les recours contre les violations des droits économ ques,
soci aux et culturels.

15. Au Canada, la majorité des lois relatives aux droits de | a personne
portent sur le droit de ne pas faire |'objet de discrimnation plutét que de
viser tous les droits de |a personne, notament |es droits économn ques, soci aux
et culturels. Elles s'appliquent donc en conséquence. Certains codes des droits
de | a personne visent les notifs de discrimnation illicites suivants : |a
source de revenu (Saskatchewan, Manitoba et Nouvell e-Ecosse), |a cession, les
priviléges ou la saisie du salaire (Terre-Neuve) et la condition ou |'origine
soci al e (Québec, Terre-Neuve). La Charte des droits et libertés de | a personne
du Québec garantit les droits sociaux et économ ques.

16. La protection accordée contre la discrimnation par |es codes des droits
de |l a personne dans |es secteurs économ que, social et culturel de |'enmploi, la
fourniture de biens, des services et des installations & |a disposition
habituell e du public et I e | ogenent contribue a la protection des droits

économ ques, sociaux et culturels. La jurisprudence pertinente est décrite

ci - dessous.

Formati on des juges et néthode d'interprétation (par. 29 et 30)

17. Au par agraphe 29 des conclusions, |le Comté recommmande que |a magistrature
canadi enne recgoive des cours de formation sur |les obligations qui inconbent au
Canada en vertu du Pacte, et sur leur effet sur |'interprétation et

| "application du droit canadi en. Au paragraphe 30 des conclusions, le Comté
recommande que | es tribunaux canadi ens continuent d' adopter une attitude ouverte
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et ferme face a |'interprétation de | a Charte canadi enne des droits et libertés
et de la |l égislation relative aux droits de |l a personne, afin d offrir des
recours appropriés contre la violation des droits sociaux et économ ques au
Canada

18. En raison de |'inportance accordée au principe de |'indépendance
judiciaire au Canada, |es gouvernenments eux-nénes n'assurent pas la fornmation
des juges. L'lInstitut national de |la nmagistrature, financé par |es gouvernenents
fédéral, provinciaux et territoriaux, est |'organi sne responsable a cet égard au
Canada. L'lInstitut canadien d admnistration de |la justice, organi sme non
gouvernenental , offre égalenment de la formation juridi que aux juges et aux
personnes intéressées. Comme |'indiquent |es paragraphes 3, 20, 29, 66 et 71 de
| " examen de la jurisprudence, |es juges au Canada se reportent au droit

i nternational dans les affaires touchant la Charte et ont une bonne connai ssance
de sa pertinence.

19. Les conclusions du Comté sur |les droits économ ques, sociaux et
cul turels, notanment |es paragraphes 29 et 30, ont été signalées a |'attention
de |'Institut national de |a magistrature et du Conseil canadien de |a

magi strature.

B. Jurisprudence

Article 6. Droit au travai

Charte canadi enne des droits et |ibertés

20. Dans |'affaire Slaight Comunications Inc. c. Davidson, |la Cour supréne du
Canada a conclu que le fait d' obliger un enployeur a écrire une lettre de
recommandati on pour un ancien enpl oyé congédi é de facon injuste constitue une
l[imte raisonnable a sa liberté d expression que garantit |'article 2 b) de

| a Charte canadi enne des droits et libertés, en raison de |'inportance du droit
au travail que reconnait |le Pacte. La Cour supréne a déclaré ce qui suit

"Conpte tenu particuliérenent de la ratification par |e Canada du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels [...] et de |'engagenent qu'on y trouve de protéger
notament |e droit de travailler sous ses divers aspects figurant a
|"article 6 de ce traité, on ne peut douter de |'inportance treés
grande de |'objectif en |'espéce."

21. Dans |'"affaire MKinney c. Université de Cuel ph, la Cour suprénme du Canada
a exam né une disposition du Code des droits de |la personne de 1981 de |'Ontario
qui limte le droit de présenter une plainte de discrimnation fondée sur |'age
aux personnes agées de 18 a 65 ans, ce qui enpéche effectivenent |es personnes
agées d'au nmoins 65 ans de déposer une plainte de discrimnation relative a la
retraite obligatoire. La Cour supréne a statué que |la disposition constituait
une limte raisonnable, au sens de |'article premer de la Charte, des droits a
|"égalité garantis par |'article 15 de la Charte. Elle a conclu que le

| égi sl ateur faisait face a une question soci o-économ que conplexe, et qu'elle
devrait s'en renettre a |'évaluation que celui-ci avait faite en la matiére.

22. Dans |'affaire Conway c. Canada (Procureur général), |la Cour supréne du
Canada a statué qu'il n'était pas contraire a |'article 15 (droits a |'égalité)
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de la Charte d' autoriser les gardiennes a fouiller des détenus de sexe masculin
nméne si | es gardiens ne peuvent fouiller |es détenues (ils ne travaillent pas

dans les pénitenciers pour femrmes). La Cour a fait observer qu'il peut parfois
étre nécessaire d accorder un traitement différent afin de pronouvoir |'égalité.
Elle a ajouté que s'il y avait contravention a |'article 15, la réalisation de

|"équité en mati ére d' enploi serait un facteur pertinent pour justifier la
politique au sens de |'article premier de |a Charte.

23. Dans |'affaire Grant c. Canada, |a Cour d'appel fédérale a conclu que |a
politique de |a Gendarnerie royale du Canada consistant & permettre aux Sikhs de
porter un turban, qui est un synbole religieux, plutdét que |l e chapeau de feutre
traditionnel, n'était pas contraire aux droits a la liberté de religion et a
|'égalité garantis par |la Charte canadi enne des droits et libertés. La Cour a
soul i gné que la GRC avait adopté cette politique afin de favoriser le
recrutement des mnorités visibles.

Légi slation en matiére de droits de |a personne

i) Sous-représentati on dans des secteurs d' enpl oi

24, Dans |'affaire Conpagni e des chenins de fer nati onaux du Canada c. Canada
(Commi ssi on canadi enne des droits de | a personne) (Action Travail des Femmes),

| a Cour supréne du Canada a conclu que |es ordonnances rendues dans | e cadre des
progranmmes d' action positive sous le régine de la |oi canadi enne sur les droits
de |l a personne qui tiennent conpte des effets de la discrimination passée sont
acceptables en application de la loi. La Cour a donc confirm une ordonnance
obl i geant | a Conpagni e des chemins de fer nationaux a porter a 13 % soit la
nmoyenne nationale, |a proportion de fenmes occupant des enplois non
traditionnels et, jusqu'a ce que cet objectif soit atteint, a enbaucher au noins
une femme pour trois homres pour |les enplois non traditionnels a pourvoir dans

| " avenir.

ii) Excl usi on de |' enpl oi

25. Dans |'affaire Forget c. Québec (Procureur général), |la Cour supréne du
Canada a statué qu'il n'était pas contraire a |'interdiction de discrimnmnation
prévue dans la Charte des droits et libertés de |a personne du Québec d' obliger
une personne qui demande un perms afin d' exercer sa profession d infirmeére
auxiliaire a subir un test de francais, alors que d' autres requérants, qui ont
fait au moins trois ans d'études en francais au niveau secondaire ou plus tard,
n'y étaient pas obligés.

26. Dans |'affaire Brossard (ville) c. Québec (Comm ssion des droits de la
personne), |la Cour supréne du Canada a statué qu'une politique municipale

d' enbauche empéchant les nmenbres de la fam|le i médi ate des fonctionnaires
muni ci paux d' étre engagés par la ville constituait une discrimnation fondée sur
|"état civil, contraire a la Charte des droits et libertés de |la personne du
Québec.

iii) Retraite obligatoire

27. Dans un certain nonbre d' affaires, |la Cour suprénme du Canada a conclu que
les politiques relatives a la retraite obligatoire n'étaient pas contraires a
["interdiction de discrimnation fondée sur |'&age prévue dans | es codes des
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droits de | a personne, parce qu' elles constituaient une exi gence professionnelle
justifiée. La Cour a donc confirmé les politiques visant la retraite obligatoire
des ponpiers (Saskatchewan (Hunan Ri ghts Commr ssion) c. Saskatoon (ville)) et
des professeurs d'université (Dickason c. Université de |'Al berta).

Droit du travai

28. Dans |'affaire Bell Canada c. STCC, |a Cour d'appel du Québec a conclu
gu' un enpl oyeur contrevenait au Code canadien du travail s'il renvoyait un
enpl oyé pour cause d' absent éisne en raison de son handicap, |orsque |'enployé
percevait des prestations de réadaptation sociale sous e régine de la |oi sur
| es accidents du travail du Québec. La Cour a déclaré que | e Code canadien du
travail n'autorisait pas un enployeur a renvoyer un enployé qui percevait des
prestations |liées directement a sa réadaptation au travail, nméne si elles sont
qualifi ées de prestations de réadaptati on "sociale".

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorabl es

Charte canadi enne des droits et |ibertés

29. Dans |'affaire Everinghamc. Ontario, la Division générale de |la Cour de
|"Ontario a conclu qu'une politique en vigueur dans un établissenent
psychiatrique a sécurité maximale, selon laquelle tout |le courrier adressé aux
patients, dont les lettres d' avocat, doit étre ouvert en présence d' un enpl oyé
afin que les patients ne recoivent aucun objet interdit, n' était pas contraire
aux droits garantis par |la Charte canadi enne des droits et |ibertés. Pour en
arriver a cette conclusion, en particulier pour décider que, s'il y avait
atteinte aux droits garantis par la Charte, celle-ci était justifiable au sens
de |I'article premier (limtes raisonnables) de la Charte, la Cour a invoqué
|"article 7 du Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels ainsi que |a nécessité d' assurer au personnel de |'établissenent
psychiatrique un mlieu de travail sar

Légi slation en matiére de droits de |a personne

i) Egalité de rénunération pour fonctions équival entes

30. Dans |'affaire Syndicat des enpl oyés de producti on du Québec et de

| ' Acadi e c. Canada (Conm ssion canadi enne des droits de |a personne), |a Cour
suprénme du Canada a exanminé |'article 11, la disposition de la |oi canadi enne
sur les droits de |la personne portant sur |'"égalité de rénunération pour
fonctions équivalentes". Elle a rejeté |'appel contre une décision de |la

Conmi ssion des droits de |a personne selon laquelle les différences de salaire
entre les travailleurs de |a section des costunmes (surtout des femmes) et de la
section des décors (surtout des homes) n'étaient pas contraires a |l'article 11
La Cour a souscrit a l'interprétation de |'article 11 donnée par |a Comm ssion
selon laquelle cette disposition vise a interdire la discrimnation par un

enpl oyeur entre |l es groupes professionnels d hommes et de femmes, et non a
garantir aux travailleurs individuels |'égalité de rénmunérati on pour fonctions
équi val entes, qu'il s'agisse d hommes ou de femmes. Par la suite, dans |'affaire
Al liance de | a Fonction publiqgue du Canada c. Conseil du Trésor, un tribunal des
droits de |l a personne a conclu que |le classenment erroné d' un groupe constitué
surtout de femmes, qui entrainait une rénmunération inférieure a celle accordée a
un groupe constitué surtout d'hommes exécutant un travail conparable,




E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 9

constituait une discrimnation fondée sur le sexe selon |'article 7 de lalo
canadi enne sur les droits de |a personne.

i) Congé pour observance religi euse et autres congés

31. Dans |"affaire Central Al berta Dairy Pool c. Al berta (Human Ri ghts

Commi ssion), la Cour supréne du Canada a statué que, dans |es cas de
discrimnation indirecte, |es enployeurs doivent prendre des mesures pour tenir
conpte de la situation des enployés sauf |orsque cela causerait une contrainte
excessive. La Cour supréne du Canada a infirmé de facon expresse | a décision
qu' elle avait déja rendue a cet égard dans |'affaire Bhinder c. Conpagni e des
chenins de fer nationaux du Canada, dans laquelle elle avait statué que la lo
canadi enne sur les droits de |la personne n'inmposait pas une obligation de tenir
conpte de la situation de quelqu'un si la régle d' enploi en cause était une

exi gence professionnelle justifiée. Dans deux décisions ultérieures, |la Cour
supréne a i nposé, aux syndicats et aux conventions collectives, |'obligation de
tenir conpte de la situation de |a personne et elle a insisté sur le fait que
cela voulait dire déployer des efforts véritables, plus que de sinples efforts
négl i geabl es, et pouvait causer des inconvénients mineurs aux autres enployés
(Central Okanagan School District No. 23 c. Renaud; Commission scolaire

régi onal e de Chanbly c. Bergevin). Les affaires Central Alberta Dairy Pool
Renaud et Bergevin portent toutes sur |a question des congés d' observance
religieuse

32. La | oi canadienne sur les droits de |a personne interdit |a discrimnation
fondée sur |'état matrinonial ou la situation de famlle. Dans |'affaire Canada
(Procureur général) c. Mssop, |a Cour supréne du Canada a conclu que |a
situation de famlle ne vise pas les relations entre personnes du néne sexe.
Elle a donc rejeté une plainte de discrimnation dans un cas ou |'enpl oyeur
avait refusé un congé de deuil au partenaire honpbsexuel de quel qu' un dont le
pere était décédé, alors qu' un tel congé était offert au conjoint.

iii) Harceéelement sexue

33. Dans |'affaire Robichaud c. La Reine, la Cour supréne du Canada a statué
gque la | oi canadi enne sur les droits de |a personne, qui interdit de fagon
expresse | e harcel ement sexuel, rend | es enpl oyeurs responsabl es de tous

| es actes acconplis par |eurs enployés dans |'exercice de |leurs fonctions, de
sorte qu'ils sont civilenent responsables du harcéel enent sexuel exercé par |es
enpl oyés. Dans |'affaire Janzen c. Platy Enterprises Ltd., la Cour supréme a
conclu que I'interdiction générale de discrimnation sexuelle faite dans la |lo
sur les droits de |a personne du Manitoba conportait une interdiction contre |le
har cél ement sexuel

Droit du travai

34. L'article 128 du Code canadien du travail autorise un enployé a refuser de
travailler dans un lieu qui constitue un danger pour lui, a nmoins que |le refus
ne mette la sécurité d autrui en danger ou que | e danger soit inhérent au
travail de |'enployé. Dans |'affaire Dragseth c. Canada (Conseil du Trésor), la
Cour d' appel fédérale a examiné |'application de |'article 128 aux gardi ens

d' une prison a sécurité nmaximale qui refusaient de travailler a nmoins que la
direction n'ajoute un gardi en dans un secteur de la prison, ainsi qu'au
coprésident du comté de santé et de sécurité, qui s'était fait renplacer et
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avait quitté tenporairement son poste pour obtenir |'autre gardien. La Cour a
confirmé la nesure disciplinaire (réprimnde écrite) prise contre | es gardiens
parce qu'ils avaient ms en danger la sécurité d autrui, mais non contre le
coprésident du comté

35. Conforménment a |'article 126 du Code canadien du travail, |les enployés
doi vent prendre des nesures rai sonnables et nécessaires afin d assurer la
sécurité des autres enployés. Dans |'affaire Soci été canadi enne des postes c.
Uni on des facteurs du Canada, |la Cour d' appel fédérale a exanminé |'application
de I'article 126 aux enployés de | a Soci été canadi enne des postes qui avaient
ét é suspendus pendant cingq jours parce qu'ils avaient refusé de traverser la
ligne de piquetage d' un autre syndicat d' enployés de |la Société au nmotif qu'ils
estimaient que |es piqueteurs devant |eurs véhicules seraient blessés s'ils
traversaient la ligne. La Cour d' appel fédérale a souscrit a |a conclusion du
Conseil selon laquelle les "autres enpl oyés" visaient égal enent ceux qui étaient
en gréeve, et elle a confirmé |la décision du Conseil canadien des relations du
travail annulant |a mesure disciplinaire.

Article 8. Droits syndi caux

Charte canadi enne des droits et |ibertés

36. L'article 2 d) de la Charte canadi enne des droits et |ibertés garantit |la
liberté d association. Selon |'interprétation des tribunaux, il protége le droit
des individus de se réunir afin de poursuivre des objectifs communs. Est donc
visé le droit de constituer et de maintenir des associations et des syndicats,
d'y appartenir ainsi que de participer a leurs activités |égitinmes, sans

pénalités ni mesures de rétorsion. Toutefois, |'article 2 d) ne protége pas |es
objectifs, buts ou activités particuliers d' une association, contrairenent au
droit de s'associer pour les atteindre ou les réaliser; il ne garantit donc pas

le droit a |la gréve, au |lock-out ou a |la négociation collective (Law Soci ety of
Al berta c. Black; Renvoi relatif a la Public Service Enpl oyee Rel ati ons Act
(Al berta); Alliance de |a Fonction publique du Canada c. Canada).

37. La liberté d' association est de nature collective et publique. Elle ne
protege pas toutes les relations; il doit y avoir un objectif comun. Le droit
peut donc ne pas s'étendre aux relations individuelles comme |les relations
parent/enfant, nédeci n/ mal ade ou ensei gnant/él éve (Re Catholic Children's Aid

Soci ety).

38. Dans |'affaire Alex Couture Inc. c¢c. Canada (Procureur général), |la Cour
d' appel du Québec a conclu que |les dispositions de la loi sur la concurrence
permettant a un tribunal de dissoudre une entreprise ou d' enpécher une fusion
qui entrave ou di m nue de facon substantielle |a concurrence n'étaient pas
contraires a |l'article 2 d) de la Charte, et qu'elles étaient de toute facon
justifiables en tant que limte raisonnable au sens de |"article prem er de
la Charte.

39. Dans |"'affaire Lavigne c. Syndicat des enpl oyés de |la fonction publique de
|'Ontario, |a Cour supréme du Canada a statué qu'il n'était pas contraire
al'article 2 d) de la Charte d' obliger une personne non nenbre a verser des
cotisations syndicales en application d une clause exécutoire de préconpte

syndi cal de |a convention collective, |lorsqu une partie des cotisations percgues
était versée a un parti politique que |'enployé en cause ne soutenait pas. Trois
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juges ont déclaré que, bien que |I'utilisation des cotisations syndicales a des
fins qui ne sont pas liées a |a négociation collective soit une violation prim
facie de |'"article 2 d) dans ces circonstances, cette facon de procéder était
justifiable en vertu de |"article premier parce qu' elle pernettait aux syndicats
de prendre part aux grands débats politiques, sociaux et écononiques de |a

soci été. Trois juges ont déclaré que la |liberté d' association ne conprenant pas
le droit de ne pas étre associé, et un autre a dit que | e paienent de
cotisations n'obligeait pas |'appelant a défendre des idées auxquelles il ne
souscrivait pas.

40. Dans |"affaire Strickland c. Ernmel, |a Cour du Banc de |la Reine de |la
Saskat chewan a exam né une disposition de |a Trade Union Act de | a Saskatchewan,
qui autorise un syndicat a obliger tous |es enployés enbauchés apres

| "accréditation du syndicat a en deneurer nenbres et a verser des cotisations.
La Cour a statué que |'application de cette loi a un syndicat d'enseignants
regroupant des instructeurs techniques (les plaignants en |'espéce) n' était pas
contraire a |'article 2 d) de la Charte. En concluant ainsi, la Cour a nentionné
| " opportunité, pour les tribunaux, de ne pas s'inm scer, dans |la nesure du
possi bl e, dans |l e secteur des relations de travail et elle a ajouté que s
["article 2 d) prévoyait la liberté de ne pas s'associer, cette liberté était
fonction des circonstances et ne s'appliquait pas en |'espéce. La Cour d' appel a
rejeté |'appel, précisant qu' elle souscrivait au rai sonnenent du tribuna
inférieur et faisant remarquer que |'action était prématurée puisqu'il n'y avait
aucune preuve que | es plaignants avaient déja subi |es conséquences négatives de
la disposition en cause. L'autorisation de pourvoi devant |a Cour suprénme du
Canada a été refusée

41. Dans |'affaire Syndicat international des débardeurs et nmgasiniers -
Canada, section |locale 500 c. Canada, |a Cour supréne du Canada a conclu que |a
loi inposant le retour au travail visant a nmettre fin a un conflit de travai
concernant |es débardeurs, en interdisant |es greves ou |les |ock-outs, n'était
pas contraire a |l'article 2 d). La Cour confirmait ainsi des décisions

ant érieures selon lesquelles la liberté d' association ne s'étend pas aux droits
de |l a négociation collective.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

Charte canadi enne des droits et |ibertés

i) Prestations d' assurance chomage

42. Dans |'affaire Tétreault-Gadoury c¢c. Canada (C.E.1.C.), |la Cour suprénme du
Canada a statué que |'inadm ssibilité, prévue par la loi sur |'assurance
chdénmage, des personnes agées d'au noins 65 ans aux prestations d'assurance
chémage était contraire a |'article 15 (droits a |'égalité) de la Charte et
n'était pas justifiable en tant que linmte raisonnable au sens de |'article
prem er de |la Charte.

43. Dans |'affaire Schachter c¢. Canada, |a Section de premi ére instance de |la
Cour fédérale a conclu que le refus de prestations d' assurance chdnmage au pére
d' un nouveau-né, dans le cas ou de telles prestations étaient offertes aux neres
et aux parents adoptifs, établissait une discrimnation entre | es parents
naturels et les parents adoptifs et était contraire a |'article 15 de la Charte.
La Cour a rendu une ordonnance déclaratoire accordant |es ménes prestations aux




E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 12

parents naturels. L'affaire a été portée en appel pour ce qui est de la question
du redressenent uni quenent. La Cour supréne du Canada a conclu que |le
redressenent approprié aurait consisté a déclarer |la disposition |égislative
null e et sans effet, et a suspendre |a déclaration de non-validité afin de
permettre au Parlenent de la nodifier. Toutefois, |a Cour supréme n'a pas rendu
| " ordonnance parce que la loi avait déja été nodifiée.

ii) Ai de sociale

44, Dans |"'affaire Silano c¢c. British Colunbia, |la Cour suprénme de |a Col onbie
britannique a conclu qu'il était contraire a |'article 15 de la Charte, pour les
personnes agées de nmoins de 26 ans, de recevoir 25 dollars de nmoins que |les
personnes agées d' au noins 26 ans. La Cour a dit que |'objectif de conserver les
recettes provinciales et de partager de faibles ressources financiéres entre les
requérants ne justifiait pas une dénmarcation entre |les bénéficiaires, qui était
arbitraire et injuste au sens de |"article premier de |la Charte.

45, Dans |'affaire Gosselin c. Québec (Procureur général), |a Cour supérieure
du Québec a conclu que le fait de ne pas fixer e ménme age dans |la | égislation
en mati ére d' aide sociale de cette province, en vertu de |laquelle | es personnes
agées de 18 a 30 ans recoivent des prestations noindres si elles refusent de
partici per a des programmes de fornmation, n'était pas contraire aux articles 7
(liberté et sécurité de | a personne) et 15 (égalité) de la Charte canadi enne des
droits et libertés. Pour ce qui est de |'article 7, Ila Cour a précisé qu'il ne
visait pas le droit a |'aide sociale. Quant a |'article 15, elle a conclu que le
fait de prévoir des ages différents n'était pas discrimnatoire parce qu'i

n' était pas dérai sonnable d' obliger |es personnes de ce groupe d' age a

partici per a des programmes de formation.

46. Dans |"affaire R_c. Rehberg, la Cour supréme de |a Nouvelle-Ecosse a
statué qu' une disposition de la Family Benefits Act de | a Nouvel | e- Ecosse, qu
excluait les chefs de fam |l e nonoparentale de |'aide sociale s'ils cohabitaient
avec une personne du sexe opposé ("la regle de |I'homme dans |a nmmison") était
contraire a |'article 15 de la Charte (en appel). La Cour a souligné que 97 %
des personnes exclues de |'aide sociale en raison de cette disposition étaient
des femes et que |l a disposition avait un effet discrimnatoire sur |les neres
seul es touchant des allocations famliales.

47. Dans |"affaire Clenons ¢c. Wnnipeg (City), la Cour du Banc de |la Reine du
Manitoba a statué qu'il y avait contravention a |'article 15 de la Charte
lorsque le soutien famlial était refusé & une adol escente de 17 ans vivant hors
de chez elle, avec son conjoint de fait et son enfant, dans des circonstances ou
ce soutien n'aurait pas été refusé a une personne adulte. La Cour d'appel du
Mani toba a autorisé |'appel, au notif qu' avant de denander une réparation fondée
sur la Charte, |es demandeurs auraient di d' abord demander un redressenent
conforménent a | a procédure d' appel en vertu de la loi pertinente.

iii) Prestations de retraite

48. Dans |"affaire McLeod c¢c. Canada (Attorney General), |la Cour du Banc de la
Reine de |'Alberta a conclu qu' une disposition du Régi mne des pensions du Canada
ayant comme effet d' accorder des prestations de survivant a la conjointe de fait
du défunt plutét qu' a sa feme | égitine, de laquelle il était séparé depuis de
nonbreuses années, n'était pas contraire a |'article 15 (droits a |'égalité).
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49, La Cour supréne du Canada a statué que |'article 15 de la Charte
s'applique & des notifs anal ogues & ceux qui y sont énumérés. Dans |'affaire
Egan c. Canada, elle a conclu que |'orientation sexuelle était anal ogue aux
notifs de discrimnation illicite énumérés a |'article 15 de |la Charte et

qu' elle était donc protégée. Cependant, elle a soutenu qu'il n'était pas
contraire a |'article 15 de restreindre |la définition de "conjoint", dans |la

| égi slation relative aux pensions, a une personne du sexe opposé (quatre juges
de la majorité ont conclu que cette définition n'était pas discrimnatoire au
sens de |'article 15, et un autre s'est fondé sur |"article premier (limtes
rai sonnabl es) pour en venir a cette conclusion).

Légi slation en matiére de droits de |a personne

50. Dans |'affaire Canada (Procureur général) c. Druken, |la Cour d'appe
fédérale a statué que la |oi canadienne sur les droits de |a personne

| "enmportait sur les autres lois fédérales de sorte que, nménme si des actes

di scrimnatoires senblent autorisés par ces autres lois, ils peuvent étre
contestés sous le régine de |la loi canadi enne sur les droits de |a personne.
Dans |"affaire Druken, |a Cour d' appel fédérale a indiqué que |es dispositions
de la loi sur |"'assurance chdénmage qui enpéchai ent de percevoir des prestations
d' assurance chénage | orsque | a personne avait travaill é pour son conjoint

ét abl i ssai ent une discrimnation fondée sur la situation de fanmlle et |'état
matrinoni al, contrairement a la loi canadi enne sur les droits de |a personne.
L' autorisati on de pourvoi devant |a Cour supréne du Canada a été refusée.

Autres affaires

51. Dans |'affaire Clarke c¢c. Clarke, la Cour suprénme du Canada a statué que
|l es prestations de retraite font partie des biens matrinoniaux et qu' elles

doi vent donc étre partagées égal enent entre le mari et la femme | orsque ceux-c
se séparent sous le régine d une |oi provinciale régissant |es biens

mat ri noni aux.

52. Dans |"affaire Finlay c. Canada (M nistre des Finances) (affaire Finlay de
1986), la Cour suprénme du Canada a statué que |le résident d' une province qu
bénéficiait d' aide sociale avait le droit d intenter une action pour contester

I e financenent, par |e Gouvernenent fédéral, du programe d' ai de sociale
provincial, au notif que les nornes fixées dans | e Régi me d'assi stance publique
du Canada n' avai ent pas été respectées. En |'espéece, |l e Gouvernenent du Canada a
soutenu, devant |a Cour supréme du Canada, que les particuliers n'avaient pas le
droit de contester |es arrangenents financiers conclus par |e Gouvernenent
fédéral et les provinces. Depuis |'affaire Finlay de 1986, |e Gouvernenent du
Canada n'a pas contesté |le droit des particuliers d intenter de telles actions.

53. Dans |'affaire Canada (M nistre des Finances) c. Finlay (affaire Finlay de
1993), la Cour suprénme du Canada a exam né, quant au fond, |'action intentée
dans la premiere affaire Finlay, par une personne souffrant de déficience

per manente et qui percevait une aide sociale sous |le régine de la loi sur |'aide
soci al e du Manitoba. Le demandeur avait all égué que les retenues faites sur ses
pai emrents d' ai de sociale en vue de |la récupération des paienments en trop versés
par |la province |'enpéchaient de satisfaire a ses besoi ns fondanent aux,
contrairenent a |l'article 6 2)a) du Régi me d' assurance publique du Canada.
L'article 6 2)a) oblige les provinces a fournir de |'aide "dans une nesure ou

d' une mani ére conpati bl es avec [l es] besoins fondanentaux" des personnes dans |e
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besoi n, pour étre admi ses au bénéfice de |'aide fédérale. La Cour suprénme du
Canada a statué que | e Gouvernenent du Manitoba avait tenu conpte des besoins
fondanentaux de |'intinm pour déterm ner | e nontant des retenues. Conforménent a
|"article 20 3) de la loi sur |'aide sociale du Manitoba, des retenues relatives
aux paienments en trop d un nontant "dont |a privation ne causera pas un
préjudice injustifié au bénéficiaire" peuvent étre faites, et |e Gouvernenent du
Mani t oba avait conme politique de faire ces retenues de facon graduelle (5 % de
| "all ocation de subsi stance de base).

Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

Charte canadi enne des droits et |ibertés

i) Parents et enfants

54, Dans |"affaire Penner c. Danbrook, |la Cour d' appel de |a Saskatchewan a
statué que la Family Mintenance Act de |a Saskatchewan, qui pernettait |a
cessation du versenent d'une ordonnance alinentaire pour un enfant |orsque
celui-ci atteignait 18 ans, dans les cas ou |'enfant était a la charge de ses
parents parce qu'il voulait poursuivre ses études, n'était pas contraire a
|"article 15 (droits a |'égalité) de |a Charte canadi enne des droits et
libertés. La Cour a souligné que, étant donné la nature et |'objectif de lalo
rel ati vement aux alinments des enfants, |'&age était un facteur pertinent pour
déterm ner si les enfants devraient |égalenent y avoir droit.

55. Dans |'affaire Synmes c. Canada, |a Cour supréne du Canada a statué que le
fait d exclure les frais de garde d' enfants des él éments déducti bl es des revenus
i ndustriels ou comerciaux aux fins de |'inpdt sur le revenu, alors que la lo

de |'inmpbt sur le revenu prévoyait un nontant précis pour |a déduction de tels
frais, n'était pas contraire a l'article 15 de la Charte. La Cour a indiqué que
| "exclusion de ces frais ne constituait pas une discrimnation indirecte a

| " encontre des femes parce que, néne s'il était évident que leur part de
responsabilité, dans la société, en ce qui concerne |es soins aux enfants était
di sproportionnée, |a denmanderesse n'avait pas établi que |les fenmes assunmmi ent
une part disproportionnée des frais de garde d' enfants.

56. Dans |'affaire Thi baudeau c. Canada, |a Cour supréme du Canada a conclu
que les dispositions de la loi de |I'"inpdt sur | e revenu obligeant |es personnes
qui recoivent une pension alinmentaire pour les enfants a |'inclure dans |leurs
revenus aux fins de |'inpbt et autorisant celles qui versent une telle pension a
| a déduire de leurs revenus, n' étaient pas contraires a |l'article 15 de la
Charte. La Cour a précisé que ces dispositions visaient a réduire au mnimum | es
conséquences fiscal es des paienents de pension alinentaire, afin que, dans
["intérét supérieur des enfants, plus d'argent puisse étre consacré a |eur
entretien.

57. Dans |"affaire B. (R) c. Children's Aid Society of Metropolitan Toronto,
I a Cour supréne du Canada a exami né |a question de savoir si une disposition de
la Child Protection Act de |'Ontario pernettant a |la société d' aide a |'enfance
d' obtenir la tutelle d un enfant afin qu' une transfusion sangui ne puisse étre
pratiquée, était contraire a la garantie de la liberté de religion assurée dans
| a Charte canadi enne des droits et libertés. La Cour a indiqué que le droit des
parents d' él ever leurs enfants selon | eurs croyances, notament de choisir un
traitement neédical particulier, était un aspect fondanental de la |iberté de
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religion. Toutefois, dans les circonstances de |'espéce, la restriction de ce
droit favorisait |'objectif inportant consistant a protéger |les enfants a
risque, et elle était donc justifiable au sens de |'article premer de |la
Charte.

Etat matri noni al

58. Dans |"affaire Mron c. Trudel, |a Cour supréme du Canada a conclu que
|"état matrinmonial est anal ogue aux notifs de discrimnation énumérés a
|"article 15 de la Charte, de sorte que la discrimnation contre |les conjoints
de fait était contraire a |'article 15 et devait étre justifi ée au sens de
|"article premier (limtes raisonnables) de | a Charte.

Légi slation en matiére de droits de |a personne

59. Dans |"affaire Al berta Hospital Association c. Parcels, |la Cour du Banc de
la Reine de | ' Alberta a statué que |'obligation, dans une convention collective,
faite aux femres en congé de maternité de payer a |'avance la totalité de leurs
cotisations, alors que |l es personnes en congé de mal adie ne sont tenues de
verser a |'avance que 25 %des cotisations, était discrimnatoire pour cette
partie du congé de maternité qui est liée a la santé, contrairement a la

I ndividual's Rights Protection Act de |'Al berta.

Autres affaires

60. Dans |'affaire Moge c. Moge, | a Cour supréne du Canada a conclu

qu' une femme divorcée avait le droit, en application de la loi sur |e divorce,
de continuer a recevoir une pension alimentaire de son ex-nmari pour une période
i ndéterm née, parce qu'elle ne pouvait, dans sa situation, devenir
autosuffisante. La Cour a noté que |'objectif de |'autosuffisance n'était que

| "un des nonmbreux critéres régissant |'octroi d' une pension alinmentaire prévus
par la loi, et que |"autosuffisance ne constituait un objectif que dans la
nmesure ou elle était réalisable. La Cour s'est égal enent fondée sur |les él énents
tendant a prouver que |l e divorce et ses conséquences économ ques contribuaient a
la fém nisation de |a pauvreté au Canada.

61. L'article 68 de la loi sur la faillite permet a un tribunal d' ordonner au
failli ou a son enployeur de verser une partie de son salaire au syndic de
faillite pour qu'il puisse s'acquitter de ses responsabilités faniliales.

Dans |'affaire Marzetti c. Marzetti, |la Cour supréme du Canada a été appel ée a
déterm ner s'il était possible d invoquer |'article 68 pour ordonner a |'Etat de
payer une partie du renboursement d'inpbt sur le revenu du failli au directeur

de |'exécution des ordonnances de soutien, au bénéfice de sa femmre et de ses
enfants. En concluant que |'article 68 autorisait une telle ordonnance, |a Cour
a indiqué que cette interprétation était conforne a |'intérét général et elle a
mentionné en particulier |a nécessité de faire en sorte que |e divorce cesse

d' étre un facteur de la fémnisation de |la pauvreté, comme cela avait été
reconnu dans |'affaire Mge.
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Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

Charte canadi enne des droits et |ibertés

62. Dans |"affaire Al coholism Foundati on of Manitoba c. Wnnipeg (City),

la Cour d' appel du Manitoba a conclu que |es reglenents de zonage de W nni peg,
qui limtent les lieux dinplantation des foyers de réadaptati on de quartier et
des foyers collectifs de soins pour |es personnes agées, |es conval escents, les
personnes handi capées, |es détenus libérés et |es personnes ayant terniné une
cure de désintoxication, étaient contraires a |'article 15 (égalité) de la
Charte canadi enne des droits et libertés. La Cour a indiqué que |es personnes
vi vant dans des foyers collectifs fornent un groupe désavantagé au sens de
|"article 15 de la Charte. L'autorisation de pourvoi devant |a Cour supréne

du Canada a été refusée

63. Dans |"affaire Fernandes c. Manitoba (Director of Social Services),

| " appel ant, qui était en fauteuil roulant, résidait dans un hépital. Avec les
soi ns appropriés, notamrent |a présence d' un auxiliaire de soins 16 heures par
jour, il aurait pu vivre seul, come il |le souhaitait. La Cour d' appel du

Mani toba a statué que le refus d' une allocation additionnelle visée par la lo
sur |"aide sociale, qui lui aurait perm s d' engager un di spensateur de soins et
de vivre dans son propre appartenent, n'était pas contraire a |'article 7
(sécurité de la personne) ni a l'"article 15 (droits a |'égalité) de la Charte
canadi enne des droits et libertés. Pour ce qui est de |'article 7, |a Cour

a noté que |les besoins fondanentaux de |'appelant étaient satisfaits a

| "hopital. Quant a |I'article 15, elle a jugé que |'appelant était incapable de
vivre au sein de la collectivité non pas en raison d' une discrinmnation fondée
sur la déficience, mais parce qu'il avait besoin d' un dispensateur de soins et a
cause de sa situation financiére. L' autorisation de pourvoi devant |a Cour
suprénme du Canada a été refusée

64. Dans |"affaire Dartnouth/Halifax County Regi onal Housing Authority c.
Sparks, |a Cour d'appel de |a Nouvelle-Ecosse a statué que |es dispositions

de |l a Residential Tenancy Act de |a Nouvell e-Ecosse qui conférai ent aux

| ocataires d' habitation e droit au maintien dans les |lieux aprés cing ans

d' occupation, mais qui refusaient de fagcon expresse cet avantage aux |locataires
de | ogenents sociaux, étaient contraires a |'article 15. La denanderesse était
une mere seule de race noire prestataire de |'aide sociale. La Cour s'est fondée
sur une preuve statistique portant sur |la conposition de |la catégorie des

| ocataires de | ogenents sociaux pour conclure que la |oi exercait une

di scrimnation fondée sur la race, le sexe et |le revenu. Le Procureur général de
I a Nouvel |l e-Ecosse n'a pas fait appel de |a décision

65. En 1993, dans sa liste des points a traiter relative au deuxi éne rapport
du Canada sur les articles 10 a 15, le Conité des droits écononi ques, sociaux et
culturels a demandé des renseignenents sur |'affaire Clarke c. Peterborough
Utilities Commission, nettant en cause des prestataires d' aide sociale qu
contestai ent une politique exigeant |le versement d' un dépdt de garantie en
especes par un locataire d' habitation qui n'avait pas d' antécédents de pai enent
sati sfai sants ni ne présentai ent une autre garantie rai sonnabl e de pai enent des
charges futures. A |'époque, |'affaire n'était pas passée devant |es tribunaux.

66. La Division générale de la Cour de |'Ontario s'est prononcée dans
|"affaire Clarke en 1995. Elle a statué que la politique de |a Peterborough
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Utilities Comrission n' était pas valide parce qu' aucun critéere clair n'en
régissait |'application et qu' elle n'était donc pas autorisée par la loi sur les
services publics. La Cour a refusé de conclure a une contravention a |'article 7
(droits a la vie et a la sécurité de |a personne) ou a |l'article 15 (droits a
|"égalité) de la Charte. Pour ce qui est de |'article 7, elle a indiqué que
celui-ci ne garantit pas les droits écononm ques et sociaux si |la preuve de |la
solvabilité n'est pas établie. Quant a |'article 15, la Cour a dit qu'il n'avait
pas été prouvé que la politique en question établissait une discrimnation
fondée sur |'un des nmotifs visés a |'article 15. Elle s'est reportée a

["article 11 du Pacte.

67. Voir égal ement | es paragraphes 42 a 53 sur |la sécurité sociale.

Article 12. Droit a |a santé physigue et nentale

Charte canadi enne des droits et |ibertés

68. Dans |'affaire Associati on des mai sons de soins infirmers de |'Ontario c.
Ontario, la Haute Cour de |'Ontario a statué qu'une di fférence du niveau de

fi nancement des soins prolongés entre | es maisons de soins infirmers et les
foyers pour personnes agées n'était pas contraire a |l'article 7 (sécurité de la
personne) de la Charte parce que | e demandeur n'avait pas établi qu'il ne
recevait pas des soins adéquats dans |a nmi son de soins infirmers.

69. Dans |"affaire Brown c. British Colunbia (Mnister of Health), |a Cour
supréne de | a Col onbi e britannique a conclu que |e refus du gouvernenent
provi nci al de financer une pharmacot hérapi e expéri nental e pour les patients
atteints du SIDA n'était pas contraire a |'article 7, parce que la privation
économ que en cause ne nenacait pas la vie des patients atteints du SIDA
c'était leur maladie qui avait cet effet.

70. Dans |'affaire Rocket c. Coll ége royal des chirurgi ens dentistes de
|'Ontario, |a Cour supréme du Canada a statué que |les dispositions de la |oi sur
| es sciences de la santé de |'Ontario interdisant, a quel ques exceptions pres,
aux dentistes de faire de la publicité étaient contraires a |'article 2 b)
(liberté d expression) de la Charte et n'étaient pas justifiables au sens de
|"article premier parce que |'interdiction qu'elles prévoyaient était beaucoup
trop | arge.

71. Dans |"'affaire RIR-MacDonald Inc. c¢c. Canada (procureur général), |a Cour
suprénme du Canada a conclu que la loi sur le contréle des produits du tabac, qu
réglenentait la publicité des produits du tabac et exigeait que ces derniers
portent des mses en garde non attribuées (c'est-a-dire non attribuées au
Gouvernenent), ne constituait pas une limte raisonnable au sens de |'article
premer de |la garantie de |iberté d expression visée a l'article 2 b) de la
Charte canadi enne des droits et libertés. Tous |es juges ont reconnu que |a
protection de |la santé des Canadi ens était un objectif ayant une utilité
suffisante pour les buts de |I'article premer. Toutefois, |a Cour se préoccupait
du fait qu'il n'y avait pas suffisament de preuve qu' une interdiction absolue
de la publicité des produits du tabac était nécessaire pour atteindre cet
objectif ou que des nmises en garde attribuées seraient noins efficaces. Elle
s'est reportée a un certain nonbre d'instrunents internationaux, notanmrent aux
directives de |la Comm ssion européenne des droits de |'homme et du Conseil de
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| " Europe ainsi qu'a des résolutions du Conseil écononique et social des
Nati ons Unies et de |'Assenbl ée nondiale de |a santé.

72. Dans |"affaire Ontario (Attorney General) c. Dieleman, |a Division
générale de la Cour de |'Ontario a conclu qu'une injonction interlocutoire
interdisant les activités anti-avortement prés des cliniques d avortenent et des
rési dences des di spensateurs des soins de santé était une limte raisonnable de
la liberté d' expression garantie par |'article 2 b) de |la Charte canadi enne des
droits et libertés, en raison de |a nécessité de protéger |la santé physiol ogi que
et psychol ogique ainsi que le droit au respect de la vie privée des fenmes qu
veul ent se faire avorter, et afin de protéger |les dispensateurs de soins de
santé contre | es nui sances.

Article 13. Droit a une éducation

Charte canadi enne des droits et |ibertés

i) Article 23 (droits a |'instruction dans |la |angue de la mnorité)

73. Dans |'affaire Mahé c. Procureur général de |'Al berta, |a Cour suprénme du
Canada a statué que |'article 23 de la Charte est un correctif destiné a

prot éger et & promouvoir |es deux |angues officielles du Canada en veillant a ce
que chaque | angue s' épanoui sse, autant que possible, dans les provinces ou elle
n' est pas parlée par la mgjorité. La Cour a égal enent statué que le droit des
groupes de langue mnoritaire a gérer et a contréler leurs établissenents

d' ensei gnement était prinordial pour assurer |'épanoui ssenent de | eur |angue.
Dans |'affaire ultérieure du Renvoi relatif a la loi sur |es écoles publigues
(Mani toba), la Cour suprénme du Canada a confirme |a décision rendue en 1990 dans
| "affaire Mahé.

i) Article 2 a) (liberté de conscience et de religion) et article 15 (droit a

| ' égalité)
74. Dans |"affaire Adler c. Ontario, |la Cour supréne du Canada a statué que le

fi nancement de services de santé spéci aux pour |les enfants handi capés dans | es
écol es publiques, mais non dans des écol es confessionnelles privées,
n"enfreignait pas |'article 2 a) (liberté de religion) ni |I'article 15 (droits a
| égalité) de |a Charte canadienne des droits et libertés. La Cour a renvoyé a
|"article 29 de la Charte, selon lequel |a Charte ne porte pas atteinte aux
droits garantis ailleurs dans la Constitution. En outre, la Cour a statué que |la
décision avait été prise conforménent a |'article 93 de la loi constitutionnelle
de 1867, qui donne aux provinces des pouvoirs exclusifs en mati ére d' éducation
dans | e cadre d'un conprom s historique crucial pour |la confédération

75. Dans |"affaire Eaton c. Brant County Board of Educati on (Comr ssion
scolaire du conté de Brant), |la Cour suprénme du Canada a statué que |la décision
prise par les autorités scolaires de transférer un enfant atteint de paralysie
cérébral e dune salle de classe ordinaire a une salle de classe d' ensei gnenment
spécialisé, dans |'intérét supérieur de |'enfant, n'enfreignait pas |'article 15
de la Charte.
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Légi slation en matiére de droits de |a personne

76. Dans |"affaire University of British Colunbia c. Berg, |a Cour suprénme du
Canada a donné une application large a la |l égislation en mati ére de droits de |la
personne dans |'un des sujets qu'elle vise, a savoir la prestation de biens, de
services et d'installations au public. La Cour a indiqué que |a |égislation
visait non seulenent |les services et les installations offerts a tous les
nmenbres du public, mais égal ement ceux offerts a des groupes plus petits, plus
restreints, par exenple, en |'espéece, les services et installations offerts par
une université a ses étudi ants.

77. Dans |'affaire Québec (Comm ssion des droits de | a personne) c. Saint-
Jean-sur-le-Richelieu, Conm ssion scolaire, la Cour d' appel du Québec a statué
que |l e refus de fournir un acconpagnateur a plein tenps a un enfant autiste
inscrit dans un cours pour enfants ayant des probl énes de dével oppenent afin
qu'il puisse se rendre a un cours régulier de lecture était contraire a
|["article 10 de la Charte des droits et libertés de | a personne du Québec.
L'article 10 garantit le droit a |la reconnai ssance et a |'exercice, dans des
conditions de parfaite égalité, des droits et |ibertés de |a personne, sans

di stinction fondée sur |e handicap. La Cour a indiqué que |'article 10
n'exigeait pas |'intégration conpléete des enfants handi capés dans |a salle de
classe réguliére, mais obligeait |es comm ssions scolaires a prendre | es nmesures
qui, sur les plans pédagogi que et adnmnistratif, étaient applicables sans causer
une contrai nte excessive.

Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier
du progrés scientifique et de |l a protection des intéréts
des auteurs

78. L'article 15 1) b) reconnait a chacun le droit de bénéficier du progres
scientifique et de ses applications. L' application de |la politique sur la
concurrence constitue |'un des noyens d' atteindre cet objectif au Canada.

Dans |'affaire R_c. Nova Scotia Pharnmaceutical Society, |a Cour supréme du
Canada a confirnmé | es condamati ons pour conplot visant a restreindre indanment
la concurrence dans |la vente de médi canments pharnmaceuti ques, contrairenent a
|"article 32 1) ¢) de la loi sur la concurrence. La Cour a conclu que
["article 32 1) c) n'était pas contraire a l'article 7 (liberté de |a personne)
de | a Charte canadi enne des droits et libertés au notif de |'inprécision. Elle a
soul i gné que cette disposition énoncait |'un des principes les plus anciens et
les plus inportants de | a politique canadi enne en mati ére économ que

1. MESURES ADOPTEES PAR LE GOUVERNEMENT DU CANADA

79. Le présent rapport rend conpte des principales nodifications apportées aux
politiques, aux |lois et aux progranmes fédéraux depuis |la présentati on du

deuxi éme rapport sur |'application des articles 6 a 9 (décenbre 1987) et des
articles 10 a 15 (septenbre 1992) du Pacte. Les renseignenments figurant dans |es
rapports antérieurs du Canada ne sont pas repris ici. Seules les nodifications

i nportantes sont nentionnées. Pour un apercu conplet des nesures de nise en
oeuvre du Pacte prises par | e Gouvernenent fédéral, veuillez consulter les
rapports antérieurs et les rapports sur les autres traités, notament ceux
soumi s a |' Organisation internationale du Travail
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A. Réfornes structurelles

80. Au cours de |la période visée par |le présent rapport, |'adm nistration
fédéral e a subi des nodifications structurelles najeures. Mentionnons |a
réduction en 1993 du nonbre de ministéres, passant de 34 a 23, |a suppression de
certains organisnes et la privatisation de services publics. Par exenple, on a
créé le Mnistére du dével oppenent des ressources humai nes (DRH), qui inteégre
tous les él énments cl és au niveau fédéral concernant |e dével oppenent humain. DRH
est principal ement responsable des dossiers |liés au travail, a l'enploi, ala
sécurité sociale ainsi qu'a |'éducation et aux questions connexes. Un grand
nonbre de soci étés d' Etat ont été privatisées, notament Air Canada, |la
Conpagni e des chemins de fer nationaux du Canada et Petro-Canada. Certains
organi snes ont été supprinmés, come |l e Conseil économ que du Canada, |e Consei
des sciences du Canada et |e Conseil consultatif canadien sur la situation de |la
femme. De nonbreux programres ont été soit abolis soit réduits.

81. Le ler janvier 1989, |le Canada a conclu |I'Accord de |ibre-échange Canada-
Etats-Unis (ALE). Cet accord a été renplacé par |'Accord de |ibre-échange nord-
américain (ALENA) entre | e Canada, les Etats-Unis et |e Mexique, qui est entré
en vigueur le ler janvier 1992 et a étendu |'application de certains secteurs de
|"ALE. En 1994, |es échanges commerciaux entre les trois pays signataires ont
excédé 509 mlliards de dollars canadiens. En outre, des accords paralléeles a

" ALENA ont été conclus en natiére de main-d oeuvre et d'environnenment. La
Conmi ssi on nord-angricai ne de coopération dans | e domaine du travail a son siege
a Dallas (Texas), et |la Comm ssion nord-angricai ne de coopération
environnenental e, a Mntréal (Québec).

B. Modification des paienents de transfert aux provinces
pour | es services soci aux

82. Les programres sociaux reflétent |es valeurs que |es Canadi ens partagent,
conme | ' égalité des chances, |a conpassion pour |es dénunis et |la protection des
personnes vul nérables. Comme le confirmaient |le discours du tréne et |e budget
de 1996, |e Gouvernenent du Canada reconnalt avoir une contribution inportante a
faire pour préserver et noderniser le réginme de sécurité sociale du Canada afin
d' en assurer la durabilité dans |'intérét des générations actuelles et futures.

83. Conme | e Gouvernenent |'avait annoncé dans | e budget de 1995, le Transfert
canadi en en mati ére de santé et de progranmes sociaux (TCSPS) a renplacé le
Régi me d' assi stance publique du Canada (RAPC) et |e Financenent des programmes
établis (FPE) a conpter du ler avril 1996. Le budget de 1995 prévoyait égal enent
une réduction du financenent de 2,5 mlliards de dollars en 1996-1997 et de

4,5 mlliards de dollars en 1997-1998, reconnai ssant que |es principaux
transferts aux provinces et territoires ne pouvaient étre exenptés des

réducti ons gl obal es qui s'inposaient en raison des déficits persistants qu
atteignaient presque 6 %du PIB en 1993-1994. Grace a la fusion de |I'appu
fédéral a |'enseignenent postsecondaire, a |la santé, aux services sociaux et a

| ai de soci al e, |es gouvernements provinciaux et territoriaux ont acquis une plus
grande soupl esse pour concevoir et adm nistrer |es progranmes sociaux, et m eux
répondre aux besoins de tous | es Canadiens. Par rapport aux formules antérieures
axées sur des progranmes particuliers, cette souplesse permettra aux provinces
et territoires d allouer |les ressources aux secteurs quelles jugent

prioritaires. Comme dans |le cadre du RAPC, |e TCSPS conti nue de permettre aux
provinces et aux territoires de concevoir et de nettre en oeuvre |eurs propres
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progranmes et paranetres de progranmes, notamrent |'établissenent de taux de
prestations d' aide sociale et de critéres d admissibilité. Il respecte égal enent
| e partage des responsabilités prévu dans | a Constitution canadi enne.

84. En mai 1995, le Conmité des droits écononm ques, sociaux et culturels a recgu
des représentations d' organi sati ons non gouvernenental es canadi ennes qui ont dit
qu' el | es craignai ent beaucoup que |le TCSPS, sil était adopté, n'aille
sérieusenment a |'encontre des obligations que | e Pacte inpose au Canada. Apres
un examen mnutieux de |la question, le Président du Comité a écrit au

repr ésentant permanent du Canada auprés de |'Ofice des Nations Unies a Genéve,
soulignant que le Comté serait heureux de recevoir |es observations du

Gouver nenent du Canada a cet égard dans | e contexte de son prochain rapport

péri odi que, soit |le présent rapport, présenté en vertu du Pacte.

85. Quant aux questions soul evées rel ativenent aux princi pes nati onaux

régi ssant |es programes de santé financés par |e TCSPS, |e Gouvernenent a
exprimé clairenment son intention de n' apporter aucune nodification aux critéres
et conditions de base de |la | égislation fédérale, c'est-a-dire de lalo

canadi enne sur la santé. Les dispositions de cette loi continueront d' étre
appl i quées, au besoin, par la retenue des fonds. En outre, en application du
TCSPS, pour que |les provinces et les territoires regoivent la totalité des
contributions, laide sociale doit étre fournie sans aucun délai m ninmal de

rési dence, conme |'exigeait le RAPC. La loi relative au TCSPS définit clairenment
le réginme d application - prévoyant, notament, une réduction des nontants
pécuni aires du TCSPS - qui sous-tend cette condition

86. Comme indiqué dans la loi relative au TCSPS et dans |e discours du trobne
de 1996, | e Gouvernenent du Canada col | aborera avec |les provinces et les

Canadi ens afin de définir par consentenent nutuel, |les valeurs, |les principes et
| es objectifs qui devraient sous-tendre d' abord I e Transfert canadien en matiére
de santé et de programmes sociaux puis, a partir de Ila, |'union sociale de facgon
pl us générale. Comre suite & |la Conférence des prem ers ministres organi sée en
juin 1996, |es gouvernenents fédéral, provinciaux et territoriaux se
concerteront a partir du travail effectué par |les provinces et territoires, par
["intermédiaire du Conseil de ministres sur la réforne et la refonte des
politiques sociales. Divers secteurs de la politique sociale seront exam nés,
notament |es principes et les objectifs du TCSPS ainsi que les efforts a

dépl oyer pour faire face aux probl énes de |a pauvreté chez les enfants et de

| " ai de aux personnes handi capées. Les gouvernenents fédéral, provinciaux et
territoriaux sont partisans de |'analyse des répercussions des politiques sur

| es citoyens des deux sexes, et de |'application du principe de |'égalité des
sexes dans |es réformes social es.

87. Le TCSPS consiste en des transferts de points d'inp6t et en des transferts
pécuni aires. Un nécani sme de financenent qui nquennal prévu par la loi fournit
aux provinces un financenent stable, prévisible et durable. Les organisations
non gouvernenental es qui ont fait des représentations au Comté ont exprimé |eur
i nqui étude quant aux réductions futures des transferts fédéraux et a

[ "incertitude touchant |es pai enents pécuniaires planchers du TCSPS. En 1996, le
budget du Gouvernenent du Canada a établi des arrangenents de financenent

qui nquennaux en vertu desquels les transferts sont mai ntenus puis augnentés.

Pour |'exercice financier 1996-1997, les transferts se sont chiffrés a

26,9 mlliards de dollars. Pour |les exercices allant de 1997-1998 a 1999- 2000,

I e financenent se maintiendra a 25,1 mlliards de dollars. En 2000-2001, |e taux
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de progression sera inférieur de 2 % a celui du PIB. Il y aura ensuite une
accél ération et |'écart entre |l e taux de croissance du financenent et celui du
PIB sera ramené a 1,5 % en 2001-2002 et a 1 % en 2002-2003. D apreés les
projections, |'accél ération du rythnme de progression du financenent devrait
entrainer, d'abord, une stabilisation, puis une reprise de la croissance de |la
conposante pécuniaire du TCSPS. Garantie suppl énentaire contre toute fluctuation
économ que inprévue, |e TCSPS conportera des pai enents pécuni ai res pl anchers,
prévus par la loi, de 11 mlliards de dollars au noins par an pendant |a durée
de |'arrangenent financier quinquennal. Ainsi, |les provinces et les territoires
bénéfici eront non seul enent de | a val eur croissante de | a conposante pécuniaire
et fiscale, mais égalenent de |a garanti e des pai enents pécuni aires.

C. Consultation des organi sati ons non gouver nenent al es

88. Le Gouvernement du Canada a écrit a de nonbreuses organi sati ons non
gouvernenental es (ONG et autochtones afin de les inviter a s'expriner sur |les
questions visées par la partie fédérale du présent rapport. Ces organi sations
ont été invitées a donner |Ie nomd' autres organi sations qui pourraient étre

i ntéressées ou a envoyer a celles-ci un exenplaire de la lettre du Gouvernenent.

89. Les organi sati ons suivantes ont répondu : |'Association canadi enne des
banques alinmentaires, |a Canadi an Associ ati on of the Non-Enpl oyed, |e Consei
canadi en de dével oppenent social, |'Association canadi enne pour |a pronotion des

services de garde a |'enfance, |le Groupe de défense des enfants pauvres (section
Otawa-Carleton), |a Ednonton G eaners Association (la banque alinmentaire

d' Ednonton), | e Conseil national des femres du Canada, |'Organisation nationale
antipauvreté et le Conseil de dével oppenment social de |'Ontario.

90. La majorité des observations faites par |es organisations non

gouver nenent al es portent sur |les nodifications apportées par | e Gouvernenent
fédéral aux paienents de transfert versés aux provinces et aux territoires.
Soul i gnons que ces réponses ont été recues avant |le discours du trbne de 1996,
qui réitérait |'engagenent du Gouvernenent d'élaborer, avec |les provinces, des
princi pes, des valeurs et des objectifs pour gouverner |e Transfert canadi en en
mati ére de santé et de progranmes soci aux, et avant |e budget fédéral de 1996,
dans | equel on annongait un financenent pour une période de cing ans pour le
TCSPS. Les ONG se sont inquiétées du fait que |l e renplacenent du Régi ne

d' assi stance publique du Canada par |le Transfert canadien en mati ére de santé et
de programmes sociaux et |es réductions des transferts aux provinces et aux
territoires entraineraient une dimnution des paienents d' ai de social e aux
personnes dans | e besoin, une baisse générale des services sociaux et une
augnent ation de |la pauvreté au Canada en général, et chez les famlles
monoparental es et les enfants en particulier. Certaines organisations
s'inquiétent du fait que, comme |es nouveaux paienments de transfert ne seront
assujettis a aucune condition, sauf |le délai mninmal de résidence, |es provinces
et territoires pourrai ent adopter des nesures qui iraient a |'encontre des
obligations que |l e Pacte inpose au Canada.

91. Certaines ONG regrettent qu' aucun programme national de soins aux enfants
(réginme de soins de haute qualité offert a tous les enfants), n'ait pas encore
été établi afin de pernettre a tous les parents de trouver et de conserver un
enpl oi, et de conpl éter leurs études. La plupart des ONG préconisent |la mse sur
pi ed d' un systéne de garde d'enfants sans but lucratif, intégral et a un codt
rai sonnabl e, accessible & toutes les fanmilles canadi ennes qui désirent en
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profiter. Lune d'entre elles craint que |'accés aux soins de santé soit réduit
et que la prestation des soins de santé soit déterni née par |le revenu plutot que
par | es besoins.

92. Un autre groupe estinme que | e Gouvernenent fédéral na pas réussi a créer
des enplois et, tout en reconnaissant |les efforts dépl oyés pour réviser |es
programmes de formation, il regrette |la réduction de |'accés a |'assurance-

enpl oi .

93. Les observations de ces organi sations ont été prises en considération dans
la rédaction de | a section fédérale du présent rapport ainsi que dans |'exanen
de la jurisprudence. Toutes |les contributions recues sont transm ses a

' Organi sati on des Nations Unies, en méne tenps que ce rapport. Des copies de
tous les nménoires regus ont été envoyées aux mnistéres et organi snes fédéraux
chargés principal ement de la mse en oeuvre du Pacte. Comme de nonbreux
conmentaires avaient trait a des secteurs de conpétence provinciale, des copies
ont égal enent été transmi ses a tous |es gouvernenents provinci aux et
territoriaux, par |I'intermédiaire de |leurs représentants au Conité pernmanent de
hauts fonctionnaires sur les droits de |a personne.

D. Cbservations final es

94, Aprés |'exanen du deuxi ene rapport du Canada sur les articles 10 a 15 du
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels, en nma
1993, le Comté des droits économ ques, sociaux et culturels a fait ses
observations finales (E/C. 12/1993/5), qui ont été transm ses au Gouvernenent du
Canada. Le Comté a félicité | e Canada pour son excellent rapport. Il a remarqué
avec satisfaction qu' un certain nonbre de programmes et d'initiatives avaient
été ms en oeuvre pour renforcer la protection des droits de |a personne et
constat é des progrés consi dérabl es dans de nonbreux secteurs visés par |les
articles 10 a 15. Le Comté a toutefois exprime des réserves sur un certain
nonbre de questions, a la lum ére de déclarations faites par des ONG quant aux
répercussions de certains droits visés par |le Pacte. Comme |'a denandé |le
Conmité, |le Canada a accepté de fournir des informations sur |'état de ses
travaux et sur les nmesures qu'il avait prises en ce qui a trait aux questions
soul evées et aux recommandati ons présent ées aux paragraphes 14 a 32 des
observations finales. Le présent rapport aborde ces questions et
recommandat i ons.

95. Le Canada est conscient des difficultés auxquelles des Canadi ens et des
Canadi ennes font encore face a la suite de la récente récession — en particulier
| e chébmage ou |l e niveau peu élevé du revenu — et s'efforce d' assurer la reprise
économ que principal ement par |a création d enplois. Le Canada s'inquiéte auss
beaucoup du nonbre croissant de Canadi ens et de Canadi ennes qui vivent dans des
conditions difficiles et est bien résolu a s'attaquer a ces probl émes sur tous
les fronts, comme on |'explique dans | e présent rapport.

96. Nous tenons a souligner qu' on ne s'est toujours pas entendu sur une
définition et une mesure pertinentes de |la pauvreté. A |'heure actuelle, on
utilise au Canada des nesures absolues et relatives de | a pauvreté. La mesure |la
pl us couranmment utilisée est |le seuil de faible revenu de Statistique Canada
(SFR), une série d estimations classées en fonction de la taille des famlles et
de leur lieu de résidence qui établit un seuil de faible revenu servant a
repérer |les tendances en ce qui a trait au nonbre de foyers a faible revenu
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Statistique Canada a mmintes fois répété publiquenent que ces SFR ne doivent pas
étre tenus pour des seuils de pauvreté, méne si bien des chercheurs, des

or gani sati ons oeuvrant dans | e domai ne des politiques sociales, |es médias et
les intervenants de la lutte a la pauvreté les utilisent en ce sens.

97. Au Canada, un systeéenme de programes et de services des gouvernenents
fédéral, provinciaux et territoriaux fournit une aide au revenu et des services
soci aux aux Canadi ens défavori sés et vul nérables. Les dépenses fédérales
conprennent : |le soutien du revenu direct pour |es personnes agées, les famlles
- en particulier celles avec des enfants -, |es personnes tenporairenent au
chdénmage et les étudi ants; des paiements de transfert aux gouvernenents
provi nci aux et territoriaux pour appuyer leurs programres d' aide sociale (qu

ont pour but de fournir un soutien du revenu afin de répondre aux besoins de
base, comme la nourriture, le |logenent, |les comopdités, etc.), |es services,

| ' éducati on postsecondaire et |les soins de santé; un large éventail de types de
formati on congus pour le marché du travail, d' aides a |'enploi, de programes a
| " appui des personnes handi capées et de nesures fiscales (par exenple |es
crédits). Les gouvernenents provinciaux et territoriaux sont principal enent
responsabl es de | a conception et de |'exécution des progranmmes d' appui a

| " éducation (notamment |la formation) et a la santé et des programes d'aide
sociale. Sur ces points, consultez |es paragraphes 180 a 222 de la partie sur

| e Gouvernenment fédéral touchant au droit a |la sécurité sociale, a la protection
de la famlle, des enfants et des neres, au droit & un niveau de vie
satisfaisant, et au droit & |la santé.

98. En outre, des programmes spéci aux ont été él aborés pour renmédier a la
pauvreté et a la faim Par exenple, en juin 1996, les Premers Mnistres du
Canada ont décrété que les investissenents dans |les enfants étaient une priorité
national e. Depuis, |le Gouvernenment du Canada étudi e des options avec |es
gouvernenents provinciaux et territoriaux en vue d' él aborer un systéne nationa
de prestation pour enfant. Le programme national vise a dimnuer |a pauvreté
chez les enfants, a pronmpuvoir |'adaptation de |la nmain-d oeuvre et a réduire |es
chevauchenents et doubl es enplois au niveau gouvernenental. Cela lui pernettra
de répondre a certaines préoccupations relativenment aux disparités rel evées
entre |l es avantages offerts par |le systénme actuel des programres de soutien du
revenu destinés aux famlles et aux enfants a faible revenu. En vertu du nouveau
systeéne, |e Gouvernement fédéral introduirait une prestation fiscale anméliorée
pour enfants, tandis que |les provinces et les territoires réorienteraient
certaines de | eurs dépenses pour anéliorer |les services et |es prestations
destinés aux famlles a faible revenu avec enfants. Dans |e budget fédéral de
1997, |l e Gouvernenent du Canada s'est engagé a comencer a nettre en place un
systéne national de prestation pour enfant. Ce budget prévoit une augnentation
en deux tenps du crédit d'inp6t pour enfant de 5,1 mlliards de dollars
actuel l ement en vigueur, le but étant d'instituer une nouvelle Prestation
fiscale pour enfant de 6 mlliards de dollars (voir |es paragraphes 187 a 191).
L' augmentation de 850 millions de dollars des dépenses fédéral es annuel |l es
conmprend 600 millions en nouveaux fonds en plus de |'augnmentati on de

250 mllions du suppl énent du revenu gagné proposée dans | e budget fédéral de
1996 (voir |e paragraphe 190). Le Gouvernenent du Canada continuera de
travailler en partenariat avec les provinces et les territoires a |'élaboration
du progranmme national, dont |a mse en oeuvre est attendue pour juillet 1998.

99. Le nouveau Progranme d' assurance-enploi introduit en juillet 1996 est un
autre exenple des approches suivies par | e Canada pour remédier a la faimet a



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 25

| a pauvreté. Le nouveau programe vise a aider |es chbéneurs canadiens a
retourner au travail et conprend des mesures qui ont pour but de protéger les
prestataires a faible revenu, en particulier ceux qui ont des enfants, grace a
un suppl énent du revenu famlial. Ce nouveau suppl énent est destiné aux famlles
qui recoivent |la prestation fiscale pour enfant et ont un revenu famlial annue
inférieur a 26 000 dollars. Le nouveau systéene horaire sera aussi plus équitable
pour les femres (voir |es paragraphes 202 a 211).

100. Parm les autres initiatives axées sur le travail, nentionnons |la

Strat égie de mse en val eur de |la nmmin-d oeuvre, pour laquelle on a dépensé

3,8 miilliards de dollars en 1993 en programmes de formation et d' adaptation afin
d' ai der | es Canadiens et |es Canadiennes a retourner au travail (voir les

par agraphes 212 a 218). De plus, les projets conmme | e progranmme d' autosuffisance
du Nouveau-Brunswi ck et |e programe Aptitudes pour |e présent de |a Col onbie
britanni que, qui sont financés par |le Gouvernenent fédéral, ont ai dé de nonbreux
bénéficiaires de laide sociale, dont |a plupart étaient des meres célibataires,
a retourner sur le marché du travail (voir |e paragraphe 1233 de | a section sur

| e Nouveau-Brunswi ck et |es paragraphes 443 a 448 de la section sur |a Col onbie
britanni que).

101. Autre approche du Gouvernenent du Canada pour atténuer |a pauvreté et la
faim "Gandir ensenble" est une série d initiatives instaurées par le
Gouvernenent en étroite collaboration avec |es provinces, les territoires, les
Prem éres Nations, |es comunautés et |es organi sati ons non gouvernenmental es
dans | e but de meux répondre aux besoins des enfants du Canada. L'initiative,
axée sur les enfants, appuie les famlles et les enfants |l es plus dans |e besoin
(voir | e paragraphe 312). Lune de ses principal es conposantes est |le Plan

d' action du Canada nentionné au paragraphe 227, qui, selon |'UN CEF, est |'un
des neilleurs exenples de plan d action national créé par un pays industrialisé.

102. Entre 1980 et 1990, |e suppl énent de revenu garanti pour |es ainés décrit
aux paragraphes 192 a 197 a égal enent aidé a anéliorer la situation d'au noins
14,3 % des personnes du troisiéne age.

103. Le présent rapport met davantage |'accent sur |es questions de | ogenent.
Les paragraphes 269 & 293 présentent un survol de la situation. En outre,

| " organi sme national responsable du | ogenent, |a Société canadi enne

d' hypot héques et de | ogenent, a préparé un docunment d'information spécial qu
rensei gne sur des questions telles que |es sans-abris, |'évaluation des besoins
en nmati ére de | ogement, |es dépenses gouvernenentales |iées au | ogenent et |es
nmesures prises spécial enent pour faciliter |'accés a un | ogenent abordable et de
qualité

104. Les paragraphes 7 et 8 du présent rapport expliquent comment |la Charte
canadi enne des droits et libertés a amélioré la protection des droits garantis
dans |l e Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels, surtout en ce qui a trait au droit a un niveau de vie satisfaisant.
Le rdl e des gouvernenents dans |les contestations judiciaires est traité aux
par agraphes 9 et 10. L' application de la loi sur les droits de |a personne est
décrite aux paragraphes 14 a 16. Les paragraphes 17 a 19 présentent des

i nformati ons sur la formati on des juges.

105. Le Programme de contestation judiciaire a été rétabli en 1993. Financé par
| e Gouvernenment fédéral mmis admi nistré par un organisne indépendant a but non
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lucratif, le programme vise a clarifier les droits linguistiques et droits a
|"égalité tels qu'ils sont garantis par la Constitution canadi enne et a
permettre aux organi smes et aux nmenbres de mnorités de |angue officielle

en situation mnoritaire de faire valoir leurs droits juridiques et
constitutionnels devant les tribunaux (voir |es paragraphes 11 a 13).

E. Sommet nondial pour | e dével oppenent socia

106. Le Canada a participé activenent au Somet nondi al pour |e dével oppenent
social, en mars 1995, et il a appuyé la Déclaration et |le Progranmme d'action
adopt és au Sommret.

107. En préparation du Sormmet, le Mnistére des affaires étrangéres et du
conmerce international, qui assunmait la responsabilité globale de |la

partici pation du Canada au Somret et du suivi a donner a celui-ci, a institué un
conmté intermnistériel afin d' échanger des informations et de recueillir les
points de vue d' autres ministéres. L' Agence canadi enne de dével oppenent

i nternational, pour |'aspect aide internationale, et le Mnistéere du

dével oppenent des ressources humai nes, pour |'aspect national, étaient |es deux
princi paux partenaires du Mnistéere des affaires étrangéeres dans cette
entreprise.

108. Les gouvernenents provinciaux et territoriaux ont été informés du Somet
et invités a une réunion d' information organisée a Gttawa en 1994. Egal ement en
préparation du Somet, un groupe d' ONG canadi ennes a créé un conmté de

coordi nati on conposé du Conseil canadi en pour |a coopération internationale, de
| " Associ ati on canadi enne pour |es Nations Unies, de |'Organisation nationale
anti pauvreté et du Conseil canadi en de dével oppenent social. Ce conmté a procédé
a des consultations au Canada et a exprimeé |es préoccupati ons des ONG

rel ati vement au dével oppenent social. Il a été dissous aprés le Sommet, mais |les
ONG mai ntiennent |eur participation et sont fort intéressées par |le suivi donné
au Sonmet .

F. Quatriénme conférence nondi al e des Nations Unies sur |les femmes

109. La dél égation canadi enne s'est rendue a Beijing résolue a participer
activerment a |'élaboration d un plan d'action pragmati que et efficace pour
promouvoir |'égalité entre |les sexes partout dans | e nonde. Le docunent qui a
été adopté a la fin de Ia Conférence, et qui est désigné sous | e nomde
Programme d' action, répond précisénent a ce projet. Les femmes ont fait des
progrés consi dérables, en particulier avec |la reconnai ssance dans | e docunent
des droits fondanentaux de la femme, de ses droits en matiére de procréation, de
la val eur de son travail non rénunéré ainsi que de |la nécessité de lutter contre
la violence dont elles sont victinmes. Le Canada a joué un réle clé dans un grand
nonbre de ces dossiers.

110. Le Canada a joué un r6le de prem er plan dans les préparatifs et le
déroul enent de la quatriénme Conférence nondi ale des Nations Unies sur |es
femmes, qui s'est tenue a Beijing, en septenbre 1995.

111. Le Gouvernenent fédéral est résolu a nmettre a exécution |e Progranme

d' action. Au Canada, la pierre angulaire de la réalisation de ce programme est

| e docunent intitulé "Plan fédéral pour |'égalité entre les sexes : a |'aube du
XXl e siecle". Ce docunment expose |es engagenents précis du Gouvernenment en ce
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qui concerne les progrés de la santé ainsi que de |'égalité économ que et
culturelle des femmes, la lutte contre |les violences qu' elles subissent,
et |'élargissement de |eur accés a tous |les niveaux de décision

112. Parm les élénments clés du Plan fédéral, figure la volonté d intégrer |la
donnée du sexe dans |'él aboration des politiques, de sorte que |'élaboration et
| " anal yse des politiques se fassent désormais en tenant conpte des différences
entre les sexes et dans le respect de la diversité.

G Informations concernant des articles particuliers du Pacte

Article 1. Droit a |'autodéterm nation

113. Le Canada souscrit aux princi pes contenus dans cet article.

Article 2. Droits expressénent soum s aux di spositions relatives
a la non-discrimnnation

114. En juin 1996, le Parlenent a adopté le projet de loi C 33, qui ajoutait
|"orientation sexuelle a la |loi canadienne sur les droits de |a personne come
motif de distinction illicite. La |oi canadienne sur |les droits de | a personne a
fait |1'objet d un exanmen relativement a d' autres points : la nature et |la portée
des obligations juridiques en vertu de la loi, entre autres |'obligation de
tenir conpte de la situation de quelqu' un; les structures adm nistratives; le
role de I a Commi ssion canadi enne des droits de |a personne, surtout en ce qui a
trait a la discrinmnation systém que, |es processus et |es procédures; et |es
noyens d'enrayer la discrinmnation. On exam ne actuellement a quel nonment et de
quelle facon la loi devrait étre révisée.

115. Quant a |'élargissement du rdéle des femes dans | es Forces arnges

canadi ennes, |es nesures suivantes ont été prises : en octobre 1987, toutes les
restrictions a |'enploi des femmes dans | e service aérien, dans les

Forces canadi ennes, ont été suppringes; en février 1989, par suite d' une
décision d' un tribunal des droits de |la personne, toutes les restrictions

a |'"enrdl ement des femmes dans | es Forces canadi ennes ont été suppri mées, a

| ' exception de | eur enmploi dans les sous-marins; en février 1990, le Conmité
consultatif mnistériel sur I'intégration des deux sexes dans |es Forces

canadi ennes a été constitué afin de surveiller |'intégration conpléte des femes
dans | es Forces canadi ennes. La proportion de femmes dans | es Forces canadi ennes
est passée de 9,5 %en 1987 a 11 %en janvier 1995.

116. Enfin, par suite de |'adoption de la loi sur la réforme des pensions
en 1992, la loi sur la pension de Ia fonction publique s'applique maintenant aux
enpl oyés a tenps partiel.

Coopération pour | e dével oppenent

117. La stratégie d' aide au dével oppenent du Canada est conforme aux principes
de pronotion de la réalisation des droits économ ques, sociaux et culturels
expliqués dans | e deuxi éme rapport du Canada sur les articles 10 a 15 du Pacte
(par. 79 a 82).
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Article 6. Droit au travai

118. Les renseignenents demandés dans | es paragraphes 2 et 3 des directives ont
été fournis, pour la plupart, dans les rapports antérieurs du Canada sur le
Pacte. Pour |es renseignements sur le droit au travail, veuillez vous reporter
égal ement aux rapports suivants présentés a |' Organisation internationale du
Travail (OT)

Rapports sur | a Convention concernant |a politique de |'enploi

pour |es périodes du ler juillet 1992 au 30 juin 1994 (p. 2 a 7A);
du 2 juillet 1990 au 30 juin 1992 (p. 1 & 15 et 21 & 27); du

ler juillet 1988 au 30 juin 1990 (p. 4 a 46) et du ler juillet 1994
au 30 juin 1996 (p. 4 a 10);

Rapport sur la Convention sur le service de |'enploi pour |la période
du ler juillet 1989 au 30 juin 1993 (p. 1 a 11);

Rapports sur |a Convention concernant |a discrimnation (enploi et

prof ession) pour |les périodes du ler juillet 1994 au 30 juin 1995, du
ler juillet 1992 au 30 juin 1994 (p. 1 et 2, 10 & 16 et 20 a 26), du

ler juillet 1990 au 30 juin 1992 et du ler juillet 1988 au 30 juin 1990;

Rapport sur |a Convention sur le |licencienent et |a Recormandati on sur le
licencienment pour |a période se termnant |le 31 décenbre 1993 (p. 6, 11 et
12, 13, 15 et 16, 17 et 18, 21 et 22, 23 et annexe C);

Rapport sur la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des femres pour |a période du ler janvier 1991 au
31 mars 1994 (p. 2, 8, 18, 20 et 21 et 24 a 26).

Droit de gagner sa vie par un travail |ibrenment chois

119. Le Gouvernenment du Canada reconnait qu'une économ e plus productive

et plus novatrice est |le noyen idéal d' assurer du travail a tous ceux qu
veulent travailler. Sa stratégie consiste donc a faire en sorte que |es
politiques publiques contribuent a un environnenent qui appuie |la création

d' enpl ois dans | e secteur privé. Dans ce contexte, son rdle est d' appuyer ceux
qui sont chargés de créer des enplois dans |a nouvelle économe, soit |e nonde
des affaires, les syndicats et |es Canadi ens eux-ménes. Les principales
conposantes de | a stratégie gouvernenental e de création d' enplois sont

| es suivantes : une politique macro-économ que stable, des mesures visant

a promouvoir |a demande de mai n-d' oeuvre par |a croissance des entreprises

du secteur privé, des nesures visant a pronmouvoir |'offre de main-d' oeuvre

par |'anélioration de |la conpétence des travailleurs et des nesures visant

a meux faire correspondre |'offre et |a demande de main-d' oeuvre.

120. Les politiques nacro-économ ques (nonétaires et budgétaires) du
Gouvernement du Canada sont axées sur |a confiance dans |'économe et |la
durabilité des programmes gouvernenmentaux de priorité élevée. Par ses nesures de
politique budgétaire, |le Gouvernement réduit ses déficits budgétaires annuels a
des niveaux plus acceptabl es, par exenple en s'assurant que |es nouveaux
programmes sont financés par une réaffectation des ressources aux postes ayant
la priorité et |'utilité |la plus élevée, et en réduisant |es chevauchenents et

| es duplications au sein méne du Gouvernement et entre les différents échel ons



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 29

de gouvernenent. Le Gouvernenent est en voie de faire passer le déficit de 6 a

3 %du produit intérieur brut (PIB) dans les trois preniéres années, et son
objectif établi a un pour cent du PIB pour 1998-1999 représente une réduction
qui devrait atteindre prés de 80 % sur cing ans. Sa politique nonétaire est axée
sur e maintien du taux annuel de |'inflation entre un pour cent et 3 % afin

d' encourager |es investissenments en naintenant |les taux d' intérét au niveau le
pl us bas possi bl e.

121. Le Gouvernenent du Canada encourage une plus forte demande de main-

d' oeuvre par une vaste game de nmesures de politique mcro-économ que
Mentionnons |'anélioration de |'accés au capital d'investissenment, en
particulier pour les petites entreprises et |es exportateurs; |'anmélioration de
| " accés aux rensei gnements commrerci aux; |a pronotion des sciences et de la
technol ogie et la croissance des industries de pointe. Le Gouvernement prend
égal ement des nmesures afin de faciliter |le fonctionnenment des entreprises,

par exenple en réduisant les formalités adnministratives et |le fardeau
réglenentaire et en établissant ou en nmettant a jour la politique et |les cadres
régl enentaires s'appliquant aux nouveaux secteurs ou aux secteurs clés, afin

d' appuyer | eur dével oppenent futur. En outre, |es charges sociales relatives a
| "assurance-enploi ont été réduites, et |le budget de 1996 a été a |'origine d un
exanmen des lois fiscales qui touchent le plus |a création d' enplois, notanment
["inmpdt sur le revenu des entreprises et le capital et |es charges social es.

122. Des efforts ont également été déployés afin d accroitre | es débouchés
conmer ci aux pour |es entreprises canadi ennes, en |libéralisant | e commerce entre
| es provinces et les territoires canadiens et en continuant activenent de
réduire | es obstacles au commerce international par |'Accord de |ibre-échange
nord-américain (ALENA) et |' Organi sation nondiale du commerce (OMVC).

123. Le Gouvernenent du Canada a favorisé directement |la création d' enplois par
un programe conjoint fédéral-provincial-territorial-municipal de six mlliards
de dollars visant |'amélioration des infrastructures qui a récemment bénéficié
dune aide financiére fédérale additionnelle de 425 mllions de dollars pour
1997- 1998, ce qui a porté son financement total a 600 millions de dollars pour
cet exercice. Selon | e nouveau Programre d' assurance-enploi, plusieurs
prestations, notament |es subventions salariales ciblées, |laide au travai

i ndépendant et |les partenariats pour la création d enplois, aideront les gens a
trouver un enploi ou a créer leur propre enploi. Plus de fonds sont égal enent

di sponi bles afin d' aider |es jeunes Canadi ens a acquérir une expérience

pr of essi onnel | e préci euse. Une nouvelle stratégie d enploi des jeunes net a
profit les fonds actuels et nouveaux et créera 110 000 possibilités d' expérience
de travail pour |es jeunes.

124. En outre, le Gouvernement favorise |le renforcement de |a nain-d' oeuvre

di sponi bl e en encourageant |e perfecti onnement des conpétences et en rédui sant

| es contre-incitations au travail. De concert avec |le nonde des affaires et |les
syndicats, il continue d accroitre les Initiatives de partenariats sectoriels
qui pernettent aux Canadi ens d'acquérir, dans |es secteurs économ ques clés, les
conpétences dont ils ont besoin pour |la nouvelle écononie

125. Le Gouvernenent du Canada a nodifié certains programmes sociaux afin
de réduire les contre-incitations au travail. Par suite des nodifications
apport ées au Programe d' assurance-enploi, il encourage mai ntenant |es
travailleurs a travailler plus |Iongtenps avant de toucher des prestations,
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pénal i se ceux qui font un retour annuel au systéne, et apporte un soutien
addi tionnel afin d aider les chdérmeurs a réintégrer |l e marché du travail

Le Gouvernenment a égal enent augnenté | es prestations du suppl énent du revenu
gagné, lequel aide les famlles a faible revenu a payer certains frais

suppl énentaires liés a la présence sur le marché du travail rénunéré,

par exenple les frais de transport au travail et de garderie.

126. Le Gouvernenent fédéral a pris des nesures afin que ceux qui veul ent
travailler puissent s'infornmer des possibilités d enploi et sen prévaloir. Le
Service de placenent électronique a été créé afin d aider les gens a trouver un
enpl oi di sponi bl e au Canada qui correspond a leurs aptitudes. En outre, le
récent accord régissant | e comrerce interprovincial conporte des dispositions
visant a réduire les obstacles a la nobilité des travailleurs entre |es

provi nces.

Di scrimnation dans |' enpl oi

127. La loi canadienne sur les droits de |la personne interdit la discrimnation
dans |'enploi, comre |'expliquent |es rapports antérieurs. La Comi ssion

canadi enne des droits de | a personne continue de pronmouvoir |es principes de la
loi et de traiter les plaintes de discrimnation. Les activités de |a Comi ssion
sont décrites en détail dans les rapports annuels de cette derniére.

Equité en mati ére d' enpl oi

128. L'équité en matiere d' enploi au Canada fait |'objet dune loi (lo

sur |'"équité en matiére d' enploi) et dune politique contractuelle fédérale

n' ayant pas force de loi (Programme de contrats fédéraux). La nouvelle |oi sur
|"équité en mati ére d' enploi adoptée par |le Parlenent en 1995 a été pronul guée
I e 24 octobre 1996, date a laquelle elle a pris effet, de méne que |e reéglenent
qui s'y rattache.

129. En vertu de la loi de 1986, |a Conmi ssion a effectué des enquétes

relati venent a des plaintes et a déclenché des exanens vol ontaires avec des

enpl oyeurs. Pour un survol détaillé des activités d' équité en mati ere d' enpl oi
de la Conmi ssion jusqu'a 1995, veuillez vous référez au document suivant, publié
par la Comm ssion en 1994, et nodifié en 1995 : |la Conm ssi on canadi enne des
droits de |la personne et |'équité en matiere d' enploi.

130. La nouvelle loi sur I'équité en mati ére d' enploi renforce consi dérabl ement
la loi de 1986. Elle continue de s'appliquer aux enployeurs du secteur privé
assujettis a la réglementation fédérale et aux soci étés d' Etat ayant au noins
100 enpl oyés. En outre, elle s'applique a d autres fonctionnaires fédéraux. Les
Forces canadi ennes et |les nmenbres de |a Gendarnerie royal e du Canada seront
visés par la loi, par décret du Gouverneur en conseil

131. La nouvelle loi prévoit |"application des obligations des enpl oyeurs

en confiant a |la Comm ssion canadi enne des droits de |a personne | e nmandat

| égislatif précis de surveiller et de vérifier la conformté par des
vérifications sur les |ieux ménes des enpl oyeurs. Les enployeurs ont 12 nois
pour se préparer en vue du processus de vérification. Pendant ce tenps,

I a Conmi ssion se prépare pour ses nouvelles responsabilités de vérification

et fait des essais avec un petit groupe d'enployeurs des secteurs privé et
public. En outre, elle a procédé a des consultations a propos de son processus



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 31

de vérification avec des groupes intéressés des secteurs privé et public,

not amment des groupes de revendication, des groupes enpl oyeurs-enpl oyés et

des organi sations syndicales, et elle travaille a la rédaction de docunents

i ndi quant |les grandes lignes du cadre de vérification ainsi que les critéres qu
seront utilisés pour nmesurer la conformité. La nouvelle loi prévoit la création
d un tribunal de |'équité en nmatiére d' enploi ayant conpétence pour rendre des
ordonnances exécutoires en cour. Elle clarifie les principales obligations des
enpl oyeurs. Une sanction adm nistrative renplace | a procédure pénale actuelle en
cas de défaut d'un enployeur du secteur privé de présenter au Mnistre du
Travail le rapport annuel d'équité en mati ére d' enploi requis.

132. Le Programme de contrats fédéraux s'applique aux entrepreneurs faisant
affaires avec |l e Gouvernenent fédéral, qui ne rel évent pas de |l a conpétence
fédérale (et ne sont donc pas visés par la loi sur |'équité en natieére

d enploi), qui enploient au noins 100 personnes et ont des contrats dune val eur
d' au noins 200 000 dollars. En application de ce programme, |es entrepreneurs
sont tenus d' élaborer et de nmettre en oeuvre un plan d' équité en natiére

d' enploi afin d' exam ner |a sous-représentation, au sein de |eurs enployés, de

quatre groupes désignés dont il a été prouvé qu'ils connaissent des désavant ages
dans |'enmploi, soit les femes, |les menbres des mnorités visibles, les

Aut ocht ones et | es personnes handi capées. Ils doivent satisfaire a 11 criteéres
qui doivent étre jugés confornmes aux exigences du programe, sinon il peut |eur

étre interdit de soum ssionner pour des contrats futurs.

133. En application de |a nouvelle loi, |es exigences du Programe de contrats
fédéraux relatives & la nmise en oeuvre de |'équité en mati ére d' enpl oi doi vent
étre équivalentes a celles inposées aux enployeurs visés par la loi elle-méne.

134. Parall el enent aux changenents apportés a la loi sur |'équité en nmatieére

d enploi, on a nodifié en 1993 la loi sur |'enploi dans |la fonction publique et
son Regl enent, afin de donner une assise |égislative aux programes d' équité en
mati eére d' enploi dans la fonction publique fédérale. Les nodifications
conprennent notamment |'ajout d' une définition du "progranme d' équité en matieéere
d enploi", |'établissenent de différents critéeres de sélection destinés a
favoriser la représentation des groupes cibles de |'équité dans |'enploi, et
|"instauration d une priorité pour la réintégration des enpl oyés devenus

handi capés et n'ayant plus |la capacité de renplir leurs fonctions antérieures.

135. Le CGouvernenent a aussi recours aux technol ogi es actuelles pour pronouvoir
| es objectifs de |'équité en mati ere d' enploi en établissant |le service de
rensei gnements en direct Info-Diversité, et il travaille en partenariat avec |le
secteur privé a la mse au point d une interface informati que destinée a aider

| es personnes qui éprouvent des linmtations au plan de |'accessibilité.

Appui pour | es personnes handi capées

136. La loi sur la réadaptation professionnelle des personnes handi capées
(LRPPH) pernmet au Gouvernenent fédéral, en application d" accords lintés dans le
tenps, de contribuer pour 50 % aux frais approuvés, engagés par |es provinces et
les territoires pour la prestation d' un programe global visant a pernettre aux
per sonnes handi capées d' occuper un enploi. Parm |es biens et services fournis,
nmentionnons |'évaluation, les conseils, la formation et |le placenment sur le
marché du travail, les allocations d entretien ou de formation, |es aides
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techniques, les livres et les appareils. Les dépenses engagées pour |'exercice
1994-1995 s' élevaient a 168 mllions de dollars.

137. Les accords triennaux conclus en application de a LRPPH ont été prol ongés
dune année, soit jusqu'en 1998, & un niveau de 168 mllions de dollars. Cette
prol ongati on pernmettra au Gouvernenent du Canada de travailler en coll aboration
avec | es gouvernenents des provinces et des territoires et |a comunauté des
personnes handi capées a |la refonte du programme dans | e but de m eux équiper |les
per sonnes handi capées afin quelles occupent |eur place dans |a popul ation
active.

138. Le Groupe de travail sur |es personnes handi capées créé en juin 1996 afin
de consulter |a comrunauté des personnes handi capées a produit des
recommandati ons strat égiques. Par suite de ces recomuandations, |le PRPPH, décrit
plus haut, a été reconduit, et un certain nonbre d initiatives qui faisaient
partie de |a réponse du Gouvernenent fédéral au Groupe de travail ont été
annoncées dans | e budget de 1997. Les nesures traduisent |es deux principales
lignes de force du rapport : accroitre la reconnaissance fiscale du colt des
déficiences, et dimnuer |es obstacles a |'enploi pour |es personnes

handi capées. Ainsi, |e budget de 1997 conporte un certain nonbre de nesures
fiscales, un dégrévement tarifaire et un Fonds d'intégration de 30 mllions de
dol I ars par année pendant trois ans. Le Fonds pernettra d' él aborer des
stratégies visant a dimnuer |les obstacles a la participation des Canadi ens et
des Canadi ennes handi capés qui cherchent a passer d'un état de dépendance a

| ' égard de | aide sociale a une plus grande i ndépendance financiére. De plus, le
Gouver nenent fédéral continuera de financer |es organi sati ons non
gouvernenental es qui représentent |les intéréts des personnes handi capées.

Protection contre le |icencienent arbitraire

i) Protection contre |l e congédi enent injuste

139. La section XIV de la partie IIl du Code canadien du travail prévoit une
procédure de traitenment des plaintes contre | e congédi ement que |'enpl oyé

consi déere comre injuste. Tous |es enployés (a |'exception des gestionnaires) qu
ont travaillé sans interruption depuis au noins 12 nois pour |e nénme enpl oyeur
et dont les conditions de travail ne sont pas régies par une convention
col l ective sont visés par |es dispositions du Code relatives au congédi enent
injuste du Code. La plainte doit étre déposée dans les 90 jours qui suivent |la
dat e du congédi enent. Aprés réception de la plainte, |les représentants du
Gouvernenment tenteront de concilier les parties. Lorsque cela est inpossible, le
M nistre du Travail peut nomrer un arbitre afin de régler laffaire. La décision
de |'arbitre est définitive.

ii) Li cenci enent

140. La section X de la partie Il du Code oblige |I'enployeur a donner

a |"enployé un préavis écrit de licenciement de deux semmines ou, en lieu

et place de préavis, une indemité égale a deux senmi nes de sal aire, sauf

sil s'agit d'un congédienent justifié. L'enployé doit avoir travaillé sans
interruption depuis au noins trois nois pour avoir droit a |'indemité en lieu
et place de préavis.
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141. Si un enployeur a |'intention de procéder au |licencienment, échel onné
sur au plus quatre semmi nes, d'au nmoins 50 enpl oyés d'un nméme établissenent
i ndustriel, la section I X de la partie Ill du Code |'oblige a donner un préavis
écrit d au noins 16 semaines au Mnistre du Travail, au Mnistére du

dével oppenent des ressources humaines et a tout syndicat reconnu comre |'agent
négoci at eur des enpl oyés visés. Sil n'y a aucun agent négociateur, lavis doit
étre donné directenent aux enpl oyés.

142. L'enpl oyeur qui donne avis d'un licencienment collectif est égalenment tenu
de constituer un comté conposé des représentants de |'enployeur et des enpl oyés
afin d' élaborer un programme d' adaptation visant a réduire | es conséquences du
licencienent sur |les enpl oyés visés.

Changenent s technol ogi ques

143. Qutre les mesures nmentionnées dans |es rapports antérieurs, soulignons que
la partie | du Code canadien du travail contient des dispositions précises sur

[ "introducti on des changenments technol ogi ques. L'enployeur est tenu de donner a
| " agent négoci ateur un avis de 120 jours en cas de projet de changenent

t echnol ogi que susceptible de nodifier les conditions d enploi ou la sécurité

d enploi de la najorité des enployés. Cet avis doit étre donné par écrit et
contenir |la nature du changenent technol ogi que, la date a laquelle |'enployeur
se propose d' apporter |e changenent, |e nonbre approximatif et le type

d' enpl oyés qui seront touchés et |'effet que ce changenent est susceptible

d' avoir sur les conditions et la sécurité d' enploi.

Eli mnation de |la discrimnation au travai

144. Les lois ou codes sur les droits de | a personne peuvent étre invoqués
rel ati venment aux pratiques en nmatiére d enploi, entres autres |'enbauche et le
licenciement. Divers tribunaux ont reconnu |'infection au ViIH le SIDA comre
étant une "incapacité physique" au sens de |la Charte canadi enne des droits et
libertés et de la loi canadienne sur |les droits de |la personne. Cette décision
donne aux personnes porteuses du VIH ou atteintes du SIDA le droit a la
protection contre toute discrimnation fondée sur leur état de santé. Le terne
"incapacité" s'applique égal enent aux personnes atteintes mais asynptomati ques
et aux personnes qui vivent avec des personnes porteuses du VIH ou atteintes
du SI DA

145. Comme certains préjugés associent |le VIH SI DA aux personnes honpsexuel | es,
["interdiction de toute discrimnation fondée sur |'orientation sexuelle fournit
une protection suppl émentaire. La |oi canadienne sur les droits de |a personne a
été nodifiée en 1996 pour ajouter |'orientation sexuelle aux nmotifs de
distinction illicites.

146. En 1994, |le Conseil du Trésor a adopté une politique sur le VIH et |e SIDA
dans le mlieu de travail, qui s'applique a tous |es enployés de |la fonction
publ i que du Canada. Selon cette politique, |les enployés infectés par le VIH ou
atteints du SIDA ne présentent pas de risques pour la santé d autrui dans la
majorité des lieux de travail. Ces enployés sont encouragés a deneurer
productifs aussi longtenps qu'ils |e peuvent et ils ne doivent pas étre |'objet
de nesures discrimnatoires. Les ministéres doivent veiller & ce que les droits
et avantages soci aux des enployés porteurs du VIH ou atteints du Sl DA soient
respectés. Conme dans le cas des autres maladies, il faut, pour pernettre aux



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 34

enpl oyés porteurs du VIH ou atteints du SIDA de travailler, procéder a des
aménagenent s rai sonnabl es n'inposant pas de contrai ntes excessives. Selon cette
politique, les enployés de |a fonction publique ne sont pas tenus de subir des
tests de détection du VIH

Prati ques non discrimnatoires

147. Dans les directives relatives au présent rapport, il est denandé que

soi ent fournies des informations sur |es cas dans | esquels une distinction n'est
pas consi dérée come discrimnatoire étant donné | es exigences de |'enploi.
L'article 15 de la | oi canadienne sur les droits de |a personne définit les

di stinctions, exclusions ou préférences qui sont autorisées et qui ne
constituent donc pas des actes discrimnatoires

Les refus, exclusions, expulsions, suspensions, restrictions, conditions
ou préférences de |'enployeur qui dénontre qu'ils découl ent d'exigences
prof essi onnel | es justifi ées;

Le fait de refuser ou de cesser d'enployer une personne qui n'a pas
atteint |1'age minimal ou qui a atteint |'age maxi mal prévu, dans |'un ou
| "autre cas, pour |'enploi en question par la loi ou |les reglenents que
peut prendre | e Gouverneur en conseil pour |'application du présent

al i néa;

Le fait de mettre fin a |'enploi d' une personne en appliquant |a reéegle de
|"&ge de la retraite en vigueur pour ce genre d' enploi;

Le fait que les conditions et nodalités d' une caisse ou d' un réginme de
retraite constitué par |'enployeur prévoient |a dévolution ou |le blocage
obligatoire des cotisations a des ages déterm nés ou déterm nabl es
conformément aux articles 17 et 18 de la |loi de 1985 sur |les normes de
prestati on de pension

Le fait qu'une personne soit |'objet d une distinction fondée sur un notif
illicite, si celle-ci est reconnue come rai sonnabl e par une ordonnance de
| a Commi ssion canadi enne des droits de |a personne rendue en vertu du

par agr aphe 27(2);

Le fait pour un enployeur d'accorder a une enployée un congé ou des
avant ages spéciaux |liés a sa grossesse ou a son accouchenent, ou

d' accorder a des enployés un congé ou des avantages spéci aux | eur
pernmettant de prendre soin de |leurs enfants;

Le fait que, dans les cas décrits aux articles 5 et 6, un fournisseur de
bi ens, de services, d'installations ou de noyens d' hébergenment destinés au
public, ou de |ocaux conmerci aux ou de | ogenments en prive une personne ou
| a défavorise lors de leur fourniture, s'il a un nmotif justifiable de le
faire.
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Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorables

Rémunér ati on

148. Pour |es renseignements fournis a |'OT sur cette question, veuillez vous
reporter aux rapports suivants

Rapports sur | a Convention concernant |égalité de rénunération pour |es
périodes du ler juillet 1991 au 30 juin 1993 (p. 6 a 14 et 21 a 28),

du ler juillet 1989 au 30 juin 1991 (p. 7 a 11 et 21 a 23) et du

ler juillet 1993 au 30 juin 1996 (p. 2 et 3, 8 a 12, 17, 18 et 20 a 22);

Rapport sur |la Convention sur |e repos hebdomadaire (industrie) (No 14) de
1921 pour la période du ler juillet 1990 au 30 juin 1994.

149. Les renseignenments sur |les principales méthodes servant a fixer |es
salaires sont fournis dans |le premer rapport du Canada sur les articles 6 a 9
(p. 43 a 47).

150. La partie Ill du Code canadien du travail confére au Gouvernenent fédéra

| e pouvoir de fixer un salaire m ni mum pour |es enployés qui travaillent pour
des enpl oyeurs assujettis a la réglenentation fédérale. En septenbre 1995, le
Gouver nenent a annoncé des hausses du salaire mninmumqui était de 4 dollars

| " heure depuis 1986. Les hausses sont entrées en vigueur au mlieu de 1996. Le
nouveau taux fédéral est rajusté en fonction de celui de chaque province et
territoire; toutefois, seuls les taux s'appliquant aux travailleurs adultes sont
adopt és; les taux plus bas pour les jeunes travailleurs et autres catégories de
travaill eurs ne s'appliquent pas aux enployés relevant de |a conpétence

f édéral e.

151. Le taux de salaire mninmumfédéral a toujours été le méne dans tout le
pays. Cependant, la majorité des enployeurs assujettis a |a réglenentation
fédérale ont rajusté leur salaire mninmumen fonction de celui de | a province ou
du territoire ou ils se trouvent.

Egalité de rénunération pour fonctions équival entes

152. Comme |l e nentionnent |les rapports antérieurs, la |oi canadi enne sur les
droits de | a personne et |e Code canadien du travail protégent |es enployés
rel evant de |la conpétence fédérale contre la discrimnation en mati ére de
rémunération fondée sur |e sexe.

153. La Commi ssion canadi enne des droits de | a personne continue de pronouvoir

| e respect des dispositions sur |la parité salariale de Ia |oi canadi enne sur les
droits de | a personne et d'enquéter sur les plaintes déposées au titre de ces

di spositions. Depuis 1987, |la Commission a réglé environ 118 plaintes. Au total

| es pai ements de conpensation équi val ent approxi mativenment a 950 mllions de
dollars, dont la plus grande partie a servi a payer des rajustenents sal ariaux a
des fonctionnaires fédéraux depuis 1985. Ala fin de 1996, 18 plaintes étaient a
| ' étape de |'enquéte, quatre & la conciliation, sept devant le Tribunal, trois a
| a Cour fédérale et une sous surveillance par ordonnance du Tribunal. Il ne faut
pas oublier que |les plaintes de nature senblable ont été groupées afin d' en
faciliter le traitenent et de le rendre plus rapide. La Comn ssion reconnait que
le traitenment des plaintes a donné de trés bons résultats dans des cas
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particuliers, mais elle estine que la |oi canadi enne sur les droits de |la
personne devrait étre nodifiée afin d' obliger |es enployeurs a prendre
["initiative d élimner les iniquités fondées sur | e sexe que conporte | eur
systéne de rémunération. Le Gouvernenment du Canada exam ne |es reconmandati ons
de la Conmi ssion, conpte tenu des progrés acconplis dans |la mse en oeuvre de |la
parité salariale au niveau fédéral

154. Le Programme du travail de Dével oppement des ressources humai nes Canada
(autrefois Travail Canada) adm nistre un programre proactif afin d assurer |la
parité salariale dans |les établissenents assujettis a |la réglenentation
fédérale. Ala fin de 1994, les fonctionnaires du Mnistére s'étaient rendus
chez quel que 1 250 enpl oyeurs relevant de |la conpétence fédérale, qui enploient
un grand nonbre du total des enployés visés par la | égislation fédérale en

mati ére de parité salariale, afin de donner des conseils et de vérifier le
progrés acconpli dans la mse en oeuvre de la loi. La loi n'oblige pas |les

enpl oyeurs a déclarer les nontants versés a titre de rajustenment visant |a
parité salariale, mais 47 enpl oyeurs ont déclaré volontairenment qu'ils avaient
versé 38,9 nillions de dollars en rajustenent, jusqu' en avril 1995. Certains cas
ont été renvoyés a |la Conm ssion canadi enne des droits de |a personne pour
enquéte et ont été résol us.

155. En 1991, le Mnistére a entrepris un exanen approfondi de |'observation du
principe de la parité salariale par |es enployeurs assujettis a la
réglementation fédérale. L' examen était fondé sur un échantillon de 10 %

des enpl oyeurs surveill és par le Mnistére. 88 % des enpl oyeurs interrogés ont
signal € que | e processus de mise en oeuvre était termné ou en voie de |'étre.
Les résultats de cet examen sont décrits dans |le rapport présenté en 1993 a

' Organisation internationale du Travail sur |a Convention concernant |'égalité
de rémunération. Aprés |'exanen, deux nouvelles mesures ont été m ses en oeuvre.
En premier lieu, le Mnistére a établi des nornmes de parité salariale qui fixent
| es "dél ais rai sonnabl es" dans | esquels | es enployeurs sont censés term ner
toutes |l es étapes de la mse en oeuvre de la parité salariale; les délais
varient entre trois et cinq ans. En deuxiene lieu, en 1994, |le Mnistére a
introduit un processus de vérification de la parité salariale afin de vérifier

| es mesures prises par |es enployeurs qui signalent avoir terminé |la nmise en
oeuvre, et afin de résoudre avec ceux-ci tout problénme de parité salariale fondé
sur | e sexe

156. Quant a la fonction publique, |e Conseil du Trésor poursuit la mse

en oeuvre de |'égalité de rémunération entre les honmes et les femes qu
acconpl i ssent des fonctions équivalentes. Au fil des ans, des progreés
substantiels ont été acconplis et des somres inportantes ont été consacrées a
|"équité salariale. En outre, un réglenment inportant a été conclu au début de

| "année 1995 avec |'Institut professionnel de |la fonction publique du Canada.
Toutefois, les plaintes déposées par |'Alliance de |la fonction publique du
Canada sont toujours pendantes devant |le Tribunal des droits de |a personne. Une
décision devrait étre rendue durant |'année 1997. La Conm ssion des droits de |la
personne est actuell enment saisie d un certain nonbre de plaintes individuelles
et collectives sur |'équité salariale, et le Conseil du Trésor participe a

' enquét e.

157. Le Bureau de |la nmmin-d oeuvre fémnine du Mnistére du dével oppenent des
ressources hunaines a entrepris une série de projets portant sur |es questions
de | égalité de rénmunération pour fonctions équival entes. En mars 1991 et
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en 1994, |le Bureau et Statistique Canada ont publié un docunent intitulé

Les femmes dans | a popul ation active qui exam ne la situation au Canada en ce
qui touche les tendances de | a participation des femes au marché du travail
les différences de salaires entre Ies hommes et les femmes, les résultats
scolaires des femmes, la maternité ainsi que |les prestations versées en
application du Réginme de rentes du Québec et du Régi me des pensi ons du Canada.
Le docunent fournit égal ement des renseignenents sur |la syndicalisation et |es
régi mes de pension et contient une section sur |'enploi et les salaires des
femmes relevant de | a conpétence fédérale.

Condi ti ons de travai

158. En application de la | oi canadienne sur les droits de |a personne, i

serait illégal d établir des conditions de travail pour les femmes inférieures a
cell es dont jouissent |les honmes. De telles conditions de travail pourraient
faire |'objet de plaintes sous le régine de la loi et étre déclarées ill égal es.

Sécurité et hygi éne au travai

159. Les dispositions du Code canadien du travail sur la santé et |la sécurité
au travail (mintenant |la partie Il du Code) sont actuellenment en cours de

révi sion, de néne que les reglenents d' application correspondants.

Cette révision se fait par la voie d un processus de consultation tripartite.
Des représentants du Gouvernenent ainsi que des enployeurs et des enployés se
rencontrent pour procéder a des révisions concernant |e respect des dispositions
par |'industrie et |es exigences en matiére de sécurité.

160. Le Gouvernenent a €l aboré une politique destinée a faciliter |'observation
du Code canadien du travail. La politique décrit | es méthodes utilisées pour
infornmer les enployeurs et |les enployés relevant de |a conpétence fédérale, et
les aider a se confornmer a la loi. Elle est publiée, de sorte qu' enpl oyeurs et
enpl oyés sauront coment |e Code est appliqué. Elle s'efforce de nettre en place
des nesures cohérentes, efficaces et rentables pour pronouvoir |e respect

du Code, tout en prévoyant |'application de sanctions graduées en cas

d' i nobservation. Parm |es nmesures visant a pronouvoir |le respect du Code,
nentionnons |la consultation tripartite sur les reglenents, les vérifications de
sécurité, les inspections, |'élaboration de programes internes de santé et de
sécurité par |'industrie, le droit de refuser un travail et |les enquétes sur les
situations dangereuses. Cette politique repose sur |'hypothése selon laquelle |la
maj orité des personnes visées respecteront volontairenment |es reglenents de
sécurité. Les contraventions donnent |ieu au prononcé d'injonctions et a

| " engagenent de poursuites. Un contrevenant reconnu coupabl e est passible d' une
amende ou d' une peine d' enprisonnenment, ou des deux sanctions a la fois.

161. L' harnonisation des réglenents fédéral et provinciaux sur la santé et la
sécurité au travail est actuellenent favorisée par |le Programe du travail du
M ni st ére du dével oppenent des ressources humai nes. Si |'harnonisation des
réeglements se réalise, |'harnonisation adm nistrative pourra suivre. Le

M nistere est nmenbre de |'Association canadi enne des administrateurs de |la

| égi sl ation ouvriere (ACALO. Ce groupe collabore avec | es provinces et les
territoires a la pronotion de |'harnonisation de |a |égislation ouvriere.

Le Systene d'information sur |les matiéres dangereuses utilisées au travai
(SIMDUT), adopté en 1988 et décrit aux paragraphes 153 et 154 du deuxi éne
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rapport du Canada sur les articles 10 a 15 du Pacte, est une initiative de
" ACALO, il s'agit d' un bon exenple d' harnonisation réussie au Canada.

162. L' harnonisation est égal enent recherchée a |'échelle internationale.

Par exenple, des |ois senblables au SI MDUT exi stent dans d'autres pays conmme |es
Etats-Unis et |es pays nenbres de |'Union européenne. Le Canada espeére réaliser

| " harmoni sation de la | égislation sur |'"information sur |es mati éres dangereuses
avec ses partenaires conmerci aux.

163. En 1993, |le Canada a ratifié la Convention de |'Organisation
internationale du Travail No 147 sur |la marine marchande (nornes mnim).

Les autorités canadi ennes peuvent donc nmaintenant vérifier les conditions de
travail et de vie des marins a bord des navires étrangers dans les ports

canadi ens. Elles peuvent prendre des nesures si elles peuvent prouver que |les
conditions de travail a bord de ces navires sont inférieures aux nornes,

danger euses et insalubres. Au cours de |la prem ére année d' application de

| a Convention au Canada (le 25 mai 1994), les autorités ont imobilisé de
nonbreux navires jusqu'a ce que les correctifs voulus aient été apportés.

164. La Convention a été ratifiée aprés des consultations poussées avec tous

| es intervenants, notament |es syndicats et |'industrie ainsi que |es provinces
et les territoires. Les équi pages de navires canadi ens joui ssent déja de nornes
qui correspondent et sont méne supérieures aux dispositions de |la

Convention No 147. (Pour plus de détails sur |'application de cette convention
veuill ez consulter | e rapport du Canada portant sur |a période

du ler juillet 1994 au 30 juin 1995, présenté a |' Organisation internationale du
Travail .)

165. Le Reglenent canadien sur la santé et la sécurité au travail, pris en
application du Code canadien du travail, oblige tous |es enployeurs a enquéter

a consigner |les rensei gnenents obtenus et a faire un rapport annuel sur tous |es
acci dents professionnels survenus sur les lieux de travail. La Direction
générale de |la santé et de la sécurité au travail du Mnistére du dével oppenent
des ressources humaines conpile ces données et |es publie périodi quement. Des
données additionnelles sont fournies par |es enployeurs des soci étés d' Etat et
ceux de la fonction publique.

166. Au cours de |la période 1990-1994, 1 travailleur d' une société d' Etat ou du
secteur privé relevant de |la conpétence fédérale sur 12 a eu un acci dent

pr of essi onnel par an, en nmoyenne; 1 sur 28 a subi une bl essure assez grave pour
perdre au noins une journée de travail et 1 sur 19 955 est décédé par suite d' un
acci dent professionnel. Dans |la fonction publique, de 1990 a 1994, en nobyenne,

1 fonctionnaire sur 20 a subi une blessure, 1 sur 49 a subi une bl essure
invalidante et 1 sur 48 775 est décédé par suite d' une blessure.

Egalité d' accés aux pronptions

167. En 1993, |le Mnistére du dével oppenent des ressources humai nes a organi sé
un atelier intitulé "Femmes dans | es occupations non traditionnelles". Des
représentants de syndicats et du nonde des affaires ont donné des indications
sur les initiatives nécessaires au maintien des fenmes dans | es occupati ons non
traditionnelles.

168. Cet atelier a été suivi, en 1994, d'une table ronde réuni ssant des groupes
de fermmres des secteurs commercial, opérationnel, scientifique et technique ains
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que des représentants des syndicats, des enployeurs et du Gouvernenent, qui ont
di scuté de stratégies visant le recrutement et le maintien des femmes dans ces
cat égories professionnelles. La table ronde a perm s de soul ever de nonbreuses
questi ons ayant des répercussions sur |es possibilités d avancenent des femes,
notament |'isolenment attribuable a une forte représentati on des hommes dans ces
cat égories professionnelles, |le harcélement sexuel et le traitement différentie
dans |la formation qui est essentielle aux postes de débutants et pour |a
pronmotion. Il a égal enent été question de |la marginalisation, de |'exclusion
soci al e et des stéréotypes ainsi que des probl énes ergonom ques attribuables a
des facteurs fondamentaux conme la taille des appareils en général et |la
suffisance ou |'ajustenent de |'équi penent de protection ou de sécurité. Conpte
tenu de tous ces obstacles, non seulenent le recrutement et |le maintien sont un
probl éme, mais |les possibilités de pronotion peuvent égal ement étre conprom ses.

Repos, loisirs, limtation de |la durée du travail, congés payés

169. Le Code canadien du travail inmpose un jour de repos hebdomadaire, un congé
m ni mal de deux semai nes et neuf jours fériés. Les heures de travail doivent
étre rénunérées au taux des heures suppl énentaires aprés huit heures par jour et
40 heures par semmine. Le nonbre maxi mal d' heures par senmmine est fixé a 48.

170. Afin de répondre aux exigences de secteurs particuliers, par exenple le
transport routier et ferroviaire, des reglenents spéciaux autorisent une durée
normal e et maxi male de travail plus |ongue et, pour |es secteurs connai ssant des
écarts saisonniers dans la durée du travail, il est perms de calculer la
noyenne des heures. En outre, afin de satisfaire aux désirs des enployeurs et
des enployés, les horaires de travail nodifiés sont égal ement perms

171. En 1993, le Code a été nodifié afin d élinmner |la nécessité d avoir

pl usi eurs types de perm s gouvernenmentaux : |la durée du travail, |es vacances et
les jours fériés peuvent maintenant étre nodifiés par entente entre |'enployeur
et les enployés, dans |la nmesure ou | es nornes fondanental es sont mai ntenues. Par
exenpl e, |'enmployeur peut, avec |e consentenent du syndicat représentant |es
enpl oyés touchés, établir nmaintenant un horaire de travail de quatre jours, la
dur ée quotidienne du travail étant supérieure a huit heures, mais |l e nonbre

d' heur es hebdomadai res ne dépassant pas 40. De méne, |'enployeur peut, avec le
consentenent de 70 % des enpl oyés touchés, substituer un congé pour un autre
sans avoir a demander |'autorisation du Gouvernenent.

Article 8. Droits syndi caux

172. Pour les entreprises relevant de |a conpétence fédérale au Canada, |a
négoci ati on collective est régie par la partie | (autrefois la partie V) du Code

canadi en du travail, qui dispose que "I'enployé est |ibre d' adhérer au syndi cat
de son choix et de participer a ses activités licites". Dans ce contexte, le
terme "enpl oyé" s'entend de |a "personne travaillant pour un enployeur; y sont
assiml és les entrepreneurs dépendants”, mais il exclut |es personnes occupant
un poste de direction ou un poste de confiance conportant |'accés a des

rensei gnements confidentiels en natiére de relations du travail. D autres

rensei gnenents sur | e Code ainsi que sur le droit de constituer un syndicat et
d'y adhérer, et le droit des syndicats de se fédérer, de fonctionner |ibrenent
et de faire la gréve, figurent dans |l e rapport de 1980 et dans ceux des années
1992, 1993, 1994 et 1996, sur la Convention No 87 de |I'OT ratifiée, ainsi que
dans |l e rapport de 1992 sur |a Convention No 98 de 'O T non ratifiée. L' ordre
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des articles du Code a été nodifié, notament |a partie V est naintenant |a
partie |, les articles 180 a 183 sont devenus les articles 89 a 93, et les
articles 184 a 189 sont nmintenant les articles 94 a 99.

173. Au cours de |l a période visée par |le présent rapport, trois nouvelles lois
ont été adoptées relativenent a |la négociation collective. Elles sont présentées
dans | es paragraphes suivants.

Adoption, en décenbre 1991, de la loi nodifiant | e Code canadi en du travai
(accréditation régi onal e)

174. Cette loi nodifie |"article 34 du Code canadien du travail, afin de
clarifier les dispositions qui autorisent |e Conseil canadien des relations du
travail a accorder |'accréditation régionale a un syndicat représentant |es
enpl oyés d' au moi ns deux enpl oyeurs, dans une régi on géographi que donnée,

chez | es débardeurs, a condition que |es enployeurs enbauchent |es enpl oyés a
partir d'un bassin conmmun de travailleurs. Lorsque |le Conseil accorde une
accréditation régionale, |es enployeurs concernés par |'unité de négociation
sont tenus de nonmer un mandataire qui agit en leur nomet d autoriser celui-c
a exécuter les obligations qu' inpose la partie | du Code a |'enployeur

Adoption, en juin 1992, de la loi sur le statut de |'artiste

175. Cette loi établit |le cadre d' un régi me de négoci ation coll ective pour |es
artistes professionnels travaillant a titre d' entrepreneurs indépendants dans |e
ressort fédéral. Le nouveau cadre ne s'applique pas aux personnes consi dérées
conme enpl oyées en application de |la partie | du Code canadien du travail ou de
la loi sur les relations de travail dans |a fonction publique.

Adoption, en juin 1993, de la loi nodifiant | e Code canadien du travail et |a
loi sur les relations de travail dans la fonction publique (ordre de tenir un

scrutin)

176. Cette loi nodifie la partie | du Code canadien du travail et prévoit un
mécani sne addi ti onnel contribuant au reglement de différends nés de |la

négoci ation collective. Elle autorise le Mnistre du travail a ordonner au
Conseil canadien des relations du travail, ou a toute autre personne ou

organi sne, de tenir un scrutin parm |es enployés de |'unité de négociation
relativenment a |leur acceptation ou a leur rejet des derni éres offres de

| " empl oyeur faites au syndicat en reéeglenent de toutes |es questions faisant
toujours |'objet d un différend. Ces dispositions sont invoquées |lorsque |la
nmesure est susceptible d entrainer le réglenment d un différend découl ant de |a
négoci ati on collective, lorsque |I'intérét public est en jeu

177. En outre, la partie | de la loi sur les relations de travail au Parl enent,
nmentionnée au paragraphe 55 du deuxi éme rapport du Canada sur les articles 6 a
9, a été proclante le 24 décenbre 1986. Elle confére le droit a |l a négociation
col l ective aux enpl oyés du Sénat, de |a Chanbre des communes et de |la

Bi bl i ot heque du Parl ement, sous réserve de certaines exceptions, dont le
personnel des ministres et des députés.

178. Dans le contexte de |'article 8 2) du Pacte (sounettre a des restrictions
| égales...) et dans certains cas trés linmtés, des lois d' urgence visant a
assurer la reprise des services ont été adoptées pour |e secteur privé rel evant



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 41

du fédéral au cours de |l a période visée par |le rapport. Etaient en cause le

mai nti en des services des ports, des chenmns de fer et des postes ainsi que |les
opérations de manutention des céréales. Le Gouvernenent du Canada a conme
politique d adopter de telles lois d urgence en dernier recours, uniquenment dans
les rares cas ou un arrét de travail entraine des répercussi ons écononi ques
graves pour |e pays ou net en danger la santé et |la sécurité des citoyens
canadi ens. Dans chaque cas, la liberté de négociation collective, notament |e
droit légal a la greve, a été conpletenent rétablie, et la loi prévoit le

regl enent obligatoire des différends par un tiers inpartial. D autres

rensei gnenents sur les lois d urgence figurent dans |les rapports du Canada sur

I a Convention No 87 de 'O T.

179. La Commission de la fonction publique a favorisé |'instauration de
nouveaux rapports avec | es organisations syndical es national es et poursuivi de
nouvel | es approches aux relations de travail. La Conmm ssion consulte les

syndi cats sur des questions qui concernent |es enployés, conme |es placenents
prioritaires, les initiatives de réanénagenent des effectifs et |le progranme des
renpl acants, par |'entrem se du Conité consultatif conjoint et du Comté

nati onal conjoint.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

180. Tous |l es services de sécurité sociale figurant dans | es directives

exi stent au Canada, come |'expliquent |es rapports antérieurs du Canada sur le
Pacte, en particulier le premer rapport sur les articles 6 a 9. La structure
fondanental e du systénme denmeure |a néne que celle décrite dans ce rapport, nmis
des nodifications inportantes ont été apportées a certai nes conposantes.

Certai nes de ces nodifications ont déja été expliquées. Celles qui sont
survenues au cours de la période a |'étude | e seront ci-dessous.

181. Pendant |'exercice 1994-1995, |es dépenses fédérales en mati ére de
sécurité sociale, qui incluaient |les transferts aux provinces et aux territoires
pour la santé et le bien-étre et les transferts aux personnes sous |la forne de
prestations de vieillesse, de prestations d assurance-enploi (notamrent |es
prestations de maternité), de prestations fiscales pour enfants, de prestations
du Régi ne de pensions du Canada (notamment |es prestations de retraite,
dinvalidité et au survivant), de prestations aux anciens conbattants, de
prestations aux Indiens inscrits, de prestations versées en application de
programmes d' enpl oi fédéraux et de prestations aux personnes handi capées en
application de la loi sur |la réadaptation professionnelle des personnes

handi capées, se sont élevées a 85,6 mlliards de dollars, soit 11,3 % du PIB
Pour |'exercice 1984-1985, ces dépenses s'élevaient a 47,3 mlliards de dollars,
soit 10,4 % du PIB.

182. Conpte tenu des dépenses de tous |es gouvernenents (|l e Gouvernenent

fédéral, les provinces, les territoires et les municipalités), le total des
dépenses de sécurité sociale pour 1994-1995 s'est élevé a 147,8 mlliards de
dollars, soit 19,4 %du PIB. En 1984-1985, il s'élevait a 76,3 nmlliards de

dollars, soit 16,8 % du PIB.

Assi st ance social e

183. En application du Régine d' assistance publique du Canada (RAPC), en
vi gueur du 31 mars 1966 au ler avril 1996, |e Gouvernenent fédéral partageait |a
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noiti é des colts approuvés engagés par |les provinces et les territoires pour une
vast e gamme de programmes d' aide sociale et de services. Parm |es bénéficiaires
de ces programmes, nentionnons |es fam |l es nonoparental es, |es personnes

handi capées, |es personnes agées, les choneurs et les travailleurs a faible
revenu ainsi que leur famlle, les enfants ayant besoin de protection, les
fam |l es ou | es personnes en situation de crise ainsi que |les fenmres battues et

| eurs enfants.

184. Le gros de |'assistance fournie concerne |es besoins fondanment aux
suivants : la nourriture, le |logenment, les vétenents, |e chauffage, |es services
publics, les articles nménagers et |es besoins personnels. De |'aide peut étre
donnée pour des frais de déplacenent, des frais d' enterrenent ou de funéraill es,
des articles accessoires a |'exploitation d un conmerce ou a |'exercice d' un
autre enploi et des besoins spéciaux (par exenple, la réparation ou |la
transformati on de biens, |"aide juridique pour les litiges civils, les articles
dont ont besoin | es personnes handi capées, etc.). Les prestataires d' assistance
soci al e peuvent égal ement recevoir d' autres prestations, notamrent |e pai enent
des cotisations d' assurance nal adie (le cas échéant) et des prestations

conpl émentaires comre | es médi canments, |es soins dentaires et de |la vue. Le
niveau de |'aide financiére et de |l a couverture des soins conpl énentaires varie
consi dérabl enent d'une province ou d' un territoire a |"autre.

185. A la fin de mars 1995, 3,1 mllions de personnes, soit environ 10,4 % de

| a popul ation, recevai ent des provinces une aide sociale dont les frais étaient
partagés par |'intermédiaire du RAPC. En raison de la faible croissance

économ que qui a marqué |le début des années 90, ce chiffre est beaucoup plus
élevé qu' en mars 1985; a |'époque, environ 1,9 mllion de personnes, soit 7,4 %
de la popul ation, était dans ce cas.

186. En 1990, |e Gouvernenent fédéral a inposé une restriction au RAPC,

[imtant |a hausse des contributions fédérales aux trois provinces qui ne

recoi vent pas de pai enents de péréquation, soit |'Ontario, |I'A berta et la

Col onbi e britannique, a 5 % par année. Dans son budget de 1994, il a reconnu que
cette restriction du financenent du RAPC était injuste et, dans |e budget de
1995, il a présenté le Transfert canadien en mati ére de santé et de programmes
soci aux, qui fusionnait le financenent fédéral pour la santé, |'enseignenent
postsecondaire, |aide sociale et |es services sociaux. Le Gouvernenment fédéral a
égal ement annoncé dans | e budget de 1995 des réductions du financenment des
programes faisant partie du TCSPS, soit 2,5 mlliards de dollars en 1996-1997
et 4,5 nmlliards de dollars en 1997-1998. Le budget de 1996 a établi un nouveau
mécani sme qui nquennal de financement par |lequel les transferts restent a

25,1 mlliards de dollars pour |es exercices allant de 1997-1998 a 2000-2001
puis |le financement augnentera a un rythne croissant, |lié a |'éconon e pendant
les trois exercices suivants. Le budget confirnme égal enent que | e TCSPS conporte
des nontants pécuni aires planchers prévus par la loi de 11 nmilliards de dollars
afin de garantir le maintien de |aide pécuniaire fédérale. A |'exercice

2002- 2003, |e nouveau nmécani sme de financenment aura réduit de noitié les
disparités actuelles en ce qui concerne |es somres per capita auxquelles |es
provinces ont droit. Une période de transition de cing ans s'appliquant a la
formul e de financenent pernettra aux provinces de s'adapter a |l a nouvelle
répartition. Les détails concernant | e TCSPS figurent dans |es pages

pr écédent es.
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Prestations famli al es

187. La prestation fiscale pour enfant, introduite en janvier 1993, fusionne
les allocations fanmiliales, e crédit d'inmpdt renboursable pour enfant et le
crédit pour les enfants a charge. Elle est destinée a conpléter |le revenu des
fam || es canadi ennes en fourni ssant des prestations nensuel |l es non inposabl es,
i ées au revenu, pour les enfants agés de noins de 18 ans. A |'heure actuelle,

| e Gouvernenent du Canada travaille de concert avec |les provinces et les
territoires a la restructuration de la prestation fiscale pour enfant et a

' él aboration d'un programre national qui réduira les disparités actuelles au

ni veau des prestations en haussant laide aux fanilles a faible revenu de travai
tout en veillant a ce que |'appui total aux fam |l es bénéficiaires daide sociale
ne soit pas réduit. Le budget fédéral de 1997 a affecté 850 mllions de dollars,
y conpris 600 mllions en nouveau financenent, a la création du nouveau
programe (voir par. 98).

188. Une loi distincte prévoit des allocations spécial es pour enfants
équi val entes, versées pour |les enfants de noins de 18 ans qui sont a |la charge
d' un organisne de bien-étre a |'enfance, d' un mnistére gouvernenental ou d'un
ét abl i ssenent.

189. La prestation fiscale pour enfant actuelle fournit des paienents mensuel s
exenpts d' inp6t & 85 % de toutes les fam |l es canadi ennes avec enfants, soit au
total plus de 5,1 mlliards de dollars par année. Environ 3,1 mllions de
famlles regoivent la prestation pour le conpte de 5,6 mllions d enfants. En
vertu du systéme actuel, les fanm|les ayant un revenu annuel net de

25 921 dollars ou noins recoivent une prestation de base de 1 021 dollars par
enfant par année, un suppl énent de 75 dollars pour le troisiénme enfant et chacun
des enfants subséquents, et un autre suppl énent de 213 dollars pour chaque
enfant de nmoins de sept ans lorsque des frais de garde ne sont pas réclanés. La
prestation conmence a di mnuer lorsque le revenu famlial net dépasse

25 921 doll ars par année, et devient nulle dans le cas d un revenu famlia
annuel net d' environ 66 700 dollars pour les fanm |les conptant un ou deux
enfants. La prestation fiscale pour enfant conprend égal enent un suppl énent du
revenu gagné (SRG), qui est accessible aux famlles dont |es gains sont d' au
nmoins 3 750 dollars et dont le revenu net est inférieur & 25 921 dollars. Le SRG
fournit actuellement jusqu' a 500 dollars par année, par famlle. Il a été congu
pour conpenser certains des col(ts suppl énentaires que les fanilles a faible
revenu conptant des enfants doi vent assuner |orsque |les parents joignent |es
rangs de |a popul ati on active. Dans | e cadre de |'ensenble des mesures de
soutien des enfants annoncées dans | e budget fédéral de 1996, |e Gouvernenent du
Canada a annoncé une augnentation de 250 mllions de dollars du SRG qui sera

m se en vigueur d'ici juillet 1998.

190. En vertu du plan proposé pour |'élaboration dune prestation national e pour
enfant (voir | e paragraphe 98), |'actuelle prestation fiscale pour enfant et le
suppl énent du revenu gagné (SRG) seront renplacés par une prestation fiscale
amel i orée pour enfant plafonnant a 1 625 dollars pour le premer enfant et a

1 425 dollars pour chacun des enfants suivants; ces plafonds s'appliqueront a
toutes les familles dont le revenu famlial net ne dépasse pas 20 291 doll ars.
Le suppl énent de 213 dollars par enfant pour |es enfants de noins de sept ans a
| ' égard desquels des frais de garde ne sont pas réclamés sera conservé. La

prem ére étape de la création d' un systéne national de prestation pour enfant
sera de restructurer le SRG en faisant en sorte qu'il soit calculé en fonction
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de chaque enfant plutdét qu'en fonction de la famlle, et en |'augmentant. Une
loi visant a nodifier le SRG sera adoptée et |a date d' entrée en vigueur devrait
étre juillet 1997. Ce changenent enrichira le SRG de 195 m|lions de dollars,
soit 70 millions de plus que |"augnmentation de 125 nmillions proposée pour
juillet 1997 dans | e budget de 1996. Pour |a période allant de juillet 1997 a
juin 1998, |e Gouvernenent fédéral augnmentera le SRG qui passera de 500 dollars
par famlle a 605 dollars pour |le premer enfant, 405 dollars pour |e deuxiene
enfant et 330 dollars pour chacun des autres enfants. On estine que

720 000 fam |l es canadiennes et 1,3 mllion d enfants se trouveront dans une
neilleure situation grace a cette anélioration. La deuxiéne étape, prévue pour
juillet 1998, conbinera le SRG a |la prestation fiscale pour enfant afin de créer
une nouvel l e prestation fiscale pour enfant de 6 mlliards de dollars, qu
conprendra les 600 mllions de dollars de nouveau financement fédéral annoncés
dans | e budget de 1997. En tout, plus de 1,4 million de famll|es canadi ennes et
2,5 mllions d enfants bénéficieront dune hausse de |l a prestation fiscale pour
enfant d'ici juillet 1998.

191. En vertu du nouveau systene, |les prestations fédéral es augment ées
permettront aux provinces et aux territoires de réorienter une partie de leurs
ressources daide sociale afin d améliorer |les services aux enfants et |e soutien
du revenu pour les famlles a faible revenu. Une aide financiéere additionnelle
des provinces viendra s'ajouter aux ressources suppl énentaires consenties par le
Gouvernenent fédéral. G ace a ces changenents apportés aux prestations fédérales
et provinciales pour enfants, les famlles a faible revenu qui travaillent
recevront plus daide, tandis que les fanilles bénéficiaires daide sociale n'en
recevront pas noins au total et conserveront davantage de services et de soutien
du revenu a leur entrée sur e marché du travail

Sécurité de la vieill esse

192. Le systéne de sécurité de la vieillesse denmeure fondanental ement | e méne
que celui décrit dans le prenmier rapport du Canada sur les articles 6 a 9 du
Pacte (p. 59-60). Selon ce rapport, |le systéene conporte trois él énents : une
pension de |la sécurité de la vieillesse, a laquelle toutes |es personnes au
Canada, agées d'au nmoins 65 ans, qui répondent aux conditions de résidence, ont
droit, abstraction faite du revenu; un suppl ément de revenu garanti, accordé aux
pensi onnés ne percevant a c6té des prestations de vieillesse aucun revenu, ou
qu' un faible revenu; une allocation de conjoint accordée aux conjoints, agés de
60 & 64 ans et dont |le revenu est inférieur & certains niveaux des personnes
percevant une pension de |la sécurité de la vieillesse, un suppl énent de revenu
garanti, ainsi qu'aux veufs et aux veuves a faible revenu agés de 60 a 64 ans
(cette allocation |eur assure un revenu nmninmal jusqu' a ce qu'ils puissent
prétendre a une pension de la sécurité de la vieillesse). Toutes |les prestations
sont augnmentées tous les trois mois, en fonction de |'augnentation du co(t de la
vi e éval uée par rapport a |l'indice des prix a la consonmati on.

193. Depuis 1989, les prestataires de la pension de la sécurité de |la
vieillesse a revenu plus élevé sont tenus de renbourser, en partie ou en
totalité, les prestations recues, selon |leur revenu total. Le pourcentage
de renmboursenent augnente avec |l e revenu. Ainsi donc, pour |'année 1995,

| es pensionnés ont comrencé a renbourser |les prestations si |eur revenu net
au cours de |'année a atteint 53 215 dollars. Pour un revenu net annuel de
60 000 dollars, |le pourcentage de renboursenent était d' environ 22 % pour
70 000 dollars, il était d' environ 54 % pour 80 000 dollars, il atteignait
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environ 86,4 % |es pensionnés qui avaient un revenu d' environ 84 215 dollars en
1995 devai ent renmbourser la totalité des prestations recgues.

194. La partie de la pension de |la sécurité de la vieillesse qui n'est pas
renboursée est inposable. Les suppl énents de revenu garanti et les allocations
de conjoint ne le sont pas, nmais ils doivent étre renboursés, en totalité ou en
partie, si, au cours de |'année ou ils sont recus, |le revenu net du bénéficiaire
était supérieur a 53 215 doll ars.

195. En mars 1995, la prestation nensuelle maxinmale de |a sécurité de |la
vieillesse était de 387,74 dollars. Le paiement maxi mal de suppl énent de revenu
garanti pour | e pensionné célibataire était de 460,79 dollars par nois.

Ces prestations avai ent un pouvoir d'achat pratiquenent identique a celles

de 1985. En mars 1995, |'allocation naximal e de conjoint était de

687,88 dollars. En 1994-1995, |le total des prestations versées en application de
ces programres a atteint 20,5 mlliards de dollars, soit une augnentation de

25 % par rapport a 1984-1985 (en dollars constants de 1995) refl étant

| " accroi ssement dénographi que.

196. En mars 1995, plus de 3,4 mllions de personnes, pratiquenent toutes

| es personnes agées de 65 ans et plus, ont recu des prestations de la sécurité
de la vieillesse. Parm |es prestataires, 38 %ont recu des pai enents de

suppl énent de revenu garanti. Cependant, |e pourcentage des personnes agées
recevant |le suppl énent a dimnué au cours de | a derniére décennie. En 1984, 50 %
des retraités en avaient recus. Cette baisse s'explique surtout par

une incidence accrue de prestations intégrales du Régi mne des pensions du Canada
et une hausse du revenu personnel provenant d'autres sources chez |es nouvelles
cohortes de personnes &agées.

197. En 1996, |e Gouvernenent a annoncé son intention d'introduire un nouveau
progranme connu sous |l e nomde prestation aux ainé(e)s, qui entrera en vigueur
en 2001. Ce programmre renpl acera | e programme actuel de la sécurité de la
vieillesse et du suppl énment de revenu garanti ainsi que les crédits d'inpbt des
personnes agées par une seule prestation, non inposable, |iée au revenu

et fondée sur le revenu famlial. Le revenu garanti pour |es personnes agées

a faible revenu sera augnenté de 120 dollars par ménage, par année. Les
prestations nettes aprés inpdt seront portées jusqu'a 40 000 dollars du revenu
famlial. En réduisant les prestations pour les famlles a revenu plus élevé, la
nouvel | e prestation entrainera des écononi es qui augnenteront graduellement avec
le tenps et contribueront a | a pernanence des pensions de |'Etat a mesure que |a
popul ati on avancera en age.

Régi mre des pensi ons du Canada

198. Le Régi ne des pensions du Canada est un progranme d'assurance social e
contributif fondé sur le revenu, qui assure une mesure de protection aux
travaill eurs canadiens et a leurs famlles contre la perte de revenu attribuable
alaretraite, al'invalidité ou au décés. Il est appliqué partout au Canada
sauf au Québec, qui a son propre programme de néne nature, |e Réginme des

pensi ons du Québec. Le régine est financé par |les cotisations des enployés, des

enpl oyeurs et des travailleurs indépendants, ainsi que par |'intérét réalisé sur
| e placenment des surplus. Les prestations sont inposables et sont réajustées
tous les ans, en fonction de |'augnmentation de |'indice des prix a la

consommati on.
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199. Le Régi me des pensions du Canada prévoit |le versenent d' une pension

de retraite dés |'age de 60 ans, mais ceux qui décident de |la recevoir avant

65 ans recoivent des prestations noins élevées. En outre, des prestations sont
versées aux cotisants invalides ainsi qu' a |leurs enfants, et des prestations au
survivant sont payées aux conjoints et aux enfants.

200. En 1994-1995, 3,4 mllions de Canadi ens ont touché des prestations
du Régi ne des pensions du Canada, pour un total d environ 15,3 mlliards de
dollars, contre 4,2 mlliards de dollars en 1984-1985.

201. Le Gouvernement du Canada travaille depuis un an avec |les provinces et les
territoires afin de trouver des noyens de maintenir |le Régi me des pensions du
Canada pour |es générations a venir. Les deux niveaux de Gouvernement se sont
ms d' accord sur un ensenble de réformes solides et équilibrées, et la loi sur

| es changenents proposés sera déposée. Les changenents proposés résultent de

| " exanmen prévu par la loi du Régime des pensions du Canada par |es gouvernenents
fédéral et provinciaux. Le Québec procéde égal ement a |'exanmen de son propre
régi me.

Assur ance choémage

202. Le ler juillet 1996, |e nouveau programe d' assurance-enploi entrait en
vigueur. |l tient conpte des nouvelles réalités du marché du travail canadien
conme | a hausse du nonbre d' enplois a tenps partiel et |la proportion accrue de
personnes occupant plus d' un enploi a la fois. Les réformes pernettent aussi de
réduire de 10 %Il es colts du programme d'assurance-enploi, comme |e prescrivait

| e budget de 1995. En fait, on prévoit que les colts seront réduits d' environ

2 mlliards de dollars d'ici a |'exercice 2001-2002. De ce nontant, 800 mllions
de dollars seront investis dans |es nmesures actives d' enpl oi.

203. Depuis le ler janvier 1997, |'admi ssibilité au programre d'assurance-
enpl oi est fonction des heures travaill ées plutdt que des semmi nes. Le nonbre

m nimal d heures travaill ées, afin d étre adm s au bénéfice des prestations,
varie entre 420 et 700 (12-20 senmines a 35 heures par semmine) selon |le taux de
chémage de |l a région de résidence des prestataires. Notons que | es heures sont
conpt abi l i sées au cours des 52 senmi nes précédant |a demande d' assurance-enpl oi.
Afin d avoir droit a |'assurance-enploi en 1997, |es personnes qui deviennent ou
redevi ennent nenbre de | a popul ation active doivent avoir travaillé un m ni mum
de 910 heures (26 semunines de 35 heures), soit six senmines de plus que ne
|"exigeait | e systénme antérieur. Le revenu assurable est calculé a partir des
revenus gagnés au cours dune période n'excédant pas 26 semai nes précédant

| a denmande d' assurance-enploi. Le nontant de |a prestation est calcul é en
divisant la rémunération totale du client, au cours de |la période de 26 semmi nes
qui précéde, par le plus élevé des deux chiffres suivants : |le nonbre de
semaines ou le client a travaillé ou |l e dénomi nateur m nimum (Il "'actuel critére
d adm ssibilité + 2). La durée maxinale des prestations a été réduite de 50 a

45 senmi nes. Le taux de prestation est réduit d' un point de pourcentage pour
chaque tranche de 20 semmi nes de prestations (a partir de 21 senmi nes), recgues
au cours des cing derni éres années, jusqu'a un maxi mum de cing points de

pour centage de pénalité (taux mninumde 50 % . Les semmi nes de prestations
recues avant la mse en place de |la réforne ne sont pas prises en considération
Les personnes qui travaillent pendant quelles touchent des prestations et qu

voi ent ainsi |eur niveau de prestation réduit, peuvent obtenir des "crédits

d enploi” aux fins du taux de prestation
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204. Les famlles a faible revenu (moins de 26 000 dollars en revenu annuel)
avec enfant(s) verront leurs prestations augnentées d' un suppl énent fanilia
(montant égal a |l eur prestation fiscale pour enfants hebdonmamdaire). Le nontant
de leurs prestations additionné du suppl énent famlial ne pourra toutefois pas
représenter plus de 80 % de |eur revenu assurable. Ces personnes seront

égal ement exenpt ées de |l a réduction du taux de prestation

205. Conpte tenu du nombre de semai nes de prestations recues au cours des cing
der ni éres années (|l es senmi nes regues avant juin 1996 ne seront pas
conpt abi |l i sées), |es personnes ayant touché 20 semmines ou noins et dont le
revenu net a été supérieur a 48 750 dollars devront renbourser jusqu' a 30 %

de leurs prestations. Pour |es personnes ayant touché plus de 20 senai nes et
dont | e revenu net dépasse 39 000 dollars |e renboursenent pourrait atteindre de
50 % a 100 % Pour chaque dollar de revenu au-dela de 48 750 dollars ou

de 39 000 dollars, 0,30 dollar devra étre renboursé jusqu'a concurrence du

nont ant maxi mum fi xé.

206. Les prestataires pourront gagner 50 dollars par senmine sans voir
I e niveau de leurs prestations dimnué (ou 25 %de |leurs prestations conme
pr écédement) .

207. Une partie des nontants épargnés par |a réfornme seront réinvestis dans un
nonbre plus limté de programes daide a |'enploi. Toute personne percevant
actuel l ement des prestations ou qui en a percues au cours des trois dernieéres
années (cing, pour les bénéficiaires de prestations de maternité) sera admi se a
bénéficier de prestations d enploi. Parm |es mesures envi sagées on retrouve :

| es subventions salariales ciblées, |es suppl énments de rénunération cibl és,

| ai de au travail indépendant, |les partenariats pour la création d enplois, |les
préts et subventions de perfectionnenent.

208. Le taux de cotisation a |'assurance-enploi, qui a été réduit le

ler janvier 1997, est passé de 2,95 dollars a 2,90 dollars pour |'enployé et de
4,13 dollars a 4,06 dollars pour |'enployeur (1,4 fois |le taux que paie

| ' enpl oyé) pour chaque tranche de 100 dollars de rénmunérati on assurable.

(En 1995, le taux était de 4,20 dollars pour |'enployeur et de 3 dollars

pour |'enployé.) Pour 1998, on prévoit que le taux de cotisation a |'assurance-
enpl oi tonbera a 2,80 dollars pour |'enployé et a 3,92 dollars pour |'enployeur
Le maxi mum hebdomadaire de |la rénunération assurable, établi a 750 dollars, a
été élimné. Les cotisations sont payées sur le total de la rénmunération
hebdonmadai re jusqu'a concurrence de 39 000 dollars par année. Les cotisations
cessent d' étre payées une fois |l e maxi mum annuel atteint. Le maxi mumde |a
rémunération assurable sera gelé a 39 000 dollars par année jusqu'a |'an 2000.

209. Tous les gains seront assurables (a partir du premer dollar gagné)
jusqu'a concurrence du maxi mum annuel. Le systéme d'inpdt sur |le revenu
renboursera |l es cotisations payées par les particuliers qui gagnent

2 000 dollars ou noins durant |'année. Par ailleurs, les petites entreprises qu
sont touchées par la nouvelle structure des cotisations pourront bénéficier d' un
al | égenment tenporaire pendant |es deux premni éres années, soit a conpter du

ler janvier 1997. (L'allégenment de |la cotisation sera offert aux enployeurs dont
la facture de cotisations pour 1996 s'établissait a noins de 30 000 dollars et
dont | es cotisations ont augnenté de plus de 500 dollars par rapport a |I'année
précédente. Le renmboursenment maxi mal sera de 5 000 dollars.)
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210. Les prestations de nal adie sont encore versées pour une période naximale
de 15 semmines aux prestataires qui justifient de 20 senmines d' enpl oi
assurabl e. Cependant, depuis novenbre 1990, |es prestataires conptant noins

de 20 semmines d' enpl oi assurable peuvent recevoir des prestations de nual adie
s'ils tombent nal ades aprés que leur enploi a été interronpu pour une autre
raison ou s'ils sont déja prestataires de |'assurance chomage.

211. Quant aux prestations de maternité, elles répondent encore sensiblenment a
| a description qui en a été donnée dans | es rapports précédents. O fertes aux
prestataires enceintes conptant 20 sermi nes d' enploi assurable, elles sont
versées pour une période nmaxi mal e de 15 senmmi nes. En outre, depuis

novenbre 1990, il est possible de percevoir des prestations parental es durant
une période maxi mal e de 10 semmi nes pour s'occuper d'un nouveau-né ou d'un
enfant adopté. Cette période peut étre portée a 15 senmines si |'enfant est agé
de six nobis ou plus a son arrivée chez les parents et s'il a besoin de soins
prolongés du fait de son état de santé. Les prestations parental es peuvent étre
réclamées par |'un ou |'autre des deux parents ou partagées entre | es deux.

Ell es renpl acent |les prestations de paternité qui avaient été instaurées en 1988
et les prestations de parents adoptifs qui avaient vu le jour en 1984. Les
bénéficiaires de prestations de maternité ou de prestations parental es peuvent
égal ement toucher des prestations de nml adi e pour une période qui, conpte tenu
des autres prestations, ne dépasse pas 30 semmines. La réforme de |'assurance-
enpl oi ne change rien a ces prestations spéciales (prestations de nal adie, de
maternité et parental es).

Programme de prestations d' adaptati on pour |les travailleurs

212. Le Programme de prestations d adaptation pour les travailleurs (PPAT),
nentionné au paragraphe 63 du deuxi ene rapport du Canada sur les articles 6 a 9
du Pacte, a disparu en 1987 pour étre renplacé, en 1989, par |le Progranmme

d' adaptation des travailleurs adgés (PATA). Les prestataires visés par le premer
programe conti nuent de recevoir |es prestations correspondantes.

213. Le PATA est congu pour aider les travailleurs agés ayant de |longs états de
service qui, apres un licenci enent pernmanent inportant, n'ont aucune possibilité
de réengagenent. Il fournit une aide financiére aux travailleurs renplissant |es
conditions requises qui étaient adgés de 55 a 64 ans au noment du |licencienment et
qui ont épuisé leurs prestations d' assurance chdémage. La principale différence
avec | e PPAT est que | e PATA est financé et administré conjointement par le
Gouvernenent fédéral et les provinces et les territoires. A l'heure actuelle, la
Nouvel | e- Ecosse, Terre-Neuve, |le Québec, |'Ontario et |a Col onbie britannique y
partici pent. Le Gouvernement fédéral et |les provinces ainsi que les territoires
partagent les frais engagés pour |'achat dune rente pour les travailleurs agés
pouvant prétendre a cette aide, dans une proportion de 70/30 %

214. Les personnes travaillant pour les industries du secteur privé et |les
soci étés d' Etat commerciales qui sont |icenci ées sont adnmi ses au bénéfice de ce
progranmme. Quant a savoir |les cas dans |esquels |es personnes |icenciées
percevront des prestations, c'est |e Gouvernement fédéral et |la province ou

le territoire qui en décident, conpte tenu d' un certain nonbre de facteurs.

Le Programe vise, de facon sélective, a aider |es personnes congédi ées dans |le
cadre d'un licenciement permanent inportant qui causerait de véritables
difficultés a un nonbre inportant de travaill eurs agés.
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215. Entre septenbre 1989 et mars 1996, 1 052 personnes |licenciées ont été

dési gnées en Nouvel | e- Ecosse, a Terre-Neuve, au Nouveau-Brunswi ck, au Québec, en
Ontario, au Manitoba, au Saskatchewan et en Col onbie britanni que. Des rentes

d un total de 481 mllions de dollars ont été achetées pour environ

13 000 ayants droit. La prestation de base équivaut a 70 % des prestations

d' assurance chénage que le travailleur a recues aprés son licencienent, sous
réserve d'un mnimumde 760 dollars et d' un maxi numde 1 000 dollars par nois.
Les prestations sont versées jusqu'a |'éage de 65 ans ou au décés, selon le
premier fait & survenir, et sont indexées tous les ans selon |'indice des prix a
| a consonmation, jusqu' a concurrence de 2 % par année.

216. Dével oppenent des ressources hunmmi nes Canada a adm nistré |'ancien
Programme d' adaptation des travailleurs d' usines pour Péches et Océans Canada,
qui était en vigueur de 1991-1992 a 1994-1995. Au cours de ce programe, des
rentes ont été achetées pour 971 travailleurs &gés d' usines de transformation du
poi sson et de chalutiers du Canada atl anti que. Le Gouvernenment fédéral a
déboursé 42,6 millions de dollars et |es gouvernenents provinciaux,

18,3 mllions de dollars.

217. Le Cabinet a approuvé la stratégie du poisson de fond de |'Atlantique
(LSPA), programme fédéral de 1,9 mlliard de dollars |Iancé en avril 1994 afin
d' aider les travailleurs des industries de |la péche et de la transformation du
poi sson touchés par la ferneture de |a pécherie de la norue du Nord et par |a
di m nution subséquente du poisson de fond dans d' autres régi ons. Dével oppenent
des ressources humai nes Canada est responsable du Programre d' adaptation des
travailleurs agés de |'industrie de |a péche (PATAIP), tandis que |le Mnistére
des péches et des océans est responsable du Programme de retraite antici pée pour
| es pécheurs de |'Atlanti que (PRAPA). En outre, Dével oppenent des ressources
humai nes adm nistre | a conposante du soutien du revenu de |a LSPA et Péches et
Ccéans est responsable du Programme de retrait de perm s de péche du poi sson de
fond.

218. Le Gouvernenent fédéral et |es provinces de Terre-Neuve, de |a Nouvelle-
Ecosse, de |I'Tle du Prince-Edouard et de Québec partagent |es colts du PATAIP et
du PRAPA dans une proportion de 70/30 % On s'attendait au départ a ce que

1 800 travailleurs agés profitent de ces progranmes, nmis la participation a été
inférieure. On estinme nmaintenant qu' environ 1 100 travailleurs agés quitteront
["industrie de | a péche dans | e cadre des deux progranmes. Les travailleurs agés
ont le droit de participer au progranme si |leur &ge au 15 nmai 1995 se situait
entre 55 et 64 ans, s'ils ont le droit de percevoir des indemités en vertu de
la LSPA, s'ils ont été touchés de mani ere défavorable par |a baisse des
ressources de poisson de fond, et s'ils peuvent prouver |leur attachement a |ong
terme a |'industrie de |la péche du poi sson de fond.

Ai de aux réfugiés

219. Le Gouvernenent du Canada offre une aide provisoire aux réfugiés indigents
qu'il prend en charge, pendant un nmaxi mum d'un an apreés |leur arrivée au Canada
ou jusqu'a ce qu'ils deviennent autosuffisants, selon le premer fait a
survenir. Laide concerne | es besoins essentiels, notanment |es vétenments, le

| ogenent et les articles ménagers essentiels come | es nmeubl es essentiels et les
articles nénagers. Le soutien au revenu fourni correspond aux prestations daide
soci al e.
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Soi ns médi caux

220. Pour les renseignenents sur |es soins médi caux, veuillez vous reporter
al'article 12.

Coopération international e

221. Le Canada a continué de conclure des accords de sécurité sociale avec
de nonbreux pays. Ces accords protégent les droits a pension des personnes
qui quittent |l e Canada pour aller travailler et vivre dans d' autres pays.

Il's assurent aux imrgrants la possibilité de recevoir des pensions de chacun
des pays aux programes de sécurité sociale desquels ils ont contribué.

Il's assurent égal ement aux personnes qui sont nutées d' un pays a |'autre

pour leur travail le maintien de |la protection de la sécurité sociale sous

le régime du programe du pays dans lequel ils vivent habituellenent.

222. Les programes canadi ens vi sés dans ces accords sont la sécurité de la
vieillesse et | e Régine des pensions du Canada. Depuis |le ler janvier 1986,

| e Canada a conclu des accords de sécurité sociale avec Antigua-et-Barbuda,

| " Australie, |"Autriche, Chypre, |a Dom nique, |'Espagne, |a Finlande,
CGuernesey, |'lIrlande, |'Islande, Jersey, |e Luxembourg, Mlte, |e Mxique,

| es Pays-Bas, |les Philippines, Sainte-Lucie, Saint-Kitts-et-Nevis et |a Suisse.
Ceux-ci s'ajoutent aux accords de sécurité sociale que | e Canada avait déja
conclus avec |' Al l emagne, | a Barbade, |a Bel gique, | e Danemark, |es Etats-Unis,
la France, la Gréce, |'lItalie, la Jamaique, |a Norvege, |le Portugal et |a Suéde.

Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

223. Les renseignenents denmandés dans les directives ont été donnés, pour |la
pl upart, dans les rapports antérieurs du Canada sur le Pacte. |Ils se trouvent
égal ement dans |l es rapports sur les traités susnmentionnés que | e Canada a
ratifiés. Pour |es renseignenents précis concernant |es soins aux enfants, |a
maternité et la protection des parents, veuillez vous reporter aux rapports
sui vants

Rapport initial soum s en application de |la Convention relative aux droits
de |'enfant pour |a période antérieure a décenbre 1992 (p. 7 a 10, 20 a
28, 30 & 32, 39 & 43, 44 et 45 et 56);

Rapport soumi s en application de |a Convention sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation a |'égard des femres pour |a période du

ler janvier 1991 au 31 mars 1994 (p. 2 et 3, 5, 10, 27 et 28, 30 et 31, 36
et 37).

Protection de la famlle

224. Selon |l e recensenent de 1986, dans les 3,5 mllions de fam |l es au Canada
ayant des enfants de nmpins de 18 ans, presque 80 % des conjoints étaient des
couples mari és, ce chiffre conprenant les premers nariages et les famlles
reconstituées, et |'un ou les deux conjoints de la famlle travaillaient a
|"extérieur du foyer. Environ 15 % étaient des fam || es nonoparental es,
conposées, pour 13 % de neres et pour 2 % de péres. Environ 5 % des parents
étai ent des conjoints de fait.
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225. Le rapport du G oupe de travail fédéral-provincial-territorial sur les
services de santé nentale destinés a |'enfance et a la jeunesse intitulé Batir
pour |'"avenir - Plan d' ensenbl e des services de santé nental e destinés a
|"enfance et a |la jeunesse au Canada reconnait que la famlle est au centre des
soins, de |'affection et de |'appui donnés aux enfants et aux jeunes, et que le
renforcenent de |la capacité des fanilles a subvenir aux besoins de |leurs enfants
constitue une priorité pour |a société.

Garde des enfants

226. D avril 1988 a mars 1995, |a Caisse daide aux projets en nmati ére de garde
des enfants a perm s au Gouvernenent fédéral d' appuyer les initiatives qu
ameélioraient |les services et |es programes de garde des enfants aux niveaux
nati onal et communautaire ainsi que chez |es autochtones. Au cours des sept
années de son mandat, |la Caisse a financé 515 projets, versant au tota

77 millions de dollars, ce qui a perm s |la production d" environ 600 rapports,

vi déos, manuel s et gui des.

227. En mai 1992, |le Canada a publié son rapport Plan d'action canadi en pour
les enfants. Il s'agit d' un plan a long terme destiné a orienter |es mesures
prises par |le Gouvernenment fédéral pour les enfants et les fam|les au Canada et
dans | e nonde.

Mesur es préventives pour |'enfance en difficulté

228. L'Initiative pour |e dével oppement de |'enfant, annoncée en mai 1992, est
une série de programmes échel onnés sur cing ans et dotée d'un budget de

500 mllions de dollars, qui s'attaque aux risques nenacant |la santé et le bien-
étre des enfants, surtout des enfants de 0 & 6 ans. Elle engl obe du financenent
pour des projets conmunautaires (le Programre d' action conmunautaire pour |es
enfants) et des projets des Prem éres nations, en plus dune initiative
intermnistérielle consistant en 33 progranmes axés sur |es enfants nenacés par

| a pauvreté, une mauvai se santé et la malnutrition, des problénmes d ordre nmenta
ou dével oppenental, des déficiences ou des bl essures, des mauvais traitenents ou
de | a négligence. Cuidée par une phil osophie d'intervention précoce,
["Initiative pour |e dével oppenent de |'enfant met en oeuvre diverses stratégies
pour s'attaquer a ces conditions de risque et ainsi contribuer a la bonne santé
et au bien-étre des enfants. Une évaluation qui visait la pertinence, |la
réussite et la rentabilité des programres et était basée sur de multiples
sources de résultats a nontré que |'lInitiative fonctionnait bien et que les
objectifs initiaux des programmes sur le plan de |a m se en oeuvre et de

| ' exécution avaient été atteints.

229. Le Gouvernenent fédéral a annoncé dans | e budget de 1997 qu'il verserait

100 millions de dollars en financenent suppl énmentaire au cours des trois années
sui vantes au Programme d' action communautaire pour |es enfants et au Programre

canadi en de nutrition prénatale (voir |e paragraphe 254).

230. A conpter du ler avril 1995, |e Gouvernement a entrepris un progranme
de recherche et de dével oppenent, Visions des services de garderie, afin de
promouvoir |a recherche et |'évaluation des neilleures pratiques et nopdéles
de services dans |l e secteur des garderies. Il s'agit d un programre permanent,
recevant 6 mllions de dollars par année, qui renplace |a Caisse daide aux
projets en mati ére de garde des enfants établie en 1988.
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231. Comme | a garde des enfants est au centre des efforts dépl oyés par |es
femmes pour atteindre | égalité économ que, plus de 500 000 dollars ont été
versés pour des activités |liées a |'éducation du public, & la recherche et a la
constitution de réseaux, afin d anéliorer |'accés a des services de garde des
enfants de qualité.

232. En janvier 1995, |e Gouvernenent fédéral a annoncé |'lInitiative des
services de garde destinés aux Prem éres Nations et aux Inuit, afin d' ouvrir

6 000 places réglementées en garderie, dans |les réserves et les collectivités du
Nord, engageant 72 millions de dollars pendant trois ans. Un engagenent
permanent de 36 mllions de dollars par année a égal ement été annoncé afin de
mai ntenir |es services créés au cours de |a période de dével oppenent de trois
ans. Le programe est nai ntenant opérationnel

Entreti en des enfants

233. Un certain nonbre de programmes de sécurité sociale existent, et ils ont
été examnés au titre de |'article 9. Comre nous | avons indiqué, |e programe de
prestation fiscale pour enfant, qui offre un soutien au revenu aux fam |l es
ayant des enfants, a renplacé |'ancien programe des allocations famliales

en 1993. Des angliorations ont été apportées au Régi ne des pensions du Canada

en 1992 rel ativenent au pai enent de prestati ons aux enfants.

234. Le Mnistre de la justice a annoncé en mars 1996 un nouvel ensenble de
nmesures de soutien pour |les enfants qui verra a ce que |les parents prennent

| eurs responsabilités de mani ére juste et constante en ce qui a trait au

pai enent des pensions alimentaires. Quatre secteurs cl és sont présentés dans |a
strat égi e des pensions alinmentaires du Gouvernenment : prem érenent, |es pensions
alimentaires payées en vertu d' ordonnances ou d' ententes faites ou nodifiées
apres le 30 avril 1997 ne seront plus inposables a titre de revenu pour le
parent qui |les recoit ou déductibles du revenu pour | e parent qui |es paie;
deuxi émenment, des lignes directrices fédérales en nati ére de pensions
alinmentaires seront mses en oeuvre pour veiller a ce que |'on attribue des
pensions alinentaires justes et constantes en cas de divorce; troisiémenment, un
| arge éventail de nesures sera ms en application afin d' aider |es organi snes
d' exécution a conbattre | e probl ene chroni que du non-pai enent des pensions
alinmentaires; quatriénmenent, il y aura mgjoration des prestations versées aux
famlles a plus faible revenu en vertu du programe fédéral des prestations
fiscal es pour enfant. L'objectif fondamental de ces nmesures est de protéger |es
droits des enfants d' obtenir un soutien juste et adéquat des parents - payé
intégral ement et a tenps.

Violence a |'égard des femes et des enfants

235. Les femmes continuent d' étre |les prem éres responsables de | a garde des
enfants et des nenbres agés de la fanille; mais leur sécurité au sein de |'unité
famliale n'est pas assurée. Atitre de partenaire dans la stratégie fédérale de
lutte contre la violence famliale, |e Programme de pronotion de |a fenme, géré
par Condition fém nine Canada depuis 1995, a versé plus de 2 nmillions de dollars
pour diverses activités depuis 1993, afin de juguler |es problenes de viol ence
famliale. Il continue égal ement d' appuyer les activités portant sur d' autres
types de violence contre les fermes, qui se situent en dehors du chanp de
["Initiative de lutte contre la violence famliale (ILVF), initiative fédérale
qui s'occupe de la violence dans les relations faniliales ou dans |es autres
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relations dintimté, de dépendance et de confiance. Les femmes et |es enfants
sont les principales victimes de ce genre de viol ence.

236. Santé Canada appuie le Centre national d'information sur |a violence dans
la famlle, un centre de ressources national pour tous |es Canadi ens qu
recherchent de |'information sur la violence dans la fam|le et cherchent

des sol utions pour enrayer ce fl éau. Le Centre rassenble, évalue et organise
["information qui existe et crée de nouveaux docunents d'information.

En partageant |es derni éres recherches sur tous |es aspects de |la prévention, de
la protection et du traitenent, le Centre aide a dimnuer |la violence dans |a
soci été. Au cours de |'exercice 1995-1996, le Centre a recu 87 789 denmndes

d information et de ressources audiovisuelles.

237. Bon nonmbre des projets parrainés dans |le cadre de |'ILVF abordaient |es
besoi ns spéci aux de groupes vul nérabl es, notamment |es fenmes de comrunaut és
rural es et éloignées. Par exenple, grace a |l'lnitiative, le Wnen's Comunity

Action Team en coopération avec le Conseil du statut de la feme des
Territoires du Nord-Quest (TNO a élaboré un manuel de formation et guide de

| " ani mateur pour aider les femres a organi ser des ateliers sur |a violence dans
| es communaut és des TNO. Le contenu convient culturellenment aux Inuit et aux
Dénés et pourrait servir a d'autres comunaut és autochtones, comme celles
situées au Yukon, ainsi qu'a d' autres comunaut és nordi ques du Canada.

238. L'ILVF est égalenent liée a d autres stratégies fédérales qui s'occupent
de la violence dans | a soci été, par exenple de la stratégie de |la prévention du
crime (le Conseil national de la prévention du crinme a annoncé peu de tenps
apres sa création que les jeunes et les enfants seraient sa priorité), ala
stratégie de lutte contre la violence dans | es nmédias ainsi qu'aux activités et
a la stratégie fédérales contre |la violence faite aux femres. Toutes ces
stratégies ont reconnu le lien essentiel qu'il faut faire entre | es systénes

d' ai de sociale, de santé et de justice pour sauvegarder et pronouvoir |e bien-
étre des enfants et des femes.

Le travail et la famlle

239. Entre 1991 et 1993, |le Bureau de |la nmin-d oeuvre fém nine de

Dével oppenent des ressources hunmai nes Canada a organi sé avec succés une série de
sém naires sur la question de |'équilibre entre I es responsabilités
professionnelles et famliales. En 1993, de concert avec Statistique Canada, i

a parrainé un synposiumsur les conditions de travail et la famlle, au cours
duquel ont été exam nées |es données résultant dune enquéte et |es études
réalisées sur les politiques et |es progranmmes des enpl oyeurs touchant cette
guesti on.

240. Le Bureau de la main-d oeuvre fémnine siége au Comité de |la main-d oeuvre
fém nine de |' Associ ation canadi enne des adm nistrateurs de |la | égislation
ouvriére, qui a préparé un répertoire des pratiques canadi ennes actuel |l es
destinées a concilier les responsabilités professionnelles et famliales. Il a
égal ement partici pé au Programme fédéral des femmes (Office national du film

qui a produit un certain nonbre de vidéos sur les femmes et le travail

not amment Question d' équilibre - La famlle et le travail dans |es années 1990,
ou sont exam nées | es questions que pose la conciliation des responsabilités
professionnelles et famliales et les solutions qui s'offrent a cet égard. Le
Bureau a égal enent publié un certain nonbre de docunments portant sur ces
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questions, notanment S adapter a une nmin-d' oeuvre en nutation : politiques et
pratiques de réinstallation des grandes entrepri ses canadi ennes en 1992 et
Travail et famlles... vers des solutions innovatrices, publiés en 1996, qu
constituent une série consacrée aux pratiques suivies par |es enployeurs
canadi ens en mati ére de travail et de famlle

Protection de la nmaternité et des parents

241. Le Code canadien du travail prévoit un congé de naternité non payé de

17 senmmi nes et un congé parental non payé de 24 semmines. Ses dispositions

ont été renforcées avec |'ajout de droits concernant la réaffectation et |les
congés liés a la maternité en 1993. Dans | es cas ou une enpl oyée enceinte ou qu
allaite présente un certificat médi cal énoncant qu'il existe un risque pour sa
santé, |la santé de son foetus ou de |'enfant quelle allaite, elle doit étre
réaffectée a un nouveau poste, sans perte de salaire ni d' avantages ou, |orsque
cel a est inpossible pour des raisons pratiques, il faut lui accorder un congé
non payé. Le financenent de ce congé est habituell ement assuré par |a caisse de
| "assurance chémage, nmais pour une durée maxi mal e de 25 semi nes, congé
maternité et congé parental conpris.

242. La loi sur |'assurance chdémage, nodifiée | e 18 novenbre 1990, conpl éte ces
di spositions. Les prestations de maternité ont été nmi ntenues come auparavant,
afin d assurer la protection de la femrme enceinte lorsque | e chbnmage est causé
par une invalidité attribuable a la procréation, que |'enfant survive et ait

besoin de soins ou qu'il soit imedi atement donné en adoption. En outre, en
1988, une nouvell e disposition a allongé |a période d adm ssibilité aux
prestations de maternité, limtée auparavant a | a période allant de 8 semmines

avant |a nai ssance prévue jusqu'a 17 semmines aprés |a nai ssance; cette période
a été prolongée dune semni ne pour chaque senmi ne pendant |aquelle |'enfant
deneure a | ' hopital aprés |a naissance. Cette nesure permet aux femmes obli gées,
pour des raisons financiéres, de retourner au travail aprés |a naissance d'un
enfant prématuré ou mal ade, de conserver leur droit aux prestations de maternité
s'il leur faut rester & la maison une fois que |'enfant a quitté |'hépital

243. Les prestations parentales ont été introduites en 1990, dans |le cadre du
régi me d' assurance chénmage, afin d' assurer aux parents adoptifs et naturels

| égalité et la parité dans |l es prestations pour soins aux enfants. Cette

nodi fication prévoit |l e partage des prestations entre le pére et la mere ains
que | a perception sinultanée des prestations, reconnai ssant ainsi |la
participation accrue des homes aux soins a donner aux enfants et |e partage de
cette fonction entre | es conjoints.

244, Le taux de prestations majoré de 60 % introduit le 3 juillet 1994 augnente
égal ement | es nmesures de protection de la fanmlle dans | e cadre du régine

d' assurance chénage. Il reconnait |a charge inposée aux prestataires qu

subvi ennent aux besoi ns dune personne a charge ainsi que |la facon dont ce
fardeau augnente en situation de chdémage. Ainsi, et comme |'on tient conpte,

pour |'adm ssibilité, du fait que I'un ou |"autre conjoint peut étre le soutien
de famlle, le taux reconnait |'évolution rapide des unités famliales ou des
partenari ats donesti ques qui peuvent |argenent dépasser les limtes de |'unité
famliale traditionnelle. Le taux de prestations nmmjoré reconnait que la nmere
célibataire est souvent |a personne qui supporte |la charge des enfants et quelle
est souvent désavantagée sur le marché du travail du fait ménme de cet

engagenent .
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Autres nmesures de protection liées a la fanmlle

245. En outre, en 1990, la loi sur |'assurance chémage a reconnu officiellenent
que | es personnes qui quittent |eur enploi pour des raisons de harcél ement
sexuel, celles qui sont obligées de suivre un conjoint nmuté pour son travail et
celles qui quittent |eur enploi pour s'occuper de parents mal ades ne devraient
pas étre écartées sous prétexte quelles ont |aissé |eur enploi volontairenent.

Mesures régissant le travail des enfants

246. L'article 179 du Code canadien du travail ainsi que le réglenent pris en
application du Code pernettent d' enployer, au niveau fédéral, des personnes de

noins de 17 ans si | es conditions suivantes sont respectées : |'enfant n'est pas
tenu par la loi de la province ou du territoire ou il réside de fréquenter
|"école; il ne s'agit pas d un travail exécuté sous |la terre dans une mne, n

d' un enploi come travailleur de |'énergie atom que; il ne s'agit pas d' un

enploi interdit aux jeunes travailleurs par |le reglement sur les explosifs ou la
loi sur la marine marchande du Canada; le travail ne senble pas devoir porter
atteinte a la santé de |'enfant ni conpronettre sa sécurité; le travail n'est
pas exécuté entre 23 heures et six heures. En application de |I'article 256(1) du
Code canadien du travail, |'enployeur qui contrevient a |'article 179 du Code
est coupabl e dune infraction punissable par procédure somuaire et passible dune
anmende maxi mal e de 5 000 dollars. Le salaire mninumde base pour |es personnes
de noins de 17 ans est |le méne que pour les autres. Un projet de loi nodifiant

| e Code canadien du travail est actuellement devant |le Parlenent. Il vise a
accorder a tous les travailleurs, quel que soit leur &ge, au nmoins le salaire

m ni mum prévu dans |la province ou ils travaillent. Le Code porte égal ement sur
des questions comme |a durée nornmale du travail, les congés et les jours fériés,
| es congés de nml adi e, |e harcel ement sexuel ainsi que |les questions de santé et
de sécurité. Ces nornes s'appliquent aux enfants et aux adultes.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

247. CQutre le transfert canadien en nmati ére de santé et de programmes soci aux
déj a présenté (qui renplace le réginme d assurance publique du Canada et |es
progranmmes établis pour financer |la santé et |'éducati on postsecondaire discutés
dans | es rapports antérieurs), de nonbreux progranmes visent a angeliorer le
niveau et les conditions de vie des Canadi ens. Mentionnons |a prestation fiscale
pour enfants, |'assurance chémage et |a sécurité de la vieillesse, progranmes
décrits plus haut dans | es sections portant sur les articles 6 a 9.

Programmes pour | es aut ochtones

248. La Stratégi e canadi enne de dével oppenent écononi que des autochtones,
nentionnée aux paragraphes 76 a 78 du deuxi éne rapport du Canada sur les
articles 10 a 15 du Pacte, continue de soutenir |e dével oppenent économ que des
autochtones. La Stratégie a été |ancée en 1989 et conportait un engagenent
financier de cing ans. A l'expiration de cette période, les trois mnistéres
participants, soit Affaires indiennes et du Nord canadi en, Dével oppenent

des ressources humai nes et Industrie Canada, ont continué de financer des

progranmmes senbl abl es a ceux financés dans le cadre de |l a Stratégie.

249. Ces programres, qui constituent une initiative conmune des
trois mnistéres, continuent de favoriser un partenariat de travail entre |les
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aut ochtones, |es gouvernenents fédéral, provinciaux et territoriaux ainsi que |le
secteur priveé, afin d appuyer |e dével oppenent écononi que des autochtones. Ils
continuent aussi de soutenir |'activité commercial e des autochtones et

une capacité accrue de dével oppenment conmunautaire afin de produire des enplois
et d' apporter la richesse ainsi que |a base de capital nécessaire

aux autochtones, pour |eur pernettre d atteindre |es objectifs d autonom e
économ que. Voir égalenent |'Initiative des services de garde d' enfants destinés
aux Premi éres Nations et aux lnuit (par. 232) et |e programe Bon départ pour

| es autochtones (par. 313).

250. Au cours de |'exercice 1996-1997, on s'attend a ce que |les
trois mnistéres fédéraux participants dépensent 308 millions de dollars
pour divers programes de dével oppenent économ que

Droit a une nourriture suffisante

251. Le Canada produit en abondance des alinments nutritifs. En outre, i
entretient des rapports conmerciaux vigoureux et favorables qui assurent

aux Canadi ens |'acceés a un approvisionnenent sdr d'alinents qui ne sont pas
produits au pays. Les prix des alinents au Canada sont parm |es plus bas

au nonde, |"augmentation du prix des aliments se situant toujours sous |le taux
d inflation général. Les nornes élevées de |'industrie, reposant sur des régines
réglenentaires fernes et un systéene d'inspection rigoureux, contribuent a la
sécurité et a la qualité toujours élevée des alinents qui sont sur |le marché
canadi en. Cependant, en raison de |'insécurité économque, il y a encore
beaucoup de Canadiens qui n'ont qu' un acces |limté a une nourriture suffisante
et nutritive.

252. Quant aux enquétes sur la nutrition, la Nutrition Activity Survey de 1994
a eu lieu entre novenbre 1993 et avril 1994. Elle s'adressait aux mnisteéres

f édéraux, aux gouvernenents provinciaux et territoriaux, aux professionnels de
la nutrition et de la santé ainsi qu'a |eurs organi sations respectives, a

| "industrie alinentaire, au secteur de la restauration, aux organisations non
gouvernenental es et au grand public (par |'internmédiaire de groupes

d' intervention nationaux et comunautaires). Selon les résultats de cette
enquéte, la pronotion de régines adéquats et de styles de vie sains a été citée
conme le thene le plus inportant, suivie de |l a nécessité d améliorer la sécurité
alimentaire des nménages.

253. La diffusion des connai ssances sur la nutrition dans |le public se fait
surtout par |le Guide alinmentaire canadi en pour manger sai nenment et par |es
Initiatives vitalité, qui prénent une bonne alinmentation, une vie active et une
i mage positive de soi et de son corps.

254. De nonbreux probl énmes de santé chroniques |liés au régine alinentaire
touchent davantage | es Canadiens a faible revenu parm |esquels un grand nonbre
de neres célibataires, de fenmes enceintes, de personnes agées, d'autochtones et
quel ques Canadi ens de fraiche date. Mentionnons d'autres indicateurs précis

a) Sel on | es données de 1992, pour les famlles et |es personnes dont
I e revenu annuel se situe dans le quintile le plus bas, 24,8 % des dépenses
total es sont consacrés a la nourriture. Pour les famlles et |es personnes dont
e revenu aprés inmpbt se situe dans le quintile le plus élevé, la partie des
dépenses de consommati on consacrées a la nourriture est de 12,4 %
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b) Les personnes a faible revenu : augnentent en nonbre; sont plus
susceptibles de souffrir du diabéte, de |'aném e, de probl émes dentaires et de
mal adi es cardi o-vascul aires; sont plus susceptibles d' étre obéses; sont peut-
étre surreprésentées parm |es autochtones vivant dans |les réserves, come
senble |'indiquer e fait que 44 % des autochtones percoivent une aide social e;
sont plus susceptibles d avoir des enfants ayant une mal adi e chroni que; sont
pl us susceptibles d' étre en plus mauvai se santé; font de plus en plus appel aux
banques al i nentaires;

c) Les femmes enceintes sont égal enent reconnues conme un groupe ayant
des besoins nutritifs spéciaux. |l apparait clairenment que | es économ quenent
fai bles sont parm celles qui risquent le plus de connaitre des probl énes
nutritionnels et d avoir un bébé de faible poids a |la naissance. Le Progranme
canadi en de nutrition prénatale, annoncé par le Mnistre de |a santé en
juillet 1994, s'adresse aux femmes enceintes & faible revenu, qui peuvent
bénéficier de conseils en nutrition, étre renvoyées a d' autres organi snes,
recevoir des suppl énents alinentaires et obtenir des informations, un appui et
des conseils sur les questions touchant le style de vie come |e tabagisne, |a
toxi comanie et d autres facteurs comre la violence famliale et |e stress.

255. Les préoccupations en matiére de nutrition des enfants concernent quel ques
él énments nutritifs clés et plus récemment |'opportunité d' un régi me pauvre en
gras pour les enfants. Au Canada, a partir de 2 ans et jusqu'a la fin de la

croi ssance, il est reconmandé de transformer graduellenent le régine riche en
gras de la petite enfance en un régime qui ne contient pas plus de 30 % de

cal ori es provenant du gras.

256. Les politiques, |les progranmes et |les mesures d'intervention en vigueur en
mati ére de nutrition sont docunmentés dans |le cadre d' autres activités
per manentes comme |le Plan national d' action en matiére de nutrition.

257. Le mandat fédéral en matiére de contrdéle des denrées alinentaires rel éve
de |' Agence canadi enne d'inspection des alinents. Cette agence est responsable
de |'inspection de tous les alinents, des activités |liées a |la santé des ani maux
et des végétaux et des activités connexes, y conpris du rappel d'alinents, des
enquétes sur les naladies liées a |'alinmentation et de |la gestion des situations
d' urgence dans | e donaine de la sécurité alinmentaire. Santé Canada sera |le

m ni stere responsable de |a nornalisation dans | e donmaine de |la sécurité
alimentaire et des travaux de recherche connexes.

258. Santé Canada él abore des politiques et des progranmes pour pronmpuvoir le
bi en-étre et |la santé nutritionnelle. Dans |e prol ongenent de |a Conférence
internationale sur la nutrition tenue a Rome en 1992, Santé Canada, en

col  aboration avec un comté directeur nultisectoriel, a préparé un plan

d' action national intitulé La nutrition pour un virage santé : voies d' action

259. Le mandat du Plan d'action pour |'habitat des poi ssons (PAHP) se fonde sur
la |l oi sur |les péches et le Plan vert du Canada. Cet engagenment consacré par |la
loi et le Plan vert du Canada, par |'internédiaire du Plan d'action, devrait
permettre a Péches et Océans d' adopter une démarche nationale unifornme a |I'égard
de | a gestion de |'habitat des poissons et de prendre des nesures afin de
protéger et d' angéliorer celui-ci. Les objectifs du PAHP consistent a nettre en
oeuvre un programme de gestion de |'habitat des poissons anmélioré en fournissant
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les outils nationaux (politiques, reglenents ou directives et données et
rensei gnenents de base) et a conclure des partenariats afin de protéger et

d' anméliorer |'habitat des poissons. Comre bien d autres initiatives du Plan
vert, ce plan d action en est & sa derni ére année de nmi se en oeuvre, et il se
termnera ala fin de |'exercice 1996-1997.

260. Les autochtones du Canada ont des liens historiques trés forts avec

| es pécheries a des fins alinentaires, sociales et rituelles, réalité que

| a Cour supréme du Canada a reconnue. Afin que les collectivités autochtones
pui ssent satisfaire & leurs besoins a ces fins, | e Gouvernenent du Canada a
présenté la Stratégie sur |es péches autochtones (SPA) en 1992. La Stratégie
consi ste a négoci er des allocations fixes et équitables de péche pour |les
collectivités autochtones et integre |la gestion de ces pécheries au plan

de gestion global de Péches et Océans. Elle permet a Péches et (Océans de
s'acquitter de ses principales obligations qui sont de conserver |es ressources
et de satisfaire aux besoins des autochtones.

261. Du financenent est offert pour réaliser des travaux de recherche et
assurer la formation de groupes autochtones en vue de la collecte et de |la

di ffusi on des connai ssances traditionnelles sur |la gestion des pécheries et pour
faire profiter ces groupes des connai ssances et des acquis de |a recherche
scientifique noderne. Un grand nonbre des projets financés par |a SPA font

égal ement participer |es autochtones a |'évaluation ainsi qu'a |'anglioration de
| " habitat et des stocks, contribuant au bon état général et au renouvel |l enent de
| a ressource

262. En outre, le financement assuré par |la SPA contribue a une plus grande
autarci e économ que dans les collectivités autochtones en prévoyant |'achat

d' entreprises commercial es existantes (pernmis de péche) a |'intention des
collectivités autochtones. Par suite de négociations, une partie des produits
provenant de |'utilisation de ces perm s peut étre utilisée pour |a gestion des
pécheries. Ainsi, les collectivités autochtones peuvent se préval oir de

possi bilités économ ques adaptées a |leur culture, qui sont confornes aux

princi pes de conservation et de renouvel |l ement des ressources.

Coopération international e

263. En 1992, |'arbitrage international a perms de résoudre le différend
opposant | e Canada et |la France relativenment aux pécheries, confirmant |a
conpétence du Canada sur |es eaux contestées au sud de Terre-Neuve, prés de
Sai nt-Pierre-et-M quel on

264. En 1993, a eu lieu la prem ére session de |a Conférence des Nations Unies
sur | es stocks de poissons dont |es déplacenents s'effectuent tant a |'intérieur
qu' au-del a de zones économ ques excl usives et |es stocks de poissons grands

m grateurs. La Conférence résultait en grande partie des efforts déployés par le
Canada au Somet de la Terre des Nations Unies tenu au Brésil, en 1992. L'Accord
aux fins de |'application des dispositions de | a Convention des Nations Unies
sur le droit de la ner du 10 décenbre 1982 relatives a la conservation et a la
gestion des stocks de poissons dont |es déplacenents s'effectuent tant a
["intérieur qu' au-del a de zones économ ques excl usives (stocks chevauchants) et
des stocks de poissons grands migrateurs a été adopté par consensus en 1995. |
exi ge notamment que |es nmesures de conservation s'appliquant a |'extérieur de |la
l[imte de 200 milles soient conpatibles avec celles de |'intérieur. Il autorise
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un Etat a prendre le contrdle d' un bateau de péche battant le pavillon d' un
autre Etat lorsque |'Etat du pavillon y consent ou est incapable de le
contrdler. Des travaux sont actuellenent en cours afin de pernettre au Canada de
ratifier cet accord.

265. En 1994, un plan d' action a été ms en oeuvre afin d' él aborer | e Code de
condui te canadi en pour des pratiques de péche responsables, qui traite,

not amment, des innovations en mati ére d' engi ns de péche, de dispositifs de

sél ection et de techni ques de péche propices a |la conservation, et prévoit un
programme de formation industrielle a |'intention des pécheurs pratiquant une
péche responsable. Le Code canadi en appuie le travail de |a FAO sur

| ' él aboration du Code de conduite pour une péche responsable qui a fait |'objet
d' un accord a |'autome 1995.

266. Le Canada a participé activenent & Conférence internationale sur la
contribution durable des péches a la sécurité alimentaire tenue & Kyoto (Japon)
en décenbre 1995. Le but de cette conférence était d'exam ner comrent préserver
et augrmenter |a contribution des péches a la sécurité alinentaire dans |'avenir
Les dél égati ons ont adopté par consensus |la Déclaration et le Plan d'action de
Kyoto, liste intégrée de directives politiques inportantes, ainsi qu' une série
de nesures imedi at es.

267. Au Sonmet nondial de |I'alinentation, tenu en novenbre 1996 sous |es

auspi ces de |' Organi sation des Nations Unies pour |"alimentation et
|"agriculture (FAO, |le Canada et d' autres pays nenbres ont adopté |a

Décl arati on de Rome sur |la sécurité alinentaire nondiale et e Plan d' action du
Sommet nondial de |'alinmentation, dans | esquels |les chefs d" Etat et de
gouvernenent réaffirmaient "le droit de chaque étre humain d' avoir accés a une
nourriture saine et nutritive conforménment au droit a une nourriture adéquate et
au droit fondamental de chacun d' étre a |'abri de la faint.

268. Au Sommet, |e Canada a cherché a faire adnmettre | e respect de tous |les
droits de | a personne et des |libertés fondanental es ainsi que |le principe selon
| equel la prise de décisions dénocratique et participative est indi spensable
pour parvenir a assurer la sécurité alinentaire nondiale. Il n'a pas ménagé ses
efforts pour que soit énoncé en des ternmes appropriés le droit a une
alimentati on adéquate conforménent au droit international. La dél égation

canadi enne a égal ement travaillé en étroite collaboration avec d' autres

dél égati ons pour trouver une formulation consensuelle afin de préciser ce droit
et d'en pronmouvoir |"application

Le droit a un | ogenent adéquat

i) Cadre général et statistigues de base

269. Au Canada, il existe un vaste cadre de lois, de politiques et de pratiques
qui structurent les activités |liés au | ogenent aux niveaux national, provincial
territorial et municipal. L'objectif visé par les activités du Gouvernenent du
Canada, tel qu'il est énoncé dans |la Loi nationale sur |'habitation (LNH) et

adm nistré par |a Soci été canadi enne d' hypot heques et de | ogenment (SCHL), est de
"favoriser la construction de nouvelles maisons, la réparation et la
noder ni sati on de nmi sons exi stantes ainsi que |'anélioration des conditions de

| ogement et de vie".
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270. Selon |l e recensenent de 1991, |le parc de | ogenents du Canada s'élevait

a 10,7 mllions d unités d' habitation, dont 662 000 étaient inoccupées. Le
nonbre de personnes par habitation, qui est passé de 2,9 personnes en 196la 2,7
en 1991, est faible conparativenent aux nornes internationales. La forne

d' habi tati on prédom nante est |a naison unifamliale, qui conpte pour 57 % des

| ogenment s occupés.

271. Au Canada, |la nmjorité des nénages peut se payer un |ogenment suffisant et
convenabl e sur e marché privé. Prés des deux tiers (63 9% des nménages canadi ens
sont propriétaires. Le pourcentage de propriétaires d' habitation au Canada est
conparable a celui des Etats-Unis et du Royaune-Uni, il est quel que peu
inférieur a celui de |I'Australie et de I a Nouvelle-Zél ande et supérieur a celu
de | a plupart des pays de |' Europe occidentale et de | a Scandi navi e.

Les | ogenents soci aux au Canada, destinés aux personnes qui ne peuvent
satisfaire a leurs besoins sur le marché privé, représentent prés de 7 % du parc
de | ogenents occupés, soit a peu prés |le néne pourcentage qu' en Australie et en
Bel gi que, et plus du double de celui observé aux Etats-Unis.

ii) Activités de |ogenent |iées au marché

272. Le systéne de financenment de |'habitation du Canada est trés dével oppé et
s' appuie sur la politique des gouvernements fédéral, provinciaux et
territoriaux. Par exenple, la politique de faible inflation de |la Banque du
Canada a entrainé récement une bai sse des taux hypothécaires qui se sont
rapprochés des niveaux |les plus bas jamais atteints, et la stabilité des crédits
hypot hécaires s' appui e sur une politique réglenentaire, ce qui fait que le
secteur financier est |'un des plus stables du nonde.

273. A l'intérieur de ce cadre national, la SCHL utilise divers outils
stratégi ques en vertu de la LNH L'assurance-prét hypothécaire, qui appuie le
financement d'une nmi son sur trois au Canada, est un noyen peu co(teux pour |es
enmprunteurs d' obtenir un financement avec un apport personnel réduit et, pour

| es préteurs, d' obtenir une protection contre |le défaut de paiement. Ce type

d' assurance peut pernettre aux enprunteurs d' épargner plus de deux points de
pour cent age en co(ts de financenent. Les Canadi ens peuvent ainsi général ement
profiter de niveaux d'acces aux crédits hypothécaires, de prix et d un choix
conpar abl es a ceux offerts aux soci étés clientes de prem er choix. Les titres
représentatifs de créances hypothécaires, autre outil enployé, font appel a la
diversification des risques et a la liquidité des investissements afin

d' augmenter |a disponibilité des fonds pour |'habitation et de faire baisser |es
taux d'intérét hypothécaire. Parm I|es autres instruments du Gouver nenent
fédéral, nentionnons un rabais de plus d un tiers de |la taxe fédérale sur |les
bi ens et services sur |es maisons neuves renplissant |es conditions voul ues, un
plan d' accession a la propriété qui pernet aux acheteurs d'une prem ére nmai son
de retirer tenporairenment des fonds non inposables de |eur régine d épargne-
retraite adm ssible et une exenption d'inpdt sur |e revenu personne

rel ati vement aux gains en capital réalisés sur |la vente d' une résidence
principale. Pour revenir a la loi nationale sur le |ogenent, en 1996, le
Gouvernement fédéral a annoncé un mandat de financenent résidentiel plus
"commercial" et plus souple destiné spécialement a améliorer le choix et |'acces
au logenent, a faciliter |'introduction de nouveaux produits d'assurance

hypot hécaire novateurs, et a préserver |'accés au financenent hypothécaire dans
toutes | es régions du Canada.
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iii) L'aide au | ogenent

274. Les arrangenents admnistratifs relatifs aux progranmes et a la fourniture
des | ogenents soci aux sont régis par des accords gl obaux fédéraux-provinci aux-
territoriaux sur les |logenents sociaux. Au 31 décenbre 1995, |e parc des

| ogement s soci aux fédéraux s'élevait a 664 235 unités (6,6 % de tous |es nénages
au Canada). Pendant |a période du ler janvier 1990 au 31 décenbre 1995,

168 613 nouveaux meénages ont recu de |'aide en application des programes de

| ogenents soci aux fédéraux et fédéraux-provinciaux-territoriaux. En outre,

di vers progranmes provinci aux unilatéraux ont été exécutés. Depuis 1990, on
estinme que | es dépenses engagées directenment par |es divers gouvernenents pour

I e | ogenent social au Canada sont passées de 3,5 milliards de dollars a environ
4 milliards de dollars. De plus, les municipalités participent activenent a la
pronoti on des | ogenments soci aux.

275. En 1993, le financenent de nouveaux |ogenents sociaux, a |'exception des

| ogemrents dans | es réserves indiennes et d une série d'initiatives a court

terme, a cessé, et |e budget des | ogenents sociaux existants a été limté

en 1994, puis réduit en 1995 et en 1996 par des nesures visant |'efficacité,
conme | es écononies réalisées par |e refinancenent des enprunts touchant |es

| ogements sociaux a des taux d'intérét plus faibles. En 1996, |e Gouvernenent
fédéral a entanme des négociations en vue d offrir aux provinces et aux
territoires la possibilité de s'occuper de |a gestion des ressources fédéral es
exi stantes en mati ére de | ogenent social. Les nouvelles dispositions
maxi m seront |'effet de |'argent des contribuables et amélioreront |le service en
rationalisant |'admnistration, en réduisant |es chevauchements et en orientant

| es ressources vers | es Canadiens et |es Canadiennes a faible revenu qui sont
dans | e besoin. Le Gouvernenent fédéral maintiendra ses engagenents financiers a
| " égard du | ogenent social et continuera d' observer ses principes visant a aider
| es gens dans | e besoin tout en accordant aux provinces et aux territoires une
pl us grande soupl esse pour gérer |es ressources de | ogenent soci al

276. En 1994, |le Gouvernenment fédéral a repris le Progranme d' aide a la rem se
en état des |ogenents (PAREL) pour deux ans, a un coldt de 100 millions de
dollars. Ce programre vise a aider a rénover |les |ogenents occupés par |eur
propriétaire, les logenents locatifs et |es neubl és selon des nornes m ni mal es,
a effectuer des réparations d urgence dans |les maisons en mlieu rural, et a
rendre | es | ogenents accessi bl es aux personnes handi capées. L'aide concerne |es
| ogements occupés par |es nénages a faible revenu. En 1995, plus de

15 000 | ogenents ont recu |'aide du PAREL. En décenbre 1995, |e Gouvernenent a
annoncé que | e Programme serait prolongé jusqu' au 31 mars 1997, a un co(t de

50 mllions de dollars. Le document d'information joint portant sur le

| ogement */ contient des renseignements sur |a ganme conpl éte des programmes
fédéraux et des progranmes conjoints de | ogenents soci aux.

277. CQutre ces nesures directes en faveur du |ogenent, |le réginme national de
sécurité du revenu affecte des fonds indirects substantiels au | ogenment.

Par exenple, le | ogenent représente | e poste de dépense le plus inportant des
bénéficiaires de |'aide sociale. On a estimé que | e Réginme d' assistance publique
du Canada avait fourni un nontant suppl énentaire de 5,2 mlliards de dollars

*/ Il peut étre obtenu aupres du Haut-Conmissariat des Nations Unies aux
droits de |' homre.
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pour | e seul logenment, ce qui porte le total des dépenses pour ce poste a

9,2 mlliards de dollars en 1993-1994. En réalité, le total des dépenses
gouver nenent al es consacrées au | ogement est supérieur a ce dernier chiffre en
rai son des dépenses engagées par d'autres conposantes du régine national de
sécurité du revenu, notamrent |'assurance-enploi, la Sécurité de la vieillesse
et |le suppl énent de revenu garanti.

iv) Activités de recherche et de comunication de |'information

278. On considére la SCHL comme |'expert en mati ére de | ogenment. La Soci été est
chargée, en vertu de la partie I X de la LNH, de nener et de diriger un |large
éventail d'activités de recherche et de conmunication en vue d' anéliorer |les
conditions de | ogenent et de vie. La SCHL parraine, produit et diffuse des
recherches sur tous |les aspects du |l ogenent et du cadre de vie, et ce, dans le
but d' angéliorer la politique du | ogenent, de rendre | e marché plus efficace,

d' accroitre la qualité des |ogenments, de rendre ceux-ci plus abordables, d'en
élargir le choix, d aider a prendre de neilleures décisions en mati ére de
financement résidentiel, de conditions de vie, de planification communautaire
et, en général, de voir au bien-étre du secteur du | ogenent. Le budget annue
des dépenses en vertu de la partie | X est d' approximativement 8 mllions de
dollars. Le mandat de la SCHL en natiére de recherche et de conmunication de
["information a été élargi en 1996 pour que |'organi sme pui sse davant age
promouvoir | es exportations relatives a |'habitation, et ce, dans |'espoir de
nmultiplier |es occasions d affaires dans |le secteur du | ogement et de créer des
enpl oi s pour | es Canadi ens et |es Canadi ennes.

279. La recherche sur |l e | ogenent est aussi coordonnée par le Conité nationa
de recherche sur le |ogenent (CNRL), conposé de représentants du Gouver nenment

fédéral, des provinces, d'organisations non gouvernenental es, de |'industrie et
des consonmmateurs. Le Comté détermine les secteurs prioritaires pour la
recherche ou les projets ténoins; il favorise une plus grande coopération

€l abore des partenariats et mnimse |l e chevauchement dans les activités de
recherche, stinule |"appui a la recherche sur le |ogenent et favorise |la
diffusion, |'application et |'adoption des résultats de |a recherche.

V) Eval uati on des besoins de | ogenent et noyens d'y répondre

280. Le Canada a él aboré un systénme détaill é pour nesurer |la nature et

| "i mportance des probl énes de | ogenent. Ce systéne s'appelle | e Mdele des
besoi ns i npérieux de | ogenment. Le npdéle exam ne |la situation d' un ménage pour
déterm ner si son | ogenent est convenable, suffisant (non surpeuplé) et
abordabl e. Un | ogenent est considéré comre convenable sil na pas besoin de
réparations majeures et conporte les installations sanitaires de base. Le

| ogement suffisant répond a |la Norne nationale d occupation. Il a un nonbre
suffisant de chanbres a coucher conpte tenu de la taille et de la conposition du
nménage. Le | ogenent est abordable si | e nménage na pas a consacrer 30 % ou plus
de son revenu a | ' habitation. Le ménage qui vit dans un | ogement ne répondant
pas a ces nornes est alors exam né pour voir sil a le revenu nécessaire pour
payer |le |loyer noyen du marché pour un | ogenent convenable et non surpeupl é dans
sa collectivité. Par exenple, la plupart des propriétaires et une partie des

| ocataires qui consacraient plus de 30 % de |eur revenu au | ogenent en 1991
aurai ent pu trouver un | ogerment décent a |ouer dans |eur quartier pour npoins de
30 % de | eur revenu. Les nénages dont |e revenu est insuffisant sont considérés
conme ayant un besoin inpérieux de |logement. En 1991, il y avait, dans les
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10 provinces du Canada, 1,16 mllion de nénages (12 % du total, plus de 7 sur 10
étant |ocataires) qui avaient un besoin inpérieux de | ogenment.

281. Comme dans | e passé, dans |leur grande majorité, |es ménages qui avai ent un
besoi n i npéri eux de | ogement en 1991 avai ent un probl éne d' abordabilité pl utdt
que de suffisance ou de convenance (parfois tous ces probl énes en méne tenps).
Parm tous | es nénages qui avai ent un besoin inpérieux de |ogenent, 71,7 %
éprouvai ent des probl énmes d' abordabilité seul enent, tandis que 14,8 % avai ent
des probl énes d' abordabilité conbinés a des probl énes de suffisance ou de
convenance. Les différences dans | e statut d' occupation sont inportantes

seul enent 3,6 % de tous |les propriétaires, contre 22,9 %de tous |les |locataires,
avai ent des besoins inpérieux de |ogenent liés a |'abordabilité. Ce contraste
est associ é a de grandes différences de revenu entre les propriétaires et les

| ocataires. Par exenple, si les |locataires ne représentent que 36 % de

| " ensenbl e des ménages au Canada, ils constituent 62 % des ménages du quintile
dont | e revenu est |e plus bas.

282. Le deuxi ene probl éne |le plus fréquenment nentionné par |es personnes ayant
un besoin inpérieux de | ogenment en 1991 avait trait a |la convenance. Environ

10 % de tous | es |ogenents occupés au Canada avai ent besoin de réparations

maj eures en 1991, et noins de 1 %n' étaient pas dotés des installations
sanitaires de base. Ces pourcentages ont chuté de facon spectaculaire au cours
des derni éres décennies. La plupart des ménages qui habitaient ces | ogenents
avaient |les noyens de remédier a la situation sans aide. Alors que 10,7 % de
tous les propriétaires avai ent des conditions de | ogenent qui n'étaient pas
convenabl es d' aprés | es nornes, seulement 1,8 %d entre eux éprouvaient en
réalité des besoins inpérieux de | ogenment inputables a ce problénme. Pour |es

| ocataires, la situation était | égérement plus défavorable, mais | e schéma
restait le méne : tandis que 10 % des | ocataires avaient des conditions de

| ogemrent qui n' étaient pas convenables, ils étaient 3,5 % a avoir réellenment un
besoi n i npéri eux de | ogenment du fait de ce probl ene.

283. La troisiéne cause de besoins inpérieux de | ogenment en 1991, et |a noins
probabl e, était |e surpeupl enent (probl énes de suffisance). Le réle de ce
facteur continue de dimnuer. Comme dans |e cas des autres facteurs, les

di fférences de statut d'occupation sont évidentes, mais, tant dans |le cas des
propri étaires que dans celui des locataires, la majorité des nménages dont |les
condi tions de | ogenent étaient insuffisantes auraient pu trouver un | ogement
suffisant dans leur quartier pour noins de 30 % de |leur revenu. Tandis que 3,8 %
de tous les propriétaires avai ent des conditions de | ogenent inférieures a la
norme de suffisance, seulenent 0,3 %d entre eux connai ssaient en réalité des
probl émes i npérieux de | ogenent relativement a cette nornme. Alors que 7,9 % de
| " ensenbl e des | ocataires avai ent des conditions de |ogenment inférieures a la
norme de suffisance, ils étaient seulement 2,7 % a connaitre effectivenent des
probl énmes i npérieux de | ogenent relativenent a cette norne.

284. Au Canada, il est inpossible de nesurer |es besoins en mati ére de | ogenent
en se fondant sur des listes d' attente. Conpte tenu du nonbre élevé

d' organi sations provincial es, nunicipales et comunautaires qui offrent des

| ogements sociaux, |a plupart des gens qui en ont besoin s'inscrivent sur le
plus de listes d' attente possible. Ml gré quel ques tentatives pour fusionner ces
listes, celles-ci continuent de causer un probl énme grave de surdénonbrenent. De
plus, |les ménages inscrits sur ces listes ne sont général ement pas sans abri.
Les sans-abri ont droit a une aide et sont |ogés dans des refuges d' urgence ou
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des hdtels, gréce aux progranmes généraux dai de social e plutdt qu' aux programmes
de |l ogenent. En méme tenps, ils auront probablenment |a priorité pour |es

| ogenments sociaux, car |a plupart des fournisseurs ont recours a un systene
déval uati on par points qui se fonde sur des critéres comme |'abordabilité, |la
convenance, |a suffisance, la taille du nménage, |le statut de réfugié,

| " expul sion inmnente et la violence faniliale.

285. Le docunment d'information ci-joint fournit de nonbreux détails sur |la
facon d' éval uer |les besoins en mati ére de | ogenent au Canada et d'y répondre. Le
docunent conporte égal ement des sections spéciales portant sur les enfants, les
Canadi ens handi capés et | es autochtones.

Vi) Les sans-abri

286. Les sources de données pernettant déval uer | e nonbre de sans-abri sont
limtées, du fait surtout des difficultés inhérentes au déconpte de cette
popul ation. A |'occasion du recensenent officiel de 1991, Statistique Canada a
fait une enquéte spéciale sur |es "soupes popul aires" dans 16 villes du pays
afin d expérimenter une nouvel |l e mét hodol ogi e. Depuis, |a Soci été canadi enne
d' hypot héques et de | ogenent a parrainé des recherches qui ont perms de

fusi onner et de synthétiser |es renseignenents disponibles sur |es fagons
déval uer | e nonbre des sans-abri. La SCHL él abore actuell ement un instrument qu
aidera les refuges et |es organisnes |locaux a nornaliser la collecte et |la
gestion de données sur les utilisateurs de refuges pour sans-abri. La SCHL a
décrété que |l es sans-abri étaient une priorité de recherche et, en 1994, a ms
sur pied un groupe de discussion du CNRL pour traiter ce sujet.

287. En application du Programme de | ogenent (fédéral-provincial) sans but
lucratif, 5 438 unités ont été produites depuis 1990, a |'intention de certains
groupes, notamment |es sans-abri et ceux qui risquent de |l e devenir, par exenple
| es personnes traitées pour |'alcoolisme et |a toxicomanie, |es personnes
atteintes dune déficience mental e ou physique, |es victinmes de violence
famliale et les anciens patients d' hépitaux psychiatriques. Qutre |l es unités
fournies dans |l e cadre de ce progranme, 767 refuges d'urgence et maisons de
deuxi éme étape ont été ouverts entre 1988 et 1995 (Opération refuge et Etape

sui vante) pour aider les femes et les enfants a fuir la violence famliale.
Dans | e cadre de |I'Initiative concernant |'anglioration des refuges d' urgence,
au cours de |'exercice 1995-1996 on a rénové 1 909 unités et créé six nmaisons
dites "d' étape suivante". L'lnitiative a été reconduite pour 1996-1997, avec une
allocation de crédits s'élevant a 4,3 mllions de dollars.

288. Par suite de la reprise du Programme d'aide a la rem se en état des

| ogenents locatifs en 1994, des crédits particuliers ont été affectés a la
rénovati on des neubl és, type de | ogenents occupés | e plus souvent par des
personnes qui risquent de devenir des sans-abri. D autres unités pourraient étre
rénovées dans les provinces ou territoires qui décident de participer

au Programme. En 1995, gréace a un budget fédéral de 16 millions de dollars,

| e programme PAREL-|ocation a aidé a rénover 2 523 unités. De nouveaux fonds
sont destinés a |la conposante |ogenents locatifs et neubl és par suite de la
rallonge de 50 millions de dollars au titre du PAREL annoncée pour 1996 et 1997.

289. La Soci été canadi enne d' hypot héques et de | ogenent reconnait que le
probl éme des sans-abri est loin de se limter au manque de | ogenent et exige une
approche intégrée et coordonnée, y conpris une aide durable en matiére de
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| ogemrent. La SCHL a facilité | e dével oppenent et |a dénonstration d' un certain
nonbre de démarches comunautaires "habilitantes". Le docunment d'information c
joint fournit plus de détails a cet égard.

vii) Mesures visant a rendre |l e | ogenent plus abordable et a offrir un
plus | arge choi x d' habitations

290. Comme |es nménages a faible revenu sont surtout des locataires, |e nonbre
de |l ogenents |libres sur le marché du secteur privé joue un rdle inportant pour
répondre a |l eurs besoins en matiére d' habitation. Les |ogements privés a |ouer
constituent |la principale source de | ogements abordabl es au Canada. Plus de 60
du parc de |l ogenents locatifs du pays, soit environ 2,2 mllions d unités,

%

étai ent | oués pour nmoins de 500 dollars par nmois en 1991. Le |oyer nobyen payé au

conptant cette année-la était de 513 dollars par nois pour tous |les |ogenents
non subventi onnés.

291. Deux initiatives fédérales ont été introduites en 1992 afin d'aider

les locataires qui désiraient devenir propriétaires. Le Programe d' assurance-
préts pour accédants a la propriété réduit a 5 %le versenent initial mninmum
requis a |'achat d' un | ogenent en augnmentant |a couverture de |'assurance
hypot hécaire de 90 a 95 % Ce programe a ai dé 247 896 ménages au cours

des trois prem éres années. Le second programre, le Plan d' accession a la
propri été, pernet aux nénages di sposant d' économies au titre d' un plan
enregistré d' épargne-retraite (PEER) de retirer tenporairenent jusqu'a

20 000 dollars sans pénalité fiscale, afin d acheter un | ogenent.

Entre 1992, année ol |l e programme a débuté, et aolt 1994, un peu plus de

270 000 personnes y ont participé, utilisant plus de 2,5 mlliards de dollars
provenant de |eur capital pour faire |'acquisition d un | ogement.

292. Parm les autres initiatives mses sur pied par |e Gouvernenent fédéra
dans | e but de rendre | e | ogement plus abordable et d offrir un plus |arge cho
d' habi tati ons, nentionnons |e programe Abordabilité et choix toujours (ACT) et
I e Centre canadien du partenariat public-privé dans |'habitation (CCPPPH). Le
progranmme ACT est un programme de partenariat entre |a Soci été canadi enne

d' hypot héques et de | ogenent, |'Association canadi enne des constructeurs

d' habitations, |'Association canadienne d habitation et de rénovation et |la
Fédérati on des nunicipalités canadi ennes, qui accorde des subventions afin de
permettre de déterminer |les nodifications a apporter aux reéglenments munici paux
en mati ére de construction et de planification pour rendre |e | ogenment plus
abordabl e, d'en dénontrer |e bien-fondé et de |es encourager. Depuis ses débuts
en 1989 jusqu'a la fin de 1995, ce progranme a fourni des subventions a

94 projets. Le CCPPPH, établi dans les |ocaux de |la SCHL, est chargé d' agir
conme catal yseur et conseiller dans | es accords de partenariat qui produisent d
nouveaux | ogenents abordabl es sans |'aide des pouvoirs publics. Parm |es
projets aidés, nentionnons ceux expérinmentant de nouveaux régi nes d' occupation

X

e

par exenple | es coopératives dans | esquelles on est propriétaire de parts et les

baux enphyt éoti ques ainsi que |les | ogements communaut aires pour |es personnes
agées et | es personnes handi capées. Depuis la création du Centre en 1992,
60 projets, concernant un peu noins de 3 400 unités, ont recu de |I'aide.

viii) Stratégies habilitantes

293. La politique fédérale du | ogement au Canada a toujours eu comme objectif
de pernettre aux personnes et aux organi sati ons comunaut ai res de subvenir
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activerment a |leurs besoins en nmatiére de |ogenent. Cette attitude a favorisé

| ' émergence d'un troisi éme secteur dynanmi que ayant une bonne connai ssance et une
grande expérience de la planification et du dével oppenent, de la fourniture et
de la rénovation de | ogenents ainsi que de |la gestion i nmobiliére permanente.

La SCHL cherche tout particuliéerenent a définir des stratégies habilitantes a
["intention des sans-abri, des autochtones, des personnes agées ainsi que des
femres et des enfants qui quittent |e foyer en raison de la violence famliale.
Le docunent d'information ci-joint contient des renseignenents détaillés sur le
suj et .

Ai de international e

294. En février 1995, |e Gouvernenent fédéral a adopté une nouvell e déclaration
de politique étrangere, Le Canada dans | e nonde. Dans cette déclaration, |la
fonction et I e mandat de |'ai de publique au dével oppenent sont décrits ains

| " objectif de |I'aide publique au dével oppenent du Canada est de soutenir le
dével oppenent durable dans | es pays en dével oppenent afin de réduire |a pauvreté
et de rendre |l e nonde plus sdr, plus juste et plus prospére.

295. En juin 1995, |'Agence canadi enne de dével oppenent international (ACD) a
adopt € une nouvelle politique sur |la réduction de |la pauvreté. Cette politique
souligne le fait que la réduction de |la pauvreté constituera |e point centra
des progranmes de coopération pour |e dével oppement de |'ACDI. Celle-c
dépl oi era des efforts concertés, par le biais de ses programres, pour contribuer
a une réduction soutenue du nonbre de pauvres dans |es pays en dével oppenent et

du degré de dénuenent dans |equel ils vivent.

296. Au Sommet nondial pour |e dével oppenent social, |e Canada s'est engagé

a affecter 25 % de son aide publique au dével oppenent aux besoi ns humai ns
fondanentaux, c'est-a-dire |les soins de santé primaires, |'enseignenment

él énentaire, la planification famliale, la nutrition, |'eau et |'hygiéne, et le

| ogemrent. Dans certaines parties du nonde, |les progranmmes d' aide a cette fin
représenteront 30 % de |'aide totale, et dans d' autres 35 % La norne approuvée
au Sommet nondi al est de 20 %

297. Meéne si | e Canada denmeure bien décidé a affecter 0,7 % de son produit
nati onal brut (PNB) a |'aide publique au dével oppenent, |'état des finances
publiques |'a obligé, au cours des derniéres années, a ranener ses dépenses
au titre de |"APD a 0,3 % du PNB

Article 12. Droit a la santé

Syst éne de santé

298. Pour obtenir des renseignenents détaillés sur |a santé physique et nental e
de | a popul ati on canadi enne et une description détaillée du systénme de santé
canadi en, veuillez vous reporter a la section sur |e Canada du docunent Health
Conditions in the Americas, publié par |'Organisation pananéricaine de |la santé
(édition de 1994, vol. Il, p. 97 a 107), et a |'lInternational Handbook on Menta
Heal th Policy, publié sous la direction de Donna R Renp (G eenwood Press,

West port, Connecticut et Londres, p. 45 a 66).

299. Ainsi qu'on |'a expliqué dans des rapports précédents, |e Canada est doté
d' un systene de soins de santé, dont le financenent est surtout public et la
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prestation privée, qui assure une couverture universelle conpl éte des services
médi caux et hospitaliers nécessaires.

300. On décrira meux le systenme en disant qu'il s'agit d un ensenble de

régi mes d' assurance-santé, dix provinciaux et deux territoriaux, découl ant de
|"attribution constitutionnelle de |a conpétence touchant a |a plupart des
aspects des soins de santé aux gouvernements provinciaux et territoriaux.

On parle d' un systéme "national" d' assurance-santé car tous |es régines
provinciaux et territoriaux sont |iés et respectent |es principes nationaux
établis au niveau fédéral. Le Gouvernenent fédéral aide au financenent des
services de soins de santé provinciaux et territoriaux au noyen de transferts de
fonds publics (Transfert canadien en mati ére de santé et de programmes soci aux).
Les régines provinciaux et territoriaux d' assurance-santé doivent respecter |es
princi pes suivants pour que la province ou le territoire ait droit a la totalité
des paiements de transfert fédéraux : couverture de |'ensenble de |a population
couverture trés conpl éte des services, acceés raisonnable aux services assurés
sans ticket nodérateur (nul ne saurait faire |'objet de discrimnation en raison
de son revenu, de son age, de son état de santé, etc.), transférabilité des
prestations, et gestion publique sans but lucratif.

301. Le Forumnational sur la santé, prenier exanen national approfondi du
systéne de santé canadi en depuis | e début des années 80, a été m s sur pied

en 1994 pour étudier |es problénmes a noyen et a long terme auxquels devait faire
face le systéne de santé du Canada et pour trouver des noyens novateurs

d' anméliorer |a santé des Canadi ens et des Canadi ennes. Conposé du

Premer Mnistre (Président), du Mnistre fédéral de |la santé (Vice-Président)
et de 24 nenbres bénévol es provenant de divers mlieux du secteur de |a santé,

| e Forum avait pour but de donner a tous |les Canadiens et a toutes |es

Canadi ennes | ' occasion de discuter de |'avenir du systéne de santé.

302. Selon les conclusions du rapport définitif du Forum rendu public

en février 1997, |es niveaux de dépenses actuels sont suffisants et |le secteur
public a nontré qu'il pouvait gérer |le systéene de facon efficace. Le rapport
précise que le maintien du régine d assurance nal adi e suppose aussi |'adaptation
a de nouvelles réalités. Parm |es principales recommandations, citons |les
suivantes : élargir |la couverture publique pour inclure tous |es services
nécessaires sur le plan médical (c'est-a-dire soins a domicile et nmédicanents);
réformer le financement, |'organisation et la prestation des soins prinaires;
créer un fonds de transition pour appuyer |les innovations qui ont fait leurs
preuves; renforcer |'action comunautaire; créer un systéne nationa
d'information sur |a santé.

Pourcentage du PIB consacré a |la santé

303. En 1994, on estine que |le Canada a dépensé 72,5 nmilliards en soins de
santé, ce qui représente 9,7 %du PIB. Selon |les estimtions de Santé Canada, |le
taux gl obal de croissance annuell e de dépenses de santé sur |le plan nationa
s'est ralenti, passant de 5,6 %en 1992 & 2,5 %en 1993 et a 1 %en 1994. En
1994, | es dépenses correspondant aux frais d' hépital et d' autres établissenents
représentaient, d aprés les estimations, 47 % du total des dépenses de santé, |a
part des frais nédi caux (honoraires de nédecins) et |la part des nédi canents

s' établissant a 14,2 %et 12,7 %respectivenent. Les dépenses du secteur public
(dépenses par |es gouvernenents) représentaient 71,8 % du total des dépenses de
sant é.
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i) Taux de nortalité infantile

304. En 1992, le taux de nortalité infantile par mllier de nai ssances vivantes
était de 6,1. Toutefois, en 1993, il a | égérenent augnenté, passant de 6,1 a
6,3. Cétait la premére fois depuis 1962 qu'il connaissait une hausse. |l avait
bai ssé réguliérement jusqu'en 1993. Les taux de nortalité ont toujours été plus
él evés pour |es garcons que pour les filles. Cependant, |'écart se rétrécit de
facon constante. En 1993, le taux de nortalité infantile était de 6,9 par
mllier de gargons conmparativenent a 5,6 pour les filles.

i) Accés de la population a |'eau salubre et a des équi penents convenabl es
pour |'évacuati on des excrénents

305. La grande nmajorité de |a population a accés a |'eau potable. 80 % sont
raccordés a un réseau d' évacuation desservi par |les services comrunautaires, et
20 % ont un systéne d' évacuation individuel. Parm |es autochtones, |a
proportion de ceux qui ne disposent pas d'installations sanitaires convenabl es
est plus forte; 81,5 % des ménages ont au nmoins |'eau courante, et 88,6 % des
toilettes & chasse d' eau.

iii) Vaccination des enfants en bas age contre la diphtérie, |a coqueluche, le
tétanos, la rougeole, la polionyélite et |a tubercul ose

306. 85 a 90 % des enfants recoivent |es vaccins DCT (diphtérie, coquel uche et
tétanos) et antipolionyélitique, et 95 % sont i Mmuni sés contre |a rougeol e avant
| ' &ge de deux ans.

iv) Espérance de vie

307. L'espérance de vie au Canada a augnmenté réguliérenment au fil des décennies
pour devenir |'une des plus |ongues au nonde. Les bébés de sexe fémnin nés en
1993 ont une espérance de vie de 81 ans en noyenne, et ceux de sexe masculin de
74,9 ans. Chez |les autochtones, |'espérance de vie a |la naissance était
inférieure d environ sept ans a celle de |'ensenble de |a popul ati on canadi enne
en 1991, tant pour |es homres que pour |les femes. L'espérance de vie varie
beaucoup selon | es groupes autochtones du Canada.

V) Accés a un personnel nmédical qualifié

308. On estinme que |'ensenble de |a population a accés a des services de santé
et que toutes |les femres enceintes et tous |es nourrissons sont suivis par un
personnel qualifié. Quant aux accouchenents, ils se déroulent, pour |la plupart,
sous contrdl e nédical

Situation en mati ére de santé des groupes défavorisés

309. La santé reléve de |a conpétence des provinces et des territoires, mais le
Gouvernenent fédéral doit veiller a ce que |es autochtones vivant dans |es
réserves et dans le nord bénéficient de soins de santé.

310. Conpte tenu de |la nécessité d' augnenter |es programmes actuels et de
répondre aux préoccupations en matiére de santé expri mées par |les Preniéres
Nations et les Inuit, un groupe de travail a été établi en 1991 afin de
recommander des nodifications pratiques destinées a anéliorer |a santé de tous
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| es autochtones au Canada. Ses recommandati ons ont été présentées en 1993, a la
Conf érence des sous-mnistres de la santé. A la Conférence des nministres de |la
santé en février 1994, le Mnistre fédéral de |la santé a accepté de consulter

I es cing organi sati ons autochtones nationales relativenment a |'él aboration d' une
politique globale de Ia santé et de rendre conpte des résultats de ces

consul tati ons aux provinces et aux territoires.

311. En septenbre 1994, le Mnistre a annoncé une nouvelle stratégie sanitaire
a l'intention des autochtones, intitul ée "Pour des collectivités en bonne
santé", dotée d'un budget de 243 mllions de dollars. Ces fonds sont consacrés
aux priorités identifiées par les Preniéres Nations et les Inuit en matiére de
santé nental e, d' abus de solvants et de soins a domcile. En outre, le
Gouvernenent fédéral a pris des mesures afin d angéliorer et d' augnenter |e
transfert des ressources en mati ére de santé aux collectivités des Preni éres
Nations et des Inuit, selon le rythme que celles-ci déterm neront. Pres de

100 Prem eres Nations contr6lent déja |leurs propres ressources conmunautaires en
mati ére de santé par suite du transfert et, pour plus de 200 autres, le
processus de transfert est plus ou npins avancé.

312. Mal gré des progreés inpressionnants, |es enfants autochtones vivant dans

| es réserves ainsi que les Inuit sont toujours considérés conme ceux qui sont le
plus & risque au Canada. Le taux de nortalité infantile est plus du double de
celui de la popul ation non autochtone, et il est supérieur & celui des quartiers
| es plus pauvres des villes canadi ennes. Les collectivités indiennes et inuit

ont égal enent des taux de décés et de nml adie résultant de bl essures
accidentelles, de la violence et du suicide plus élevés. L'isolenent de
nonbreuses collectivités et |'absence d' activités économ ques sont pour beaucoup
dans cet état de choses. 51 % des enfants autochtones vivent dans |a pauvreté,
contre 18 % dans | a popul ation en général. Les nouveaux programres "G andir
ensenbl e" financés par Santé Canada et m's en oeuvre et exécutés de concert avec
| es provinces et les territoires, sont destinés & anéliorer le bien-étre

physi que, nental et social des Inuit et des Indiens qui vivent dans |es
réserves. La conposante du Programme de nutrition prénatal e du Canada consacrée
aux Prem éres Nations et aux lnuit, décrit aux paragraphes 254 et 327, en fait
partie.

313. Quant aux autochtones vivant a |'extérieur des réserves, un progranme
conmunautaire d'intervention précoce, congu et contrdl é par |es Autochtones, le
progranme Bon départ pour |es Autochtones, est en voie d' élaboration afin de
répondre aux besoins particuliers des enfants autochtones vivant a |'extérieur
des réserves, dans les centres urbains et |les grandes collectivités du nord.

314. En plus des fonds all oués pour |es études postsecondaires décrits
au paragraphe 350, Santé Canada offre des bourses d' études pour |la fornmation de
prof essionnel s de | a santé autochtones.

315. Parm les initiatives appuyant |la recherche touchant | a santé des

Aut ocht ones, nentionnons | e Programme de recherche et de dével oppenent consacré
a la santé des Prem éres Nations, qui finance des recherches sur |e diabéte au
sein de | a popul ati on autochtone canadi enne, et |e volet Coordination des
qguestions concernant |es autochtones de la Stratégie nationale sur |e SIDA

Menti onnons égal ement | e projet concernant |es personnes agées autochtones et le
Programme comunaut aire pour |es ainés, ainsi que |le Programme d'action
conmunaut ai re pour |les enfants, qui est géré conjointenent par |es Gouvernenents
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fédéral, provinciaux et territoriaux afin de financer des groupes comunautaires
chargés de |la prestation de services répondant aux besoi ns des enfants a risque
en mati ére de dével oppenent (0-6 ans). Les femmes autochtones et inuit ainsi que
leurs fam |l es constituent un groupe prioritaire.

Sant é des femmes

316. Pour obtenir des renseignenents détaill és sur |es soins de santé destinés
aux femes au Canada, veuillez vous référer au dernier rapport national soums
en application de la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des femmes et plus précisénent a la partie du rapport
concernant |'article 12.

317. Le Bureau pour la santé des fenmes a été créé en aolt 1993. Sa principale
responsabilité est de veiller a ce que les questions relatives a la santé des
femmes recoivent |"attention qu' elles nméritent & Santé Canada. Le Bureau
s'efforce de faire conprendre que | e sexe est une variable incontournable en
mati ére de santé, et s'enploie a analyser et a évaluer |es répercussions des
politiques, des programmes et des pratiques du systene de santé sur la santé des
femmes. En 1995, | e Bureau a coordonné les contributions du Gouvernenent fédéra
au chapitre sur la santé du Programme d'action de Beijing. Le Bureau pour la
santé des femres coordonnera |'él aboration de plans de m se en oeuvre au niveau
fédéral du chapitre sur la santé de ce programme. Le Programme d'action a guidé
et continuera a guider les travaux du Bureau pour |la santé des femmes, en
particulier ceux concernant |la Stratégie pour |la santé des femmes décrite plus
bas.

318. Le Bureau pour la santé des femres travaille a |'él aboration d' une
stratégi e pour |la santé des fenmes gui dée par quatre objectifs : i) veiller a ce
que les politiques et |es programmes de Santé Canada tiennent conpte des
différences entre |l es sexes et des besoins des femmres en mati ére de santé;

ii) faire meux connaltre et conprendre la santé des femmes et |es besoins

des femrmes en matiére de santé; iii) appuyer la prestation de services de santé
adéquats et efficaces pour les femmes; et iv) pronouvoir |la santé par |a
prévention et par |la réduction des facteurs de risque qui nmenacent le plus |la
santé des femes. || sera procédé a une anal yse des répercussions selon | e sexe
de toutes les politiques et de tous |es programmes du M nistére.

319. Le 25 juin 1996, le Mnistre de |la santé a annoncé |la création de

cing centres d'excellence pour la santé des femmes, situés a Halifax, Mntréal
Toronto, W nni peg et Vancouver. Les centres nmeneront des études et des
recherches sur des questions telles que |les répercussions de la réfornme du
systéne de santé sur les femmes et sur la santé des femes; |es nopdél es de
prestation de services de santé aux femes; |'expérience que |les femes ont des
systénes de santé; et les influences sur |la santé et sur |les besoins en matiere
de santé de groupes de femmes donnés. Les centres influenceront |es processus
d' él aboration de politiques dans | e domaine de |la santé et répondront aux
denmandes de conseils stratégi ques dans des donmi nes précis. Le Programe des
centres d' excel l ence pour |la santé des femmes fournit égal enent un appu
financier au Réseau canadi en pour |la santé des femmes (RCSF), créé pour nettre
en rapport les centres, |les autres organisations et |es personnes qui se
préoccupent de |la santé des femmes dans | es secteurs gouvernenental et non
gouver nenent al .
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320. Santé Canada aborde le théme de |a santé des femres dans de nonbreux
progranmes décrits ci-dessous.

321. Du 8 au 10 aolt 1996, le Mnistre de la santé et la Secrétaire a la santé
et aux services sociaux des Etats-Unis, Mme Donna Shal ala, ont accueill
conjointement |le prem er Forum canadi en-américain sur |la santé des femes. Les
princi paux objectifs de cette manifestation étaient d' échanger des informations
sur les programes et les politiques relatifs a la santé des femmes; d'influer
sur | e processus d' él aboration des politiques dans |es deux pays; de nettre en
avant |es principal es questions concernant |a santé des femes et de les faire
m eux connaitre; de discuter de |'exécution des engagenents pris lors de |la
Conf érence de Beijing; et de nettre la derniére main a un programre de
coopération en mati ere de santé des femes entre |l e Canada et |les Etats-Unis en
vue de la réalisation de projets conjoints concernant |e cancer du sein, |'usage
du tabac, la recherche et Ia mse en place de réseaux d'information

322. En 1992, |le Gouvernenment fédéral a lancé son Initiative sur le cancer du
sein et a affecté 25 mllions de dollars sur cinqg ans a | a recherche sur le
cancer du sein et aux progranmes d' appui correspondants.

323. Une loi intitulée Loi sur les techniques de reproduction humaine et de
mani pul ati on génétique (projet de loi C47) a été adoptée en juin 1996,
interdisant 13 utilisations inacceptables des nouvelles techniques de
reproduction et de mani pul ati on génétique (TRM3. Un exposé de principes
présentant |a politique proposée par | e Gouvernenent fédéral relativenent a la
gestion des TRMG, y conpris un projet de conposante réglenentaire, a été rendu
publi c.

324. Dans le cadre de |l a Stratégie canadi enne antidrogue, Santé Canada

col  abore avec d'autres mnistéres fédéraux, |es gouvernenments provinciaux et
territoriaux et des ONG afin de dimnuer e tort que causent aux femres |'al coo
et les autres drogues. Des experts de toutes |les régions du Canada se sont
réunis a |'occasion d' une table ronde, tenue en 1993, et de |'Atelier nationa
d' action sur les fermes et |a toxicomanie, tenu en 1994, afin de déterm ner les
probl énmes cl és et de définir des stratégies d' action.

325. L'Initiative de lutte contre |le tabagisne chez les femmes et |'Initiative
de sensibilisation prénatale et postnatale sur | e tabac sont des conposantes
clés de la Stratégie de réduction de |a demande de tabac de 1994. Les programmes
i nstaurés dans |le cadre de |I'lInitiative abordent notamment |a recherche sur |es
femmes et la prévention de |'usage du tabac, la dimnution et |'arrét de |'usage
du tabac et |'élaboration d une politique de contrd6le du tabac et conprennent
des projets pilotes portant sur des approches axées sur |es femres.

326. Un Groupe de travail intermnistériel sur la nutilation des organes

géni taux fém nins, présidé par Santé Canada, a tenu des consultations
comunautaires en février et en mars 1995 afin d' obtenir des suggestions sur |la
neilleure facon de s'attaquer a ce probléne. Résultat, un instrument d'éducation
du public est en cours d' élaboration afin d' aider a éclairer |es commnautés

rel ati vement aux aspects sanitaires, juridiques et socioculturels de ce type de
mutil ation.
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327. Le Programre canadi en de nutrition prénatal e, annoncé en février 1994, est
un programe gl obal dont |'un des él énments cl és est |'apport de suppl énents
alimentaires. Le Programme conprend aussi des services de conseil en nutrition
et des services d' appui et d'éducation en ce qui concerne notamrent |a

toxi comani e et d' autres facteurs, comme le stress et |la violence. Le Programre
qui est axé sur les femmes enceintes a faible revenu vise a mettre sur pied de
nouveaux programmes ou a dével opper |es programes existants.

328. L'Initiative visant les filles et |es femrmes du Programre de bonne fornme
physi que de Santé Canada a princi pal ement pour objet d' étoffer |a base de
connai ssances et d'identifier les neilleures approches pour élimner |es

obst acl es soci aux, systém ques et structurels qui entravent |la participation a
des activités physiques.

329. La santé des femmes du troisiene age est un aspect inportant du travail de
la Division du vieillissement et des ainés de Santé Canada. La Division
coordonne |l e programme de financenment communautaire Nouveaux horizons -
Partenaires des ainés, qui a fourni un appui financier a des projets pilotes
novateurs nettant a contribution des ainés au niveau conmunautaire, notament a
de nonbreux projets concernant |les femrmes du troisiénme age. Le Programme de
recherche pour |'autonom e des ainés (PRAA) est un programe de recherche extra-
nur os con¢u pour renforcer |la recherche nationale axée sur |es ainés en nettant
un accent égal sur les facteurs sociaux, économ ques et sanitaires. Le Programe
conpte une inportante conposante qui traite de |a démence (y conpris la naladie
d' Al zhei mer) et |'ostéoporose, deux préoccupations inportantes en matiére de
sant é des femmres.

330. En outre, dans le cadre de ses travaux de recherche biongdical e et

épi dém ol ogi que et de ses activités de réglenentation, Santé Canada s'intéresse
a un large éventail de questions portant sur |la santé des femmes, notamment aux
mal adi es chroni ques (come | e cancer du sein et d autres formes de cancers, la
mal adi e d' Al zei hmer et d'autres fornes de dénence), a la santé sexuelle et a la
santé génésique (SIDA/ VIH et autres mal adi es sexuel | enent transm ssibles), aux
questions relatives a |'hygi éne de |'environnenent et a la santé au travai
(santé des fanmlles d agriculteurs, effets des conposés organochl orés dans

" environnement, etc.), au tabagisne, a la santé des neres et des enfants et a
[ "innocuité des médi canents.

Protection de |'environnenent

i) Réf or mes | égi sl ati ves

331. La loi canadienne sur la protection de |'environnenent, entrée en vi gueur
e 30 juin 1988, offre un cadre visant a protéger |es Canadi ens contre toutes

| es formes de pollution causée par |les produits toxiques, ainsi que |'explique

| e rapport antérieur du Canada sounm's en application du Pacte (par. 142 et 143).
La loi a fait |'objet d un exanen approfondi de la part de |a Comm ssion

per manente de |'environnenment et du dével oppenment durable de | a Chanbre des
comunes en 1994-1995. Dans | e rapport intitulé Notre santé en dépend ! qu'elle
a déposé en juin 1995, |a Conmi ssion a proposé des nodifications inportantes de
la loi. La réponse du Gouvernenent, déposée en décenbre 1995, sera suivie de
nodi fications | égislatives connexes.
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332. La loi de 1992 sur le transport des marchandi ses dangereuses vise a
promouvoir |a sécurité publique dans | e transport des marchandi ses dangereuses.
La sécurité publique s'entend de |la sécurité des personnes, des biens et de

" environnement. La loi s'applique a quiconque offre a transporter, mani pule ou
transporte des marchandi ses dangereuses, ou fabrique des noyens de confinement
de mar chandi ses dangereuses; elle s'applique a tous |es échel ons de
gouvernenment, aux mnistéres et aux organisnes et entreprises publiques. Elle
permet aux tribunaux d' ordonner la rem se en état de |'environnenent et prévoit
des activités de recherche axées sur la sécurité publique. Le réglenent pris en
application de la loi, fondé sur | es Reconmandati ons des Nations Unies relatives
au transport de nmarchandi ses dangereuses, est appliqué par |es provinces et les
territoires qui |'ont intégré tel quel a leur propre réglenentation, ce qu
assure une uniformté dans tout |e pays pour ce qui est de la pronption de |la
sécurité publique.

333. La loi de 1994 relative a |l a Convention concernant |es oiseaux mgrateurs,
promul guée |l e 23 juin 1994, précise la portée de |la |oi adoptée initialenment en
1917 aux fins de |'application de |a Convention concernant |es oi seaux

m grateurs conclue par |l e Canada et |les Etats-Unis. En outre, la loi sur la
faune du Canada, adoptée en 1973 pour permettre au Gouvernenent de procéder a
des recherches sur la faune et d' entreprendre diverses activités liées a la
conservation et a |'interprétation de la faune, a été nodifiée en juin 1994 afin
d inclure les plantes sauvages et d autres organi smes ainsi que les mlieux

mari ns. Dans chaque cas, la nouvelle loi net a jour et renforce |les dispositions
d' application, alourdit |es peines prévues en cas d'infraction et confére aux
tri bunaux des pouvoirs de sanction accrus.

334. La loi sur la protection d' espéces ani mal es ou végétal es sauvages et |a
réglementation de | eur comrerce international et interprovincial est entrée en
vigueur le 14 mai 1996. Elle renplace la loi d application de |a Convention sur

I e conmerce international des espéces de faune et de flore sauvages nmenacées

d' extinction. Plus séveére que cette loi, elle interdit |e comrerce d' ani maux
sauvages qui ont été capturés ill égal ement ou qui ont été transportés

il égal ement dans une autre province ou un autre territoire du Canada, ainsi que
| "inmportation d' espéces nuisibles pour |es écosysténes canadiens. Elle prévoit
de | ourdes sanctions pour |es contrevenants, sous forne tant d' anendes que de
pei nes d' enprisonnenent.

335. La loi sur les carburants de renpl acenent a été adoptée par |le Parl enent
et promul guée le 22 juin 1995. Cette loi vise a accél érer |'utilisation, au
Canada, de carburants de renplacenent dans |es véhicul es autonobiles afin de
réduire |l es énissions de dioxyde de carbone et d autres gaz a effet de serre,

di m nuant ainsi |a dépendance a |'égard des carburants a base de pétrole pour le
transport. La loi oblige |l e Président du Conseil du Trésor a veiller a ce que,
en |'an 2004, aprés une période d'introduction progressive de sept ans, 75 % de
toutes les voitures, fourgonnettes de tourisnme et véhicules utilitaires |égers
rel evant des nministéres et organi snes fédéraux utilisent des carburants de

renpl acenent. La ménme exigence s'applique a toutes |les sociétés d' Etat.

336. La loi canadienne sur |'évaluation environnenental e, pronul guée |e

23 juin 1992, est entrée en vigueur le 19 janvier 1995. Elle renplace | e décret
sur les lignes directrices visant |le processus d'éval uation et d'exanen en

mati ére d' environnenent du 21 juin 1984, afin d'intégrer |les considérations

d' ordre environnenental & la planification de tous les projets fédéraux. Elle
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fournit un cadre conplet pour |'évaluation environnenental e, précisant par
exenpl e |l es projets devant subir une évaluation environnenentale, |"'autorité
fédéral e chargée de |'évaluation, |le processus détaillé a suivre, la possibilité
de contrdle judiciaire de |la décision prise, les conditions d accés des citoyens
al'information ainsi que |l e pouvoir de réglenentation. Elle établit égal enent

| ' Agence canadi enne d' éval uati on environnenentale, qui conseille et aide le

M nistre de |'environnenent dans |'exécution des obligations que lui inpose |la

| oi.

ii) Activités de pronotion

337. Le Gouvernenent fédéral a récenment annoncé un nouveau progranmre,

Action 21, visant a aider |es Canadiens a prendre des nmesures a |'appui d'un
envi ronnenent sain. Action 21 conporte deux composantes : un programe de

fi nancement conmunaut aire pour |es organi sati ons non gouvernenental es sans but
lucratif, ainsi qu une initiative de sensibilisation publique visant a
encourager |es Canadiens a faire des choix en faveur de |'environnenent dans

| eur vie quotidienne.

iii) Autres initiatives

338. Le Gouvernenent a pris des nesures dans certains secteurs afin de protéger
| a couche d' ozone, dans |le cadre du Progranme canadi en de protection de la
couche d' ozone. Parm |es mesures prises, nmentionnons |'accél ération de

" élimnation des substances appauvrissant |a couche d' ozone, |'appui donné a |la
récupération et au recycl age de ces substances et |les efforts dépl oyés pour
informer les utilisateurs des substances de renpl acenment disponibles et pour
informer le grand public du problene et de ce qu'il peut faire pour aider ale

r ésoudre.

339. La stratégie d' élimnation progressive des substances appauvrissant |a
couche d' ozone prévoit |'élinmnation de la production et de |'inportation au
Canada de chl orof | uorocarbones au ler janvier 1996, |'élimnation conpléte de

| "inmportation de nouveaux halons a conpter du ler janvier 1994 (les hal ons ne
sont pas fabriqués au Canada), |'élimnation de |a production et de

| "inmportation du tétrachl oronét hane au ler janvier 1995, ainsi que |'élimnation
de la production et de |'inportation de trichloro-1,1,1 éthane et

d' hydrocarbures partiell enent bronofluorés au ler janvier 1996.

iv) Coopération internationale

340. Le Canada appuie fernenent |'adoption de conventions internationales
solides et efficaces pour lutter contre tout ce qui nenace |'environnenment au
ni veau nondi al et est favorable a une ratification rapide de ces instrunents. |
est donc partie a un certain nonbre d' accords internationaux sur

| " environnenment, adoptés dans |le cadre ou en dehors du systene des

Nati ons Unies, ainsi que |'explique |le rapport antérieur (par. 151). En outre,

| e Canada est désornmmi s partie aux anendenents de 1992 au Protocol e de Montréa
relatif a des substances qui appauvrissent |la couche d' ozone, a |la Conventi on-
cadre de 1992 sur |es changenents clinmatiques et a |a Convention de 1992 sur |a
diversité biologique. Il accueillera en 1997 |a neuvi éme Réunion des parties au
Protocol e de Montréal, |aquelle marquera |e dixiéne anniversaire de ce
protocol e, adopté en 1987.
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341. Le Canada a conclu un certain nonbre d' accords bilatéraux avec |les Etats-
Unis et d autres pays. Qutre |l es accords nentionnés dans |e rapport antérieur
(par. 152), le Canada a conclu un Accord sur la qualité de |'air avec les Etats-
Unis (1991), ainsi que des accords bil atéraux de coopération en nmatiére

envi ronnenental e avec | a République popul aire de Chine (1993), |a Fédération de
Russie (1993), le Chili (1995) et |a République de Corée (1995). Dans le
contexte tripartite, le Canada, les Etats-Unis et |e Mexique sont parties a

| " Accord nord-angricain de coopération dans | e donai ne de |'environnenent de
1992 et ont créé la Conm ssion nord-améri cai ne de coopération environnenental e
pour notamment surveiller la mse en oeuvre de |'Accord.

V) Hygi éne industrielle

342. Comme il est nmentionné dans | e deuxiéne rapport du Canada sur les articles
10 a 15 (par. 154), le Systéene d'information sur |les mati éres dangereuses
utilisées au travail (SIMDUT) est entré en vigueur en octobre 1988. Dans |le
cadre du régime initial, les produits suivants étaient exclus du SIMOUT : un
produit réglenenté lorsqu'il est enballé come un produit de consonmation; |es
explosifs au sens de la loi sur les explosifs; un cosnmétique, un médi cament, un
alinment ou un instrunent au sens de la loi sur les alinents et |es nédi canents;
un pesticide au sens de la loi sur les produits antiparasitaires; une substance
régl enentée au sens de la loi sur le contrdle de |'énergie atom que et |e bois
ou les produits en bois. Une conmi ssion parlenentaire a récement examné |la
nécessité de conserver ces exclusions. D aprés |es reconmandations de |a

comm ssion et avec |'agrément du Gouvernenent, des amendenents au SI MDUT portant
sur | es exclusions existantes seront soumi s dans |'avenir a |'exanmen du
Par | ement .

343. Le Reglenent sur la santé des non-funeurs a été révisé. L' usage du tabac
sur tous les vols internationaux des conpagni es aéri ennes canadi ennes est

mai ntenant interdit. Au cours des cing derni éres années, |le Reglenent a été
plusieurs fois nodifié afin d interdire progressivenent |'usage du tabac.
Cependant, |la Cour suprénme a jugé inconstitutionnelles |les dispositions de |a
loi réglenmentant les produits du tabac qui interdisent la publicité et |la
pronoti on des produits du tabac au Canada.

Article 13. Droit a |'éducation

344. Comme |'indiquent |les rapports antérieurs, au Canada, |'éducation rel éve
de | a compétence des provinces. Toutefois, |e Gouvernenent fédéral est
responsabl e de |'éducation des enfants qui vivent dans | es réserves indi ennes ou
sur les terres de |'"Etat. En outre, il continue d' apporter un soutien financier
a | ' ensei gnenent postsecondaire par des transferts de fonds publics aux
provinces et aux territoires, laide a la recherche dans |les universités, |aide
financi ére aux étudiants et d' autres fornes daide.

Educati on des autocht ones

345. Le pourcentage des enfants d' dge scolaire (4 a 18 ans) dans |es réserves
inscrits a la maternelle ainsi que dans |les écoles él énentaires et secondaires
est passé de 80 % en 1985-1986 & 81,6 % en 1995-1996. Le taux de persévérance
scol aire a égal ement augnenté. La proportion des enfants qui demeurent a |'école
jusqu' a | a douzi éme année est passée de 33,9 %a 75,1 %au cours de |la méne

péri ode.
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346. Le nonbre d'él éves recevant un ensei gnement dans | eur |angue autochtone ne
cesse d' augnenter. En 1994, prés de 69 % de | a popul ation étudiante vivant dans
| es réserves recevai ent un ensei gnenent dans | eur |angue. Une intégration

maj eure des | angues, des cultures et des traditions autochtones s'est réalisée,
et |l e nonbre d' autochtones parm | e personnel enseignant et |les adm nistrateurs
scol aires a connu une hausse spectacul aire.

347. Le Gouvernenent fédéral continue de transférer le contréle des écol es dans
| es réserves aux Prem eéres Nations. En 1996, 429 écol es étai ent adm nistrées par
les Prem eres Nations, contre 280 en 1988-1989. En 1995-1996, 57 % des él eves
fréquentai ent des établissements adm nistrés par |les Prem éres Nations, contre
36 % en 1988-1989.

348. Le nonbre d'Indiens inscrits agés de 17 a 34 ans qui suivent des cours
post secondai res a plus que doubl é entre 1985-1986 et 1995-1996, passant de
11 170 a 26 300.

349. Comme indi qué au paragraphe 164 du deuxi éme rapport du Canada sur |es
articles 10 a 15 du Pacte, | e Gouvernenent du Canada assure un soutien financier
aux él eves indiens et inuit inscrits pour ce qui est des frais de scolarité, de
dépl acenent et de subsistance. Le total des fonds all oués a ce programe est
passé de 147,2 mllions de dollars en 1989-1990 a 261,3 mllions de dollars en
1995- 1996.

Soutien de |' ensei gnenment postsecondaire

350. Le Gouvernenent fédéral continue d' appuyer |'ensei gnenent postsecondaire.
Pour |'exercice 1994-1995, cet appui s'est élevé a 8,2 nlliards de dollars,
contre 8,1 mlliards de dollars en 1993-1994. || représentait plus de 50 % du
total des dépenses consacrées a |'ensei gnement postsecondaire, toutes sources
conprises, en 1994-1995. Sur ce nontant, 6,18 nmilliards de dollars étaient sous
la forme de transferts fiscaux aux provinces et aux territoires.

351. Jusqu'a |'exercice 1995-1996, les transferts ont été effectués
conforménent aux arrangenents fiscaux entre | e Gouvernenent fédéral et les
provinces et territoires, qui prévoyai ent des transferts aux provinces et aux
territoires pour |'enseignenent postsecondaire et la santé. A conpter du

ler avril 1996, |a ganme des programmes de subventions gl obales sera élargie
afin de s'appliquer a |'assistance sociale, sous le régime de la |loi d exécution
du budget 1995. Le nouvel arrangenent, connu sous |le nomde Transfert canadi en
en mati ére de santé et de programmes soci aux, donnera plus de flexibilité aux
provinces et aux territoires dans |'allocation des fonds fédéraux dans les trois
secteurs visés, soit la santé, |'enseignement postsecondaire et |es programrmes
soci aux, selon leurs propres priorités.

352. D apres les derniers rapports de |'Organisation de coopération et de

dével oppenent économ ques (OCDE), |e Canada est |le pays qui consacre, en
pourcentage du produit intérieur brut, e plus de fonds a |'éducation, parm |es
pays nenbres.

353. Comme nentionné dans |e rapport antérieur du Canada, |e Gouvernenment
fédéral accorde une aide financi ére aux provinces et aux territoires pour
contribuer a |eurs dépenses suppl énentaires associ ées au fonctionnenent et au
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dével oppenent des programes d' ensei gnement dans la | angue de la mnorité de
| angue officielle et d enseignenent de |a seconde | angue officielle a tous

I es niveaux : primaire, secondaire et postsecondaire. Les dépenses fédérales
consacrées en 1994-1995 aux | angues officielles a tous |es niveaux

d' ensei gnenent se sont élevées a 211,1 mllions de dollars.

354. En mai 1993, |e Gouvernenent du Canada a annoncé la mse en place de
nmesures spéci al es concernant |a gestion scolaire et |'enseignenent
postsecondaire en francais. Ces nmesures visent a aider certaines provinces a
nettre en oeuvre |la gestion scolaire pour leur nminorité francophone et a
amgéliorer |'accés a |'ensei gnenent postsecondaire en francgais.

Ai de financi ére aux étudi ants de |'ensei gnenment supérieur

355. Des changenents inportants ont été apportés au Programe canadi en de préts
aux étudiants. Mentionnons |a nodification des conditions d' adm ssibilité,

| "accroi ssement de |'aide aux étudiants qui sont |le plus dans |le besoin et |es
mesures visant a sinplifier le systéne et a alléger |a charge qui pése sur les
contri buabl es.

i) Accroi ssenent de |'aide

356. Le ler aolt 1994, la limte hebdomadaire de prét pour |les étudiants a
tenps plein prévue au titre du Programe est passée de 105 dollars a

165 dollars, et le plafond des préts pour les étudiants a tenps partiel a été
relevé, le nontant maxi mal du principal a renbourser passant de 2 500 dollars a
4 000 dol I ars.

357. Auparavant, les étudiants a tenps partiel qui obtenaient un prét devaient
conmencer a renbourser le principal et verser les intéréts pendant |eurs études.
Ce n'est plus le cas. Désormais, tant qu'ils étudient, ils doivent payer

uni quenent les intéréts; |le renmboursement du principal comence six npis apres
la fin des études. De plus, |les étudiants dénunis qui ne peuvent étudier qu'a
tenps partiel en raison de responsabilités famliales ou autres ont droit
mai nt enant a des subventions pour initiatives spéciales (non renboursabl es)
pouvant atteindre 1 200 dollars par an, qui |eur permettent de payer les frais
i és aux études.

358. Dans un grand nonbre de disciplines dans | esquelles |les femres ont
toujours été sous-représentées, |es étudiantes en doctorat peuvent denmander une
subvention annuel l e pour initiatives spéciales pouvant atteindre 3 000 dollars
et ce, pour une période nmaxi male de trois ans.

359. La rem se de dette est possible pour |les étudiants souffrant d'incapacité
permanente qui font face a des difficultés financiéres. En outre, |es conditions
d adm ssibilité a |'assistance pour les étudiants a tenps plein tiennent conpte
du tenps suppl énentaire dont peuvent avoir besoin |es handi capés pour term ner

| eurs études. Les étudiants souffrant d'incapacité permanente peuvent égal enent

bénéfici er de subventions pour initiatives spéciales d un nontant maxi mal de

3 000 dollars, qui les aident a couvrir les frais exceptionnels |iés aux études,
qu'ils doivent engager

360. Le Réginme d'exenption d'intéréts, qui permet aux enprunteurs en difficulté
financiére de différer leurs paiements, a été élargi afin de s'appliquer aux
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enprunteurs qui travaillent et disposent d un faible revenu, ainsi qu' aux
chénmeurs et a ceux qui sont handi capés de facon tenporaire. L' exenption

d intéréts peut durer, pour les étudiants a tenps plein, jusqu' a 18 nois pendant
I es cing prem éres années de renboursenent et, pour les étudiants a tenps
partiel, 30 jours a conpter du décai ssenent.

ii) Modi fi cation des conditions d admissibilité

361. Les criteres d adm ssibilité au Programre canadi en de préts aux étudi ants
ont été nodifiés afin d établir un lien entre |'aide et la réussite scolaire
dans les délais prévus. Désormmis |es étudiants doi vent non seulement renplir
les critéres existants mais aussi termner |le programe d' études dans |les délais
nor mal ement prévus par |'école, ces délais pouvant au besoin étre prolongés. Ils
doivent s'inscrire a un programre d' études nenant a un dipldme, universitaire ou
non, ou a un certificat. Les étudiants a tenps plein doivent termner 60 %d' une
charge conpl éte de cours pour avoir droit au maintien du financenent. Ils
peuvent avoir droit a un maxi rum de 340 senmai nes d' aide (400 semni nes dans le
cas des étudiants de doctorat). Cependant, ceux qui ont obtenu | eur prét avant
e ler ao(t 1995 et |es étudiants souffrant d'incapacité pernmanente continuent
de recevoir jusqu'a 520 senmi nes d' ai de.

iii) Mesures visant a sinplifier le systene et a alléger |la pression fiscale

362. Le Gouvernenent a signé des contrats avec neuf institutions financieéres
qui accordent des préts aux étudiants. Il paie les intéréts sur les préts
pendant que |es enprunteurs poursuivent |eurs études a plein tenps et, dans le
cas des préts négoci és avant le ler aolt 1993, pendant six nois aprés la fin des
ét udes.

363. Les préteurs assunent maintenant |'entiére responsabilité des préts apreés
la fin des études. En contrepartie du risque |ié aux préts qui ne sont pas
renboursés, | e Gouvernenent verse aux préteurs une prinme de risque égale a 5 %
de la val eur nom nale des préts consolidés. Tous les étudiants renplissant |es
conditions requises continueront d' avoir accés au Programe canadi en de préts
aux étudi ants sans consultation de |eur dossier de crédit et sans frais sur le
prét tant qu'ils étudient a tenps plein

364. Ces nodifications ont été facilitées par |'adoption, en 1994, de la lo
fédérale sur |'aide financiére aux étudiants, qui est entrée en vigueur le
ler ao(t 1995.

365. Au cours de |'année universitaire 1995-1996, les frais de scolarité au

ni veau universitaire ont augnenté en noyenne de 7,1 % pour |les étudiants du
prem er cycle. Malgré la contribution élevée du secteur public a |'ensei gnenent
postsecondaire, les frais de scolarité au Canada restent rel ativenent élevés par
rapport a ceux d'autres pays de |' OCDE comme |a France, |e Royaume-Uni et

" Al'l emagne, ou ils sont beaucoup plus faibles ou inexistants. Cependant, selon
les indicateurs les plus récents de |'OCDE, |e Canada a |'un des plus forts taux
d'inscription dans |'enseignenent supérieur. Les chiffres nontrent qu'en regle
général e, les systénes d' ensei gnenent postsecondaire du Canada, treés
subventionnés par |le secteur public, sont |argenent accessibles et produisent un
nonbre él evé de dipl 6nmés par rapport a |a popul ation de jeunes.
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Mesures visant a promouvoir |'enseignenent et |'al phabétisation

366. Depuis 1989, par le biais de sa Stratégie de m se en valeur de |la main-
d' oeuvre, | e Gouvernenent du Canada se sert davantage des fonds consacrés a

| " assurance chomage pour pronouvoir |'enseignement aux niveaux secondaire et
postsecondaire, en en élargissant |'accés aux prestataires d' assurance enpl oi
afin de les inciter a profiter des périodes de chdmage, pendant |esquelles ils
touchent des prestations, pour obtenir des équival ences de |'ensei gnenent
secondaire et acquérir des aptitudes professionnelles de niveau postsecondaire,
dans | e but d améliorer leur enployabilité et de moins recourir par la suite au
progranmme d' assurance-enploi. De plus, ces fonds peuvent maintenant étre
consacrés a des projets d'al phabétisation et d' acquisition de |a capacité de
cal cul .

367. Deux nouveaux programres ont été créés en 1994-1995 : | e Fonds pour les
initiatives d acquisition du savoir et |e Bureau des technol ogies

d' apprenti ssage. Le Fonds pour les initiatives d acquisition du savoir a été
établi en vue d' appuyer les initiatives qui contribuent a |'élaboration d' un
systeéne d' apprenti ssage davantage axé sur les résultats, plus accessible, plus
pertinent et plus responsable. Le Bureau des technol ogi es d' apprenti ssage a été
constitué afin de travailler de concert avec des partenaires partout au Canada
pour augnenter |es possibilités d apprenti ssage novatrices grace aux

technol ogies. Parm |es partenaires potentiels, nentionnons |les universités, |les
coll éges et les autres établissenents d' ensei gnenent, |les conseils sectoriels,

| es syndicats, |es associations du secteur privé et |es associations

prof essionnelles, tous |es échelons de |'adnm nistration; |es organisations non
gouvernenental es et |es groupes comunautaires. La mission du Bureau est de
contribuer a |'apparition, au Canada, dune culture de |'acquisition du savoir
pendant toute la vie. Ses principaux objectifs consistent a pronouvoir |'usage
ef ficace des technol ogi es d' apprenti ssage; a appuyer |'évaluation, |a recherche
et les essais liés a leur enploi; a accroitre la disponibilité et la

comuni cati on des connai ssances et d'une information de qualité sur les
technol ogi es d' apprentissage. Il a pris a cet effet un certain nonbre
dinitiatives - consultations, constitution de partenariats, programe de
contributions et projets portant sur |'enploi efficace des technol ogi es

d' apprenti ssage par divers groupes d' apprenants adultes dans des mli eux

d' apprenti ssage partout au Canada, dével oppenent de bases de données et
ouverture d' un site Internet.

368. Le Secrétariat national a |'al phabétisation (SNA) continue de pronouvoir

| " al phabéti sati on au Canada, en collaboration avec |es gouvernements provinci aux
et territoriaux ainsi que |les secteurs privé et bénévole. En appuyant |es
efforts de sensibilisation du public, en améliorant |'accés et |les services

d' approche, en favorisant |e partage et |la coordination de |'information, en

él aborant du matériel d'apprentissage canadi en et en soutenant |la recherche, le
Gouver nenent fédéral méne une action qui conpl éte | es programmes

d' al phabéti sati on des provinces et des territoires.

369. Le Gouvernenent a élargi de facon significative |a portée des activités

d' al phabéti sati on au Canada en formant des partenariats avec |e secteur

bénévol e. Les partenariats permanents établis avec des organi sations national es
conme | e Rassenbl ement canadi en pour |'al phabétisation, |a Fédération canadi enne
pour |'al phabétisation en francais, Laubach Literacy of Canada et |e Coll ége
Frontier ont perms la création d un réseau gl obal pour les intervenants en
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al phabétisation. En outre, de nombreuses associations influentes se sont jointes
au Gouvernenent fédéral afin de pronouvoir |'al phabétisation au Canada. Par
["intermédiaire du SNA, | e Gouvernenent fédéral a constitué des partenariats

i mportants avec les mlieux professionnels et |es syndicats afin de promuvoir

| " al phabétisation au travail et d' encourager |'appui de programres

d' al phabétisation sur le |ieu de travail

370. En 1994, a |'occasion de |'Année internationale de la fanille, le
Gouvernenent fédéral et ses partenaires nationaux se sont joints a des dizaines
d' autres groupes afin de pronouvoir |'al phabétisation au sein de la famlle
Partant du principe que |'al phabétisation comence au foyer, |le SNA s'est

enpl oyé avec ses partenaires provinciaux a appuyer des projets qui favorisent

| ' al phabétisation en fanille

371. En 1994, |le Gouvernement fédéral est revenu sur |es coupes que |le

gouver nenent précédent avait opérées dans | e budget du SNA et, depuis, celui-c
fonctionne avec un budget de 22,3 millions de dollars. En 1997-1998, |e budget
du SNA augnentera de 31 % atteignant 29,3 mllions de dollars. En outre, |le SNA
a ms au point |a conposante al phabétisation (2 mllions de dollars par an) de
la LSPA (la stratégie du poisson de fond de |'Atlantique nmentionnée au

par agraphe 217). Ce projet, qui en est a sa troisiéme année et qui doit durer au
total cing ans, a perm s aux collectivités de répondre aux probl énes

d' al phabéti sati on des pécheurs et de prendre des nesures actives, notanment en
organi sant des programmes d' al phabétisation. Afin de répondre au désir des
jeunes de participer aux programmes d'al phabétisation en qualité de tuteurs et
afin de satisfaire aux besoins d'al phabétisation des jeunes, |le SNA adninistre

| e Programe d' équi pes d' al phabéti sati on doté d'un budget de 1 mllion de

dol lars (par an).

372. Statistique Canada a rendu public le rapport canadi en sur |'Enquéte

i nternational e consacrée a |'al phabétisation des adultes en septenbre 1996. Pour
reprendre les termes du rapport, |'Enquéte internationale reconnait que |la
définition de |'al phabétisation a évolué, de |'aptitude de base a la |l ecture,
pour inclure la capacité de conprendre et d utiliser |'"écrit dans |les activités
quoti diennes a la maison, au travail et dans la collectivité en vue d' atteindre
ses propres objectifs, d' élargir ses connai ssances et d' exploiter son potenti el
La capacité d' utiliser et de traiter |'information écrite constitue une aptitude
nécessaire dans les nations industrialisées. L' Enquéte internationale reconnaft
gque chacun a ses conpétences, qui peuvent s'avérer suffisantes ou insuffisantes
pour répondre aux besoins du quotidien. Les chercheurs ont évalué, a des fins
pratiques, trois aspects différents de cette capacité (niveau d' al phabéti sation
i ntermédi aire, niveau d'al phabétisation avancé et niveau d'al phabétisation
supérieur), mais ils renvoient souvent a |'échelle de conpréhension de |'écrit.
Sel on cette échelle, on constate que | es Canadi ens se situent aux niveaux
suivants. Niveau 1 : 22 % des Canadiens ont des difficultés extrénmes a lire. Ils
ont trés peu d' aptitudes ou de techniques de base |l eur pernettant de décoder |le
texte et de |'interpréter. En général, ils sont conscients qu'ils ont des

probl énmes. Niveau 2 : 26 % des Canadiens n'ont que des aptitudes trés
restreintes; ils peuvent lire, mais ils ne lisent pas bien. A ce niveau, les
personnes sont limtées, car elles ont peu de techni ques pour décoder |le texte
et ne reconnai ssent souvent pas leurs propres limtes. Niveau 3 : 33 % des
Canadi ens ont un niveau de base qui, dans de nonbreux pays, est considéré conme
un niveau de travail efficace. 20 % des Canadi ens se situent aux niveaux 4 et 5
et possédent un vaste éventail de capacités et de nonmbreuses techniques.
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Coopération international e

373. Depuis 1995, |le Canada, |les Etats-Unis et |e Mexique adm nistrent |e
Programme de nobilité nord-anéricaine en éducation supérieure dans |'esprit de
" Accord de |ibre-échange nord-anéricain. Il s'agit d une initiative de
coopération visant a accroitre | es échanges professionnels et universitaires

d' étudi ants entre | es établissements d' ensei gnenent supérieur et de formation et
| e secteur privé dans les trois pays. Vingt activités de coopération auxquelles
partici pent plus de 400 étudiants sur trois ans ont été approuvées en 1995-1996.
Une initiative senblable, | e Programme de coopération Canada- Conmunaut é
européenne en mati ére d' éducation supérieure et de fornati on a égal enent été

| ancée en décenbre 1995. Ce progranme pilote de trois ans vise a accroitre |les
liens entre les colleges et universités du Canada et des établissenents

honol ogues des Etats-nenbres de | a Comrunaut é européenne afin de pronouvoir |es
échanges d' étudiants et |les stages. Six projets de coopération auxquels

partici pent plus de 150 étudi ants canadi ens sur une période de trois ans ont été
choi sis en 1996.

Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier
du progrés scientifique et de |l a protection des intéréts
des auteurs

Fonds di sponi bl es

374. Au cours de |'exercice 1994-1995, |es pouvoirs publics, a tous |les

échel ons, ont consacré environ 5 839 000 000 dollars a la culture, le

Gouver nement fédéral dépensant 2 875 000 000 dollars, |es gouvernenents
provinciaux et territoriaux, 1 824 000 000 dollars, et |les adm nistrations
muni ci pal es, 1 426 000 000 de dollars. (Les transferts intergouvernenment aux
s'élevant & 286 nmillions de dollars doivent étre déduits de ces nontants pour
éviter qu'ils soient conptabilisés deux fois.) Le total des dépenses brutes des
gouvernenents a augnmenté de 8,6 % entre 1989-1990 et 1994-1995.

375. Au niveau fédéral, |a Société Radi o-Canada (SRC) est |'un des véhicules
importants de la politique culturelle. En fait, la radiotél évision a absorhbé
plus de la moitié du total des dépenses fédérales pour la culture. Le
Gouvernenent fédéral a consacré 622 nmillions de dollars suppl énentaires aux
richesses du patrinoine, c'est-a-dire |l es nmusées, |es archives publiques, les
lieux historiques et |es parcs naturels.

376. Le poste de dépenses provinciales, territoriales et nmunicipales |e plus

i mportant pour la culture a été |es bibliothéques, un inportant noyen de

di ffuser le matériel culturel canadien. Les provinces ont consacré

676,2 mllions de dollars aux bibliothéques, et |es adm nistrations munici pal es,
1,1 mlliard de dollars en 1994-1995.

377. Les dépenses de nombreux mnisteres fédéraux continueront de décroftre.
Dans | e budget de février 1995, le Mnistre des finances a annoncé, pour |e

M ni stére du patrinoi ne canadi en et ses organi snes, des coupes budgétaires de
|"ordre de 676 mllions de dollars sur trois ans, a conpter de 1995-1996. Sel on

| e budget, | e niveau des dépenses autorisées qui s'établissait a 2,87 mlliards
de dollars en 1994- 1995 bai ssera d environ 25 & 28 % d'ici a 1998-1999. || est
prévu pour | e seul exercice 1995-1996 une réduction de 4 % pour la SRC et de 5 %
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pour Tél éfilm Canada et |'Ofice national du film Le Conseil des arts du Canada
a procédé a des nodifications inportantes afin de réduire son budget tout en
essayant de maintenir son appui a |la comrunauté culturelle.

Infrastructure institutionnelle

378. La conpétence en nmatiére culturelle a été transférée du Mnistére des
conmuni cations, qui a été aboli, au Mnistére du patrinoi ne canadi en récenment
créé. Ce dernier a égalenment hérité de certaines responsabilités, notamrent |es
droits de | a personne, le nmulticulturalisne et |es |angues officielles, qu

étai ent auparavant assunmées par le Mnistére du multiculturalisnme et de la
citoyenneté, |equel a égal ement été aboli

Pronotion de |'identité culturelle en tant que facteur d' appréciation nutuelle
entre les individus, |es groupes, les nations et |les régions; nesures visant a
aider les mnorités et |es groupes ethniques nationaux ainsi que |es groupes
aut ochtones a prendre conscience et a jouir de |eur patrinpine culture

379. En ao(t 1994, |e Gouvernenment du Canada a approuvé |'établissement d' un
cadre de responsabilisation pour la mse en oeuvre de ses engagenents envers |es
conmunaut és de | angue officielle en situation mnoritaire. En vertu de la lo

sur les langues officielles, |e Gouvernenent fédéral s'engage a pronouvoir |a

pl ei ne reconnai ssance et |'usage du francais et de |'anglais dans | a société
canadi enne, ainsi qu'a favoriser |'épanouissement des comrunaut és francophones
et angl ophones vivant en situation mnoritaire partout dans |e pays. Cet
engagenent vise non seulenent a faire en sorte que ces conmunaut és ai ent acceés a
des services dans | eur |angue, mais aussi que toutes les institutions fédérales
partici pent activenent a |eur dével oppenent et a | eur épanoui ssenent.

Conf orménment au cadre de responsabilisation, 26 organismes et mnistéres clefs,
a qui |I'on avait demandé de consulter |es conmunautés mnoritaires afin

d' éval uer | eurs besoins, ont préparé des plans d' action dans |l e cadre desquels
les institutions fédérales ont pris diverses nesures et organi sé différentes
activités pour renplir |leurs engagenents. Les institutions fédéral es visées sont
essentiell enent celles qui oeuvrent dans |es domai nes du dével oppenent

économ que et culturel et de la mse en val eur des ressources hunai nes.

380. Laide financieéere directe que |l e Gouvernenent du Canada verse aux
conmunaut és de | angue officielle en situation nmnoritaire dans |le cadre de ses
Programes d' appui aux | angues officielles prend maintenant |la forme d' accords
entre |l e Gouvernenent du Canada et |a comunaut € de chaque province et
territoire. Ces accords visent a aider |es communautés a prendre davantage en
charge | eur dével oppenent et a participer plus activement a |'établissenent des
priorités et & |'allocation des ressources.

381l. Le Mnistére du patrinmoine canadi en est responsable de |'adninistration de
la loi sur le multiculturalisme, pronmul guée en 1988. La |oi est congcue pour
renforcer | e Canada en favorisant | e dével oppenent d'une société intégratrice au
sein de laquelle |les personnes de toutes |les origines, dont les identités sont
respect ées et reconnues conme étant vitales pour |'identité canadi enne en
constante évolution, éprouvent un sentinment d' appartenance et d' attachenment a

| ' égard du pays et participent pleinement a | a soci été canadi enne.

382. Le Secrétaire d Etat au nulticulturalisme et a la situation de la ferme a
déposé devant |le Parlenent |le septiene rapport annuel du Gouvernenent pour
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| " exercice 1994-1995, sur |'application de la loi. Un exenplaire de ce document
acconpagnera | e présent rapport */ envoyé au Secrétaire général. Chacun des
rapports annuels infornme sur les activités de plus dune centai ne de départenents
et d'organisnes visant a pronouvoir le multiculturalisne dans des secteurs auss
différents que les activités gouvernenentales, les affaires culturelles, les
affaires économ ques, la santé, la justice, |la défense et les affaires
étrangeres.

383. Le Mnistére du patrinmoine canadien surveille ces activités et continue de
promouvoir activenent la mse en oeuvre de la loi et de la politique du
Gouvernenent en nmatiére de nmulticulturalisnme. Un grand nonbre de conités
intermnistériels et intergouvernenentaux, notanment |e G oupe de travai
intermnistériel sur le multiculturalisne et la justice et |le groupe de travai
fédéral -provincial-territorial sur e nulticulturalisme et |la justice, |'aident
dans cette tache.

R6l e des neédi as

384. En 1991, le Parlenment a adopté une nouvelle loi sur la radiodiffusion
Cette loi contient des dispositions senblables a celles de |'ancienne [oi et
confére au Conseil de |la radiodiffusion et des tél écomunications canadi ennes
des pouvoirs senblables a ceux qu'il avait en application de |'ancienne |oi
décrits aux paragraphe 124 a 127 du prem er rapport du Canada sur les
articles 10 a 15 du Pacte.

Sauvegarde et présentation du patrimine culturel de |' humanité

385. En 1995, le centre historique de Lunenburg (Nouvell e-Ecosse) a été désigné
officiellement site du patrinoine nondial par |le Comité du patrinmoine nondial de
' Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, |la science et la culture
(UNESCO) . Le Comité du patrinmoine nondial a reconnu Lunenburg comme un exenpl e
exceptionnel de col onie de peupl enent européenne en Amérique du Nord, tant pour
ce qui est de sa conception que de son niveau de conservation remarquabl e.
Lunenburg est la deuxiéne ville du patrinpine nondial désignée au Canada, Québec
ayant été choisie en 1985.

386. En néne tenps, le Parc international de |a paix Waterton-d acier a

égal ement été désigné site du patrinoine nondial. Le Parc international de |la
pai x Waterton (Canada) et |le G acier National Park (Etats-Unis) rejoignent
ainsi, sous le nomde Parc international de |la paix Waterton-d acier, |le Grand
Canyon, |es parcs des Rocheuses canadi ennes, |la Grande Barriére de corail de

| " Australie et plus de 400 autres sites du patrinmoine nondi al dune val eur

gl obal e exceptionnelle. Le parc national des Lacs-Waterton protége 525,8 knt
dans |l e sud de |'Alberta. Le Gouvernenent du Canada a créé | e parc en 1895,

15 ans avant |l a création du d acier National Park aux Etats-Unis. Le Canada et
les Etats-Unis ont élargi la notion de parc national en 1932 en créant |le Parc
international de |la paix Waterton-G acier, le premer a traverser une frontiére
internationale. Les Nations Unies ont reconnu |'inportance des deux parcs en |les
désignant réserves de |a biosphére aux fins de | a recherche, de |'éducation et
de | a préservation de |a diversité biol ogi que.

*/ Disponible pour consultation au Haut-Conm ssariat des Nations Unies aux
droits de |' homre.
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387. En 1995, le Parlenent a adopté le projet de loi C-93, qui nodifiait lalo
sur |'exportation et |'inportation de biens culturels, la loi de |"inmpbt sur le
revenu et la loi sur la Cour canadienne de |'inmpbt. Le projet de loi C93 a
établi un processus d'appel des décisions, prises par |a Conmm ssion canadi enne
d' exanen des exportations de biens culturels, concernant la juste val eur

mar chande de biens culturels. Les nodifications apportées aux lois

susmenti onnées visent a conférer au donateur ou a |'établissenent bénéficiaire
le droit de demander a |a Comm ssion de réexam ner sa prem ere décision, si le
donateur estime qu'il ne s'agit pas de |la juste val eur marchande. En outre, s

| e donateur n'est pas d'accord avec | a deuxi éme déci sion de | a Conmi ssion
concernant la juste val eur marchande du bien culturel, il peut en appeler a la
Cour canadi enne de |'inp6t. Les nodifications seront a |'avantage des donateurs
et des nusées, des archives, des bibliothéques et des galeries d art du Canada.
Les donateurs recoivent effectivement un crédit d'inmpdt, mais |eurs dons
enrichissent |es collections publiques constituées pour le plaisir et

| ' éducation de tous | es Canadi ens. Ces nodifications pernettent |la conservation
au Canada et |a donation aux établissenents publics d' objets qui, sinon

ri squerai ent de partir a |'étranger

388. La Soci été du Musée canadien des civilisations dirige a la fois | e Misée
canadi en des civilisations et |e Misée canadien de |a guerre. Le Miusée canadi en
des civilisations, établi a Hull, a été inauguré le 29 juin 1989. IIl abrite plus
de 4 mllions d artefacts, dont la plus inposante collection de mats totém ques
au nonde. La Soci été du Musée canadi en des civilisations a pour mandat de
promouvoir |'héritage culturel du Canada, de meux faire connaitre |es diverses
cultures qui |e conposent, de faciliter |a conpréhension entre ces nonbreuses
cultures et de sensibiliser Ies Canadiens a |leur histoire mlitaire.

389. La Société du Musée canadien des civilisations méene des activités de
recherche en archéol ogie, en histoire, en culture traditionnelle et en
ethnologie. Elle en diffuse les résultats au noyen d' expositions, de progranmes
éducatifs, d' ateliers, de dénonstrations, de visites gui dées, de projections de
films a CINEPLUS et au Théatre, de conférences, de présentations nultinmédia, de
publications inprinmtes et électroniques, du Wrld Wde Wb, de |a production de
CD- ROM de canpagnes publicitaires et de rel ations publiques efficaces, ains
gue de nmnifestations spécial es.

Légi sl ation protégeant la liberté de |la création et de |l a production artistiques

390. En 1992, le Parlenent a adopté la loi sur le statut de |'artiste. Cette

loi prévoit que | e Gouvernenent du Canada reconnalt : a) |'inportance de |la
contribution des artistes a |'enrichissenment culturel, social, économ que et
politique du Canada; b) |'inportance pour |a société canadi enne d' accorder aux

artistes un statut qui refléete leur r6le de premer plan dans | e dével oppenent
et |'épanoui ssenent de sa vie artistique et culturelle ainsi que |eur apport en
ce qui touche la qualité de la vie; c) le rbéle des artistes, notament |eur
aptitude a exprinmer | e node de vie canadi en dans sa diversité ainsi que |es
aspirations individuelles et collectives des Canadi ens et Canadi ennes; d) la
créativité artistique comme noteur de |a croissance et de |la prospérité

d' industries culturelles dynam ques au Canada; e) |'inportance pour les artistes
de recevoir une indemisation pour |'utilisation, notamment |e prét public, de

| eurs oeuvres.
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391. En outre, la loi dispose que la politique sur |le statut professionnel des
artistes au Canada se fonde sur les droits suivants : a) le droit des artistes
et des producteurs de s'exprinmer et de s'associer librement; b) le droit des
associ ations représentant |les artistes d étre reconnues sur le plan juridi que et
de défendre les intéréts professionnels et socio-économ ques de | eurs nenbres;
c) le droit des artistes de bénéficier de nmécani smes de consultation officiels
et d'y exprinmer |leurs vues sur |leur statut professionnel ainsi que sur toutes

| es autres questions | es concernant.

392. La loi prévoit la constitution du Conseil canadien du statut de |"artiste,
dont la mssion est de conseiller et d informer le Mnistre du patrinoine
canadi en, de défendre et de prompuvoir |e statut professionnel des artistes au
Canada, de nmmintenir des contacts étroits avec | es associations représentant |es
artistes dans tout |le Canada et de proposer des mesures susceptibles d' angliorer
I es conditions matérielles des artistes.

393. La loi prévoit également un cadre juridique pour régir les relations entre
| es producteurs et les artistes indépendants relevant de |a conpétence fédérale.
Ce cadre repose sur |la constitution du Tribunal canadien des relations

prof essi onnel | es arti stes-producteurs.

Droit de bénéficier du progrés scientifiqgue et de ses applications

i) Infrastructure institutionnelle

394. Au cours de |la période visée par |le présent rapport, |e Gouvernenent du
Canada a entrepris une anal yse gl obal e des sciences et de la technol ogie afin

d' exam ner les défis |lancés au Canada a cet égard, ainsi que les possibilités

d' action a |'échelon fédéral. Par suite de vastes consultations publiques et de
la participation précieuse d autres intervenants, |e Gouvernenment fédéral a
adopt € une nouvel le stratégie scientifique et technol ogi que destinée a produire
un plan d" action afin d assurer |e bien-é&tre socio-écononm que futur du Canada.
La m se en oeuvre des nonbreuses nodifications et innovations prévues dans cette
stratégi e est actuellenent en cours. Celle-ci est axée sur |le partenariat avec

| e secteur privé, les établissenents d' enseignenent et |es autres gouvernenents
afin de nmettre sur pied un systénme d'innovation canadien plus fort pour
préserver ou anméliorer la qualité de vie et contribuer a |'avancement des
sciences. Cette stratégie pernmettra au Gouvernenent de canaliser ses efforts
afin de nmettre sur pied un ensenble cohérent de politiques, de programes et

d institutions qui meaximseront, pour |e Canada, |a val eur de ses

i nvesti ssements directs dans |l es sciences et la technologie. Elle obligera les
m ni stéres et organi snes fédéraux a rendre conpte au Parlenent, tous |les ans, de
| eurs dépenses, de leurs activités et de leurs priorités en mati ére de sci ences
et de technol ogi e.

395. La nécessité de maitriser |es changements rapides qui surviennent en

mati ére de sciences et d'innovation et de meux gérer |es dépenses consacrées
aux sciences et a la technologie et les résultats obtenus dans ce domi ne a
conduit | e Gouvernenent fédéral & restructurer certaines de ses institutions
scientifiques. Au cours de |a période visée par |le présent rapport, le Mnistére
de I'industrie a renplacé le Mnistére de |'industrie, des sciences et de |la
technol ogi e. Le nouveau ministére a regu un mandat plus large afin de rendre le
Canada plus concurrentiel en stinmulant |a croissance des entreprises

canadi ennes, en favorisant |'équité et |'efficacité des échanges conmerci aux et
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en encourageant la diffusion de la recherche scientifique et de |a technol ogie.
Il s'agit du principal mnistére responsable de |'élaboration et de la mse en

oeuvre des politiques dans |les domaines de |'industrie et de | a technol ogie, du
comrer ce, des sciences, de |la consommati on, des soci étés et des titres de
soci étés, de la concurrence et des entraves au commerce, de la faillite, des

brevets, des droits d' auteur, des marques de comrerce, des conmunications, des
i nvesti ssenents, de la petite entreprise et du tourisnme. En qualité de principa
centre de recherches fédéral en tél écommunications, |le Centre de recherches sur
| es conmmuni cati ons est devenu un nmoyen de stimuler la conpétitivité grace a de
nouveaux programmes de recherche et de dével oppenent novateurs et a |'accent
accru ms sur |la diffusion des nouvelles technol ogies et des connai ssances.

396. Depuis sa création en 1987, |le Conseil consultatif national des sciences
et de la technologie a fornmul é de nonbreuses reconmandati ons et présenté de
nouvel | es approches ainsi que des renseignenents d'inportance capitale
relativenent a la structure du systéne institutionnel canadien dans |e donmai ne
des sciences et de la technologie, a son efficacité, aux obstacles qu

| " enpéchent de devenir plus perfornant et au node de répartition des ressources
nati onal es sur |les plans financier et hunain

397. En 1996, le Conseil consultatif national des sciences et de |a technol ogie
a été renplacé par le Conseil consultatif des sciences et de la technol ogie
chargé de conseiller le Premier Mnistre et | e Cabinet sur |es questions
névr al gi ques touchant |les sciences, |a technologie et |'innovation

398. Meme si le Conseil des sciences du Canada a été aboli en 1992, de nonbreux
autres organi smes de recherche scientifique décrits dans | e prem er rapport du
Canada sont toujours dans |le portefeuille d' Industrie : |le Conseil national de
recherches du Canada (CNRC); |le Conseil de recherches en sciences naturelles et
en génie (CRSNG; |le Conseil de recherches en sciences humaines (CRSH).

399. Dans le portefeuille d' Industrie, |a responsabilité des programes

régi onaux i nconbe a trois organi smes régi onaux. Le Bureau fédéral de

dével oppenent régional (Québec), connu sous le sigle BFDR (Q, appuie la nmise en
val eur du potentiel écononi que des régions du Québec et |a création d' enplois
durabl es en favorisant |'instauration d un climat comrercial propre a pernettre
aux petites et nobyennes entreprises de croitre et de prospérer. L'Agence de
pronoti on économ que du Canada atl anti que (APECA) s'enploie a pronouvoir le
dével oppenent économ que, coordonne |a vaste gamre d' activités du Gouver nenent
fédéral et sert de guichet unique aux petites entreprises des quatre provinces
de |I'Atlantique pour ce qui est des programmes fédéraux. Le nmandat de
Diversification de |'écononmie de |' Quest Canada (DEO) consiste a dével opper et a
diversifier |'économ e de |I'Quest canadi en, a coordonner |les activités fédérales
de dével oppenent économ que dans |' Quest et a présenter |a perspective des
provinces de |' Quest dans | a prise de décisions nationales. DEO répond aux
besoi ns des petites et nobyennes entreprises en contribuant a la création d' un
climat comercial positif, en améliorant |'accés au capital et en fournissant
des services dans tout |'Quest canadien

400. Le portefeuille d' Industrie renferne égal enent d' autres intervenants

d' i nportance. La Banque de dével oppenent du Canada favorise |la création et le
dével oppenent de petites et nbyennes entreprises au Canada. Son nouveau nmandat
lui donnera les outils nécessaires pour prendre de nouvelles directions et
adapter ses produits aux besoins des petites et noyennes entreprises. La Banque
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fournit des services spécialisés de financenent aux entreprises comerci al ement
vi abl es, notamment des préts a terne, des préts a redevances et du capital-

ri sque, ainsi que de nonbreux services de conseil en gestion des entreprises, de
formation et de nentorat. Elle offre en outre aux femres chefs d' entreprise des
progranmmes de préts, de consultations et de suivi.

401. En juin 1994, |le Gouvernenent a confié a |' Agence spatial e canadi enne un
nouveau mandat afin de coordonner toutes les activités spatiales civiles
fédérales, et il a annoncé un nouveau progranme spatial canadien visant |e
dével oppenent et |'application des sciences et de la technologie spatiales afin
de répondre aux besoins du pays et de stinuler |e dével oppenent dune industrie
spatial e conpétitive sur le plan international

402. Le Conseil canadien des nornes est une société d' Etat qui fait valoir
["intérét de la normalisation volontaire pour pronmouvoir |'écononi e national e,
protéger la santé, la sécurité et le bien-étre du public, protéger |es
consommateurs et faciliter e comrerce et |a coopération sur |les plans nationa
et international. Il sera rationalisé et recevra un mandat accru afin d' appuyer
| es objectifs écononi ques et sociaux du pays.

403. Statistique Canada est au coeur du systéme d'information socio-économ que
du pays. Il comencera a concevoir un nouveau systéne d'information pour |es
sciences et |la technologie qui pernmettra au Canada de conparer sa performance a
celle d autres pays. Les Canadiens pourront s'inforner de |'efficacité des
initiatives gouvernenental es visant & promouvoir |'innovation, |la diffusion de
| a technol ogie et |'adoption d'idées nouvelles dans tous |les secteurs de

| ' économi e canadi enne.

404. Ainsi que |'indique |le premer rapport du Canada, de nonbreux autres

i ntervenants font de | a recherche. Ressources naturelles Canada, qui a renplacé
le Mnistere de |'énergie, des mnes et des ressources, a ajouté la foresterie a
son domai ne de recherches. Agriculture et Agro-alinentaire Canada, Environnement
Canada, Péches et Ccéans Canada, et Santé Canada effectuent des recherches dans
| eurs domai nes respectifs tout come | a Soci été canadi enne d' hypot heques et de

| ogerment. Energi e atom que du Canada continue de faire de |la recherche pure et
appl i quée en énergie atom que a des fins pacifiques. Le Mnistére de |a défense
nati onale fait égal ement beaucoup de recherches scientifiques. Le Centre de
recherches pour | e dével oppenent international contribue a |la recherche dans

di vers donui nes.

405. La Direction générale de la recherche d' Agriculture et Agro-alinentaire
Canada s'enploie a anéliorer les techniques de production et de conservation des
produits agricoles et alinmentaires. Les centres de recherche travaillent en

étroite collaboration avec |'industrie privée. Ils ont toujours été treés actifs
dans | e domaine du transfert de technologie. Les progrés scientifiques réalisés
dans |'agriculture et dans |'industrie agro-alinentaire ont contribué a

améliorer a la fois la production et la qualité des produits agricoles et des
alinments transfornmés, ce dont ont profité | es consommateurs canadi ens ai nsi que
["industrie qui a pu ainsi trouver plus facilenment de nouveaux débouchés sur |es
mar chés étrangers.

406. Depuis 1995, le Mnistére a procédé a la mise en place d' un réseau de
recherche national intégré et spécialisé. Il posséde actuellenent 18 centres de
recherche | ocalisés stratégi quenent sur le territoire canadi en pour desservir un



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 88

secteur agricole et agro-alinmentaire dynam que et tres diversifié. Agriculture
et Agro-alinmentaire Canada encourage |'industrie privée a innover par son
programe de coi nvesti ssement dans |a recherche et |e dével oppenent (R-D). Ce
projet a vu le jour en 1995 et favorise la création de partenariats en R D avec
[ "industrie privée. Le Mnistére a consacré 21,6 mllions de dollars a ce projet
en 1996-1997.

ii) Points saillants des initiatives fédérales

407. Gréace a sa contribution inportante dans des secteurs comme |es

t él écommuni cations, |a robotique, |la nédecine et |es sciences de

| " environnenent, |e Canada demeure un intervenant de prem er plan dans le
dormai ne de |'innovation scientifique et technol ogi que. Afin de conserver sa
conpétitivité dans une écononm e nondiale, en nutation rapide et fondée sur
["information, |le Canada tend a créer une culture des sciences et de

I "innovation qui encourage |la recherche scientifique et cherche a appliquer |es
technol ogi es |l es plus récentes; pernet aux jeunes Canadi ens de suivre le rythne
toujours plus rapide du progres technol ogi que; reconnait et encourage |les
réal i sations dans | es donai nes des sciences, de la technologie, de |'ingénierie
et des nat hémati ques.

408. Le Programme des réseaux de centres d'excellence est un nouveau noyen

permettant d' établir des partenariats entre les universités, |I'industrie et les
pouvoirs publics, afin qu'ils se concertent sur |es probl émes dune inportance
strat égi que au Canada. Au cours de | a deuxi éne phase, |'initiative dotée

de 197 nmillions de dollars finance 14 réseaux nultidisciplinaires nationaux dans
des secteurs allant de | a biotechnol ogi e aux tél écommuni cations. D x des réseaux
de | a premni ére phase ont été reconduits sur |a reconmandation d' un comté de

sél ection et d'exanen par |les pairs indépendants. Quatre nouveaux réseaux ont
été choisis en 1995 par un conmté de sélection et d' exanen par les pairs. Le
Programme des réseaux de centres d'excellence a donné |ieu a des découvertes

i nportantes et a favorisé une collaboration dynam que et productive entre
["université et |'industrie, contribuant a accél érer | e dével oppenent et

| " application de technol ogi es. Depuis 1991, |les réseaux ont ms sur pied

27 entreprises nai ssantes.

409. Le Programre Bourses Canada a été établi en 1988 afin de distinguer |es
étudi ants exceptionnels et de les inciter a faire des études de prenmier cycle en
sci ences naturelles, en ingénierie et dans des disciplines connexes; il y a été
ms fin en 1995. Aucune nouvell e bourse ne sera accordée, mais |es bourses

exi stantes sont honor ées.

410. Le CGouvernenent fédéral continue de fournir des fonds afin de pronouvoir

| es sciences et |la technologie et de sensibiliser e public a cet égard, en
application du Programme Sciences et Culture Canada, et pour des projets de
recherche inportants nmenés avec |'lnstitut canadi en des recherches avancées. Le
financement du type de recherches effectuées par |la Soci été royal e du Canada est
mai nt enant assuré par le biais d autres institutions.

411. Une semmine nationale des sciences et de la technologie a été instituée
afin de souligner les réalisations dans |es donmi nes des sciences, de |la
technologie, de I'ingénierie et des mathémati ques. Chaque année, en octobre,
pendant dix jours, des mlliers de manifestations sont organisées a travers le
pays afin de permettre aux Canadi ens de participer a toutes sortes d' activités
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spéci al es. Grace aux efforts de ses divers partenaires (les gouvernenents
fédéral, provinciaux et territoriaux, les petites, nobyennes et grandes
entreprises, |es associations scientifiques, technol ogiques, d' ingénierie et de
mat hémati que, etc.), la Senaine pernet de sensibiliser davantage | es Canadi ens
aux reépercussi ons profondes que |les sciences, |a technologie, ['ingénierie et

| es mathénmati ques ont sur leur vie quotidienne et |a prospérité économ que du
pays; elle incite les jeunes a envisager une carri ére dans ces secteurs; elle
crée des liens entre les partenaires et |les intervenants en sciences et en
technologie, et elle les net plus en évidence.

412. Le Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie investit dans
| a création de cing nouvelles chaires universitaires sur |la place des femes

dans les sciences et |'ingénierie. Ces chaires viseront & attirer un plus grand
nonbre de femmes dans | es donai nes des sciences et de |'ingénierie.
413. L' énergence rapide des autoroutes de |'information représente une chance

uni que et inportante, pour les collectivités rurales, de connaitre le

dével oppenent économ que et social dont elles ont tellenent besoin. L'acces aux
autoroutes de |'"information pernet & ces collectivités de communi quer facilement
entre elles, de faire des affaires ou sinplement d' échanger des rensei gnenents
et des idées. En collaboration avec tous |es échel ons de gouvernenment, |les
groupes d'intérét communautaires et |e secteur privé, |e Gouvernenent fédéra
veille a ce que tous | es Canadi ens puissent profiter des avantages soci aux et
conmer ci aux que présentent |es autoroutes de |'information.

414. Le Réseau scol aire canadien est un projet conjoint fédéral, provincial et
territorial, qui relie les écoles et |es bibliothéques de tout | e Canada a
Internet. Ce projet net a |la disposition des enseignants, des bibliothécaires et
des étudi ants canadi ens des outils et des services d' apprenti ssage él ectroniques
préci eux, et favorise |'acquisition des aptitudes nécessaires aux technol ogies
de I'information. Ala fin de 1998, |l e Réseau scolaire reliera toutes |les
écoles, les bibliothéques, les colleges et |les universités du Canada a |nternet.

415. Afin de pernettre aux collectivités rurales d' avoir accés, a un prix

rai sonnable, a Internet et de leur fournir les aptitudes dont elles ont besoin
pour |'utiliser efficacement, un réseau national de points d' acces comunautaire
a été établi afin de créer des possibilités nouvelles et des plus intéressantes
en mati ére de croissance et d enploi. Le Programre d'acces aux collectivités
permet de choisir, par concours, les collectivités ou seront établis et
exploités des points d' accés dans des |ieux publics a faibles colts, comme |es
écoles et |les bibliothéques, qui serviront de "bretelles" d'accés aux autoroutes
de I'information. Le but du projet est d' encourager |les 5 000 comrunaut és
rurales a se relier aux autoroutes électroniques et de nettre sur pied, avant |a
fin de 1998, au mpins 1 500 points d' accés publics dans tout |e Canada.

416. En outre, le Programe des ordi nateurs pour |es écoles et les
bi bl i ot héques a été établi afin de pernmettre & celles-ci d avoir un neilleur
acces aux ordinateurs et aux logiciels de soutien et ainsi de profiter

pl ei nement des nouvel |l es technologies de |'information. Ce progranme qui réunit
| es établissenents d'enseignement, les collectivités, |les entreprises ainsi que
| es gouvernenents provinciaux et territoriaux vise a recueillir le matérie

i nformati que excédentaire et & le distribuer, sans frais, aux écoles
él énentai res et secondaires canadi ennes ainsi qu'aux bibliotheques.
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417. Le Canada reconnalt que des conpétences étendues en sciences, en
technol ogie, en ingénierie et en mat hémati ques sont essentielles au succeés de

| ' économie et au bien-étre social. En 1993, il a |ancé un programe destiné a
honorer quel ques-uns des ensei gnants des niveaux él énentaire et secondaire |es
plus remarquables : le Prix du Premier Mnistre pour |'excellence dans

| ' ensei gnenent des sciences, de |la technol ogie et des mat hémati ques.

Le programe réconpense jusqu'a 375 enseignants et autres éducateurs qui ont eu
une influence inportante et avérée sur les résultats des él éves et |eur intérét
pour |es sciences, |a technologie et |es mathémati ques. Les prix, totalisant
585 000 dollars, sont offerts chaque année aux niveaux national, provincial
territorial et local. Au total, 87 prix ont été attribués en 1994.

iii) Dépenses relatives aux activités scientifiques

418. Le nontant total des dépenses de recherche-dével oppenment (DRD) du Canada
s'est élevé a 9 755 000 000 dollars en 1990 et a 12 015 000 000 dollars en 1994;
par rapport au PIB, il est passé de 1,46 %en 1990 a 1,61 % en 1994,

419. En 1994, |e Gouvernenent fédéral a consacré 5 748 000 000 dollars aux
activités scientifiques et technol ogi ques, sans conpter les crédits d'inpdt
fédéraux au titre de recherche-dével oppenent. Environ 58 % des dépenses

rel ati ves aux sciences sont consacrés a des activités du Gouvernenent fédéra

| ui-ménme. En outre, |le Gouvernenent fédéral finance des activités scientifiques
nenées par |les entreprises comerciales, |es établissenents d' ensei gnenent
supérieur, |es gouvernenments provinciaux, |es organisnes privés sans but
lucratif et d' autres organi snes canadi ens et étrangers. En dehors du
Gouvernement, |les plus grands bénéficiaires des fonds fédéraux ont été, en 1994,
| es établissenents d' ensei gnement supérieur (17 9% et |le secteur des entreprises
(16 %9 . Au Canada, c'est |e Gouvernenent fédéral qui finance et effectue le plus
de travaux de recherche-dével oppenent; |es décisions qu' il prend concernant |es
dépenses de recherche-dével oppement peuvent servir d'indicateurs au mlieu de |la
recher che- dével oppenent dans son ensenbl e.

420. Le Gouvernenent fédéral consent des avantages fiscaux (all égenent de
["inmpdt sur le revenu) aux entreprises afin de les inciter a entreprendre des
activités de recherche scientifique et de dével oppenent expérinental au Canada.
Ces nesures font partie intégrante des efforts dépl oyés par | e Gouvernenent
fédéral pour stinmuler la recherche et | e dével oppenent industriels. Les
entreprises effectuant des travaux de recherche-dével oppenent ouvrant droit a ce
type de mesures au Canada sont autorisées a déduire toutes |es dépenses
courantes et en capital correspondant a ces travaux |'année ou elle |les ont
engagées, ou a les reporter a une année d'inposition ultérieure. En outre, |la

pl upart des dépenses consacrées a |la recherche scientifique et au dével oppenent
expérimental peuvent rapporter aux entreprises des crédits d'inpbt a

| "investissement de 20 % ou 35 % quelles peuvent reporter sur |les trois années
antérieures ou sur les dix années ultérieures. Le pourcentage |le plus élevé ne
s' applique qu' aux petites soci étés privées sous contrdl e canadi en et,

habi t uel | enent, ces 35 % sont intégral enent renboursables. Le Conference Board
du Canada a reconnu, dans un rapport de 1994, que le systéne canadien de crédits
d inpdt était le plus généreux de tous ceux offerts dans des pays

i ndustrialisés.

421. CQutre |les avantages fiscaux fédéraux susmentionnés, un grand nonbre de
gouvernenments provinci aux se sont dotés de |eur propre systéme d'incitations
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fiscales afin d' encourager |a recherche scientifique et |e dével oppenent
expérimental . Toutes |les provinces prévoient comme | e Gouvernement fédéral |a
déductibilité inmédiate de la majorité des dépenses courantes et en capita
consacrées a la recherche scientifique et au dével oppenent expérinmental .

Les provinces du Manitoba, du Nouveau-Brunsw ck, de Terre-Neuve, de |a Nouvelle-
Ecosse, de |'Ontario et du Québec offrent de |leur cb6té des all égenents de
["inmpdt sur le revenu ou des abattenents fiscaux suppl énentaires, qui conplétent
| es nesures fédéral es.

422. Bien que les activités de recherche et de dével oppenent industriels se

soi ent beaucoup dével oppées au cours des deux derni éres décennies, |'industrie
canadi enne est loin dinvestir autant que |le secteur privé de certains pays
i ndustrialisés. Conme |'indique |le rapport antérieur, cette situation s'explique

en partie par la structure industrielle de |'économ e canadi enne fondée sur |es
ressources, qui na pas besoin de dépenser beaucoup pour la recherche-

dével oppenent, et peut-étre par |le nonbre d' entreprises étrangéres dans |le
secteur canadien de |la fabrication

iv) Transfert de technol ogi e

423. Le Gouvernenent fédéral continue d' adm nistrer de nonbreux programes et
activités visant a transférer, directenent ou indirectenent, des technol ogi es du
secteur gouvernenental ou des universités a |'industrie. Le Programe des
projets "industries-|aboratoires” du Conseil national de recherches du Canada a
été fusionné avec |l e Programme daide a | a recherche industrielle. Il s'agit d un
progranmme de coopération avec |'industrie auquel collaborent | e Gouvernenent,

I es universités et d autres institutions du secteur privé offrant une assistance
pour |'identification et |le dével oppement de technol ogi es auxquelles |le
personnel de recherche gouvernemental peut apporter une contribution inportante,
ai nsi que pour |'octroi des |icences correspondantes.

424. De plus, Industrie Canada travaille avec des universités, avec |aide de
| "I nstitut canadi en des recherches avancées, afin de faciliter le transfert et
la comrercialisation des résultats de |la recherche universitaire. Mentionnons |e

programme Trans-Forum l|ancé a titre expérinmental en 1994. Il s'agit d'un
service d' informati on et de communi cation par Internet qui relie |les bureaux de
liaison de |'industrie a des universités, des coll éges, des centres

d' excel | ence, des centres hospitaliers de recherche et des instituts techni ques
partout au Canada. Sous la direction d un conseil consultatif conposé d' agents
de liaison de |"industrie, il vise & améliorer le transfert et la diffusion de
I a technol ogi e depuis |les établissenents d' ensei gnement supérieur aux
entreprises canadi ennes, en particulier les petites et nobyennes entreprises, en
of frant aux agents de liaison de |'industrie |'acceés instantané a |'information
clef sur le transfert et |a comrercialisation de |a technologie afin qu'ils
améliorent leur travail de comercialisation

425. En outre, le Programre de partenariats technol ogi ques du Conseil de
recherches en sciences naturelles et en génie est un nouveau noyen de nettre
rapi dement les résultats de |la recherche universitaire sur le marché. Les
ressources financi éres prévues par |e Programme pernettront aux universités

d' ef fectuer des travaux de recherche appliquée et de dével oppenment afin de
prouver |'applicabilité d' une technologie. Les fonds pernettront aux petites et
moyennes entreprises d exploiter |la technologie sur Ie plan comercial et de
créer des enplois pour |es Canadiens.
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V) Mesures prises pour favoriser la diffusion de |"information sur les
progrés techni ques

426. Comme |'explique le premer rapport du Canada, la liberté d information
facilite la diffusion de |'information sur |es progrés scientifiques au Canada.
Les Canadi ens ont accés a cette informati on par |es publications des
scientifiques et des établissenents de recherche. I1s bénéficient égal ement de
["information diffusée par |es noyens de communication. Le Gouvernenent continue
d' encourager la diffusion de |'"information sur les progrés scientifiques et i
poursuit |les progranmmes et activités qui ont été décrits en détail dans le
prem er rapport et ne font |'objet ici que d un bref rappel

427. Le Conseil national de recherches du Canada a toujours son Service

d' information techni que, destiné a répondre aux besoins des petites et noyennes
entreprises qui disposent, en matiére de recherche, de ressources lintées. Dans
| e cadre du Progranmme daide a |la recherche industrielle, il traite avec

11 000 entreprises par an, ce qui donne lieu a 17 000 interactions, et i

finance 3 500 projets.

428. La mission de |'Institut canadien de |'information scientifique et
technique (ICIST), qui reléeve du Conseil national de recherches du Canada, est

d' assurer aux Canadiens |'accés a |'information scientifique, technique,

médi cal e et connexe qui existe dans | e nonde, et de publier I'infornmation
val i dée résultant de | a recherche scientifique et technique, au profit des
mlieux scientifiques et techniques du Canada et de |'étranger. LICIST offre des
servi ces dans plusieurs donmi nes, notanment des services de référence et de
renvoi, des bases de données en |ligne, des services de nise au courant et de

prét de docunments. En 1994, il a investi de nouveaux secteurs, notament |a
publication, Internet et |les services de consultation. Il a regu environ un

dem -mllion de denmandes de rensei gnements en 1994-1995. InfoAlert a renplacé le
Servi ce canadi en de diffusion sélective de |'information, un service

él ectroni que de nmise au courant.

429. Parm |es autres institutions et sources existantes, mentionnons |la

Bi bl i ot héque national e du Canada, Environnenent Canada, Péches et Océans Canada,
| e Musée des beaux-arts du Canada, |e Miusée national des sciences et de la
technol ogie, | e Misée national des sciences naturelles, Ressources naturelles
Canada, |a Soci été canadi enne d' hypothéques et de | ogenent, et Statistique
Canada. La Soci été Radi o- Canada continue de diffuser de |'infornmation
scientifique dans le cadre de ses programes réguliers de radio et de

tél évision. Le Musée canadi en des civilisations, décrit aux paragraphes 388 et
389, contribue également a la diffusion d informations de nature scientifique.

Protection des intéréts noraux et matériels des auteurs

Principales lois, etc.

430. Les principales lois protégeant les intéréts noraux et natériels découl ant

des productions scientifiques, littéraires ou artistiques sont |es suivantes

la loi sur le droit d auteur, L.C., ch. C42; la loi sur |les dessins

i ndustriels, L.C., ch. 1-8; la loi sur |es topographies de circuits intégrés,
L.C., ch. 1-14; la loi sur les brevets, L.C., ch. P-4; la loi sur |les marques de

commerce, L.C., ch. T-10, conpl étée par | e Reéglenment sur |es marques de
comer ce, DORS/ 96-195, en vigueur depuis le 16 avril 1996.
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431. Le Gouvernenent a |'intention de procéder a de nouvelles nodifications de
la loi sur le droit d auteur, afin d' adopter des dispositions |égislatives
garantissant un juste équilibre entre le droit des créateurs de recevoir une
rémunération pour |'utilisation de leurs oeuvres et |e besoin des utilisateurs
d' avoir rai sonnabl ement acceés a ces oeuvres. Parm |es nmesures proposées,

menti onnons | es suivantes : |a reconnai ssance du droit des producteurs et des
interpretes effectuant des enregi strements sonores de percevoir des redevances;
["inmposition d un droit sur |es supports sonores Vierges pour enregistrenent
conme | es cassettes et |es rubans nmagnéti ques, afin de rémunérer |es créateurs
pour | a reproduction privée de |eurs oeuvres nusical es; une plus grande
protection des distributeurs exclusifs de livres; |'introduction d' un réginme

d' i ndemi sation prévu par la loi; |"inclusion dune injonction générale visant
une plus vaste game de docunents protégés par droit d'auteur que |'injonction
habi t uel I enent di sponi bl e dans | es cas de violation permanente du droit

d' auteur; |'inclusion de procédures sommaires, qui sont plus rapides et noins
colteuses; |'application du droit de location conféré par la loi actuelle aux
auteurs de programes informatiques et aux producteurs d' enregistrenments
sonores, aux artistes interpretes effectuant des enregistrenents sonores ains
gu' aux conpositeurs et aux paroliers d' oeuvres nusical es.

432. En 1993, le projet de loi C-88, relatif a la Soci été canadi enne des
auteurs, conpositeurs et éditeurs de nusique (SOCAN), a précisé la définition
d"oeuvre nusicale", afin que soit visée non seul enent |'oeuvre fixée sur une
partition nusicale, mais aussi |'oeuvre fixée par n'inporte quel nobyen, sur
n'inmporte quel support. Ce projet de loi a permis a |la SOCAN de percevoir des
redevances pour | a conmunication d' oeuvres mnusicales au public, sur des réseaux
de services spécialisés et industriels (par ex. YTV et Misique Plus).

433. En 1993, le projet de Ioi de mise en oeuvre de |'Accord de |ibre-échange
nord-américain prévoyait des nodifications techniques pernettant |'adhésion a |la
Convention de Berne de 1971. || prévoyait également un droit de |ocation pour

| es auteurs de progranmmes informatiques et |es producteurs d' enregistrenents
sonores, et un renforcenent des nesures de contrdle aux frontiéres dans | e cadre
de la lutte contre le trafic d' oeuvres piratées.

434. En 1994, la loi de mse en oeuvre de |'Accord sur |es aspects des droits
de propriété intellectuelle qui touchent au conmerce (ADPIC) conclu dans le
cadre du GATT a prévu | "application du traitenment national a tous |les pays
parties | " Accord, qui sont nenbres de |' Organi sation nondiale du comrerce et
parties | a Convention de Berne. Elle a égal enent introduit de nouveaux

él énents dans la | oi canadienne sur le droit d' auteur, assurant |la protection
des artistes interprétes contre la fixation ou |la diffusion non autorisée de

| eurs spectacles en direct.

a
a

435. L' Ofice de la propriété intellectuelle du Canada (OPIC), organisne de
service spécial relevant d'Industrie Canada, est chargé d' adm nistrer |le régine
de la propriété intellectuelle du Canada. Ses fonctions découlent de |la

| égi sl ation fédérale conférant des droits au noyen de |la délivrance de brevets
et de |'enregistrenent de nmarques de comrerce, droits d'auteur, dessins et
nodel es industriels et topographies intégrées, ainsi que des traités et accords
mul til atéraux. La principale fonction de |' OPIC consiste & accorder ou a
reconnaitre un droit de propriété intellectuelle exclusif sur une oeuvre en
échange de sa mise a la disposition du public. Il s'agit pour lui de délivrer
des brevets et d' enregistrer des dessins et nodéles industriels, des marques de
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conmerce, des droits d' auteur et des topographies de circuits intégrés ainsi que
de diffuser les informations qu'il a recueillies et mses au point.

436. Le Canada a conclu des accords qui offrent aux Canadi ens des droits de
réciprocité dans plus de 120 pays, c'est-a-dire toutes |es nations

i ndustrialisées et une grande partie des pays en dével oppenent.

1. MESURES ADOPTEES PAR LES GOUVERNEMENTS DES PROVI NCES

A. Col onbi e britanni que

437. Le présent rapport rend conpte des changenents survenus en Col onbie
britanni que depuis |la présentation des prem er et deuxi éme rapports du Canada
sur les articles 6 a 15.

Article 6. Droit au travai

Droit au travail et a la possibilité de travailler

438. Voir les articles 3, 10 et 11 de la contribution de |a Col onbie
britanni que au quatri éne rapport soum s par |e Canada en application de

la Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard
des femres.

439. La Build B.C. Act (loi sur |'"édification de |la Col onbi e britannique)

de 1993 facilite |'expansion et la diversification de |'économ e provincial e,
notamrent les initiatives visant & aider |les femes, |es autochtones, |les
personnes handi capées, les mnorités visibles, les jeunes et les prestataires
d' ai de sociale, & obtenir un enploi.

440. Les nodifications apportées en 1992-1993 a |la Hairdressers Act (lo

sur les coiffeurs) et & la Barbers Act (loi sur les barbiers) ont supprimé
|"obligation faite a ces travailleurs de fournir un certificat nédical prouvant
qu'ils n'avaient aucune nal adi e contagi euse ou infectieuse, ce qui pouvait
restreindre leurs possibilités d' enploi.

441. Le Service de |'ajustenment industriel réunit enployeurs et enployés, dans
I e cadre d'un programe financé conjointenent par |les autorités provinciales et
fédérales, afin de les aider a faire face aux changenents survenant sur |e
marché du travail du fait des fermetures d' usines ou du dével oppenent de
certaines activités industrielles, des fluctuations éconon ques, du progres
technol ogi que et des nouvel |l es exi gences professionnelles, par la planification
et la mse en val eur des ressources humai nes.

442. Le docunent B.C. 21 - Building Qur Future définit une stratégie globale

visant a élargir et a diversifier |'économ e de |a Col onbie britanni que, gréce
not ament a des programes d'investissenent et de création d' enplois pour les

habi tants de | a province.

Orientation et formation techni ques et professionnelles

443. Suite au Sonmet des premiers nministres sur le conmerce et |les possibilités
de dével oppenent économ que tenu en 1992, qui a perm s de constater que |es
| acunes en mati ére de formation et | e manque de qualifications constituaient un
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obstacl e maj eur au dével oppenent économ que de |la province, le Mnistére de la
formation professionnelle et du travail a été créé, en septenbre 1993, afin

d' anorcer | e processus de restructuration du systéne d' ensei gnenent

post secondai re. Annoncé au printenps 1994 sous le titre Skills Now (aptitudes
pour | e présent), un ensenble intégré de progranmes a été ms sur pied.

444, Aptitudes pour le présent vise a élaborer des programes plus accessibles,
pl us pertinents, d un colt plus abordable pour le client et | e Gouvernenent, et
dont | a responsabilité est partagée gréace aux partenariats.

445, Des projets particuliers relevant d' Aptitudes pour |le présent aident

| es conmissions scolaires et les écoles a faciliter et a rendre plus efficace,
pour | es éléves, |le passage a |la formation postsecondaire et au marché

du travail. Ces projets consistent a offrir des services d' orientation
professionnelle et une initiation a la vie professionnelle aux él éves avant

| " obtention d' un dipldnme, ainsi que des programes de transition |eur pernettant
de commrencer |'apprentissage alors qu'ils sont encore a |'école secondaire et
d' affecter les points acquis a ce stade a |'apprenti ssage ou aux programmes
post secondaires, puis d affecter |les points acquis pendant |'apprentissage aux
progranmes techni ques pui s aux progranmes universitaires, et a donner une
formation plus pratique aux él éves en infornmatique.

446. D autres programes d' Aptitudes pour |e présent ont |les objectifs

sui vants : augnenter |la capacité des établissenents d'ensei gnenment
postsecondaire, réduire | es obstacles qui ont toujours enpéché certains groupes
de fréquenter des établissenents particuliers, contribuer & |'élaboration de
nouveaux programmes pertinents, offrir des stimulants aux établissenments afin
qu'ils élaborent des formul es d' ensei gnement novatrices et plus rentables. Pour
atteindre ces objectifs, |es établissenents bénéficient de nouveaux outils

t echnol ogi ques; |eur capacité d' accueil est augnentée, de nouvelles formations
sont assurées afin de répondre aux nouveaux besoins du marché du travail; |les
progranmmes d' ensei gnenent de |'anglais sont améliorés; |les él éves des Preniéres
Nati ons bénéficient d un nmeilleur accés a la formation et a |'éducation grace a
des partenariats et a des réseaux de soutien; |es obstacles auxquels se
heurtaient |les parents célibataires, |es éléves handicapés et |es femmes sont
supprinmés; les allocations hebdomadaires et |es subventions accordées aux él éves
sont augment ées, et |es obstacles financiers a |'éducation sont réduits. Les
nodi fications apportées en 1992-1993 a la College and Institute Act (loi sur les
coll éges et les instituts) et a la University Act (loi sur |les universités)
autorisent ces établissenents a conférer des grades d' associ é aprés deux ans

d' ét udes.

447. Aptitudes pour le présent s'enploie égalenment a offrir une formation
davant age axée sur la collectivité et le mlieu de travail afin d' en assurer

| "accessibilité & tous |les points de vue, notamment financier, et |a pertinence.
Les programmes visent |les objectifs suivants : donner une formation aux

enpl oyés, les frais étant partagés avec |es groupes d' enpl oyeurs; forner et
recycler les travailleurs licenciés ou ayant besoin d' acquérir de nouvelles
qualifications; jumeler établissenents d' ensei gnenent postsecondaire et groupes
de formation au sein de la collectivité et en mlieu de travail; élaborer de
nouveaux stages d' apprenti ssage en fonction de | a denande du nmarché du travai

et en élargir |'acces aux groupes qui en ont depuis toujours été exclus;
permettre |'accés a une formation qui répond aux besoins de la collectivité (en
particulier dans les collectivités éloignées qui vivent une période de
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transition économ que et sociale inmportante) en ce qui concerne | e nonde des
affaires, du travail, |les dispensateurs de services éducatifs et |es groupes

d' équité; et donner |a possibilité aux groupes du nonde des affaires et du
travail et aux associations qui s'attachent a pronmouvoir le respect de |'équité
de conseiller | e Gouvernenent sur |les besoins de |la province en natieéere de
formati on.

448. Toujours en application d Aptitudes pour |le présent, des progranmes précis
de formation, d'expérience professionnelle et de soutien aident |es prestataires
d' aide au revenu a trouver un enploi. Il s'agit de progranmes d' éval uation, de
conseils et d orientation, qui exigent |la participation active des prestataires
de |'aide au revenu a la détermnation et a |'atteinte des objectifs de
formation par |'établissement de plans de conpétences individuels; de programrmes
de formation en mlieu de travail, pour laquelle |es enployeurs recoivent
jusqu'a 10 000 dollars par prestataire qu'ils fornent et enploient; de
programes de formation individuelle ou en groupe des prestataires de |'aide au
revenu dans des établissenments d' ensei gnement postsecondaire; de progranmes de
formati on conmbi nant ensei gnement théorique et ensei gnement pratique; et de
progranmes spécifiques visant a aider |es personnes handi capées a obtenir une
formation et un enploi.

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorabl es

Salaire équitable et rénunération égal e pour un travail de val eur égale

449. Une augnentation du salaire mninmmgénéral, qui a été porté de
5,50 dollars a 6 dollars |'heure, est entrée en vigueur le ler avril 1993.

450. Pour plus de renseignenments sur |'équité salariale, voir la partie

relative a |'article 11 dans la contribution de |la Col onbie britanni que au
quatri éne rapport soum s par | e Canada en application de | a Convention sur
["élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femes.

Sécurité et hygi éne du travai

451. Un nouveau Labour Rel ations Code (Code régissant |les relations

prof essionnelles) a été adopté en 1992, afin d' élargir |la protection assurée aux
travailleurs. Voir la partie relative a |'article 22 dans la contribution de |la
Col onbi e britannique au quatri éme rapport soum s par |e Canada en application du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

452. La Enpl oynent Standards Act (loi sur les nornes d enploi) a été nodifiée
afin d exiger la remse d un préavis en cas de licencienent collectif et de
prévoir |e congé parental pour |es parents naturels et |es personnes qui ont
adopt € un enfant.

453. Pour plus de renseignements sur |la Pension Benefits Standard Act (loi sur

I es nornes visant les prestations de retraite) et |l es nodifications concernant

| "indemmi sation des accidents du travail, voir la partie relative a l'article 11
dans | a contribution de |a Col onbie britannique au quatri éne rapport soum s par

| e Canada en application de |a Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes
de discrimnation a |'égard des femres.




E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 97

Egal it é des chances de pronotion

454, Voir la partie relative a |'article 7 dans la contribution de |a Col onbie
britanni que au quatri éne rapport soum s par |e Canada en application de la
Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard
des femmes.

Article 8. Droits syndi caux

455. Voir la partie relative a |'article 22 dans la contribution de |a Col onbie
britanni que au quatri éne rapport soum s par |e Canada en application du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

456. La University Act (loi sur les universités) nodifiée offre aux professeurs
d' université la liberté d organiser |a procédure de négociation collective et
d'y participer.

457. En Col onmbi e britannique, il existe 27 syndicats qui regroupent plus de
5 000 nmenbres. Plus du tiers de tous les travailleurs de | a province sont
syndi qués.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

458. En 1993-1994, | e Gouvernenent a affecté, dans son budget, 2,8 mlliards de
dol l ars aux services sociaux offerts aux habitants de |a province. Au tota
2,1 mlliards de dollars ont été consacrés a |'aide au revenu

459. Au 31 mars 1994, 353 482 personnes percevai ent une aide au revenu en

Col onbi e britanni que. Sont consi dérées conme aide au revenu |l es allocations
de soutien versées aux fanmilles ayant des enfants, celles versées a ceux qu
recoi vent des prestations de personne handi capée, |les allocations de | ogenent,
I es all ocations pour nenues dépenses et |les allocations versées au début de

| "année scolaire. Les taux ont été rel evés en 1993-1994.

460. Un conseil consultatif sur |'aide au revenu a été constitué en

juillet 1992, afin de présenter des recommandati ons au Gouver nement sur toutes
| es grandes nodifications a apporter a la politique de |'aide au revenu

Dans son rapport déposé en février 1994, |le Conseil a déterm né quatre secteurs
prioritaires : les taux, les prestations et services de santé assurés aux
personnes handi capées, |'enploi et la formation ainsi que |la prestation des
services; il a recommandé un rel evement des taux, davantage d' équité dans |es
exonérations de revenu, une nouvelle définition du ternme "handi capé", la
suppression des restrictions d' age visant |les prestations et |es services de
sant é destinés aux personnes handi capées, |'établissenent de deux projets

pi | ot es communaut aires visant a répondre aux besoins |ocaux en nmati ére de
formation et d' enploi, ainsi que |la prestation de services plus utiles et de
meilleure qualité. Ces recommandations sont actuellenent & |'étude afin d' étre
nm ses en oeuvre.

461. Une allocation pour régine alinmentaire d au plus 20 dollars par npis peut
étre accordée aux prestataires dont |'état de santé exige une alinmentation
spéci al e. Une allocation pour nenues dépenses d' un nontant maxi mal de 82 dollars
visant les frais personnels et de loisir est versée aux personnes renplissant

I es conditions requises, dont |les avoirs représentent noins de 500 dollars et
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qui vivent dans un établissement de soins personnels ou de soins subventionnés.
Si un prestataire d aide sociale n'a pas de biens, de revenu ni d' autres
ressources pour faire face a une situation d' urgence, |le Gouvernenent peut |ui
al  ouer une ai de suppl énentaire sous la forme d' une subvention d'urgence.

462. Le Programme de réadaptation des travailleurs agés offre un soutien au
revenu aux travailleurs au chdérmage, agés de 55 a 64 ans, qui sont victinmes d' une
mesure de |icencienent collectif et ont peu de chances de retrouver un enpl oi.
La province verse 30 % des fonds, et |e Gouvernenent fédéral, 70 %

Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

Protection et assistance accordées a la famlle

463. Voir la partie relative a |'article 23 dans la contribution de |a Col onbie
britanni que au quatri éne rapport soum s par |e Canada en application du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

464. Voir les parties relatives aux articles 2, 3 et 16 dans | a contribution de
| a Colonbie britanni que au quatri ene rapport sounis par |le Canada en application
de la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a

| ' égard des femmes.

465. Le Gouvernenent a instauré le Programme d' aide a |'adoption en mars 1990.
Ce programme fournit une aide financiére aux famlles qui, sinon, seraient
i ncapabl es d' adopter des enfants ayant des besoins spéci aux.

466. Le Registre des retrouvailles des personnes adoptées et des parents
naturels a ouvert en octobre 1991 et, le ler janvier 1992, il a comrencé a
procéder a des recherches actives, au nomd' adul tes adoptés dans |'enfance et de
parents naturels voul ant se retrouver. En 1993-1994, |e Gouvernenent a conmmandé
une étude indépendante de la | égislation, des politiques et des pratiques en

vi gueur en Col onbi e britannique en mati ére d' adoption. Un rapport contenant des
recomuandati ons a été soum s au gouvernenent provincial en juillet 1994,

467. Chaque année, en octobre, le Mis des famlles d' accueil reconnalt la
contribution inestimble apportée par les famlles d' accueil aux enfants de

| a Colonbie britannique. Au cours des trois cérénoni es organi sées pendant |es
cing derni éres années, le Prix des fanmilles d accueil du Lieutenant-Gouverneur a
été décerné a un certain nonbre de fanilles, en reconnaissance de | eur
contribution exceptionnelle.

468. Les Services de soutien a la famlle favorisent et nmmintiennent
["intégrité de la cellule famliale grace a des services de conseil et de
formati on en conpétences parental es, des services tenporaires de | ogenent et des
ressources en réadaptation visant a aider les famlles de |a Col onbie
britanni que a foncti onner de facon aussi autonome que possible dans | eur propre
collectivité. En 1992-1993, |la valeur des services offerts s'est élevée a

90,9 mllions de dollars.

469. Le 19 mars 1990, |le Gouvernenment a ouvert |la prem ére Section des services
aux enfants et a la fam |l e autochtones, a Vancouver. En septenbre 1993, le

M nistére a constitué |le Bureau du Surintendant adjoint des Services autochtones
et la Division des services autochtones. Plusieurs accords et protocoles ont été
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signés avec des bandes et des organi snes autochtones, |eur dél éguant |e pouvoir
en mati ére de programes de protection de |'enfance. Des négoci ati ons sont en
cours avec plusieurs autres groupes autochtones.

470. Le Programme de soutien aux famlles aide |les prestataires d'aide au
revenu a obtenir le paienment de |la pension alinmentaire a laquelle ils ont droit
pour |eurs enfants. Vingt-six préposés suppl émentaires ont été enbauchés afin
d' aider a traiter prés de 30 000 dossiers.

471. En application du Progranme d'aide sociale, les fanm |l es ayant des enfants
a charge peuvent avoir droit a une allocation annuelle versée au début de

| "année scolaire afin de les aider a payer les fournitures scolaires. La prise
en charge des frais de canps d' été agréés est prévue pour |les enfants des
prestataires d' aide au revenu renplissant |les conditions requises et les enfants
handi capés physi ques ou défici ents nentaux.

472. Le Gouvernenent a contribué a une conférence internationale intitul ée "La
force de I'enfant, la force de la famlle", organisée a Victoria, en 1994, a
| " occasion de |'Année internationale de la famlle

Protection accordée a la nere avant et aprés |a naissance des enfants

473. Voir la partie relative a |'article 6 dans la contribution de |a Col onbie
britanni que au quatri éne rapport soum s par |e Canada en application du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

474. Une allocation de maternité d' un nontant nmexi nal de 25 dollars par nois
peut étre accordée aux prestataires d' aide sociale qui sont enceintes ou ont un
enfant de nmoins de sept nois.

475. Des subventions couvrant en tout ou partie les frais de participation aux
cours de préparation a |'accouchenent sont versées aux parents ayant besoin
d' une aide financiere.

476. Gréace aux contacts établis entre les services de santé et tous |les
services d' obstétrique des hdpitaux, les meres ou les fam |l es hautenent
prioritaires sont identifiées, et des mesures sont prises pour |eur assurer
| "ai de dont elles ont besoin a domcile

477. Le document Baby's Best Chance: Parent Handbook on Pregnancy and | nfant
Care est offert gratuitenment a toutes |les femres enceintes qui résident en
Col onbi e britannique; |la cassette vidéo Baby's Best Chance, mise a jour et
traduite en cantonnai s, en espagnol, en vietnam en et en pendjabi, peut étre
enprunt ée gratuitement.

Protecti on et assistance accordées aux enfants et aux adol escents

478. Voir la partie relative a |'article 24 dans la contribution de |a Col onbie
britanni que au quatri éne rapport soum s par |e Canada en application du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques.

479. En 1991-1992, un conseil comrunautaire a été nommé par |e Gouvernenent
afin d examner la loi de |la Colonbie britannique visant a protéger |'enfant, |la
Fami |y and Child Service Act (loi sur les services a |l'enfance et a la fanmlle)
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Le conseil a présenté son rapport a |'automme 1992. Par suite des
recomuandations qu'il a fornul ées, une nouvelle loi, la Child, Fanm |y and
Comunity Service Act (loi sur les services a la collectivité, a la famlle et a
| "enfance), a été adoptée et devrait étre promul guée en 1995. Elle renplacera |a
loi sur les services a |'enfance et a la famlle actuell enent en vigueur. Les
princi pes de |la nouvelle |oi définissent |es valeurs s'attachant aux services

assurés aux enfants et a la famlle. La protection des enfants reste |'objectif
premier, et la nouvelle loi énonce clairement |le cadre d'action pernettant de
|"atteindre. Elle net |'accent sur le soutien a la famlle, |'application de
nouvel | es mét hodes de réglenent des conflits, la prise en conpte de |'avis des
enfants ainsi que |la préservation de |'identité famliale et culturelle des
enfants.

480. Le Secrétariat a |'enfance et a la jeunesse a été constitué comme suite au
rapport présenté par le Protecteur du citoyen, Report on Public Services to
Children, Youth and their Famlies in British Colunbia: the Need for

Integration. Neuf ministeres sont représentés au Secreéetariat, |equel collabore
avec les comtés |locaux de |'enfance et de | a jeunesse répartis dans toute |la
province afin d' aider a coordonner les services offerts aux enfants et aux

adol escent s.

481. Le Gouvernenent a versé des fonds de démarrage pour |'établissenent

d' un réseau provincial a |l'intention des jeunes en placenment. Le réseau pernet
aux jeunes qui sont en placement et a ceux qui |'étaient de défendre |leurs
intéréts et de participer a |'élaboration des politiques et des programres.

482. En 1994, |e Gouvernenent a fourni des fonds afin d' aider |'Association

d' ai de aux enfants et aux jeunes de |la Colonbie britannique a nettre sur pied un
progranmme volontaire d agrénent a |'intention des conseillers qui travaillent
avec les jeunes et |es adol escents.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

483. En janvier 1991, |le Gouvernenent a financé un nouveau programre de

repas dans |l es écoles afin d aider les enfants a satisfaire a |eurs besoins
alinmentaires quotidiens, et de veiller ainsi a ce qu'ils soient en bonne santé
et aient toutes |es chances possibles d apprendre. Au cours des sSix premers
noi s d' exécution du progranme, |e Gouvernement a financé des repas dans

124 écoles él énentaires et 25 écol es secondaires, dans 31 districts de |la
provi nce. Quel que 40 000 él éves en ont profité. Le financement et |e nonbre

de repas servis n'ont pas cessé d' augnenter.

484. Un programme de soupe populaire offre des |locaux et de |'aide aux
personnes, en particulier aux personnes agées, qui veul ent préparer, ensenble,
des repas nutritifs et a faible colt.

485. Entre 19 et 64 ans, toute personne nécessiteuse renplissant |es conditions
requi ses ainsi que |les personnes qui sont a sa charge peuvent bénéficier d' une
aide tenporaire destinée a leur pernettre de couvrir leurs frais de subsistance
de base. Cette aide conprend deux él éments, une allocation de |ogenment, qu
couvre les frais de logenent et les frais de chauffage, eau, électricité, etc.
effectifs de la fam|lle (dans certaines limtes), et une allocation de soutien
pour lui permettre de se nourrir et de s'habiller et de se procurer d' autres

bi ens de prem ére nécessité.
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Droit au | ogenent

486. Voir la partie relative a |'article 2 dans |la contribution de |a Col onbie
britanni que au quatri éne rapport soum s par |e Canada en application de la
Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard
des femmes.

487. Des contrats sont passés avec des centres d' accueil afin qu'ils hébergent
pour de courtes périodes des personnes seul es ou des couples sans enfant
itinérants. Le Gouvernenent verse des fonds aux organi snes sans but lucratif
enregi strés pour qu'ils anénagent et adm nistrent des refuges d'urgence, des
foyers d' hébergenent et des foyers de transition a |'intention des personnes
dans | e besoin. Ces organisnmes offrent le gite et le couvert dans un

envi ronnenent sdr et favorable aux femmes et aux enfants en situation de crise.
Des | ocaux communautaires sont financés dans toute |a province pour |es
déficients nentaux.

488. Conforménent a son mandat, |le Mnistere du | ogenent de |a Col onbi e
britanni que joue un rdle prinordial, dans |la province, dans |e secteur du

| ogerent bon narché, en particulier pour |les habitants a faible revenu et a
revenu nodeste, qui ont besoin d aide afin d obtenir un | ogenent convenabl e,
suffisant et bon narché, pour |es organi smes comunautaires qui font construire
et fournissent des |ogenments sans but lucratif ainsi que des |ogenments a
|"intention des personnes ayant des besoi ns spéci aux, pour |es adm nistrations

| ocales qui travaillent a des stratégies de | ogenent bon marché et enfin pour

[ "industrie du batinment, ces différentes parties ayant fait part de leur intérét
pour des initiatives novatrices en mati ere de | ogements bon marché.

489. Le Programme d'aide au | ogement pour les locataires agés offre une aide
directe en espéces aux personnes agées d' au noins 60 ans, ayant un revenu faible
ou nodeste, qui consacrent plus de 30 %de |eur revenu brut au | oyer.

490. FOYERS C.B., nouveau programre provincial |ancé en 1993-1994, renplace le
Programme de | ogenments sociaux ms sur pied en 1986 a |'initiative du
Gouvernenent fédéral et de la province et supprime en 1993. De concert avec C. B
21, FOYERS C.B. est censé créer environ 4 000 enplois, fournir des | ogenments bon
marché dans les différentes collectivités de |la province et offrir d'inportantes
possibilités de formation et d' apprenti ssage a ses habitants.

491. FOYERS C.B., qui conprend quatre volets - | ogenent des sans-abri et

des personnes a risque, |ogenent sans but lucratif, nouvelles options pour

| "accession a la propriété et initiatives de | ogenents communautaires -, vise a
ai der les sans-abri et |es personnes ayant des besoins spéciaux, les famlles a
faible revenu et les ménages qui travaillent et arrivent a peine a payer les

| oyers du marché. Tout en apportant égal ement un appui a ceux qui ont besoin
d' ai de pour acheter |eur prem er |ogenent, ce programe s'efforce de nmettre un
plus grand nonbre de | ogenments sociaux a |la disposition d' autres catégories de
| ocataires a faible revenu

492. Deux nesures | égislatives inportantes ont été prises en 1992-1993

le projet de loi 20 (mai 1992), qui oblige les adm nistrations |ocales a inclure
des nesures concernant |es |ogements bon marché, |es |ogements pour les
personnes ayant des besoi ns spéciaux et les logenents locatifs, dans |leur plan
conmmunautaire officiel, et le projet de loi 57 (juillet 1993), qui offre
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d autres outils de planification touchant |e | ogenent aux adm nistrations

| ocales. Un guide intitulé "Affordable Housing Builds Strong Communities" a été
di stribué en 1992-1993 afin d' aider |les admnistrations |ocales a élaborer des
politiques de | ogenment comrunautaire conformes au projet de |oi 20.

493. Le 8 juillet 1994, le projet de loi 31, qui nodifiait la Minicipa

Act (loi sur les nmunicipalités), a été adopté. Ce texte habilite |les

adm nistrations locales a régler les questions locales d' utilisation des sols du
poi nt de vue du | ogenent, principalenent en | es autorisant a édicter par arrété
des nornes d'entretien visant a protéger les locataires qui vivent dans des

| ogenments insal ubres et dangereux, ainsi qu' a |louer des terrains constructibles
a des prix inférieurs a ceux du marché a des organi sations sans but lucratif.

Article 12. Droit a |la santé physigue et nentale

Le neilleur état de santé physi que et nental possible

494. Voir la partie relative a |'article 12 dans la contribution de |a Col onbi e
britanni que au quatri éne rapport soum s par |e Canada en application de la
Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard
des femmes.

495. En 1992-1993, |e gouvernement provincial a annoncé |'initiative

"New Directions for a Healthy British Colunmbia" (Nouvelles orientations pour une
Col ombi e britanni que en bonne santé). Introduite le 2 février 1993, elle
représente une réorientation fondanmentale : auparavant, |le systéenme des soins de
santé faisait |la part belle aux grands établissenents et aux traitenents
curatifs, alors que désormais |'accent est ms sur |le naintien en bonne santé
des habitants et des collectivités grace a | a nmédeci ne préventive et a une bonne
hygi éne de vie. La conposante principale est |a régionalisation des soins de
santé - la gestion et la prestation des services de santé sont retirées au

M nistére de la santé pour étre confiées aux Conseils de santé communautaires et
aux Commi ssions de santé régionales - et la coordination de |'élaboration de
politiques de santé a |'intention des populations nulticulturelles et des
personnes vivant dans |la pauvreté, assorties d une stratégie sanitaire a
["intention des habitants du nord et des régions rural es.

496. En 1992-1993, 13 décrets appliqués par le Mnistére de la santé ont été
nodi fi és, et |a nouvelle Medical and Health Care Services Act (loi sur les

servi ces nedi caux et de santé) a été adoptée afin de faciliter la mse en
application des "New Directions". Des projets conjoints visant a intégrer les
services des centres de santé nentale, des hOpitaux et d' autres di spensateurs de
services ont été établis dans toutes |es régions.

497. En nmai 1991, un centre de ressources pour |la prévention, qui fournit

des rensei gnements sur |la prévention de |'alcoolisnme et de |la toxicomanie, a été
créé. En 1992-1993, |le Programme de lutte contre |'alcoolisne et |a toxicomanie
a été étendu a la région de |la vallée du Fraser. Des agents de prévention en
mlieu scolaire offrent une game de services aux écol es secondaires afin de
sensibiliser les éléves a |'alcoolisme et & la toxiconmanie, d améliorer

| "autonom e fonctionnelle et de pronmouvoir des nodes de vie sains. Le Comité du
Programme de lutte contre |'alcoolisne et |a toxicomanie a commencé a nettre en
oeuvre | es reconmandati ons du Comité provincial des fenmes afin d anéliorer les
services offerts aux femres. Des services destinés aux "jeunes a haut risque" et
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un plus grand nonbre de services a |'intention des femmes et des enfants sont
désormai s offerts dans trois des cing régions concernées.

498. Un programme provincial d attestation d' excellence des denrées
alinmentaires est entré en vigueur en 1993-1994. Ce programre volontaire vise a
inciter I'industrie alinentaire a respecter |les nornes de sécurité alinentaire
par une formation appropri ée et des vérifications régulieéres.

499. Le Programme de dépl acenent dans le nord et dans |es zones recul ées
prévoit de verser aux médecins jusqu'a 20 % de plus qu'ils ne percoivent

dans | es centres urbains pour |es ménes services, et ce afin d assurer des soins
de santé de qualité dans |les zones rurales et recul ées de |la province. En 1992-
1993, 284 nedecins de 74 collectivités avaient droit a cette allocation. Ce
progranme prévoit aussi de couvrir les frais de déplacenment des spécialistes se
rendant dans |es régions éloignées afin d offrir des services non disponibles
sur place. En 1992-1993, 95 spécialistes ont regu cette aide, pour 404 visites
dans 18 collectivités.

500. Des fonds sont fournis au Comté consultatif autochtone afin d' améliorer

| es services actuels, de soutenir des projets sur la violence famliale et

d' él aborer de nouveaux projets et stratégies visant |la prévention et le
traitenment de |'alcoolisme et de |a toxicomanie. La Direction des politiques de
| a santé autochtone a été créée en 1993 afin de coordonner |'élaboration d' une
politique gouvernenental e de |a santé touchant |es autochtones, et d'aider ces
derniers a assuner |la responsabilité des décisions relatives a la conception, a
| a gestion et au financement des services de santé dans leurs collectivités. Des
fonds ont été engagés en 1992-1993 au profit du Conseil tribal de |a Cbéte Nord,
a Prince-Rupert, afin d' élaborer un programme d'information et d'éducation
sanitaires a |l'intention de la collectivité autochtone |ocale, ainsi qu'au
profit du Conseil tribal Ktunaza-Kinbasket, en vue de la m se sur pied d un
programe d'intervention comunautaire contre | e syndrone de |"'al coolisne
foetal, a Cranbrook.

501. La presque totalité des habitants de | a Col onbi e britannique sont inscrits
au Régi ne des services nédi caux (décrit dans les rapports antérieurs du Canada).
Le régi ne d' assurance nmédi canents renbourse | es pharnaci es pour |es ordonnances.

Réduction de la nortinatalité et de la nortalité infantile, et dével oppenent
sain de |' enfant

502. En 1993, il y a eu 45 989 nai ssances vivantes en Col onbi e britanni que,
c'est-a-dire 13,3 naissances pour 1 000 habitants. On a recensé 290 enfants
nort-nés, soit 6,3 pour 1 000 nai ssances vivantes. La méne année, la nortalité
infantile a frappé 290 enfants, soit 5,5 pour 1 000 nai ssances vivantes. Ces
chiffres représentent une anglioration d environ 35 % par rapport au taux
précédent qui était de 8,5 déces infantiles pour 1 000 nai ssances vivantes. Les
enfants a faible poids a | a nai ssance (nmoins de 2 500 granmmes) ont représenté
44 % des déces infantiles. Le taux de nortalité infantile chez Ies enfants de
neres adol escentes a été de 9,9 pour 1 000 nai ssances vivantes.

503. Les projets d'information sur |a grossesse, financés par | e Gouvernenent,
aident les femmes a risque, notament celles qui pourraient avoir un bébé de
fai ble poids. Des brochures conme Thanks for Caring sont distribuées par |es
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programmes d'information sur |a grossesse et |les services de santé |ocaux afin
de sensibiliser les fenmres enceintes au syndrome de | al coolisne foetal

504. Le Gouvernenent a participé au Réseau d' ai de aux bébés afin de pronouvoir
|"allaitement naturel, ainsi qu a la pronotion et a la distribution du nouveau
gui de canadien, |le Guide alinentaire pour manger sainenent. Il tente de
renforcer | e soutien communautaire a |'allaitenment naturel

505. Des programmes sur |es conpétences parentales, en particulier "Personne
n'est parfait", sont assurés par |'intermédiaire de 121 organi snes en Col onbi e
britanni que.

506. Des visites a domicile d infirm éres de santé publique sont prévues pour
| " ensenbl e des neres, des enfants en bas &ge et des familles, priorité étant
accordée aux nmeres qui allaitent, aux neres qui ont besoin de services et aux
neres identifiées come prioritaires par |e personnel hospitalier et le
personnel infirmer de santé publique.

507. En 1992-1993, un nouveau bureau de | a prévention des traunmati snes a été
créé; il est chargé de la prévention des traunmati snes chez |l es enfants et les
jeunes agés de 0 a 24 ans.

Amélioration de |'hygiéne du nmlieu et de |'hygi éne industrielle

508. En 1992-1993, plus de 600 réseaux d'alinmentation en eau potable ont été
vérifiés - il s'agissait de découvrir une éventuelle contam nation par |les
produits chimques - et une évaluation de la qualité des eaux de surface
comencée quatre ans plus tot a été term née. Le Safe Drinking Water Regul ation
(Réglement relatif a |'eau potable), entré en vigueur en 1992-1993, s'applique a
tous les "réseaux d' adduction et de distribution" de |a province. Les médecins
hygi éni stes travailleront avec |les fournisseurs d eau afin de |les aider a régler
tous | es probl énmes touchant |'eau potable.

509. Le Gouvernenent a coordonné un projet visant a évaluer la qualité des eaux
de puits dans la vallée du Fraser. On a incité les collectivités a y participer
La ou des probl émes ont été constatés, |les services |ocaux de santé s'efforcent
d anméliorer la situation. Ont été égal ement éval uées | es répercussions sur |la
santé de |'am ante dans |'eau potable de Port-Hardy, |es ém ssions des usines de
pate a papier sur la qualité de I'air a |'intérieur des baraquenments du chantier
de construction voisin, ainsi que |les niveaux d arsenic dans |'air a |'intérieur
des habitations, a Wlls.

510. En 1992-1993, les Services de protection contre |les radiations ont ms au
poi nt un nouveau systéne d'agrénent pour |es appareils de radiol ogie des
hopi t aux et des cliniques.

Prophyl axie et traitenment des naladies, et lutte contre |es nml adi es

511. Le Centre de lutte contre I es mal adies de |a Col onbi e britanni que est
spécialisé dans la lutte contre |l es mal adies transm ssibles et offre des
services spécialisés de soutien a |la santé.

512. En 1991-1992, les taux d'imunisation contre |la diphtérie, |a coquel uche,
le tétanos et la polio ont progressé, et ceux contre |la rougeole, les oreillons
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et la rubéole ont été maintenus a 95 % pour tous les enfants d' age scolaire, ce
qui correspond a la norne. En 1992-1993, les infirm éres de santé publique ont

i muni sé prés de 95 % des enfants de sixiéme année, dans toute |a province,
contre |'hépatite B. Un programe d'inmmunisation contre |'hénophilus de type B a
égal ement été | ancé; les nourrissons de deux nois sont les premiers a en
bénéficier. Trois cent vingt mlle doses de vaccin contre |la grippe ont été

di stribuées a 65 % des personnes agées. D autres vaccins plus puissants contre

| " hépatite B ont été fournis pour |es groupes a risque.

513. En 1991-1992, une étude sur la nmaladie de Lyne a été entreprise afin d' en
déterm ner la prévalence et d enquéter sur le traitement des personnes qu
pourrai ent étre contani nées.

514. Un programme a |'intention des toxi comanes recourant aux injections
intravei neuses qui vise a réduire la transm ssion de mal adies conme | e SIDA
et |'hépatite B a été étendu aux villes de Kel owna, Quesnel, WIIlians Lake et
Prince-CGeorge. Plus de 50 projets éducatifs comunautaires sur |e SIDA sont
financés par | e Gouvernenent.

515. Les activités entreprises au cours des années 1991-1992 ont perm s de
réduire |'incidence annuelle de |la tubercul ose de 6,4 % En 1992-1993, il y a eu
35 857 consultations dans |l es centres prévus a cet effet, et 335 cas

de tubercul ose ont été signal és. Treize enquétes ont été effectuées dans

di x régions, et six centres de consultation ont été installés dans des réserves.
Quarante-cinq autres programes de consultations ont été nenés a bien en

20 points différents de | a province.

Article 13. Droit a |'éducation

Droit a |'éducation

i) Pernettre |l e plein épanoui ssenent de |la personnalité humaine et du sens de
sa dignite

516. Trois objectifs ont été définis pour chaque él éve du systene scolaire
dével oppenent intellectuel; dével oppenent humain et social; et perfectionnenent
pr of essi onnel

517. Le progranme Apprendre pour vivre, qui fait maintenant partie du programe
de planification personnelle, incite les éléves a apprécier et a respecter les
autres autant qu' eux-ménes, a apprendre a faire des choi x responsables et a
tacher de nener une vie équilibrée et saine. Les principaux él énments visent |la
carriere, la prévention des mauvais traitenents infligés aux enfants,

| ' éducation & la vie famliale, un node de vie sain, |le bien-étre nental, la
sécurité et la prévention des accidents ainsi que |la prévention de |la

t oxi comani e.

518. La British Colunbia School Act (loi sur les écoles de |la

Col ombi e britannique) a été nodifiée en 1993. Elle conporte un énoncé de m ssion
visant les écoles de |a Col onbie britannique qui précise : "L objectif du
systéne scolaire de | a Colonbie britannique est de pernettre a tous |les él éves
d' exploiter leur potentiel individuel et d acquérir |es connai ssances, |es
aptitudes et |les attitudes nécessaires pour contribuer a une société saine,
dénocratique et pluraliste ainsi qu'a une économ e prospere et durable."
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i) Renforcer |le respect des droits de |a personne et des |ibertés
f ondanent al es

519. FEtabli en 1989, |le Conseil consultatif sur |'éducation veille a ce que |la
politique et les pratiques provinciales en nmati ére d' éducation tiennent conpte
des besoins de la collectivité et reflétent la participation des éducateurs et
du public.

520. Les districts scolaires nettent en oeuvre des programmes qui sont axés sur
| es besoins des él éves et qui tiennent conpte des questions d' équité dans

| " apprentissage et |'éducation. Les écoles et |e Gouvernenment répondent aux
besoi ns d' éducation des filles, des mnorités visibles, des él éves autochtones
et des él eves ayant des besoins spéciaux, dans toutes les nmatiéres. Toute la
docunent ati on concernant |es programes d' études énmanant de | a province est

rédi gée et révisée en fonction des inpératifs d équité et d'intégration

iii) Permettre & tous de jouer un rdle utile dans une société libre

521. Afin de rendre |'éducation plus pertinente, |les sciences de
| " environnement, |la technologie et |es nédias sont inclus dans |es progranmes
scol ai res.

522. Des cours d'anglais seconde | angue sont offerts a tous les él éves de |la
province dont |I'anglais n'est pas la | angue maternelle, et |'inscription a ces
cours a presque triplé au cours des cing derni éres années. |l est prévu que la
demande pour ces cours continuera d augnmenter.

523. La politique du Gouvernenent favorise |'intégration des él éves ayant
des besoi ns spéci aux dans | es écoles locales, et |es écoles, les parents, les
organi snmes communautaires et |le Gouvernement travaillent en ce sens.

524. Le Progranmme de planification personnelle vise a aider les éléves a se
fixer des objectifs d apprenti ssage, a él aborer des plans pernettant de |es
atteindre et a étudier des mati éres qui contribuent & |eur perfectionnenent
prof essionnel et a | eur dével oppenent personnel. L'enseignenment professionne
conprend divers progranmes, depuis |les progranmes traditionnels conme |a
carrosserie et la conptabilité jusqu' a |la formation dans de nouveaux secteurs
conme |'infographie et |a production vidéo. En onzi éme et en douzi éne année,
tous | es él éves doivent suivre un cours de planification de la vie

prof essionnel l e et personnelle, qui |es oblige a élaborer un plan

d' apprentissage, a s'initier a la vie professionnelle et a faire des travaux
touchant |e perfectionnenent professionnel et |e dével oppenent personnel

Le principal plan de formation professionnelle de |a Col onbie britannique,
Aptitudes pour le présent, relie les écoles plus étroitement au marché du
travail grace a des partenariats avec | e nonde des affaires, |es groupes de
travail et |les établissenents d' ensei gnenent, |les colléges, |les universités et
| es écol es techniques.

iv) Favoriser |la conpréhension, la tolérance et |'amitié entre toutes les
nati ons et tous |es groupes raci aux, ethniqgues ou religieux et pronpuvoir
le maintien de |a paix

525. Les programmes de | angues et de cultures pernettent d'assurer aux él éves
appartenant a des groupes mnoritaires | es ménes avantages qu' aux autres él éves,
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et encouragent tous les éléves a apprécier a sa juste valeur la richesse
culturelle et linguistique de notre soci été. Des cours sont offerts dans

di verses | angues ancestral es, notamment | es | angues européennes, asiatiques,
aut ochtones et du Myyen-Orient.

526. La politique du Gouvernenent appuie |'intégration d' une éducation
multiculturelle et non raciste, qui favorise |la conpréhension et |e respect de
la diversité culturelle, dans tous |es programmes scolaires. Tous |les él éves
apprennent a connaitre les contributions et |es expériences des diverses
cultures, notamment celles des Prem éres Nations, et bénéficient de possibilités
d' apprenti ssage qui appuient leur identité culturelle et |"'acquisition de
|"estime de soi. On s'assure du caractere non tendanci eux des progranmes

d' ensei gnenent et des ressources éducatives. Des progranmmes de reglement des
conflits sont proposés dans les écoles et les collectivités et, en juin 1993, |la
noitié des districts scolaires et plus de 2 500 éducateurs avai ent participé a
des projets contre la violence et a des ateliers organisés dans |le cadre du
Programe contre | e racisne.

527. Des subventions sont accordées, en application de |'Initiative relative au
programe cul turel et |inguistique autochtone, aux groupes autochtones, afin que
ces derniers, de concert avec |les districts scolaires, élaborent des progranmes
| ocaux et pertinents de sensibilisation & la culture et & |l a | angue autochtones.
En 1993, a son assenbl ée annuelle, le Coll ége des enseignants de |a Col onbi e
britannique a nodifié son réglenent intérieur afin de pernettre |'agrénent des
ensei gnants des | angues des Preni éres Nations.

528. Les enseignants de |a Col onbi e britanni que peuvent participer a des
progranmmes d' été d' un nois qui les initient aux cultures asiatiques, ainsi qu'a
des cours de perfectionnenent |inguistique dans ces pays. |ls peuvent égal ement
sui vre des cours de | angues asiatiques dans |les universités de |a province. Des
ensei gnants du Japon peuvent enseigner jusqu'a 18 nois en Col onbie britanni que,
dans | e cadre d' un programme d' échange.

529. Les étudiants de | a Colonbie britanni que peuvent participer a des voyages
culturels et linguistiques de courte durée en Asie, en particulier en Thail ande,
au Japon et a Hong Kong. Certains sont choisis pour étudier un an en Asie. Un
certain nonbre étudient |le japonais et |e mandarin. Ce nonbre a presque triplé
au cours des cing derni éres années. Les él éves de onzi éne année qui s'inscrivent
a un programe de deux ans au United World Coll ege au Canada, en Italie, au pays
de Galles ou a Hong Kong recoivent chacun une bourse s'élevant en noyenne a

17 250 dollars. Un certain nombre de programres d' ensei gnenment internationa
bénéficient de fonds pour appuyer des projets visant a renforcer les liens

scol aires, culturels et économ ques entre | a Col onbie britannique et |la
comunaut € nondi al e.

530. Les trois quarts des dipldmés interrogés en 1993 ont déclaré que la
diversité ethnique était, a leur avis, un avantage pour notre société et qu'ils
ai maient travailler avec des étudiants d' autres groupes ethniques ou culturels.
Pour |a noitié des diplénés, |la discrimnation raciale était un probl éme grave
parm |es él eves du secondaire.
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Droit a |'enseignenent prinaire et secondaire

531. Le systene scolaire de la Colonbie britanni que reconnalt la diversité
croi ssante de | a population provinciale et congoit des programes pour répondre
aux besoins de tous |es él éves, notanment ceux qui font face a des probl énmes
particuliers en raison de facteurs géographi ques, physiques, intellectuels,
psychol ogi ques ou soci aux. Les nouveaux imr grants constituent 10 % de |la

popul ation de |la province. Parm |es enfants de noins de 15 ans, 9 % sont

d' ascendance autochtone et appartiennent a 33 Prem éres Nations distinctes.

532. De nonbreux €l éves parlent d' autres |langues que |'anglais a |la nmaison. Des
mlliers étudient |es |langues étrangéres ou ancestrales, tant a |'intérieur qu'a
| " extérieur du systéenme scolaire. Un certain nonbre suivent des programmes
d'inmrersion en francais. Une nouvelle politique |inguistique inpose une
formati on de quatre ans dans une deuxi éne | angue, entre la cinquiéne et |la

huiti éme année; elle veille a ce que des exanens concernant plusieurs |angues
eur opéennes et asiatiques soient organi sés au niveau provincial; elle établit
une procédure pernettant aux parents d' él éves qui souhaitent qu'une |angue
particuliére soit enseignée dans |eur école de | e demander a |la comm ssion
scolaire et, si les él éves concernés sont suffisament nonbreux, un nouveau
progranmre |inguistique peut étre élaboré en collaboration avec la collectiviteé;
enfin, elle pernet aux parents d'él eves appartenant aux Prem éres Nations

d' obtenir plus facilenment |'enseignement de |eurs |angues dans |es écol es.

533. Afin de réduire le taux de décrochage et de tenir conpte des différents
besoi ns des él éves, des programes, notamment des initiatives visant a conserver
les éléves a |'école, offrent d autres solutions a ceux qui ont besoin d' une
approche plus souple pour apprendre, par exenple |es parents adol escents, les

él éves qui risquent de décrocher et ceux qui ont besoin d' un ensei gnenent
correctif ou qui retournent a |'école pour term ner |eur douzi énme année.

534. L'enseignenent a distance est offert aux él éves des écol es publiques et
privées. En raison d un neilleur accés a |'enseignenent a distance, |e nonbre
d' inscriptions a doublé en cing ans. Un réseau d' apprenti ssage comrunautaire
relie de facon él ectronique toutes les écoles de |la province, ce qui garantit
aux él eves des mlieux ruraux |'égalité d' acces au savoir

535. Le Progranme des écol es des vieux quartiers pauvres finance des projets
afin d aider les éleves a faire face a la pauvreté, a la faim a |'abandon noral
et aux situations famliales difficiles; il conporte des activités de prévention
de la violence, de nmédiation par des pairs et des projets visant a favoriser

| "acceptation raciale parm |es él éves.

536. Un soutien a |'éducation spéciale est offert & tous |es él éves ayant

des besoi ns spéciaux, y conpris aux él éves doués et aux él eves ayant des
difficultés d' apprenti ssage ou des probl énes de conportenent. Cette aide prend
di verses fornes : projets pilotes communautaires visant a étudier de neilleurs
noyens de fournir des services de santé nentale & |'enfance; prestation de soins
infirmers directs aux él eves nécessitant une aide spécialisée; prestation de
soi ns aux él eves agés de 10 a 14 ans; services de physiothérapie et de thérapie
prof essi onnel |l e pour | es él éves ayant des incapacités nultiples graves, et appu
aux éducateurs qui travaillent avec ces derniers.
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537. Huit centres de technologie de |'éducation spécialisée aident les
districts scolaires & détermner les facons d utiliser la technologie afin

d' améliorer |'accés des cours réguliers en classe aux él éves handi capés

physi ques. Le Centre de ressources provinciales pour |es mal voyants offre

de |'aide aux étudi ants ayant des troubles visuels, notamment du matérie

di dacti que sur cassette a ceux qui ne peuvent se servir efficacenent de textes

i mprimés. Le Gouvernenent fait en sorte que |es él éves ayant une défi ci ence

vi suel | e puissent subir |es exanmens provinciaux en |eur fournissant |le texte des
épreuves en braille ou en gros caractéres, ou sous forne auditive.

538. Il existe des progranmes de ressources provinciales dans |l es centres de
traitenent, les centres de placenent sous garde des jeunes ou |l es hopitaux
adm nistrés par d autres mnistéres. D autres centres offrent des services
éducatifs aux él éves ayant de graves incapacités physiques ou intellectuelles,
ou d' autres besoi ns spéci aux auxquel s ne peut répondre |leur district scolaire.

539. En 1992-1993, | e Gouvernenment a versé 2,8 mllions de dollars afin de
nodifier les salles de classe et les installations scolaires pour |les étudiants
handi capés. Il fournit des fonds suppl énentaires aux petits districts ou aux
districts éloignés pour faire en sorte que |les él éves de ces districts aient |es
nménes possibilités que les autres él éves de | a province. Le transport scolaire
est offert aux éléves. Un certain nonbre de districts él oi gnés recgoivent des
fonds en vue d' offrir un | ogenment aux él éves qui ne peuvent rentrer chez eux.

540. Un nonbre croissant de districts scolaires travaillent en coll aboration
avec les collectivités autochtones afin de trouver des facons de rendre

| ' ensei gnenment plus accessi bl e aux él éves autochtones. Des accords | ocaux

sur |'éducation entre | es conm ssions scolaires et |es bandes des Prem éres
Nati ons permettent aux nenbres inscrits qui vivent dans des réserves de
participer a |'éducation de leurs enfants, et prévoient que |es programrmes

d' ensei gnenent tiennent conpte de |eur culture et de |leur |langue. Les él éves
aut ocht ones bénéficient de services de soutien et peuvent s'inscrire a plus d' un
progranmme d' études autochtones, notamment a des programes de sensibilisation a
la culture autochtone, de | angues autochtones et d'éducation alternative

aut ocht one.

541. En Col onbi e britanni que, environ 20 % du budget provincial est consacré a
| " ensei gnenent él énentaire et secondaire public. Les fonds ont augnenté de fagon
réguli ére au cours des cing derni éres années.

Droit a |'ensei gnement supérieur

542. Des subventions de fonctionnenent sont versées aux universités, aux
coll éges et aux instituts, pour leur pernmettre notamrent de financer plus

de 100 000 places d' étudiant a plein tenps. En 1993-1994, les universités ont
conféré 10 594 licences, 1 970 maitrises et 411 doctorats.

543. Les femmes représentent plus de la noitié des étudiants inscrits a plein
tenps dans les universités, les colléges et les instituts. Elles continuent

d' occuper beaucoup plus de places a tenps partiel dans |es universités.

Le Gouvernement poursuit ses efforts pour élargir |'accés aux garderies situées
sur | es canpus des universités, des coll éges et des instituts.
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544, Les nom nations de nouveaux nemnmbres aux conseils des établissements
post secondai res publics de |la province se sont diversifiées. En 1992-1993,
sur | es 233 personnes si égeant aux conseils de colléges et dinstituts en
Col ombi e britanni que, 48 % étaient des femmes, prés de 10 % des autochtones,
plus de 7 % des nenbres des mnorités visibles, et environ 3 % des personnes
handi capées.

545. Le nonbre d' étudiants adm s au bénéfice du Programme d'ai de aux étudi ants
de la Col onbie britannique ainsi que |la valeur des préts et des bourses accordés
continuent de croitre. Cette aide conprend |es financenents destinés a des
groupes spéci al enent dési gnés, par exenple | es personnes handi capées. En 1993-
1994, le nontant total des préts a atteint 74,4 mllions de dollars. Vingt-deux
mlle cing cents étudiants en ont profiteé.

546. Le Gouvernenent renonce a exiger |le renboursenent des préts consentis aux
étudi ants qui obtiennent |eur dipldme dans |les délais prévus et de facgon

sati sfaisante, si leur dette est supérieure aux nontants consi dérés conme
gérabl es pour |le niveau d' éducation atteint : 13 500 dollars aprés le premer

di pl &me ou 17 500 dollars aprés |e deuxi ene dipl 6ne.

547. Dans les universités, les colléges et les instituts, |es associations
d' étudi ants recoivent des fonds afin de "dépanner" |es él éves qui en ont besoin

548. Une nouvelle université, |'Université de |a Col onbie britannique du Nord,
a été créée a Prince-George. Elle offrira un neilleur accés a |'ensei gnement
post secondai re aux collectivités régional es.

Bourses et conditions de travail du personnel enseignant

549. Le neilleur étudi ant de douzi ene année de chaque région recoit une bourse
de 5 000 dollars pour étudi er dans un établissenment postsecondaire public de |la
Col onmbi e britanni que.

550. Au cours de |eurs deux prem éres années d' ensei gnenent postsecondaire, |es
€l éves peuvent recevoir des subventions non renboursables. Les étudiants adultes
des onzi éne et douzi énme années, dans les coll éges, qui prévoient faire des

ét udes postsecondai res peuvent obtenir des subventions non renboursabl es d' un
nont ant maxi mal de 1 000 dollars chacune. Afin de pronouvoir |'al phabétisation

| es adultes étudi ant dans des établissenents postsecondaires ne pai ent aucun
frais de scolarité de la prem ére a |la huitiénme année.

551. Les él éves de |'ensei gnenent postsecondaire qui étudient a tenps partie
peuvent recevoir des subventions pour les frais de scolarité et les livres. Les
él éves inscrits aux cours de formation des adultes (rattrapage scol aire,

ensei gnenent de |'anglais, programes préparant a la vie active et éducation
spéci al e des adul tes) peuvent obtenir une aide financiére pour les frais de
scolarité, les livres et les frais de garderie. Les personnes handi capées qu
pour sui vent des études postsecondaires peuvent bénéficier d' une aide financiére
pour | es dépenses extraordinaires.

552. Les universités, les colléges et les instituts recoivent des fonds de
fonctionnenent afin de pouvoir offrir une expérience professionnelle axée sur la
carriére, a tenps partiel, sur |le canpus, aux étudiants dans |e besoin.
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553. D autres fonds, des prix, des bourses et des programes d'ai de sont
of ferts aux étudiants qui ont besoin d' une aide financiére pour fréquenter un
ét abl i ssenent postsecondaire.

554. La Public Education Labour Relations Act (loi sur les relations de travai
dans | ' ensei gnenent public), adoptée en 1994, régit |a négociation collective
avec |l es enseignants, dans toute la province, afin d assurer |'uniformté des
négoci ati ons dans tous les districts scolaires. Le revenu salarial des

ensei gnants est bien supérieur au revenu national noyen. Les salaires ont
augnent é plus rapidenent que |I'inflation. La majorité des enseignants sont des
femres, alors que la plupart des adm nistrateurs sont des honmes. Toutefois, un
rééquili brage est en cours.

Li bre choix de |'école

555. Un nonbre croissant d' él éves fréquentent des écoles privées ou étudient a
domicile. La Colonbie britanni que conpte prés de 300 écol es privées qui sont,
pour | a plupart, confessionnelles. Les autres sont organi sées sur |e nodele des
"public school s" britanniques; elles ont une phil osophi e pédagogi que
particuliere ou recoivent des étudiants venant de |'extérieur de la province. Le
financement est assuré a 50 % au maxi rum selon | e programme scol aire.

Les écol es privées sont régies par |'lndependent School Act (loi sur les écoles
privées), qui énonce |es exigences fondanental es auxquelles elles doivent
satisfaire, y conpris les renseignenents statistiques qu'elles doivent fournir a
la province. La loi porte sur la classification, |'évaluation et |le financenent
des écoles privées ainsi que sur les qualifications des enseignants. Les écoles
privées doivent respecter les arrétés et |les reglements |ocaux et régionaux, et
ne peuvent pronouvoir le racisme, |'intol érance religieuse ni les activités
antisociales. Toutes font régulieéerenment |'objet d'inspections périodi ques et

d' une surveillance réguliére de la part du Gouvernenent.

556. En application de la loi sur les écoles, |les éléves qui étudient

a domcile doivent étre inscrits dans une écol e publique, une école privée ou un
établ i ssenent d' ensei gnenent régional par correspondance. Le systéne scolaire
aide ces éléves et leur famlle en leur fournissant du matériel pédagogi que

ai nsi que des services d' évaluation et d' appréciation

557. La popul ati on peut dermander aux conm ssions scolaires |ocales d ouvrir une
écol e publique de son choix, a condition que cette écol e dispense | es programes
établis et renplisse les autres conditions inposées aux écol es publiques.

Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier
du progreés scientifique et de |la protection des intéréts
des auteurs

558. Voir la partie relative aux articles 2 et 27 dans la contribution de la
Col onbi e britannique au quatri éme rapport soum s par |e Canada en application du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

559. Le Gouvernement de |la Col onbie britanni que finance un certain nonbre de
progranmes visant a pernettre aux sciences et a la technol ogi e de procurer des
avant ages soci aux et économ ques aux habitants de la province. En 1993-1994, |
a consacré plus de 100 mllions de dollars a ce secteur
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560. La Division des sciences et de la technologie du Mnistére de |'enploi et
des investissenents joue un r6le prinordial dans ce secteur et finance des
programmes particuliers de recherche-dével oppenent, d'infrastructures, de

m se en val eur des ressources humaines et de sensibilisation du public.

Ces fonds sont octroyés au Conseil des sciences de |a Col onbie britannique et a
d' autres organi snes de recherche, pour qu'ils les affectent a la nmise au point
et au transfert de technologie, a des bourses d'études et de recherche et a

des programres d' ai de financiére. Le Conseil des sciences est un organi sne
provi nci al conposé d' un conité de 15 menbres bénévoles, financé par le

Gouver nenent dans | e but de promouvoir | e dével oppenent économ que et

d améliorer la qualité de |la vie par des applications novatrices des sciences et
de |l a technol ogi e.

561. En 1989, afin de sensibiliser Ie public aux sciences et a |la technol ogi e,

| e Gouvernenent a institué |a "Semaine des sciences et de |la technol ogie".
Chaque année a cette occasion, des industries et des organi snmes a vocation
scientifique se regroupent afin de parrainer des nanifestations et des activités
vi sant a encourager la participation du public, notament des ém ssions de radio
et de tél évision, des conférences, des journées portes ouvertes et des
expositions.

562. En 1991-1992, Milticulturalisme Col onbie britannique a appuyé |a canpagne
nenée dans | es nédias par |'Association des diffuseurs de |la

Col onbi e britannique, "Si vous n'arrétez pas le racisnme, qui le fera ?".

Cette direction conseille | es organi snmes de radi odi ffusion et de tél évision
ainsi que les journaux sur les programres multiculturels.

B. Alberta

I nt roducti on

563. Dans les rapports antérieurs, |'Al berta a donné des informations sur |a
| égislation, les pratiques et les politiques qui donnaient effet aux
di spositions du Pacte. Le présent rapport constitue une mse a jour.

564. L'Alberta entend offrir des recours plus efficaces en mati ere de droits
soci aux et économ ques en ajoutant en 1996 a la liste des notifs prévus dans sa
loi sur les droits de |la personne |a source de revenu et |a situation de
famlle. L'inclusion de la situation de famlle permettra de protéger les
famlles contre la discrimnation dans |es donai nes énunérés, par exenple, la

| ocation de | ocaux a usage d' habitation, |'enploi, |es services.

565. En Alberta, le conseiller interne de |a Comm ssion des droits de |la
personne assure |l a représentation en justice des personnes qui ont été victinmes
de discrimnation aux termes de la loi sur les droits de | a personne. En outre,
| es personnes désireuses de porter plainte en application de la Charte ou de la
| oi peuvent solliciter une aide judiciaire.

Article 6. Droit au travai

Princi paux textes de | oi

566. Depuis 1990, le Mnistére des affaires autochtones de |'Alberta a versé
environ 927 000 dollars aux organisations et collectivités autochtones afin de
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promouvoir |es possibilités d enploi et de formation. Celles-ci peuvent
égal ement prétendre aux subventions, aux progranmes et aux services offerts par
d' autres ministéres provinciaux.

567. Le Comité des collectivités de Peace Arch et Wehtumaw Busi ness Assi st ance
Ltd sont deux exenples d'initiatives appuyées par le Mnistéere des affaires
aut ocht ones.

a) Le Comté des collectivités de Peace Arch est le fruit du
partenariat de |'industrie, du Gouvernerment fédéral, de |'Al berta et des
collectivités des "lacs éloignés". L'initiative est connue sous | e nom de Proj et
de Peace Arch. Celui-ci vise a améliorer les possibilités d' enploi et de
formation ainsi que |les possibilités comercial es des Autochtones de |a région
de Peace Arch. Il s'adresse aux Etablissenents Mtis du lac Gft et de Peavine,
aux Prenmiéres Nations du lac Whitefish, de la rivieéere Loon, de Wodl and Cree et
du lac Lubicon ainsi qu'aux collectivités du |lac Peerless, du lac Trout et de
Red Earth. Le Mnistere a contribué aux frais de participation des collectivités
au projet;

b) En novenbre 1993, Apeetogosan (Mtis) Devel opnent Inc. a établi une
filiale, Wehtumaw Busi ness Assistance Ltd., afin de fournir des services
consultatifs professionnels en mati ére comerci al e aux comerc¢ants et
i ndustriels autochtones de |' Al berta. Les fonds de départ pour |a prem ére année
d activité ont été fournis par les Mnistéeres des affaires autochtones, du
dével oppenent économ que et du tourisnme, et par Entreprise autochtone Canada.
Weht umaw Busi ness Assi stance Ltd. dresse des plans d' entreprise et donne des
conseils de nature commerci al e aux entrepreneurs autochtones de |'Al berta.

568. Le Enpl oynment Standards Code, 1988 (Code de 1988 sur | es nornes d' enploi)
a renplacé |l a Enpl oynent Standards Act, 1980 (loi de 1980 sur |es nornes

d' enploi), sans nodifier sensiblenent |e droit au travail. Les enpl oyés de

mai son dont les droits étaient jusque-la limtés —pai enent des gages, avis de
licencienent et prestations parental es —sont désornmi s meux protégés puisque

| e nouveau Code | eur reconnait le droit a des congés payés et a un jour de repos
par semai ne.

Orientation professionnelle et technique

569. Le Mnistére de |'enseignenent supérieur et du perfectionnenment

prof essionnel fournit des renseignenents sur |le marché du travail et une aide a
la planification de la carriére grace a un réseau provincial de centres

d information. Ces derniers offrent divers services de consultation, notament
en mati ére de planification de carriére autogérée, et des conseils

i ndi vidualisés et renvoient a des programmes d' orientation, d' éducation, de
formation et d' enploi. En outre, un grand nonbre de publications traitent de |a
planification de la carriere et des techniques de recherche d' enploi et

fourni ssent des rensei gnenents généraux et les résultats de recherches

approf ondi es sur une vaste gamme de métiers. Une ligne provinciale dinformation
sur les carrieres donne égal ement acces, par tél éphone, a des rensei gnenents
concernant les carriéres et la formation. Les services sont offerts a tous |es
habitants de |'Alberta. Cette aide est destinée en priorité aux personnes qu
ont beaucoup de nmal a trouver un enploi, par exenple | es personnes handi capées
et les prestataires d'aide sociale.
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Programmes d' enpl oi et de formation

570. Le Mnistére de |'enseignenment supérieur et du perfectionnenment

prof essi onnel offre divers programmes d' enploi et de formation congus pour
améliorer |les chances de chacun d' obtenir un enploi intéressant & plein tenps.
Par exenple, le Programme des enplois d' été tenporaires vise a fournir aux
étudiants un enploi d été ainsi que |la possibilité d' acquérir une expérience
prof essi onnel |l e précieuse, et ce afin de les aider a trouver du travail a la fin
de leurs études. Le Programre de réadaptati on professionnelle des personnes
handi capées est congu pour aider |es déficients nentaux et |es handi capés

physi ques a participer a des séances de formation réguliére en établissenment en
vue d' entrer graduell ement dans |le nmonde du travail, en leur fournissant |le

mat ériel et |les autres ressources nécessaires. D autres personnes faisant face a
des obstacles particuliers en matiére d' enploi (par exenple | es Autochtones ou

| es personnes agées de plus de 45 ans) peuvent s'adresser a des organi sations
conmunaut ai res, qui sont financées par |'Etat. Celles-ci sont chargées d' offrir
des services de recherche d enploi et de placenment. Des services d' adaptation au
marché du travail sont offerts dans les collectivités et pernettent, par une

col | aboration avec | es enpl oyeurs ou des groupes d' enpl oyés dépl acés en rai son
de la nouvelle situation économ que, de placer ou de recycler les travailleurs.
Enfin, on incite |les enployeurs & investir davantage dans la formation, ce qu
permet aux travailleurs de conserver |eurs conpétences et |eur enplooi.

Politigues et techni ques

571. Le Gouvernenent de |' Al berta a récement regroupé |es services offerts par
plusieurs mnistéres —famlle et services sociaux (FSS), dével oppenent des
ressources hunmai nes Canada (DRHC) et ensei gnement supérieur et perfectionnenent
prof essi onnel (ESPP). Cette nesure vise a pernmettre |'accés par un "guichet

uni que" aux services provinciaux et fédéraux d enploi et d' appui au revenu.
Quatre bureaux offrent déja des services communs (FSS et ESPP seul enent) et
quatre autres sont prévus (FSS et ESPP seul ement). En outre, deux autres bureaux
regroupent déja les trois partenaires. Des pourparlers sont en cours afin

d' ouvrir quatre autres bureaux suppl énentaires. Les nodifications de politique
prévoyant |e regroupenent des services pernettront de réduire | es chevauchenents
et les doubles emplois et d' assurer de neilleurs services, a neilleur prix, aux
Al bertains.

572. Les centres de formation intégrée a |I'intention des prestataires d'aide
sociale qui font face a des obstacles inportants en nmatiére d' enploi, et des
jeunes qui ont de la difficulté a passer de |'école au marché du travail
correspondent a deux nouvel |l es techni ques ou stratégi es nenées par ESPP, en

col I aboration avec FSS et DHRC. Ces centres mettent |'accent sur |'intégration
de divers nodes d' apprentissage. Mentionnons |'intégration du rattrapage
scolaire et de |la gestion des aptitudes a la vie quotidi enne avec une fornmation
prof essionnell e déterninée afin d' aider |es personnes a obtenir et a conserver
un enploi intéressant a plein tenps. Les centres de fornmation intégrés sont
congus sur le nodéle des centres d' enploi et de formati on communautaires établis
pour la prem ére fois a San José, en Californie.

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorables

573. La Cccupational Health and Safety Act (loi sur la santé et |la sécurité au
travail) établit des nornmes visant |la protection et |la pronotion de la santé et
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de la sécurité des travailleurs. Elle énonce les droits et responsabilités des
enpl oyeurs, des entrepreneurs principaux, des travailleurs et des fournisseurs.
Les réglements relatifs a la santé et a la sécurité des travailleurs portent sur

|l es sujets suivants : |les produits chim ques dangereux, |es explosifs, |les
premers soins, la sécurité générale, les conmtés mxtes de santé et de sécurité
au travail, le bruit, la sécurité mniére et la ventilation. Parm |es autres

| ois pertinentes, nmentionnons |a Radiation Protection Act (loi sur la protection
contre |l es radiations).

574. Lorsque |le Code sur les nornes d' enploi a été adopté en 1988, plusieurs
nodi fications ont été apportées, notamment |es suivantes.

a) Les enpl oyés ont acquis le droit a une pause, payée ou non payée,
d' une dem - heure pendant chaque poste de travail de plus de cing heures
consécutives, sauf exception;

b) Les enpl oyés ont acquis |le droit a un congé payé d' au noins trois
semmi nes aprés cing années de travail

c) Le préavis de licencienent qui était de deux senmines au maxi num a
été prolongé et le nonbre de semaines de traitenment versé a la place du préavis
a été augnenté dans |es ménmes proportions. La durée du préavis ou |le nonbre de
semni nes de traitenment versé dépend des états de service et va d' une senai ne
pour | es enployés qui ont entre trois nmois et deux ans d' ancienneté, a au npins
huit semmi nes pour ceux qui conptent dix ans d'ancienneté ou plus. Les enpl oyés
qui veulent quitter leur enploi sont égal enent tenus de donner un préavis, mais
aucune pénalité financiére n'est prévue s'ils ne le font pas;

d) Des dispositions relatives a |la responsabilité des admi nistrateurs
des personnes noral es enpl oyeurs ont été ajoutées, senblables aux dispositions
civiles de | a Business Corporations Act (loi sur |es sociétés comerciales), ce
qui accroit |la protection accordée aux enployés, par la voie d un mécani sne
addi tionnel qui détermne |la responsabilité des adnm nistrateurs en ce qu
concerne | es sal aires;

e) Des dispositions ont été ajoutées afin de renforcer la protection
accordée au salaire et aux droits des enployés contre | es autres créanciers,
jusqu'a concurrence de 7 500 dollars par enpl oyé.

575. La Individual's Rights Protection Act (loi sur la protection des droits de
| a personne) de |'Alberta prévoit |'égalité de rénmunération pour |es hommes et
les fermmes faisant un travail simlaire ou substantiellement sinmlaire, dans le
méne établissenent. Les homes et |es femmes sont protégés contre |la

di scrimnation fondée sur |l e sexe, dans |'enploi, par les articles 6 et 7 de |la
| oi.

576. L'article 11.1 de la loi prévoit des exceptions pour des notifs suffisants
et val abl es, par exenple pour répondre a des besoins professionnels |égitines.
Cette exception pernmet a |'enployeur d' établir des exi gences ou des préférences
pour certains enployés (ce qui est, nornalenent, interdit par la loi), en se
conformant aux nornes de sécurité établies, liées a |'enploi.



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 116

Article 8. Droits syndi caux

577. La loi sur la protection des droits de |a personne interdit aux syndicats
de refuser |'adhésion d' une personne, d'expul ser ou de suspendre un nmenbre, ou
d' exercer une discrimnation fondée sur des notifs qui sont précisés.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

Mesures prises pour atténuer |les effets de |la pauvreté

578. L'Alberta vient en aide aux personnes nécessiteuses par |le biais de
progranmes adnministrés par le Mnistére de la famlle et des services soci aux.
Des programmes d'enploi et de formation nmenant a |'autonom e sont di spensés
conjointement par le Mnistére de la famlle et des services sociaux et |le

M ni stére de |'ensei gnenent supérieur et du perfectionnenent professionnel. Ces
progranmes conpl étent un certain nonbre de programmes fédéraux (tels que |'aide
financi ére aux personnes agées et les transferts fiscaux visant les fanmlles
avec enfants et |es personnes handi capées).

579. En vertu des programmes d'aide a |'autonom e, une aide financiére est
accordée a toutes | es personnes nécessiteuses, notamrent aux chefs de famlle
nonoparental e et a leurs enfants, qui ont égal enent accés aux services de soins
médi caux, optiques et dentaires. Des programes d' enploi et de formation sont en
outre offerts aux chefs de fam |l e nonoparental e, ainsi que des allocations pour
frais de garde destinées a conpenser |es colts suppl énentaires occasi onnés par

| "exercice d un travail. Le neilleur noyen pour la nmere célibataire de répondre
pl us convenabl enent aux besoins de ses enfants, c'est de travailler. Le gros des
efforts vise a faciliter |'accés a |'autonome. Dans |'Al berta, une aide

gouver nenent al e est aussi prévue pour assurer et faire exécuter |e versenent,

par | e parent absent, d'allocations d entretien au parent ayant |a garde des
enfants et a ceux-ci

580. Les prestations d'aide sociale sont calcul ées en fonction de ce qu'il en
colte pour répondre aux besoins essentiels jusqu'a concurrence d' un nontant
maxi mum r égl enent é. Sont aussi prévues des all ocations conpl énmentaires et non
financi éres, telles que services de soins médi caux, optiques et dentaires,

i ndi vidual i sées selon |l es besoins. Les "seuils de pauvreté" utilisés par le
Conseil national du bien-étre social sont des nesures statistiques fondées sur
un pourcentage du revenu brut consacré en noyenne a |'alinentation, a

" habillement et au logenent. Ils ne reflétent pas |es besoins individuels en
mati ére d' allocations au titre des services de soins médicaux et autres

al | ocations conpl émentaires non financiéres, et ils ne tiennent pas conpte des
taxes et autres transferts. Par conséquent, ces "seuils de pauvreté" n'entrent
pas directenent en |igne de conpte dans | e calcul des allocations.

Prestati ons au survi vant

581. La Wdows' Pension Act (loi sur |es pensions de veuf et de veuve), adoptée
en 1983, prévoit des avantages financiers et |'accés aux services de soins

médi caux pour |les veufs et |es veuves agées de 55 a 64 ans dont |es revenus sont
l[imtés. Le Wdows' Pension Regulation (Réglenment relatif aux pensions de veuf
et de veuve) a été nodifié en 1994, afin de prévoir une certaine some pour le

| ogement. Le nontant annuel maxi mal de |a conposante "l ogenment” de |a pension de

veuf ou de veuve est de 650 dollars si |la personne est propriétaire de son
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| ogerent, de 1 000 dollars si elle est propriétaire d' une maison nobile située
sur un terrain loué et de 1 200 dollars si celle-ci est locataire. Cette

nodi fication découl e de nodifications apportées a des programes senbl abl es

vi sant | es personnes agées.

Transition vers |'indépendance

582. Le Mnistére de la famlle et des services sociaux verse des prestations
aux personnes qui sont dans |le besoin, par le biais du Programe d' aide a

| "autonom e, sous le réginme de |a Social Devel opnent Act (loi sur le

dével oppenent social). Il s'agit d un progranme de prestations assujetti a une
condition de ressources, qui aide |les personnes et les fanilles a bout de
ressources et incapables de satisfaire aux besoins fondamentaux liés a la santé
et au bien-étre.

583. Le Programme d'aide a |'autonom e offre un soutien additionnel aux plus
dénuni s, tout en encourageant activenent ceux qui sont capables de travailler, a
chercher un enploi et a suivre une formation. Il offre égal ement une aide
tenporai re aux personnes nonentanément incapables de travailler, ainsi qu'un
suppl énent a celles qui travaillent, mais qui ne gagnent pas assez d'argent pour
subvenir aux besoins de leur famlle. Les prestations du programe sont

cal cul ées en fonction des besoi ns.

584. Le Progranme d'aide a |'autononie se conpose de quatre sous-programmes

a) Suppl ément au salaire : ce sous-programe s'adresse aux personnes
qui travaillent mais qui ont besoin d un suppl ément de revenu. Ces personnes
sont censées garder |'enploi qu'elles ont, essayer d'en trouver un neilleur
offrant un salaire plus élevé, et devenir aussi autonones que possible;

b) Soutien a |'enploi et a la formation : ce sous-programe s' adresse
aux chénmeurs, qui recherchent activenent un enploi ou qui participent a des
programmes de formati on ou d' expérience professionnelle;

c) Soutien provisoire : ce sous-programre s'adresse aux personnes qu
se trouvent dans une situation ne |leur pernettant pas de chercher un emploi ou
de suivre une formation; c'est |le cas par exenple de celles qui él évent un
enfant de moins de six nois, qui souffrent d une maladie ou d' un handi cap de
caractere non permanent, qui attendent |les résultats d' une évaluation de santé
ou d'un handi cap, ou encore qui rencontrent en mati ére d' enploi des difficultés
susceptibles de s'atténuer avec |le tenps;

d) Soutien assuré : ce sous-programre s'adresse aux personnes dont i
apparait, aprés une évaluation détaillée de leurs possibilités d' enploi,
qu' el l es ne pourront probablenment jamais travailler a tenps plein, de facon
continue, au sein de la main-d oeuvre réguliére. Il offre des prestations plus
él evées.

585. Des prestations sont prévues pour |les enfants des fam |l es adni ses au
bénéfice de n'inporte quel sous-programe susmentionné.

586. Des prestations normal es et suppl énentaires au titre du Programme d' aide a
| "autonom e sont offertes aux jeunes de 16 et 17 ans qui sont | égal enent nari és
et qui satisfont a la condition de ressources du programre.
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587. D autres jeunes de 16 et de 17 ans peuvent percevoir des prestations au
titre du progranmme, en dernier recours, aprés enquéte du Service de la
protection de |'enfance. S'il est prouvé que |les jeunes n'ont pas besoin de
services de protection, une prestation peut leur étre versée sur la
recomuandati on de ce service. Parm |es autres conditions d adm ssibilité,
nmentionnons la lettre de consentenent des parents et |la fréquentation scolaire a
plein temps ou |a recherche active d' un enploi de |la part des jeunes. Les
prestataires entrant dans cette catégorie perc¢oivent une allocation normale d' un
nontant inférieur, correspondant a |leur groupe d' adge, et sont général enent sous
la protection d' un tuteur ou bien vivent en pension

588. Lorsqu' un enfant vit avec un di spensateur de soins parce que ses parents
ne peuvent ou ne veul ent s'occuper convenabl enment de lui, |e Progranme de

| "enfant dans |l e besoin verse des prestations a cette personne pour |u
pernmettre de subvenir aux besoins de |'enfant. Le di spensateur de soins n'a pas
droit aux prestations de logenent lorsqu'il a des liens de parenté avec

| "enfant. Sont consi dérés come parents | e grand-pére, |a grand-nere, |'oncle,
la tante, la niéce, le neveu, le frére ou la soeur, un parent par alliance, le
beau-pere ou | a belle-mére ainsi que toute relation créée par |'adoption

589. Les prestataires du Programme d'aide a |'autonom e percoivent égal ement
des prestations non pécuniaires - couverture de |'assurance-nmal adi e de

" Al berta, soins dentaires, nédicaments prescrits, lunettes et frais d' anmbul ance
et de funérailles.

590. Grace au Programme d' acquisition des conpétences adninistré par le Conmté
de financenment des étudiants du Mnistére de |'enseignenent supérieur et du
perfecti onnement professionnel, |es adultes désavantagés du poi nt de vue

fi nanci er peuvent toucher des prestations |leur pernettant d' atteindre | e niveau
d' éducation et de formation dont ils ont besoin pour devenir indépendants par le
travail. Les conditions d adnmissibilité sont |les suivantes : étre résident de
" Alberta, avoir au nmoins 18 ans, étre sorti de |'écol e secondaire depuis au
noins 12 nois, étre au chénage, sans qualifications et se destiner au marché du
travail. En outre, |les étudiants doivent étre inscrits & un programe a plein
tenps de formation de base, de formation professionnelle fondanental e ou de
formation professionnelle a court terme qui est approuvé. Pour conserver |les
prestations, ils doivent fréquenter |'école de facon réguliére et obtenir la
not e de passage.

591. Le niveau des prestations est fonction des besoins financiers établis. Les
étudi ants sont censés partager les frais de | eur éducation et assumer une plus
grande responsabilité a cet égard en contractant des préts, au fur et a nesure
que |leur enployabilité et |eur capacité de percevoir un revenu augnentent.

Ainsi, tous |les étudiants sont censés contribuer aux frais de | eur éducation
grace a une épargne minimum De plus, les étudiants participant a des programmes
de perfectionnenent recevront des subventions plutdt que des préts, alors que

| es étudiants du postsecondaire recevront des préts et des subventions.

Prestations de vieill esse

592. La Senior Citizens Benefits Act (loi sur |les prestations des personnes
agées), adoptée en 1975 et appliquée par e Mnistére de la fanille et des
services sociaux, a été abrogée et renplacée par |la Senior Benefit Act (loi sur
| es prestations de vieillesse), appliquée par le Mnistére du dével oppenent
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conmunautaire de |'Alberta. Quatre progranmes, Réduction de |'inmpbt foncier
Régi me d' assi stance des | ocataires, Régine de revenu assuré et Exenption des
pai ements |i és aux soins de santé, ont été regroupés en un seul programre.

Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

Protection de la famlle

593. Le Conseil du premier Mnistre sur |le soutien des famlles de |'Alberta a
été créé en 1990 par arrété nmnistériel afin d informer | e Gouvernenent sur la
facon dont ses politiques, programres et services peuvent toucher la vie

famliale dans |la province. Il a été établi en reconnaissance du fait que les
fam|lles constituent |le fondenent de notre existence et |la pierre angulaire de
notre soci été. Il est essentiel de renforcer et d' appuyer les famlles pour le

bi en-é&tre de notre province.

594. Reconnai ssant qu'un grand nonbre de ses programmes, politiques et lois
jouent un rdle inportant dans |'existence de chaque citoyen et de chaque
famlle, |e Gouvernement de |'Alberta a déclaré qu'il devait tenir conpte de |la
famlle dans tout ce qu'il faisait. Le Conseil du premer Mnistre sur le
soutien des famlles de |" Al berta constitue, au sein du Gouvernenent, |e point
de départ des efforts déployés en ce sens.

595. Le Conseil du premier Mnistre sur |le soutien des famlles de |'Alberta a
préparé un répertoire des progranmes gouvernementaux touchant les fanilles de |a
province, qui fournit des renseignenments de base sur tous |es programres
pertinents.

596. L'année 1994 a été |' Année internationale de la famlle, et |le Conseil du
premer Mnistre sur le soutien des famlles de |'Alberta a coll aboré avec des
groupes et des collectivités officiels et officieux de toute la province afin

d' encourager des activités propres a appuyer et renforcer la vie faniliale. Dans
une province qui ne conpte que 2,5 mllions d habitants, plus de

1 000 manifestations faisant appel a plus de 35 000 bénévol es et auxquell es ont
participé plus de 4,2 mllions de personnes, ont été organi sées a |'occasion de
" Année internationale de la famlle

597. La Parentage and Maintenance Act (loi relative aux liens de parenté et a
|"obligation alimentaire) de |' Alberta est entrée en vigueur le

ler janvier 1991. Elle a renpl acé des dispositions de |a M ntenance and
Recovery Act (loi relative a |'obligation alinmentaire et au recouvrenment des
somres dues a ce titre). Parm |es nodifications apportées, nmentionnons
["élimnation de la distinction entre enfants |égitines et enfants illégitines.
Les délais restrictifs pour engager une procédure de recherche en paternité ou
une action aux fins de subsides dans |le cas d un enfant dont |es parents ne sont
pas mari és ont été élimnés. La nention de |la capacité du pére de subvenir aux
besoi ns de ses enfants "l égitinmes" come facteur déterni nant pour |a pension
alinmentaire de ses enfants "illégitimes" a été supprimée. En outre, |'obligation
financi ére du pére d un enfant "illégitinme" ne cesse plus au remariage de |a
nere de |'enfant.

598. La Enpl oynment Standards Code Amendment Act (loi nodifiant | e Code sur les
normes d' enploi) de mai 1994 n'a pas nodifié |les dispositions fondanental es du
Code. Les nodifications apportées pernettent au Directeur d' engager des experts,
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de percevoir des droits destinés a couvrir les colts et d' étendre |l e mécani sne
d' examen des pl aintes des enpl oyés.

599. La Muai ntenance Enforcenent Amendnment Act (loi nodifiant la |oi sur

| " exécution des ordonnances de soutien) de juin 1994 a renforcé | e pouvoir

d' exécution en autorisant |a saisie des conptes comuns et |a retenue des perms
des veéhi cul es aut onpbi |l es.

600. La Workers Conmpensation Board Policy (Politique de |a Comr ssion

d' i ndemi sati on en cas d'accidents du travail), entrée en vigueur le

1°" janvier 1995, prévoit que tous les nenbres de la fam|le des propriétaires
uni ques et des soci étés conposées du mari et de |la femme ont automati quenent
droit a des indemités pour accidents du travail lorsqu'ils travaillent en
per manence et intégral enent pour |'entreprise.

601. La loi sur la protection des droits de |a personne protege contre |a

di scrimnation fondée sur |'état matrinonial dans |les secteurs de |'enploi et de
| "adhésion a un syndicat. L' état matrinmonial désigne le fait d étre marié,

di vorcé ou célibataire, ou de vivre dans |le cadre d'une relation de fait avec
une personne du sexe Oppose.

Protection de la maternité

602. Lorsque le Code sur les nornes d enploi a été introduit en 1988, |es

di spositions relatives au congé de maternité ont été élargies afin de prévoir
égal ement un congé d' adopti on non payé, d'une durée maxi male de huit senmines,
pour |'un des deux parents qui adoptent un enfant de nmpins de trois ans, a
condition que |"'enployé ait travaillé pendant au noins 12 npbis. Le nom des
congés d' adoption et de maternité a été nodifié par le Code, et |'on parle
mai nt enant de "congé parental ".

603. Voici le texte de |'"article 38(2) de la loi sur la protection des droits
de | a personne

Lorsque | a présente | oi protege une personne contre toute atteinte a
ses droits fondée sur | e sexe, est égal enent visée, sans limte
aucune, |'atteinte aux droits d' une femme fondée sur |a grossesse.

604. Le sexe et la grossesse sont des notifs de discrimnation illicites dans
différents secteurs —avis, enseignes et autres représentations, |ogenent,
services, installations, |location, enploi et adhésion & un syndicat, a une
organi sation d' enpl oyeurs et a une associ ati on professionnelle.

Protecti on des enfants et des jeunes

605. La Social Care Facilities Licensing Anendnent Act (loi nmodifiant la lo
sur les perms visant les installations de services sociaux) de décenbre 1994
per met aux gardi ennes de s'occuper au maxi num de six enfants de noins de 12 ans,
dont | es siens, dans un foyer privé sans perms. Il est interdit aux gardi ennes
privées de s'occuper de plus de trois enfants agés de noins de deux ans.

606. La Child Welfare Act (loi sur la protection de |'enfance) autorise le
Gouvernement a intervenir, par |'internmédiaire des tribunaux, |orsque |a survie,
la sécurité ou | e dével oppenent d'un enfant est en danger. Elle régit
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| "adoption, la tutelle privée et |es accords concernant |es services destinés
aux enfants handi capés.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

Mesures générales et particuliéres adoptées pour assurer un niveau de vie
suffisant et |'anélioration continue des conditions de vie de |a popul ation

607. En novenbre 1990, la Metis Betternment Act (loi sur |'amélioration de |la
situation des Métis) a été abrogée, et quatre nouvelles lois ont été

promul guées : la Meétis Settlements Act (loi relative aux Etablissenents Metis),
la MBtis Settlenents Land Protection Act (loi sur la protection des terres dans
| es Etablissenents Métis), la Métis Settlenents Accord |Inplenentation Act (lo
d' application de |'Accord relatif aux Etablissements Métis) et |la Constitution
of Al berta Amendnent Act, 1990 (loi de 1990 nodifiant |la Constitution de
|"Alberta). Ces lois, ainsi que les lettres patentes octroyant |a propriété des
terres des Etablissements au Conseil général des Etablissenents Metis, créent
des structures et des systénmes de gestion des Etablissenents, assurent |la
sécurité de ces territoires et prévoient |le versenent étalé sur 17 ans d'une
contribution de 310 mllions de dollars destinée a financer |e fonctionnenment
des gouvernenents des Etablissenents.

608. La loi sur les prestations de vieillesse de |'Alberta prévoit |e soutien
du revenu sous la fornme de prestations pécuni ai res versées aux personnes agées
de |' Al berta ayant un faible revenu. En outre, elle exonere, en totalité ou en
partie, |es personnes agées ayant un revenu fai ble ou nmoyen du pai ement des
cotisations de |'assurance-nal adie. Les prestations de vieillesse de |'Al berta
sont cal cul ées en fonction du revenu

609. La Assured Inconme for the Severely Handi capped Act (loi sur |le revenu
assur é des personnes gravenment handi capées) prévoit | e versenent de prestations
de retraite aux personnes agées d'au noins 18 ans qui souffrent d'un handi cap
grave, au sens de la loi, et qui répondent aux critéres énoncés dans la |oi

Droit a une nourriture suffisante

610. Le Mnistére de |'agriculture, de |"alinmentation et du dével oppenent
rural a pour mission d assurer |'existence de politiques et de services qu
soutiennent | a croissance et | e dével oppenent durables d'une industrie agro-
alinmentaire axée sur |le marché

611. Le Mnistére se donne les objectifs suivants : i) augnenter |la capacité de
["industrie d" avoir accés et de répondre aux possibilités des marchés intérieur
et international; ii) augnenter la capacité de |'industrie de diversifier et de
val oriser les denrées qu' elle produit et les articles qu'elle fabrique;

iii) dével opper I'information et une technologie qui améliore |la capacité
concurrentielle de |I'industrie; iv) assurer a |'industrie |'accés a la
technol ogi e, aux connai ssances et aux qualifications dont elle a besoin

v) renforcer la capacité de |'industrie de gérer le risque et |'incertitude;

vi) assurer une gestion responsable des ressources en eau et des sols que
["industrie utilise; vii) faire en sorte que les terres du domai ne public

rel evant du M nistére soient gérées dans |'intérét a long terme de |'industrie
et de la population; viii) gérer les ressources financi éres et humaines du
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M nistére et s'acquitter des responsabilités confiées par la |loi de facon
efficace, a |'avantage de |'industrie et du public.

612. Les banques d'alinmentation sont dirigées par des organi smes de

bi enfai sance. En 1995, |es banques d'alinentation de Cal gary sont venues en aide
a environ 100 000 usagers. A Ednonton, |e nonbre de personnes ayant recours aux
banques d' alinentation s'éléve a environ 15 500 par nois. A peu prés la noitié
des usagers sont des enfants. Il existe 70 banques d'alinmentation dans

" Al berta.

Droit au | ogenent

i) Mesures prises en vue de dével opper | a construction de | ogenents desti nés
en particulier aux famlles a faible revenu

613. Par |'internédiaire du Comté consultatif sur les incapacités, le
M nistére des affaires intérieures de |'Alberta a él aboré une politique visant a
éviter que |les besoins des personnes handi capées ne soi ent négligés.

614. Par suite de nodifications apportées au Al berta Buil ding Code (Code du
batiment de |' Alberta), |a proportion de |ogenments adaptés a prévoir lors de la
construction de | ogenents sociaux a été portée a au moins 10 % pour la nmajorité
des projets.

615. Par suite des nodifications apportées au Code du batinent de |'Al berta,
des nornes relatives a |'adaptation des édifices ont été fixées; celles-c

prévoi ent que |le rez-de-chaussée des i meubl es conportant npoins de quatre étages
doi vent étre accessibles en fauteuil roulant.

616. L'Alberta a été un ardent partisan des projets Habitat for Humanity. Des
contributions financiéres et d autres fornmes d' aide ont été fournies a la
section de |"'Al berta.

ii) Di scrimnation en nmati ére de | ogenent

617. Pour |'Alberta, certains |logenents, qu'il s'agisse de |ogenents |locatifs
ou en copropri été, sont réservés aux adultes. Les famlles avec enfants n'y ont
pas acces. Cependant, il y a suffisamment d' autres |ogenents, notamrent des

appartenents, a la disposition des personnes avec enfants.

618. Bien qu'elle puisse étre quel quefois pratiquée par certains propriétaires,
la discrimnation en mati ere de | ogenent a |'encontre des bénéficiaires de

| "aide sociale est interdite par la loi. Dans |' Al berta, |a gamme des prix des

| ogements et des |oyers est assez étendue pour donner satisfaction aux
différents groupes de revenus. De nombreuses nunicipalités offrent en outre des
| ogement s subventionnés a |'intention des fanmlles a faible revenu

619. Pour ce qui est de la discrimnation & |'encontre des personnes endett ées,
la question a plutdt & voir avec |le souci des propriétaires de toucher |eurs
loyers a tenps. C est ce souci qui, souvent, |les conduit & exiger des références
et a procéder a des vérifications. Il ne s'agit pas d une question de
discrimnation, mais d un noyen de maxim ser |eur chance de percevoir |eurs

| oyers.
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620. Le Mnistére de la famlle et des services sociaux s'enploie, de concert
avec le Mnistere des affaires intérieures, a lutter contre la discrimnation a
| " encontre des bénéficiaires de |'aide sociale en mati ere de | ogenent.

621. La crainte de voir |les personnes avec enfants, en particulier, |les chefs
de fam |l e nonoparentale, faire |'objet d une discrimnation a conduit a inclure
la "situation de famlle" parm les notifs de discrinmnation prévus par la lo
sur les droits de |a personne de |'Al berta.

622. La "source de revenu" a égal enent été ajoutée aux notifs de discrimnation
pour prévenir toute discrimnation contre les bénéficiaires de |'aide sociale.

iii) Sans-abri

623. Il n'existe pas de données récentes sur | e nonbre de personnes sans abri
dans | " Al berta. Selon une estinmation de |la Coalition pour |es sans-abr

d' Ednont on, en 1986, |a Province conptait entre 2 375 et 4 750 Al bertains sans-
abri. Une autre estimation faite par le méne organisme a nontré que plus de

1 500 sans-abri se trouvai ent dans des foyers d' hébergenent a Ednonton.

624. Le Programme d'aide a |'autonom e, déj a mentionné, assure des allocations
de base & toutes |es personnes nécessiteuses. Le gouvernement provincia
subventi onne des programmes d' hébergenent tenporaire. Des organi smes sans but
lucratif tels que |'Armée du Sal ut, |es Services sociaux catholiques et le
Centre Bissell regoivent du gouvernement provincial et des nunicipalités des
fonds servant a |'hébergement des itinérants et des sans-abri.

625. Les personnes sans abri peuvent bénéficier de |'aide sociale. Elles
peuvent s'arranger pour aller chercher |eur chéeque de prestations dans un foyer
ou un bureau d'aide sociale. Des allocations conpl énentaires, entre autres pour
| es soins de santé, |eur sont égal ement accessi bl es.

iv) Droit au nmaintien dans les lieux

626. Le Mnistére de la famlle et des services sociaux n'a pas de données sur
I e nonbre de personnes qui sont expul sées de |leurs |ogenments. Les l|locataires
sont protégés par |la Residential Tenancies Act (loi sur la location de | ocaux
d' habi tation).

627. En vertu de |'article 4.1 de la loi sur la |ocation de |ocaux

d' habitation, le propriétaire ne peut nettre un terne a la |ocation périodi que
d' un |l ocal d'habitation que pour |'une des raisons prévues par reéglenent. Selon
l e reglement 229/92 de |' Alberta, Residential Tenancies Mnisterial Regul ation
(Réglement ministériel sur la location de | ocaux d' habitation), le propriétaire
ne peut nmettre un terne a la | ocation périodique d un local d habitation que s
lui-méme ou |'un de ses parents a |'intention de |'habiter, s'il est convenu de
le vendre, si le local doit étre dénoli ou doit subir des rénovations ngjeures,
ou si le propriétaire a l'intention de |le convertir a des fins non
résidentielles. Il senble que les propriétaires de |'Al berta ne puissent pas
général ement expul ser un locataire sans rai son dans |a nesure ou sont donnés |es
préavi s nécessaires.
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V) Listes d attente

628. Selon les renseignenents fournis au Mnistére de la fanmlle et des
servi ces sociaux, la longueur des listes d attente pour des |ogenents
subventi onnés a di m nué consi dérabl ement depuis 1994. A |'heure actuelle, a

Ednonton, il y a un surplus de |ogenents subventi onnés de deux et de trois
chanbres a coucher et la liste d attente pour |les autres types de | ogenents
subventi onnés est d'environ 200. Dans la plupart des cas, il s'agit de | ogements

d' une chanbre. A Calgary, environ 950 fam || es attendent un | ogenent
subventi onné.

Article 12. Droit a |a santé physigue et nentale

Princi paux textes de | oi visant a pronouvoir et a garantir le droit qu' a toute
personne de jouir du neilleur état de santé physique et nentale qu'elle soit
capabl e d' attei ndre

629. Avant 1991, les bénéficiaires des services d appui fournis au titre du
Programme de soins a domcile de |'Al berta devaient avoir au nmoins 65 ans, ou
plus de 18 ans s'ils avai ent un handi cap physi que et résidaient dans un
établ i ssenent désigné. En 1991, |e Coordi nated Honme Care Programe Regul ati ons
(Réglement relatif au Programme coordonné de soins a domcile), pris en
application de la Public Health Act (loi sur la santé publique), a été nodifié
afin d offrir des services a toute personne, apres évaluation de ses besoins,

i ndépendament de facteurs tels que |'age, le lieu de résidence ou | e handi cap
physi que.

630. En décenbre 1991, le Operation of Approved Hospitals Regul ati on (Régl enent
relatif au fonctionnenent des hépitaux approuvés) pris en application de |la
Hospitals Act (loi sur les hépitaux), a été abrogé, ce qui a supprinmg

| " obligation, pour |les femrmes qui voul aient se faire avorter, de consulter un
second meédeci n.

631. La Mental Health Act (loi sur la santé nentale) est entrée en vigueur le
ler janvier 1990. Elle énonce | es procédures a suivre pour qu'une personne soit
adnmi se et placée dans un établissenment psychiatrique désigné, en placenent non
volontaire. Les patients ont le droit d étre informés des notifs de |eur

pl acenent, et le droit d' appeler de cette décision devant un conité d' exanen

i ndépendant. La loi prévoit |a nom nation d' un défenseur indépendant des droits
des nml ades nentaux hospitalisés, chargé d' appliquer la loi au nom des nul ades.

632. La Public Health Act (loi sur la santé publique) a été nodifiée en 1996
afin d assurer un neilleur accés aux services de santé dans |es régions peu
peupl ées et dans certains établissenents de soins des centres urbains. Ces

nodi fications pernmettront aux infirmers et infirmeres dipldnmés de fournir
avec | 'accord du mnistére, des services de santé que seuls | es nmédeci ns sont
actuel l ement habilités a offrir en vertu de |l a Medical Profession Act (loi sur

| a profession nédicale). Les projets de prestation de services infirmers de ce
genre devraient étre soum s par les autorités sanitaires régionales.

633. Parm les autres initiatives, citons |la Personal Directives Act de 1996
qui pernet & un particulier de nomer un agent pour prendre en son nom des
déci si ons concernant sa vie privée, par exenple, les soins de santé, le lieu de
résidence et les affaires juridiques lorsqu' il est incapable de s'en charger
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| ui-méme. En outre, cette loi autorise un particulier a donner des instructions
en prévision de futures périodes d'incapacité. Cette loi n'est pas encore en
Vi gueur .

634. Le reglenment pris en vertu de la Al berta Health Care Insurance Act (lo
sur |'assurance santé de |'Alberta) a été nodifié afin d élinmner |'inposition
de frais d' établissenent relatifs a |la prestation de services assurés dans un
établ i ssenent chirurgical extra-hospitalier

635. Le Provincial Health Council a été constitué afin de contrdler
|"efficacité du systene de santé et de faire rapport a cet égard. Sa prem ére
tache a consisté a exam ner |es mécani smes d' appel en place. Il a proposé

| ' établissement d' un onbudsman i ndépendant.

Pl ans d' ensenbl e et programes destinés a prévenir, a traiter et a conbattre |les
épi dénies et | es mual adi es

636. Le 25 ao(t 1993, un bulletin de santé publique a été publié recommndant
le test de dépistage du VIH et du sida chez | es personnes ayant regu une
transfusi on sangui ne ou des dérivés sanguins entre janvier 1978 et

novemnbre 1985.

637. Le 22 novenbre 1993, un deuxi ene bulletin de santé publique a été publié
recommandant | e test de dépistage du VIH et du sida chez | es personnes ayant
recu une transfusion sanguine ou des dérivés sanguins entre janvier 1978 et
novemnbre 1989.

638. Le 23 juin 1994, un troisiene bulletin de santé publique a été publié
recommandant | e test de dépistage du VIH et du sida chez | es personnes ayant
recu une transfusion sanguine ou des dérivés sanguins entre janvier 1978 et
novemnbre 1985.

639. Le ler octobre 1990, a été introduit |e Programme de dépi stage précoce du
cancer du sein de |'Alberta. Le but de ce programme est de réduire la nortalité
causée par le cancer du sein, de 30 %en 15 ans.

640. Le 14 juin 1990, a été lancé le Projet de prévention de |a tubercul ose,

qui vise a élimner la tubercul ose avant 2010. Le projet est exécuté par |les
services de santé publique et les centres de santé de toute la province et porte
sur la surveillance d un traitement préventif bi-hebdonadaire pour |es patients
concer nés.

641. Le 26 avril 1990, une canpagne provinciale de sensibilisation a

[ "immuni sation a été nise en oeuvre a |'échelle de la province. Destinée a
informer |es parents des avantages de |'imunisation et des risques des nal adi es
transm ssibles, elle a pris différentes fornes —publipostage a 85 000 nénages,
publicité a la tél évision, affiches, brochures, etc.

642. Le ler avril 1990, des projets d' une durée de deux ans visant a prévenir
la transm ssion du VIH chez les utilisateurs de drogues injectables ont été ms
en route a Ednonton et a Calgary. Ils conportaient plusieurs volets dont

| " éducation, |'orientation vers un centre de traitenment, la distribution de
préservatifs et, au besoin, de seringues et d' aiguilles.
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643. Le ler avril 1990, en collaboration avec le Mnistere de |'éducation de
|" Al berta, une trousse sur le sida a été concue et distribuée dans |es écoles
él énentaires, |es organisations conmmunautaires s'occupant du sida, les centres
de santé et |les bibliothéques. La trousse contient divers él énments visant a

ai der les enseignants, |les professionnels de la santé et |l es parents a donner
aux enfants fréquentant |'école él énentaire des renseignenents sur le VIH et le
sida adaptés a | eur age.

644. Le 16 février 1990, a été |ancée une canpagne nultinédia sur |e sida. Une
série de 13 reportages tél évisés de deux mnutes a pernms de diffuser des
rensei gnenents clairs, directs et factuels de nature nmédicale sur le sida. La
canpagne au cours de laquelle ont été abordées |es diverses questions relatives
au sida a ms |"accent sur le respect de soi et |la valeur de la vie humaine. En
ce qui concerne la presse écrite, il y a eu de la publicité a |'appui des
reportages tél évisés dans | es hebdonmdaires et les quotidiens de toute |la

provi nce.

645. Le ler janvier 1990, un vaccin antipneunpococcique a été introduit dans le
cadre du Programme provincial d'immnisation

646. Le ler janvier 1990, a été institué un programme de vaccination des jeunes
enfants contre la méningite H influenza de sérotype b

Mesur es prises pour pronouvoir |'hygiéne du mlieu et |'hygi éne industrielle

647. En 1989, |'Alberta a pris un réglenment en application de la loi sur la
santé et la sécurité au travail qui a ms en oeuvre le Systéne d'information sur
I es mati éres dangereuses utilisées au travail (SIMDUT), systéne national de
rensei gnenents sur |es matiéres dangereuses. Le SINMDUT fournit des

rensei gnenments sur |les matiéres dangereuses en fixant des réegles relatives a
|'"étiquetage, a la rem se de fiches d' information sur la sécurité des matieéres
et ala formation des travailleurs. Son objectif est de régler |es problénmes
causés par |les matieres dangereuses nal étiquetées ou non étiquetées, ainsi que
par |'absence de rensei gnenents adéquats sur |es précautions a prendre et les

ri sques que présentent ces nmati éres.

Article 13. Droit a |'éducation

Droit a |'enseignenent prinaire

648. Une nouvelle loi de |'Alberta, la loi sur |les écoles, adoptée en 1988,
repose sur quatre principes, le premer étant que |'intérét supérieur de |'éleve
en mati ére d' éducation est |la considération prinordiale dans |'exercice de tout
pouvoir prévu par |la présente loi et, |le deuxi ene, que |les parents ont |le droit
et la responsabilité de prendre |l es décisions relatives a |'éducation de |eurs
enfants. L'article 3 de la loi confére Ie droit d acces a |'éducation aux él eves
qui ont, au ler septenbre, entre 6 et 19 ans. L' Alberta offre égal enent un
programme facultatif d' ensei gnenent en classe maternelle a |'intention des
enfants ayant un an de nmpoins que |'&age scolaire.

649. L'article 29 dispose que |les él éves ayant des besoi ns spéciaux en natiére
d' éducation en raison de caractéristiques particuliéres concernant |e
conportement, |a comunication, |'intelligence, |"apprentissage ou |e physique,
y conpris les enfants surdoués, ont |le droit de suivre un programme spéci al



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 127

650. Le Mnistére de |'éducation a élaboré des lignes directrices et nms au
poi nt des mécani smes de financenent afin d aider les autorités scolaires a se
doter de batinments d'accés facile.

651. Le Mnistére de |'éducation a concu des noyens d'ai de (notamrent des
trousses et des ateliers internes) pour |e placenent des él éves ayant des
besoi ns spéci aux dans des milieux intégrés qui répondent |le meux a leurs
besoi ns.

652. Les Autochtones de |I' Al berta sont devenus de plus en plus autonones dans
des secteurs conme |'éducation et |'enseignenent supérieur. Le premier Mnistre
appuie le principe de |"autononm e et collabore avec | es chefs des Prem éres
Nations de | ' Alberta afin d' établir un processus officiel de comunication qu
permettra de poursuivre | es négociations entre | es deux niveaux de gouvernenent.
La val eur de |'éducation a été pleinement reconnue par les collectivités

aut ocht ones comme noyen de lutter contre |a grande pauvreté, |a dépendance et |a
vi ol ence qui existent actuellement. De |la nménme facon, les inscriptions a tenps
plein et & temps partiel dans les universités, les colléges et |es écoles
professionnelles de |'Al berta ont sensi bl ement augmenté. Afin que |les diplones
aut ocht ones soi ent plus nonbreux, un certain nonbre d' établissenents fournissent
des services de soutien spéciaux —conseils, |ogenent, garderies, tutorat, etc.
En outre, |les établissenents postsecondaires ont conclu des accords de
coopération souples avec | es gouvernenents autochtones afin de di spenser des
progranmmes et des cours directenent au sein des collectivités autochtones par |a
voi e du courtage, de |'enseignenent a distance et d'autres nobyens novateurs.

653. La School Amendnent Act (loi nodifiant la loi sur |les écoles) de mai 1994
permet a la province d assuner |a pleine responsabilité du financement des
actions a nener pour élimner les inégalités d' accés a |'éducation dues aux

di sparités fiscales régionales. Cette |loi prévoit égalenment |'établissenent

d' écoles a charte (voir plus loin le par. 656).

654. Depuis 1990, le Mnistére des affaires autochtones de |'Alberta a versé
environ 265 000 dollars a des organisations et a des collectivités autochtones
afin d appuyer des initiatives variées en matiere d' éducati on —sorties
éducatives pour |es él eves autochtones venant de collectivités éloi gnées,

conf érences sur |'éducation autochtone ou encore progranmmes sur la littérature.
Ces subventions s'ajoutent a celles offertes par d autres ministeres et

or gani Smes provi nci aux.

Droit a |'ensei gnement supérieur

655. En 1993 et au début de 1994, le Mnistére a entrepris une vaste opération
de consultation du public et des groupes intéressés afin de déterm ner les
objectifs et les stratégies futures en ce qui concerne |'apprentissage des
adultes. Les quatre objectifs déterm nés pour |e systéene d' apprentissage des
adultes de |' Al berta sont |es suivants : colt abordable, accessibilité, réaction
positive et responsabilité. Les nouveaux objectifs ainsi que |les stratégies
définies pour les atteindre devraient avoir pour effet de rendre |'apprentissage
des adultes plus accessible a tous les types d' apprenants et ce, quel que soit

| eur niveau. On conpte égal enent que | es apprenants seront meux infornmés des
choix qui s'offrent & eux, profitant ainsi au maximumde |'intérét et de la
pertinence des progranmes d' études qu'ils entreprennent.
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Droit de choisir son école

656. Les parents ont |le choix entre un systéne public entiérenent financé par
|"Etat qui conprend deux conposantes —I|es écol es publiques et catholiques
romai nes et |es écol es séparées protestantes —Iles écol es privées et

| " ensei gnenent a domicile. Une récente nodification apportée a la loi sur les
écol es prévoit |'établissenent d' écoles a charte financées par |'Etat. Les
programmes d' ensei gnenent a domicile doivent étre dispensés sous |le contrdle

d' une conmi ssi on scol aire publique ou séparée ou d' une école privée agréée. Les
écol es privées agréées, dont certai nes sont confessionnelles, ont droit a des
fonds du Mnistére de |'éducation

Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier
du progreés scientifique et de la protection des intéréts
des auteurs

Droit de participer a la vie culturelle

657. La Alberta MulticulturalismAct, 1990 (loi de 1990 sur le

mul ticulturalisne dans |' Al berta) énonce ses objectifs : a) inciter la

popul ation a respecter |le patrinoine multiculturel de |'Al berta; b) pronmouvoir
une prise de conscience et |a conpréhension du patrinoine nulticulturel de

|" Al berta; c) favoriser un environnenent qui pernette a tous les habitants de |la
province de participer et de contribuer a la vie culturelle, sociale, économ que
et politique de |I'Alberta; d) encourager tous |les secteurs de la société a
assurer |'accés aux services offerts ainsi que |'égalité des chances. Pour
atteindre ces objectifs, la Commission du multiculturalisme de |'Alberta
entreprend divers projets avec des nenbres de |a communauté et du nonde des
affaires. En outre, elle verse des fonds pour |'enseignenent des | angues
ancestral es.

658. Entre 1990 et 1994, |e Gouvernenent de |' Al berta a fourni environ

20 millions de dollars par an au total pour la mse en val eur des ressources

hi storiques. Ces fonds ont servi notamrent a financer |'exploitation d un réseau
de 18 nusées, centres d'interprétation et sites historiques provinciaux,
présentant une vaste gamme de rensei gnenents sur divers groupes culturels et

d' établissenent, |'archéologie et |les sciences naturelles, ainsi que la
protection des ressources du patrinoine dans toute |a province au noyen de
mécani snes institutionnels et juridiques. Un soutien technique et financier a
été égal enent fourni a d autres organi sations spécialisées dans |a protection du
patrinoi ne provincial ainsi qu' a des centaines de groupes conmunautaires | ocaux
et a des particuliers désirant faire des recherches sur des ressources

i mportantes du patrinoine ou en entreprendre |'interprétation ou |la
restauration. Parm |les tenps forts de |'action nenée dans ce donmi ne,
nmentionnons |'ouverture du nusée Reynol ds- Al berta et du Rem ngton-Al berta
Carriage Centre, qui étudient |les premers progreés technol ogi ques des habitants
de la province, ainsi que |le site historique provincial de Fort George-

Bucki ngham House qui évoque | es débuts du comrerce de la fourrure et les
cultures qui s'y rattachent. En outre, le Gouvernenent de |' Al berta a participé,
aux plans technique et financier, au projet d exposition itinérante nmultipartite
sur les dinosaures, évalué a 20 mllions de dollars, qui vise a présenter a
travers le nonde jusqu'a la fin du siéecle diverses piéces relatives aux

di nosaures, qui proviennent du Canada et de |a Chine.
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659. Le réseau des nusées, sites historiques, centres d'interprétation et
archives de la province a pris des nmesures afin d aider les visiteurs
handi capés.

660. Les Mnistéres chargés du tourisne, des parcs et des loisirs se sont
engagés a assurer |'application de nornes d'aménagenent pernettant un acces
facile, conforménment au Code du batinment de |I'Al berta, pour toutes |les
installations nouvelles et a anéliorer celles applicables aux installations
exi stant es.

661. La Al berta Foundation for the Arts Act, 1991 (loi de 1991 sur |a Fondation
des arts de |'Alberta) a confié a |a Fondation | e nmandat suivant

appuyer et contribuer a financer |e dével oppenment des arts dans |'Al berta,
et s'enployer a les pronouvoir; pernmettre aux particuliers et aux

organi sations de participer a la vie artistique de |la province; faire
connaitre et apprécier les oeuvres d art des artistes de |'Alberta;

col l ectionner, préserver et exposer |les oeuvres de ces artistes;
encourager les artistes qui résident dans |la province dans |eur travail

662. Au cours de |'exercice 1993-1994, 16,1 nillions de dollars, provenant des
|oteries, ont été versés pour subventionner les arts du spectacle, les arts
visuels, la littérature, les arts cinénatographique et vidéo ainsi que |les

i ndustries culturelles et les bibliotheques. Une aide est égal enent fournie par
le biais de la Direction des arts et des industries culturelles pour la mse au
poi nt de programes d'initiation aux médias.

663. Les établissenments d' ensei gnenent supérieur de |' Al berta ont él aboré des
politiques et des procédures concernant |la propriété intellectuelle afin que les
résultats de la recherche scientifique deneurent dans |e donmai ne public,
profitant ainsi a |la société dans son ensenble. Toutefois, ces dispositions sur
la propriété intellectuelle prévoient égalenent |e versenent de redevances
destinées a rémunérer correctenment et a stinuler les créateurs d' oeuvres
artistiques.

664. Sous le régime de la Universities Act (loi sur les universités), les
universités de | ' Alberta doivent faire de I a recherche et de |'ensei gnenment,
activités qui contribuent |'une et |'autre a la préservation, au progrés et a la
di ffusion de |la science et de la culture. Les résultats des recherches

uni versitaires sont du domai ne public.

665. Les professeurs des universités de | a province jouissent de la liberté
d' ensei gnement prévue par |es dispositions relatives a la titularisation, ains
que d'une structure de gestion collégiale qui confie la prise de décisions
touchant |es questions scolaires a |'ensenbl e des enseignants.

666. La loi sur la protection des droits de |a personne et |a Commi ssion des
droits de |l a personne de |' Al berta s'enploient a pronmouvoir |a participation
sur un pied d égalité, de tous les citoyens a la vie culturelle et sociale de
|" Al berta, grace a des programmes d' éducati on publique di spensés dans |es
écoles, les entreprises, |les hbépitaux et auprés d' une vaste gamme de groupes

i ntéressés. Cette éducation publique qui vise a lutter contre la discrimnation
se poursuit lors du dép6t d' une plainte, de |'enquéte et du reéglenment des

di fférends devant | a Conmi ssion
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C. Saskat chewan

667. Voici une mise a jour, val able jusqu' en octobre 1994, des rensei gnenents
contenus dans | e deuxi éne rapport du Canada.

Article 6. Droit au travai

668. Le Mnistére de |'éducation, de la formation et de |'enploi de |la
Saskat chewan est chargé de maxim ser |les possibilités d enploi et de répondre
aux besoins du narché du travail gréce aux progranmes provinci aux de formation.

669. Une gamme conpl éte de programmes de fornmation professionnelle est offerte
sur les quatre canpus de |'Institut de sciences appliquées et de technol ogi e de
| a Saskat chewan ai nsi que dans de nonbreux coll éges régi onaux. Les écol es
privées offrent d' autres programmes de formation professionnelle. Dans |es

écol es secondaires, des cours de formation techni que et professionnelle sont
offerts, de la septiéne a | a douzi énme année.

670. La Apprenticeship and Trade Certification Act et Regul ations (loi et

Regl enent sur |'apprentissage et |'attestation professionnelle) régissent |les
activités de |la Section provinciale de |'apprentissage et de |'attestation
prof essionnell e qui, outre ses programres généraux, s'occupe de plusieurs
projets visant a augnenter la participation des femres, des Autochtones et des
mnorités visibles a la formation par |'apprentissage.

671. Le Progranme de réadaptation professionnelle des handi capés est un
programme fédéral -provincial a frais partagés administré par |la province. |
vise a aider |es personnes handi capées a trouver un enploi. Il subventionne des
services liés a l'invalidité, paie les frais de scolarité et les livres, et
fournit des allocations de formati on aux étudi ants renplissant |les conditions
requi ses.

672. Le Progranme d'acquisition des conpétences de | a Saskat chewan est
admi ni stré conjointenent par le Mnistére de |'éducation, de la formation et de
|"enploi et la Société Nouvelles carriéeres. Il offre des possibilités de
formati on professionnelle et scolaire aux prestataires d'aide sociale

enpl oyabl es, c'est-a-dire des cours de perfectionnenent, |la possibilité de
term ner |es études secondaires, une formation professionnelle comunautaire

ai nsi que des programres techni ques-professionnels et des programres pernettant
d' acquérir une expérience professionnelle.

673. Le Progranme de perfectionnenent des conpétences de | a Saskat chewan
finance des programres de formation professionnelle et technique a |'intention
des habitants des collectivités rurales et du Nord ainsi que des petits centres
ur bai ns.

674. Le Progranme de partenariat de |a Saskatchewan offre des subventions aux
enpl oyeurs afin qu'ils enmbauchent, au printenps et a |'été, des étudiants déja
inscrits au niveau postsecondaire ou qui |le seront.

675. Le Progranme d' éducation de base des adultes ne bénéficiant d' aucune aide
pourvoit aux frais de scolarité des étudiants qui n'ont droit a aucun autre type
d' ai de.
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676. Le Progranme des conpétences de |'avenir est un projet du gouvernenent
provincial, exécuté en partenariat avec les particuliers, |'industrie, les
collectivités et les établissenents publics d' enseignenent. Il finance des
activités de formation professionnelle afin de répondre aux besoins qui se
mani f estent dans la province avec |l a reprise économ que. Les chbneurs et |es
prestataires d' aide sociale ont priorité pour la fornmation en cours d' enploi et
la formation professionnelle. La conposante Conpétences industrielles pernet aux
enpl oyeurs, aux mlieux professionnels et aux établissenments d'ensei gnenent
publics de répondre aux besoins de |I'industrie en ouvriers spécialisés. La
conposant e Conpét ences comunaut ai res permet aux organi sations et aux
établ i ssenents communaut aires d' él aborer et de di spenser des progranmmes nenant a
|"emploi a I'intention de groupes cibles comme les Indiens et les Mtis, les
femmes, |es handicapés et les mnorités visibles. Des fonds sont égalenent a la
di sposition des divisions scolaires afin d' appuyer |es progranmes d'orientation
professionnelle & |'intention des él éves du secondaire. La conposante
Conpétences liées a la faculté d adaptation vise a rendre les intéressés, en
particulier les étudiants a tenps partiel, davantage a néne de répondre aux
besoi ns de recyclage et a él aborer de nouveaux programmres en fonction de |a
nouvel | e technol ogi e.

677. Le Saskatchewan Human Ri ghts Code (Code des droits de |a personne de |la
Saskat chewan), nodifié en juillet 1993, prévoit trois nouveaux notifs de
discrimnation illicite, soit |'orientation sexuelle, la situation de famlle et
le fait de bénéficier d une aide sociale. L'article 16 du Code interdit la

di scrimnation fondée sur ces notifs dans tous |les secteurs de |'enploi, depuis
e recrutenent et |'enbauche jusqu'a | a pronotion et au licencienent.

L'article 9 protége le droit d exercer un métier. L' article 17 protége le droit
de s'affilier a des associations professionnelles. L'article 18 s'applique
expressément aux syndicats.

678. La Comm ssion des droits de | a personne de |a Saskatchewan a reconnu que
les femmes, |es Autochtones, |es personnes handi capées et |es personnes
appartenant aux mnorités visibles sont particuliérement défavorisés dans |e
secteur de |'enploi, au niveau régional. Elle | es a désignés come groupes

ci bles dans | es programmes d' équité en matiére d enploi. Ala fin de 1993,

18 pl ans avai ent été approuvés. Six nouveaux |'ont été en 1994, pour un total de
24.

679. La Labour Standards Act (loi sur les nornes de travail) a égal enent été
nodi fi ée. Elle exige la rem se d un préavis mninmal de |icencienent ou de
cessation de fonctions, ou |le versenent d une some d argent a la place du
préavis. La durée du préavis qui est fonction des états de service de |'enployé
a été prolongée par suite des nodifications apportées a la loi en 1994. Il est
interdit de mettre fin aux fonctions des femmes enceintes et des enployés qu
dénoncent une activité illégale ou qui pourrait |'étre. La saisie de salaire
pour dettes ou non-pai enent de pension alinentaire ne saurait constituer un
notif | égitime pour nmettre fin aux fonctions d' un enpl oyé. Les enpl oyés ont
droit a un congé pour se porter candidat a une fonction élective.

680. La COccupational Health and Safety Act (loi sur la santé et la sécurité au
travail) a, elle aussi, été nodifiée. Elle interdit la discrimnation a

| "encontre d' un travailleur qui exerce les droits que lui confere la loi et
autorise un médecin du travail a contraindre |'enployeur a réintégrer le
travailleur et & lui verser |'intégralité de son salaire et des prestations
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auxquelles il a droit. Elle interdit égalenent |e harcélenment au travail, fondé
sur le sexe, la race ou d autres notifs. On veille au respect de cette
interdiction comme de celles concernant d' autres aspects de la santé et de |la
sécurité au travail

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorabl es

681. Dans la province, les salaires sont fixés surtout par |la conclusion

d' accords individuels entre enpl oyeurs et enployés. En 1994, |le taux de

syndi calisation au sein de |a nain-d oeuvre non agricole était de 31,2 % Les
femmes représentaient 48 % des effectifs syndi caux.

682. La loi sur les nornmes de travail oblige |a Comm ssion du salaire mninuma
fixer le salaire minimumqui était, en 1985, de 4,50 dollars |'heure et qui a
été porté a 4,75 dollars et 5 dollars en 1990 et a 5,35 dollars en 1992. Le
salaire mnimum s' applique a tous |es enployés, indépendamment de |'&ge ou du
sexe, sauf a ceux qui travaillent a la ferme, dans un ranch ou dans une
exploitation de cultures maraicheres. La loi est appliquée par |la Direction des
normes du travail du Mnistére du travail, sans frais pour |es enployés.

683. Il est difficile de déterm ner |le nonbre de travailleurs qui percoivent |e
salaire mnimum Selon |les derni éres données disponibles (1990) de Statistique
Canada, entre 25 600 et 36 400 personnes occupai ent au nmoins un enploi a salaire
m ni mum en 1990, soit entre 7 % et 9,5 %de |a nain-d oeuvre sal ari ée.

684. Les femres sont plus susceptibles de percevoir le salaire mninmmque |es

hommes. Di x pour cent des enpl oyés de sexe fémnin travaillent au salaire

m nimum contre 7 % des enpl oyés de sexe masculin. Soi xante-trois pour cent des

travailleurs qui touchent le salaire mnimumont nmoins de 25 ans, la majorité de
ces derniers ayant nmoins de 20 ans. Soi xante-quatre pour cent sont célibataires.
Quar ant e-si x pour cent étudi ent pendant au noins un nmois au cours de |'année.

685. Le pouvoir d'achat de ceux qui perc¢oivent |le salaire mninmma baissé
chaque année, de 1981 a 1989. La hausse de 1990, qui a porté |le nontant du
salaire mnimuma 4,75 dollars, a perms d arréter cette chute, et les
augnent ati ons récentes ont maintenu | e pouvoir d' achat des sal ari és concernés a
un niveau proche de celui de 1989. En 1992, celui qui travaillait a plein tenps
au salaire mnimum gagnait environ 50 % de plus que |le prestataire moyen d' aide
sociale et environ | e nméne nontant que |le prestataire noyen d' assurance-chémage.

686. La loi sur les nornes de travail interdit aux enpl oyeurs de verser aux
enpl oyés de sexe fémnin un taux de rénmunération inférieur a celui versé aux
enpl oyés de sexe masculin, pour un travail de nature simlaire. La Direction des
normes du travail du Mnistére du travail, qui veille au respect de ces

di spositions, peut, en cas de plainte, saisir |la Conm ssion des droits de |a
personne de | a Saskatchewan qui procédera a une enquéte officielle.

687. La loi nmodifiant la |oi sur les nornes de travail de 1994 oblige

| " enpl oyeur a donner a |'enployé huit heures de congé pour chaque période de

24 heures. L'enployé travaillant au nmoins six heures par jour doit avoir une
pause-repas de 30 minutes aprés cing heures de travail. L'enployeur est tenu de
renbourser a |'enployé |es pertes pécuniaires que ce dernier a subies par suite
de |'annulation ou du report des congés annuels, et désormais |a rénmunération
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des jours fériés est due |orsque ce jour correspond a un jour de congé habitue
de |' enpl oyé.

688. Le tableau suivant indique |les types et |es nonbres de récl amations
présentées a | a Conmi ssion d'indemisation en cas d' accidents du travail de |la
Saskat chewan certai nes années

1983 1988 1993
Accidents nortels 24 21 24
Perte de tenps 12 182 12 265 9 564
Aucune perte de 16 309 9 075 15 672

t enps

Article 8. Droits syndi caux

689. La Trade Union Act (loi sur les syndicats) a été nodifiée depuis le
dernier rapport du Canada. Elle continue de protéger et d angéliorer |la
négoci ati on collective dans la province. Elle interdit |a discrimnation dans

| " enmbauche, |la durée de |'engagenment ou |l es nodalités ou conditions d' enploi,
sur la base de |'exercice des droits prévus par la loi. Elle prévoit |"'arbitrage
des différends Iiés a | a négociation collective, y conpris en cas de

i cenciement.

690. L'arbitrage en cas de |icencienent est nmintenant obligatoire |orsqu'i

n'y a pas de convention collective, mais que | es enployés ont choisi un syndicat
pour |es représenter dans |a négociation. Les syndicats sont tenus de
représenter équitablenent [es enployés dans toutes |es procédures de plainte et
d' arbitrage relatives au licencienent.

691. La Construction Industry Labour Rel ations Act (loi sur les relations de
travail dans |'industrie du batinment) a de nouveau rendue obligatoire la
négoci ati on provinci ale dans | e secteur du bati nent. Adoptée en 1979, elle avait
été abrogée en 1983-1984. Cette loi oblige |es enployeurs du secteur du

bati ment, dans chaque corps de nétier, a négocier par |'entreni se d' une

associ ation représentative avec |le syndicat accrédité pour représenter |les

enpl oyés de ce corps de nmétier. Elle exige que, dans |le secteur du batinment, l|es
gréves et les lock-outs soient a |'échelle provinciale et touchent tous |es

enpl oyeurs du corps de nmétier.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

692. Le Régine de revenu famlial, admnistré par e Mnistére des services
soci aux, verse des prestations aux famlles de | a Saskatchewan qui ont des
enfants & charge de nmoins de 18 ans et dont le revenu et |a val eur du patrinoine
se situent en deca d'un certain niveau. Depuis juillet 1993, |les prestations
maxi mal es s' él évent a 105 dollars par enfant, par nmpis, pour les trois premiers
enfants de la famlle, et a 95 dollars par nmois pour chacun des autres enfants.
Les prestations nmaxi males sont offertes aux fam |l es dont |le revenu ne dépasse
pas 725 dollars par nmois. Au-dela, les prestations baissent de 1 dollar pour
chaque tranche de 2 dollars de revenu additionnel. La valeur du patrinoine des
requérants ne doit pas étre supérieure a 150 000 doll ars.
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693. Le Mnistére des services sociaux continue d' appliquer |e Réginme
d' assi stance publique de |a Saskatchewan, décrit en détail dans |es rapports
ant éri eurs.

694. Les résidents de |la province bénéficient d une couverture d' assurance
conpl éte des soins médi caux et de santé, pour une vaste game de services de
pronotion de la santé et de prévention communautaire, ainsi que pour les

servi ces de diagnostic, de traitement et de soins prolongés et en institution
Aucune cotisation n'est exigée pour cette couverture. Le financenment des
prestations médicales, hospitaliéres et autres |liées aux services de santé est
assuré par les recettes fiscales de la province et |les contributions du

Gouver nenent f édéral

695. Le Progranme des prestations de santé suppl énentaires, admnistré en
application de |l a Medical Care |Insurance Suppl enentary Provisions Act (loi sur

| es dispositions suppl énentaires de |'assurance-nual adie), prévoit la couverture
des frais de santé correspondant aux services non assurés pour |les prestataires
d' aide sociale, les pupilles de |'Etat, |es détenus des établissenents
correctionnels ainsi que les résidents d' établissenments de soins spéci aux dont
e revenu est égal ou inférieur au niveau du régime de revenu de |la

Saskat chewan. Les personnes adm ses au bénéfice de ce programme sont désignées
par le Mnistére des services sociaux en application des dispositions du Régine
d' assi stance publique de | a Saskatchewan. Parm |es services visés, nentionnons
certains soins nédi caux et dentaires, |es médicanments prescrits, les fournitures
et les appareils nédicaux, |les soins optonétriques et optiques ainsi que |les
frais de transport.

Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

696. Sept ministéres et secrétariats d' Etat ont travaillé a |'élaboration d' une
proposition de cadre d' action général interorganismes, afin dintégrer

| ' él aboration des progranmmes et des politiques a |'intention des enfants.
L'initiative, qui a débuté en juin 1993, vise a favoriser |le partenariat entre
| es pouvoirs publics a tous les échelons, |es organisations du secteur privé et
| es groupes comunautaires, afin d offrir des programmes et des services
répondant aux besoins de tous les enfants, en particulier de ceux qui sont
exposés a une forne quel conque de naltraitance ou de privation de soins. Le
Rapport soumi s par |e Canada en application du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques contient plus de détails sur Ie Plan d' action pour
| es enfants.

697. En 1994, |le Gouvernenment a constitué |e Conseil de |a Saskatchewan pour

| "enfance afin de conseiller | e Gouvernenent, en particulier les mnistres
participant au Plan d'action pour les enfants, sur |les nmesures a prendre en
priorité pour améliorer les conditions de vie des enfants. Le Conseil, conposé
de 25 bénévol es, nom®, chacun, pour un an, défend les intéréts des enfants dans
un grand nonbre de domai nes.

698. Comme nous |'avons dit précédemment, la "situation de famlle" a été
ajoutée ala liste des notifs de discrimnation illicites dans |e Code des
droits de | a personne de | a Saskatchewan. Entre juillet 1993 et décenbre 1994
(inclus), la Comm ssion a recu 15 plaintes fondées sur la situation de fanmlle
Ces plaintes concernaient |"enploi (8), le |ogenent (5), |es services

publics (1) et |'éducation (1).
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699. En 1994-1995, |e Gouvernement a octroyé 4,4 mllions de dollars pour de
nouvelles initiatives en faveur des enfants. Une partie de ces fonds prend | a
forme de subventions pour le soutien et |a prévention, accordées aux
collectivités afin d' appuyer leurs efforts pour anéliorer le bien-étre des
enfants et des famlles.

700. La politique du Régime d'assistance publique de | a Saskatchewan a été
nodi fi ée afin de pernettre aux parents seuls qui le désirent de rester a la

mai son pour s'occuper de leurs enfants agés de noins de six ans. Dans |es
fam |l es biparentales, |le pére ou la mere peut décider de rester a la maison. En
outre, le premer enfant d' une fam |l e nonoparental e perc¢oit maintenant

| "all ocation de base pour adulte ou une pension

701. En 1994, le Mnistére des services sociaux a ms en oeuvre un nodel e
provincial de gestion des cas axé sur la famlle, pour la prestation de services
aux enfants ayant besoin de protection. Le nodéle reconnait que la famlle est

d' une inportance capitale pour |'intérét de |'enfant et que, come rien ne
saurait la renplacer, il faut tout faire pour la renforcer et lui donner |es
noyens d'agir, lorsque cette solution ne présente aucun risque. Selon |a méthode
préconi sée par |le nodéle, il inporte, chaque fois que c'est souhaitable et que

| " on peut raisonnablenment |le faire, d investir du tenps et des ressources pour
veiller a ce que les enfants recoivent les soins et |le traitement appropriés
dans | eur propre foyer, et ce en s'enployant avec les nenbres de la famlle a
renforcer la cellule famliale.

702. Toujours en 1994, |a Onbudsman Act (loi sur le protecteur du citoyen) a
été nodifiée afin de pernettre la création d' un poste de défenseur des droits
des enfants pour | a Saskatchewan. Ce défenseur protégera les intéréts des
enfants et des jeunes qui bénéficient de services de |'Etat et veillera a ce que
| es services fournis soient appropriés. Il fera rapport a |'Assenbl ée

| égi slative afin de conserver son indépendance par rapport a tout mnistére ou
m ni stre du Gouvernenent.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

Droit a une nourriture suffisante

703. En novenbre 1993, le Mnistére de |I'agriculture et de |'alimentation a ms
la touche finale a son plan stratégique. La stratégie du secteur provincial de

| "agriculture conporte trois principales conposantes : i) pernettre aux famlles
d' exploitants agricoles de gérer leurs terres, de meux maitriser |eur avenir et
de réussir sur le plan écononmique; ii) diversifier |'agriculture et |le secteur
alimentaire et valoriser |la production agricole; iii) promouvoir |a production
la comercialisation, la recherche, |'éducation et |les établissenents de
formation qui contribuent au dével oppenent des exploitations agricoles
famliales, a la diversification et a |la production a val eur ajoutée.

704. Un service de recherche et de vulgarisation a été ms sur pied afin

d anéliorer le transfert de |'information du secteur de |a recherche aux
agriculteurs. Ce service net au point et angéliore le matériel et conmuni que des
i nformations aux producteurs afin d' accroitre |'efficacité de |la production

705. La Direction du dével oppement de |a comrercialisation repéere et évalue |es
mar chés possi bl es pour |es produits nouveaux et existants, s'attache a
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promouvoir |la diversification ainsi que |les possibilités de productions a val eur
ajout ée au départ de la ferme et fournit aux entreprises agro-alinmentaires des
services et des stratégies en natiére comrerciale et de comercialisation

706. La Société de crédit agricole de |a Saskatchewan s'est vu confier un
mandat plus |arge pour régler |les problénmes de préts des agriculteurs, ce qu
permet a un grand nonbre d' entre eux de poursuivre |'exploitation de leur ferne.

707. Le Service d aide en cas de stress aide les famlles d agriculteurs qu
traversent une crise financiére ou personnelle. Il a établi un répertoire
provincial des services offerts a ces famlles.

708. Le Réseau d'information de gestion comrerciale agricole regroupe plus de
2 000 agriculteurs de |la Saskatchewan et |eur pernet d' obtenir et d'échanger des
rensei gnenments gréace a un réseau i nformatique.

Article 12. Droit a |a santé physigue et nentale

Réf orne provinciale de |la santé

709. Le Mnistére de la santé a pour nmandat d'assurer |la direction et
|"orientation du systéne de santé afin de protéger et d' anéliorer |la santé des
habi tants de | a Saskat chewan. Dans |e cadre de divers accords de partenariat, i
s'acquitte de ce nandat en établissant des directives, en fixant des nornes, en
of frant des services et des fonds, et en appuyant |les conseils de santé de
district ainsi que d autres organisnes liés a la santé.

710. En 1992, |a Saskatchewan a | ancé une grande réfornme de |la santé, fondée
sur |'optique du bien-étre, a partir de trois principes clés : participation
accrue de la collectivité au foncti onnement du systénme de santé et renforcenent
du contrdle exercé par la collectivité sur le systéne de santé; amélioration de
| a coordination et intégration plus poussée des services de santé afin que le
systéne soit plus efficace et réponde nmi eux aux besoins; inportance accrue
donnée a |l a prévention des nmal adi es et des accidents, a un node de vie sain, aux
progranmes conmunautaires, a |'efficacité des services et aux politiques
publ i ques.

711. La prem ere étape de la réfornme de la santé, qui est une réforne
structurelle, a exigé la mse en place d' une nouvelle structure adm nistrative,

| " adoption et la nodification de lois, la nodification du financenent des
services de santé ainsi que |la création de 30 conseils de santé de district
ayant comme responsabilité prem ere de gérer et de fournir |es services de soins
d' urgence, de longue durée et a domicile, ainsi que |les services d' anbul ance.
Les conseils de santé de district seront égal enent chargés des services de santé
publique et de santé nentale et des services de traitenent de |la toxicomanie

of ferts aux résidents de tout age, dans les districts.

712. La seconde étape de la réfornme de |la santé est une réforne des nodes de
prestation des services et d'exécution des progranmes.
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Services de pronption de la santé et de prévention conmunautaire en nati ére de
sant é

713. La législation en mati ére de santé publique vise a favoriser la santé
comunaut aire en établissant un cadre adm nistratif pour |'exécution de
programmes de santé communautaire et de pronotion de |la santé, et en

régl enentant les activités qui touchent la santé comunautaire. Elle s'applique
a des donmmi nes comre |'approvisionnenent en eau et |'évacuation des eaux usées,
la vente d' alinents, la réduction des risques pour la santé, |la déclaration des
mal adi es transmi ssibles, la lutte contre les épidémes et |'octroi de perms
pour |es activités conmercial es et comrunautaires qui touchent la santé
publ i que.

714. La Public Health Act, 1994 (loi de 1994 sur la santé publique) a renplacé
la loi sur la santé publique, la Veneral Disease Prevention Act (loi sur la
prévention des numl adi es vénéri ennes) et certaines dispositions de la loi sur les
services de santé (Health Services Act). Elle confére |la responsabilité prem ére
de | ' exécution des programmes de santé conmunautaire aux conseils de santé de
district plutdt qu' aux adm nistrations municipales, ainsi que |e prévoyait

| "ancienne | égislation. Toutefois, elle prévoit égal enent que, dans certains
cas, il est préférable de confier cette responsabilité au Mnistre de la santé,
aux adm ni strations nunici pal es ou aux organi sati ons autochtones. La | oi devait
entrer en vigueur des sa pronul gation, prévue en 1995.

715. Au printenps 1995, une gamre de services d' appui et de prévention fournis
par Santé Saskatchewan a été transférée aux conseils de santé de district

a) | es services de santé prénatale et infantile offerts par |es
infirmeres de |a santé publique —immuni sation, exanens de dépi st age,
ensei gnement et conseils a donmicile et en classe, etc. Ces services sont
égal ement assurés a |'occasion des visites a domcile aprés |Ia nai ssance et dans
I es centres d' hygi éne infantile;

b) | es services de conseils et les cours en matiére de nutrition, |la
pronmotion de |'allaitement naturel et |les progranmes de nutrition en mlieu
scol aire assurés par des nutritionnistes et des infirm eres;

c) un programe des produits de nutrition qui fournit des préparations
spéci al es pour nourrissons a faible colt, ou gratuitenent, a un petit nonbre de
clients qui en ont besoin afin d' enpécher |'arriération mentale et d' autres
handi caps résultant de troubles congénitaux du métabolisne;

d) | es services fournis par les infirméres, les travailleurs sociaux,
les travailleurs auprés des jeunes et |es psychol ogues afin d' anméliorer les
conpétences parentales et de réduire |le nonbre de cas de violence famliale et
de nmaltraitance des enfants ainsi que les retards de dével oppenent chez
| ' enfant;

e) | es cours d' éducation sexuelle, |es services de consultation en
planification fanmliale et les services d orientation a |'intention des
particuliers ou des écoles, sur demande;

f) | a prévention des nal adi es vénériennes et |le suivi des cas;
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g) | es services d' hygi éne dentaire et d initiation a |I'hygi ene
dentaire. En 1992-1993, un Programme visant a pronouvoir |'utilisation d' eau
dentifrice au fluor a été proposé dans 17 nouvelles écoles : au total, plus de
16 000 él eves, dans 188 écoles, ont participé a un progranme hebdonedaire de ce
type. La participation au programme d'initiation a |'hygi éne dentaire en
garderie a augnmenté de 58 %

h) | es services de santé nental e;
i) | es services de prévention et de traitenent de |a toxi comani e;
i) | es services d'inspection de santé publique.

Services de santé au travail et d hygiéne du mlieu (inspection de santé

publi que)

716. Les services d' hygiéne du mlieu visent a protéger le public et les
collectivités contre les risques physiques, chinques et biologiques. Les

i nspecteurs visitent de facon réguliére toutes les installations publiques; ils
enquétent sur |les risques de nui sance pour |a santé publique et sur les
situations dangereuses, et s'efforcent d'y remédier. En outre, ils sensibilisent

le public a I'hygiéne du mlieu en participant & des salons consacrés a la santé
et en donnant des cours et des sémi naires.

717. Les enpl oyeurs recoivent des nodéles en vue de |'él aboration d' un
progranmme de bien-étre au travail ainsi que de |a docunentation a consulter et a
di stribuer. La réduction de la fumée au travail et dans les lieux publics reste
une priorité de Santé Saskat chewan.

Services de traitenment de santé communautaire

718. En application de la Health Districts Act, 1993 (loi de 1993 sur les
districts de santé), de la loi de 1994 sur |a santé publique, de | a Anbul ance
Act (loi sur les anmbul ances) et d' autres lois, toute une gamre de services de
sant é, notamment des services d' évaluation, de diagnostic, de traitenent, de
réadaptation et de soutien, sont offerts par divers programmes et installations,
organi snes et organi sations.

719. Les dispensaires conmunautaires offrent une vaste game de services
di spensés par des médecins et d'autres professionnels salariés.

720. Les centres de santé communautaire, financés et gérés par |es conseils de
santé de district, offrent des services de traitement et de diagnostic

ambul atoires par |'intermédi aire de médecins résidents ou de nédeci ns effectuant
des visites réguliéres. Parm |es autres services, nentionnons une infirmeéere de
garde 24 heures par jour pour |es urgences, des services de santé publique, un
programme d' activités sociales destiné surtout aux personnes agées, ainsi que |la
liaison avec d' autres programres comunaut aires.

721. La Personal Care Hones Act (loi sur les établissenents de soins corporels)
prévoit que les foyers du secteur privé accueillant au plus dix pensionnaires
doi vent étre agréés et répondre aux nornmes concernant | e | ogenent, |es soins et
la sécurité. Actuellenent, dans |la province, environ 1 500 adultes devant
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recevoir des soins corporels | égers ou noyennenent inportants vivent dans ce
type d' établissenent.

722. Les foyers de soins spéciaux sont régis par |la Housing and Special Care
Hones Act (loi sur les foyers de soins spéciaux et le |ogenment). Les services
correspondants sont financés ou fournis par |les conseils de santé de district,
le but étant d' offrir des progranmmes et des soins de | ongue durée en institution
appropri és aux personnes qui ont besoin d' une surveillance et de soins qui ne
peuvent étre assurés a domcile

723. Le Régime d'assurance-nal adie est administré en application de |la

Saskat chewan Medi cal Care |Insurance Act (loi sur |'assurance-mal adie de |a
Saskat chewan) et pai e aux médecins, chiropraticiens, optométristes et dentistes
| es services couverts par |'assurance, général ement selon |l e systénme de pai enent
a l'acte, conforménment aux barémes fixés par la Direction de |'assurance-

mal adi e. Ces barémes sont établis avec |'accord des diverses associations

prof essionnel l es. D autres nodes de pai enent des services assurés sont en cours
d' él aboration et de nmise en oeuvre. Le régine a été nodifié en 1993 afin de
permettre |'instauration d' un systéne de copai enent des services de
chiropractie, dinterdire | es dépassenents d' honoraires pour |es services
fournis par |les médecins et d' autres dispensateurs de soins de santé, et de
permettre au M nistére de récupérer auprés des conpagni es d' assurance les frais
médi caux payés a la suite d' accidents dont |la responsabilité inconbe a un tiers.

724. La Mental Health Services Act et Regulations (loi et |e Reglenent sur les
services de santé nentale) ont été nodifiés en 1993-1994. |ls prévoient un
nouveau concept inmportant, |'ordonnance de traitenent comunautaire exécutoire.

725. Les services de santé nental e sont assurés par une vaste gamme de
progranmes conmunautaires et d unités de soins psychiatriques aux mal ades
hospitalisés; dix de ces unités sont situées dans des hdpitaux généraux. En
outre, un hoépital psychiatrique de 146 lits offre un éventail de services aux
mal ades hospitalisés ainsi qu' un autre programre de nedeci ne | égal e dans un
établ i ssenent a sécurité noyenne de 24 lits. La majorité des mal ades sont en
pl acenent volontaire, 30 % étant en placenent non volontaire.

726. En 1992-1993, un progranmme anbul atoire de recouvrement de |la santé a été
m s en oeuvre dans |le nord de la province, en collaboration avec |la région du

Nord de | a Conmission de la lutte contre |"alcoolisnme et |a toxicomanie de |a

Saskat chewan. L' équi pe se conpose de travaill eurs soci aux spécialisés dans |e

donmai ne de la santé nentale et de conseillers pour |es toxicomanes. A

| " exception des services fournis dans |le nord de | a Saskatchewan, |es services
de santé nentale offerts par Santé Saskatchewan seront transférés aux conseils
de santé de district a conpter du 3 nars 1995.

727. Des services aux sourds et aux mal entendants sont offerts aux jeunes
enfants, aux enfants, aux adultes et aux famlles ayant des difficultés

d' audition. Des infirm éres de |l a santé publique et des médeci ns spéci alisés
éval uent |'acuité auditive des enfants dans | es hdpitaux et |es écoles. Des
services d' éval uati on audi ol ogi que, de réadaptation et de soutien technique,
ai nsi que des prothéeses auditives sont offerts sans frais, ou a peu de frais,
par un grand centre d' évaluation urbain et des services extra-institutionnels
destinés aux collectivités et aux écoles. Certains établissements sanitaires
contribuent au financenment de services d'interprétation



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 140

728. En ce qui concerne |les services de soins dentaires, certains services de
chirurgie et de radiologie dentaires continuent d' étre couverts par |'assurance-
mal adie s'ils ont été prescrits par un spécialiste en soins dentaires ou si un
spécialiste en chirurgie adresse |l e bénéficiaire a un dentiste, et si la
Direction de |'assurance-mal adi e donne au préal abl e son accord. Des services de
soi ns dentaires dispensés par des dentistes et des thérapeutes dentaires

sal ari és sont offerts aux enfants de O & 17 ans dont la famlle pergoit un

suppl énent de revenu famlial ou des prestations de santé suppl énentaires. Le
Programme de soins dentaires pour |les enfants du Nord couvre | es soins dentaires
de prévention, sans frais, pour les enfants de 3 a 16 ans.

729. Le Régi ne des meédi caments vendus sur ordonnance offre des subventions
fondées sur |l a capacité de payer de la famlle. Un programme de sécurité
intitulé Soutien spécial a été constitué afin d aider les famlles a faible
revenu, celles dont les frais de médi canents sont élevés et celles qu

connai ssent ces deux problénes & la fois. Pour les famlles & faible revenu qu
percoi vent un suppl énent de revenu, il est prévu des franchi ses sen -annuell es
d' un nontant inférieur. Quand |la franchise est atteinte, la part de la fanlle
tonbe a 35 % Les famlles qui ne sont adm ses au bénéfice d' aucun autre
programme du Régi me des médi canents ont une franchise seni -annuelle de

850 dollars avant que |leur part ne tonbe a 35 %

730. Pour ce qui est des services de soins optonetriques, depuis le
1°" juin 1992, la couverture des services optométriques est |imtée aux quatre

cat égori es de personnes suivantes : |es personnes agées de noins de 18 ans; les
prestataires du Programme de santé suppl énentaire; |les prestataires du régine de
revenu famlial; |es personnes agées (65 ans et plus) qui percgoivent le

Suppl ément du régi me de revenu de | a Saskatchewan. Les services offerts sont

| " exanmen courant de la vue, |es exanens partiels et |a tonométrie (pour les
personnes agées de 40 ans et plus). L'intervalle mniml entre deux exanens
courants de |a vue denmeure de deux ans pour |es personnes agées de 18 a 64 ans,
et d' un an pour tous |les autres groupes d'age.

731. Le Programre des aides a |'autonom e de |a Saskatchewan pernmet aux
personnes renplissant |les conditions requises qui souffrent d'handi caps

physi ques durabl es de recevoir des appareils et des fournitures comme des
fauteuils roulants et des déanbul ateurs, des nenmbres artificiels et des
apparei |l s orthopédi ques, une aide financi ére pour |'oxygénothérapie et

| ' aérosolthérapie a domcile, ainsi que | es nédicaments vendus sur ordonnance
requis pour le traitenent de |la parapl égie, de la fibrose cystique et des

mal adies du rein et |es soins correspondants.

732. Quant aux services d' anbul ance, |a Ambul ance Act et Regulations (loi et le
Regl enent sur | es anbul ances) de juillet 1989 a regroupé |es fonctions

d' organi sation, de réglementation et de financenent des services d' anbul ance.
Ces services établissent |les nornmes et en contrdlent |'application, accordent
des permis a 105 organi snmes de service ainsi qu'a environ 1 500 préposés

d' anbul ance, techniciens nmédi caux d' urgence et techniciens anbul anci ers.

Quat r e- vi ngt - di x- neuf pour cent des habitants de |la province sont & noins de

50 kil onmétres d'un service d' anmbul ance et 95 % & noins de 30 kilométres. Qutre
I e financenent et |a prestation de services |ocaux d'anbul ance, |es conseils de
santé de district nettent égal enment sur pied des équi pes de prem ers secours
afin de conpl éter |les services d' anbul ance exi stant dans les collectivités
rural es et urbaines.
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Popul ati ons des Preni éres Nations et de |a Nation nmétisse

733. Santé Saskatchewan, certaines Prem éres Nations et |la Nation nétisse de |la
Saskat chewan él aborent a |'heure actuell e des accords écrits afin de faciliter
la participation des Indiens et des Métis a la réforne de |la santé. Ces accords
visent a pernettre aux Indiens et aux Métis de |a province de peser davantage
sur les décisions relatives aux services de santé qu'ils utilisent, ainsi qu'a
promouvoir et a améliorer leur état de santé tout en respectant les relations

i ntergouvernenental es particuliéres qu'ils entretiennent.

Services de santé du Nord

734. Les Services de santé du Nord sont responsables de |a prestation des
services de santé aux résidents du nord de | a province (secteur peu peupl é situé
approxi mati vement au nord du 54° parallele). Ils offrent déja divers programes
de santé comunautaire. Mentionnons les soins prinaires, les soins infirmers de
santé publique, |les soins de santé nentale, |es services de médecins, |es soins
dentaires des enfants, les soins a domicile, |'inspection de |la santé publique,

| es services de conseils en matiére de nutrition, |es services d' orthophonie,

| " éducation sanitaire, la consultation d un nmédecin hygi éniste et des services
d' appui aux programres.

735. Les infirm éres de |a santé publique et des soins prinmaires offrent des
progranmes de prévention et d'éducation au bien-étre, sur des sujets comme |es
soins prénatals et |es conpétences parentales. Dix-neuf infirmeres travaillent
dans di x collectivités. Responsables d'environ 35 000 contacts, 13 de ces
infirmeres offrent des services de soins primaires et de soins d' urgence aux
résidents de six collectivités du Nord qui n'ont pas déj a acces aux services

d' un médecin ou & un hépital. Une infirm ére épidém ol ogiste qui travaille en
col l aboration étroite avec | e nédecin hygi éni ste coordonne la lutte contre |es
mal adi es transmi ssibles et |a surveillance a exercer

736. Le progranme des soins a domicile, élargi en 1992-1993 —l e nonbre de
progranmes conmunaut ai res est passé de 10 a 15 —a anelioré |'accés des clients
aux services. Les programes conmunautaires de soins a donmicile sont congus pour
pernmettre aux habitants du Nord de demeurer chez eux aussi | ongtenps que
possi bl e plutdt que d'étre soignés dans des établissenents. Ils |leur pernettent
égal ement de retourner chez eux plus tét aprés une hospitalisation. Ils
desservent a | ' heure actuelle plus de 2 850 clients.

737. Un médecin hygi éniste & tenps partiel offre des services de consultation
touchant une grande vari été de questions de santé communautaire, notamrent |a
lutte contre I es nal adies chroniques et transm ssibles ainsi que |a pronotion de
la santé et du bien-étre.

Accés aux di spensateurs de soins de santé et |égislation correspondante

738. Les habitants de | a Saskatchewan ont un accés direct ou indirect (sur
renvoi ) aux services fournis par une vaste game de di spensateurs de soins de
sant é.

739. Voici les lois qui régissent |les principales catégories de di spensateurs
de soins et quel ques renseignenents sur |es services fournis.
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Servi ces de soins chiropratiques

740. Les services chiropratiques sont régis par la Chiropractic Act, 1994 (lo
de 1994 sur la chiropractie). Le programme de chiropractie a été nodifié le

8 septenbre 1992. Auparavant, les visites chez un chiropraticien et les
services de radiologie étaient assurés sans limte. Depuis |le 8 septenbre 1992,
| e programme, nodifié, prévoit un systene de copai ement pour |es services
fournis.

Servi ces de soins dentaires

741. La Dental Therapists Act (loi sur |les thérapeutes dentaires) prévoit
| " enregi strenent des thérapeutes dentaires et autorise |'établissenment de
regl enments touchant |'exercice de |eur profession et |eur enploi.

742. En 1991-1992, plus de 80 % des enfants &gés de 5 a 13 ans qu
renplissaient |es conditions requises ont bénéfici é de soins dentaires,

not amment de 106 342 examens préventifs d' hygi éne dentaire avec application
topi que de fluor, de la part de 300 dentistes, hygi énistes dentaires et

t hérapeutes dentaires de pratique privée.

Services de soins infirmers

743. Les associations de soins infirmers sont régies par |a Registered Nurses
Act, 1988 (loi de 1988 sur les infirméres dipl dmées) et la Licensed Practica
Nurses Act, 1993 (loi de 1993 sur |es aides-soi gnantes autorisées).

744. Les services de soins infirmers sont fournis dans |les écoles, |les
services hospitaliers, les centres de santé comunautaire, |es établissenents de
soi ns de | ongue durée, les foyers de soins spéciaux et |les foyers, par les
infirm eres dipldmées, les infirm éres psychiatriques dipl dmées et |es aides-

soi gnantes autorisées. En 1992-1993, 180 000 heures de services de soins
infirmers ont été données a 11 200 clients de services de soins a domcile, et
1 780 053 jours-patients de soins ont été financés dans |les hbpitaux de la
Saskat chewan.

Servi ces de physi ot hérapi e

745. La Physical Therapists Anendnent Act, 1994 (loi de 1994 nodifiant la lo
sur | es physi ot hérapeutes) pernet aux physiothérapeutes d' exam ner et de traiter
un patient sans que celui-ci lui soit adressé par un médecin. Elle prévoit

égal ement que | e Col | ége des physi ot hérapeutes doit déposer un rapport annue
devant e Mnistre de |a santé.

746. Les services de physiothérapi e sont assurés dans |es hdpitaux, |les centres
de réadaptation, |les établissenents de soins de | ongue durée, a domicile et dans
I es cliniques privées.

747. Onze cliniques privées de physiothérapie ont fourni des services de

physi ot hérapie en application d un contrat conclu avec le Mnistére de |la santé.
A l"avenir, les conseils de santé de district auront |a possibilité de conclure,
de renouvel er ou de résilier des contrats de services de physiothérapie privés.
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Servi ces de médecin

748. Les services de nédecin sont régis par |la Medical Profession Act, 1981
(1l oi de 1981 sur |a profession nédicale). Une nodification de | a Saskatchewan
Medi cal Care Insurance Act (loi sur le réginme d assurance-mal adie de |la
Saskat chewan), entrée en vigueur |le ler aolt 1985, interdit |es dépassenents
d' honoraires de nédecins et autres professionnels de |a santé.

749. Au 31 mars 1993, 1 152 neédeci ns exerc¢ai ent en Saskat chewan, ce qui donne
un rapport médeci n-habitant pour |la province de 1:900.

750. La Direction de |'assurance-nmaladie a financé | es services de médecin
assurés di spensés a 86,4 % des prestataires de | a Saskatchewan pendant |'année,

| es services de soins optonétriques assurés di spensés a 12,8 % des bénéficiaires
et les services de soins chiroprati ques assurés dispensés a 11,2 % des
bénéficiaires. Le colt annuel noyen des services de nédecin par personne traitée
s'élevait a 298,71 dollars.

Psychol ogues

751. La Regi stered Psychol ogi sts Amendnent Act, 1994 (loi de 1994 nodifiant la
| oi sur |es psychol ogues autorisés) est entrée en vigueur

752. Les personnes recrutées en qualité de psychol ogues par un conseil de santé
de district ou I'Université de Regina ont été ajoutées a la |liste des personnes
qui ne sont pas tenues de s'enregistrer sous le réginme de la loi sur les

psychol ogues autori sés.

753. Des services de psychologie pour |a petite enfance sont offerts aux
enfants ayant des probl énes de dével opperment ou de conportenent, par le
truchenent de services d' évaluation, de suivi, de consultation et d'éducation
publ i que.

754. En 1992-1993 | e nonbre de postes de psychol ogues pour |a petite enfance a
augnent é, passant de 6 a 10, pour 10 régions sanitaires.

Ot hophoni st es et audi ol ogi st es

755. La Speech-Language Pat hol ogi sts and Audi ol ogi sts Act (loi sur les
ort hophoni stes et |es audiologistes), qui régit la profession, a été pronul guée
le 31 mai 1992.

756. Les orthophonistes et |es audiol ogistes offrent des services d' éval uation
de conseils, de suivi et de soutien technique aux sourds et aux mal entendants.

757. En 1992-1993, plus de 30 000 services, dont 8 646 éval uations
audi ol ogi ques, ont été fournis dans |l e cadre du Régime de soins auditifs de la
Saskat chewan. Les cas se répartissaient de |la fagon suivante : environ 90 %
étai ent des enfants d' dge préscolaire et 10 % des adul tes.
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Servi ces de | aboratoires nedi caux

758. La Medical Laboratory Licensing Act, 1994 (loi de 1994 sur |l a délivrance
de perm s aux | aboratoires médi caux) abroge la loi sur la délivrance de perms
aux | aboratoi res médi caux. La nouvelle |lo

oblige tous |les |aboratoires médi caux a obtenir un pernms

autorise le Mnistére de la santé a délivrer un perm s aux |aboratoires en
fonction des besoins et de |'agrément;

autorise le Mnistére de |la santé a dél éguer |la responsabilité de
| ' él aboration et du fonctionnenent d'un programe d' assurance de |a
qualité a une personne ou a une association

Légi slation en mati ére de recherche sur la santé

759. Les fonctions de |a Conm ssion de recherche sur la santé de |la

Saskat chewan ont été transférées a |l a Comm ssion de recherche et d'utilisation
des services de santé, a qui un nmandat a été confié par la Health Research Act
(loi sur la recherche sur la santé).

Dépenses et financenent des services de santé

760. Dans le cadre de la réforne de |la santé, Santé Saskatchewan finance
30 conseils de santé de district en appliquant une néthode de financenment fondée
sur le chiffre de | a popul ation

761. Les conseils de district disposent d' une certaine |atitude pour répartir
| es ressources financiéres entre |l es secteurs de santé rel evant de |eur
conpétence, a condition de respecter les normes et |les regles de fonctionnenent
des programmes établies par la province. A l'heure actuelle, rel évent du consei
de district les hbépitaux, |les services de soins de |ongue durée et de soins a
domicile, les services d urgence ainsi que certains services d' éducation
sanitaire et de pronotion de |a santé.

762. Au total, le financement par habitant accordé aux conseils de district
représente environ 60 % de |'ensenble des dépenses provinciales de |la santé. Les
autres dépenses sont engagées directenment par le Mnistére de la santé. Elles
correspondent aux sonmmes versées aux professionnels de |la santé et aux
particuliers pour des services ou des biens liés & |la santé, par exenple les
services de médecin, |les services de santé mentale et de santé publique, les
servi ces de désintoxication ainsi que |es nmédicanents vendus sur ordonnance.

763. La Hospital Revenue Act (loi sur les revenus des hépitaux) oblige |es
muni ci palités a verser une taxe annuelle pour financer |es hdpitaux si elles

n' appui ent pas un conseil de santé de district ou un établissenent

confessionnel. Ces fonds sont attribués au conseil de district dont rel évent |es
hépi taux qu' utilisent les résidents des nunicipalités qui versent |a taxe.

764. Les dépenses de | a Saskatchewan pour |la santé ont atteint prés de
1,5 milliard de dollars en 1993-1994, ce qui représente environ 30 % des
dépenses générales de |la province, soit une augnentation de 4 % par rapport a



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 145

1991-1992; en 1992-1993, |es dépenses relatives au régi me d' assurance-nal adi e se
sont élevées a 301 mllions de dollars.

(en milliers de dollars)
Budget de la santé pour l"exercice 1994-1995
et sommaire des dépen§es de la santé Budget Dépenses réelles
au cours de l"exercice 1993-1994 1994-1995 1993-1994

Administration 5 621 5 736
Logement et services centraux 15 479 16 245
Services de santé de district et soutien

(versés aux districts) 903 564 893 449
Services de santé provinciaux et soutien 102 693 100 850
Services médicaux et programmes d"éducation

sanitaire 357 442 368 372
Régime des médicaments vendus sur ordonnance

de la Saskatchewan 61 790 61 695
Programmes d"aide spéciale 25 736 22 934
Capital-santé 37 500 26 700
TOTAL 1 509 825 1 495 981

Quelques statistiques sur la santé?
1989 1993%
Population visée? 1,007 million 1,003 million
Nombre de naissances vivantes 16 651 14 231
Taux 16,6 14,2
Nombre de décés d"enfants &gés de moins d"un an 140 111
Taux (pour 1 000 naissances vivantes) 8,4 7,8
Nombre de décés néonatals 84 65
Taux (pour 1 000 naissances vivantes) 5,0 4,6
Nombre de décés post-néonatals 162 140
Taux (28 semaines de gestation et plus) 9,6 9,8
Nombre de mortinaissances 93 86
Taux (20 semaines de gestation et plus) 5,6 6,0
Espérance de vie a la naissance®
Hommes 73,7 ans
Femmes 80,5 ans
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Quelques maladies transmissibles a déclaration obligatoire*
(Taux pour 100 000 habitants en Saskatchewan)

1989 1992
SIDA 0,7 1,1
Chlamydia 297,7 258,8
Gonorrhée 93,4 76,9
Hépatite A 13,0 22,4
Hépatite B 4,1 3,5
Porteur de I"hépatite B 8,8 10,3
Herpes 34,3 42,9
Méningite HIB 3,3 1,1
Méningite virale ou septique 3,2 1,7
Salmonellose 51,5 32,2
Shigellose 27,7 51,6
Tuberculose 20,4 13,0

1 Rapport annuel provisoire des statistiques de 1"état civil de la santé de la Saskatchewan, 1993.

Statistique préliminaire de 1"état civil pour 1993.

% Statistique Canada, Tables de mortalité, Canada et provinces, 1985-1987, n° de cat. 84-532.

4 Direction des services de lutte contre les maladies et des laboratoires, rapport statistique annuel, 1992-
1993.

2

Article 13. Droit a |'éducation

Droit a |'enseignenent prinmaire

765. En 1994-1995, il y avait environ 200 000 él éves, de la maternelle a la
douzi éme année, dans 870 écol es, en Saskat chewan.

766. L'école est obligatoire pour les enfants agés de 7 a 15 ans révolus, et

| es divisions scolaires sont tenues d offrir des services gratuits a toutes |es
personnes agées de 6 a 21 ans.

767. Un systeéene réglenentaire s'appliquant aux écol es i ndépendant es est
mai nt enant en place, et un systéne anal ogue régit |'enseignenment a domicile. Le
systeéne d' enseignenent a domcile est concu de fagon que |les opinions et les
croyances des parents, qui ne peuvent étre prises en conpte dans | e contexte
scol aire, soient respectées.

768. Selon le réglement pris en application de la loi sur |'éducation, |es
comm ssions scol aires doivent fournir des services appropriés aux él éves
handi capés.
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769. Une politique et un programe d' études particuliers pour |les Indiens et
les Métis assurent aux él eves d'ascendance autochtone un neilleur acces a
| ' ensei gnenment et des taux de réussite plus élevés.

770. La Saskatchewan a nodifié la loi et le réglenment sur |'éducation afin de
permettre aux nmenbres de la mnorité francophone d' établir et d' admnistrer

| eurs propres écoles lorsque | e nonbre d' éléves le justifie, conforménment aux
di spositions de |'article 23 de |a Charte canadi enne des droits et |ibertés.

Droit a |'ensei gnement supérieur

771. Le Mnistére de |'éducation, de la formation et de |'enploi de |la

Saskat chewan of fre une aide financiére a tous |es él éves du postsecondaire adm s
a en bénéficier, en fonction de |leurs besoins. En outre, |le Réginme d' aide aux
étudi ants de | a Saskatchewan of fre aux étudi ants une aide financiére en fonction
de leurs besoins, sous la fornme de préts qu'ils n'ont pas a renbourser s'ils
sont treés démunis.

772. Le Régi me spécial d'encouragenent offre une aide financi ére d' appoint sous
forme de préts accordés en fonction des besoins, ainsi que des exenptions de
rembour sement aux étudiants adnmis au bénéfice de cette aide qui appartiennent
aux cat égories défavorisées suivantes : fami |l es nonoparental es, |ndiens non
inscrits ou Métis, et habitants du Nord.

773. En application du Régine de bonifications d intérét, |es étudiants qui
pour des raisons inputables au chénage, au sous-enploi, a la nmaladie, a un
handi cap, a | a grossesse ou a d'autres circonstances atténuantes, sont

i ncapabl es de renbourser leurs préts bénéficient de bonifications d'intérét et
peuvent différer |leurs versenents.

774. La Saskatchewan appui e financi érement |'Institut Gabriel Dunont afin qu'i
fasse connaltre la culture indienne et métisse et |'Institut techni que Dunont
pour qu'il dispense aux Mitis, aux Indiens et aux autres étudi ants, des cours

d' éducati on de base pour adultes culturellenent pertinents ainsi qu'une
formati on professionnelle.

775. Le College fédéré indien de |a Saskatchewan a été ms sur pied afin
d offrir des programes nenant a un dipl 6nme universitaire. Géré par |la

Fédération des Nations indiennes de | a Saskatchewan, il est unique en son genre
en Amérique du Nord. La Fédération des Nations indiennes de |a Saskatchewan gere
également |'Institut indien de technol ogi e de | a Saskatchewan, qui di spense une

formation professionnelle aux étudiants d' origine indienne.

776. Le Progranme de formation des enseignants autochtones urbains, le
Programme de formati on des enseignants du Nord, le Coll ége d' acces professionne
du Nord, le Programme de formation du Nord et | e Programme destiné aux Metis et
aux I ndiens non inscrits visent tous a pronouvoir |'acces a |'éducation et a la
formati on des Métis et des Indiens dans un environnenent sensible a |eur

cul ture.

777. Le Collége Northlands, coll ége régional provincial dispensant un

ensei gnement et une formati on de niveau postsecondaire dans |le Nord de |la

Saskat chewan, propose des cours universitaires de prem ere et deuxi éne années en
arts et en sciences, des cours d' apprentissage, des programres techni ques et une
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formation conpl énentaire pour adultes. Il assure une formation au titre du Plan
de formation nultipartite, qui est le fruit d un accord qui nquennal par |es
gouvernenents provincial et fédéral et |'industrie mniéere afin d offrir une

formati on aux popul ati ons du Nord.

778. Le Progranme de formation du Nord contribue a financer |'élaboration et |la
prestation de cours de formation axés sur |'enploi donnés aux adultes du Nord
par |le biais de programmes d'acquisition de qualifications él énentaires, de
formation préalable a |'enploi, d' apprentissage et de fornmation technique. |
concourt au financement d' un centre de ressources, de colloques sur |es
carriéres et |'enploi, de conférences et d ateliers sur |'agriculture dans |e
Nord, la petite entreprise et |les ressources renouvel ables. Il offre égal enent
un appui financier aux stagiaires.

779. Le Programe du Nord pour |'enploi et |le perfectionnenent personnel, qu
fait le lien entre la formation et |'enploi par |'établissement de contacts
étroits avec | e nonde des affaires, favorise une plus grande participation des
habitants du Nord a diverses petites entreprises et au secteur mnier. La

consultation des entreprises, de |"industrie, des services publics et des
adm ni strations nmuni ci pal es pernmet de | eur trouver plus facilenment un enploi.
Dans | e cadre de ces enplois, ils recoivent une formation individualisée et

bénéficient d' une orientation professionnelle permanente. Le Programme vise a
aider les habitants du Nord a rejoindre définitivenment |es rangs de |la
popul ati on active.

780. En 1984, |l a Conmi ssion des droits de |a personne de | a Saskat chewan a
décel € un probl éne grave dans | a prestation des services d' ensei gnenent destinés
aux él eves autochtones. D aprés certai nes études, 93 % des él eves autochtones
"décrochent" avant de term ner |a douzi éme année. Pour renmédier a cette
situation, la Comission a élaboré un programme d' équité en nmati ére d' éducation
sui vant | e nodél e des plans volontaires d' équité en nmatiére d enploi. A ce jour,
20 commi ssions scol aires ont adopté des plans d' équité en mati ére d' éducati on au
profit d' environ 75 000 él eves. Ces plans visent a lutter contre la

di scrimnation exercée de facon générale a |'encontre des él éves autochtones.

781. La Comm ssion a égal ement approuvé neuf plans d équité en nmatieére

d' éducati on dans des établissenents d' ensei gnenent postsecondaire. Ces plans
visent a assurer |'égalité d accés a |'éducation aux quatre groupes dési gnés
(les femes, |es Autochtones, |es personnes handi capées et les mnorités

vi si bl es).

782. Les plans d' équité en natiere d' éducati on approuvés par |a Conmi ssion
obligent les parties concernées a dispenser une formation transculturelle a |eur
personnel, a inclure une conposante autochtone dans |eur programe d'études et a
recruter des enpl oyés autochtones (notamment des ensei gnants) afin de donner des
nodél es aux él éves aut ochtones.

783. FEtant donné que les jeunes Métis et les jeunes des Preni éres Nations sont
surreprésentés parm |es bénéficiaires du Programme destiné aux jeunes

dél i nquants, surtout parm ceux qui sont en détention provisoire, le Mnistére
des services sociaux continue de travailler avec | es organi sati ons autochtones
afin d offrir aux jeunes en détention provisoire des programmes tenant conpte de
leur culture. De plus en plus, ces jeunes ont |la possibilité de participer a des
cérénonies de la suerie, de consulter |es Ainés, de participer a des canps
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culturels ainsi qu'a des activités et des cérénonies traditionnelles. Récement,
dans plusieurs affaires nettant en cause de jeunes délinquants, on a fait appe
a des conseils de déterm nation de |a peine, méthode autochtone traditionnelle
pour juger |es personnes qui enfreignent les Ilois de la collectivité.

D. Mani t oba

784. Ce qui suit constitue une mise a jour jusqu' en 1995 (et, dans certains
cas, au-dela) des renseignenents relatifs au Manitoba, contenus dans |e deuxi ene
rapport du Canada.

785. Signalons, en préanbule, que |le Mnitoba accorde désormais beaucoup

d' inportance a la durabilité pour protéger et pronouvoir les droits éconon ques,
sociaux et culturels de tous ses habitants. Ainsi, cette province fait en sorte
que | es dépenses publiques tradui sent |a nécessité de défendre durabl ement ces
droits pour que |les générations futures puissent elles aussi en profiter. Pour
que | es dépenses publiques soi ent soutenues, une écononie sai ne, un budget
public équilibré et des efforts de réduction de |la dette peuvent se révéler
nécessaires.

Article 6. Droit au travai

786. En 1996, une réforme du programme d' aide sociale prévoyait une nesure
concernant |'enploi des bénéficiaires d' aide sociale. Le Programe d'aide a

| "enploi et au revenu, régi par |la Enploynent and | ncone Assistance Act (loi sur
|"aide a |"enploi et au revenu), C.P.L.M, ch. E98, a pris la reléve de |'ancien
Programme d' ai de sociale, régi par la Social Allowances Act (loi sur |'aide
soci al e) (anciennenent C.P.L.M, ch. S160). Le nouveau programe incite vivement
| es parents célibataires qui percoivent des prestations d' aide sociale et qu

ont des enfants de six ans et plus a élaborer un plan de recherche d' enploi. Ce
pl an conprend |la recherche d' enploi proprement dite et |'établissenent de
rapports réguliers visant a rendre conpte du résultat des démarches effectuées.

787. Diverses mesures en faveur de |'enploi sont introduites graduel |l ement dans
| e cadre des réfornes de |'aide sociale. On peut nentionner instanment

| ' établissement de liens entre e Mnistére des services a la famlle et le

M nistére de |'éducation et de |la formati on professionnelle, afin de pernettre
un recentrage sur |es programmes de dével oppenent de |'enployabilité. En outre,
des partenariats actifs avec des enployeurs pernmettent d' offrir une expérience
prof essionnell e aux bénéficiaires d aide sociale. Les bénéficiaires qui ont un
enpl oi peuvent percevoir, au titre du Programme, des prestati ons venant

conpl éter leur revenu salarial, le but de ces prestations étant de |es
encourager a travailler.

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorabl es

788. Suite aux nodifications apportées au Reéglenment sur le salaire mninmm et

I es conditions de travail, qui reléve de |la Enploynment Standards Act (loi sur
les normes d' enploi), C.P.L.M, ch. E110, au Manitoba, le salaire mninmmfixé
par la loi est passé de 4,70 dollars |'heure a 5,40 dollars |'heure au cours de
| a période consi dérée.

789. En 1993, la Retail Businesses Holiday Closing Act (loi sur les jours
fériés dans | e commerce de détail), C.P.L.M, ch. R120, a été nodifiée afin de
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permettre aux nunicipalités d' adopter des arrétés autorisant |'ouverture des
magasins |l e dimanche et les jours fériés. La loi sur |les nornes d enploi a été
nodi fi ée afin que | es enployés et |es établissements de détail visés par ces
arrétés aient le droit de refuser de travailler |le dimanche et les jours fériés.

790. En 1991, de nouvelles dispositions ont été ajoutées au Reglenent sur |a
sécurité au travail dans |'industrie du batiment, R M 189/85 (reglenment établ
en application de |a Wrkplace Safety and Health Act (loi sur la sécurité et

' hygi éne du travail), C.P.L.M, c. W10) afin d' exiger des dispositifs de
protection anti-renversenment sur |'ensenble des engins de chantier. Les délais
d' application prévus, qui ont pris fin en 1992 et en 1993, ont donné |le tenps de
nmoderni ser le matériel plus ancien.

Article 8. Droits syndi caux

791. Presque toutes |les catégories d enployés bénéficient des droits et des
nesures de protection prévus par |la Labour Relations Act (loi sur les relations
du travail), C.P.L.M, ch. L10. Chaque enployé a le droit de faire partie d' un
syndi cat et de participer a ses activités ainsi qu'a son organi sation. Les
seul es personnes qui peuvent étre exclues d' une unité de négociation collective
sont celles qui exercent des fonctions confidentielles dans des donmaines |iés
aux relations de travail, ou celles qui assument principal ement des fonctions de
direction. (Les enseignants des écol es publiques sont égal enent exclus en vertu
de la loi, mais bénéficient de droits et de mesures de protection simlaires en
vertu de la Public Schools Act (loi sur les écoles publiques), C.P.L.M,

ch. P250). La loi sur les relations du travail prévoit une protection élargie
contre les actes de discrimnation antisyndicale et les atteintes aux droits des

enpl oyés.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

792. On a déja fait nmention, a propos de |I'article 6, de la réforme des nmesures
en faveur de |'enploi des parents célibataires qui percoivent des prestations

d' aide sociale au titre du Programe d'aide a |'enploi et au revenu opérée au
Mani t oba en 1996.

793. Le Manitoba a actuell enent un double systéne de prestation de |'aide
sociale en vertu de | a Enploynent and I ncone Assistance Act (loi sur |'aide a
| " enploi et au revenu), C.P.L.M, ch. E98. Au titre du Programe d' aide a

| "emploi, les nmunicipalités du Manitoba sont chargées d' apporter une aide a
court ternme aux personnes enpl oyabl es, conforménment aux |lignes directrices
arrétées par |la province. Les responsabilités du gouvernement provincial au
titre du Programme sont a plus long ternme; il s'agit pour lui d'aider les
parents célibataires et |es personnes handi capées.

794. Le Manitoba participe activenment aux discussions fédéral es-provincial es-
territoriales visant a redéfinir les rdles et |les responsabilités des divers
échel ons de gouvernenent en nati ere de financenent et de fourniture des nesures
de sécurité sociale, |esquelles englobent |a réadaptation professionnelle, le
soutien du revenu pour |es personnes handi capées et |les prestations pour enfants
a charge (ces dernieéres étant de portée nationale).
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Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

795. Comme indiqué dans |e dernier rapport, la Community Child Day Care
Standards Act (loi relative aux nornmes applicables aux garderies d' enfants),
C.P.L.M, ch. C158, continue de prévoir |'octroi de perms et de fonds aux
garderies d' enfants, |'accréditation du personnel des garderies et |e versenent
d' une subvention aux parents renplissant |les conditions requises. Les fanilles
ayant des enfants de 0 a 12 ans et, dans des cas particuliers, de plus de 12 ans
peuvent se préval oir de ces services. En 1996-1997, on conptait 525 centres et
529 foyers, pour un total de 19 895 pl aces di sponibles en garderie. Au cours de
cette période, des subventions pour |a garde de jour ont été versées aux
établ i ssenents concernés pour |e conpte d' environ 8 350 enfants.

796. Dans le dernier rapport, on indiquait que la Child and Fanm |y Services Act
(loi sur les services al'enfant et a la fanmlle), CP.L.M, ch. C80, contenait
des dispositions concernant |e placement et |a protection des enfants. Le

pl acenent peut étre volontaire ou étre effectué par un organisne de services a
I["enfant et a la famlle. Lorsqu'un organisnme de ce type décide qu'un enfant a
besoin de protection, il peut pénétrer dans une nmi son sans nandat et retirer

| "enfant pour le nmettre en lieu sOr, tout en respectant certaines regles pour
prévenir les parents et certaines garanties procédurales. La |loi a récenment
fait |'objet d un examen approfondi, et on prévoit que des angliorations et des
nodi fications inportantes y seront apportées.

797. La nécessité de nomer un protecteur des droits et des intéréts des
enfants au Manitoba ayant été reconnue, |e Bureau du défenseur des enfants a été
ms sur pied commre suite a une nodification apportée a la loi sur |les services a
["enfant et a la famlle, qui est entrée en vigueur en nai 1993. Le nandat du
Bureau est triple : d abord, conseiller le Mnistre des services a la famlle
sur tous les points touchant le bien-étre et les intéréts des enfants qu
bénéficient ou ont droit a bénéficier de services en vertu de la loi, de nméne
que sur la révision des services offerts aux enfants et la disponibilité de ces
servi ces; deuxi énmenent, répondre aux plaintes concernant |les enfants qu
bénéficient ou ont droit a bénéficier de services, ainsi qu aux plaintes
concernant la fourniture et la disponibilité de services pour |les enfants, et
enquéter sur ces plaintes; troisiénmenent, défendre les droits, les intéréts, les
besoins et |e point de vue des enfants.

798. Le ler juillet 1990, |a Dependents Relief Act (loi sur |'aide aux
personnes a charge), C.P.L.M, ch. D37, a renplacé la Testators Fam |y

Mai nt enance Act (loi sur |'obligation d entretien envers la famlle du
testateur) (anciennenent C.P.L.M, ch. T50). La nouvelle |oi augnente |e nonbre
de catégories de nenbres de la fam|le qui peuvent demander une ai de prél evée
sur la succession : les enfants a |'égard desquels |a personne décédée agi ssait
conme parent, |es ex-conjoints détenant des ordonnances alinentaires ou des
conventions alinentaires, un éventail plus large de conjoints de fait, les
parents, |les grands-parents, les petits-enfants et les fréres et soeurs qu
dépendai ent financi erement de |a personne décédée. Le critéere est désornmis le
besoin financier de |a personne a charge, et |es demandes fondées sur
|'"obligation norale" sont écartées. La nouvelle loi fait jour a |'Etat de
garantir que, si une personne décéde sans testament et sans héritiers, des
personnes peuvent néannoins étre en droit de denander une aide.
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799. Parallélenent, la Intestate Succession Act (loi sur |les successions ab
intestat), C.P.L.M, ch. 185, a renplacé |la Devolution of Estates Act (loi sur

| a dévol ution des successions) (anciennenment C.P.L.M, ch. D70). La loi fixe un
nouveau node de répartition des successions ab intestat. Auparavant, |le conjoint
survivant recevait |la prem ére tranche de 50 000 dollars de |a succession, plus
la nmoitié du reste. L'autre noitié était divisée entre |l es descendants de |a
personne décédée. En vertu de la nouvelle loi, si tous |les descendants de |la
personne décédée sont égal enent | es descendants du conjoint survivant, ce
dernier hérite de |'ensenble de |la succession. Si ce n'est pas le cas, les
descendants se partagent jusqu'a 25 % de | a succession, la partie la plus

i mportante allant au conjoint survivant.

800. L'adoption de la loi sur |les successions ab intestat a entrainé un autre
changenment concernant |la répartition de |a succession |orsque |a personne
décédée sans testament n'a ni conjoint ni descendants. Auparavant, |e node de
répartition reposait sur une formule conpl exe concernant |es "degrés de
consangui nité". |l est désormais beaucoup plus sinple. Les premers héritiers
sont les parents ou, a défaut, |es descendants des parents; s'il n'y a pas de
parents a ce niveau, ce sont |les descendants |es plus proches des grands-parents
qui héritent, ou, a défaut, |es descendants |es plus proches des arriére-grands-
parents. S'il n'y a pas d héritiers, |la succession revient a |'Etat. Les regles
de répartition des successions sont nodifiées a chaque génération afin que |es
nenbres de |a ménme génération recoivent des parts égales et que |les nenbres

d' une génération plus éloignée ne puissent recevoir une part plus inportante que
ceux d'une génération plus proche (ce qui était auparavant possible).

801. En 1992, le Manitoba a apporté des nodifications a | a Pension Benefits Act
(loi sur les prestations de pension de retraite), CP.L.M, ch. P32, afin de
permettre aux conjoints, aprés avoir pris un avis juridique indépendant et
obtenu confirmation de | a valeur des droits a pension, de renoncer a bénéficier
des dispositions de la |oi prévoyant |le partage de |a pension. Auparavant, le
partage de | a pension était obligatoire.

802. La loi sur les prestations de pension de retraite a fait |'objet d' une
autre nodification; en effet, désormais, les conjoints de fait qui renplissent
certaines conditions ont droit aux prestations de survivant. Le conjoint de fait
de | ' enployé ou de |'enployée doit décider s'il souhaite bénéficier ou non des
di spositions sur |le partage de | a pension. Cette disposition est conforme a la
politique du Manitoba en matiére de droit fam lial concernant les droits de
propri été des conjoints de fait.

803. En outre, la loi sur les prestations de pension de retraite prévoit
désormais le droit de saisie-arrét des droits a pension, mais uniquenent en cas
de défaut de paienent de |a pension alinmentaire. Les autres créanciers et le
pensi onné ou | a pensionnée n'ont pas accés aux droits a pension. La nodification
préserve le droit codifié du conjoint au partage des droits a pension du
cotisant lorsque ce droit existait a la date d' exécution de |'ordonnance de
saisie-arrét et que |'adm nistrateur des pensions avait connai ssance de ce
droit.

804. Le 15 ao(t 1993, |la Honesteads Act (loi sur la propriété famliale),
P.L.M, ch. H80, a renplacé |a Dower Act (loi sur |e douaire) (anci ennement,
P.L.M, ch. D100). Dorénavant, |le conjoint survivant a le droit (sous réserve

C.
C.
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des demandes des créanciers) de continuer de vivre au dom cile conjugal jusqu'a
sa nort, nméne si | a personne décédée était |'unique propriétaire du bien

805. Parallélenent, on a ajouté une nouvelle partie a la Marital Property Act
(loi sur les biens matrinmoniaux), CP.L.M, ch. M45, portant sur |e partage des
bi ens matrinoni aux aprés la nort. Le conjoint survivant qui n'est pas satisfait
de ce que son conjoint décédé lui a | égué par testanent peut opter plutot pour
une part fixe de la succession, conme le prescrit la loi (en régle générale |la
moitié). En effet, le veuf ou la veuve a le droit de réclanmer une part
correspondant a peu pres a celle a laquelle il ou elle aurait eu droit en cas de
partage des biens matrinoni aux du vivant de son conjoint. Auparavant, les
testateurs fortunés pouvai ent dans une large nesure tourner la loi en |aissant
au conjoint survivant un legs mnimum (par exenple, une somre forfaitaire de

250 000 dollars), ce qui faisait que le veuf ou |la veuve recevait noins que dans
e cas d'un partage des biens matrinoni aux aprés une séparation

806. Par ailleurs, |es changenents apportés a la loi sur les biens matrinoni aux
ont véritablement donné une plus grande liberté en matiére testanentaire au
Mani t oba. Auparavant, |les habitants de | a province étai ent beaucoup noins |ibres
de di sposer de leurs biens a leur nort que de |eur vivant.

807. On a tenu conpte des changenents apportés a la loi sur les biens

mat ri noni aux dans la forrmulation de la loi sur |les successions ab intestat, de
sorte que les veufs ou |l es veuves de conjoints qui décédent sans testanent
peuvent égal enent demander une répartition équitable des biens matrinoni aux
aprés la nort de |eur conjoint.

808. En 1992, la Fam |y Miintenance Act (loi sur |'obligation alinentaire),
C.P.L.M, ch. F20, a été nodifiée afin de pernettre aux magi strats dési gnés de
la cour provinciale de délivrer des ordonnances de protection aux conjoints
victimes de nmauvais traitenents, grace a une procédure sinple ne nécessitant pas
["intervention d' un avocat. Le nontant des anendes prévues en cas d'infraction
aux ordonnances inposant certaines restrictions a été augnenté.

809. En 1995, entre autres changements, on a renforcé |es dispositions
relatives a |'exécution des ordonnances de versenent d' une pension alinmentaire
de la loi sur |'obligation alinmentaire, afin qu' il soit possible de retirer |eur
perm s de conduire et les plaques d' immtricul ation de |eur véhicule autonobile
aux personnes qui ne s'acquittaient pas de |leurs obligations alinentaires, et de
saisir leurs droits a pension aux fins du recouvrenent de | a pension
alinmentaire.

810. En 1990, le tribunal des violences fam liales (cour provinciale) a été ms
sur pied pour connaitre des affaires de violences envers le conjoint, les
enfants et |es personnes agées. Au cours de | a période considérée, le Mnistére
de la justice a adopté une politique extrénement sévere a |'égard des viol ences
conj ugal es.

811. Depuis le dernier rapport, le Mnistére de la justice a poursuivi son
progranmme d' exécution des ordonnances prévoyant |le versenent d'une pension
alinmentaire. Celui-ci conporte un systénme de surveillance informatisé et

aut omati que des paienents et prévoit |'exécution autonmati que des ordonnances de
versenent d'une pension alimentaire. Chacun peut, sans frais, chercher a obtenir
| " exécution d' une ordonnance alinmentaire par |'entrem se du Programme. Au
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31 décenbre 1995, le Programe traitait 12 548 conptes actifs et, cette année-
la, le nontant des pensions alinentaires recouvrées gréace au Programe a été
supérieur a 35,4 nmllions de dollars.

812. Depuis Ile 30 juin 1995, |le Programre d'exécution des ordonnances
alinmentaires est habilité a communi quer aux organisnes de crédit |es nons des
personnes qui ne s'acquittent pas de leurs obligations alinmentaires.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

813. Comme indi qué précédement, |es nesures d'aide sociale du Manitoba sont
régies par la loi sur |'aide & |'enploi et au revenu, C.P.L.M, ch. E98, et par
la loi sur les services sociaux, C.P.L.M, ch. S165; cette aide est dispensée
selon un double systenme : les nunicipalités fournissent une aide a court terme
aux personnes enpl oyabl es tandis que | e gouvernenment provincial accorde une aide
a plus long terne. Le Gouvernenent du Manitoba a annoncé récemment son intention
de fusionner |es systénes provincial et municipal d aide sociale dans la ville
de W nni peg.

814. En 1996-1997, quel que 25 800 "cas" relevaient de la loi sur |'aide a

| "enmploi et au revenu (un cas peut correspondre a plus d' une personne) et 11 900
d' entre eux environ concernai ent des personnes handi capées. Quant au nonbre de
cas donnant lieu a une aide nunicipale, ils étaient environ 17 400, soit, au
total, une dimnution d environ 4 % par rapport a |'année précédente, et des
dépenses attei gnant approxi mativenent 350,1 mllions de dollars.

815. Le Mnistére des services a la famlle du Manitoba of fre deux programmes
de conpl énent de revenu. Le premer est |le "Cinquante-cing plus", destiné aux
personnes agées. Le second est le "PCRP", |le Programme de conpl énment de revenu
pour |es parents. Ces deux programmes sont gérés en fonction des demandes et sur
| a base d' un examen des ressources.

Article 12. Droit a |a santé physigue et nentale

816. Entre 1990 et 1995, de nonbreuses réfornes ont été apportées au systene de
prestation de services de santé nmental e du Manitoba. Des plans ont été él aborés
en vue d' améliorer |les services dans chacune des huit régions sanitaires de la
province, gréce essentiellenment a une réaffectati on des ressources existantes.
Ces plans ont été approuvés par | e Gouvernenent et |eur application est plus ou
noi ns avancée.

817. d obal ement, ces plans représentent une redistribution et un recentrage a
grande échel |l e des ressources, qui, auparavant, étaient principal enent
consacrées a un systéne urbain de soins hospitaliers et qui visent désornmais a
dével opper |l es soins conmunautaires tant en nmilieu urbain qu' en mlieu rural

Par ailleurs, la mani ére dont | e Gouvernenent applique ces réfornmes s' écarte
sensi bl ement des nméthodes habituelles. Sa stratégie consiste a accroitre
nettenent |a responsabilité des planificateurs au sein de structures régional es
et communaut ai res. Des centai nes de personnes bénéficiant de soins de santé
mental e et |les nenbres de leur famlle, des professionnels des services qui sont
au contact direct des patients et des nenbres de | a conmunauté ont participé
activement a la planification et a la mse en oeuvre de ces initiatives.
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818. (Quel ques-uns des principaux projets de réfornme entrepris au cours de cette
péri ode sont énumérés ci-apres

a) Au total 65 lits ont été supprimés dans des unités de soins
psychi atriques pour adultes, ce qui a perm s de développer a la place un certain
nonmbre de programes conmunaut aires qui sont mai ntenant parfaitenment
opér ati onnel s.

b) Un Conité de coordination a été nms en place pour assurer une
coopération pernanente entre les services a |' Quest du Manitoba dans | e cadre du
systéne de soins d' attaque et d'intervention d' urgence de W nni peg.

c) Des négoci ations sont en cours entre le Mnistére de la santé du
Mani t oba et | es hopitaux généraux de Brandon, Dauphin et Portage pour que ces
hépi t aux se chargent des soins d'attaque auparavant di spensés par |le Centre de
santé nental e de Brandon.

d) De nonbreuses personnes agées hospitalisées pour une |ongue période
ont été réinstall ées dans des foyers de soins personnels dans |es régions du
Centre et de Parklands, ce qui a entrainé la ferneture de trois services
gériatriques au Centre de santé nmentale de Brandon et le transfert d un certain
nonbre d' enpl oyés dans des établissenents comrunaut aires.

e) Des subventions ont été accordées a |a Society for Depression and
Mani ¢ Depression (Soci été de | a dépression et de |a psychose nmani aco-
dépressive), a la Manitoba Schizophrenia Society (Soci été de |a schizophrénie du
Mani toba) et a |la Society for Disorders Association of Manitoba (Société des
troubl es psychi ques du Manitoba).

f) De nouvel l es di spositions ont été prises en matiére de personne
avec |l e recrutenent d'une équi pe de spécialistes de |'évaluation en
psychogériatrie, conposée de cing personnes a Brandon, et d' une autre pour |a
régi on des Parkl ands, ainsi que de neuf spécialistes de la prise en charge des
cas nécessitant des soins intensifs pour quatre collectivités rurales plus
peupl ées. On planifie actuell ement des progranmmes de centres résidentiels
conmunaut ai res ou de | ogenents subventionnés a Brandon et dans |es Parkl ands,
ai nsi que | e dével oppenent a grande échelle de programmes de prise en charge et
d' enpl oi au niveau communautaire dans |les régions de |'Quest, en recrutant des
agents conpétents chargés d' apporter soutien aprés enbauche.

s)) Des plans définitifs ont été approuvés en vue de |la nmise en place de
toute une game de services d' intervention d urgence et de soutien dans trois
autres régions, y conpris d une unité de soins d urgence de huit lits et d' une
unité d'intervention nobile a Brandon, d' une unité de soins d urgence de quatre
lits & Swan River et d un centre d' hébergement a Portage la Prairie.

h) Le Mnistére de |a santé du Manitoba col | abore avec | e Conpl exe
sanitaire de The Pas et |'Hbpital général de Thonpson afin de mettre sur pied un
pl an de services de soins hospitaliers qui pernettra pour la prem ére fois aux
habitants du Nord du Manitoba d'avoir acces a toute |a gamme des services de
santé nentale. Le Mnistéere a également entrepris de planifier, conjointenent
avec des organi snes extérieurs, la mse en place de nouveaux services, ce qu
devrait se traduire par la création d environ 65 enplois dans |es régions
d' Interlake et d' Eastman.
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i) Ces pl ans prévoient | e dével oppenent d'une | arge gamme de services
conmunautaires d'intervention d' urgence et de soutien a |'intention des adultes,

des enfants et des adol escents.

i) A Sel kirk, une équipe nmobile d'intervention d' urgence dotée de huit
lits est désornmmis pleinement opérationnelle (elle reléve de |'Arnmée du sal ut).

819. Un nouvel énoncé de mi ssion a été adopté pour le Centre de santé nentale
de Selkirk. D aprés cet énoncé de mission qui a pris effet e 28 mars 1994,

| ' établissement en question doit devenir un centre d' excell ence cherchant en
priorité & répondre aux besoins qui ne peuvent étre satisfaits dans le cadre du
systénme communautaire. Une réorgani sation interne du Centre est en cours afin de
nmoder ni ser | a prestation des services.

820. Le Gouvernenent a approuvé une politique visant a dével opper
progressivenment |'autofinancenment et a augnenté sensiblenent |es fonds alloués a
cet effet.

821. En ce qui concerne |la formation professionnelle dans | e domai ne des
services de santé nentale, des projets de perfecti onnement des professionnels de
la santé mental e sont en cours. Six nédecins de famille et ommipraticiens de

di verses parties de |la province (principalenment, des zones rurales) qui avaient
sui vi des cours de psychiatrie ont mai ntenant obtenu |eur dipldnme. La formation
en mati ére de soins psychiatriques a été transférée a |'Université de Brandon

Un programe de formation en psychol ogi e destiné aux régions rurales du Nord a
été entrepris. Ce programme, qui rel éve du Départenent de psychol ogie clinique
de la Faculté de médecine de |'Université du Manitoba, s'adresse aux

psychol ogues cliniciens des régions de Nornman, Thonpson et |nterlake/ Eastman

822. Une campagne d'information a été | ancée concernant |la possibilité de
transfusi ons de sang contam né par |le virus de |'inmmnodéficience humaine (VIH)
avant 1985. Des exanens de dépi stage ont été proposés aux personnes concernées
afin de leur pernettre de s'assurer qu'elles n'étaient pas séropositives.
Paral | €l ement, une stratégie provinciale de lutte contre le sida a été nise au
point, dans le cadre d' une initiative intersectorielle et nultilatérale.

823. Le Mnistére de la santé a ms sur pied |le Service d' épidém ol ogie afin

d' améliorer la surveillance des nmaladies et de la situation sanitaire et de
mener des travaux de recherche et d'analyse sur |es nouvelles tendances qui se
font jour dans ce donmmine. Le Service a créé une série de groupes de travail

qui étudient en collaboration des sujets comme |le cancer, les traumatisnes, |les
mal adi es i nfectieuses, |les maladies transm ssibles, le diabéte et la santé
durabl e. Ces groupes de travail ont défini une série de secteurs de recherche et
d' anal yse prioritaires. De nonbreux projets sont en cours.

824. En 1994, le Mnistére de la santé a créé la Direction de |la santé
publ i que. Congue conme un centre responsable de |la prévention des nual adi es et de
la lutte contre les mal adies ainsi que de |la pronotion de |la santé, la Direction
de la santé publique regroupe un certain nonbre de services relevant de trois
grands domaines : la santé publique et |'épidémologie, le |aboratoire de santé
publique et les services de santé d'urgence.

825. En 1993, le Mnistére de la santé a entrepris de réexam ner et de remanier
la Public Health Act (loi sur la santé publique), C.P.L.M, c. P210. Il s'agit
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la d une tache de grande anpleur a laquelle collaborent différents secteurs et
qui durera plusieurs années.

Article 13. Droit a |'éducation

826. En 1995-1996, il y avait au total 208 984 él éves et étudiants au Manitoba.
Les dépenses consacrées a |'éducation se sont élevées a 998 856 500 dollars, ce
qui représente 18 % du budget de |a province.

827. En 1995-1996, le Mnistéere de |'éducation et de la formation

prof essionnell e a consacré 86 713 035 dollars a |'éducation spécialisée, y
conpri s aux programres di spensés dans | e cadre de |'Ecole du Manitoba pour |es
sourds et a d' autres programes de soutien destinés aux él éves handi capés. Le

M nistére fournit aussi |es services d un conseiller pour |es progranmes

d' angl ai s, deuxi éne | angue, ainsi que pour |es programes d'ensei gnement des

| angues patrinoniales et |es programes visant a pronouvoir le multiculturalisne
et alutter contre la discrinmnation (fondée sur |'age, la race ou | e sexe).

828. Diverses langues sont utilisées dans |es écoles du Manitoba. En 1995- 1996,
5 610 él éves étaient inscrits a des programmes de francais | angue maternelle,

19 096 él eves suivai ent des progranmes d'inmersion en francais et 77 205 él éves
sui vai ent un programme de francais él énentaire. Les programes d'études

bi li ngues en allemand, en hébreu et en ukrainien attiraient 1 708 él éves, et

4 568 él eves étaient inscrits a des cours de | angues patrinoniales (conme

| " hébreu, |"allemand, |'ukrainien et |'ojibway).

829. Les tests d' équival ence d' études secondaires nentionnés dans |e rapport
pr écédent ont perm s aux Manitobains d' obtenir des dipldnmes d' équival ence
d' études secondaires; 681 dipl dmes ont été décernés en 1995 et 751 en 1996.

830. Le Progranme d' études indépendantes offre tous |es ans des cours de

ni veaux primaire et secondaire a environ 5 500 Manitobains. Par ailleurs, plus
de 3 000 enseignants utilisent Ies cours du Programme d'études i ndépendantes
conme mat éri el pédagogi que dans | eur classe.

831. En 1995-1996, |e nonmbre d'inscriptions aux cours de formati on de base pour
adul tes di spensés dans | es coll éges communautaires du Manitoba est tonmbé a 682,
et devrait dimnuer encore en raison du retrait de |'aide du Gouvernement
fédéral, priorité étant donnée désornamis a |'ensei gnenent secondaire dans |le
cadre scolaire.

832. La Direction de |'al phabétisation et de |'éducation permanente, qui a
renplacé la Direction de |'éducation des adultes et de |'éducation pernmanente,
ai de a coordonner |es progranmes d' ensei gnenent (y conpris |es programmes

d' al phabéti sation) pour adultes. L'initiative du Mnistéere en matiéere

d' al phabéti sati on conprend plus de 33 progranmes comrunaut aires.

833. Tous les établissenents d' ensei gnement public postsecondaire du Manitoba

accuei |l l ent des étudiants adultes, quel que soit le niveau qu'ils aient atteint
dans | ' ensei gnement secondaire de type classique. Cela dit, ceux qui n'ont pas

achevé | eurs études secondaires peuvent avoir a suivre des cours de préparation
avant d'étre adm s
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834. Meéne s'ils ne sont pas gratuits a 100 % |es établissenments d' ensei gnenent
post secondai re publics du Manitoba bénéficient d un financement public. En 1995-
1996, 63 % de la totalité des revenus des universités du Manitoba provenai ent de
subventions provinciales. En ce qui concerne |es coll éges communautaires de |la
province, les droits de scolarité couvraient 10,5 % des dépenses de
fonctionnenent, le restant étant financé au noyen des subventions provinciales.

835. Dans le dernier rapport, on relevait que |Ie Manitoba continuait d' élargir
| a ganme des possibilités d' ensei gnenent et de formati on postsecondaires

of fertes aux menbres des groupes qui avai ent toujours été sous-représentés dans
| es établissenents d' ensei gnement postsecondaire. Dans certains programmes, |la
priorité est accordée aux personnes d'origine autochtone a faible revenu, aux
immgrants récents et aux chefs de fam |l e nonoparentale. Parm |es programmes

offerts, on peut nmentionner : |e Progranmme ACCES de |'Université du Manitoba, un
progranmme spécial d'études prénmedi cal es pour | es Autochtones du Manitoba, le
programme de formati on de professionnels de la santé a |'intention des

Aut ocht ones de | a province, |le Programe nordi que de |icence en service socia
di spensé par |'Université du Manitoba et |'Université de Brandon, |e Programre
nordi que de formation des enseignants, |es programmes ACCES des coll éges
comunautaires, et |les programes d' enseignenment infirmer du Sud et du Nord
di spensés par |le Red River Community Coll ege. En 1995-1996, |es progranmes

€l aborés dans |le cadre de ces initiatives répondai ent aux besoins de

758 étudi ant s.

836. Le Manitoba se classe au troisiéne rang au Canada —aprés les Territoires
du Nord-Cuest et |le Yukon —pour ce qui est du pourcentage de popul ation

aut ochtone; on éval ue ce pourcentage a 10,6 % de | a population totale. La
popul ati on autochtone est trés jeune, |les nmoins de vingt ans représentant pres
de la moitié de |'effectif. L' éducation, y conpris |'acces a |'enseignhenent
supérieur, constitue par conséquent une question inportante pour les

Aut ocht ones. En effet, 2,9 % des dipldémés de |'université et 6,6 % des dipl 6nes
des col | éges conmunaut ai res du Mani toba sont d'ascendance autochtone. Les taux
d' enploi et la capacité de gain des Autochtones dipl dmés de |'université sont
égaux ou méne supérieurs a ceux des autres dipldmeés. Si les taux d' enploi des
Aut ocht ones di pl 6més des col | éges comunautaires sont inférieurs a ceux des
autres dipl 6més des coll eges, |leur capacité de gain est |la néne. Les effectifs
exacts ne sont pas connus (il est contraire aux droits de |a personne de
demander aux étudi ants de préciser leur origine ethnique dans | eur demande

d' adm ssion), mais on estime que |es Autochtones représentent 10 % des él éves
inscrits dans |les établissenents d' ensei gnenent supéri eur

837. Au sein du Mnistére de |'éducation et de la formation professionnelle, i
exi ste une direction de |'éducation des Autochtones qui est chargée de veiller a
ce que |'éducation des Autochtones soit envisagée dans une optique intégrée. La
Direction est chargée égal enent de pronmouvoir |'élimnation des obstacles
systém ques a |la réussite des étudi ants autochtones qui entreprennent des études
ou une formation.

838. Pour offrir un enseignenent de qualité a tous |les él eves du secondaire, y
conpris a ceux des collectivités du Nord et des collectivités recul ées, le

M nistére a établi un projet de travaux d'infrastructure. Ce projet vise a
promouvoir | e partage des taches pédagogi ques entre | es écol es au noyen de |a
tél évision interactive et du réseau Internet, ainsi que la fourniture de
ressources d' apprenti ssage en direct. Le Programe d' études indépendantes et le
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Programme d' études faisant intervenir des enseignants, qui relevent |'un et
|"autre du Service de |'enseignenent a distance, offrent diverses possibilités
aux étudi ants.

839. Le Service des ressources pédagogi ques du M nistére de |'éducation et de
la formati on professionnelle facilite |'élaboration et la mse en oeuvre de
programmes d' études, en fournissant des ressources d' apprentissage, des services
de bibliothéque et un acces a |'information disponible au niveau nondial. Plus
de 8 000 nouvel |l es acquisitions —livres, enregistrements vidéo, CD-ROM etc. —
sont venues grossir |le fonds existant et ont été nmises a la disposition des
ensei gnants dans | ' ensenble de |a province. Un nonbre inportant de nouvelles

bi bl i ographies ont été établies et distribuées. Mentionnons notament celles
consacrées aux ressources en allemand, a |'engagenent des parents et a

| "histoire des Noirs. Le Service des ressources pédagogi ques a égal enent
contribué a la création du site du Mnistére sur e Wrld Wde Wb (son adresse
est la suivante : "http://ww. gov. nb. ca/ educate/index. htm "), ou sont présentés
nonbre de ses ressources et de ses services. Un nouveau contrat de licence a été
si gné avec Cancopy pour |a période 1994-1997, ce qui pernet aux écol es de

phot ocopi er, dans certaines limtes, |es docunments protégés par le droit

d' auteur, noyennant |e versement d'une conpensation financiére aux auteurs et
aux éditeurs.

840. L'organi sne responsabl e des réseaux informatiques pour |'apprentissage et
| a recherche pédagogi que du Manitoba (MERLIN) coordonne |'établissenment d'un
réseau éducatif de données et d'images qui reliera |les écoles, |es colléges et

I es universités. Une fois en service, le réseau pourra étre utilisé par les

ét abl i ssements d' enseignenent, e Mnistére et d autres organisnes afin de
fournir du matériel pédagogi que. Un projet d' él aboration de programes d'études
nmené en col |l aboration par les quatre provinces de |'Quest et |es deux
territoires a débouché sur la mse au point d' un programe pouvant faire |'objet
d' un |l ogiciel informatique.

841. En 1993, la loi sur les écoles publiques, CP.L.M, c. P250, a été
nodi fi ée afin de créer la Division scolaire franco-nanitobaine. La nodification
a fourni le cadre | égislatif nécessaire pour établir une division scolaire
provinci al e de | angue minoritaire chargée des questions relatives a |'éducation
des enfants de parents francophones. En janvier 1994, |les prem éres élections
ont été organi sées pour pourvoir |es postes de direction de la Division scolaire
franco- mani t obai ne n® 49. Celle-ci est responsable de |a gestion des programes
de francais di spensés a 4 300 él eves répartis dans 20 écoles a travers la

provi nce.

Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier
du progrés scientifique et de |l a protection des intéréts
des auteurs

842. Le Mnistére de la culture, du patrinmoine et de la citoyenneté, par
["intermédiaire de la Direction des arts et du Conseil des arts du Manitoba,
appui e toute une série de programes qui pernettent aux citoyens du Manitoba de
participer a la vie culturelle de |a province.

843. La Direction des arts soutient des initiatives qui offrent aux Manitobains
la possibilité de s'engager dans des activités artistiques aux niveaux de la
collectivité, de la région et de la province. Les programmes de |la Direction des
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arts visent a donner cette possibilité a |'ensenble des Manitobains, y conpris a
ceux qui vivent dans des collectivités rurales et éloignées et a ceux dont |es
entreprises artistiques reflétent |le patrinmoine ethnoculturel. La Direction des
arts s'attache égal enent a pronouvoir |e dével oppenent des industries de
|"édition, du cinéma, de la télévision, de |'enregistrenent sonore, des beaux-
arts et de |"artisanat du Manitoba.

844. Le Progranmme "Artistes dans |les écoles" du Conseil des arts du Manitoba
permet aux €l éves et aux enseignants de s'initier aux arts. En aidant |es
organi sations d'artistes professionnels du spectacle et des arts visuels du
Mani toba, |le Conseil des arts du Manitoba favorise |'étude, |'appréciation, la
production et la présentation d' oeuvres artistiques.

E. Ontario

845. Le présent rapport actualise la contribution de |'Ontario au deuxi éne
rapport périodi que du Canada sur les articles 6 a 9 pour |a période du

ler janvier 1986 au 30 septenbre 1994 et au deuxi éme rapport sur les articles 10
a 15 pour |l a période du ler janvier 1990 au 30 septenbre 1994. Dans | e présent
rapport, les références aux directives se rapportent aux "Directives générales
révi sées concernant la forne et |le contenu des rapports que les Etats parties
doi vent présenter conforménment aux articles 16 et 17 du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels" et aux "Directives
consol i dées concernant |es rapports des Etats parties"”.

846. Des réponses aux questions soul evées dans la partie D, "Conclusions du
Conité des droits écononm ques, sociaux et culturels", sont fournies, |le cas
échéant, dans le corps du rapport, quand elles ont trait a des sujets de
conpét ence provinci al e.

847. Peu aprés la période visée par |le présent rapport, en juin 1995 |'Ontario
a élu un nouveau Gouvernenent. Pour cette raison, certaines des politiques et
des lois et certains des programres exanm nés dans |es présentes ont été passés
en revue et nodifiés ou le seront. Les changenents pertinents seront exposés
dans des rapports ultérieurs, s'il y alieu

Article premier. Droit a |'autodéternination

848. Pendant |a période visée par |le rapport, |'énoncé de relation politique,
qui avait été signé en 1991 et qui était en vigueur définissait |le statut et

| " aut onom e gouvernenental e des Premi éres nations en Ontario. Méne s'il ne liait
pas les parties, |'énoncé établissait une relation de gouvernenent a

gouvernenent entre les Prem éres nations et |e Gouvernenent de |'Ontario, et
engageait |les deux parties a entaner des négociations pour la mse en oeuvre du
droit inhérent a |'autonom e gouvernenental e.
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Article 6. Droit au travai

Femres

849. En 1993, 59,5 % des fenmmes faisaient partie de | a popul ation active de
|'Ontario, conmparativenment a 61,4 %en 1990 et & 58,1 % en 1985. Prés de la
noitié (46 % de tous les travailleurs de |'Ontario étaient des femres.

850. En 1994, le taux de chdénmage chez les femes était 7,2 % en 1993, 9,9 %
en 1990, 5,3 %et en 1984, le taux était 9,5 %

851. En 1992, les Ontariennes travaillant a tenps plein gagnaient en noyenne
72 % du sal aire noyen des honmes, conparativenment a 63 %en 1981. Environ le
quart des Ontariennes travaillaient a tenps partiel. La fréquence de |'enploi a
tenps partiel inposé est passée de 14 % des travailleuses a tenps partiel en
1989 a 31 %en 1993.

852. En 1993, 85 % des Ontariennes étaient enployées dans | e secteur des
services et 17 % dans |l e secteur du commerce. Par ailleurs, 27 % des
travail |l euses occupai ent des enplois de bureau. Environ la noiti é des personnes
occupant des postes de gestion et des enplois de cadre étaient des femes, de
méne qu' approxi mati venent 80 % des enpl oyés de bureau. Dans |e secteur du
comerce, |les femres constituaient 45 % des travaill eurs.

853. Les femes |es plus défavorisées sur |e plan des possibilités d' enploi et
du revenu étaient les femres de coul eur, |les Autochtones et |es handi capées.

Jeunes

854. Des renseignenents sur |'enploi des jeunes de |'Ontario (de 15 a 24 ans)
sont présentés ci-dessous pour 1984, 1989 et 1994. La population totale dans ce
groupe d' &ge et |es renseignenents sur sa participation au marché du travai

sont répartis selon | e sexe pour chacune des années choi si es.

855. En 1994, 63,1 %des 15 a 24 ans ont participé a la vie active, contre
73,8 %en 1989 et 70,6 % en 1984. Les taux de chémage dans ce groupe d' age
étai ent sensiblement plus élevés que |les taux concernant |a popul ation totale.
Pour les trois périodes de référence, le taux de chénage était plus d une fois
et dem e plus élevé chez |es jeunes que dans |la popul ation totale.

856. Le taux d'activité des jeunes hommes était de facon constante plus élevé
que celui des jeunes fenmes, les écarts pour les trois années choisies se
situant entre 3 et 4 points de pourcentage. En 1994 par exenple, 64,7 % des

j eunes homes étaient actifs par rapport a 61,5 % des jeunes femres.
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Estimation de la participation au marché du travail des 15 a 24 ans,
Ontario, 1984, 1989, 1994

Population Population active Ratio
totale Taux Taux de emploi-
) (?n Totale Employée d"activité | chomage population
milliers) (en (en
milliers) milliers)
Hommes 765 554 464 72,4 % 16,2 % 60,7 %
1984  Femmes 756 520 451 68,8 % 13,3 % 59,7 %
Total 1521 1 074 915 70,6 % 14,8 % 60,2 %
Hommes 718 546 499 76,0 % 8,6 % 69,5 %
1989 Femmes 693 496 459 71,6 % 7,5 % 66,2 %
Total 1411 1 042 958 73,8 % 8,1 % 67,9 %
Hommes 700 453 370 64,7 % 18,3 % 52,9 %
1994 Femmes 678 417 357 61,5 % 14,4 % 52,7 %
Total 1 378 870 727 63,1 % 16,4 % 52,8 %

Travaill eurs agés

857. Les taux de participation au marché du travail des plus de 45 ans sont |es
sui vant s:

45 a 64 ans 65 ans et plus
1993 1 464 000 82 000
1990 1 290 000 83 000

Travail |l eurs handi capés

858. Les Ontariens et Ontariennes handi capés avai ent beaucoup noi ns de chances
d' étre enpl oyés que | es non handi capés. En 1993, 43 % des personnes handi capées
de | ' Ontario occupai ent un enploi, conparativenent a 75 % des personnes non
handi capées. Les écarts d' enploi entre hommes handi capés et femres handi capées
correspondai ent a | a tendance observée dans | a popul ati on générale.

For mati on

859. En 1993, 799 écol es secondaires offraient un |arge éventail de programes
prof essi onnel s et techniques a quel que 708 411 él éves.
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860. Grace a des subventions aux conseils scolaires, les éléves d' école
secondaire ont |la possibilité de suivre différents programmes d' études
technol ogi ques. Ils peuvent cunuler des crédits dans sept grands secteurs de
base : construction, conmunications, design, services hospitaliers, fabrication
servi ces personnels et transports. Ces programes sont destinés a attirer tous
| es él éves, en particulier ceux qui ne choisissaient pas d' habitude | es anciens
progranmes de cours spécialisés, comme |les femres et | es handi capés physi ques.

Le Programe d' enseignenent en alternance a |'intention des écol es secondaires
permet aussi d' obtenir des crédits pour |'expérience de travail acquise aupreées
de partenaires désignés du commerce et de |'industrie. Plus de 60 000 él éves

participaient a des progranmes d' ensei gnenent en alternance en 1994,

861. L'Ontario conpte 25 coll éges d' arts appliqués et de technol ogie, dont
trois créés a l'intention de |a population franco-ontarienne. La plupart offrent
des progranmes axés sur la carriere, destinés a préparer les étudiants a un
enpl oi dans | e donai ne souhaité. Bien des programes ont vu |l e jour pour conbler
| es besoins techni ques et professionnels cernés par |es enployeurs. Les
progranmes d' éducati on pernanente peuvent étre suivis a tenps plein ou a tenps
partiel. Bon nonbre d'apprentis suivent aussi |es cours théoriques de |eur
progranmme dans ces col |l éges.

862. L'Ontario a aussi soutenu |l es programmes d' ensei gnement a di stance pour
| es étudiants adultes dans les régions ol il n'y a pas de college. Le réseau

Contact Nord dessert plus de 130 comunaut és du nord de |'Ontario. Des cours

d' ensei gnement i ndividuel sont acconpagnés d' audi oconférences ou de

vi déoconf érences entre |l es étudiants et |'enseignant. Des subventions ont été
accordées aux coll éges et universités pour |es encourager a concevoir du

mat éri el didactique pour |'enseignenent individuel a distance.

863. Au cours de |la période visée, |'Ontario a créé |le Conseil ontarien de
formation et d' adaptation de la main-d oeuvre, chargé d orienter le
perfectionnenent de travailleurs hautenment qualifiés et de rendre |l es services
et les programmes de formation et d' adaptation de |a main-d oeuvre subventionnés
pl us accessibles et plus adaptés au marché du travail. Ce conseil a été chargé
de | ' apprenti ssage dans | es secteurs de |la construction, de |'industrie, de

| " énergie notrice et des services. En 1993-1994, 54 000 apprentis étaient
inscrits. Le Conseil a aussi fourni une assistance au recycl age dont avai ent
besoin | es enployés, les entreprises et les collectivités, en raison de
fermetures et de réductions des effectifs. Il a égal enent, en association avec
| e secteur privé, participé a la prestation d une formation sous contrat au
comerce et a |'industrie.

864. Le Conseil a administré plusieurs programes d'enploi pour |a jeunesse
destinés a aider les jeunes a trouver et a conserver un enploi pernmanent.
Certai ns programmes sont centrés sur |'extension des services aux jeunes qui se
heurtent a des barri eéres systémati ques | es enpéchant d'accéder a |'enploi.

Equité en nmatiére de traitenent et d' enpl oi

865. ENn septenbre 1994, la loi sur |'équité en matiére d' enploi et ses

regl enents d' application sont entrés en vigueur en Ontario. Les enployeurs ont
été tenus de faire un relevé de leurs effectifs pour détermner |e nonbre de
nmenbres dans | es groupes désignés (femres, Autochtones, personnes handi capées et
nmenbres de mnorités raciales) sur les lieux de travail. Ils devaient auss
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passer en revue les politiques et les pratiques visant a répertorier les
obstacles a |'équité sur le lieu de travail et dresser des plans pour |es
élimner. Ces plans devaient inclure des objectifs et des calendriers en vue de
faire correspondre | a conposition des différentes catégories professionnelles
des travailleurs a la représentation des groupes désignés dans la collectivité.

866. En 1982, le Code des droits de |la personne de |'Ontario a été nodifié pour
interdire la discrimnation palliative de méne que |le harcélenent au travail, en
rai son de la race, de |"ascendance, du lieu d origine, de |la coul eur, de

| "origine ethnique, de la citoyenneté, de |a croyance, de |'age, de |'existence
d' un casier judiciaire, de |'état matrinmonial, de la situation famliale, d' une
infirmté ou du sexe.

867. En 1986, d' autres nodifications ont été apportées au Code. On y a ajouté
|"orientation sexuelle parmi |les motifs illicites de discrimnation en matiere
d' enploi et, pour ces motifs, la définition de |a catégorie d' age est passée de
40-65 ans a 18-65 ans. Ont aussi été ajoutés aux dispositions portant sur |a

di scrimnation par |es organisations syndicales, les notifs de citoyenneté,

d' orientation sexuelle, d infirmté et de situation famliale. Une nodification
visant a inclure |'obligation de consentir des aménagenents aux personnes

handi capées sans que cela n'inpose de "charge onéreuse" a été apportée en 1986
et proclanée en 1988. De néne, |es dispositions prévoyant des programmes

d équité en matiére d' enploi s'appliquent maintenant aussi a |'action palliative
dans | e secteur des services, de facon a aider |es nenbres des groupes désignés
a profiter des possibilités d instruction et de formation professionnelle.

868. En 1995, le Code a été nodifié pour créer une conm ssion d' enquéte

per manente en ce qui concerne |'arbitrage prévu par |e Code, pour instaurer un
processus de reéglenent a |'am able et pour étendre |'autorité réglenentaire,
afin d améliorer le traitement des affaires. Ces regles peuvent conprendre

| ' établ i ssement de dél ais de production des pi éces, des méthodes d' enquéte et
des critéres régissant |l es circonstances propices a un reglement.

869. ENn décenbre 1992 a été mise en place |la stratégie d' acceés aux professions
et aux nmétiers, ayant pour objet d' élimner |es obstacles structurels au
processus de reconnai ssance professionnelle et d autorisation d' exercer, en
particulier pour |les professionnels accrédités a |'extérieur de |'Ontario.

Accés a la formation et a |'enploi

870. Des facteurs d' équité ont influé sur |les programes offerts par |es
col | éges ontariens. Les données sur |'activité selon la race, la couleur, le
sexe, la religion et |"origine nationale ne sont toutefois pas encore connues.

Di stinctions non jugées discrimnatoires

871. La loi constitutionnelle de 1867 garantit aux catholiques romins de
|"Ontario e nmaintien des droits a |'éducation qui leur étaient conférés par la
| oi au nonment de |a Confédération. Commre condition de |a prolongation du
financement public a toutes |es années d' études du systene scol aire catholique
romain, |le conseil scolaire devait, 10 ans apres avoir comrencé d' offrir le
progranme conpl et des écol es secondaires, tenir conpte de tous |les candidats a
un enploi et a une pronotion dans ses écol es secondaires. A la date du présent
rapport, les tribunaux sont saisis de la constitutionnalité de cette exigence.
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Droit au travai

872. Les nodifications apportées en 1987 a la loi sur les normes d' enploi sont

| es suivantes : prorogation du délai de préavis obligatoire pour |a plupart des
cessations d enploi individuelles, obligation pour |es enployeurs de fournir aux
enpl oyés et au Mnistre du travail des renseignements de base sur les
licencienments collectifs projetés, reconnai ssance du droit d' une indemité de
départ pour |es enployés ms a pied pour une |longue période, et élargissenent du
chanp d' application des dispositions portant sur |'indemité de départ.

873. D autres nodifications apportées a cette loi en 1993 obligent les

syndi cats et |les enployeurs a négocier un plan d' aide a |'adaptation de |la

mai n-d' ceuvre dans les cas d'interruption des activités ou de licencienent de

50 enpl oyés ou plus, obligent |es enployeurs a fournir plus de rensei gnenents au
M nistére du travail dans les cas de licenciements collectifs, et renforcent la
di sposition selon laquelle le Mnistre du travail peut demander aux parties de
di scuter avec leurs salariés de nmesures d' aide a |'adaptation de |la

mai n-d' oeuvre ou de sol utions de rechange aux licenciements collectifs.

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorabl es

Sal ai re m ni nrum

874. La protection conférée par le régime du salaire mninmumdécrit dans le
deuxi éme rapport continue d avoir cours. Voici les faits nouveaux sur le salaire
m ni mum en Ontario. En 1985, le salaire mninumétait de 4,00 dollars; en 1990,
5,40 dollars; et en 1994, 6,70 dollars.

875. Le sal aire hebdomadai re noyen, a |'exclusion des heures suppl énentaires,
est passé de 403,99 dollars en 1985 & 511,36 dollars en 1990 et 573,32 dollars
en 1993 (au nonment de |la rédaction du présent rapport, les chiffres de 1994

n' étai ent pas connus).

876. En 1994, |'Ontario conptait quelque 5 160 000 travailleurs rénmunérés. Le
nonbre de travailleurs non protégés par |le salaire mninumne peut étre estinmé
avec précision.

Equité sal ariale

877. Comme il a été indiqué dans | e deuxiéne rapport, |'Ontario a comencé de
| égiférer en natiere de parité salariale en 1951. Selon |les dispositions
pertinentes de la loi sur les normes d enploi, les femmes ont droit au méme taux

de salaire que leurs coll égues masculins, lorsque les uns et |les autres
exécutent un travail senbl able, dans des conditions conparables. On trouvera des
rensei gnenments sur la Pay Equity Act, 1987 (loi de 1987 sur |'équité salariale)
de |'Ontario dans | e rapport présenté a |' Organisation internationale du travai
(AT) sur |"application des conventions ratifiées par |e Canada (1987) et des
rensei gnements sur les nodifications de la loi sur |'équité salariale, dans le
rapport du Canada sur |la Convention sur |'égalité de rémunération (n° 100) pour

| a période allant du ler juillet 1991 au 30 juin 1993.
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Santé et sécurité au travai

878. On trouvera des renseignenents sur la loi sur la santé et |la sécurité au
travail de |'Ontario dans |les rapports sur |es conventions suivantes de |'OT :
Protecti on des nmachi nes (n° 119), 1963; Sécurité et santé dans |la construction
(n® 167), 1988; Mlieu de travail (pollution de |"air, bruit et vibrations)

(n° 148), 1977; Sécurité dans |'utilisation de |'am ante (n° 162), 1986; Sécurité
des travailleurs et mlieu de travail (n° 155), 1981; Sécurité dans
["utilisation des produits chimques au travail (n° 170), 1990.

879. On peut aussi consulter la partie portant sur |'Ontario des réponses aux
guestionnaires suivants du BIT : Extension of Labour Inspection to the Non-
comercial Sector; Chemical Industry : Wrking Conditions; Homeworkers:

Condi tions of Work; Sécurité et santé dans les mines; Cothing Industry: Wrking
Condi ti ons.

880. Des modifications a |a Workers' Conpensation Act (loi sur |es accidents du
travail), apportées en 1988, prévoi ent des prestations plus équitables aux
travaill eurs atteints d'incapacité permanente; une hausse du niveau de
rémunération des travailleurs faisant |'objet d une indemisation des accidents

du travail; le maintien des prestations d' assurance-nal adi e, de pension et
d' assurance-vi e des travailleurs pendant |a prem ére année suivant un acci dent
au travail; une prescription selon laquelle il faut offrir effectivenent des

possi bilités de réadaptati on pertinentes; une obligation pour |es enployeurs de
réengager les travailleurs accidentés, une fois que ces derniers sont en nmesure
de retourner au travail

881. Par ailleurs, les nodifications apportées en 1994 a la loi sur les
accidents du travail prévoyant des services de réadaptati on professionnelle
exposent |es renseignenents meédi caux a fournir concernant |a capacité du
travaill eur a retourner au travail et exigent que |'intéressé consente a la
di vul gation de ces rensei gnenents.

882. Une fornule de réajustenment en fonction de |'inflation a été adoptée come
facteur d'indexation en vue du réajustenent de |'indemité payable en vertu de
la loi sur les accidents du travail. Connue sous |'appellation "formule

Friedland", elle autorise un réajustement correspondant a 75 % de | a hausse de
|"indice des prix a la consommati on, déduction faite de 1 % (avec un plafond de

49,

883. Les nodifications de 1994 prévoi ent aussi des hausses dans | es pensions
des travailleurs &agés acci dentés.

Article 8. Droits syndi caux

Restrictions des droits syndi caux

884. Les menbres des services de police ne peuvent s'affilier a des syndicats

ou a des organi sati ons apparentées que si |'adhésion s'inpose pour des activités
secondai res qui ne représentent pas un conflit réel ou possible avec |e travai
du policier ou qui ne font pas obstacle a |'exercice de ses fonctions. |l faut

| e consentenment du chef de |la police pour y adhérer. Toutefois, la majorité des
menbres des services de police peuvent participer a |a négociation, a la
conciliation et a |l'arbitrage par le biais d un conité de négociation ou d' une
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association. Il n'"est pas perm s aux nmenbres des services de police de refuser
| eurs services.

885. Il n'est pas interdit aux ponpiers a tenps plein de s'affilier a un

syndicat, nmais ils ne sont pas régis par la loi sur les relations de travail de
|"Ontario. La loi sur les services de ponpiers énonce | es mécanisnes et |les
droits de négoci ation dans |leur cas. Les questions toujours en litige apreés des
séances de négoci ation avec | e syndicat sont transmi ses a un conseil d'arbitrage
habilité a trancher. Le droit de gréve n'est pas expressénent accordé, ni
expressénent déni é. Toute gréve serait régie par la conmon |aw et assujettie a
une décision judiciaire.

886. De plus amples renseignenents sur |'article 8 sont contenus dans la partie
portant sur |'Ontario du dernier rapport du Canada concernant |a Convention

n° 87 de |'AT : Convention sur la liberté syndicale et |la protection des droits
syndi caux, 1948.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

Sécurité sociale

887. A titre de province du Canada, |'Ontario verse des "prestations

fam lial es" pour se confornmer a |la disposition |égislative en mati ére de
sécurité sociale. Le tableau suivant présente |es statistiques concernant |es
personnes nécessiteuses sur |le plan financier qui recoivent des prestations
fam lial es ou des prestations d' assistance sociale générale dans |es catégories
i ndi quées. Les derniers chiffres portent sur |'exercice budgétaire 1994-1995
ayant pris fin le 31 mars 1995.

Catégorie Nombre Prestation moyenne Total des dépenses
(classe) total d"assistance 1994-1995
(dollars/mois) (en millions de
dollars)
Parents seul soutien de famille 198 571 1 064 211
Enfants a charge 575 000 (compris dans le (compris dans le total
cheque mensuel des des parents seul
parents) soutien de famille)
Prestation pour les enfants 10 500 Fourchette : 30,7
handicapés 25 - 375
(prestation spéciale) Moyenne : 250
Aveugles, handicapés 142 051 769 109
Personnes agées (60-65 ans) 9 374 726 7
*Chémeurs aptes au travail (ASG) 222 507 687 153
*Inemployables temporairement 25 033 676 17
(ASG)
*Mauvaise santé permanente (ASG) 10 884 627 7

N.B. Les prestations d"assistance sociale générale (ASG) sont de courte durée; elles sont versées
principalement par les municipalités et les communautés des Premieres nations; I*Ontario partage les colts des
prestations de base a 80 %.
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888. CQutre la prestation nmensuelle, |'"Ontario fournit d' autres avantages, dont
| es suivants

a) protection de base pour |es nédicanents délivrés sur ordonnance, |es
lunettes prescrites, les appareils auditifs et |les soins dentaires;

b) fonds suppl énentaires pour |es enfants qui reprennent |eurs études;

c) possibilité pour les bénéficiaires adultes d' avoir droit, selon les
calculs, au Programe d'intégration sociale et de transition a |'enploi (PISTE)
qui prévoit la continuité des prestations d' appoint au revenu gagné ou des
prestations de formation et des déductions pour certai nes dépenses |liées a
|"emploi, come |es soins aux enfants;

d) aide a |'enfance subventionnée pour |es enployés recevant une
assi stance sociale et ceux a faible revenu

e) services de conseil offerts aux bénéficiaires pour |les aider a
obtenir une formation et un enploi;

f) "prestation de début d'enmploi" pour vétements, chaussures et autres,
destinée a aider un bénéficiaire qui comrence a travailler

s)) al l ocation nmensuell e de "nenues dépenses" versée aux dénuni s
hospi tal i sés pour une |ongue période de méne que "prestation d'intégration dans
la communauté", lorsqu'ils quittent |'hdpital ou |le foyer de transition

h) | ogement s subventionnés souvent offerts aux bénéficiaires.

La sécurité sociale et |les femes

889. La Pension Benefits Act, 1987 (loi de 1987 sur les régines de retraite) et
les réglenments et nodifications subséquents offrent une plus grande protection
aux conjoints survivants. Un certain nonbre de nodifications aux dispositions
sur | es pensions ont été apportées pour élargir |'accés a la protection offerte
aux femmes par |es pensions. En 1989, 37 % des femes de |' Ontario étaient

prot égées par des réginmes privés de retraite, conparativenent a 51 % des homres.

890. Les réginmes de retraite sont plus courants dans les mlieux syndiqués,
chez les salariés a revenu élevé dans | es grandes entreprises et dans |es
secteurs suivants : adm nistration publique, fabrication, transports,

conmuni cati ons et services publics. L' écart en ce qui concerne la protection

of ferte aux femmes par | es pensions est en partie inputable a | eur concentration
dans des catégories a bas revenu, pour |esquelles la protection est faible tant
pour |es homres que pour les femres. Par ailleurs, les travailleurs a tenps
partiel sont npins susceptibles de recevoir des prestations de retraite ou
autres prestations et la plupart sont des femmes. La faible rénunération des
femmes | eur |aisse peu de revenu discrétionnaire pour |'épargne-retraite.

Modi fications des droits a la sécurité sociale

891. Au ler janvier 1995, 1 324 000 personnes en Ontario étaient bénéficiaires
de | ' assistance sociale, y conpris les conjoints et les enfants. Les taux ont
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augnent é entre 1989 et 1994, nmlgré |l a réduction des colts dans |'administration
tout entiére.

Réponse aux préoccupations exprinées par le Conité des droits écononi ques,
soci aux et culturels dans |la partie D de ses concl usi ons

i) Concernant |'existence de |a pauvreté au Canada et |'absence de progreés
substantiels dans sa dimnution au cours des di x derni éres années

892. Le Gouvernenent s'est donné pour objectif de réfornmer |l e systéne d'aide
sociale de maniére & en faire un programe de travail obligatoire pour |es

assi stés sociaux, axé sur la réintégration du marché du travail. Il conpte

not amment i nvestir dans des programres nouveaux et novateurs pour aider |es gens
a devenir autonones. Le Gouvernenent mise sur des programes tels que "Workfare"
et "Learnfare" pour faire le lien entre |'état d' assisté social et le travail ou
| es études, ainsi que sur des programmes spéciaux a |'intention des enfants
nécessiteux. Le programme de travail obligatoire pour |es assistés sociaux
contribuera a la dimnution de |a pauvreté en aidant |es parents et |les jeunes
gens bénéficiaires d aide sociale a quitter leur état de dépendance pour accéder
a | "autononie financiere.

893. Les bureaux d' aide sociale de |'Ontario font actuellenent |'objet d' une
réorientation visant a intégrer les bénéficiaires au marché du travail ou a | eur
donner accés a des cours de formation débouchant sur un enploi. En outre, la
province continue d offrir des programres d' appui et des services aux assistés
soci aux qui ont des besoins spéciaux en matiére d' enploi afin de les aider a
trouver du travail et a acquérir |es conpétences nécessaires a |'exercice d' un

enpl oi .

894. Les barénes d' ai de sociale sont supérieurs a | a noyenne nationale, et les
bénéficiaires peuvent tirer davantage de revenus de |'exercice d un enploi a
tenps partiel tout en continuant a toucher des prestations. Le Gouvernement a en
outre entrepris d' améliorer son appui et ses services a |'enploi en
restructurant |es progranmmes existants et en créant des nodel es plus rentables
pour aider |les gens a retourner au travail

895. D autre part, |['"Ontario est en train de nettre sur pied un régine de
soutien garanti a |I'intention des personnes agées et des personnes handi capées,
ce qui les soustraira a |'aide sociale tout en répondant a |eurs besoins et en
prot égeant | eurs avantages au noyen d'un progranme distinct. Dans |le cadre de ce
régime de soutien garanti, les clients seront meux servis grace a

| "automati sation et & un node de fonctionnenment intégré qui élimnera |les
contrOles inutiles une fois que le client aura été inscrit au régine.

ii) Concernant | a pauvreté chez |les nmeres célibataires et leurs enfants

896. La province continue d' affecter d'inportantes ressources aux services de
pronotion de la santé et du bien-étre des nmeres célibataires et de leurs
enfants.

897. Tout en procédant a la réfornme du systéne d' aide social e évoquée ci -
dessus, | e Gouvernenent de |'Ontario a annoncé qu'il consacrerait cette année
une some pouvant atteindre cing mllions de dollars au |l ancenent d'une
initiative provinciale de nutrition pour les enfants. Les fonds en question
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serviront a aider les parents et |les groupes a nettre sur pied ou a étendre des
programes de nutrition | ocaux.

898. Sont aussi prévues, a l'intention des enfants nécessiteux, des allocations
destinées a couvrir les soins dentaires, les soins de |a vue et certains

médi canments vendus sur ordonnance, de méne que les frais afférents a la rentrée
des classes, a |'achat de vétenents d' hiver et, au besoin, & la préparation de
régi mes alinentaires spéci aux.

899. Le Gouvernenent s'enploie a nettre sur pied un systénme de garde d' enfants
qui offre aux parents un éventail de services de qualité a prix abordable. Dans
son budget 1996-1997, il prévoit affecter 200 mllions de dollars de plus aux
services de garde au cours des cing prochai nes années. A conpter de cette année,
|"Ontario consacrera jusqu'a 600 mllions de dollars aux services de garde, un
somret dans |' histoire de |a province.

900. Des subventions pour frais de garde d'enfants sont offertes aux neres
célibataires a faible revenu qui y sont adm ssibles pour |eur pernettre de
retourner aux études, de suivre des cours de fornmation professionnelle ou

d' exercer un enploi afin d accéder a |'autonom e sur |le plan économ que. Bien
que |'accés a cette aide ne constitue pas un droit, |les néres célibataires
représentent un groupe prioritaire en ce qui concerne |la prestation de services.

901. De plus, la province continue de dépenser 61,9 nmillions de dollars pour |la
prestation de services essentiels a |'intention des femres victinmes de viol ence,
qu'il s'agisse de les conseiller sur la maniére d' accéder aux ressources

di sponi bl es dans leur localité, par exenple, sur le plan de la formation ou des
possibilités d enmploi, de les aider a résoudre les problénes liés a leur role
maternel, de leur nontrer a gérer un budget restreint ou de défendre |leurs
intéréts. Ces programmes continuent d'aider |es parents a accéder a |'autonone
et a servir ainsi de nodéles a |leurs enfants.

iii) Concernant les famlles forcées de renoncer a la garde de leurs enfants au
profit de foyers d' accueil parce gu'elles sont incapables de | eur assurer
un | ogenent décent ou de pourvoir a |leurs autres besoins essentiels

902. L'absence de | ogenent décent ne figure pas parm les criteres de lalo
ontarienne faisant qu un enfant a besoin de protection. Certains enfants retirés
de leur mlieu famlial pour des raisons de protection (violence physique,
sexuel | e ou énotive, ou abandon, par exenple) peuvent égal ement étre privés de

| ogemrent décent ou d' autres choses essentielles a la vie, cependant, s'ils

avai ent besoin de protection, ils seraient soustraits a leur mlieu

903. Lorsqu' une fam |l e demande un pl acenent en foyer d' accueil pour des
raisons liées a |'absence de | ogenment décent ou d'autres choses essentielles a
la vie, la société d aide a |'enfance travaille avec les parents a |'obtention
des ressources nécessaires pour que les nmenbres de la fam |l e puissent rester
ensenbl e (hébergenent d'urgence, neilleure tenue du budget, techniques de
gestion financi ére, organismes de charité, etc.) ou que |es enfants deneurent
dans la famlle élargie (grands-parents, tantes, oncles) ou la comunauté (ams
voi sin, enseignant), parm des fournisseurs de soins qui |leur sont famliers.
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iv) Concernant |'absence de plan pour assurer aux bénéficiaires d' aide sociale
un revenu mni num supéri eur au seuil de pauvreté

904. Les barénes d' ai de sociale sont calcul és de nmani ére a répondre aux besoins
fondanment aux des particuliers et des famlles en Ontario. Ils sont, en nobyenne,
10 % plus él evés que ceux des autres provinces. Le nontant de |'allocation tient
conpte des situations particuliéres pour répondre aux besoi ns fondanentaux des
bénéficiaires en fait de nourriture, de vétenents et de | ogenent.

905. L'on ne tient pas de données statistiques pernettant de conparer |les
barémes actuels d' ai de sociale aux critéres canadi ens de pauvreté. Le
Gouvernenent se fait un devoir d' assurer des prestations suffisantes aux

per sonnes nécessiteuses et encourage |les bénéficiaires a travailler en

autori sant des exenptions de gains dans |le cadre du Programe d'intégration
sociale et de transition vers |'enploi, exenptions qui sont plus élevées dans le
cas des fam |l es avec enfants.

Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

Age de la majorité

906. Le Code des droits de |a personne de |"Ontari o assure une protection aux
personnes de plus de 18 ans et reconnait |le droit des jeunes entre 16 et 18 ans
qui se sont soustraits a |'autorité parentale d' obtenir |e nécessaire.

907. Aux termes de la Child and Family Services Act (loi sur les services a
|"enfance et a la famlle) (LSEF) de |'Ontario, un enfant est "une personne
ayant noins de dix-huit ans".

908. Toutefois, la partie Ill de la LSEF, portant sur |la protection des
enfants, stipule qu' est exclu de la partie Il "I'"enfant qui est réellenent ou
apparement agé d'au nmoins seize ans a moins qu'il ne fasse |'objet d' une

ordonnance rendue en application de [ladite] partie". Autrenent dit, a des fins
de protection, un enfant n'est plus un enfant aprés 16 ans.

909. Au titre de la partie IV de |a LSEF, prévoyant |a responsabilité des

j eunes contrevenants, un "adol escent" est un enfant agé d'au nobins 12 ans nmis
de noins de 16 ans. Ce sont le Mnistéere du solliciteur général et |es services
correctionnels qui, en vertu de nmesures | égislatives distinctes, s'occupent des
jeunes contrevenants de 16 a 18 ans.

910. D autres lois ontariennes fixent certaines autres limtes d' &dge dans |a
définition de |I'"enfant", |l e cas échéant (par exenple, le droit d' obtenir un
perms de conduire est limté aux plus de 16 ans et |le droit de boire des

boi ssons al cool i ques, d'acheter du tabac ou d' entrer dans |les casinos est limté
aux 19 ans et plus).

Fam | | es
911. La Day Nurseries Act (loi sur les garderies), dont |es derniéres

nodi fications remontent a 1990, établit certaines nornmes sur |'exploitation des
garderi es.
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912. Une garderie est une installation qui se charge tenporairenent des enfants
pendant que |les parents travaillent, étudient ou cherchent un enploi. Les
garderies ne font pas |'objet de progranmmes autorisés et |eur fonctionnenent est
assuré par le secteur privé. Certaines conmunaut és conptent de nonbreuses
garderies alors que d autres n'en ont aucune.

913. Les normes sur |les soins sont appliquées au noyen de |a délivrance de
perm s aux exploitants de garderies. Une inspection annuelle a |lieu chez les
expl oitants pour s'assurer de la conformté ala loi et a toute condition
attachée a leur perms. Le non-respect de la loi et des conditions peut
entrainer la révocation d un perms

914. La loi sur les garderies pernmet | e versenent de subsides aux parents

d' enfants sans liens de famlle et jugés "dans | e besoin". Les niveaux des
subsi des sont fixés par reéeglenent en fonction des budgets approuvés et dans |es
limtes financi éres. Les subsides sont subordonnés aux accords a frais partagés
et ala disponibilité des fonds et sont versés par |'entrem se des

munici palités. Ils sont fondés sur une éval uation des besoins, mais

| "admi ssibilité ne garantit pas |'accessibilité.

915. Ces derni éres années, |l'incitation a |'établissenent de programmes

i ntégrés de service de garde d' enfants a été prépondérante. Les enfants atteints
d' un handi cap physi que ou d'un handicap |ié au dével oppenent peuvent parti ci per
tout autant a ces programmes. Les subsides visent a faire en sorte que des

servi ces de garde ne soient pas refusés aux enfants en raison des difficultés
financi éres des parents. Les besoins de ces derniers sont éval ués en vue de
déterm ner s'ils peuvent prétendre aux subsides.

916. La Family Support Plan Act (loi de 1992 sur |le Régi ne des obligations
alimentaires envers la famlle), a renplacé |a Support and Custody Orders
Enforcenment Act (loi sur |'exécution d ordonnances alinmentaires et de garde

d' enfants) de 1987. Un organisne public, | e Réginme des obligations alimentaires
envers la famlle, a été créé pour veiller a ce que |les conjoints qui n'ont pas
| a garde des enfants reconnai ssent et assument |eurs obligations envers |eur
famlle, de maniére a assurer le bien-étre et la qualité de vie de leurs
enfants. Dans |'année financiére 1994-1995, ce bureau a percu 367 mllions de
dol lars en obligations alinentaires, dont 45 mllions de dollars ont été rems
au Trésor en conpensation des fonds précédement versés aux famlles au titre de
| " ai de soci al e.

917. Entre le 2 juillet 1987 et |le 30 septenbre 1994, 519,1 millions de dollars
ont été percus et rems & des créanciers alimentaires en vertu des deux textes
de loi.

Protection de la maternité

918. Les nodifications de 1990 de la loi sur les nornes d enploi prolongent le
congé de maternité et |l e congé parental. Un congé parental non rénunéré de

18 senmmi nes est accordé a chacun des parents pour prendre soin d un nouveau-né
ou d' enfants nouvel |l ement adoptés, en suppl énent du congé de maternité de

17 senmmi nes pour les nmeres. La période d admissibilité passe de 1 an et

11 senmnines a 13 senmmi nes. Les enployeurs sont tenus de verser des contributions
aux régi mes d'avantages soci aux. L'ancienneté continue de courir pendant ces
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congés et, une fois le congé termné, |'enployé ou |'enployée a le droit d' étre
réintégré(e) au méne poste, s'il existe, ou sinon a un poste senbl able.

919. D autre part, la Public Services Act (loi sur la fonction publique)
accorde aux fonctionnaires des avantages financiers suppl énentaires pendant |e
congé de maternité.

Concernant la protection des enfants nécessiteux

920. Les sociétés d' aide a |I'enfance peuvent soustraire |les enfants a |eur
foyer s'ils ont besoin de protection. Aux ternes de la loi sur les services a
|"enfance et a la famille, a besoin de protection

a) | " enfant ayant subi des maux physiques infligés par |a personne qu
en a |la charge ou causés par le fait que cette personne a omis de lui fournir
des soins, de subvenir & ses besoins, de le surveiller et de |e protéger
convenabl ement ;

b) " enfant qui risque vraisenbl abl ement de subir des maux physiques
infligés ou causés de la facon décrite a |'alinéa a);

c) " enfant ayant subi une atteinte aux nmoeurs ou ayant été exploité
sexuel | enent par |a personne qui en a |la charge ou par une autre personne si |a
personne qui en a la charge sait ou devrait savoir qu'il existe des dangers

d' atteinte aux noeurs ou d'exploitation sexuelle et qu'elle ne protége pas
| " enfant;

d) | "enfant qui risque vraisenbl abl ement de subir une atteinte aux
moeurs ou d' étre exploité sexuellement comme | e décrit |'alinéa c);

e) | " enfant ayant besoin d'un traitement médical en vue de guérir, de
prévenir ou de soul ager des maux physi ques ou sa doul eur, si son pére ou sa nere
ou |la personne qui en a la charge ne fournit pas le traitenment, refuse ou n'est
pas en nesure de donner son consentenent a ce traitement, ou n'est pas
di sponi bl e pour ce faire;

f) | " enfant ayant subi des maux affectifs qui se traduisent par un
sentiment profond d'angoi sse, un état dépressif grave, un fort replienent sur
soi ou un conportenent autodestructeur ou agressif, si son pére ou sa nere ou la
personne qui en a la charge ne fournit pas des services ou un traitenment afin de
renmédi er a ces maux ou de |es soul ager, refuse ou n'est pas en nesure de donner
son consentement a ce traitement ou ces services, ou n'est pas disponible pour
ce faire;

0) " enfant qui risque vraisenbl abl ement de subir les maux affectifs
décrits a l'alinéa f), si son pére ou sa nere ou |a personne qui en a |la charge
ne fournit pas des services ou un traitenent afin de prévenir ces maux, refuse
ou n'est pas en mesure de donner son consentenment a ce traitenment ou ces
services, ou n'est pas disponible pour ce faire;

h) | "enfant dont |'état nental ou affectif ou de dével oppenment risque,
s'il n'y est pas renedi é, de porter gravement atteinte a son dével oppenent, s
son pére ou sa nmere ou la personne qui en a la charge ne fournit pas un
traitenment afin de renédier a cet état ou de |le soul ager, refuse ou n'est pas en
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nesure de donner son consentenent a ce traitement, ou n'est pas disponible pour
ce faire;

i) | " enfant abandonné ou |'enfant dont le pére ou |la nmére est décédé ou
ne peut pas exercer ses droits de garde sur |'enfant et n'a pas pris de nesures
suffisantes relativement a |a garde de |'enfant et aux soins a lui fournir ou
si |"enfant est placé dans un établissenent, |'enfant dont |le pére ou la nmere
refuse d'en assuner & nouveau |la garde et de lui fournir des soins, n'est pas en
mesure de la faire ou n'y consent pas;

i) ' enfant de noins de 12 ans ayant tué ou gravenment blessé une autre
personne ou causé des domrages i nportants aux biens d'une autre personne et
devant subir un traitenent ou recevoir des services pour enpécher la répétition
de ces actes, si son peére ou sa nere ou la personne qui en a la charge ne
fournit pas ce traitenment ou ces services, refuse ou n'est pas en nesure de
donner son consentenent & ce traitenent ou ces services, ou n'est pas disponible
pour ce faire;

k) |"enfant de moins de 12 ans ayant, a plusieurs reprises, blessé une
autre personne ou causé une perte ou des dommges aux biens d' une autre
personne, avec |'encouragenent de |a personne qui en a |a charge ou en raison de
| a négligence de cette personne ou encore de son incapacité a surveiller
" enfant convenabl ement;

) |"enfant dont le pére ou la nére n'est pas en nesure de lui fournir
des soins et qui est anené devant |le tribunal avec | e consentenent de son pére
ou de sa nere, et, si |'enfant est &gé de 12 ans ou plus, avec son consentenent,

afin d étre traité comme |le prévoit |la présente partie de la loi sur les
services a |'enfance et a la famlle

921. Dans |'un quel conque des cas évoqués ci-dessus, la société d aide a

| " enfance chargée du dossier n'a pas nécessairenent a retirer |'enfant de son
foyer, que ce soit spontanénent ou sur ordre du tribunal. Il existe en effet un
certain nonbre d' autres options qui peuvent étre envi sagées, conpte tenu de la
situation de |'enfant et de sa famlle, telles que |a surveillance exercée par
la société d aide a |'enfance alors que |'enfant denmeure dans son mlieu
famlial, la fourniture de services de soutien intensifs a la famlle,
["intervention d une aide famliale a la maison, |a prestation d' une assistance
soci o- psychol ogi que ou d' une thérapie.

922. Si |'organisne a de bonnes raisons de croire que la protection de |'enfant
nécessite son retrait du mlieu famlial, cela peut se faire sans |a perm ssion
des parents. Cependant, si |les parents ne souscrivent pas par |la suite, de plein
gré, a la garde en établissement, |la société d aide a |'enfance doit en appel er
au tribunal pour |a tenue d une audience fornmelle. Si le tribunal juge que

| " enfant a besoin de protection, il rend une ordonnance transférant le soin et
la garde de |'enfant a |la société d aide a |'enfance.

923. Les parents peuvent décider de se départir volontairenent de |a garde de
| eurs enfants dans |'une quel conque des situations évoquées plus haut.

924. D autres circonstances peuvent égal enent nécessiter |la renonciation
tenporaire au droit de garde, par exenple, si |'enfant a besoin d une fornme de
traitenment ou de soins en établissenent que le pére ou la nére n'est pas en
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nmesure de lui offrir ou a laquelle il n'a pas accés; si le pére ou la nere a de
sérieuses difficultés & savoir s'y prendre avec |'enfant au foyer et que |'on
juge que le placenment en établissenment serait avantageux pour tous |es

i ntéressés; si |les parents sont incapables de subvenir aux besoins de |leurs
enfants, pendant un certain tenps, pour des raisons de santé, d'alcoolisne ou de
t oxi comani e, de déngél és avec la justice, de chdmage.

925. Les parents peuvent aussi renoncer volontairenent a la garde de |eur
enfant de mani ére définitive s'ils décident de le faire adopter. Divers facteurs

peuvent expliquer cette décision, notament |e jeune age du parent naturel, |la
reconnai ssance du fait que le parent naturel n'est pas prét ou apte a élever un
enfant, et le souci de |'intérét supérieur de |'enfant.

926. Cinquante-cing soci étés d aide a |'enfance, dont cing autochtones,

di spensent des services a |'intention des enfants. En 1995, il y a eu 27 199 cas
de protection et de prévention (hors établissenent) et 9 976 enfants placés (en
ét abl i ssenent).

927. L' Association des sociétés d' aide a |'enfance de |'Ontario a fait état,
pour 1994, des statistiques suivantes, |esquelles ne conprennent pas |es données
des cing soci ét és aut ochtones

- 18 650 enfants ont bénéficié de services;

- 9 111 enfants ont été pl acés;

- 72 % des enfants placés |'ont été sur ordonnance d'un tribunal

- 55,4 % des enfants retirés de leur mlieu fanmlial ont été placés en foyer
d' accueil ;

- 43,1 % des enfants retirés de leur mlieu famlial ont été placés sous
tutelle judiciaire (la relation avec |eurs parents étant ronpue a tout
j amai s) ;

- en tout tenps, 40 % des cas en sont au stade de |'ouverture et de
| ' éval uation du dossier, 17 %font |'objet de services bénévoles, 43 %
font |'objet de services de protection

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

Dépenses de | ogenent

928. En 1993, 29,4 % (393 400) des nménages |l ocataires de |'Ontari o consacrai ent
plus de 30 % de | eur revenu au | oyer.

Listes d attente pour un | ogenent

929. Au 31 décenbre 1994 (trois nois aprés |la période visée par |e présent
rapport), 65 245 candidats a un | ogenent public figuraient sur la liste

d' attente en Ontario. Un | ogenent public s'entend d'un | ogenent financé et géré
di rectenent par |es gouvernenents fédéral ou provincial. Les statistiques sur le
nonbre de personnes inscrites sur des listes d attente pour des |ogenents privés
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a but non lucratif et des unités de | ogement dans une coopérative d' habitation
ne sont pas connues.

930. Les victines de violence faniliale ont accés en priorité aux fournisseurs
de | ogenents publics et de |logements a but non lucratif. Les fournisseurs ont,
en outre, le choix de donner la priorité a d' autres candidats qui ont besoin
d'un | ogenent de facon pressante.

931. Entre 1990 et le 30 septenbre 1994, |'Ontario a financé unil atéral ement

30 000 unités de |l ogenent a but non lucratif. Il a aussi adopté des politiques
et des nesures | égislatives pour accroitre e nonmbre d' unités de | ogement a prix
abordabl e sur le marché privé dans toute la province et pour faciliter |'acces
de locataires éventuels & ces unités.

Mode d' occupation des | ogenents

932. D aprés |le recensement de 1991 et des estimations au 31 décenbre 1993,
voi ci | es renseignenents connus pour |a période visée : total des ménages en
Ontario : 3,84 nmillions (100 9% ; propriétaires : 2,43 mllions (63,3 %;
|ocataires : 1,41 mllion (36,7 9%.

933. Au 31 mars 1994 (six nois apreés la fin de |la période visée par |e présent
rapport), on conptait 1,155 mllion (81,9 % de |ocataires dans des i meubl es
sur e marché privé et 0,255 mllion (18,1 % dans des |ogements soci aux —

84 000 dans des | ogenents publics, 130 000 dans des | ogenents a but non lucratif
et 41 000 dans d' autres types de | ogenents subventionnés.

Textes de | oi concernant |les droits des |ocataires

934. Plusieurs textes de |loi portent sur des questions relatives a la |location
de locaux d' habitation. Corme il est fait nention dans |e deuxi éme rapport, la
partie IV de la Landl ord and Tenant Act (loi sur la location i mmbilieére)
confére aux |locataires de | ocaux d' habitation |e droit de nmaintien dans |es
[ieux. Un propriétaire ne peut nettre fin a une location sans "notif prévu par
la loi". La loi stipule aussi la ratification de la résiliation par écrit, un
délai de préavis obligatoire et la possibilité de réglenment des différends
devant les tribunaux. En 1994, la loi a été nodifiée pour accorder aux résidents
de parcs de mai sons nobil es permanents, non saisonniers, et aux collectivités

| ocataires a bail de terrains les nménes droits de mamintien dans les |lieux et de
protection contre |'expul sion

935. D autres nodifications de la loi ont été apportées pour en étendre le
chanp d' application aux pensionnaires de maisons de retraite, afin de |eur
garantir le mérme droit de mamintien dans les lieux, la protection contre |es
expul sions arbitraires, la protection contre des hausses de | oyer excessives,
des nmeécani snmes pernmettant de veiller a ce que |es résidences soient entretenues
et réparées et la protection contre la dénolition ou la transformation d' une
mai son de santé pour un autre usage.

936. En 1991, la Mrtgages Act (loi sur |es hypothéques) a été nodifiée pour
accorder aux |locataires la protection de la loi sur la location inmobilicére,

[ orsqu' un propriétaire ne renbourse pas son enprunt-logenment. Les détenteurs

d' un enprunt-I ogement ne peuvent plus expul ser arbitrairenment des |ocataires des
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propri étés qui ont été reprises a la suite du non-renboursenent du prét
hypot hécaire.

937. La Rental Housing Protection Act (loi sur la protection des |ogenents
locatifs), nodifiée en 1994, garantit le droit des locataires au naintien dans
les lieux en obligeant |les propriétaires de |ogenents locatifs a obtenir

| " approbation du conseil rmunicipal avant de convertir un inmmeubl e de rapport a
un usage non | ocatif.

938. La Rent Control Act (loi de 1992 sur le contrdle des |oyers) vise a
protéger les locataires de hausses de loyer injustifiables et a faire en sorte
que | es propriétaires disposent de suffisament d'argent pour |'entretien et la
réfection de leurs i mreubles. Aux termes de cette |oi, une directive est

di ffusée chaque année pour |e cal cul des hausses en fonction de |'inflation. Les
propri étaires peuvent, dans des circonstances déterm nées, faire appel a un
tribunal spécialisé pour |es hausses non conformes a la directive. La |oi permet
aux | ocataires de demander une réduction de |oyer dans des situations
particulieéres.

Codes du bati nent

939. La Building Code Act (BCA) (loi sur le code du batiment) et le Ontario
Bui | di ng Code (OBC) (Code du batinment de |'Ontario) énoncent des spécifications
détaill ées et des exigences nininmales pour |a conception et |a construction de
tous | es i mmeubl es aprés 1974. Le Code constitue |'ensenble de |la réglenmentation
créée aux ternmes de ladite loi. Les deux textes ont été nodifiés en 1993 pour
prescrire des nornmes de sécurité mnimales en vue de |la création et de |la
rénovati on d' appartenents dans |es nmisons.

940. En vertu de la loi sur le contr6le des |loyers susnmentionnée, |es

| ocat ai res peuvent demander une réduction de leur |oyer s'il est décidé que |eur
i mreubl e n'a pas été maintenu en bon état confornménment aux reéglenents

adm nistratifs [ ocaux concernant |es normes des biens-fonds ou aux nornes
provinciales d entretien ou de santé et sécurité prescrites. De plus, lalo
confére |l e pouvoir de délivrer des ordres d' exécution contre |les propriétaires
d' unités d' habitation qui ne se conforment pas aux nornmes d'entretien qui y sont
régl enent ées. Ces nornes s'appliquent dans les nunicipalités de |'Ontario qu

n' ont pas de reéeglenents | ocaux sur |es nornmes des biens-fonds.

Textes de loi interdisant |a discrimnation dans |e | ogenent

941. L'interdiction de toute discrinm nation en mati ére de |ogenment a |'encontre
des assistés sociaux a été ajoutée au Code des droits de | a personne de
|"Ontario en 1982. Bien que | e Code ne protéege d une nmani ére générale que |les
plus de 18 ans dans l|les | ocaux d' habitation, il protége égal enent |es personnes
de 16 a 18 ans qui se sont soustraites a |'autorité parentale. Le Code interdit
aussi le harcélenent par les propriétaires, leurs représentants ou d' autres

occupants pour un certain nonbre de notifs, dont |la race, |'ascendance, le lieu
d origine, la couleur, |'origine ethnique, la citoyenneté, |a croyance, |'age,
|'"état matrinonial, la situation familiale, une infirmté, |'état d' assisté

social et le sexe. En 1986, | e Code des droits de |la personne de |'Ontario a été
nodi fi € pour garantir une protection contre la discrimnation fondée sur
| "orientation sexuelle dans |es |ocaux d' habitation
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Protection des |ocataires "ill égaux"

942. La Residents' Rights Act, 1994 (loi de 1994 sur les droits des résidents)
porte des dispositions traitant des préoccupati ons des | ocataires vivant dans
des appartenents secondaires créés dans des mmisons unifamliales en infraction
a des reéglenents de zonage muni ci paux. Ces | ocataires peuvent étre au courant de
| acunes sur le plan de la santé et de la sécurité dans |leur unité, mais n'osent
pas se plaindre de peur d' étre expul sés par |les propriétaires ou par les

foncti onnai res mnuni ci paux.

Pl ani fi cati on environnenental e et salubrité du | ogenent

943. En 1994, une "Déclaration sur |es val eurs environnenental es" a été publiée
par le Mnistére des affaires nmunicipales et du | ogenent aux ternes de |la
Environnental Bill of Rights (Charte des droits environnenentaux) de |'Ontario
de 1994. La Déclaration expose |les objectifs suivants

a) encourager |'efficacité énergétique et |la conservation de |'eau dans
| es bati ments actuels et nouveaux;

b) encourager une utilisation plus efficace des ressources fonciéeres et
publ i ques (notanment les infrastructures et les richesses naturelles) dans |les
ensenbl es d' habitation, y conpris |'aménagenent de terres publiques a des fins
de création de | ogenents;

c) s' engager, dans |le cadre de son fonctionnenment interne, a assurer la
réduction, la réutilisation et |le recyclage de biens et produits, de méme que
["utilisation de produits écol ogiques et faciliter ces diverses initiatives
grace a |'adoption de reéeglenents en mati ére de construction

d) promouvoir |'utilisation efficace de ressources fonciéres et
publ i ques, notanment les infrastructures et les richesses naturelles;

e) promouvoir des stratégies correctrices rentables qui tiennent conpte
de la responsabilité des propriétaires fonciers, si des terrains propices a des
ensenbl es d' habitation sont contam nés;

f) promouvoir | e respect des qualités environnenental es des quartiers
d' habi tati on proposés.

944. Les nodifications apportées en 1990 a la Ioi sur |le code du batinent et,
en 1993, au Code du batinent de |'Ontario favorisent une écononi e accrue
d' énergi e dans | es mai sons.

Servi ces de | ogenent | ocaux

945. Au cours de |la période visée, |'Ontario a nmené des consultations aupreés
des collectivités concernant |les |ogenents a but non lucratif et les
coopératives d habitation et a établi de nouvelles politiques d accés et de
participation des résidents. Les |logenments locatifs a but non lucratif en
Ontari o sont aménagés et exploités avec |'aide gouvernenentale et sont dirigés
par des groupes communautaires sans but lucratif qui en sont propriétaires. Ces
groupes | ocaux incluent des sociétés privées et municipal es, des coopératives,
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des établissenments de bienfaisance (p. ex. des groupes confessionnels) et des
groupes distinctifs.

946. Boulot-Ontario Logenment, un programe sans but lucratif, assure un

fi nancement public aux organi sati ons comunautaires pour |'anménagenent de

| ogerents a but non lucratif. Dans |le cadre de ce programe, 2 000 unités ont
été attribuées pour |e | ogement des Autochtones. Cette conposante a été congue
apres de vastes consultations auprés de groupes autochtones d' un bout a |'autre
de | a province.

947. Le progranme Partenaires comunautaires fournit quelque 7,4 mllions de
dollars tous |l es ans a une centaine d' organisations. Ces derniéres offrent des
services destinés a aider les gens a trouver des | ogenents convenables a prix
abordabl e, a organi ser des associations et des fédérations de locataires, a
mener des activités d' éducation comunautaire sur les droits et les
responsabilités en mati ére de | ogenent, a di spenser une formation préparant a
des postes de commande et a nener des actions revendicatrices pour
|"amélioration du | ogenent. Elles ont aussi entrepris des projets spéciaux sur
des questions de | ogement pressantes.

Logenent a prix abordabl e

948. Plusieurs progranes de |'Ontario ont fourni des fonds pour de nouvelles
unités locatives a but non lucratif. Ces unités, financées par |e Gouvernenent,
sont destinées aux démuni s aux prises avec des probl énes de | ogenent, du fait
gu'ils 1) consacrent plus de 30 %de |eur revenu au loyer, 2) vivent dans des
habi t ati ons surpeupl ées et 3) vivent dans des | ogenments nécessitant des
réparations inportantes.

949. Par ailleurs, le Projet de |ogenent innovateur a été congu pour inciter

| es groupes communautaires a construire des |ogenents de propriétaire-occupant a
prix abordabl e dans |l e secteur privé. Au cours de |la période visée, le
Gouvernenent a créé un fonds de 50 millions de dollars pour aider |les
particuliers et les famlles & revenu noyen et faible (qui n'ont pas pu obtenir
un financenent conventionnel) a acheter des naisons par le biais dinitiatives
conmunaut ai res sans but lucratif.

Terrains sous-utilisés

950. Les terrains excédentaires du Gouvernement de |'Ontario ont été offerts au
cours de |la période visée pour accueillir différents types de | ogenent, dont des
| ogemrents a but non lucratif et des |ogenents a prix nodéré.

Données financi éres du Gouver nement

951. En 1993-1994, |es dépenses |iées au | ogenent du Gouvernenent de |'Ontario
étaient |égérenent inférieures & 3,8 milliards de dollars, ce qui représente
7,2 % du budget provincial (dépenses de fonctionnenent et dépenses d' équi penent)
de 53,48 milliards de dollars. Ce chiffre ne tient pas conpte des dépenses de
621 mllions de dollars faites a ce titre par |e Gouvernenent fédéral en
Ontario. Sur ce nontant de 3,8 mlliards de dollars, 854 mllions de dollars ont
été affectés directenent au | ogenment social. L'Ontario a dépensé 2,34 mlliards
de dollars suppl émentaires en allocations-logenment pour |es ménages a faible
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revenu. Une somme estinmative de 500 mllions de dollars en crédits d'inpbts
fonciers a aussi été accordée aux ménages a faible revenu

Sans- abri

952. L'on ne tient pas de statistiques sur |les sans-abri, bien que divers
groupes d'intervention et fournisseurs de services avancent des estimations. En
raison de la diversité des définitions données de cette catégorie de personnes
et de la nobilité de bon nonbre d entre elles, il n'existe pas d'estinmations
sOres quant au nonbre de sans-abri dans |a province.

953. Le principal service assuré aux personnes sans abri est |le réseau de
centres pour itinérants financé par |le truchement de |'aide sociale.

954. La plupart des collectivités de grande ou de noyenne di nensi on ont conclu
des ententes avec |es organismes pour qu'ils fournissent aux sans-abri un
hébergenment d'urgence ou a long terne et répondent a | eurs besoins essentiels,
les frais étant payés par prél evenent sur |'aide sociale générale. Les frais
sont partagés, la nmunicipalité absorbant 20 % et |a province, 80 % Le réseau
conpte environ 9 000 lits en Ontario, ce qui a représenté un co(t d'a peu pres
68 mllions de dollars en 1994-1995.

955. Il suffit aux clients des centres pour itinérants de prouver qu'ils sont
nécessiteux au regard des criteres du systéne d'aide sociale. Sont clients des
célibataires (hommes et femmes), des famlles, des jeunes, des femres avec |eurs
enfants et des personnes agées n' ayant pas besoin de soins infirmers.

956. Les personnes sans domicile fixe sont adm ssibles a |'aide sociale. A
condition de s'identifier, |les sans-abri peuvent obtenir de |'Etat de nonbreux
avant ages notamment au chapitre des soins de santé, de |'aide sociale, des
médi caments ou des soins dentaires.

Article 12. Droit a |a santé physigue et nentale

957. En 1990, 60 % des Ontariens interrogés estinaient étre en bonne ou en
excel l ente santé. Les auto-évaluations de |leur état de santé variaient toutefois

selon | es groupes d' age, |le revenu des ménages et |'instruction. Prés d'un
Ontarien de 65 ans et plus sur quatre jugeait sa santé nobyenne ou mauvai se,
lorsqu'il la conparait a celle d' autres personnes de son age. Par ailleurs, 21 %

des nenbres de nénages a faible revenu et 23 % des personnes non scol ari sées
(niveau primaire ou noins) se disaient en nmédi ocre ou mauvai se santé. A peu preés
deux personnes sur trois avaient connu un probl éme de santé ou plus dans |'année
précédente, mais la plupart de ces probl énmes senbl ai ent durer noins de deux
semai nes, sans entrafner d' affaiblissenents ni d'incapacités persistants.

958. De 1990 a 1992, le taux de nortalité conparatif des Ontariens est passé de
535 décés pour 100 000 habitants en 1990 a 500 en 1992. Le taux de nortalité
était plus élevé chez | es honmes que chez |les femes. Les néoplasnes, |a

cardi opathie i schém que et les affections respiratoires constituaient |es
princi pal es causes de déces. Les taux de nortalité ont dimnué entre 1990 et
1992, passant de 148 décés pour 100 000 habitants a 142 en ce qui concerne |es
néopl asnes; de 124 a 114 pour ce qui est de |la cardiopathie ischém que; de 41 a
38 dans |l e cas des affections respiratoires. Les indices normaux de nesure de |a
norbi dité ont aussi bai ssé, passant de 115, 30 hospitalisations pour
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1 000 habitants en 1990 a 110,17 en 1992, |les numl adies du systénme circul atoire,
|l es affections respiratoires, les troubles digestifs, |es naissances et |es
néopl asnmes étant |es causes principales d hospitalisation. Dans |le méne ordre

d' idées, le taux de nortalité infantile s'est établi a 5,88 déces pour

1 000 nai ssances vivantes en 1992 contre 6,27 en 1990. L'espérance de vie de

| " ensenbl e des Ontariens est de 76,34 ans a |a naissance et de 4,46 ans a 90 ans
ou plus. Bien que les taux de nortalité et de norbidité aient dimnué entre 1990
et 1992, |le nonbre d' années potentielles de vie perdues a augnenté, passant de
366 726 en 1990 a 371 838 en 1992. Les déceés prématurés en rai son de néopl asnes,
d' acci dents ou de mal adi es cardi aques conptai ent pour 60 % du total des années
potentielles de vie perdues en 1990 et pour 63 % en 1992.

959. En 1990, 19 % des Ontariens de 15 a 64 ans interrogés avai ent souffert

d' au moins une affection psychol ogi que |'année précédente. Les déséquilibres
ment aux touchent particuliérement | e groupe des jeunes en fin d' adol escence et
jeunes adultes, prés du quart ayant éprouvé au noins un trouble nental |'année
précédente. La proportion de mal ades mentaux en général est anal ogue chez les
hommes et chez les femes, a savoir 13 %et 15 % respectivenent. Chez les
femmes, les affections |les plus courantes sont |les états anxi eux et |les troubles
affectifs alors que les troubles dus a |'abus d'intoxicants et |e conportenent
antisocial sont plus répandus chez | es honmes. L'enquéte a aussi révélé que 2 %
des Ontariens étaient atteints d une naladie nmentale grave. Il s'agissait de
personnes dont |le trouble nental avait été diagnostiqué, qui était atteintes

d' une incapacité nmanifeste et qui avaient été admi ses a |'hdpital pour
traitenment par suite de probl énes de santé nental e

960. En Ontario, le taux de suicide chez |les homes s'élevait a 14,09 suicides
pour 100 000 habitants en 1990 et a 14,82 en 1992, conparativenent a 4,31 en
1990 et 3,91 en 1992 chez |l es femes.

Acceés a une eau sal ubre

961. Au 30 septembre 1994, 8,5 nmillions de personnes sur une popul ation
provinci ale de quelque 10,15 mllions avaient |'eau courante grace a un réseau
muni ci pal . Les autres (1,65 mllion) étaient alinentées par des sources ou des
puits privés. Bon nonbre de ces derniers ont été testés par la province, en
particulier en ce qui a trait a la contamination bactériologique. L'Ontario a
fixé des objectifs en natiere d' eau potable dans | e cadre du processus fédéral -
provincial, de nméne que de sa propre initiative.

Accés a des installations d' épuration des eaux usées

962. Au 30 septenbre 1994, environ 80 % des Ontariens étaient reliés a des
installations d' épuration des eaux usées gréace a des installations nunicipales.
Les 20 % restants se servaient de systenes individuels (fosses septiques et
latrines).

I mruni sati on des jeunes enfants

963. L' Ontario fournit gratuitement des vaccins contre |a diphtérie, la
coquel uche, le tétanos, la polionyélite et |'Haenophilus influenzae pour
[ " i mruni sati on des jeunes enfants. Les taux d'inmunisation des enfants de npins
d' un an pour | a période visée ne sont pas connus. Le vaccin contre |a rougeol e,
les oreillons et la rubéole n'est pas adm nistré avant | e prem er anniversaire
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de |I'enfant et | e vaccin antitubercul eux n'est pas inocul é autonmati quenent en
Ontari o.

964. Les taux d'imrunisation sont connus pour |es enfants qui comencent

| " école et pour les enfants de deux ans, d'apres des données d' enquéte. Il n'est
cependant pas possible d avoir en nmain | es données relatives aux enfants de deux
ans pour |la période visée, ni de les ventiler selon |es régions urbaines et
rurales et selon | e sexe.

Accés des fenmmes enceintes a du personnel qualifié

965. Les conmi ssions d' hygi éne sont tenues, en vertu des Lignes directrices
touchant | es programmes et services de santé obligatoires, d offrir des classes
de préparation a |'accouchenent dés | e début de |a grossesse, une assistance
soci o- psychol ogi que et des soi ns médi caux prénatals précoces ainsi que de faire
en sorte que |les progranmes et |es services de santé soi ent accessibles a tous.
Certai nes femres ne peuvent cependant pas obtenir ces services pour des raisons
tenant a |'éloignenent, a |'absence de noyens de transport, a la langue ou a |la
culture, etc.

Accés des nouveau-nés a du personnel qualifié

966. Parce que presque tous |les accouchenents sont surveill és par du personne
qualifié (p. ex. nmédecin, sage-femme ou infirmer), presque tous |les nourrissons
recoi vent des soins dispensés par du personnel qualifié. De néne, aux ternes des
Lignes directrices touchant |es programes et services de santé obligatoires,

| es conmi ssions d' hygi éne doivent fournir aux parents une éducation sanitaire ou
faire en sorte qu'ils la recoivent, notamment faire des visites post-natales a
domicile dés que possible mais au plus tard quatre senmines aprés la sortie du
nourrisson de |' hopital

Groupes dont la situation de santé est de loin pire que celle de la majorité de
| a popul ati on

967. La santé nmentale des enfants rel éve du M nistére des services soci aux et
comunaut aires. En 1983, a été nmenée une étude sur la santé nentale des enfants
de 4 a 16 ans, |'Etude sur la santé des enfants de |'Ontario, dont les résultats
sont encore aujourd' hui général enent jugés pertinents.

968. L' étude réveéle que certains groupes d' enfants sont jugés vul nérables a
di vers probl émes. Parm les indicateurs de risque, le fait d' appartenir a une
fam |l e nonoparentale est Ie plus courant, suivi du fait d' étre assisté socia
et de résider dans des | ogenents subventionnés. Ces indicateurs de risque sont
fortement corrélés. Ainsi, |le taux d' assistance sociale dans les fanm|les
nonoparental es s'élevait a 41,1 %alors qu'il s'établissait a 2,2 %dans |es
fam |l es biparentales. De nérme, 50 % des enfants habitant un | ogenent

subventi onné vivai ent dans des fanilles bénéficiaires de |'aide sociale.

969. L'étude a constaté aussi que les enfants des zones urbaines risquaient
beaucoup plus d' étre atteints d' un ou de plusieurs troubles que les enfants des
régions rurales. L'assistance sociale y était 1,7 fois plus fréquente, ony
retrouvait plus de deux fois plus de fam |l es nonoparental es et presque tous |les
| ogenment s subventionnés étaient situés dans |es régions urbaines. Les régions du
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centre et du sud-ouest a dom nante urbaine enregistraient la plus forte
i nci dence de ces troubles.

Mesures visant a anméliorer |'état de santé physigue et nental e des groupes
vul nérabl es et défavori sés

970. En Ontario, différents services de protection de |a santé nental e des
enfants sont congus pour atténuer un éventail de problénmes énotifs et

psychi atriques et de troubles de conportenent auxquels font face |l es enfants et
leur famlle. Certains de ces services nécessitent des interventions planifiées
fondées sur des approches professionnelles multidisciplinaires et d' autres sont
assurés sous la surveillance d' un psychiatre.

971. L'Ontario a aussi financé une gamme de services comunautaires pour |es
enfants en détresse, dont des services de dével oppenent du jeune enfant, des
services de soutien et d' hébergenent pour |es nmeres adol escentes, des programrmes
d' assi stance aux parents, |le recours a des travailleurs des services a la
famlle, et des centres de docunentation conmunautaire ou famliale. Ces
progranmes de prévention sont concus de nmani ére a intervenir avant que ne
sur gi ssent des probl énes.

972. Au cours de la période visée, |'Ontario a étudi é un nodel e de prévention
appel € "Partir d' un bon pas, pour un avenir neilleur". Destiné a prévenir un
dével oppenent déficient de |'enfant, ce nodeéle est centré sur les enfants de 0 a
8 ans susceptibles de connaitre des probl énes énotifs, sociaux, physiques et
cognitifs et des troubles de conportenent. Une dénonstration du nodéle a eu lieu
dans sept secteurs urbains défavorisés et dans ci ng communaut és des Preni éres
nati ons, touchant ainsi plus de 4 000 fam |l es avec jeunes enfants. Parm |es
projets pilotes, il faut mentionner un projet visant a satisfaire |les besoins
particuliers des enfants francophones dans la ville de Cornwall

973. Le Gouvernenent de |'Ontario a récenment annoncé son intention d' engager
10 mllions de dollars par an pour soutenir |les neres enceintes et les fanlles
avec enfants de noins de 6 ans, tout particuliérenment celles qui seraient

vul nérabl es sans cette aide.

Mortalité infantile

974. Ci-aprés les objectifs fixés dans |a section de la santé de |la
reproduction des Lignes directrices touchant |es programres et services de santé
obl i gatoires

a) réduire le taux de nortalité périnatale a 6 pour 1 000 nai ssances
dici |'"an 2000;

b) réduire le taux de poids insuffisant a | a naissance (npoins de
2 500 g) a 4 %d'ici |'an 2000;

c) accroitre |l e pourcentage de grossesses planifiées;

d) renforcer |'habitude de conportenments favorables a une grossesse
sai ne chez |l es fenmes en age de procréer
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975. Les conm ssions d' hygi éne offrent des programmes de pronotion de |la santé
qui sont consacrés a la santé avant | a grossesse, aux rencontres prénatales
précoces, a |'évaluation individuelle, a |'assistance socio-psychol ogi que et au
recours aux soins nedi caux prénatals précoces.

Hygi éne du mlieu et du travai

976. Voici les nesures prises pour anéliorer |'hygiéne du nmlieu et du travai
au cours de | a période visée

a) Régl ements sur la qualité des effluents, établis dans le cadre de |la
Strat égi e municipale et industrielle de dépollution et stipulant d'inportantes
réductions dans les rejets de mati éres conventionnell es et de substances
t oxi ques;

b) Création de |'Agence ontarienne des eaux, chargée de coll aborer avec
des partenaires des nunicipalités et du secteur privé a la pronotion de |la
conservation de |'eau et a |'angélioration de |'infrastructure de distribution

d' eau et d'égouts. Un investissenent public de 350 mllions de dollars pour de
nouveaux ouvrages d'assai ni ssenent et d' épuration a été annoncé;

c) El aborati on d'un processus de gestion des bassins hydrographi ques
pour veiller a ce que les décisions d infrastructure institutionnelle soient
prises et les activités afférentes soi ent nenées dans un contexte écol ogi que
anmeél i or é;

d) Programme visant a réduire |les émnmi ssions de quatre sources
ontari ennes inportantes de dioxyde de soufre et a atteindre les objectifs fixés
par |'Accord entre |le Canada et les Etats-Unis sur la qualité de |"air
concernant |les émi ssions de di oxyde de soufre et d' oxydes d'azote énmnant de
chaque central e électrique de plus de 25MN programme qui a porté ses fruits;

e) Régl ement prévoyant ['interdiction ou le contr6le de substances
appauvrissant |a couche d' ozone;

f) Participation des résidents de |'Ontario au processus déci sionne
concernant |'environnenment par le biais de |la Déclaration des droits en natiére
d' environnenent de 1994. Cette loi prévoit un processus de participation du
public aux décisions inportantes sur |e plan environnenental prises par le
Gouvernenment, un recours accru aux tribunaux par les particuliers en vue de |a
protection de |'environnement, une neilleure protection des enpl oyés qui ont
pris des nesures a |'égard des domuages causés a |'environnenent et une
obligation accrue de rendre conpte des décisions en mati ére d' environnenent. La
I nt ervenor Funding Project Act, 1989 (loi de 1989 sur le projet d'aide
financi ére aux intervenants) prévoit aussi |e financement des intervenants
défendant |'intérét public dans |es audi ences des conmm ssions chargées d' éval uer
| es questions relatives a |'environnement et a |'énergie;

0) Adoption de dispositions | égislatives et de programes en mati ére de
gestion des déchets, destinés a réduire le rejet de contani nants dans
| " envi ronnenment, dont des activités nunicipales obligatoires de recycl age et de
conpostage, et a accroitre |les pouvoirs de réglenenter la réduction, la
réutilisation et le recyclage des déchets. En 1992, |'Ontario a atteint son
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objectif de réduction des déchets de 25 % par rapport a 1987, année de
réf érence. Quant au recycl age, son objectif est fixé a 50 %d'ici |'an 2000.

h) Dési gnation de |'Escarpenent du Niagara comme Réserve internationale
de | a bi osphére;

i) Hausse des pénalités inposées aux poll ueurs.

Article 13. Droit a une éducation

Accés a | 'enseignenent primire

977. L'enseignenent public primire et secondaire est offert gratuitenent en
francais et en anglais dés |'éage de 4 ans et ce, pendant 11 ans. Pour les
enfants de 4 et 5 ans, la scolarité est facultative. Pour les autres, elle est
obligatoire jusqu' a 16 ans. Les él éves peuvent fréquenter des écol es publiques
ou des écoles privées, recevoir un ensei gnenent a domcile ou s'inscrire a des
cours de formation a distance. Pendant |'année scolaire 1993-1994, 1 333 919

él éves au total étaient inscrits dans 4 376 écoles primaires; 51,5 %d'entre eux
étai ent des garcons et 48,5 % des filles.

Accés a | 'ensei gnenent secondaire

978. Dans |'année scolaire 1993-1994, 708 791 él éves au total étaient inscrits
dans 799 écol es secondaires, dont 51,4 % de jeunes hommes et 48,6 % de jeunes
filles. De ce nonbre, 14,3 % avaient 19 ans ou plus. Par ailleurs, le Centre

d' études i ndépendantes a offert un ensei gnenent a distance a 89 607 él éves qu
souhaitaient term ner |eurs études secondaires, améliorer |eurs conpétences de
base ou étudi er pour leur enrichissenent personnel. Au cours de 1993-1994, 39 %
des 89 607 él éves du Centre étaient de sexe masculin et 61 % de sexe fémnin
Leur age variait de noins de 15 ans a plus de 65 ans. Cet ensei gnenent
secondaire est offert gratuitement.

Accés a | 'ensei gnenent postsecondaire

979. L'enseignement postsecondaire est offert & tous, sous réserve d' un
processus de sélection fondé sur | e rendement scol aire passé. Bien que |es
établ i ssenents d' ensei gnenent postsecondai re soi ent subventionnés, des frais de
scolarité, dont le nontant varie selon |'établissenent et |e programre, sont

exi gés. Les étudiants justifiant de résultats scol aires exceptionnels peuvent
obtenir des subventions et ceux qui ont besoin d une aide financiére, des préts
aux étudi ants. On trouvera des renseignements sur |es colléeges francophones

d' arts appliqués et de technol ogi e au paragraphe 865.

Ensei gnement pour adul tes

980. Les adultes qui n'ont pas conplété la scolarité de base peuvent suivre |es
cours d'initiation a la lecture, a |"écriture et au calcul pour adultes offerts
par |les conseils scolaires, les colléges d arts appliqués et de technol ogie et

| es organi sations comunautaires. D autre part, des cours sont dispensés en
cours d enploi, al'initiative de syndicats ou d' enpl oyeurs. Dans |'année

scol aire 1994-1995, environ 53 900 personnes étaient inscrites a ces cours. En
outre, 1 256 étudiants ont suivi des cours d'initiation a la lecture et a
|"écriture dans |l e cadre de |'enseignenment a distance (voir paragraphe 866). Des
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programmes d' al phabétisation ont aussi été él aborés en fonction des besoins de

| a conmunaut € francophone de |' Ontario.

Difficultés liées au droit a |'ensei gnenent

981.
toujours des listes d attente pour

Mal gré | a présence de différents organi snes d' al phabétisation, il existe
| es programrmes d'al phabétisation en Ontario.

982. Depui s quel ques années, on s'accorde de plus en plus a reconnaitre que
| " ensei gnement offert aux Autochtones et aux menbres de minorités raciales et
et hnoculturelles n'a pas toujours produit de résultats équitables. Les él éves
aut ocht ones ou appartenant a certaines mnorités raciales sont en généra
surreprésent és dans | es progranmes de niveau él énentaire dans | es écol es
secondaires et |es taux d'abandon en ce qui |es concerne sont plus élevés que
chez les autres él éves.

983. Au cours de |l a période visée, | e Gouvernenment de |'Ontario a adopté des
nesures | égi sl atives obligeant tous |es conseils scolaires a établir des
politiques de lutte contre le racisne et d' équité ethnoculturelle. Ces nmesures
avai ent pour objet de s'attaquer a |'élimnation des préjugés et des obstacles
syst ém ques existants qui nuisent a |I'avancenent des él eves autochtones et des
€l éves appartenant a des mnorités raciales et ethnoculturelles.

984. Constituée en mai 1993, |a Conm ssion royal e pour |'éducation avait
mandat d' exam ner |es quatre grands donmi nes suivants responsabilité,

admi ni stration, programme (d'études) et vision comrune de |'ensei gnenent
primaire et secondaire en Ontario. La Conm ssion avait 18 npis pour déposer son

pour

rapport.
985. On trouvera des données statistiques sur |'enseignenent de base dans |e
t abl eau ci - aprés
Taux d"obtention d"un diplome Taux d"abandon
Année Hommes Femmes Année Hommes Femmes
Primaire données non recueillies & ce niveau
Secondaire 1992-1993 74 % 82 % 1991-1992 5,98* 6,05 %
Education compris dans les n.d. n.d.
permanente données du secondaire
Alphabétisation 1993-1994 60 000 clients n.d. n.d.
des adultes
Colléges darts 1992-1993 41,7 % 58,3 % n.d. n.d.
appliqués et de
technologie
Universités 1993-1994 43,9 % 56,1 % n.d. n.d.

* Dans les taux annuels d"abandon précoce, sont inclus les éléves (de 16 & 18 ans) inscrits dans une
école publique ou une école catholique romaine secondaire de jour dans l"année scolaire courante qui n"ont pas
obtenu de diplome dans I"année en cours ni dans les années précédentes et qui n"ont pas fréquenté un
établissement d"enseignement en Ontario dans I"année scolaire suivante.
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986. Selon une enquéte de Statistique Canada effectuée en 1989, 62 % des
Ontari ens possédai ent | es capacités de lecture et d' écriture nécessaires a la
vi e quotidienne. Les homes et |es fenmes étaient en proportion a peu pres
égale. En Ontario, chez les immgrants arrivés au Canada dont |a | angue
maternell e était autre que le francais ou |'anglais, 34 %savaient lire et
écrire d' une mani ére suffisante en anglais. En 1993-1994, environ

60 000 personnes étaient inscrites dans 800 programmes d'al phabétisation des
adul tes soutenus par |le Conseil ontarien de formation et d' adaptation de |a
mai n-d' oeuvre. Ces programes s'adressent tout particuliérenment aux quatre
groupes visés par la loi sur |I'équité en natieéere d' enploi (Autochtones,

per sonnes handi capées, nenbres de nminorités raciales et femes) et aux assistés
soci aux.

Données financi éres du Gouvernenent sur |'ensei gnenent

987. En 1994, sur un budget provincial total de 53,7 mlliards de dollars,
|'"Ontario a consacré 13,8 nmilliards de dollars a |'enseignement aux niveaux
primaire et secondaire. Dans 3 973 écoles primires et 799 écol es secondaires
dans toute la province, 120 000 enseignants accueillaient 2 mllions

d' apprenants. Le soutien du Gouvernement provincial pour 1994 s'est traduit par
|"octroi de 5,8 nmilliards de dollars, dont 300 nmillions ont été versés sous
forme de subventions d' équi perent affectées a la construction ou a | a rénovation
d' écoles. Les conseils scolaires ont percu 8 mlliards de dollars de |eur
assiette fiscale |ocale.

988. Il existe deux sortes d' écoles publiques : |es écol es non-confessionnelles
et les écoles catholiques ronaines, qui sont distinctes. Al'échelon local, le
systéne scolaire est admnistré par 168 conseils scolaires qui doivent rendre
des conptes au public par le biais d adm nistrateurs élus.

989. L' établissenent du calendrier scolaire est laissé a |la discrétion des
conseils scolaires locaux, mais |le reéeglenment provincial stipule que |I'année
scolaire doit durer au mninmum 185 jours pédagogi ques. Le progranme

d' ensei gnement pour les éléves a |'éage de la scolarité obligatoire est d'au
noi ns ci ng heures par jour d'école.

990. L'année scol aire débute au comencenent de septenbre et se ternine en
juin. Qutre les jours fériés désignés, |es écol es doivent donner congé pendant
au noins 14 jours consécutifs a conpter de la fin de décenbre et pendant cing
jours consécutifs en mars.

991. En 1993-1994, les coll éges des arts appliqués et de |la technol ogi e ont
dépensé au total 1,686 nmilliard de dollars, dont 821 mllions, soit 48,9 %
provenant de subventions de fonctionnenent du Gouvernement de |'Ontario. La
formation professionnelle et |'éducation permanente ont aussi été financées par
| es gouvernenents fédéral et provincial, par les frais de scolarité des

étudi ants et par |le secteur privé.

992. CQutre les conseils scolaires et les colléges, 24 universités ou
établ i ssenents de niveau universitaire sont subventionnés par |e Gouvernenent de
|"Ontario. En 1993-1994, ces établissenents recevai ent 230 857 étudi ants a tenps
pl ein, dont 55 % de femmes et 45 % d' hormes. Le nonbre d' étudi ants a tenps
partiel s'établissait a 99 700 au total, dont 61 % de fenmes.
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993. Les revenus gl obaux des universités et des établissenments connexes
s'élevaient a 4,177 mlliards de dollars en 1993-1994. La noiti é de ce nontant
provenait de transferts. Des revenus suppl énmentaires de 1,217 mlliard de
dol l ars émanai ent d' autres sources, notament |a recherche commuanditée a tous
| es échel ons de gouvernement et |es dons du secteur priveé.

994. En plus des établissenents postsecondaires publics, il existe des écol es
pr of essi onnel |l es ou techni ques privées.

995. On trouvera dans |le tableau ci-aprés une ventilation par sexe de |'acces a
| ' ensei gnement

Accés au systeme d"éducation Hommes Femmes

(1993-1994) (% d"inscription) (% d"inscription)
Ecoles primaires 51,5 48,5
Ecoles secondaires 51,4 48,6
Enseignement & distance 39,0 61,0
Programmes d"alphabétisation des adultes 50,0 50,0
Colléges des arts appliqués et de la technologie * *48,5 *51,5
Universités 45,0 55,0
Ecoles privées (primaires et secondaires) 52,4 47,6

* Statistiques connues pour 1992-1993 seulement.

G oupes vul nérabl es

996. Le systéene d' éducation en Ontario s'est enployé, au cours de |a période
visée, a faire en sorte que les éléves et étudiants de tous |es groupes, et des
deux sexes, rec¢oivent un traitement équitable. Les conseils scolaires étaient
tenus d' offrir des programres spéci aux pour |les él éves éprouvant des difficultés
connues sur |e plan physique, intellectuel, conmportenental ou comrunicationnel
ou encore présent sur plusieurs de ces handicaps a |la fois. Pour aider |les
nouveaux inm grants, bon nonbre de conseils scol aires, soutenus par des fonds
publics, offraient des cours d' anglais seconde | angue tant aux enfants qu' aux
adul tes. En 1993-1994, 77 800 étudiants dont la langue maternelle n'était ni le
francais ni |'anglais ont regu un enseignenent d'anglais seconde | angue dans |es
écoles primires et secondaires. En tout, 30 946 adultes ont suivi des cours

d' angl ais ou de francais seconde | angue en Ontario. Des subventions spécial es
ont été octroyées pour tenir conpte des colts suppl énentaires que devai ent
engager certains conseils scolaires, en raison de |eur enplacenent géographique,
des facteurs soci aux ou économ ques défavorisant leurs collectivités ou des
besoins particuliers de |eurs éléves. De néne, les conseils scolaires ont obtenu
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un financenent pour des projets d' ensei gnenent choisis, destinés a pronouvoir
| ' égalité des sexes.

997. Au niveau postsecondaire, les colléeges des arts appliqués et de |la
technol ogi e ont recu une allocation pour besoins particuliers afin de |es aider
a offrir des services de soutien aux €l éves ayant des besoi ns spéci aux. En
1993-1994, 6,3 mllions de dollars ont été versés aux colléges a cette fin

D autre part, les universités ont obtenu 4,9 mllions de dollars pour faciliter
| "accés aux personnes handi capées.

Mesures visant a promouvoir |'égalité d' acces a |'ensei gnenent

998. Au cours de |la période visée, outre |'exigence prescrite aux conseils
scolaires d' établir des politiques obligatoires de lutte contre le racisne et
d équité ethnoculturelle, |'"Ontario s'est efforcé de veiller a ce qu'on tienne
conpte des points de vue des mnorités dans les politiques des établissenents
post secondai res, en obligeant les colléeges et |les universités a former des
conseils d' adm nistration représentatifs de |la diversité de |la société

ontari enne. Dans |es années scol aires 1993-1994 et 1994-1995, des fonds spéci aux
ont été alloués pour encourager |es Autochtones et |es nmenbres des mnorités
raci al es et ethnoculturelles & exercer |a profession d' enseignant. Des
initiatives visant a faciliter aux Autochtones |'accés a |'enseignenment ont
aussi été entreprises et financées.

999. Une mét hode d' éval uati on des connai ssances acqui ses a commencé d' étre
appl i quée dans les coll éges de |'Ontario, de sorte que des crédits fondés sur
| ' expérience puissent étre accordés.

1000. Pour ameéliorer |'accés des Autochtones a |'enseignenent, e Mnistéere de

| " éducation et de la formation a participé a deux initiatives. Les projets

pi |l ot es communautaires, qui favorisaient des initiatives particuliéres des
conmunaut és aut ocht ones destinées a accroitre le taux de rétention scolaire chez
| es él éves autochtones, ont été réalisés. Des fonds spéciaux ont été all oués par
voi e de concours aux coll éges et universités de |'Ontario pour soutenir des
programmes déterm nés a |'intention des Autochtones et des services de soutien
aux étudi ants.

Servi ces |inguistiques

1001. En Ontario, le francais et |'anglais, |es deux |angues officielles du
Canada, sont des | angues d' enseignenent. Bien que |la plupart des conseils
scol ai res soi ent angl ophones, on conpte quatre conseils scol aires francophones
et 73 sections pour la mnorité linguistique francai se dans un certain nonbre de
conseils scol aires angl ophones, ou |'enseignenent est donné en francais. La lo
sur |'éducation dispose que tous |les él eves auxquels |"article 23 de la Charte
canadi enne des droits et |ibertés conférent des droits ont |le droit de recevoir
un ensei gnenent prinaire et secondaire en francais. Des programes sont auss
offerts en |l angues étrangéres et en seconde | angue autochtone.

Conditions de travail du personnel ensei gnant

1002. En Ontario, |'enseignenent a tous |les niveaux est considéré conme une
prof ession. A quel ques exceptions prés, |les enseignants de |'Ontari o ne sont pas
des fonctionnaires, nmais des enployés des conseils scolaires ou des écoles
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privées. Les conditions de travail sont habituell ement définies par des
conventions collectives négoci ées avec |l es conseils scolaires. En régle
générale, |e baréne des sal aires des enseignants est trés concurrentiel, si on
| e conpare a celui des fonctionnaires.

Ecol es privées

1003. L'Ontario conpte 550 écoles primires et secondaires privées. Pour
fonctionner comme école privée, il faut déposer un avis d' intention a cet effet.
Les écol es privées sont des sol utions de rechange pour |es él eves des écol es
publiques. Celles qui offrent un progranme nmenant au di pl 6nme d' études
secondai res sont inspectées par le Mnistéere de |'éducation et de la formation
qui veille a ce que les cours qui y sont donnés soient confornmes a ses
directives. Au niveau postsecondaire, on retrouve environ 310 écol es
prof essionnelles privées. De plus, 13 d' entre elles ont été investies de
pouvoirs limtés d attribution de grades universitaires en théol ogie.

Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier du
progrées scientifique et de la protection des intéréts des
auteurs

1004. La disponibilité des fonds pour
exposée dans | e tabl eau suivant

| a pronotion du dével oppenent culturel est

Programmes - Soutien Dépenses
opérationnel
Exercice achevé Exercice achevé Exercice achevé Exercice achevé
le 31 mars 1991 le 31 mars 1992 le 31 mars 1993 le 31 mars 1994
Culture
Conservation du 12 579 036 $ 12 010 986 n.d.*
patrimoine
. Administration du
patrimoine
Développement culturel n.d. n.d.
et institutions
. Soutien des arts 8 354 777 $ 8 339 646 $
Industries et 192 206 276 $ 199 913 333 $
organismes 200 561 053 208 252 979 $
culturels
Bibliothéques et n.d. n.d.
centres d"information
communautaire
. Services de
bibliotheque 42 163 906 $ 44 568 903 $
Information 1 486 420 $ 1 618 655 $
communautaire 43 650 326 $ 46 187 558 $
256 790 415 $ 266 451 523 $ 271 883 414 $
Archives 4 561 462 $ 4 985 130 $ 4 732 963 $ n.d.
* Le rapport annuel pour 1993-1994 du Ministére de la culture, du tourisme et des loisirs,

chargé de ce secteur, n"était pas publié au moment du présent rapport.
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Infrastructure institutionnelle

1005. Au cours de la période visée, |'Ontario a établi des politiques et nis en
oeuvre des programrmes ayant trait au soutien des arts, a |la conservation du
patrinoine ainsi qu'au soutien et a |a gestion des bibliothéeques. La province a
aussi entretenu des rapports avec |les diverses branches d' activité et les
organi snes cul turels.

1006. Voici quel ques-uns des organisnes culturels de |'Ontario

- Le Musée des beaux-arts de |'Ontario, qui se classe au prem er rang des
nusées des beaux-arts canadi ens avec une col |l ection permanente de plus de
16 000 oeuvres. Qutre sa collection permanente et ses expositions
tenporaires, le Misée offre un large éventail de programes d' éducation et
autres progranmes spéci aux sur |'art.

- Le Musée royal de |'Ontario, deuxi énme nusée d' Aneérique du Nord par ordre
d' i nportance, qui renfernme une collection de plus de 6 mllions d' objets.

- La Coll ection MM chael d'art canadien, qui abrite |'une des plus
i mportantes collections d' art canadien au nonde, axée sur |e G oupe des
Sept et leurs contenporains et sur |'art indien, inuit et métis.

- Le Centre des sciences de |'Ontario, qui présente des él énents
d' exposition a interaction tactile dans | e domai nes des sciences et de la
technol ogi e, de méne que des progranmes éducatifs.

- Sci ence Nord, qui offre des possibilités et des expériences
d' apprenti ssage axées sur |l e rapport entre |les sciences et |la technologie
et la vie quotidienne dans |le nord de |I'Ontario.

- CIRT-FM I ncor porated, une station de radio culturelle et éducative
non conmerci al e.

- TV Ontario, un réseau de tél évision non conmercial spécialisé en
t él édi ffusion éducative tant en anglais qu'en francais.

- Le Conseil des arts de |'Ontario, qui favorise et aide | e dével oppenent
des arts et des artistes en Ontario au noyen de subventions. Il organise
aussi des conférences et des salons et fournit des conseils et des
services a |la comunauté artistique.

- La Soci été de dével oppenent de |'industrie cinématographi que ontarienne,
qui favorise la croissance, |'investissement et |'enploi dans |es sociétés
ci némat ogr aphi ques du secteur privé établies en Ontario et dans |les
projets y afférents.

- La Fondation du patrinpoine ontarien, qui favorise une participation accrue
du public aux activités liées au patrinoine et a |la conservation

- Les Jardins botani ques royaux, établissenent scientifique et de recherche
of frant une game conpl éte de progranmes éducatifs en horticulture, en
histoire naturelle et dans les arts et nétiers connexes.
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- Les Archives publiques de |I'Ontario, vouées a |la préservation du
patrinoi ne docunentaire de |'Ontario et a sa consultation

1007. En outre, |'Ontario a soutenu 38 organi smes de services artistiques et
12 organismes de mse en valeur du patrinoine dans |le cadre de différents
pr ogr amres.

1008. On trouvera ci-aprés |le nontant des dépenses de foncti onnement dans |es
donmai nes des activités artistiques pour |es années 1991 a 1995

1991-1992 15 187 639 $
1992- 1993 14 595 739 $
1993- 1994 12 184 100 $
1994- 1995 12 041 000 $

1009. Le financenment des i mmbilisations vise des projets comunautaires de
restauration du patrinoine architectural. On trouvera ci-aprés | e nontant des
i mobi | i sati ons pour |es années 1990 a 1995

1990- 1991 1 781 000 $
1991-1992 1 513 000 $
1992- 1993 1 354 650 $
1993-1994 600 000 $
1994- 1995 600 000 $

1010. Tous les résidents de |'Ontari o peuvent aussi fréquenter |es bibliotheques
publiques et les centres d'informati on comunautaire, grace aux subventions.

Pronotion de |'identité culturelle

1011. Tous |l es progranmes s' adressent a tous |les groupes culturels pour qu'ils
pui ssent exprinmer leur identité et préserver |leur patrinmoine culturel par les
arts et les manifestations culturelles. Les programmes de subventions ont été
nodi fi és pendant |a période visée pour permettre une participation d un plus

| arge éventail de groupes culturels, notamrent |es groupes autochtones, afin de
t énmoi gner de |'inportance de la diversité culturelle.

Préservati on du patrinoine culture

1012. Tous les progranmes relatifs au patrinoine permettent aux organi sations de
faire des recherches sur différents aspects du patrinoine de |'Ontari o,

not amrent ceux concernant |'identité culturelle des groupes hétérogénes vivant
dans | a province, de préserver, d interpréter et de nmettre a la portée du public
ce patrinoi ne.

1013. La loi sur le patrimoine et |'aménagenment du territoire de |'Ontario
facilite le recensenent et |a protection des ressources du patrinoine culture
par la participation et |a gérance des collectivités, |'élaboration de
politiques et |le classenent.
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Ensei gnenment prof essi onne

1014. De nonbreux coll éges et universités offrent des dipl dmes dans | e donmai ne

des beaux-arts ou des progranmmes spécialisés dans les arts et la culture, tout

conme |le font des établissenments spécialisés comme |e Coll ége des beaux-arts de
|"Ontario, |'Ecole nationale de théatre et |'Ecole nationale de ballet.

Autres nesures

1015. Les organi sations conmunautaires qui offraient des services et des
progranmmes aux houveaux arrivants et aux groupes autochtones ont été soutenus
par des subventions. Des subventions ont été versées dans |l e cadre des
progranmes suivants établis au cours de |la période visée

a) Le Programe de subventions pour |es projets éducatifs de prévention
de la violence conjugale a été établi en 1992-1993 pour aider |es organisations
conmunautaires a nettre en place des projets et des ressources qui fournissent
aux conjointes victimes de voies de fait aux antécédents culturels et raciaux
di versifi és des rensei gnenents sur |es services disponibles dans | eur
collectivité. Le programre a aussi financé une formati on en communi cation
interculturelle et la mse en val eur des ressources, afin d' appuyer les
spéci al i stes auprés des conjointes victines de voies de fait appartenant a des
m norités racial es et ethniques;

b) L'initiative Services nmultilingues d' accés a |'aide sociale aide |les
nouveaux arrivants, en particulier les conjointes victinmes de voies de fait, a
se prévaloir des services appropri és;

c) Le Programre des nmilieux de travail nulticulturels aide les mlieux
de travail & répondre aux besoins d' une main-d oeuvre hétérogene sur le plan
cul turel

d) Boul ot -Ontario Action comunautaire a fourni des fonds pour |'aide
au dével oppenent comunautaire, |e dével oppenment d' entreprises |ocales au noyen
de fonds d'enprunt communautaire et de soci étés comunautaires d'action de
pl acenent de néne qu' une aide aux inmmobilisations communautaires pour |e
dével oppenent économ que. Le vol et autochtone de Boul ot-Ontario Action
conmunaut ai re est un programme géré par |es Autochtones.

e) D autres programmes et fonds étaient destinés a renforcer |la
collectivité autochtone et | e dével oppenent économ que, come | e Programe
ontarien de dével oppenment écononm que des comunaut és autochtones et |e Programe
de préparation des Autochtones aux postes de gestion dans |e dommi ne du
dével oppenent économ que

F. Québec

1016. Le Gouvernenent du Québec s'est engagé a respecter |es dispositions du
Pacte international relatif aux droits économ ques sociaux et culturels en
adoptant, le 21 avril 1976, |le décret 1438-76. Par ailleurs, la Charte des
droits et libertés de |la personne, entrée en vigueur en 1976, énonce, au
chapitre IV de la partie I, les droits écononiques et sociaux suivants
protection de |'enfant, instruction publique gratuite, vie culturelle des
groupes ethniques, droit a l'information, droit a |'assistance financiére, droit
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a des conditions de travail justes, égalité des époux, protection des personnes
agées, des personnes handi capées et de la fam|le. Ces protections s'ajoutent
aux libertés et droits fondanentaux, au droit a |'égalité, aux droits politiques
et aux droits judiciaires. Des renvois aux articles de la charte sont faits dans
| e présent rapport.

1017. Le présent rapport contient des informations sur diverses nesures prises
par | e Gouvernenent du Québec en application du Pacte, et ce pour |a période
s' échel onnant entre |l e ler janvier 1990 et le 30 septenbre 1994. || conplete
ainsi les informati ons contenues dans |es rapports précédents auxquels des

réf érences pourront étre faites, |le cas échéant.

1018. Des renseignenents pertinents relatifs a la mse en oeuvre du Pacte sont
déja inclus dans |les contributions du Gouvernenent du Québec au douzi éme rapport
du Canada sur |la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les
formes de discrimnation raciale, au quatriénme rapport du Canada sur |a
Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard
des femes, au prem er rapport du Canada sur |a Convention relative aux droits
de |'enfant et au quatriéene rapport du Canada sur le Pacte international relatif
aux droits civils et politiques. Au besoin, des références plus précises a ces
rapports seront faites sous les articles pertinents.

Article premier. Droit a |'auto-déternination

1019. Le Gouvernenent du Québec souscrit pleinement au principe du droit des

peupl es a di sposer d' eux-ménes et aux corollaires de ce droit. Il déclare en
outre sa volonté de pronmpuvoir, par tous |es noyens | égaux, |'exercice de ce
droit.

Article 3. Droits a l'égalité

1020. Comme | e Gouvernenent du Québec fournit, pour la prem ére fois, des
commentaires sur |'application de cet article, il parait utile de faire un
rappel historique sur la mse en oeuvre, au Québec, du droit a |l'égalité. Par |a
force des choses, ce rappel débordera | a période couverte par |e présent

rapport.

1021. Le Québec garantit le droit a |'égalité des femes principal ement dans |es
deux instrunments juridiques suivants : la Charte des droits et libertés de |la
personne (L.R. Q, c. C12) (ci-aprés Charte québécoise) et le Code civil du
Québec (L.Q 1991, c. 64).

1022. Adoptée en 1975, |la Charte québécoise affirme les libertés et les droits
fondanent aux de | a personne afin que ceux-ci soient garantis par |la volonté
collective et meux protégés contre toute violation. L'article 10 de la Charte
gquébécoi se énonce que toute personne a droit a |la reconnai ssance et a

| "exercice, en pleine égalité, des droits et libertés de |a personne, sans

di stinction, exclusion ou préférence fondée, entre autres, sur |le sexe.

1023. En 1982, |la Charte québécoi se est nodifi ée pour ajouter |a grossesse et
|"&ge comme notifs illicites de discrimnation. De ménme, tout harcél ement envers
une personne en raison de |'un des notifs visés a |'article 10 devient interdit.
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1024. En 1985, la partie |1l de |la Charte québécoise entre en vigueur. Cette
partie concerne |les programes d' acceés a |'égalité qui ont pour objet de
corriger la situation des personnes faisant partie de groupes victinmes de

di scrimnation dans |'enploi. Ces programes sont considérés conme non
discrimnatoires s'ils sont établis conforménent a |la Charte québécoi se.

1025. En juin 1989, |'Assenbl ée national e adopte un projet de loi instituant un
Tribunal des droits de |a personne, |equel a conpétence pour juger du bien-fondé
d' une plainte pour discrimnation ou exploitation. La création de ce tribuna

est de nature a rendre plus efficace |a reconnaissance des droits prévus dans |a
Charte québécoise, dont le droit a |'égalité. Ses décisions sont exécutoires et
il a égal enent conmpétence en mati ere de programe d' accés a |'égalité.

1026. La loi instituant un nouveau Code civil et portant réforne du droit de la
famlle (L.Q, 1980, c. 39), sanctionnée en décenbre 1980, consacre |'égalité
juridique des conjoints dans |l e mariage. Cette égalité des conjoints et la
liberté d organiser leurs rapports patrinoni aux sont |es assises de cette
réfornme. Ainsi, les conjoints ont Ies ménes droits et |es ménes obligations dans
le mariage. Ensenble, ils assunment la direction norale et matérielle de la
famlle. Le pére et la mere exercent ensenble |'autorité parentale et ils ont a
| ' égard de leur enfant le droit et |le devoir de garde, de surveillance et

d' éducation. Ils contribuent aux charges du mari age selon leurs facultés
respectives et ils sont solidaires des dettes du nénage. De plus, le mlieu
fam lial est protégé puisque |les pouvoirs des conjoints en regard de |a
résidence famliale et des nmeubles affectés a |'usage du nénage font |'objet

d' une protection |égale.

1027. En juin 1989, pour conpl éter cette réforne, |le Code civil est nodifié pour
établir un patrinoine famlial, constitué de certains biens, partageable en cas
de séparation de corps, de divorce, de nullité du nmariage ou de déceés.

1028. Fondé sur le principe que |le nmariage constitue un engagenent auquel chacun
des partenaires contribue par des activités qui peuvent étre de nature
différente, le patrinobine fanlial favorise un certain équilibre aprés la
rupture ou |l e déces afin que |I'un des conjoints ne se retrouve pas alors
désavant agé.

1029. La Politique en mati ére de condition fém nine est un troisiénme instrunent
favorisant |'égalité des femmes qui nmérite d' étre nmentionné puisqu' au nonent de
son adoption, en 1993, elle constitue une prem ére au Canada.

1030. La Politique reconnait que le principal enjeu, pour les femes, est la
recherche de |'autononme. Au méne titre que |a reconnai ssance des droits

f ondanment aux, |'autonom e des fermmes s'inpose comme une val eur déterni nante qu
doit servir a établir des rapports plus égalitaires entre les femes et |es
hommes et pernettre a la collectivité québécoise de s' approprier les principes
de justice et d' équité.

1031. Pour appuyer les femres dans | eur démarche, et sur |la base de différents
constats posés sur la situation actuelle des Québécoises, |la Politique énonce
quatre orientations pour |lesquelles | e Gouvernenent va agir et baliser les

di vers chanps d'action a privilégier. Ces orientations sont |es suivantes

| " autonom e économ que, |e respect de |'intégrité physique et psychol ogi que,
["élimnation de la violence faite aux femmes et |a reconnai ssance et |a
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val orisation de |eur apport collectif. Cette politique a été |argement évoquée
dans | a contribution québécoise au quatri ene rapport du Canada sur | a Convention
sur |'"élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femes.

Article 6. Droit au travai

1032. Les principales nmesures |égislatives, réglementaires et adm nistratives

m ses en vigueur par |e Gouvernement du Québec pour donner effet aux engagenents
pris en vertu des articles 6 a 8 et 10 du Pacte ont déja été énoncées dans des
rapports précédents. Les informations qui suivent en constituent une nmise a
jour. On trouvera a la fin de la partie consacrée a |'article 6 un tabl eau
donnant des renseignenments sur la situation de |'enploi au Québec des fenmmes,
des personnes handi capées et des travailleurs de noins de 25 ans et de plus de
55 ans.

1033. Le Gouvernenment du Québec a apporté sa contribution aux rapports fournis
par le Canada a | ' Organisation internationale du Travail a propos de la
Convention n° 111 concernant |a discrimnation (enploi et profession), cette
convention ayant été ratifi ée par | e Canada en 1964. Un rapport a ainsi été
établi en 1994.

1034. La Charte québécoise et |le Code civil du Québec protégent le caracteére
libre et volontaire du travail

1035. Sans qu'il ne soit consacré dans un texte aussi explicite que celui du
paragraphe 1 de |'article 6 du Pacte, |le droit au travail libre et volontaire

n' en découl e pas moins des dispositions du Code civil du Québec relatives au
contrat et, plus spécialenent, de celles relatives au contrat de travail. Il vy
est prévu qu'un contrat, notamment celui visant la fourniture de services
personnel s, procéde d'un accord de vol ontés, par des personnes aptes a s'obliger
| "une envers |'"autre, et que ce consentenment doit étre libre et éclairé
(articles 1378, 1380, 1398 et 1399 du Code civil du Québec). A ces dispositions
général es s'ajoute un chapitre conplet consacré au contrat de travail (articles
2085 a 2097), qui définit ce type de contrat et en précise les nodalités

d' exécution et de résiliation. Les dispositions du Code civil du Québec sont en
quel que sorte conpl étées par celles de |a Charte québécoise et de la Charte
canadi enne des droits et libertés. Celle-ci prévoit, entre autres, |le droit pour
tout Canadi en, quelle que soit sa province d origine, de gagner sa vie dans
toute province (alinéa 6(2)b)), ce qui pourrait conprendre aussi le droit

d' exercer la profession et |le nétier de son choi x.

1036. En ce qui concerne |la Charte québécoise, sur la question du droit au

travail, nentionnons |a reconnai ssance, en tant que liberté fondanentale, de |la
liberté de | a personne (article 1). Y sont égal enent reconnus le droit d' une
personne qui travaille a des conditions de travail justes et raisonnables

(article 46) et le droit des personnes agées ou handi capées d' étre protégées
contre toute forne d exploitation (article 48) et de discrimnation dans
|"emploi (articles 10 et 16 a 19).

1037. En outre, en vertu de |"article 10, toute discrimnation dans |'exercice
et | a reconnai ssance des droits et libertés de | a personne est prohibée si elle
est fondée sur |'un des critéres suivants : la race, la couleur, le sexe, la
religion, les convictions politiques, la condition sociale, |'origine ethnique
ou nationale, |'age (sauf dans |la nesure prévue par la loi), |la grossesse,
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|"orientation sexuelle, |'état civil, la langue ou |l e handicap ou |'utilisation
d' un noyen pour pallier ce handicap. La seule exception a ce principe est
["article 20 qui stipule : "Une distinction, exclusion ou préférence fondée sur

| es aptitudes ou qualités requises par un enploi ou justifiée par |le caractere
charitabl e, philanthropique, religieux, politique ou éducatif d' une institution
sans but lucratif ou vouée exclusivenment au bien-étre d' un groupe ethni que est
r éput ée non-discrimnatoire".

1038. Selon |l e mandat qui lui est confié par |a Charte québécoise, |a Comi ssion
des droits de |la personne du Québec a | a responsabilité de recevoir des plaintes
en discrimnation et harcél enent, notamment dans | e secteur de |'enploi, et de
faire enquéte. Si les élénents de preuve en sa possession confirnent |es

al | égations de | a personne plaignante, |a Commission tente de favoriser |le
rapprochenent des parties, en |'occurrence |'enployeur et |'enployé, en vue

d' obtenir un reglement a |'am able de leur différend. Si toutefois ses
recommandati ons ne sont pas mses en oeuvre, elle peut, avec |e consentenent de
la victinme, s'adresser a un tribunal et, depuis le 10 décenbre 1990, au Tri buna
des droits de |la personne, en vue d' obtenir toutes nesures appropriées contre |la
personne en défaut ou pour réclamer en faveur de la victine toutes nmesures de
redressenent qu'elle juge alors adéquates. Il peut arriver que |a Conmi ssion
exerce sa discrétion de ne pas saisir le Tribunal; dans ce cas, la Charte
prévoit que |le plaignant pourra alors, dans certaines circonstances, présenter
lui-ménme, a ses frais, sa requéte. S'il est admissible a |'aide juridique, de
tels frais seront assunés par |'Etat.

1039. La plupart des litiges sont réglés au niveau de |la Commi ssion. C est ains
que du ler janvier 1986 au 30 septenbre 1994, 3 782 plaintes pour discrimnation
en nmati ére d' enploi ont été déposées a | a Comm ssion, dont 791 pour harcél ement
au travail et 263 pour discrimnation a |'égard des fenmes enceintes. Au cours
de la méne période, 1 290 plaintes ont été régl ées au niveau de |a Comm ssion et
une centai ne de poursuites ont été engagées par elle.

1040. Les droits et libertés doivent étre appuyés et promus par des politiques
et programmes adaptés aux conditions qui prévalent en matieéere d enploi. Ces
conditions, telles qu'elles ont évolué au cours de |a derni ére décenni e,
ressortent du tableau figurant plus loin. On y constate un fort taux

d' augnentation de |"activité des fenmes sur |le marché du travail. Le taux de
chémage des jeunes deneure élevé. Les travailleurs agés conptent davantage de
chéneurs et sont moins actifs sur le marché du travail. Par ailleurs, |e Québec

conptait, en 1993, 89 000 personnes qui cumul ai ent plusieurs enplois. On estine
que 45 % d' entre eux occupai ent au nmoins un enploi a tenps plein

1041. Depuis 1990, |le Gouvernenent du Québec a adopté cing grandes politiques

favorisant la création d enploi : |'Enoncé de politique sur |e dével oppenent de
la main-d oeuvre, le Plan de relance du grand Montréal, la Stratégi e des grappes
i ndustrielles, |'Enoncé de politique sur |e dével oppenent régional et |e Plan de

rel ance de |'enploi. Une mise a jour de ces politiques est en cours. Le

Gouver nenent effectue un virage vers les politiques de dével oppenent de
|"emploi. La Stratégie, quant a elle, a été rel éguée au second plan, au profit
d' une politique de dével oppenent industriel davantage axée sur |les petites et
noyennes entreprises et |a responsabilisation des conmunautés |ocales a |'égard
du financenent de |eur propre dével oppenent.
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1042. Le Gouvernement du Québec a contribué & rendre le travail plus productif,
en établissant des réseaux au niveau des filieéres industrielles, en allégeant |a
régl enentation et |es exigences adnmi nistratives dans plusieurs secteurs

d' activité économique et en s'attaquant au travail au noir

1043. Plus d'une centaine de programmes et de nmesures de perfectionnenment de |a
mai n-d' oeuvre sont offerts aux Québécois. De ce nonbre, les trois quarts sont
des programmes financés par | e Québec, | e dernier quart par |e Gouvernenent
fédéral. Ces programmes visent notament a conbler |es pénuries de main-d oeuvre
et & favoriser |'adaptation des travailleurs aux nouvel |l es technol ogi es. Les
progranmes s'adressent tant aux entreprises qu' aux travailleurs licenciés et aux
autres travailleurs. Les programes de subvention et de prét individuel pour le
recyclage des travailleurs et de crédit d'inmpbt renboursable a Ia formation pour
I es entreprises sont les principales mesures adoptées au cours de |a période
couverte par |le présent rapport. Les nesures de formation de |a nmain-d' oeuvre
sont di spensées, en grande majorité, par |la Soci été québécoi se de dével oppenent
de la main-d oeuvre, le Mnistére de |'éducation (par le biais des conmm ssions
scol aires et des coll eges d' ensei gnement général et professionnel), le Mnistére
de la sécurité du revenu et le Mnistére de |'industrie, du comerce, de |la
science et de |la technologie. Le Gouvernement a entrepris de sinplifier |'offre
des programres de formation professionnelle au Québec.

1044. Grossesse et enploi - Le 28 janvier 1994, |la Conm ssion des droits de |la
personne du Québec a rendu public un docunent consacré au traitenment des
pl ai ntes pour discrimnation découl ant de préjugés selon lesquels la maternité

rendrait incertaine |la présence continue des femes au travail, surtout quand
| "enploi a occuper |'est pour une durée limtée. Dans de tels cas, |la Comi ssion
est d'avis qu'il inporte de tenir conpte du concept de lien d entreprise, c'est-

a-dire, du fait que la salariée ait pu bénéficier d une succession de contrats a
dur ée déterm née pernettant de déduire que ces contrats ou fonctions

s' apparentent, en fait, davantage a des enplois a durée indéterm née qu' a des
enpl oi s purenment temnporaires. Dans ces conditions, |e docunment conclut que c'est
| " enpl oyeur qui sera tenu de dénontrer qu'il est dans |'inpossibilité de prendre
des nmesures d' accomrodenent raisonnable et de justifier ainsi son refus de
garder | a salariée dans |'entreprise.

1045. Harcél enent - En 1989, la Conmission a invité les entreprises du Québec a

col l aborer a |'éradication du harcél enent sexuel sur le lieu de travail. Pour
leur faciliter la tache, elle a mis a leur disposition un docunent intitulé
Politique visant a contrer |le harcélement sexuel au travail. Le 21 mars 1992, a

| " occasion de la Journée internationale pour |'élimnation de |a discrimnation
raciale, |la Conmi ssion a procédé a la diffusion d un autre docunent poursuivant
un objectif senblable et intitulé : Politique pour contrer |le harcélenent racia
au travail. La Comm ssion entend ainsi agir sur plusieurs fronts pour
sensibiliser les mlieux patronaux et syndicaux a |la nécessité de créer des
environnenents de travail respectueux des personnes et de protéger les victines
de cette fornme de discrimnation

1046. Gestion en toute équité - Une autre publication intitulée : Meux gérer en
toute équité, une pochette contenant une information générale sur |la Charte
gquébécoi se destinée aux enpl oyeurs et pouvant |eur servir de guide dans
|"application de |la Charte, a été |lancée en 1991. C est un docunent conprenant
une série de fiches récapitul atives détachabl es sur des thénes adaptés au lieu
de travail. On y traite de diverses questions come |a médecine du travail, le



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 199

sida et |'enmploi, le harcélenment sexuel ou racial, |es antécédents judiciaires,
les offres d' enploi et |es bureaux de placenent, |a sexualisation et |a
"racialisation" des postes, |le handicap et |'enploi. Plus de 7 500 exenpl aires
de ce docunent ont été diffusés.

1047. Les programres d' accés a |'égalité ont pour objet de corriger la situation
des groupes victines de discrimnation en nmati ére d' enploi, notamrent |es
femmes, |es menbres des comunaut és culturelles, |es personnes handi capées et

| es Aut ocht ones.

1048. La Commi ssion est chargée de préter assistance a |'él aboration des
progranmmes établis volontairement; elle agit a titre d' expert auprés du
Gouver nenent pour évaluer |a fagcon dont |es entreprises soum ses au programe
d' obligation contractuelle tiennent |eur engagenent de nettre en place un
programme d'accés a |'égalité pour |es groupes visés.

1049. Au 31 décenbre 1994, on conptait 214 dossiers actifs, dont 78 de
progranmes de pronotion des services de conseil et de dével oppenent et

136 rel evant du programe d' obligation contractuelle. De ces 136 dossiers

d' entreprise, 28 sont a |la phase diagnostique, 29 a | a phase d' él aboration de
| eur plan d' action et 79 a |la phase de m se en oeuvre des objectifs et des
nesures prévues a |leur programme. |l faut égal enent nentionner les efforts
entrepris dans | e secteur scolaire, notament |e dével oppenent d'un programe
d' acces a |'égalité en techni ques policiéres.

1050. En ce qui concerne |'obligation faite au Gouvernenent, en vertu de |la
Charte québécoi se, d'exiger des mnistéres et organisnmes |la nise en oeuvre des
programmes d' accés a |'égalité, des initiatives ont déja été prises, parm

I esquelles il faut noter |'octroi de subventions aux institutions du réseau des
conmi ssi ons scol aires, aux coll éges et universités, aux nunicipalités ainsi qu'a
certains organi snmes du réseau de |a santé et des services sociaux, pour la mse
en place de tels programes.

Situation des femes

1051. En ce qui concerne |'acces au travail, la participation au marché du
travail constitue la voie privil égi ée pour acquérir |'autonon e économ que. La
part occupée par les femmes sur |e marché du travail est en constante
progression. Entre 1985 et 1993, la représentation fém nine est passée de 41,4 %
a 44,3 % Malgré les progrés réalisés, |la situation des femes au regard de

| ' enpl oi reste probl ématique. Elles sont cantonnées dans un nonbre limté de
prof essions et de secteurs d'enploi, général ement noins bien rémunérés, ou |es
possi bilités d' avancenent et |es avantages soci aux sont noi ndres. Ainsi, selon
| es données du recensenent de 1991, 42,1 % des femres travaillent dans |les dix
princi pal es professions a prédonm nance fém nine tandis que seul enent 23,8 % des
hommes oeuvrent dans |es dix principales professions a prédom nance nascul i ne.

1052. Pour ce qui est de |'éducation et de la formation, |a dénocratisation de
| " ensei gnenent au Québec a largenment profité aux filles. Ainsi, en 1991, elles
ont obtenu 53 % des dipl 6nes du secondaire, 58 % des dipl drres délivrés par |es
col |l éges et 57 % des di pl dmes universitaires. Ml gré ces progrés, |'absence de
diversification professionnelle des filles et des femres constitue un probl éme
maj eur. En formation professionnelle au niveau du secondaire, 85 %des filles
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obtiennent leur dipldme dans trois secteurs : comerce et secrétariat, soins
est hétiques et services de santé.

1053. Plusieurs actions ont été réalisées pour susciter |'intérét des filles
pour |es secteurs non traditionnels et particuliérenment |les sciences et la
technol ogi e, notanment par les Mnisteres de |'éducation et de |la nmain-d oeuvre,
de la sécurité du revenu et de |la formati on professionnelle.

1054. Dans | e dormaine de |la formation professionnelle, |es principales
réalisations touchent le maintien et | e dével oppenent de programres spécifiques
visant |'accés ou la réintégration au marché du travail, la diversification
professionnelle et la mse en place d outils de pronotion. Des programes de
recycl age ont été él aborés spécifiquement pour les femmes : Transition-Travail
progranmme de réintégration des femes dans |le marché du travail; Préformation a
la formation technol ogi que, progranme de formation préparatoire et Accés aux
carri éres technol ogi ques, programe destiné aux femmes en vue de favoriser |eur
intégration ou réintégration dans le marché du travail par une orientation

t echnol ogi que.

1055. S agissant des agricultrices, |les principales nesures adoptées afin
d élimner les formes de discrimnation a |'égard des femes enpl oyées dans le
dormai ne de | ' agriculture sont

a) Le Programe d' aide a |'établissement : pour favoriser |'accés des
agricultrices a la propriété, |le Gouvernenent du Québec a nodifié, |e 20 aodt
1986, la loi favorisant |a mse en val eur des exploitations agricoles (L.R Q,
c. M36), pour rendre |la subvention a |'établissement accessible aux deux
conjoints d une méme entreprise et ce, par souci d' équité envers |les
agricultrices. Cette subvention a |'établissenment d' un nontant de 15 000 dollars
s'adresse & une clientéle de 18 a 40 ans. La loi favorisant la mse en val eur
des exploitations agricoles est devenue le Progranme d'aide a |'établissenment
relevant de la loi sur le financenment agricole (L.R Q, c. F-1.2) qui conserve
la méne application pour |es personnes de 40 ans et noins désireuses de devenir
agriculteurs;

b) Le Programme d'accés a |la propriété pour |es conjoints de 40 ans et
plus : dans la foul ée de la prem eére mesure, une seconde a été nmise sur pied
afin de faciliter |'accés a la propriété. Pour reconnaitre la contribution
économ que du travail des fenmmes dans |'agriculture, un progranmme a été ms en
place par le Mnistére de |"agriculture, des pécheries et de |'alinentation en
décenbre 1990. Cette possibilité d accés a la propriété a perm s non seul enent
une reconnai ssance professionnelle et juridique nmais a assuré égal enent une
sécurité et une équité économ que pour les femres qui s'en sont préval ues. Par
l e biais du Programme, une aide financiére pouvant atteindre 5 000 dollars était
accordée | orsque | es femmes acquéraient 20 % des actifs de |'entreprise
agricol e.

1056. Ces deux nesures favorisant |'accés a |la propriété ont fait passer de
4 951 a 11 234 le nonbre d' agricultrices possédant des titres de propriété.

a) La loi sur les producteurs agricoles (LLRQ c. P-28) : cette loi a
été nodifiée en 1990 afin de pernettre aux personnes oeuvrant dans |'entreprise
agricole, mais ne détenant pas de titres de propriété, de pouvoir exercer le
droit de vote (articles 19.1, 19.2, 31, 35 et 35.1). Vu le caractere famlia
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des entreprises agricol es québécoi ses, beaucoup d' agricultrices ou de jeunes de
la rel éve se voyaient privés de |'exercice de leur droit de vote, étant
dépourvus de titres de propriété. Ce droit de vote revétait une grande

i mportance car ces ménes personnes participaient activenent a |'Union des
producteurs agricoles par le biais de leur fédération spécialisée. La

nodi fication de la |loi reconnait ainsi |'apport des femes engagées dans | eur
fédérati on spécialisée sans pour autant détenir une part dans |leur entreprise
agricol e;

b) La pronption de la rel éve agricole fém nine constitue une des
orientations du Mnistere de |"'agriculture, des pécheries et de |"alinmentation
en mati ére de condition fémnine en nmilieu agricole. Pour préparer une canpagne
qui sera lancée en 1995, une recherche exploratoire a été nmenée pour établir |es
facteurs soci o-économ ques qui influencent Ie choix de la rel éve au Québec.

Situation des travaill eurs handi capés

1057. Les données dont nous di sposons sur |a main-d oeuvre ayant des incapacités
provi ennent des Enquétes sur la santé et les linitations d' activités nenées par

Statistique Canada en 1986 et 1991 et d'un document d'information publié en 1994
par le Mnistre fédéral du dével oppement des ressources hunmines et intitulé La
Sécurité sociale dans | e Canada de denmi n - Personnes handi capées.

1058. Les enquétes révelent qu' au Québec, | e nonbre des personnes handi capées
agées de 15 a 64 ans et vivant dans un ménage est passé de 392 200 en 1986 a
423 540 en 1991. Sont conprises dans ce chiffre | es personnes enpl oyées ayant
une incapacité significative et persistante.

1059. Au Québec, en 1991, 38,5 % des personnes ayant des incapacités étaient

enpl oyées, 8 % étaient au chdémage et 53,5 % ne faisaient pas partie de |la main-
d' oeuvre active. Lors de |'enquéte de 1986, approxi mativement 30 % de ces
personnes étaient enployées alors qu' environ 6 % étaient au chémage et qu' un peu
plus de 60 % n' étaient pas consi dérées come faisant partie de |a popul ation
active. Malgré le resserrement du marché du travail, on a donc assisté a une
amgélioration de |'enploi des personnes handi capées et a une plus grande
participation de leur part au nmarché du travail

1060. Les femmes handi capées sont consi dérées comme égales en droit; elles ont
en principe la nérne |iberté de choix que |es honmes, handi capés ou non, et

| "accés aux ménes services. Les données dont on dispose indiquent toutefois que
lors de | a derni ére enquéte nenée par Statistique Canada en 1991, 31 % des
hommes handi capés avai ent un revenu de 30 000 de dollars et plus par an, alors
que seul ement 4 % des femres handi capées se situaient a ce niveau de revenu. Par
ailleurs, 39 %des hommes handi capés et 67 % des femmes handi capées avai ent, en
1991, des revenus personnels inférieurs & 10 000 dollars. Cette situation est
causée en partie par la faible participation des femes handi capées au marché du
travail. Les incapacités étant notamrent |iées au vieillissenment, les femes qu
s' étaient retirées du narché du travail pour tenir un ménage ou s'occuper de

| eurs enfants sont peu préparées a revenir au travail une fois passée cette
étape de leur vie, et sont peu enclines a le faire quand el les dével oppent des
handi caps fonctionnels. Ce sont 36 % des femes handi capées agées de 15 a 64 ans
qui participent au marché du travail, conparativenent a presque 57 % chez |les
hommes handi capés. Toutefois, |'évolution du marché de |'enploi pour |les femmes
en général se traduit par une certaine angélioration du taux d' enploi et du taux
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de participation des fenmmes handi capées. Ell es connai ssent un taux de chémage de
6,9 % conparativenent a un taux de 9,1 % chez | es homres.

1061. Le nonbre de fenmes handi capées enpl oyées dans | a fonction publique du
Québec a | égérenent augnenté de 1987 a 1991. Malgré | a présence de progranmes

d accés a |l'égalité en matiere d' enploi pour les femes et du plan d' enbauche du
Conseil du Trésor pour |es personnes handi capées, elles ne représentai ent encore
que 2 % des effectifs totaux alors que | es homes handi capés en représentai ent a
ce nonent 3,6 % Ces statistiques ne concernent que |es personnes qui se sont

vol ontairement identifiées conme étant handi capées.

Situation des i mr grants

1062. Le Conseil des communautés culturelles et de |'immgration est un

organi sne permanent et autononme dont |a mssion est de conseiller le mnistre
responsabl e dans la planification, |la coordination et |la nmse en oeuvre de |la
politique gouvernenental e québécoi se relative aux conmunautés culturelles et a
["immigration. En juillet 1993, |le Conseil, dans un avis sur |'imigration et le
marché du travail présenté au mnistre, concluait, a partir d' enquétes et de

di fférentes études, que |e phénonene de discrimnation a |'égard des nouveaux
immgrants n'explique pas a lui seul les difficultés que ces derniers
rencontrent sur le marché du travail. Le Conseil a néannpins recommandé dans son
avis que | e Gouvernenent accentue sa lutte contre toute forne de discrimnation
raci al e et que | es enployeurs soi ent davantage sensibilisés a la diversité
raciale et culturelle et informés de |a nécessité de faire participer tous les
Québécois au marché du travail, en tenant conpte équitablement de |leurs
qualifications et ce, sans discrimnation

1063. Le Mnistére des comunautés culturelles et de |'inmmgration offre aux
i mmgrants un service d' accueil, de conseil et d'information sur |'accés au
marché du travail. Le Mnistére adm nistre égal ement un service d' équival ence de

di pl 6mes. Les avis d' équival ence délivrés par e Mnistéere ont pour objet

d' aider les personnes a faire reconnaitre, auprés d'enployeurs ou de
corporations professionnelles, |es études effectuées dans d' autres pays et de
| es aider a obtenir un enploi qui corresponde a leurs qualifications et
conpét ences.

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorables

1064. Trois lois visent a assurer a toute personne qui travaille des conditions

de travail justes et équitables et instaurent notamment un systeéne
d' i ndemi sation des accidentés du travail et des victines de nal adi es
professionnelles : la loi sur les normes du travail (LLRQ, c. NN1.1), lalo

sur la santé et la sécurité du travail (LLRQ, c. S-2.1) et la loi sur les
accidents du travail et |les nmal adies professionnelles (L.RQ, c. A-3.001). Ces
| ois ont été adoptées avant |a période couverte par |e présent rapport.

1065. Le Code civil du Québec pose la régle selon laquelle la rémunération
constitue la contrepartie du travail (article 2085). A cela s'ajoutent les
prescriptions de la Charte québécoi se suivant |esquelles toute personne qu
travaille a droit & des conditions de travail justes et raisonnables (article
46) et celles de la loi sur les nornes du travail qui fixe le niveau du salaire
m ni mum pour |'ensenbl e des sal ari és québécois (article 40).



Rensei gnenents sur |la situation de |'enploi au Québec

(en milliers de dollars)
Population | Variation Emploi Variation Chémage Variation Taux Variation Taux de Variation
active annuelle d activité chémage
moyenne
Femmes 1993 1511 1328 183 53,7 12,1
1988 1420 1276 143 53,1 10,1
1983 1225 2,3 % | 1053 2,6 % 172 0,6 % 47,6 1,3 % 14 -1,4 %
15-24 ans 1993 529 427 102 58,1 19,3
649 563 87 66,7 13,3
1988 706 -2,5 % | 546 -2,2 % 161 -3,7 % 60,9 -0,5 % 22,8 -1,5 %
1983
55-64 ans 1993 260 227 33 41,7 12,5
265 244 21 43 7,9
1988 274 -0,5 % | 247 -0,8 % 27 2,2 % 47,2 -1,2 % 9,8 2,8 %
1983
65 ans et + 33 30 4.5
1993 39 39 6,1
38 -1,3 % 37 -1,9 % 6,9 -3,5 %
1988
1983
Handicapés 1991 196.87 162,98 33,89 46,5 17,2
149.81 16,1 % | 120,31 15,5 % 24,54 20,0 % 35,4 17,0 % 16,4 20,0 %
1986
TOTAL 1993 3404 2960 444 62,2 13,1
3311 3001 311 64,0 9,4
1988 3038 1,2 % | 2616 1,3 % 422 0,5 % 60,8 0,2 % 13,9 -0,6 %
1983

Source: Enquéte sur la population active et Enquéte sur la santé et les limitations d"activités de Statistique Canada.
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1066. Le salaire mninumde base est, a la fin de |l a période visée, fixé a

6 dollars |"heure. Conscient toutefois du fait qu un tel niveau de salaire
pouvait ne pas suffire a assurer, dans certaines circonstances, un niveau de vie
famliale décent, |e Gouvernenment du Québec a prévu, dans la loi sur la sécurité
du revenu (L.R Q, c¢c. S-3.1.1), une aide aux parents s'ajoutant a |leur revenu de
travail (le progranme d' ai de aux parents pour |leurs revenus de travail [APPORT]
qui est décrit plus en détail sous |'article 9). Ce programme, adninistré par le
M nistére de la sécurité du revenu et le Mnistére du revenu, offre un

suppl énent au revenu de travail des personnes |es plus dénunies qui ont des
enfants a charge.

1067. Plus |largement, |la Charte québécoise prévoit aussi |a non-discrimnation
dans | ' enbauche, la promotion, |la formation professionnelle et qu'a des
conditions de travail égales doit correspondre un salaire égal, sans
discrimnation (articles 10 et 16 a 19).

1068. Depuis 1989, |e Gouvernenent était engagé dans une démarche de relativité
salariale visant a nettre en place une plus grande équité salariale entre |es
corps d' enplois des secteurs public et parapublic. Des comtés paritaires

(enpl oyeur s-syndi cats) avaient été formés pour anal yser systématiquenent |a
structure salariale et tous | es groupes professionnels de ces secteurs. A ce
jour, plus de 900 groupes professionnels ont été évalués et, en 1994, des
réajustenents de salaire d un nontant total de prés de 350 millions de dollars
ont été versés aux fonctionnaires et aux personnes oeuvrant dans |es réseaux de
| " éducation ainsi que de la santé et des services sociaux. Prés de 90 % des
groupes professionnels a prédom nance fém nine ont bénéficié d' un redressenent
salarial et le réajustenent noyen obtenu est de 5,8 %

1069. De facon plus générale, |e Gouvernement exam ne |la possibilité de

| égi férer pour corriger la discrimnation salariale dont pourraient étre
victinmes | es personnes qui occupent des enplois dans des catégories d' enploi a
pr édom nance fém nine.

1070. Les enployeurs du secteur privé sont visés par des di spositions précises
de | a Charte québécoise favorisant et méme exi geant, dans |es cas constatés de
di scrimnation dans |'enmploi, |la mse sur pied d un programme d' accés a
|"égalité (articles 86 a 92 et 97).

1071. En ce qui concerne la sécurité et |'hygiéne au travail, le Code civil du
Québec pose |'obligation pour tout enployeur de prendre |es nmesures appropriées
visant a protéger la santé et la sécurité du travailleur (article 2087). A cette
di sposition s'ajoute un régime extensif de prévention et d'indemisation des

accidents du travail, administré par un organi sme i ndépendant, |a Comm ssion de
la santé et de la sécurité du travail. Alors que la loi sur la santé et la
sécurité du travail régit la prévention des accidents du travail et des mal adi es
i ndustrielles (voir particuliérenent les articles 2 et 4), |'indemisation

reléve de la loi sur les accidents du travail et |es nal adi es professionnelles
(voir les articles premier et 4). Enfin, |la Charte québécoise reconnalt un droit
général a la sécurité (article 1).

1072. Quant a |'assurance que les conditions de travail, offertes ou consenties
a la personne qui travaille, soient confornmes aux nornes de |'article 7,

alinéa d), du Pacte, elle tire principal enent sa source de la loi sur |es nornes
du travail (articles 52 a 79). Ainsi, pour les fins du calcul du tenps
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suppl énentaire, la loi fixe |la semaine normale de travail a 44 heures

(article 52); elle établit également le droit de tout salarié a sept jours
fériés, chonés et payés par an (article 59.1), auxquels s'ajoutent |la Féte
nationale (loi sur la féte nationale, L.R Q, c. F-1.1), des vacances annuelles
d' une durée correspondant au service continu du salarié (au m ni mum deux

semni nes de congé aprés un an, article 68) et un repos hebdormadaire m ni mal de
24 heures consécutives (article 78).

1073. L'article 137 de la Charte québécoi se pernet de faire des distinctions
entre travailleurs fondées sur le sexe, |'orientation sexuelle, |la grossesse,
|"état civil, |I'age et |le handicap, quant a |'octroi de régines de retraite et

d' avant ages soci aux. La Commi ssion des droits de |a personne a denandé que cet
article soit nodifié. Ala fin de |a période couverte par |le présent rapport, le
Gouvernement étudiait cette denande.

1074. La représentation des femmes aux niveaux politique et décisionne

progresse lentenent. Ainsi, en 1994, elles représentaient 18,4 %de |la
déput ati on conparativenent a 14,7 %en 1985. Lors de la formation du Conseil des
m nistres, en septenbre 1994, six ministres nomes sur 19 étaient des fenmes,
mar quant un pourcentage janais atteint au Québec et au Canada de 31,5 %

1075. La proportion de femmes enpl oyées dans | a fonction publique di m nue aux
échel ons supérieurs de la hiérarchie. Ainsi, en 1993, |les femes représentaient
prés de 44 %de |'effectif régulier de la fonction publique, nmais elles ne
représentaient que 13,4 % des cadres supérieurs et 21,8 %de |la haute direction

1076. Dans | e nonde rnunicipal, |e pourcentage de femres occupant des postes de
maires est passé de 6,6 %en 1990 a 8,6 % en 1993. Quant aux postes de
conseill éres munici pales, |les fermes en occupaient 17,7 %en 1990 et 19,2 %en
1993.

1077. Pour ce qui est de la représentation des femes dans |a nmagistrature, on
note une augnmentation réguliére. Ainsi, |les femrmes représentaient 6,8 % des
juges en 1990 et en 1994, ce taux est passé a 11,8 %

1078. Dans les entreprises privées, |la place qu' occupent |les femmes dans |es
postes décisionnels n'est pas représentative du pourcentage de femes dipl 6nées
des programres d' admi nistration et de gestion du prem er cycle universitaire.
Ainsi, 45,1 %de fenmes ont obtenu un tel dipldnme en 1990, alors qu'elles

n' occupent que 5,1 % des postes d' adm nistration et 7,3 % des postes de haute
direction au sein des 267 entreprises privées tenues de publier des rapports
annuel s en 1990.

1079. En 1993, |e Gouvernenent du Québec a adopté une politique sur le

harcél ement qui englobe & la fois |le harcél enent sexuel et le harcelement |lié a
tout autre notif de discrimnation prévu a |'article 10 de I a Charte québécoi se,
notament |la race, la couleur ou la religion. Cette politique s'applique a tous
les mnistéres et organi smes dont | e personnel est nomré en vertu de la loi sur
la fonction publique (L.RQ, c. F-3.1.1).

1080. Cette politique prévoit deux approches conpl énentaires pour prévenir et
corriger le harcélenent : la sensibilisation et |'information, d' une part, et la
création d' un mécani sne interne de traitenent des plaintes pour |es victines,

d autre part.
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Article 8. Droits syndi caux

1081. Au sujet de la mise en oeuvre de cet article, voir les informations
figurant sous les articles 21 et 22 de |a section consacrée au Québec du

quatri énme rapport du Canada concernant |e Pacte international relatif aux droits
civils et politiques.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

1082. La loi sur la sécurité du revenu a renplacé la loi sur |'aide sociale le
ler aolt 1989. A cette occasion, deux programes d'aide de dernier recours ont
été institués, a savoir le programme "Actions positives pour le travail et

| "enploi (APTE)" et |le programme "Soutien financier”. APTE est un programre qu
assure une aide financi ére aux fam |l es et aux personnes seul es consi dérées
aptes a |'enploi et qui n'ont pas d autres noyens de subsistance. Le progranme
"Soutien financier" s'adresse aux personnes qui ne peuvent subvenir a leurs
besoi ns en rai son de handi caps séveéres.

1083. En ce qui concerne |le financenent, |es prestations d' aide de dernier
recours sont prélevées sur |e Fonds consolidé du revenu du Québec. Le co(t des
progranmes est partagé avec | e Gouvernenent fédéral dans |e cadre du Régi ne

d' assi stance publique du Canada.

1084. Pour ce qui est des bénéficiaires et des nontants déboursés, il y avait au
Québec, en mars 1994, 472 939 neénages prestataires de |'aide de dernier recours.
Les nmontants versés pour |'année 1993-1994 se sont élevés a 3,5 mlliards de
dol | ars.

1085. S agissant de |'aide financieére, |les barémes de fixation des nontants de
prestation varient selon le progranme et la taille du nénage. Ils correspondent
aux besoins ordinaires pour |le logenent, la nourriture, |les vétenments et autres
nécessités. Aux barénmes de base s'ajoute une mesure d'allocation-logenment, en

vi gueur depuis le ler janvier 1990, visant a venir en aide aux fam |l es avec
enfants mineurs a charge qui ont des colts de | ogenent élevés. L'aide financieére
conble par ailleurs certains besoins essentiels qui ne sont pas nécessairenent
généralisés. Il s'agit des prestations spéciales qui couvrent, notamrent, des
besoins liés a |la santé (médi canents, services dentaires, etc.) et des besoins
liés a |'enployabilité (frais de scolarité, frais de recherche d enploi).

1086. Le progranme d' ai de aux parents pour leurs revenus de travail (APPORT) est
entré en vigueur a la suite de |'adoption de la loi sur la sécurité du revenu
Ce programme s'adresse aux travailleurs qui ont, a la fois, un revenu de travai
nodeste et des enfants a charge. Il est financé par prél evenent sur |e Fonds
consol i dé du revenu du Québec. En mars 1994, il y avait au Québec

17 875 fam |l es adm ses au programe APPORT. Le codt du programme pour |'année
1993- 1994 est évalué a 35,1 mllions de dollars.

1087. En ce qui concerne |le progranme de prestations financi éres pour enfants,
la loi sur les allocations d' aide aux famlles (L.R Q, c. A-17) prévoit quatre
types d' allocations : |'"allocation famliale, |'allocation pour jeune enfant,

| "allocation pour enfant handicapé et |'allocation a |a nai ssance. La Régie des
rentes du Québec est |'organisme qui a la responsabilité d' admnistrer |le régine
québécois des allocations d aide aux familles. Le Mnistre de |la sécurité du
revenu se charge de |'application de la loi. Ces allocations sont des crédits



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 207

d' i npdt renboursabl es, versés par anticipation par |a Régie des rentes du
Québec. Elles apparaissent dans |es conptes publics du Gouvernenent du Québec,
au titre de renmboursement a |'inpdt des particuliers.

Per sonnes handi capées

1088. Le régine de sécurité sociale du Québec prévoit deux réginmes différents de
renpl acement du revenu, selon |les possibilités d enploi des personnes assi st ées.
Les personnes consi dérées comme ayant des contraintes sévéres a |'enploi

recoi vent un niveau d'assistance financiére | égérement plus élevé que |les autres
bénéficiaires nmais ne perc¢oivent pas en général de subsides de la formation

prof essionnelle, quoiqu'ils puissent se prévaloir de tels programmes et des
subventions afférentes, si elles |le souhaitent. Il s'agit de personnes qui ont
un besoin constant d'assistance. Le Mnistere de |a santé et des services

soci aux a une politique de désinstitutionnalisation. Les personnes ayant une
déficience intellectuelle représentent plus de 24,6 % des prestataires du
progranme "Soutien financier" du Mnistére de la sécurité du revenu du Québec.
On estine a 18,4 % des prestataires du programme | e nonbre de personnes
atteintes de graves troubles psychiques. La couverture financi ére des besoins
essentiels est assunmée de |la méne facon et par |la méne instance, le Mnistéere de
la sécurité du revenu, que pour |les autres citoyens défavorisés. De plus, les
personnes ayant des déficiences voient |es besoins spéciaux liés a leurs
[imtations fonctionnelles pris en charge par le régime de sécurité du revenu
quand ils ne sont pas couverts par |le réginme public d assurance nal adi e ou

d' autres nesures.

Préoccupations du Comté des droits économ ques, sociaux et culturels

i) Concernant | a persistance de |la pauvreté au Canada et |'absence de progreés
sensi bl e au cours de |a derni ere décennie dans | a réduction de |a pauvreté

1089. La préoccupation du Conmité a |'égard de |la persistance de |a pauvreté au
Canada est vraisenbl abl ement attribuable a |'interprétation qu'il donne de |la
mesure de |a pauvreté utilisée au Canada */. Les taux de pauvreteé présentés dans
| e deuxi éme rapport du Canada sur les articles 10 a 15 du Pacte internationa
relatif aux droits économ ques, sociaux et culturels reposent en effet sur
["utilisation des seuils de faible revenu de Statistique Canada. Ces seuils

repr ésentent des niveaux de revenu en deca desquels les fam |l es consacrent plus
de 20 points de pourcentage de plus que |la noyenne a la nourriture, au |ogenent
et aux autres dépenses du ménage. Selon cette nesure, |a pauvreté se définit
principal enent en ternes relatifs, c'est-a-dire en relation avec la répartition
des revenus, et non en ternes absolus, c'est-a-dire en relation avec certaines
normes en mati ére de satisfaction des besoins. En vertu de cette approche, il y
aura toujours des pauvres au Canada, a nmoins que |'on ne parvienne un jour a une
répartition du revenu qui serait strictement et rigoureusenment égalitaire. Cela
ne signifie pas pour autant que ces pauvres auront des revenus insuffisants pour
assurer |eur subsistance, leur santé et |eur bien-étre.

*/ Cette hypothése est d'autant plus plausible que, parm |es vingt
pays de |' OCDE auprés desquels Statistique Canada a enquété, seuls cing ont
décl aré des seuils officiels de pauvreté et six autres ont déclaré des seuils
of ficieux. Cest donc dire que |la nesure de |a pauvreté ne fait |'objet d' aucun
consensus sur |e plan international
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ii) Concernant | a pauvreté chez les nmeres célibataires et les enfants

1090. Ces deux phénonenes, qui sont étroitenent |iés, sont certes treés
préoccupants. |l serait néannpins inexact d' avancer qu'il n'existe aucune nesure
nouvel I e ou prévue pour renedier a cette situation en ce qui concerne | e Québec.
Par exenple, en ce qui concerne |'aide aux famlles, |e Gouvernenent a ms en
oeuvre différentes nmesures au fil des ans pour anméliorer |'aide qui |eur est
destinée. Ainsi, le soutien financier du Gouvernenent a |'égard des enfants, qu
était de |'ordre de 800 mllions de dollars en 1985, atteint environ

2,6 mlliards de dollars en 1994. Cette aide vise les famlles, mais elle est
princi pal ement orientée en faveur de celles ayant plusieurs enfants et de celles
a revenu plus faible.

1091. De facon plus générale, il faut reconnaltre que ces deux phénonenes

découl ent des changenents qui affectent la structure de la famlle, |esquels
conptent parm |es changenents sociaux |les plus inportants des derniéres années.
Le soutien financier qui doit étre assuré a ces personnes constitue une

pr éoccupation nmmjeure, et la question du non-paienent des pensions alinentaires
est apparue comme un él énent fondanmental de cette probl émati que. C est pourquo

| e Québec exanine |a possibilité d' instaurer un régi ne de perception automati que
des pensions alinentaires, ce qui contribuerait de facon inportante a angéliorer
le sort des fam || es nonoparental es.

iii) Concernant les famlles contraintes de placer |leurs enfants dans des
foyers, faute de pouvoir assurer |eur subsistance

1092. L'ensenble du systénme de sécurité du revenu et de protection de |la
jeunesse vise a enpécher que de telles situations ne se produisent. Le recours
au placenent d'un enfant ne peut constituer, du noins dans |e cas du Québec, un
palliatif aux problénmes financiers d une famlle

iv) Concernant |'absence de plan prévoyant que |es personnes tributaires de
| 'ai de sociale ont acceés a un revenu les placant au npbi ns au-dessus du
seuil de |la pauvreté

1093. Les programes d' ai de de dernier recours du Québec ont conme objectif

d' accorder une aide financi ere aux personnes qui n'ont pas de ressources
suffisantes pour subvenir a |leurs besoins et a ceux de leur famlle. Cet
objectif renvoie inplicitement a une nesure de |a pauvreté en termes absol us,
c'est-a-dire en relation avec certaines nornes en nati ére de satisfaction des
besoins. Les seuils de faible revenu de Statistique Canada, qui définissent |la
pauvreté principalement en ternmes relatifs, c'est-a-dire en relation avec la
répartition des revenus, ne constituent donc pas un outil adéquat pour établir
des seuils de revenu mni mum pour |es bénéficiaires des programes d' aide de
derni er recours.

1094. En outre, un tel plan entralnerait des colts financiers trés él evés,

d' autant plus qu'il créerait un effet d attraction pour les travailleurs
fai bl enment rémunérés, qui auraient avantage a quitter |eur enploi pour devenir
prestataires de |'aide de dernier recours. Les seuils de revenu m ni mum retenus
par | e Québec pour établir ses barénes d' aide de dernier recours représentent en
fait le résultat d un arbitrage difficile, nais nécessaire, entre différentes
contraintes, dont les plus inportantes sont |la solvabilité de |la société, le

mai ntien d' une certaine incitation au travail et |es considérations de justice
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di stributive. Les prestations d' aide de dernier recours représentent donc le
nont ant maxi mal d' ai de étatique que peut fournir |e Gouvernenent, dans le
contexte actuel

Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

1095. Le ler janvier 1994 est entré en vigueur |e nouveau Code civil du Québec.
Ce code constitue le fruit de plus de 35 ans de travaux, de consultations et de
di scussions. |l régit, en harnonie avec |la Charte québécoise et |es principes
généraux du droit, les rapports entre |es personnes incluant |les relations
fam li al es.

1096. Au Québec, le nmot "famille" renvoie a plusieurs types d' union incluant a
la fois famlle traditionnelle et famlle nucléaire. En vertu du Code civil du
Québec, les droits et obligations des parents envers leurs enfants sont |es
ménes, quel que soit le type d' union que ceux-ci ont choisi. Entre |les
conjoints, les droits et obligations varient en fonction du choix qu'ils ont
fait quant a leur node de vie.

1097. Durant | a période couverte par |le présent rapport, le Secrétariat a la
famlle, agissant sous |'autorité du mnistre responsable de la famlle, a

€l aboré trois plans d" action. Le premer, Famlles en téte 1989-1991, contenait
une ci nquantai ne de nesures touchant plusieurs secteurs : aide financieére,
conciliation travail et famlle, santé et services sociaux, éducation, services
de garde, action nunicipale, culture et loisirs, droit, communautés culturelles,
comuni cation et recherche. Les mnistéres et organi smes gouvernement aux et
conmunaut ai res ayant apporté une col |l aboration soutenue a |'inplantation de ce
prem er plan, les nesures qu'il conptait ont été |argenent réalisées dans le
dél ai prévu. Le second plan, Famlles en téte 1992-1994, contenait des mesures
touchant plusieurs secteurs et elles ont fait |'objet d une inportante
consultation. Le troisiéne plan d action, Fam|lles en téte 1995-1997, sera
entériné en février 1995.

Protection de la famlle et nesures d' assi stance

1098. Les allocations famliales du Québec sont versées dans |l e but de fournir
une aide financiére aux fanm |l es ayant des enfants de noins de 18 ans. Elles
sont payables a conpter du nois qui suit |a naissance de |'enfant ou, dans le
cas d'une adoption, a conpter du nois de son arrivée dans la famlle. Au nontant
mensuel d'allocation famliale versée, s'ajoute |'allocation pour jeune enfant
de noins de six ans. Cette allocation est versée en méne tenps que |'allocation
famlial e.

1099. En outre, lors de |la naissance ou de |'adoption d un enfant de npins de
cing ans, |le Gouvernenment du Québec verse une allocation a | a nai ssance pour
aider les fam |l es a absorber une partie des dépenses reliées a | a venue de

| " enfant.

1100. Il existe aussi au Québec une allocation pour enfant handi capé. Cette
allocation vise a aider les parents a subvenir aux besoins d un enfant de noins
de 18 ans atteint d' une déficience physique ou mentale inportante et permanente.
1101. Le soutien financier pour frais de garde accorde une aide financiére aux
fam lles a faibles ou noyens revenus pour |a garde de |leurs enfants dans un
service régi par |'Ofice des services de garde a |'enfance. Cette aide tient
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conpte, entre autres, du revenu et de la taille de la famlle, du nonbre
d' enfants gardés et du tarif exigé par |le service de garde.

1102. De plus, des subventions aux garderies et aux autres services de garde
vi ennent contribuer a aider indirectenent les fam || es.

1103. Depuis |'année d'inposition 1994, |la déduction fiscale pour frais de garde
a été renplacée au niveau provincial par un nouveau crédit renboursable pour
frais de garde, dont |le nontant varie selon le revenu famlial. Le taux du
crédit, en pourcentage des frais admi ssibles, varie de 75 % a 26,4 %selon le
revenu famlial net. Cette nouvelle nesure devrait avoir pour effet d accroitre
de facon inportante |'aide gouvernenental e accordée pour |a garde d' enfants.

1104. Par ailleurs, diverses mesures fiscales servent a réduire |'inp6t a payer.
Les deux nmesures les plus inportantes sont les crédits non renboursabl es pour
enfants a charge, pour la fan |l e nonoparentale et pour un enfant handi capé

maj eur ainsi que la réduction d' inmpbét a |'égard de la famlle. Mentionnons, de
plus, le crédit d'inpdt non renboursable pour |es études postsecondaires, le
crédit d'inpdt renboursable pour adoption et le crédit d'inpdt renboursabl e pour
| " héber genent des parents agés.

1105. Enfin, |le programme APPORT, dont il a été question sous |'article 9,

s' adresse uni quenent aux travailleurs a faible revenu ayant au noins un enfant a
charge. Cette aide conprend trois volets : un suppl énment au revenu du travail

un renboursenment partiel des frais de garde adm ssibles et une allocation-

| ogement .

1106. Les différentes nmesures d' assistance a la famlle ont égal enent été
exam nées dans |l a section du Québec du quatriéne rapport au Canada sur |le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, sous |"article 23.

Protection et congés reliés a la maternité et a la paternité

1107. Plusieurs dispositions |égislatives visent la protection de la famlle
pour | es personnes qui occupent un enpl oi.

1108. Au Québec, en vertu de la loi sur la santé et la sécurité au travail, la
travaill euse enceinte, contrainte de cesser tenporairenent de travailler parce
que ses conditions de travail nettent en danger sa santé et celle de son enfant
a naitre, alors qu'aucun poste sans danger ne peut lui étre offert, peut
recevoir, de la Conmission de la santé et de la sécurité du travail, 90 % de son
revenu net des |a deuxi éme semmine et pour toute |la durée de ce retrait
préventif. Durant |a prem ére semmi ne, son enployeur lui versera son plein
salaire. En 1993, dans le cadre du programme m s en place pour donner effet a la
loi, 18 473 denmandes ont été acceptées, ce qui représente 93,4 % des demandes
recues (19 780) pour |'année. Le nontant total versé en indemmisation s'éléve a
79 500 846 doll ars.

1109. Le Gouvernenment du Québec of fre égal ement une allocation de maternité (lo
sur le Mnistéere de |la sécurité du revenu (L. RQ, c. M19.2.1)) destinée a
conbler en partie |l e délai de carence de deux semaines qui s'écoule entre le
nonent ou |la travailleuse enceinte quitte son enploi et le nonent ou elle
recevra les prestations de maternité accordées par |'assurance-chdnage gérée par
| e Gouvernement fédéral. En 1994, cette allocation pouvait s'élever a
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360 dollars par semmine. Pour en bénéficier, il faut étre adm ssible aux
prestations d' assurance-chdénmage et résider en permanence au Québec depuis au
nmoins 12 nois a |la date du début du congé de maternité. De plus, |e revenu brut
des deux conjoints ne doit pas dépasser 55 000 dollars (en 1994).

1110. Depuis le ler janvier 1991, une section spécifique de la |loi sur les
normes du travail est consacrée aux congés pour événenments famliaux (section
V.1). Toute femre enceinte qui occupe un enploi a droit a un congé de maternité
sans salaire d' une durée de 18 semmi nes consécutives. Le congé de nmaternité peut
étre suivi d' un congé parental non rénmunéré d' au plus 34 senmai nes, ce qui pernet
donc a la mere une absence de 52 senmmines. Ce congé parental de 34 senmi nes peut
aussi étre pris par le pére biologique et |a personne qui adopte un enfant d'éage
préscol ai re.

1111. Le pére peut s'absenter du travail pendant cing journées a |'occasion de
| a nai ssance ou de |'adoption d' un enfant et ce, en vertu de la loi sur les
normes du travail. Les deux prem eéres journées |lui seront payées s'il conpte au
moi ns 60 jours de service continu.

1112. De plus, une personne peut s'absenter de son travail cing jours par année
pour renplir |les obligations reliées & la garde, & la santé ou a |'éducation de
son enfant mneur. Le congé peut étre fractionné en journées. Aucune prestation
n' est prévue pour ces jours d' absence. Le droit de refuser de travailler au-dela
des heures habituelles de travail est aussi protégé dans ces circonstances.

1113. Par ailleurs, la définition de conjoint donnée dans la loi sur la sécurité
du revenu et dans la loi sur les normes du travail tient davantage conpte de

| " exi stence des unions de fait et des familles reconstituées, en pernettant |a
reconnai ssance du statut de conjoint aprés un an de vie conjugale (au lieu de
trois ans antérieurement), ou dés qu'un enfant est issu d une union et ce, sans
aucune exi gence de vie conjugale. Cet assouplissenent de | a notion de conjoint
de fait élargit |I'adm ssibilité aux congés fam liaux et reconnait |'inportance
des liens famliaux.

1114. Enfin, la loi sur les nornes du travail prévoit des dispositions
particuliéeres pour |les personnes qui travaillent a tenps partiel et qui gagnent
tout au plus le double du salaire mninmm Ces dispositions ont pour objectif de
| eur assurer un traitenment équivalent a celui réservé aux personnes travaill ant
a plein tenps |lorsque, en vertu des pratiques en vigueur dans |es entreprises,
le taux de salaire ou les avantages relatifs aux vacances annuell es excédent |es
normes mnimales sur ces sujets (articles 41.1 et 74.1). Le prem er objectif de
ces dispositions est d enpécher les iniquités entre les travailleurs a tenps
plein et les travailleurs a tenps partiel. En fait, la progression en

pour cent age des enplois a tenps partiel a été trés inportante au Québec au cours
des deux derni eres décennies. O, plusieurs fenmes qui ont des responsabilités
fam liales optent parfois pour une dimnution de |a durée de travail
Conséquenment, pour les travailleurs a bas revenus, cette nodalité |eur assure
un traitenment plus équitable.

1115. Une nouvel l e politique de périnatalité "Protéger |a naissance, soutenir

| es parents : un engagenent collectif" a été adoptée en 1993 et tient conpte de
nouveaux probl énes qui sont apparus depuis une dizai ne d' années. Les grandes
voies d action m ses en avant s'appuient sur |a reconnai ssance que |a grossesse,
| "accouchement, |a naissance et |'allaitenment constituent un processus
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physi ol ogi que naturel et une réalité multidinensionnelle. Elles reposent sur le
postul at que | es parents sont conpétents pour s'occuper de leurs enfants, une
responsabilité qu'ils assuneront d'autant meux qu'ils se sentiront reconnus
soci al ement et soutenus dans leur rdéle. Avec |le soutien financier du mnistére
de la Santé et des Services sociaux, plusieurs organi snes conmunautaires of frent
des services aux femmes enceintes en mlieu défavorisé, aux adol escentes
enceintes et aux jeunes neres en difficulté.

1116. La loi sur la pratique des sages-femmes dans |l e cadre de projets pilotes
(LLRQ, c. P-16.1), adoptée en juin 1990, autorise, a titre expérinental, la
prati que des sages-femmes au Québec dans |l e cadre de huit projets pilotes. La
loi décrit la pratique des sages-femmes et prévoit la formation d' un comté
d'adm ssion a la pratique des sages-femes qui doit élaborer les critéres de
conpétence et de formation de sages-femmes et établir les critéres de risques
obst étricaux et néonatal s.

1117. En 1992, le Mnistére de |la santé et des services sociaux a entrepris des
consul tations sur un docunent d'orientation en mati ére de planification des

nai ssances. Le but est de pernettre des choix éclairés et de pronmouvoir la
responsabilité en nmatiére de planification des nai ssances, tout en favorisant un
état optiml de santé sexuelle. Les services de planification des nai ssances
sont un vol et des services essentiels, du point de vue de |la santé reproductive
des femmes, et constituent un inportant nmoyen de prévention des probl énes

soci aux et de santé des jeunes.

Protecti on des enfants et des jeunes

1118. Ces questions, comme celle de |'age de la majorité, ont été abordées de
facon extensive, dans | e prem er rapport du Canada présenté en application de la
Convention relative aux droits de |'enfant. Voir en particulier |es paragraphes
858 a 860, 862, 867, 904 et 961 a 964 de ce rapport.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

Droit au | ogenent

1119. L'effort gouvernenental consenti aux nménages |es plus vul nérables a
augnent é consi dérabl ement au Québec au cours des années. La part du budget de |la
Soci été d' habitation du Québec consentie aux nénages a faible revenu est passée
de 56 % a 93 % de 1985 a 1993 pour des sonmes gl obal es qui sont passées de

315,9 a 443,2 mllions de dollars.

1120. Une série d'interventions et de nmesures | égislatives viennent faire en
sorte que |'aide au | ogement constitue un principe reconnu par tous. Quant au
droit au maintien dans les lieux, il est protégé par le Code civil du Québec.

1121. Concernant |'acces au | ogenment social en particulier, les critéres de

sél ection adoptés par la Soci été d' habitation du Québec visent a élimner toute
di scrimnation dans |"attribution des |ogenents. La Régie du |l ogenent et |a
Conmi ssion des droits de |a personne peuvent intervenir en cette mati ére pour
prot éger |'ensenble des |ocataires.

1122. La Soci été d' habitation du Québec a en plus réalisé plusieurs projets de
| ogenment s soci aux en col |l aboration avec des organi smes oeuvrant aupreés des
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conmunaut és culturelles. Elle s'est associée étroitement a ces groupes et
organi snes dans |la mse en place d un plan d" action au regard de |'habitat.

i) La situation du | ogenment : portrait statistique

1123. Le pourcentage de propriétaires-occupants s'est accru consi dérabl enent
depui s 20 ans, passant de 47,4 %en 1971 a 55,6 %en 1991

Logenents privés occupés au Québec

Tot al Propri étaires Locat ai res

2 632 500 1 462 790 (55,6 9 1 169 715 (44,4 9%

Source : Soci été d' Habitati on du Québec, Conpilation interne tirée de
t abl eaux spéci aux de Statistique Canada fondés sur |e recensenent de 1991

1124. L'aide fournie par |les programes d'accession a |a propriété, soutenus par
| e Gouvernenment du Québec, qui s'est élevée a 550 mllions de dollars depuis
1976 et dont ont bénéficié plus de 115 000 nménages, a été un facteur inportant
dans |la nodification de la proportion entre | e nonbre de propriétaires et de

| ocataires alors que, depuis la fin de |la seconde guerre nondi ale, on retrouvait
au Québec une majorité de locataires. L' approche choisie voulait permettre aux
ménages québécois d' acquérir une neilleure sécurité financi eére tout en conbl ant,
a ce chapitre, le retard du Québec par rapport aux autres provinces canadi ennes.

Péri ode de construction
des | ogements privés occupés au Québec
Péri ode Vol unme Distribution (%
Ensenbl e 2 634 300 100, 0
Avant 1921 204 285 7,8
1921-1945 270 505 10, 3
1946- 1960 495 950 18,8
1961- 1980 1 099 155 41,7
1981-1991 564 405 21,4

Source : Soci été d' habitati on du Québec, Conpilation interne tirée de
t abl eaux spéci aux de Statistique Canada fondés sur |e recensenent de 1991

1125. Une des caractéristiques du parc de |ogenments est |e nonbre de ceux qu
ont été construits avant 1945 (18 %, ce qui justifie les efforts consentis au
plan de |'aide a la rénovation domciliaire.

1126. Plus de 63 % des |ogenents ont été construits aprés 1960, dont 41,7 %
entre 1961 et 1980, ce qui correspond a un rel évenent de | a courbe dénographi que
et du taux de formation des nénages a cette époque.
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Logenments m s en chantier au Québec
(années types)
Année Vol ume
1982 23 492
1985 48 031
1986 60 348
1987 74 179
1988 50 062
1993 34 015
1994 34 154

Source : Soci été canadi enne d' hypot héques et de | ogenent, Statistique du
| ogenment au Canada.

1127. Le parc de |l ogements s'accroit selon le rythme de formati on des ménages.
On observe donc un certain fl échi ssement des mises en chantier depuis 1987 et
cette tendance se mmintiendra au cours des années a venir

1128. Au Québec, en 1994, prés de 4 mlliards de dollars ont été consacrés a des
dépenses liées a | a rénovation et aux réparations alors que 3 mlliards de
dollars I'ont été a la construction de | ogenents neufs.

Les programmes d' amélioration de |'habitat
(Rénovati on)
Année Déboursés en mllions de dollars
1977-1985 237, 8
1986- 1989 233, 7
1990- 1994 327, 3
Tot al 798, 8

Source : Les programes gouvernenentaux liés a |'habitation et |'enploi,
Soci été d' habitation du Québec, juillet 1994.

1129. Les efforts gouvernementaux en cette mati ére ont été consi dérabl es come
| "indique | e tabl eau précédent qui conptabilise les efforts dirigés vers
|"amélioration de |'habitat; on constate que c'est prés de 800 mllions de

dol lars qui ont été injectés dans |la rénovation et |'anglioration de |'habitat
depuis 1977. Pendant cette période, plus de 210 000 ménages ont bénéfici é de
cette aide.

Di stribution du colOt nensuel du | ogenent des ménages
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Loyer mensuel %
Moi ns de 400 doll ars 39,6
400 & 599 dollars 28,5
600 a 799 dollars 13,1
800 et plus 18,7

Source : Soci été d' habitati on du Québec, Conpilation interne tirée de
t abl eaux spéci aux de Statistique Canada sur |le recensement de 1991

1130. Prés de 40 % des nenages québécoi s dépensent noins de 400 dollars par nois
pour se |loger. De ce nonmbre, 24,2 %consacrent plus de 30 % de | eur revenu au
| ogerent. Une grande najorité d entre eux, soit 65 % sont |ocataires.

1131. Les locataires bénéficient d un taux de | ogements vacants qui se situe a

un niveau qui dépasse 6 % depuis 1992. Pour la ville de Montréal, le taux se
situe a 6,4 % ce qui est nettenent supérieur a celui de centres urbains conme
Toronto et Vancouver ou il est de 2 % On estime que |le narché est en équilibre

lorsque le taux s' établit autour de 3 %

Le nonbre de particuliers et de fam || es sans abr

1132. 1l est difficile d' évaluer avec précision | e nonbre de personnes sans
abri, conpte tenu des probl énes néthodol ogi ques que ce type d' éval uation
suppose. On tend a confondre souvent | e nonbre réel de personnes sans abri et le
nonbre de celles susceptibles de |l e devenir

1133. Au Québec, des données du Mnistere de |la sécurité du revenu et de centres
hospitaliers corroborent le fait qu'il y aurait environ 2 000 sans abri a
Montréal . Projeté a |'échelle du Québec, on en arrive a plus de 3 000 personnes
sans abri. Cette estimation devrait étre confirmée par le résultat d' une étude
en cours a |'échelle du Canada.

1134. On conpte actuellenment plus de 1 000 places dans |les centres d' accueil de
Montréal . Notons toutefois que |es personnes sans donicile fixe ne se |imtent
pas aux personnes inscrites dans ces centres. Par ailleurs, |e phénomene des
fam |l es sans abri ne s'est pas vrainment manifesté jusqu'ici au Québec.

Les fam |l es mal | ogées

1135. L'anal yse quantitative des ménages ayant des besoins en matiére de

| ogerent nous indique que | e probl énme maj eur est celui de |'accessibilité
financiére. On note toutefois le fait que 6 % des ménages dans | e besoin ont un
probl éme de qualité de | ogenent uniquenent (19 668) et que 8 000 nénages, soit
2 % des nménages dans | e besoin, ne souffrent que de surpeupl enent.

1136. Conpte tenu de |'age de son parc de | ogenents, cette donnée situe tres
bien | e Québec en conparai son avec d'autres provinces, puisqu' il s'agit de la
province ou | e pourcentage de ménages ayant uni quement un probl éme de qualité de
| ogenment est | e plus bas.
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1137. On observe relativenent |le méne nodél e en ce qui concerne | e phénongene de
sur peupl enent de | ogenents, 8 000 nménages étant placés dans une telle situation
au Québec.

1138. Un autre indicateur inportant a considérer est | e nonbre de | ogenents
nécessi tant des réparations majeures, qui se situe a un peu plus de 8 % des
| ogements au Québec.

Le nonbre de personnes vivant dans des squats ou dans des | ogenments
i |l egaux

1139. Cette réalité ne se retrouve pas chez nous quoi que certains groupes aient
déj a suggéré d' occuper ill égal ement des | ogenents pour protester contre |es
colts du logement qu'ils jugent trop élevés pour certaines famlles a faible
revenu.

Le nonbre de personnes expul sées ou ne jouissant d'aucune protection

j uridique

1140. Le Code civil du Québec protége le droit au maintien dans les |ieux |oués
pour |'ensenble des |ocataires. Toute expulsion arbitraire peut faire |'objet
d' un recours devant |a Régie du | ogement.

Le nonbre de personnes dont | es dépenses de | ogenent sont supérieures a la
limte acceptable en fonction de |eur solvabilité

1141. Selon le nodél e de déterm nati on des besoins établi par |a Société

canadi enne d' hypot heques et de | ogenent, il y a actuellenent 341 000 nénages aux
pri ses avec des besoins aigus de | ogement au Québec, soit 13 % de |'ensenbl e des
ménages.

1142. De ce nonbre, 261 000 nénages ou 77 %ont de la difficulté a obtenir un
| ogemrent qui tienne conpte de leur solvabilité. Il s'agit de nménages a faible
revenu qui doivent en consacrer plus de 30 % a |leur |ogenent. Les tableaux
annexés indiquent en effet que 77 % des ménages québécoi s ayant des besoins

i npérieux en nati ere de | ogenent ont un probl énme d' accessibilité financiere
seul enment (tableau B) et 92 % ont au noins un probl énme d' accessibilité
financi ére (tableau A).

1143. Parm |es 261 000 ménages ayant uni quenent un probl éme d' accessibilité
financiére, 68,7 % soit 179 466 ménages sont constitués de personnes seul es.

Ménages ayant un probl énme d' accessibilité financiére
Type de nménage Nonbr e Di stribution (%
Ensenbl e 215 645 100
Per sonnes seul es, non agées 109 630 50, 8
Per sonnes seul es, agées 69 836 32,4
Fam | | es nonoparent al es 36 179 16, 8
Tot al 215 645 100




Menages canadi ens ayant

un besoin inpérieux de | ogenent

A.  Ménages se heurtant a plusieurs problénes a la fois en la mati ére
Province M énages ayant au moins Ménages ayant au moins un Ménages ayant au moins un Nombre total de ménages
un probléme d'adéquation probléme d'accessibilité probléme de superficie ayant un besoin impérieux de
financiére logement

Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %
Terre-Neuve 9 000 45 10 000 50 2 000 10 20 000 100
Tle-du-Prince-Edouard 2 000 29 5 000 71 0 0 7 000 100
Nouvelle-Ecosse 17 000 38 31 000 69 4 000 9 45 000 100
Nouveau-Brunswick 10 000 36 21 000 75 2 000 7 28 000 100
Québec 58 000 17 313 000 92 24 000 7 341 000 100
Ontario 68 000 17 332 000 85 48 000 12 389 000 100
Manitoba 11 000 27 33 000 80 3 000 7 41 000 100
Saskatchewan 9 000 24 30 000 81 2 000 5 37 000 100
Alberta 19 000 20 82 000 87 10 000 11 94 000 100
Colombie-Britannique 26 000 16 148 000 90 18 000 11 164 000 100
CANADA 230 000 20 1 007 000 87 113 000 10 1 164 000 100




B. Ménages ne se heurtant qu'a un seul probléme en la matiere

Province M énages ayant un M énages ayant un probléme M énages ayant un Nombre total de ménages ayant
probléme d'adéquation d'accessibilité financiére probléme de superficie un besoin impérieux de
seulement seulement seulement logement

Nombre % Nombre % Nombre % Nombre %

Terre-Neuve 7 000 35 9 000 45 1 000 5 20 000 100
Tle-du-Prince-Edouard 1 000 14 5 000 71 0 0 7 000 100
Nouvelle-Ecosse 11 000 24 25 000 56 1 000 2 45 000 100
Nouveau-Brunswick 6 000 21 16 000 57 0 0 28 000 100
Québec 19 000 6 261 000 77 8 000 2 341 000 100
Ontario 33 000 8 280 000 72 21 000 5 389 000 100
Manitoba 6 000 15 28 000 68 0 0 41 000 100
Saskatchewan 5 000 14 26 000 70 1 000 3 37 000 100
Alberta 9 000 10 65 000 69 3 000 3 94 000 100
Colombie-Britannique 11 000 7 121 000 74 4 000 2 164 000 100
CANADA 109 000 9 835 000 72 41 000 4 1 164 000 100
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1144. Parm |es ménages qui ont un problénme d' accessibilité financiere, la
proportion de | ocataires est considérabl ement supérieure a celle de ceux qu
sont propriétaires.

Le nonbre de personnes inscrites sur des listes d attentes d' un |ogenent a
| oyer nodi que

1145. Si on pouvait, il y a quel ques années, estinmer a 30 000 et nénme a 40 000
| e nonbre de nénages en attente d' un | ogenent a |loyer nodéré, on doit maintenant
rééval uer ce nonbre a la baisse. En effet, |'Ofice nunicipal d habitation de

Montréal, qui gére prés du tiers des unités de | ogenents publics, et qu
conptait 14 000 demandes en attente, a vu, a la fin de |la période couverte par
| e présent rapport, sa liste d attente se réduire a 7 000.

1146. Bien que |es quel ques 655 offices nunicipaux d' habitation du Québec et |es
gestionnaires de |logenents a but non lucratif privé recoivent de nonbreuses
denmandes de | ogenent, on ne peut, pour évaluer |es besoins en natiére de

| ogenment social, se limter au nonbre de ces demandes ni de personnes inscrites
sur les listes d attente d un |ogenent a | oyer nodéré.

1147. Le seul indicateur de besoins deneure | e nonbre de nénages ayant des
probl énmes ai gus de | ogenent (voir les tableaux A et B) et les efforts
gouver nenment aux pour répondre a ces besoins ont été constants au cours des
der ni éres années.

1148. L'attribution d un |logenent a |oyer nodéré se fait en fonction de la
priorité qui est accordée a |a demande, selon |la nature du besoin. De plus,
certains facteurs extérieurs peuvent influencer |'obtention d un tel |ogenent,
come | 'offre de | ogements neufs, et le taux de roul ement interne observé par
| es gestionnaires (déces, départ de locataires), lequel atteint 10 %
annuel | ement a Montr éal

Le nonbre de personnes vivant dans des | ogenents soci aux

1149. Les nenages occupant un | ogenent social ou recevant une allocation-
| ogermrent représentent 8 % des ménages québécois en 1991 contre un peu plus de
3 %en 1981, ce qui ténoigne des efforts gouvernenentaux dans ce secteur

Ménages a faible revenu bénéficiant d' une aide au | ogenent

Forme d' ai de Nonbre de bénéficiaires
Tot al 235 000
Logenents a | oyer nodéré gérés par 83 000

des organi snmes sans but lucratif de
ni veau nmuni ci pal (bureaux du

| ogermrent rmuni ci paux ou priveés et
coopératives d' habitation

Aide a |l a rénovation 15 000

Al |l ocati on-| ogenent 137 000
(Logi rente-Sécurité du revenu)
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1150. On évalue a plus de 70 000 | e nonbre de nénages habitant un | ogenent a

| oyer nodéré au Québec. A ce nonbre, viennent s'ajouter plus de 12 400 ménages
qui recgoivent une aide en vertu du programre de subvention au |oyer, ce qui nous
donne prés de 83 000 | ogenents soci aux.

1151. On doit ajouter a ces neénages |les bénéficiaires de |'allocation-Iogenent
Logirente, les bénéficiaires de |'aide a |la rénovation et |es ménages recevant
une allocation-logenent. En fait, 235 000 nménages a faible revenu ont été aidés,
en 1993.

i) Action de | a Comm ssion des droits de | a personne du Québec

1152. La Commission a recu et traité, au cours de |la période allant de janvier
1990 a décenbre 1994, prés de 400 plaintes pour discrimnation dans |e secteur
du | ogenent .

1153. Cependant, la lutte entreprise contre la discrimnation dans |e |ogenent
repose surtout sur les efforts de concertation entre |la Comm ssion et les
organi sati ons comunautaires qui assurent des services de prem ére |ligne. En
outre, la Comm ssion a entrepris des démarches auprés des organi snes publics
oeuvrant dans |le secteur de |'habitation conme |a Société d' habitation du
Québec, |la Régie du | ogenent ou | es bureaux nunici paux du | ogenent pour |es
sensi biliser aux probl énes des groupes économ quenent dénunis.

1154. Voici |es quel ques nmesures prises par |a Conm ssion en vue de contrecarrer
la discrimnation dans | e donmai ne du | ogenent:

a) une expérinentation auprés de 200 propriétaires en vue d' éval uer
| "anmpl eur de la discrimnation raciale dont sont victines |es Noirs;

b) | " anal yse des programes et politiques du Gouvernement ainsi que des
di vers obstacles institutionnels qui s'érigent dans | e secteur du | ogenent pour
| es groupes concernés, |'objectif étant de faciliter |'exercice du droit au
| ogement ;

c) | ' él aboration d' un plan d'intervention pernettant de dégager de
nouvel | es pistes pour résoudre |es probl énes de discrimnation dans | e | ogenent
ainsi que la préparation d un guide contenant des informations sur les droits
respectifs des locataires et des propriétaires;

d) I e perfectionnenent de sa méthode d'intervention rapide pour
conmbattre la discrimnation dans |le secteur du | ogenent envers |les femes
él evant seules leurs enfants, |es assistés sociaux, |es Autochtones, |es
personnes handi capées, |es nouveaux immgrants et |es personnes agées;

e) | a publication d' une brochure portant sur |e harcel enent dans le
secteur du | ogement.

1155. En ce qui concerne |la collaboration avec |es groupes conmunaut aires, pour
répondre aux questions relatives a |'application de |a Charte québécoi se en
mati ere de | ogenent, | a Conmi ssion organi se des sessions de formation
princi pal ement a Montréal, destinées aux menbres des organi snmes comrunaut ai res.
Une cassette vidéo intitulée "Un toit pour Sarah" et un gui de pédagogi que

d' acconpagnenent y sont largenent utilisés. Les organisations qui recoivent la
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formati on desservent des clientéles particuliérenent vulnérables a la

di scrimnation dans | e secteur du | ogenent : groupes d'al phabétisation ou de
lutte anti-pauvreté, groupes voués a |la défense des droits des fenmes
africaines, asiatiques, haitiennes et |atino-angricaines, groupes de défense des
droits des Noirs angl ophones, groupes d' aide aux inmm grants.

1156. Pour ce qui est de la protection des personnes agées ou handi capées, |'un
des mandats de | a Conmi ssion des droits de |a personne du Québec est, en vertu
du paragraphe 1 de |I'article 7 et de |'article 48 de |la Charte québécoi se, de
faire respecter le droit des personnes agées ou handi capées d' étre protégées
contre toute fornme d' exploitation. Dés qu' une telle situation est portée a sa
connai ssance, |a Commi ssion peut exercer ses pouvoirs d enquéte et néne de
poursuite pour garantir cette protection. Les auteurs de cette exploitation
étant, dans bon nonbre de cas, des nenbres de la famlle de la victineg,

| "acconplissenent du mandat devient difficile et parfois délicat. Aussi a-t-on
souvent privil égi & des démarches aupreés du réseau de |a santé et des services
soci aux et des intervenants sociaux pour lutter contre |'exploitation des
personnes agées ou handi capées. Ceci a pernmis a la Commi ssion d' établir des

rel ati ons de col |l aboration avec ces intervenants en vue d' harnoni ser |eur action
et de concevoir des noyens d'intervention plus efficaces.

1157. Concernant |'exploitation économ que dans une nai son d' hébergenent pour
personnes agées, le Tribunal des droits de |la personne a rendu en 1994 un

i nportant jugenent portant sur |e respect des droits des personnes &agées et

handi capées dans |'affaire CDP c. Brzozowski ([1994] R J.Q 1447). Sur |a base
des faits qui lui ont été rapportés décrivant la situation prévalant a la

rési dence exploitée par |la propriétaire, madanme Brzozowski, le Tribunal a conclu
que celle-ci avait violé |'"article 48 de |a Charte québécoise "en gérant |a

rési dence dans des conditions qui lui pernmettaient de profiter de |la

vul nérabilité, de |a dépendance, de |'isolenment ou de |'inaptitude de certains
de ses pensionnaires pour |eur soutirer |leurs économes, porter atteinte a leurs
droits fondanentaux garantis par la Charte..." et |'a condammée a verser aux

vi ctimes des dommuages-i nt éréts.

Le respect des droits fondamentaux des prestataires de |'aide sociale

1158. L'article 45 de la Charte québécoise garantit a toute personne dans le
besoin le droit & des nmesures d'assistance financiére, prévues par |la |oi
susceptibles de lui assurer un niveau de vie décent. La loi sur la sécurité du
revenu vise a établir une politique d' aide sociale conportant des conditions
d adm ssibilité et d' application

La situation des fenmmes

1159. Les femes sont parm |es plus touchées par | e phénonene de

| " appauvri ssenent observé depuis deux décennies. Ainsi, en 1990 au Québec,

20,6 % des femmes de 15 ans et plus sont considérées a faible revenu
conparativenent a 15,1 % des honmes. || existe toutefois des écarts inmportants
dans |la gravité de la pauvreté entre les différents groupes d' age et |les divers
types de famlle. Atitre d exenple, le taux de pauvreté atteint 49,4 %chez |les
femmes célibataires, 45,4 %chez |l es femmes chefs de fam |l e nonoparental e et
35,6 %chez |les femes de plus de 65 ans.
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1160. Plusieurs facteurs influencent le risque de pauvreté chez |les femmes

d' une part, la séparation, le divorce, le fait d' élever seule ses enfants et le
veuvage et, d'autre part, une scolarité déficiente et des obstacles persistants
sur e marché du travail

1161. Par ailleurs, on observe que les femes sont plus touchées que | es hommes
par la restructuration de |'économe et par la précarité des enplois. Il existe
un lien étroit entre le taux de pauvreté et |le genre de travail effectué : plus
de 40 % des célibataires enployés dans | e secteur des services sont pauvres. O,
les femmes se retrouvent en forte concentration dans | e secteur des services ol
I es conditions de travail et de rénmunération ne |leur pernettent pas de sortir de
| a pauvreté. De plus, un nonbre inportant de femmes possedent une expérience de
travail peu diversifiée. Elles peuvent donc difficilenent répondre aux exigences
requi ses par | e dével oppenent de nouvel |l es technol ogi es et éprouvent de la
difficulté & se recycler dans des enplois offrant une neilleure rémunérati on ou
encore a se perfectionner. Ces femmes n'ont parfois d autre choi x que de se
tourner vers des enplois précaires.

i) Percepti on des pensions alinentaires

1162. Le taux élevé de non-pai enent des pensions alinentaires constitue un des
facteurs de |l a pauvreté des femmes chefs de fam |l e nonoparentale. En février
1987, une enquéte du Mnistére de la justice a révél é que | es pensions
alinmentaires étaient payées dans 45 % des cas et que 55 % étaient en défaut de
pai ement nécessitant |'engagenment de poursuites judiciaires.

1163. Depuis 1981, le Mnistere de la justice offre un service public de
perception des pensions alimentaires. Les créanciers d une pension alinmentaire
doi vent signal er un défaut de pai ement pour obtenir |'intervention du Service de
per cepti on.

1164. Toutefois, afin de favoriser la stabilité et la régularité des paienents,
| e Gouvernement du Québec entend déposer, en 1995, un projet de loi sur un
régi me uni versel de perception autonati que des pensions alinmentaires.

ii) Fi xation des pensions alinentaires

1165. Un autre facteur de pauvreté est celui de |'insuffisance des nontants de
pensions alinmentaires accordés pour |les enfants lors des jugenents en séparation
ou en divorce. Pour remédier a la situation, un groupe de travail exam ne

actuel lement | a probl ématique de la fixation des pensions alinmentaires afin de
trouver une solution fondée sur le principe de |la commune responsabilité des
parents envers leurs enfants. L'objectif visé consiste a dével opper un outil de
réf érence aidant a déterm ner |e nontant des pensions alinentaires.

Article 12. Droit a |a santé physigue et nentale

1166. La politique québécoise de |a santé et du bien-étre s'inscrit dans un
nouvenent international inspiré par |le rapport Lalonde (1974) et véritabl enent
anmorcé par |'Organisation nondiale de la santé a la fin des années 1970. En vue
de résoudre | es principaux probl enes soci aux et de santé qui affectent la
popul ati on du Québec, cette politique propose une facon de poser |es probl énes
qui contribue a rendre plus relatives les interventions du systéenme de soins et
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de services dont |la fonction prem ére est de restaurer |es capacités perdues et
de corriger les principaux dysfonctionnenments.

1167. L' exanmen de la situation a conduit a un doubl e constat

a) Les facteurs explicatifs des probl énes sociaux et de santé qu
af fectent | es Québécois sont général enent étrangers au systéme de soins et de
services et concernent |e bagage biol ogi que de chaque individu, ses habitudes de
vie et ses conportenents, les différents mlieux dans |esquels il évolue, son
envi ronnenment physi que et, de fagon toujours plus évidente, ses conditions de
vie, particuliérenent |le revenu, la scolarité et |'enploi;

b) En raison principalenent de |a faiblesse de |eur situation socio-
économ que, des groupes bien identifiés de |la population du Québec superposent
| es probl enes et cunulent les risques; au plan individuel, ce sont |es jeunes
vivant en mlieu défavorisé, |les femres agées défavorisées et qui vivent seules,
| es personnes qui vivent avec une incapacité nodérée ou grave; au plan fanili al
ce sont les famlles avec enfants qui vivent une situation de violence, |es
fam |l es nonoparentales a faible revenu; au plan des comrunaut és, ce sont |es
popul ati ons récemrent inm grées, |es conmunaut és autochtones, |es popul ations de
plusieurs villages et de quartiers défavorisés de certaines villes dont
| ' économi e repose sur |'exploitation des ressources naturelles.

1168. Des lors, deux stratégies se font jour quant a |la possibilité d améliorer
la santé et le bien-étre de la population : |'action intersectorielle et

| " harnoni sation des politiques publiques, d une part; |"'anglioration des
conditions de vie, particuliérement celles des groupes |es plus vul nérabl es,
ainsi que |la réduction des écarts observés entre les différentes couches de
popul ation, d'autre part.

1169. Les principales mesures de |'état de santé et de bien-étre d' une
popul ati on donnent du Québec |'image d' une soci été parm |es plus dével oppées.
Conme dans |'ensenbl e des pays industrialisés, les taux de nortalité et de
norbidité ont fortement chuté depuis 30 ans.

1170. Depuis | e début des années 1970, |'espérance de vie a augnenté au rythne
de plus d'une année tous les cing ans. Elle s'est angeliorée a tous |es ages,
mai s c' est chez |les personnes de 75 ans ou plus que les gains relatifs sont |es
pl us inportants.

1171. Les reculs des taux de nortalité et de norbidité sont en bonne partie |la
résultante d' une baisse trés inportante de la nortalité périnatale et de la
di mi nution prononcée des traumati snmes et de mal adi es comre | es nual adi es cardi o-

vascul aires, la bronchite, |'asthnme, |'enphyséne, |es anonalies congénitales.
Ainsi, le taux de nortalité infantile s'élevait a 31,5 pour 1000 nai ssances
vivantes en 1961; il s'établit actuellenment a 6,3 % un taux parm |es plus bas

au nonde. Durant |a néne période, la nortalité par nal adi e cardi o-vasculaire
dimnuait de nmoitié. On enregistre le néne type de perfornmance pour |es déceés
consécutifs a un accident de la route. Par contre, |les suicides, |le cancer de |la
trachée, des bronches et du pounon, ainsi que certaines nal adi es sexuel | enent
transm ssi bl es gagnent en inportance. De nouvelles mal adi es font des victines,

| e sida par exenple.
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1172. Les gains rapides au niveau de |' espérance de vie doivent étre ms en
relation avec la stabilisation du taux d'incapacité sévére et une progression
beaucoup plus lente de |'espérance de vie sans incapacité qui s'éléve a 65 ans
chez |l es hommes et & 69 ans chez |les fenmes.

1173. Au chapitre des habitudes et des conportenents, il faut noter une
di m nution inportante du nonbre de personnes qui funment, une anglioration des
habi tudes alinentaires et une augnentation de |'activité physique.

1174. Mais |'évolution des probl énes de nature psycho-social e est plus

i nqui étante et contraste avec | es bonnes perfornances en matiére de santé
physique. Bien qu'il soit difficile d en mesurer |'anpleur et que |la tol érance
face a certains conportenents déviants soit variable d' une époque et d' un mlieu
a |l'"autre, nous somres toujours confrontés a |'anpl eur de probl énmes comme |a

vi ol ence, |les abus, |les agressions et |a négligence. D autres probl énes senbl ent
s'accentuer : les difficultés d' adaptation sociale, |a toxiconmanie,

["itinérance.

1175. Pour conpl éter ce bref tour d' horizon, notons que tout indique que nous
sonmes parvenus a atténuer les difficultés d intégration sociale pour les
personnes qui vivent avec une incapacité et ce, nmalgré |'augnmentation du nonbre
de nal adi es chroni ques.

1176. Par ailleurs, |le Québec n'est pas épargné par un phénonene qui touche |es
soci étés occidentales : |'acceés généralisé aux services n'a pas enrayé |les
inégalités par rapport a la santé et au bien-é&tre qui persistent entre | es sexes
et |les groupes socio-professionnels. De nouvelles fornmes de pauvreté énergent
celles des fam |l es nonoparental es, des jeunes au chdomage et des itinérants. La
réducti on des inégalités devant la naladie et la nort représente un objectif
central de la politique québécoise en mati ere de santé et de bien-étre conpte
tenu de |'inportance des probl énes en cause. Ainsi, |es personnes défavorisées
agées de 45 a 64 ans ont un état de santé conparable a celui des gens aisés de
plus de 65 ans. Les pauvres neurent neuf ans plus té6t que les riches. Leur
espérance de vie en bonne santé est de 14 ans inférieure.

1177. Au chapitre de la santé publique, |e Québec a ms en place depuis fort
| ongtenps | es nmesures de protection conventionnelles : salubrité de |'eau de
consommati on, élimnation des déchets donmestiques, vaccination de tous |les
enfants.

1178. A l'instar de tous |les pays industrialisés, |e Québec doit exercer un
contrdle de plus en plus rigoureux de ses dépenses de santé. La part de ces
dépenses dans le produit intérieur brut dépasse les 10 % Malgré tout, les
principes d universalité des soins et des services, d' accessibilité sans égard a
la condition socio-économ que et d' équité dans la répartition des ressources
sont préservés. L'avenir réserve une évolution vers |les soins anbulatoires, les
services a domcile, une place toujours plus inportante accordée aux initiatives
comunautaires et une attitude plus critique au regard de |"utilisation des
nouvel | es technol ogi es.

1179. Dans un contexte plus spécifique, nmentionnons qu' une consultation publique
s'est tenue a Montréal, en novenbre 1993, sous |'égide de | a Comi ssion des
droits de | a personne. Cette prem ére en Amérique du Nord visait a étudier |la
situation de discrimnation et de violence vécue par |les gais et |eshiennes au
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Québec. Un des thémes retenus portait sur |'accés aux services de santé et |les
services sociaux. La consultation a pu révéler |es nonbreuses difficultés que
rencontrent |es personnes honosexuel | es pour obtenir des services répondant
adéquatenment a | eurs besoins spécifiques. En effet, |es probl énes que vivent |es
gais et |esbiennes sont d ordre social et psychol ogique : rejet, non-acceptation
de soi, solitude, idées suicidaires.

1180. En outre, |'existence dans les mlieux de |la santé de préjugés et d' une
approche pat hol ogi que de |' honpsexual ité dénote une inconpréhension de |la
réalité vécue par les gais et |eshiennes, ce qui explique |leur réticence a
utiliser ces services, tout sinplenent par peur du rejet.

1181. Pour toutes ces raisons, |a Conm ssion, dans son rapport de consultation
rendu public en juin 1994, a adressé au Mnistere de |la santé et des services
soci aux ses recomuandations, ou elle a tenu a mettre |'accent sur |'inportance
de sensibiliser les différents intervenants aux probl enes évoqués et de |eur
donner une formation appropriée. Elle y souligne également |a nécessité de se
pourvoir de nmoyens pour dével opper des services spécifiques répondant aux
besoins particuliers des gais et |eshiennes.

Article 13. Droit a une éducation

1182. Au Québec, |'enseignenent prinmaire et secondaire est gratuit et accessible
a tous jusqu' a |'age de 18 ans (ou de 21 ans pour |es personnes handi capées). De
plus, la loi sur |I'instruction publique (L.RQ, c. 1-13.3) prévoit que la

fréquentation scolaire est obligatoire pour tout él éve a4gé de 6 a 16 ans. Les
conmi ssi ons scol aires, qui sont chargées de di spenser gratuitenent

| " ensei gnement prinmaire et secondaire, recgoivent des subventions

gouver nenent al es couvrant 85 % de |l eurs dépenses, |'autre partie venant de
["inmpdt foncier qu'elles peuvent |ever.

1183. L' ensei gnement supérieur conprend |les études coll égial es et

universitaires. L'enseignenent coll égial public est dispensé par 46 coll éges

d' ensei gnement général et professionnel (cégeps) répartis sur tout le
territoire. L'enseignenent universitaire est dispensé par 10 établissenents.
L'un d' entre eux, |'Université du Québec, regroupe six universités constituantes
(campus) réparties sur |'ensenble du territoire. Est adnmise au cégep ou a

| "université toute personne qui satisfait aux critéres d' adm ssion
essentiel |l enent basés sur |es acquis scolaires. Les subventions gouvernemental es
permettent de défrayer 88 % des dépenses des cégeps et 61 % des dépenses des

uni versités.

1184. L' ensei gnenment di spensé par |es cégeps est gratuit, alors qu'a

[ "université, des frais de scolarité annuels d environ 1 500 dollars sont a la
charge des étudiants. De plus, pour permettre aux personnes ne possédant pas |es
noyens financiers d' accéder a |la formation professionnelle secondaire, aux
études col |l égiales ou universitaires, |e Québec maintient un régime d' aide
financi ére. Chaque année, |'aide financi ére noyenne accordée a un étudi ant de
col | ége, bénéficiant d' un prét et d' une bourse, atteint 5 800 dollars;

|"étudiant a |'université recoit en noyenne 7 000 dollars. En 1993-1994, 42 %
des étudi ants des coll eges et 58 % des étudiants de |'université bénéficiaient
du régine d' aide financiére.



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 226

1185. La loi sur I'instruction publique accorde égal ement aux adultes qui ne
sont pas déja détenteurs d' un dipl 6ne d' études secondaires le droit de recevoir
gratui tement des services d'al phabétisation et de formati on condui sant a

| " obtention de ce diplome. Cest |e réseau des commi ssions scolaires qui offre

| es services d' éducation des adultes. De plus, |e Gouvernenent soutient

financi éerement des groupes popul aires d' al phabétisation et offre a | a popul ation
adulte des cours de formation a di stance.

1186. L' abandon des études avant |'obtention du dipldnme d' études secondaires est
un phénonene qui a pris de |'anpleur au cours des derni éres années. En 1992,
constatant que 35 % des jeunes de noins de 20 ans ne parvenai ent pas a obtenir

l e dipléne d' études secondaires, le Mnistere de |'éducation a ms en place,
apres une vaste consul tation publique, un plan d' action sur |a réussite
éducative. L'objectif de ce plan d' action est de faire en sorte qu' en 1997, 80 %
des jeunes de moins de 20 ans obtiennent |eur dipldne d' études secondaires. Un
nont ant annuel de 42 mllions de dollars a été alloué pour soutenir les projets
des commi ssions scolaires et des écoles visant a contrecarrer | e décrochage
scolaire et a hausser le taux d'achévenent des études.

1187. Les faits saillants des données statistiques sur |'état de |la
scol ari sation au Québec sont |es suivants

a) En ce qui concerne le taux d'inscription a |'enseignement normal, a
| " ensei gnenent prinmaire et aux preni éres années du secondaire, on constate qu'i
est pratiquenent de 100 % A 14 ans, 98 % des jeunes sont scol arisés. Le taux
d' inscription est de 92,9 % pour les jeunes de 15 a 17 ans, tranche d' age qu
correspond a la fin des études secondaires pour la majorité des él eves. Pour |es
jeunes de 18 a 20 ans, age qui correspond généralement a |a poursuite des études
coll égiales, e taux d'inscription est de 52,3 % il faut noter un écart positif
de 10 points de pourcentage en faveur des filles (57,5) par rapport aux garc¢ons
(47,2). Enfin, le taux d'inscription des 20-24 ans (age qui correspond au
prem er cycle universitaire) est de 23,1 % avec un avantage de 3,5 % des filles
(24,9) sur les garcgons (21,4);

b) S' agi ssant des inscriptions a |'éducation des adultes, on conptait,
en 1992-1993, 189 041 inscriptions aux services d' éducation des adultes des
conmi ssions scolaires (primaire et secondaire) et la proportion des homres était
| égérement supérieure a celle des femmes. La répartition des inscriptions aux
di vers types de cours est |a suivante

Inscriptions a |'éducation aux adultes

Al phabéti sation 14,8 %
Et udes présecondaires 13,8 %
Secondaire prem er cycle 20,6 %
Secondai re deuxi éne cycl e 32,3 %
Pr éparati on aux études supérieures 8,8 %
Franci sation de |a popul ation 4,3 %
al | ophone

Formati ons di verses 54 %
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A | ' enseignenent coll égial, on notait 81 183 inscriptions aux services
d' éducati on des adultes; 12 489 inscriptions étaient a tenps conplet et 67 748 a
tenps partiel.

1188. Pour ce qui est de |'achevenent des études, en 1992-1993, par rapport a
| " ensenbl e de | a population étudiante, |a probabilité d' obtenir un dipldnme était
| a suivante :

Hommes Femes Tot al

Di pl 6ne d' études secondaires 72,6 % 88,0 % 80,1 %
Di pl 6nme d' études col |l égi al es 31,5 % 45,9 % 38,6 %
Di pl 6ne de prem er cycle 22,0 % 30,4 % 26,1 %
universitaire

Di pl 6me de deuxi éme cycle 5,0 % 4,9 % 5,0 %
universitaire

1189. Ainsi, |les données sur |'achévement des études indi quent que |es fenmes

ont des probabilités plus fortes que | es hommes d' obtenir un dipldnme et ce,
presqu'a tous | es niveaux.

1190. En 1993, |a dépense totale d'éducation, incluant |es dépenses de
fonctionnenment, d'immbilisation et |es dépenses mnistérielles, était de

13,9 mlliards de dollars, ce qui représente 8,8 % du produit intérieur brut du
Québec. De ces 13,9 mlliards, 11,9 proviennent des subventions
gouvernenental es, ce qui représente 22,7 %de |'ensenbl e des dépenses du
Gouvernenment. En 1992-1993, |es dépenses par él éve étaient de 5 774 dollars dans
| es conmi ssions scolaires, de 7 042 dollars dans |es cégeps et de 11 926 dollars
dans | es universités.

1191. Les conditions salariales des ensei gnants sont conparables a celles des
cadres de la fonction publique. A cet égard, les informations contenues dans |es
rapports précédents deneurent pertinentes.

1192. La mmjorité des établissenents d' ensei gnenent du Québec font partie du
réseau public d' enseignenent. Toutefois, la loi sur |I'enseignenment privé
(LLRQ, c. E-9.1) prévoit |"'existence d un réseau d' établissenents privés pour
le préscolaire, le primaire, |e secondaire et le collégial. Cette |oi prévoit
deux types d' établissenents : |es établissenents sous pernis avec agrénent qu
recoi vent, par él eve, une subvention équivalant a 60 % du colt par él eve dans le
réseau public, et les établissenents sous perm s sans agrément, qui ne recgoivent
pas de subvention

1193. Pour |l e préscolaire, le primaire et |le secondaire, il y avait, en 1993-
1994, 177 établissenents sous perm s avec agrénent, qui recevaient 85 % de

| " ensenbl e des él éves inscrits dans |'enseignenent privé. Pour |'ensei gnement
coll égial, il y avait, en 1993-1994, 59 établissenents privés dont 25 agréés aux
fins de subvention et deux sous entente internationale. Par rapport a |'ensenble
des clientéles, les proportions d' él éves inscrits dans des établissenents privés
subventi onnés sont |es suivantes : préscolaire, 1 % primaire, 2,8 %

secondaire, 15,2 %et collégial, 12 %
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Droit a |'éducation des enfants handi capés

1194. Le droit a |'éducation est conpris come signifiant davantage qu' un sinple
accés a |'école. On recherche une organi sation des services éducatifs qu
permette de dével opper au nmaxi mum | es connai ssances mai s aussi |'intégration
soci ale des éléves afin de |les préparer | e nmeux possible a prendre |eur place
dans | a comunaut é. Le Gouvernenent du Québec tente de concilier une réponse
optimal e aux besoins spécifiques des él éves ayant des handi caps fonctionnels
graves et persistants avec un objectif d'intégration dans les classes ordinaires
des écol es de quartier.

1195. En 1991, les él éves ayant une incapacité représentaient 1,7 %de |la
popul ati on scol aire.

1196. Concernant |les nesures visant a garantir |'égalité d' acces a tous les
ni veaux de |'enseignenent, la loi sur |'instruction publique garantit, a tous
les enfants d' dge scolaire, |'accés et la gratuité des services éducatifs des
ni veaux primaire et secondaire, y conpris |es services requis pour adapter

| ' écol e aux besoins des él eves handicapés. Elle prévoit ['utilisation du plan
d' intervention individualisé comme outil de planification de leur insertion en
mlieu scolaire. La participation des parents a |'élaboration et au suivi des
ces plans est prévue. Les conm ssions scol aires doivent élaborer un plan

d' organi sation des services aux €l eéves ayant une déficience ou des troubles
d' apprentissage. Elles doivent se doter d un comté consultatif pour les
services destinés a ces él éves.

1197. Les enfants de quatre ans ayant une incapacité peuvent étre adnis dans |les
services de formation et d' éveil des écoles (pré-maternelles).

1198. Le Mnistére de |'éducation a dével oppé une fornule de voies particuliéres
d' insertion professionnelle et sociale dans une approche d' alternance écol e-
travail pour les jeunes ne satisfaisant pas aux exigences de la formation

prof essi onnel | e et ne pouvant pas poursuivre d autres études. Les personnes
handi capées ont aussi accés aux services de formation des adultes, qu'i

s' agi sse d' al phabétisation, de formation universitaire, de formation
préparatoire a |'enploi ou de formation professionnelle.

1199. La Commission des droits de | a personne et |'Ofice des personnes

handi capées du Québec (OPHQ ont conjointenent effectué des recherches afin
didentifier et de signaler les obstacles a |'intégration en classe ordinaire
des él eves ayant une déficience intellectuelle.

1200. Dans deux arréts de 1994 (Conmi ssion scolaire régional e Chauveau c. CDP
(1994) R J.Q 1196 et Comnm ssion scol aire Saint-Jean-sur-Richelieu c. CDP (1994)
R J.Q 1227), la Cour d'appel du Québec n'a pas retenu |'argunent de la

Commi ssion des droits de |a personne suivant |lequel |"article 40 de la Charte
québécoi se garantit le droit a |'intégration des él éves handi capés
intellectuellenment en classe ordinaire. Cet argunent avait été retenu par le
Tri bunal des droits de |a personne. La Cour d'appel a néannpins précisé que cet
article "garantit toutefois que |'organisation des services éducatifs dans
chaque conmi ssion scolaire, assurera la possibilité d offrir a ces él éves, de
facon privil égi ée et dans | a nesure du possible, des nodalités d'intégration
dans des classes ou groupes ordinaires ainsi que |les services d appui a cette

i ntégration. Une conm ssion scolaire qui, en raison de |'organisation de ses
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services éducatifs, ne pourrait offrir aux él éves présentant une déficience
intellectuelle aucune nodalité d'intégration, quelle qu' elle soit, ne
respecterait ni laloi, ni I'article 40 de la Charte"

La situation des inmgrants

1201. Pour un nonbre inportant d'inmmgrants, |'acces aux services d' éducation
di spensés par les différentes institutions québécoi ses deneure illusoire sans
une connai ssance de |la | angue francaise. C est la raison pour laquelle le

Gouver nement du Québec s'est doté d' une politique d'intégration |inguistique.

1202. Ainsi, le Mnistere des communautés culturelles et de |'inmmigration offre
gratui tement des cours de | angue francaise et d'initiation a la vie québécoise
aux nouveaux arrivants, selon différentes fornmules. En 1993-1994,

10 226 immgrants ont bénéfici é de ce programme. Celui-ci, qui fait |'objet du
Regl enent sur les services d' intégration linguistigue et sur |'assistance
financiere (RR Q, c. M23.1, r.3), prévoit égal enent que certaines catégories
d' inmm grants adnmi ssi bl es aux services d'intégration |inguistique peuvent obtenir
une assi stance financiére pour |a durée du programme (article 13 et suivants du
Régl ement ).

1203. En paralléle, e Mnistére des comunautés culturelles et de |'inmgration
a créé il y a plusieurs années un programe de subvention aux organi smes non
gouvernement aux afin de | es aider a donner des services d'initiation au francais
en fonction des besoins de leur clientéle. En 1993-1994, 1 215 567 dol |l ars ont
été versés en vertu du Programme d'aide & la francisation des inm grants (PAFI).

1204. Par ailleurs, en janvier 1992, dans un avis formulé a la Mnistre des

conmunaut és culturelles et de |'inmgration du Québec intitulé
"L'al phabétisation chez les immgrants et |es nenbres des comunaut és
culturelles", le Conseil des conmunautés culturelles et de |'imrgration a

conclu que |la soci été québécoi se senblait avoir pris conscience de |a présence
en son sein d' une popul ation all ophone anal phabéte. La francisation et

| " al phabétisation des inmmgrants sont désormai s percues conme une obligation et
une nécessité pour |la société et pour les immgrants eux-nénmes. Le Conseil, tout
en reconnai ssant que ce phénonene d' anal phabétisne était difficile a nesurer, a
incité les différents intervenants a agir de concert afin d apporter des
solutions au probl éme. Le Conseil a en ce sens fornul é des recommandations treés
précises a la Mnistre des communautés culturelles et de |'inmgration

Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier du
progrées scientifique et de la protection des intéréts des
aut eurs

1205. Le Gouvernenent a adopté en juin 1992 la Politique culturelle du Québec,
constituée de trois axes majeurs : |"affirmation de |'identité culturelle, le
soutien aux créateurs et aux arts et |'acces et la participation des citoyens a
la vie culturelle. Cette politique a été adoptée a la suite d' un vaste exercice
dénocrati que. Une proposition de politique culturelle, élaborée par un groupe
consultatif, a alimenté les travaux d' une conm ssion parlenentaire au cours de
| aguel | e 181 organi snes se sont fait entendre et 264 ménpbires ont été déposés.

1206. Par cette politique, |e Gouvernenent s'est engagé a créer un Conseil des
arts et des lettres afin de favoriser la liberté d expression et |'autonom e au
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mlieu artistique. La loi créant |e Conseil a été sanctionnée en décenbre 1992.
Les responsabilités du Mnistére de la culture ont alors été orientées vers des
fonctions de planification, de définition de politique et de coordination de

| "action gouvernenentale en matiére de culture.

1207. Auparavant confiées a deux mnisteres distincts, les interventions
gouvernenental es en nmatiére de culture d' une part, et de comrunication d' autre
part, étaient regroupées en 1994 sous |la responsabilité d' un seul mnistére. Ce
changement structurel pernet d' accorder plus d'inportance au rdle des médias en
mati eére culturell e au noment méne ou | es changenents technol ogi ques of frent des
opportuni tés nouvell es de conmuni cati ons de masse. Des nodifications apportées a
la loi sur le ciném (L.RQ, c. C18.1) en 1990 en vue de protéger |la jeunesse
contre la violence et |a pornographie ont eu pour effet d' établir de nouvelles
cat égories restrictives pour le classenent de filns et de sounettre le nmatérie
vi déo vendu ou | oué aux dispositions sur le classenent de fil ns.

1208. Le deuxi éne rapport du Canada sur les articles 10 a 15 du Pacte faisait
état, au paragraphe 429, de |'adoption de lois sur |e statut professionnel des
artistes. Depuis lors, |la Conm ssion de reconnai ssance des associ ati ons

d' artistes a reconnu 14 associations d' artistes de |a scéene, du disque, du
cinéma, des arts visuels, des nétiers d art et de la littérature dont |a
fonction prem ére est |a défense des intéréts soci o-économ ques de | eurs nmenbres
dans |l eurs rapports avec |les producteurs ou les diffuseurs.

1209. Une politique mnistérielle de dével oppenent culturel en mlieu autochtone
a été adoptée en 1990. Elle vise la prise en charge, par |es Autochtones, de

| eur dével oppenent culturel, |la conservation et la nmise en valeur de |eur
patrinmoine, |'affirmation de |'identité culturelle de chaque nation autochtone
dans | es donmmi nes des arts et des lettres et la pronotion de la créativité des
artistes autochtones, la diffusion de |eurs oeuvres et |a reconnai ssance de | eur
statut professionnel

1210. Le Mnistére de la culture et des conmmuni cati ons col |l abore trés activenent
aux reéseaux d' échanges qui ont été ms sur pied au sein de |a Francophonie,

not amment | es actions nenées par |' Agence de coopération culturelle et technique
(ACCT), la Conmission internationale du théatre francophone (CITF) et |le réseau

i nternational TV5.

1211. En outre, |le Gouvernenment du Québec a signé des ententes de coopération
culturelle et de communi cati on avec plusieurs partenaires dont |la France, |a
conmunaut é francai se de Bel gique, |e Mexique, |la Cote d'Ivoire et |e Sénégal
Dans | e cadre de ces accords, |e Gouvernenent s'efforce de favoriser les
échanges entre institutions et artistes.

1212. Toujours dans |l e but de favoriser |a coopération internationale, le
Gouvernenent a contribué a |'établissenent au Québec du si ege du Consei
francophone de | a chanson (CFC) et du Secrétariat de |' Organisation des villes
du patrinmoi ne nondi al

1213. Enfin, | e Gouvernement, principalement par |le biais du Conseil des arts et
des lettres du Québec, offre des progranmmes qui pernettent aux conpagni es
artistiques et aux artistes québécois de se rendre a |'étranger a des fins de
diffusion de | eurs oeuvres ou de perfectionnenent. D autres programres du
Gouvernement favorisent |a venue au Québec d'artistes étrangers.
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1214. L'article 43 de la Charte québécoi se protége expressénent le droit des
personnes appartenant a des mnorités ethniques de manifester |eur propre
culture : "Les personnes appartenant a des mnorités ethniques ont le droit de
mai ntenir et de faire progresser leur propre vie culturelle avec | es autres
menbres de | eur groupe”.

1215. Ala suite de |'adoption par |e Gouvernenent du Québec, en 1986, de la
Décl aration sur les relations inter-ethniques et interraciales, celui-ci a
entrepris d en diffuser |e contenu dans divers |ieux publics et ce, afin de
promouvoir |es attitudes favorables a la diversité ethnique, raciale et
culturelle. Dans son Enoncé de politique en matiere d'inmgration et

d' intégration (1990), |e Gouvernenent du Québec s'est égal enent fixé come
objectif de dével opper | a reconnaissance de la réalité pluraliste dans

| " ensenbl e de | a popul ation

1216. L' énoncé de politique précise que, afin d atteindre cet objectif, le
Gouver nenent entend assurer |la valorisation des cultures d' apport auprés des
Québécoi s de toutes origines.

1217. Parm |es mesures concréetes, il faut souligner |le programme de soutien aux
cultures d' origine. Ce programme a perm s d' apporter une aide financiéere aux
organi snes des communaut és culturelles pour |eur pernmettre de réaliser des
activités ponctuelles ou des programmes annuels |liés au soutien et au

dével oppenent des cultures d' origine. En 1992, |le programme a été aboli. Des
progranmmes d' ai de financi ere destinés a pernettre a des initiatives de

sensi bilisation et de rapprochenent interculturels de voir le jour ont cependant
ét é instaurés.

1218. La création, en 1991, de la Semaine interculturelle nationale et du Prix
du rapprochenent interculturel s'appuie sur ce méne objectif, tout come |a
partici pation du Gouvernement a |' Année de | ' harnonie raciale et du Mis de

| " histoire des Noirs.

1219. Le Gouvernenent a égal ement produit de nonbreux instrunents de

connai ssance des comunautés culturelles qu'il met réguliérement a la

di sposition du public, des institutions et des organisnmes afin de pronouvoir une
neill eure conpréhension de |'apport des conmunautés culturelles au sein du

pl uralisme québécois.

1220. 1l y a lieu de souligner |'existence du Programme d' ensei gnenent des

| angues d'origine (PELO. Il s'agit d un programme du Mnistére de |'éducation
qui vise |'enseignenment a |'écol e publique des |angues autres que le frangais ou
| "anglais, dans |l e cadre de |'horaire pédagogi que régulier. Plus de 6 716 él éves
ont bénéficié de ce programme en 1992-1993.

1221. Enfin, nentionnons que |es paragraphes 950 et 965 a 969 du rapport initia
du Canada présenté en application de la Convention relative aux droits de

" enfant contiennent égal ement des informations relatives a la mse en oeuvre,
au Québec, de |'article 15.
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G Nouveau- Br unswi ck

Article 6. Droit au travai

Mesures prises pour sauvegarder le droit au travai

1222. Depuis |l e dernier rapport, deux nodifications ont été apportées alalo
sur les droits de la personne : a) en 1987, la loi a été nodifiée afin
dinterdire de facon précise |le harcélement sexuel en tant que notif de
distinction illicite; b) en nmai 1992, on a étendu la portée de la |oi pour viser
la discrimnation fondée sur | e sexe, notanment |a grossesse et |'orientation
sexuel | e.

1223. Le Nouveau-Brunsw ck est doté d'un progranme d' égalité des chances

d' enploi dans la partie | de la Fonction publique depuis 1986. Ce progranme vise
a améliorer la représentation des fenmes dans tous | es groupes et catégories
prof essi onnel s dans | esquels elles sont actuell ement sous-représentées, ains
qu'a créer un climt appuyant |'équité en nmatiére d' enploi de facon générale. En
mars 1993, | e Conseil de gestion a approuvé une nouvelle orientation stratégi que
pour | e Programme d'égalité des chances d' enploi, laquelle établit des objectifs
quantitatifs et qualitatifs pour tous |es mnistéeres gouvernementaux conmuns.
Les ministéres et organisnmes de la partie | nettent actuell enent en oeuvre |a
troi siéme année de | eur plan d' action triennal visant |a période du ler avri
1993 au 31 mars 1996. L'une des conposantes inportantes de |a nouvelle
orientation est |'objectif d avoir, en 1999, 35 % de fenmes dans |a catégorie de
la haute direction. Les trois objectifs qualitatifs de |la nouvelle orientation
sont la m se en oeuvre de mesures souples en mlieu de travail, la mse en
oeuvre d'une directive sur le harcélenment au travail et |a pronotion d' une
politique |inguistique non sexiste.

1224. En 1993, |e Nouveau-Brunswi ck a adopté une directive sur |le harcél enent au
travail qui s'applique a tout |e personnel, notanment |es occasionnels enpl oyés
dans les parties I, Il et Ill de la Fonction publique du Nouveau-Brunsw ck. La
directive définit quatre types de harcél enent, notamment : harcel enent

personnel, harcél enent sexuel, clinmat de travail pernicieux et abus de pouvoir
Dans | es cas ou une plainte officieuse ou officielle peut étre déposée, elle

i ndique | a procédure a suivre ainsi que |les autres options, notament |e dépdt

d' une plainte devant |a Conm ssion des droits de |a personne du Nouveau-
Brunswi ck et sous |le régime du Code crimnel du Canada.

1225. Des nodifications inportantes ont été apportées au Programe d' égalité

d' accés a |'enploi (EAE) depuis le dernier rapport. En 1986, |e programe EAE a
élargi son mandat afin d offrir des possibilités d enploi d' été aux étudiants du
postsecondaire. En 1989, il a ajouté |la conposante création d enplois afin

d' offrir aux personnes adm ssi bl es des expériences professionnelles de

20 semmines, un salaire supérieur au salaire mninumet |la possibilité d' occuper
un poste d'une durée de 12 npis subventionné par |e programre EAE. En octobre
1990, la définition d adm ssibilité a été étendue aux personnes appartenant a
une mnorité visible, et le programme EAE a établi une nouvelle classification
exclue des négociations afin de tenir conpte des handi capés mentaux. En ao(t
1993, une nodification a été apportée a la loi sur la fonction publique pour
permettre aux personnes inscrites au programe EAE de se présenter a des
concours internes qui |leur auraient été autrement interdits. Les personnes
adni ssi bl es peuvent égal enent étre nommeés a des postes réguliers sans concours.
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En 1995, |e programe EAE doublera sa capacité de possibilité d enplois en
étendant ses services a la partie Il (districts scolaires) de la fonction
publ i que.

Mesures prises en vue d assurer le plein exercice du droit au travai

1226. En réponse au chbmage él evé et dans |le but de stimuler |a croissance
économ que et de créer des enplois permanents pour |es chdémeurs néo-

brunswi ckois, |e gouvernenent provincial, de concert avec le Mnistére de

| ' ensei gnement supérieur et du travail ainsi que d autres mnistéres du
Gouvernenent, a continué d' él aborer des progranmes de création d' enplois au fi
des ans. Des ministéeres particuliers, qui agissent souvent en coll aboration dans
| a poursuite de ces objectifs, adm nistrent des programmes et des politiques
préci s.

1227. L'exercice 1992-1993 a constitué une étape charniére pour le Mnistére de
| ' ensei gnenent supérieur et du travail, pour ce qui est des programmes de
stimulation de |'enploi. Pour |e début des années 1990, le Mnistére a ms en
oeuvre une nouvelle stratégie, axée sur la clientéle, afin d' aider |es chéneurs
néo- brunswi ckois a se trouver un enploi permanent. En outre, la Direction des
programmes d' enpl oi a regroupé ses programmes existants afin d' avoir une plus
grande narge de nmanoeuvre et de meux répondre aux besoins de ses clients et des
divers intervenants. Il s'agit des programres suivants : i) Tandem

ii) Perspective d enploi; iii) Entrepreneur; iv) Capital d' entreprise pour

étudi ants; et v) Jeunesse au travail (JET). La nouvelle stratégie adoptée par le
M ni stére prévoyait égalenment |'allocation de crédits budgétaires selon les
groupes cibles et |es régions économ ques. En outre, elle a perms d établir un
processus plus consultatif et meux coordonné visant |la conception et |a
prestati on des programes d'enploi. En 1993-1994, |a Direction des programes

d' enploi était responsable d' un budget de 21,4 mllions de dollars en
application du programme ordinaire 15, et de 1,11 mllion de dollars en
application du programme 41, Stratégie jeunesse. Elle a contribué a stinmuler

| "emploi grace a cing programes ordinaires de stinulation de |'enploi et a
"Nouveau-Brunswi ck au travail"” (voir infra, par. 1235).

1228. Au printenps 1989, |e Gouvernenent du Nouveau-Brunswi ck a rendu public le
docunent Vers |'an 2000, qui est une stratégie globale de dével oppenent

économ que. |l a présenté ses priorités pour |le dével oppenent économ que ains
gue son programre d'action, qu'il a ms en oeuvre au cours du prem er nmandat. En
avril 1993, il a publié |'étude Vers |'autosuffisance, qui net a jour |la

strat égi e de dével oppenent économi que de | a province afin de tenir conpte des
réalités de |la concurrence économ que globale et de nettre |'accent sur une plus
grande autosuffisance pour |a société néo-brunsw ckoise. Il présente un cadre de
priorités et d' orientations pour |e Nouveau-Brunsw ck. L'étude Vers

| " aut osuffisance se fonde sur la vision d une province qui offre a tous ses
habitants |'égalité des chances pour |'avancenent économ que, une facon de vivre
qui renforce notre patrinmoine naturel, respecte notre diversité culturelle et

s' appui e sur nos forces régionales, ainsi que des services publics de qualité
grace a des finances publiques saines.

1229. Entre 1987 et 1992, |a croissance noyenne de |a province du Nouveau-
Brunswi ck a été supérieure a | a noyenne nationale pour ce qui est de |'éconone
et de |"enploi.
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1230. Pendant |'exercice 1992-1993, |e Gouvernenent fédéral et |a province ont
lancé une initiative commune, "Nouveau-Brunswick au travail". Il s'agit d' un
projet pilote national de six ans qui offre des services continus d'assistance
soci opsychol ogi que, d' éducation, de formation et d'expérience professionnelle
aux bénéficiaires de |'aide au revenu. Ce projet vise a pernettre aux

partici pants d' acquérir suffisamment de connai ssances, d' aptitudes a |'enploi et
d' aptitudes a la vie quotidi enne pour devenir autonomes. Nouveau-Brunsw ck au
travail consiste en un engagenent provincial-fédéral de 117 millions de dollars
relativement a la mise en oeuvre du projet et a ses objectifs, et pourrait avoir
une influence sur |es nodeles des politiques et programes sociaux futurs du
Canada. Le Mnistére fédéral du dével oppenent des ressources hunmmines et |es

m ni st éres provinciaux du dével oppenent des ressources humai nes ainsi que de

| ' ensei gnement supérieur et du travail sont |es partenaires gouvernenentaux de
ce projet.

1231. Le Coll ége communautai re du Nouveau-Brunswi ck a offert 114 progranmes
ordinaires de formation en 1992-1993 sur ses neufs canpus. La mpjorité sont des
programes d'un ou de deux ans, et plusieurs offrent une formation en cours

d enploi. Le Mnistere de |'enseignenent supérieur et du travail offre égal enent
une formation a plein tenps au Coll ége d' artisanat et de création du Nouveau-
Brunswi ck ainsi qu au Centre de formation |inguistique provincial. En outre,
cing écol es indépendantes de soins infirmers offrent une formation.

1232. Qutre les programes ordinaires, |es canpus du Coll ége comrunautaire

of frent égal ement des cours du soir et a tenps partiel ainsi qu'un apprentissage
et une formation contractuelle dans divers donmai nes, notamment : a) des cours de
perfecti onnement aux niveaux intermédiaire et supérieur, b) des cours par
correspondance; c¢) un certificat GED (tests d' évaluation en éducation générale),
qui indique |la capacité des titulaires & satisfaire |l es exigences scolaires du
ni veau secondaire et que de nonbreux enpl oyeurs acceptent comre équival ent du

di pl 6me d' études secondaires; d) des programes de cours du soir; e) une
formati on par apprenti ssage et des services d' attestation. La formation par
apprenti ssage est offerte dans 63 des 65 professions visées par la |oi sur

| " apprentissage et |la certification professionnelle. En outre, un certificat

prof essi onnel peut étre obtenu dans 59 des professions visées.

1233. Les organisations de formation privées présentes au Nouveau-Brunsw ck sont
tenues de s'inscrire auprés du Mnistére de |'enseignenent supérieur et du
travail. Ala fin de |'exercice 1992-1993, 81 écoles étaient enregistrées, soit
23 de plus que | es années précédentes. Cette hausse est due en grande partie a
une augnentation du nonbre de contrats de services de formation conclus par le
Gouvernement fédéral avec |le secteur privé. Les entreprises qui désirent

partici per au systéne fédéral d' appel d' offres doivent étres inscrites auprés de
| a province.

1234. L' adaptation et la création de programmes de formation visant a répondre
aux besoins précis d une entreprise ou d un groupe sont devenues de plus en plus
courantes au Col | ége comrunautai re du Nouveau-Brunswi ck. Chacun des neuf canpus
peut offrir des programres de formation sur nmesure. La plus grande part de |la
formation contractuelle et a court terme est financée, directenment ou

i ndirectenent, par |e Gouvernenent fédéral, par |'internédiaire d' Enploi et

| mmi gration Canada. Les m nistéres provinciaux, notament celui du dével oppenent
des ressources humaines et le Solliciteur général, achétent égal ement des
services de formation.
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1235. Tous | es programres ordi naires du Col | ége comunaut aire du Nouveau-
Brunswi ck exigent des frais de scolarité d environ 800 dollars par an. Ces frais
couvrent environ 10 % des frais réels de la formation. Un certain nonbre

d' étudi ants recoi vent des fonds pour payer ces frais ainsi que certains frais de
subsi stance. Un grand nonbre d' étudiants ont accés a des préts-étudiants, mais
ces derniers dépendent plutét du revenu, des frais engagés et de |'aide fournie
par | es parents.

1236. La Division de la sécurité du revenu du Mnistére du dével oppenment des
ressources hunmai nes offre des programres de formation et d' enploi par son
Service des programres. Celui-ci vise a pernettre aux personnes aptes au travai
d' acquérir des aptitudes et de |'expérience, ce qui augmentera |eurs chances

d' obtenir un enploi et Iimtera la possibilité qu' ils dépendent a long terne de
| "ai de sociale. Ces programres sont offerts de concert avec | e Gouvernenent
fédéral en application de |'Entente Canada- Nouveau-Brunsw ck visant a accroitre
["aptitude a |'enploi des bénéficiaires d' aide sociale.

1237. La Division de la sécurité du revenu du Mnistére du dével oppenment des
ressources hunaines administre | e Programme de réadaptation professionnelle des
personnes handi capées, par le truchenent du Service des programmes. Le Programe
of fre des services aux adultes handi capés dans | a popul ati on générale, afin de
réduire ou de supprinmer, dans la mesure du possible, |'effet du handicap qu
restreint de facon substantielle |la capacité de |la personne d' atteindre un
objectif professionnel. Au cours de |'exercice 1993-1994, environ 550 clients
handi capés ont recu des services par |'intermédiaire de ce progranme.

1238. Au cours de |'exercice 1985-1986, la loi sur les nornmes d' enploi a été

nm se en vigueur, ce qui a donné force de |loi a de nouvelles nornmes. La nouvelle
| oi renferne des dispositions obligeant |es enployeurs a donner avis de la
cessation des fonctions aux salariés travaillant depuis plus de six mpis. Tout
enpl oyeur du Nouveau-Brunswi ck qui n'est pas partie a une convention collective
doit, lorsqu'il licencie un salarié pour un notif déterm né, énoncer par écrit
les nmotifs de son acte, sinon le licencienment sans avis n'est pas valide, méne
s'il est justifié. Le licencienent devient alors une cessation des fonctions
sans préavis, et |'enployeur doit verser au salarié le salaire que ce dernier
aurait recu pendant |a période du préavis auquel il avait droit. Tout enpl oyeur
du Nouveau-Brunswi ck qui n'est pas partie a une convention collective doit,
lorsqu'il met fin aux fonctions d un salarié ou qu'il le met & pied, donner

1) un préavis écrit de cessation d enploi ou de mise a pied de deux semmines s
le salari é a été enpl oyé pendant une période continue d au nmoins six nMois nais
de noins de cing ans; 2) un préavis écrit de cessation d enploi ou de nise a
pi ed de quatre semaines si le salarié a été enployé pendant une période continue
d'au moins cing ans. Atitre subsidiaire, |'enployeur peut verser au salarié le
salaire que ce dernier aurait recu pendant |a période visée par |'"avis au lieu
de lui donner un préavis par écrit. L' enployeur peut, sans préavis, nmettre fin
aux fonctions d un enployé ou le nettre a pied si certains criteres sont

respect és.

1239. Selon la loi sur les nornmes d enploi, en cas de décés de la fenme, du
mari, de |'enfant, de |'enfant adoptif, du pére, de la nere ou du tuteur du
salari é, |'enployeur doit accorder a ce dernier un congé non payé d'une durée
maxi mal e de trois jours civils consécutifs. Ce congé ne peut conmencer apres le
jour des funérailles. En cas de déces du grand-pere, de la grand-nere, du freéere,
de la soeur, du beau-frére, de |l a belle-soeur, du beau-péere ou de |la belle-nere
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du salari é, |'enployeur doit accorder a ce dernier un congé non payé d'un durée
maxi mal e d' un jour civil. Ce congé doit étre pris Ile jour des funérailles.

L' enpl oyeur ne peut licencier, suspendre ni nettre a pied le salarié pendant |le
congé ou pour des notifs attribuabl es uni quenent au congé.

1240. La loi sur les normes d' enploi protege |les salariés contre |es actes
i néqui tabl es de | eur enpl oyeur

1241. Les enployeurs du Nouveau-Brunsw ck ne peuvent refuser d' enployer ou

d' enbaucher, ni licencier, suspendre ou nettre a pied une enpl oyée enceinte,
pour des raisons attribuables uni quenent a sa grossesse. La loi sur |es nornes
d' enpl oi contient des dispositions régissant |les congés de maternité. En outre,
une nodification apportée en 1992 a la loi sur les droits de |a personne
interdit la discrimnation fondée sur |le sexe, notament |a grossesse.

1242. L' article 8 de la loi sur les droits de | a personne interdit d' exercer des
représailles contre quiconque a déposé une plainte, ténoigné ou contribué d' une
autre mani ére au processus de traitenent d' une plainte pour discrimnation. En
1991- 1992, | a Commi ssion des droits de |a personne a signalé que, sur le tota
des pl ai ntes pour discrimnation déposées auprés de |a Commi ssion entre 1967 et
1992, 60 % étaient liées a |'enploi.

1243. Le taux officiel de chémage pour | e Nouveau-Brunswi ck a di mi nué depuis le
dernier rapport. Pour 1987 a 1993 (de janvier a décenbre), |e taux noyen de
chémage s' élevait a 12,05 % Au cours des neufs premiers nois de 1994, il a
atteint 12,9 %

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorabl es

Rémunér ati on

i) Sal ai re équitable

1244. Depuis le ler juillet 1996, |e salaire mninumau Nouveau-Brunsw ck est de
5,50 dollars |'heure, soit une hausse de 1,50 dollar depuis |le dernier rapport.
Tous les travailleurs salariés, payés a |la comm ssion ou a |la piéce doivent
recevoir au nmoins le salaire mnimm pour toutes |es heures pendant |esquelles
ils ont travaillé sous |le contrdéle de |'enployeur. Qutre le taux de salaire

m ni mum général, il existe des taux spéci aux pour les conseillers et le
personnel des programes des canps d' été résidentiels (nodification apportée a
la loi sur Ies nornes d enploi |e 20 novenbre 1989) ainsi que pour |es

cat égories d' enployés travaillant aux travaux de construction du Gouver nenment
(nodi fication apportée a la loi le 6 décenbre 1990).

1245. Tous | es enpl oyeurs du Nouveau-Brunswi ck sont tenus de payer |es

salariés : a) au noins tous les seize jours civils; b) selon |le salaire et les
conmi ssi ons gagnés jusqu' au septiénme jour civil inclus avant |le jour de paie
régulier; c) pendant |es heures nornaeles du travail, si le salarié n'a pas recu
son salaire le jour de paie régulier; d) en espéces, par chéque ou par virenment
au conpte personnel du salarié, en dollars canadiens; e) a |a cessation des
fonctions, mais au plus tard 21 jours civils aprés |le dernier jour d' enploi.

D autres réglenents régissent |les périodes de paie, le salaire brut, les détails
de chaque retenue et la paie nette. D autres réglenents encore s'appliquent aux
pourboires, aux gratifications et aux surcharges inposées par |'enployeur
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1246. La loi sur |'équité salariale a été adoptée en juin 1989. L'équité
salariale refléte le principe du salaire égal pour un travail d' égale val eur et
constitue une étape positive vers |'égalité entre enployés de sexe masculin et
enpl oyés de sexe fémnin. Les rajustenments visant |'équité salariale effectués
dans |la partie | de la Fonction publique du Nouveau-Brunswi ck ont été répartis
sur une période de quatre ans, a conpter du ler octobre 1991. L'équité salariale
sera introduite dans la partie Il de |a Fonction publique (districts scol aires)
en novenbre 1994,

1247. La loi sur les normes d' enploi prévoit |'égalité de rénunérati on pour
fonctions équivalentes lorsque le travail effectué par des enpl oyés de sexe
opposé : a) est exécuté dans le ménme établissenent; b) est substantiellenent de
méne nature; c) exige en substance |les nénes aptitudes, le néne effort et la
nméne responsabilité; d) est exécuté dans des conditions de travail simlaires.
Les enpl oyeurs sont tenus de verser a ces enployés |le néne taux de rémunération
sauf si la différence est attribuable : a) a un systéene d' ancienneté; b) a un
systéne de nérite; c) a un systéene qui évalue le salaire selon la quantité ou la
qualité de la production; d) a tout autre systéme ou pratique qui n'est pas dans
I es circonstances illégal. En outre, |'enployeur ne peut réduire le taux de
rémunération d un enployé afin de respecter des exigences de parité salariale
pour fonctions équivalentes. La parité salariale est aussi considérée come

vi sée par les dispositions a portée générale concernant |la discrimnation de |a
loi sur les droits de |a personne.

ii) Une exi stence décente

1248. Selon |le recensenent de 1991, |e revenu annuel noyen des femmes au
Nouveau- Brunswi ck est de 16 207 dollars, alors qu' il est de 26 184 dollars pour
| es homes.

Sécurité et hygi éne au travai

1249. En janvier 1995, il y aura fusion de |a Conm ssion de |'hygiene et de la
sécurité au travail et de la Conm ssion des accidents au travail. Le nouve
organi sne s' appellera la Comrission de |a santé, de |a sécurité et de

| "indemmi sation des accidents au travail, et axera ses efforts sur |a prévention
et la réadaptation.

1250. En 1989, |e Gouvernenent a augnenté |'amende maxi mal e en cas de
décl aration de culpabilité sous le régime de la loi sur |'hygiéne et la sécurité
au travail du Nouveau-Brunswi ck, de 15 000 dollars a 50 000 dollars.

1251. Selon les chiffres publiés par |a Conm ssion de |'hygi éne et de |la
sécurité au travail pour |l a période du ler janvier au 31 décenbre 1993, les

i ndustries suivantes ont |le taux d'accidents professionnels |e plus élevé au
Nouveau-Brunswi ck : mnes, carriéres, puits de pétrole, secteur conmunautaire ou
comercial, industrie de la construction, transports et secteur des
comuni cati ons.

Repos, loisirs, limtation raisonnable de | a durée du travail et congés payés

1252. La loi sur les jours de repos est de nature exclusivenent séculiére et se
fonde sur la nécessité d avoir un jour hebdonmadaire de repos choisi en fonction
de facteurs sociaux et culturels plutdét que de nmotifs religieux. Elle interdit



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 238

toutes les activités professionnelles | e dimnche sauf celles qui sont
expressénent exenptées par la loi ou les reglenents. Ces exenptions visent une
vaste gamme d' activités professionnelles, allant de |'agriculture et de |a péche
a des activités industrielles plus inportantes conme |'exploitation mniére et
le raffinage du pétrole. L'interdiction actuelle s'applique pour |a plus grande
part aux travailleurs du secteur du comerce de détail et a diverses

prof essi ons, notanment |es dentistes, |les architectes, |les nenuisiers, les
secrétaires, |les médecins, |les avocats, etc. La loi interdit égal enent

| " ouverture des comerces de détail les jours fériés conme Noél et |'Action de
graces, sauf |les comerces exenptés de facon expresse par la loi et les

regl enents. Le nonbre d' exenptions a la |loi et aux réglenents a augnenté depuis
1985. Mentionnons |les secteurs |iés au tourisme, |es pharnmacies et |es magasins
d' artisanat et d antiquités. En 1991, une période de magasi nage précédant Noél a
ét é exenpt ée pour |les commerces de détail et, en aolt 1994, une exenption a été
accordée a tous les nagasins de |la Société des al cools du Nouveau- Brunswi ck,
abstraction faite du nonbre de personnes enpl oyées, et a tous |es mmgasins

d' al cool pendant |a période précédant Noél. L'actuelle période de magasi nage
précédant Noél a été prol ongée pour atteindre environ 13 senmines, c'est-a-dire
du prem er di manche suivant la féte du Travail au prem er di manche précédant

Noél

1253. Aux ternes de la loi sur les normes d' enploi, sauf pour |es salariés qui
de |'avis du directeur, a) sont tenus de faire face a une urgence ou b) ne sont
pas habituel | enent enpl oyés pendant plus de trois heures par jour, tout

enpl oyeur de | a province est tenu de donner a tous les salariés qui y ont droit
une période de repos hebdonadaire d' au noins 24 heures consécutives. La période
de repos doit étre prise, si possible, |Ie dimnche, ce qui n'autorise pas le
travail de di manche actuellement interdit par la loi. La loi contient des

di spositions régissant |es périodes de repos hebdonadaire.

1254. Aux ternes de la loi sur les normes d enploi, les jours fériés payés sont
e Jour de |I"An, le Vendredi saint, |la Féte du Canada, |a Féte du Nouveau-
Brunswi ck, |la Féte du Travail et le Jour de Noél. Lorsque |la Féte du Canada
tonbe un di manche, |le lundi suivant est considéré comme jour férié. Tous les
salariés qui travaillent un jour férié doivent étre payés une fois et deme |eur
sal aire ordi naire pour chaque heure de travail. La loi renfernme des dispositions
concernant |'adm ssibilité.

Article 8. Droits syndi caux

1255. Les principales lois du Nouveau-Brunsw ck concernant |"article 8 deneurent
i nchangées depuis | e dernier rapport.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

1256. L'aide sociale est un progranme de soutien financier destiné aux citoyens
du Nouveau-Brunswi ck qui n'ont pas |es noyens de subvenir a | eurs besoins
fondanmentaux et a ceux de leur famlle, et qui n'ont aucune autre source d'aide
financi ére. Une allocation nensuelle fixe est versée aux personnes ou aux
fam |l es qui répondent aux critéres d' adnmissibilité du programe visant |es
dépenses essentielles liées a la nourriture, aux vétenments, au |ogenent, au
transport habituel, au chauffage et aux services publics, ainsi qu' aux dépenses
de nénage et aux bi ens personnels.
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1257. Le Mnistére du dével oppenent des ressources humai nes a | ancé une grande

opération visant a réorienter son nandat en 1991. Il a agi ainsi, car i
reconnai ssait que le cadre politique et |égislatif exigeait des réfornes
i nportantes s'il voulait tenir conpte du mlieu social et économ que du Nouveau-

Brunswi ck d'aujourd' hui et de demmin. L'élaboration d une nouvelle politique se
fonde sur le dialogue que le Mnistére a tenu avec | es Néo-Brunsw ckoi s pendant
un an. En décenbre 1993, il a publié un docunent de travail intitulé Création de
nouvel | es options, qui a été suivi d' une période de consultation intensive de
trois nois avec |l es secteurs public et privé par le comté intermnistérie
conposé de nmadane Breault et de nonsieur Thériault. La Division de |a
planification et de |'évaluation du Mnistére a rédigé et publié un Résumgé des
consul tations publiques. Le Mnistére du dével oppenent des ressources hunai nes
prévoit de publier un projet de nouvelle politique d' aide sociale en décenbre
1994.

1258. Le Régi me d' assurance-nal adi e du Nouveau-Brunswi ck est |e principa
assureur des soins de santé pour |les résidents adm ssi bl es du Nouveau- Brunsw ck
et il fournit |les services hospitaliers et nédi caux adm ssi bl es, quels que
soient |'age, |'état de santé ou la situation financiére du bénéficiaire. Il est
financé par les recettes générales de la province et |les contributions du

Gouver nenent fédéral. Aucune cotisation n'est exigible.

1259. Le Plan de médi canents sur ordonnance prévoit des prestations

phar maceuti ques pour |es résidents adm ssibles du Nouveau-Brunswi ck. |l se
conpose de plusieurs régines de renboursenent des frais pharnmaceuti ques, chacun
destiné a répondre aux besoins de groupes de bénéficiaires. Les groupes de
bénéficiaires sont précisés dans |le plan.

1260. En septenbre 1993, le Mnistre de la santé et des services communautaires
ainsi que le Premer Mnistre du Nouveau-Brunswi ck ont annoncé que les activités
journaliéres du Régime d' assurance-nul adi e seraient confi ées au secteur privé.
Le systenme du Régi ne d' assurance-nmal adi e sera donc réorgani sé, une nouvelle
carte a bande magnétique sera introduite et des regus seront ém s aux résidents
qui auront bénéficié des services de médecins. Les prem éres nmesures visant ces
objectifs ont été prises. Les réponses a une demande de propositions ont été
recues en janvier 1994. Des discussions permanentes et des travaux prélimnaires
ont donc commencé au cours de |'exercice, et il est prévu que |'inpartition de

| "adm ni stration du Régi me d' assurance-nal adi e se produira au cours de

| " exercice 1995-1996.

1261. Des prestations de mal adi e sont nornal enent prévues par |es conventions
collectives ou la politique de |'entreprise, pour la majorité des travaill eurs.
Quant a la politique de la province, |les fonctionnaires peuvent accunul er
jusqu'a 240 jours, a raison d une journée et quart par nmois civil conplet

d' enpl oi conti nu.

1262. En application de la loi sur le bien-étre social, |es personnes qu
répondent aux critéres nédicaux d'incapacité et aux critéeres financiers ont
droit aux prestations prévues par |le Programme d'aide a |ong terne.

1263. Voici les nodifications apportées aux prestations de vieillesse offertes
par | e gouvernenent provincial depuis le dernier rapport : a) a conpter du

ler juillet 1993, les fonctionnaires peuvent prendre |leur retraite, sans
pénalité, a 60 ans au lieu de 65 ans; b) a conpter du ler juillet 1991, les
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salari és participant a un régi ne négoci é versent un niveau de prestations de
1,3 %et de 1,4 % pour des gains identiques au Régi me de pensions du Canada, et
ils versent 2 %de |eur salaire noyen pour leurs cing neilleures années de
service consécutif; c) a conpter du ler janvier 1993, les pensions d'invalidité
sont renplacées par un service donnant droit a pension sans frais.

1264. Les sal ari és du Nouveau-Brunsw ck sont protégés par la loi sur les
accidents du travail. Mdifiée en 1992, la loi prévoit un niveau différent de
prestations a conpter du ler janvier 1993. Le niveau des prestations pour un
travaill eur blessé est désormais de 80 % de ses gains nets pour |les 39 preniéres
semaines d'invalidité. Si la période d invalidité dépasse 39 semaines, i

s' él éve alors a 85 % des gains nets. Les prestations sont indexées sel on
["indice des prix a la consommati on pour |e Canada plutdt que |'ensenble des
activités écononi ques du Nouveau- Brunswi ck.

1265. La loi sur les accidents du travail ne s'applique pas aux travailleurs
domestiques ni aux menbres de la famlle de |'enployeur qui ont noins de 16 ans,
aux travailleurs a domcile, aux athlétes professionnels et aux bateaux de péche
ayant un équi page de npoins de 25 nenbres.

1266. La loi sur les accidents du travail prévoit |a réadaptation sous forne

d' ergot hérapi e, de recyclage et de perfecti onnement. Ces services ont pour but
d' aider a faire disparaitre ou a all éger | e handicap de sorte que le travaill eur
pui sse reprendre le travail, ou de |'aider a adopter un autre style de vie, s

c' est possible.

1267. Conme dans les autres provinces, le réginme fédéral d' assurance-chdmage
s' appl i que au Nouveau- Brunswi ck.

1268. Tant | e Gouvernenent fédéral que |a province offrent des allocations
famliales. Al'échelon provincial, diverses lois portent sur le bien-étre de la
cellule famliale.

1269. L'aide sociale est adnministrée par le Mnistére du dével oppenent des
ressources hunai nes. Les programmes et |es services offerts aux chdémeurs néo-
brunswi ckois par Ie Mnistére ont changé au cours des ans, mais |a philosophie
sous-jacente et |'intégrité de la loi sur le bien-étre social deneurent |es
nménes depuis | e dernier rapport. Les famlles et |es personnes dans | e besoin
peuvent étre admi ssibles & |'aide au revenu si |eur revenu nmensuel n'est pas
supérieur aux limtes fixées par e Mnistere.

1270. Le Mnistére de la santé et des services comunautaires continue d offrir
divers programes destinés & aider les enfants et leur famlle en période de
difficulté. Il offre divers services, notament dans |es donai nes de

| ' assi stance soci opsychol ogique famliale et de |'assistance et de |la
réadaptation en mati ere de désintoxication (drogue, alcool et dépendance au

j eu).
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Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

La famlle

i) Protection de la fanmlle

1271. La loi sur les services a la famlle, ch. CG2.2, 1983, ch. 16, art. 1, a
subi des nodifications mneures depuis |le dernier rapport. En 1993, une
surcharge est inposée |orsque |'ordonnance de soutien est versée au tribunal. En
1994, les dispositions visant |es conm ssions d' exanen ont été abrogées et des
nodi fications ont augnenté |les responsabilités en mati ére de rapport des
prof essi onnel s, qui devraient avoir des soupcons eu égard aux cas d' enfants
maltraités. Selon la loi actuellenment en vigueur, le Mnistre de |la santé et des
servi ces comunaut ai res peut obliger toute association professionnelle ou autre
organi sne a réglenenter les activités professionnelles de |a personne en cause,
sans préjudi ce de poursuites judiciaires.

1272. Le Mnistére de la santé et des services comrunautaires conporte deux

di vi sions qui consacrent leurs efforts a la protection et a la pronotion de la
santé des fam|lles, des neres et des enfants. Il s'agit de la Division de |a
famlle et des services sociaux comunautaires ainsi que de la Division de la
santé publique et des services nmédi caux. Des unités individuelles adm nistrent
les politiques et |es programme pernettant d' atteindre |'objectif précité.

1273. Le Mnistére du dével oppenent des ressources hummi nes apporte une aide
financiére aux fanm |l es dans |l e besoin, si celles-ci répondent aux critéres
d adm ssibilité, et il admnistre un certain nonbre de programes destinés a
promouvoir |'autosuffisance des fanmilles.

1274. La Division de la fanlle de la Cour du Banc de |a Reine a conpétence en
mati ére famliale. Plusieurs services d' appui sont offerts aux conjoints qui se
séparent ou qui divorcent et aux parents célibataires, dans |'enceinte méne du
pal ais de justice. Mentionnons |les services d information et de triage,

d' assi st ance soci opsychol ogi que, de ngediation, |la représentation par un avocat
et les services d' exécution des ordonnances de pai enent des pensions
alinmentaires.

1275. Le Programme d'aide juridique en natiéere de droit de la famlle a été
introduit en nmai 1993. Ensenble, les travailleurs sociaux auprés des tribunaux
et les avocats de la famlle des huit ressorts judiciaires peuvent représenter
les intéréts des victinmes de violence conjugal e. Aprés examen et évaluation, les
travaill eurs soci aux auprés des tribunaux orientent la victinme de viol ence
conjugal e vers |'avocat de la famlle dont |es services sont retenus par

contrat, afin qu'il représente ses intéréts, et il peut la représenter devant |a
cour si elle a besoin de nesures de redressement relativenent a |la pension, a la
garde, a |'acces a |'enfant et au partage des biens. Par suite de |'ajout du
Programme d'aide juridique en matiére de droit de la famlle a un service
amelioré d' assi stance soci opsychol ogi que et de médi ati on, une game conpl éte de
ces services et d' aide juridique destinés a aider les famlles a résoudre |les

di fficultés découlant de |a séparation et de la rupture des |iens conjugaux sont
of ferts.

1276. Le systéne informatique récenment nmis en place aux Services de post-
adoption du Mnistére de la santé et des services comrunautaires a eu des
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répercussi ons positives, pernettant d améliorer |'efficacité du traitenent des
demandes provenant du grand public, au cours de |'exercice 1993-1994. Les
Servi ces de post-adoption ont réussi a élimner la longue liste d attente des
per sonnes adopt ées qui veul ent obtenir des rensei gnenents non signal éti ques au
cours de cette période. Toutefois, la liste d attente pour |es renseignenents
si gnal éti ques exi ste toujours.

1277. Le Mnistére de |la santé et des services communautaires est chargé, selon
I e mandat que lui conféere la loi sur les services a la fanille, d' approuver, de
renouvel er et de surveiller les installations de garderie au Nouveau-Brunsw ck.

1278. Aux ternes de la loi sur les services a la famlle, |les services de
garderie sont définis ainsi : les soins et la surveillance d' un enfant pour une
péri ode de nmoins de 24 heures dans une installation de garderie. L'installation
de garderie peut prendre la forme d un foyer-garderie de type comrunautaire ou
d' une garderie, au sens du Réglement sur |les services de garderie 83-85 pris en
1983. En réponse au pouvoir confié par la loi au Mnistre de |la santé et des
services communautaires, le Mnistére a élaboré les normes relatives aux
installations de garderie en ce qui concerne |"admnistration du Progranme de
garderie. Ces nornes et critéres énoncent des exi gences précises touchant |a
sécurité, la santé, |le rapport enployé/enfant, |'espace et le matériel, les
politiques et |la tenue de dossiers.

1279. Le Mnistére du dével oppenent des ressources humai nes du Nouveau- Brunsw ck
est chargé de |'adm nistration du Programe d' assi stance des services de
garderie, connu auparavant sous | e nom de Programe de subventi on des services
de garderie. Les famlles qui désirent obtenir des fonds en application du
Programme d' assi stance des services de garderie doivent inscrire |eur enfant
dans une installation de garderie approuvée par le Mnistére de |a santé et des
services communautaires. Le Mnistére du dével oppenment des ressources hunai nes
offre d' autres programmes conportant des critéeres précis visant |'octroi de
fonds pour des services de garderie.

ii) Formation de la famlle : | ogenent et autres subventions

1280. L'alinéa 4(1)(g) de la loi sur |'évaluation L.R N.B. (1973), ch. A-14,
prévoyant |'exonération fiscale des biens fonciers appartenant aux femes, a été
abrogé en 1986 et renplacé, dans la loi sur |le dégréverment d'inmpdt applicable
aux résidences, par une disposition non sexiste. L'alinéa 6.1(1)(b) de cette lo
permet une réduction maxi male de 200 dollars des inpdts exigibles si le revenu
du propriétaire/occupant seul n'est pas supérieur a 12 000 dollars ou si celu

de cette personne et de son conjoint ou du co-occupant n'excéede pas

20 000 dollars, le revenu de ni |'un ni |'autre n'étant supérieur a

12 000 dol |l ars.

1281. En 1992, |'adnministration de |la Société d' habitati on du Nouveau-Brunsw ck
a été confiée au Mnistére des nunicipalités, de la culture et de |'habitation
Le Mnistere adm nistre | es progranmes provinciaux et |es programes fédéraux-
provi nci aux de facon a aider les famlles a faible revenu et a revenu nodeste,

| es personnes agées, les célibataires et |es personnes handi capées a se procurer
et & entretenir une habitation adéquate, convenable et & prix nodi que.

1282. En 1987, une entente exécutoire a été signée par |la Soci été d' habitation
du Nouveau-Brunswi ck et |l e Conseil des Autochtones du Nouveau-Brunswi ck afin de
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permettre | a prestation de programmes de | ogement a |a popul ati on aut ochtone
vivant a |'extérieur des réserves.

1283. Le Mnistére des nunicipalités, de la culture et de |'habitation
adnmnistre le Progranme d' aide a la rem se en état des |ogenents ainsi que |le
Programme de préts pour |'anélioration des maisons. Ces programmes offrent des
pr éts-subventions ou des préts renboursables afin d aider |es nménages a faible
revenu qui posseéedent et occupent un | ogenment insalubre : a) a réparer ou a
ameéliorer |leur |ogement pour le rendre conforme aux nornes mnineles de santé et
de sécurité; b) et/ou a anéliorer |'accessibilité du | ogement pour |es occupants
handi capés. Ces programmes prévoi ent également |a rénovation d' un | ogenment

exi stant afin d accueillir un parent agé. |ls conportent en outre une conposante
rénovation qui pernet d' améliorer |'accessibilité de |ogenents |locatifs pour des
occupant s handi capés. Au cours de |'exercice 1993-1994, |a province a dépensé
environ 7,56 mllions de dollars et a aidé 1 225 nénages. De ce nontant,

0,514 million de dollars ont été consacrés a aneliorer |'accessibilité des

| ogemrents a |'intention des occupants handi capés.

1284. Les progranmmes de réparation d' urgence offrent des subventions et des
préts renboursables afin d aider les clients adm ssibles qui veulent rendre |eur
| ogerent habitabl e. Les dépenses admissibles se limtent a celles qui sont
nécessaires, de facon urgente, a |'occupation sans danger et continue du

| ogemrent. Au cours de |'exercice 1993-1994, 2 795 ménages ont recu de |'aide,
pour un total de 1,798 mllion de dollars.

1285. Le Programme de préts pour la finition de |'habitat offre une aide
financi ére aux ménages a faible revenu ou a revenu nodeste afin de |eur
permettre de term ner |leur nmmison partiellenment construite. Des préts totalisant
1,157 million de dollars ont été consentis au cours de |'exercice 1993-1994 afin
d' ai der 54 nenages.

1286. Le Programme d'aide a |la mise de fonds est destiné & aider |es ménages a
revenu nodeste a acheter ou a construire une prem ére nmai son nodeste. Au cours
de |'exercice 1993-1994, |a province a aidé 178 nenages, octroyant 1,021 mllion
de dol |l ars.

1287. Le Progranmme | ogenent pour |es ruraux et |es Autochtones et de | ogenent de
base pernmet aux ménages ruraux dans |e besoin de |ouer, avec option d achat, ou
d' acheter un | ogenent. Au cours de |'exercice 1993-1994, 55 nouvelles unités ont
été construites, a un colt de 3,77 mllions de dollars. A conpter du 31 décenbre
1994, aucune nouvelle unité ne sera construite. Le programe est term né
toutefois, les clients continueront de bénéficier de |'aide en raison du
portefeuille existant de 2,4 mllions de dollars.

1288. Le Programme de suppl énent de | oyer aide | es nménages dans |le besoin a se
procurer un |ogement locatif a prix nodique, adéquat et convenable en

subventi onnant |les |loyers dans |les |ogenents |ocatifs adm ssibles. Il pernet

égal ement | e partenariat avec des pronoteurs immbiliers du secteur privé
concernant de nouveaux projets de construction ou de rénovation afin d' augnmenter
I e nonbre d' unités disponibles sur e marché. Au cours de |'exercice 1993-1994,
62 ménages ont recu de |'aide, pour un total annuel de 235 000 dollars. Ala fin
de |'exercice 1993-1994, 1 375 ménages auront été ai dés.
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1289. Le Programme de | ogenent sans but lucratif prévoit |'octroi de subventions
visant les frais de foncti onnement annuels d' organi smes privés sans but lucratif
afin qu'ils possédent et gérent des unités de | ogenent pour |es nénages dans |le
besoin. Au cours de |'exercice 1993-1994, 108 nouvelles unités ont été
construites. Le programme aboutira |le 31 décenbre 1994. Toutefois, |le Mnistére
continue de gérer, sans but lucratif, un parc de |ogenents de 1 520 unités a
["intention des fanm |l es et des personnes agées.

1290. Le parc de |l ogenents publics se conpose d' unités |ocataire destinées a
2 500 famlles et a 2 100 personnes agées. La province en est propriétaire et
est responsable du fonctionnenment, & un colt annuel d' environ 30 mllions de
dol | ars.

1291. Le Mnistére pourvoit également a |'enrichissenent et a la protection de
la vie fam liale grace au Programme d'orientation et de gestion du | ogenent et
au Progranme de participation conmunautaire.

1292. Le Mnistére a ms sur pied une initiative intitulée Vieillissement chez
soi, afin d' aider son personnel et |es groupes sans but lucratif a offrir des
| ogenments slOrs, adéquats et convenables a |l a population locataire vieillissante.

Cette politique vise a anéliorer les services offerts aux |ocataires agés, ce
qui |eur pernmet donc de deneurer chez eux aussi |ongtenps que possible.

iii) Entretien et éducation des enfants & charge

1293. La loi sur les biens matrinoniaux (1981) reconnait que la contribution du
mari et de la femre au nmariage est d'inportance égale et que chaque conjoint a
droit a une part égal e des biens matrinoniaux, sauf dans certaines
circonstances. En regle générale, la loi porte que chaque conjoint a droit

égal ement a | a possession du foyer conjugal. Certains droits en découlent : le
propriétaire | égal du foyer conjugal ne peut forcer |'autre a partir ni disposer
de la mai son ou des bi ens du nménage sans son consentenent.

1294. La loi sur les services a la famlle reconnait que |le pére et la nmere sont
tenus de contribuer a |'éducation des enfants dans la mesure ou ils en ont |a
capacité. A cet égard, les dispositions de la |loi visant |e soutien, a |'opposé
de celles qui portent sur les biens dans la |loi sur |les biens matrinoniaux,

s' appl i quent aux conjoints de fait qui vivent ensenble depuis au noins trois ans
ou qui ont une relation de nature permanente et ont un enfant. L' un ou |"autre
conj oi nt peut demander du soutien a |'autre en fonction des besoins et des
capaci t és de chacun.

1295. La loi sur les services a la famlle a été nodifiée afin de prévoir une
exécution plus stricte des ordonnances de soutien financier de la famlle. En
mai 1991, elle a été nodifiée afin de pernettre au tribunal d'enregistrer un
privilége sur les biens du payeur si ce dernier ne versait pas |le paienent visé
par une ordonnance de soutien. En avril 1992, un nouveau systéne d'exécution des
ordonnances de soutien a été ms sur pied au Nouveau-Brunswi ck; il s'agit du
Servi ce des ordonnances de soutien famlial. Le service, qui est gratuit et
facultatif, prévoit que |les ordonnances et |les ententes de soutien financier
déposées auprés du tribunal a des fins d' exécution sont autonmati quenent percues
et surveillées par le tribunal. Si la personne qui doit verser |le soutien ne le
fait pas ou ne verse pas |la somme voulue, d office, le tribunal prend

i medi at ement des nesures afin d' exécuter |'ordonnance. En mai 1992, la loi a
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été nodifiée afin de pernettre au Service des ordonnances de soutien fanmilial de
demander au M nistre d' effectuer des recherches dans |a banque provincial e de
rensei gnenents. Les renseignements sont ensuite communi qués au Service, qu
exécute | ' ordonnance de soutien. La comunication de renseignenents visant

| " exécution des ordonnances de soutien n'est pas réputée contrevenir a une |oi

a un reglement ou a une régle de comon |law visant |a confidentialité.

1296. En septenbre 1993, le Mnistére du dével oppenent des ressources humai nes a
conmencé a appliquer une politique visant |es ordonnances de soutien financier
de la famlle qui reconnait que les parents ont |'obligation de subvenir aux
besoins de | eurs enfants et que ceux qui demandent de |'aide doivent d' abord
épui ser tous |l es autres noyens de soutien. Selon la politique, |les parents
célibataires qui demandent une aide au revenu, ou qui en touchent déja une,
doivent identifier le pére de |'enfant (ou des enfants) afin que |eur

adm ssibilité aux prestations d'aide au revenu soit déterm née, ainsi que le

ni veau de cell es-ci

1297. La loi scolaire, sanctionnée le 20 juin 1990, prévoit un systene

d' ensei gnement public, de |la premiére a |la douzi ene année. L' école maternelle
est un progranmme libre et optionnel. La loi s'applique sans discrimnation a
tous | es enfants du Nouveau- Brunsw ck.

1298. Généralenent, les fanlles ne sont pas forcées d' abandonner |eurs enfants
dans des foyers nourriciers parce qu' elles sont incapables de fournir un

| ogemrent adéquat ou d'autres biens de prem ére nécessité. On tente de faciliter
|"accés a un | ogenment adéquat ou a d'autres biens de prem ére nécessité par
|"entrem se des m ni stéres gouvernenentaux ou d' autres organi snes
conmunaut ai r es.

1299. Les parents sont rappel és a |'ordre par des ordonnances du tribunal ou des
conventions |orsque des gestes ou des négligences de |eur part placent un enfant
dans une situation qui nenace sa sécurité ou son dével oppenent.

iv) Mar i age

1300. Le paragraphe 16(1) de la loi sur le mariage nentionne |'affinité, qu
peut faire obstacle au mariage. L'affinité, ou parenté par alliance, ainsi que
I a consanguinité relevaient de | a conpétence exclusive du Gouvernenment canadien
Le 18 décenbre 1991, |l e Gouvernenent fédéral a nodifié cette loi et supprim
tout renvoi a |'affinité. A l'heure actuelle, un honme ne peut épouser sa nere,
sa fille, sa soeur, sa grand-nmere ou sa petite-fille. Une femme ne peut épouser
son pére, son fils, son frére, son grand-pére ou son petit-fils.

Protection de |la nere

1301. En 1989, |e Nouveau-Brunswi ck a commencé a offrir un régi me de prestations
suppl énent aires de chénage (PSC) aux sal ari ées qui avai ent term né une année

d' enploi continu et qui acceptaient de retourner au travail pendant au noins six
nois aprés |eur congé de maternité. Le Gouvernenent conpléte | es prestations de
chémage de |la salariée en |lui donnant jusqu'a 75 % de son sal ai re hebdonadaire
habi t uel pendant au plus 15 semmi nes. Cet arrangenent s'applique a toutes les
enpl oyées excl ues des négociations et a d autres qui sont parties aux
négoci ati ons et visées par certai nes conventions collectives.
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1302. Ala fin de 1990, | e Nouveau-Brunswick a nodifié |l e régine des PSC afin de
tenir conpte d' une allocation de congé de maternité de 75 % (qui renplace le
congé de nml adie) au cours du délai de carence de deux semmi nes pour

| " assurance- chémage.

Protecti on des enfants

1303. Qutre | es nonbreux programes et services offerts par e Mnistéere de |la
santé et des services communautaires afin d aider les fanilles et |les enfants,
e Mnistere a annoncé, en septenbre 1992, une nouvelle initiative intitul ée
“Initiatives pour la petite enfance a |'intention des enfants prioritaires et
leur famlle". Ce projet fait suite aux reconmmandati ons fornul ées dans |le
rapport sur |'excellence en éducation et est |le fruit de |la collaboration de |la
Division de |la santé publique et des services médicaux et de la Division de |la
famlle et des services comunautaires. Cette initiative vise a inscrire les
enfants a la maternelle en aussi bonne santé que possible et a les préparer a
réaliser leur potentiel. Elles conprennent égal enent des services prénatals et
post nat al s.

1304. Depuis 1990, une entente conclue entre le Mnistére de |la santé et des
services comunautaires et le Mnistére de |'éducation offre aux enfants ayant
de graves probl énes de conportement qui fréquentent |'écol e publique, des
servi ces de soutien psychol ogi que et d'aide sociale.

1305. Les enfants bénéficient de |la protection conférée par la loi sur les filns
et les vidéos et |le Reglenent sur les vidéofilns, qui régissent la distribution
du nmat ériel vidéo au Nouveau-Brunswi ck. Les filns et |es vidéos sont classés en
six catégories. Le contenu du filmdicte |a catégorie d' age des spectateurs qu
peuvent voir le filmau ciném ou louer |a cassette vidéo dans un club vidéo.
Dans certains cas, il peut revenir a un parent ou a un autre adulte de décider
si le filmconvient a un jeune spectateur. Les salles de cinéma et |es clubs

vi déo sont tenus par la loi de faire respecter les limtes d' age.

1306. La loi sur les ventes de tabac, proclanmée en 1994, interdit aux
détaillants de vendre des produits a base de tabac aux personnes de npins de

19 ans. Elle interdit égalenent |'achat de produits a base de tabac afin de |les
revendre a des personnes de noins de 19 ans, ainsi que la vente de cigarettes et
de cylindres de tabac qui ne sont pas dans un paquet d'au noins 15 unités. En
outre, elle oblige tous les détaillants qui vendent du tabac a poser des
affiches indiquant |'age | égal ainsi que les risques pour la santé et |les

ri sques suppl énentaires qu' entraine |'usage du tabac. Les affiches ont été
posées dans | es magasins en juin 1994, constituant apparemrent un précédent
nondi al . Les détaillants peuvent perdre |leur pernmis de vente de tabac pour des
infractions a cette loi et a d autres lois relatives au tabac.

1307. En application de sa politique publique de santé sur le tabac, le
Mnistere de |a santé et des services conmunautaires collabore avec e Mnistére
de |'éducation et |le secteur du bénévolat afin de sensibiliser |es jeunes aux
conséquences de |'usage du tabac. Des ressources et du matériel éducatifs ont
été distribués de facon réguliére dans | es écoles, notament des copies de |la
bande vi déo de Santé Canada intitul ée Journal d'une jeune funeuse, ainsi qu'un
guide du facilitateur destiné a sensibiliser les jeunes femmes aux dangers de

| "usage du tabac. La trousse Libérez-vous des mauvai ses habitudes continue

d' étre envoyée a divers groupes et organi sations de jeunes de |la province. Des
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annonces publicitaires ont été diffusées a | a télévision, notament une
publicité de Comruni cati ons Nouveau-Brunswi ck destinée a sensibiliser |es
parents aux effets de la fumée secondaire chez les enfants. Le Mnistéere de |la
santé et des services comunautaires a égal enent appuyé |'interdiction de funer
dans les lieux publics et les lieux de travail, afin de réduire |'exposition des
non-fumeurs a la funée secondaire.

1308. La loi sur les normes d'enploi inpose certaines restrictions quant a

| " enpl oi des personnes agées de noins de 16 ans. Un enpl oyeur ne peut enployer
une personne agée de noins de 16 ans dans un enploi nal sain ou nuisible pour la
santé, le bien-étre ou |l e dével oppenent noral ou physique de cette personne, ou
qui est susceptible de |'étre. La Direction des nornes d' enploi du Mnistere de
| " ensei gnenent supérieur et du travail peut comuni quer |es dispositions
relatives a la durée du travail, aux horaires et aux lieux ou |les enfants
peuvent travailler.

1309. Le directeur peut énettre, sous le réginme de la loi sur |es nornes

d' enploi, des perm s de travail autorisant |'enploi d enfants. Toute demande a
cet égard doit étre adressée a un bureau du Mnistére de |'ensei gnenent
supérieur et du travail. Au cours de |'exercice 1993-1994, |le Mnistere a
délivré 309 perm s de travail de ce genre.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

Droit a la nourriture, aux vétenents et a un |ogenent suffisants

1310. Le Mnistére du dével oppenent des ressources hunmi nes offre, sous le
régine de la loi sur |le bien-étre social, une aide financiére aux personnes dans
| e besoin qui répondent aux exigences d admissibilité a |'aide sociale, ce qu
garantit a tous |'argent nécessaire a la nourriture, aux vétenents et au

| ogement .

1311. Le Mnistére du dével oppenent des ressources hunmi nes adm nistre divers
progranmmes et politiques garantissant aux Néo-Brunsw ckoi s admi ssibles |'acces
aux ressources disponibles qui |les aideront a maintenir un niveau de vie
suffisant. La Division de la sécurité du revenu est chargée de |la prestation

ef fective des progranmes et services nécessaires a |la réalisation des objectifs
du Mnistére, qui consistent a offrir un soutien financier aux personnes
adnmi ssi bl es dans |l e besoin et a les aider a devenir autosuffisantes. Elle
adm ni stre divers programes, notamment |es Qpérations, |le Service de soutien du
revenu, |les Services des programmes et |es Services d'aide financiére.

1312. Le Service de soutien du revenu doit s'assurer que e Mnistére s'est doté
des directives nécessaires en natiére de finances et de procédures pour
pernmettre au personnel d' offrir des services efficaces conformes a |la politique.
Il adm nistre | es programmes suivants : |le Programme d' aide tenmporaire; le
Programme de perfectionnement; de formation, et de placement; |'Assistance aux
pensi onnaires des foyers de soins; les Prestations spéciales; et |e Service des
ordonnances de soutien famlial. Ce dernier est admnistré en collaboration avec
le Mnistere de la justice, et | e Programme d'assistance aux pensionnaires des
foyers de soins, avec le Mnistére de |la santé et des services comunautaires.

1313. La Section des services des progranmmes est chargée de |'él aboration, de |a
m se en oeuvre et de |'adm nistration centrale des programres et services
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destinés a aider les bénéficiaires a devenir autosuffisants. En reégle générale,
ces programmes offrent divers services |liés a |'assistance sociopsychol ogi que, a
la formation, a |'éducation et a |'expérience professionnelle. La section

adnm nistre |l es progranmes suivants : Options en mati ére de formation et

d' enpl oi, Nouveau-Brunswi ck au travail, Action conmunautaire bénévol e,
Réadapt ati on professionnell e des personnes handi capées et Projet

d' aut osuf fi sance.

1314. La Section des services d'aide financi ére est chargée de |'adm nistration
des programes d' ai de social e qui peuvent étre gérés a partir d' un bureau
central a Fredericton. |l s'agit du Programme d' aide a long ternme, du Programe
des services d' assistance nédicale et de |'Aide au paienent du loyer. La section
veille également & |'adm nistration du Progranme d'assi stance aux services de
garderie ainsi qu'a la coordination des activités de |la Conm ssion consultative
meédi cal e.

1315. Le Programme d'acti on comunautaire bénévole du Mnistére du dével oppenent
des ressources humai nes offre une aide financi é&re aux organi smes conmunaut ai res
sans but lucratif dans |le cadre d' un engagenent a frais partagés afin de
répondre aux besoi ns fondanentaux des personnes a faible revenu vivant au sein
de la collectivité. L'aide apportée au financenent de ces organisations
facilite la m se en oeuvre de projets qui conpléetent |es services existants dans
la collectivité et permet méne d' en offrir d autres. Au cours de |'exercice
1993- 1994, 41 groupes de la province ont recu des fonds qu'ils ont consacrés a
des appuis financiers ou non. Ces projets concernaient la nourriture, |les
vétenments, |es nmeubles et |es soupes popul aires.

1316. Le Mnistére du dével oppenent des ressources hunmi nes adm nistre le
Programme d' aide au pai ement du | oyer qui vise a aider |es personnes agées de
60 a 64 ans et celles qui sont reconnues comre handi capées. Le nontant de

| "aide se fonde sur le |oyer payé ainsi que |le revenu total et |es biens du
requérant. Le progranme prévoit les conditions d adm ssibilité. Au cours de

| " exercice 1993-1994, 114 personnes agées et 234 personnes handi capées ont recu
de |'aide pour ce qui est du loyer, et 115 personnes handi capées, pour ce qu
est de la pension. Le Mnistére n'a accepté aucun requérant au cours de

| " exercice en raison d un gel permanent frappant |'acces au programre, annoncé
en 1992.

1317. En 1992, |'adnministration de |la Société d' habitati on du Nouveau-Brunsw ck
a été confiée au Mnistére des nunicipalités, de la culture et de |'habitation
Le Mnistere adm nistre | es progranmes provinci aux et |es programes fédéraux-
provi nci aux de facon a aider les famlles a faible revenu ou a revenu nodeste,

| es personnes agées, les célibataires et |es personnes handi capées a se procurer
et & entretenir une habitation adéquate convenable et a prix nodi que.

1318. La loi sur |'habitation au Nouveau-Brunswi ck prévoit une allocation-

| ogenent pour les famlles, les célibataires, |es personnes agées et |les
personnes handi capées qui vivent dans des | ogenents locatifs. Des préts-
subventions sont offerts aux propriétaires afin qu'ils angliorent

| "accessibilité des | ogements locatifs pour |es occupants handi capés. Tous |es
préts et toutes |les subventions offerts aux propriétaires pour |la construction
ou la rénovation doivent étre conformes aux nornes du Code national du batiment
du Canada
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1319. Le Mnistére des nunicipalités, de la culture et de |'habitation

adnm nistre un certain nonbre de programmes afin d'aider |es nménages ruraux
défavorisés a atteindre des normes mnimal es de santé et de sécurité, notamment
en ce qui concerne |'approvisionnement en eau et |'évacuation des eaux usées.
Pour de plus anples renseignements sur |es programres de | ogenent offerts par le
M ni stére, veuillez consulter |es paragraphes 1285 a 1297.

1320. La loi sur la taxe pour |les services sociaux et |'éducation prévoit une
exonération pour les alinents et |es boissons destinés a |a consonmation

humai ne, autres que certains nets préparés comre | es boi ssons al cool i sées ou
gazéifiées. Elle prévoit égal enent des exenptions pour les alinments préparés et

| es boi ssons qui sont achetés par des services de repas a donmicile ou d' autres
types d'organi sation sans but lucratif du méne genre, qui |es distribuent ou les
revendent aux personnes agées, infirnmes ou dans | e besoin

1321. La loi sur la taxe pour |les services sociaux et |'éducation prévoit une
exonération pour |es vétenents et |es chaussures achetés a une juste valeur d' au
plus 100 dollars par article.

Mesures prises pour aneliorer |es nméthodes de production

1322. Le Mnistére de |"'agriculture du Nouveau-Brunsw ck applique 40 lois
concernant |l a production alinentaire et |'utilisation des ressources naturelles.
Il offre ses services par |'entrem se de plusieurs directions et divisions.

1323. La Direction des ressources des terres agricoles fournit des services
d' appui technique a |'industrie agricole. Elle assure |'analyse de tissus,

d' alinents pour ani maux et de sols en | aboratoire, des services d'information
sur les terres et |'adaptabilité des terres ainsi que des services de
climatol ogie. Le personnel technique fournit des conseils et des services

d' appui techni que concernant |les structures des entreprises agricoles, les
machi nes agricoles, |la protection de |'environnenment et la lutte contre la
pol lution, |e drainage des terres agricoles, |a conservation du sol et de |'eau
["irrigation et d' autres aspects techniques de |"agriculture. La Direction

s' occupe égal enent des politiques d acquisition et d utilisation des terres,
not amrent | es progranmes visant |'anélioration du sol, les certificats de
conformté et la durabilité de |I'environnenent.

1324. La Direction de la sécurité du revenu agricol e accorde aux entreprises
agricoles viables du crédit et d autres fornmes d' aide financiére conforménent
aux lignes directrices de la loi sur |'anménagenent agricole. Elle applique
également la loi sur les préts pour |'achat de matériel agricole et la loi sur
| es mesures destinées a encourager |'élevage du bétail, en plus d offrir aux
agriculteurs une game de programes de sécurité du revenu subventionnés conme
| "assurance-récolte, le régine d assurance du revenu brut et le conpte de
stabilisation du revenu net.

1325. La Direction du marketing et de |'industrie alinmentaire offre des services
de prospection du marché, de renseignenents sur |le marché, de planification
strat égi que et d' anal yse comrerciale au Mnistére et a |'industrie agro-

alimentaire. En outre, elle assure des services techni ques, conmmrerci aux et
consultatifs en comrercialisation au secteur de la transformati on des alinments,
ainsi qu'un service sur |e dével oppenent du marché qui vise |la prestation de
services dans |es secteurs du dével oppenent du nmarché, de la pronotion, de |la
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di stribution physique et des études de marché. La Direction de |'organisation et
de |'inspection des marchés assure le financement et |le soutien admnistratif de
| a Commi ssion de comercialisation des produits de ferme. Elle fournit égal enent
des services d'inspection et d' application en ce qui concerne la |loi sur les
produits laitiers, la loi sur |'ol éomargarine et la loi sur |es succédanés des
produits laitiers.

1326. La loi sur la taxe pour les services sociaux et |'éducation, L.R N B.
(1973), ch. S-10, accorde une exonération visant une |iste précise de produits
agricoles. La loi sur |"inpb6t foncier prévoit le report de |'inpbt foncier
provincial sur les terres et |es dépendances agricol es.

1327. Qutre la loi sur les maladies des plantes et la loi sur |la destruction des
mauvai ses herbes, la loi sur |'éradication des naladies de |la porme de terre et
la |l oi sur |les grains du Nouveau-Brunswi ck ont égal enent pour objet de protéger
et d améliorer les cultures et |es ressources.

Article 12. Droit a |a santé physigue et nentale

i) Di mi nution des taux de nortinatalité et de nortalité infantile

1328. Entre 1987 et 1992, le taux de nortinatalité a fluctué, le taux pour mille
mar quant une | égére hausse en 1992, par rapport aux taux de 1987, pour |es
gestations de 20 semaines et plus et de 28 senmmines et plus. Le taux de
nortinatalité pour mlle, pour |es gestations de 28 semmines et plus, était de
3,90 en 1987 et de 4,29 en 1992. Pour |es gestations de 20 semaines et plus, i

a atteint 4,94 en 1987 et 5,26 en 1992.

Anelioration de tous |les aspects de |'hygiéne du mlieu et de |'hygi éne
i ndustrielle

1329. La loi sur les récipients a boisson, entrée en vigueur |le ler juin 1992,
porte sur |la gestion de tous |les contenants de boi sson gazeuse, de jus et

d' al cool achetés au Nouveau-Brunswi ck. Les consommateurs versent un dép6t sur
tous les contenants au lieu de |I'achat, sauf pour |les bouteilles de biére, pour
| esquelles ils doivent verser un dépdt renboursable intégral ement de un dollar

| a douzaine. Le centre de renboursenent remet, a leur retour, dix cents par
contenant a renplissages nmultiples et cing cents pour contenant recyclable. Les
contenants usagés sont soit renplis de nouveau, soit recyclés en produits de
consonmat i on.

1330. Le Régl enent sur |es substances appauvrissant |a couche d' ozone (SACO,
entré en vigueur en 1992, interdit |es usages non essentiels de toutes ces

subst ances au Nouveau- Brunswi ck, notanment |es chlorofl uorocarbures, |es hal ons,
I e chlorothéne et | e tétrachl orométhane. Seuls des techniciens formés et agréés
peuvent faire |'entretien de |'équipement utilisant des SACO, ou vendre des
SACO, s'ils ont un perms. Il faut retirer toutes |es SACO des équi penents,
avant qu'ils ne soient détruits et recyclés. Tous |les gros systéenmes utilisant
des SACO doi vent subir des tests tous | es ans pour que les fuites soient

dét ect ées. Tous |l es propriétaires de SACO doivent consigner par écrit des
données touchant |eur entreposage et leur utilisation

1331. Le Fonds d'affectation spéciale pour |'environnenent appuie les projets
destinés a la protection de |'environnement, a |la restauration de
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" environnement, a la pronotion du dével oppenent durable, a |a conservation des

ressources naturelles, a |l'information sur |es questions touchant
" environnement et | e dével oppenent durable ainsi qu'a |'amélioration de
" envi ronnement visuel du Nouveau-Brunsw ck. Depuis sa création en 1990, il a

octroyé au total 56,5 millions de dollars afin de soutenir 427 projets.

1332. La Stratégie d assainissenent de |'air fait appel a la participation du
public pour fixer des objectifs sur la qualité de |'air dans |les régions de
gestion des ressources atnosphériques. Il s'agit de Madawaska, de Restigouche-
Chal eur, de Nepisiquit, de Mramchi et de Saint John-Fundy. Des conités seront
constitués sous peu, dans chacune de ces régions, afin d examner la qualité de
["air anbiant, d'identifier |es sources des polluants atnosphériques et de
proposer des nesures afin de maintenir et d améliorer la qualité de |'air

1333. En application de la |loi sur |'assainissenent de |'environnement, |es
amendes nmaxi mal es ont été augnentées comre suit, pour la violation d une

di sposition de cette |Ioi ou du Reglenent : dans |le cas d' une personne physique,
entre 500 et 50 000 dollars; dans |l e cas d' une personne norale, entre 1 000 et
1 000 000 doll ars.

1334. Plus de 9 500 réservoirs de stockage souterrains de pétrole non protégés
ont été enlevés jusqu' a nmai ntenant confornménent au Reégl enent sur | e stockage et
la manutenti on des produits pétroliers, afin d' enpécher |a contam nation des
aqui féeres et | es dommages aux biens pouvant découler de la fuite de produits
pétroliers. Tous |es nouveaux réservoirs installés doivent respecter des nornes
strictes afin d assurer la protection du sol, des eaux souterraines et des

bi ens. Le Nouveau-Brunsw ck est reconnu au plan national conme un chef de file
pour les efforts qu'il déploie afin de protéger |es eaux souterraines de |a
contam nation par le pétrole.

1335. La province a acconpli des progres consi dérables en construisant un réseau
de systénmes régi onaux de gestion des déchets solides afin de desservir le
Nouveau- Brunswi ck. A |'heure actuelle, trois nouvelles décharges contrdl ées de
technol ogi e récente fonctionnent au Nouveau-Brunsw ck; elles sont munies

d' infrastructures qui enpéchent la contam nation du sol, de |'eau et de

| " at rosphere, et plusieurs comm ssions des déchets solides prévoi ent des

syst énes régi onaux suppl énentai res. Soi xante-sept dépotoirs ont été fermes, et
tous | es progranmmes régi onaux nettent |'accent sur |es nesures de réduction des
déchets au niveau | ocal

1336. En 1993, |le Reglenent sur |'eau potable a été pris en application de |la

| oi sur |'assainissenment de |'eau. Il prévoit la vérification réguliére de tous
| es systénmes nuni ci paux et de ceux appartenant a |'Etat afin d' assurer |la

qual ité des approvisionnenents en eau offerts au public. Le nouveau | aboratoire
de | " environnenent de pointe de | a province coordonne ce processus de
vérification. En 1994, la vérification de |'eau potable a porté sur |es réseaux
d' approvi si onnenent en eau nouvel l enent installés et réparés.

1337. Afin d assurer la protection des approvisionnements en eau potabl e pour

| es générations actuelles et futures, on a désigné 31 bassins versants comre
secteurs protégés en application de la loi sur |'assainissenent de |'eau. Ces
bassi ns versants approvisionnent en eau potable 25 nmunicipalités et environ

300 000 Néo-Brunswi ckois. L'élaboration d' un programme de protection des bassins
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versants visant a protéger |les aquiferes qui sont sources d' eau potable est
égal ement en cours.

1338. Sous |l e régine du Reglenent sur les études d'inpact sur |'environnenent,

| es personnes physiques, les entreprises ou | es organi snes publics qui proposent
des projets ayant des répercussions inportantes sur |'environnement du Nouveau-
Brunswi ck doi vent déposer |eur proposition en détail devant le Mnistre.
Ensuite, ce dernier décide si une évaluation de |la proposition de |'inpact sur
" environnement est justifiée, ou il peut approuver |le projet a certaines
conditions ou sans condition, ou nméne refuser |le projet. Le Reglement conporte
une annexe de projets types pour |lesquels |e pronoteur doit présenter sa
proposition détaill ée devant e Mnistre. Diverses directions du M nisteére,

not amment |a Section de |la surveillance des ressources en eau, la Section de |la
qualité de I'air, la Direction des enquétes et de |'exécution des |lois ainsi que
la Section du recycl age et des déchets solides, procédent a une surveillance
approfondi e des indicateurs de la qualité de |'environnenent.

Prophyl axi e et traitenents des nml adi es épi dém ques, endém ques,
professionnelles et autres, et lutte contre ces nml adi es

1339. La Section de la santé au travail de la Conm ssion de |'hygi éne et de |la
sécurité au travail du Nouveau-Brunsw ck s'occupe de |a préservation de la santé
de tous les travailleurs, dans toutes les activités professionnelles. La lutte
contre les mal adi es transm ssibles n"est qu une infinme partie de son travail; la
section a élargi son mandat et s'occupe d' épi dém ol ogie, d' hygiene du mlieu, de
toxi col ogi e, de sécurité, d' éducation sanitaire, de dépi stage précoce, de
prévention de la maladie, de pronption de |la santé et de surveillance ngdical e.
El | e donne des renseignenents sur des questions comme |le stress et |le travai

par poste, |'hypothernmi e, |a mécanique corporelle et |es mcrotraumati snmes
répétés, |les appréciations des risques pour la santé, |a préservation de |'ouie,
| " exploration fonctionnelle respiratoire et la création de mlieux sans fumgée.
El |l e coordonne | e Programre Col onne vertébrale en fornme (1990-1994) et |le Projet
de dénonstration de |'ergonom e (1992-1993). La section élabore et évalue la
conposante prem ers soins de |la Conpétition annuelle de sauvetage mnier et elle
partici pe depuis 1987 aux éval uations de santé a |la soci été Brunswi ck M ning and
Smel ti ng.

1340. La Section de |I'hygiéne au travail de |la Comm ssion de |'hygi éne et de |la
sécurité au travail se consacre a la prévention par |'éducation. Au cours de
1992- 1993, derni ére année pour laquelle les statistiques sont disponibles, elle
a organisé 13 ateliers, portant sur des sujets variés comme |a sécurité dans |es
| aboratoires, le travail dans un espace clos et |le Systéene d' information sur les
mati éres dangereuses utilisées au travail (SIMDUT). L'un des points saillants de
| " exercice 1992-1993 fut |'entente conclue entre | a Commi ssion et |'Ecole des
péches du Nouveau-Brunswi ck, par laquelle |I'Ecole offre un nodul e santé et
sécurité dans | e cadre de son programme de contrdle de la qualité. Le cours a
été él aboré pendant |'hiver, et |'enseignenent a comencé en février 1993. Le
programe s'est poursuivi en 1994,

1341. L'objectif de la lutte contre |l es mal adies transm ssibles est de les
élimner en tant que probl éme de santé publique. Afin d atteindre cet objectif,
le Mnistere de |la santé et des services comunautaires applique des programmes
de vaccination et d'imunisation contre certaines nmaladies. Il surveille

égal ement le contrdle de |'alinentation, les tests effectués sur |'air et sur
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| " eau, | es exanens physiques adm nistrés pour certains types de travaux, la
régl enentati on des nui sances et |'application des reglements sanitaires, ains
que | ' éducation publi que.

1342. Le Mnistére de la santé et des services comunautaires exerce une
surveillance a |'égard des nul adi es transm ssi bl es au Nouveau- Brunsw ck. Pour ce
faire, il consulte | es médeci ns-hygi énistes de district, |es nédecins et

d' autres professionnels de la santé, ainsi que |le Laboratoire de lutte contre |la
mal adie, a Otawa, et entretient des relations avec eux. Le nonbre de cas
signal és difféere chaque année.

1343. L' éducation en vue de |la prévention fait partie intégrante du travail du
M nistére de la santé et des services communautaires relativenment au VIH et au
sida. Au cours de |'exercice 1991-1992, |la Stratégie d' éducation sur le sida du
Nouveau- Brunswi ck a donné lieu a diverses activités, notamment a une canpagne
médi ati que nmenée d' octobre a novenmbre 1991. De |la publicité sur le sida destinée
aux étudiants d' université a été faite sur des calendriers, dans des brochures
et des journaux universitaires. Une affiche sur |le sida destinée aux

uni versités, aux coll éges communautaires ainsi qu' aux bars et aux clubs de nuit
a égal enent été distribuée. Les régions de santé publique ont recu des fonds
afin d' organiser un grand nonbre d' activités et de projets éducatifs sur le
sida. Le Mnistére a égalenent financé le numéro d' appel gratuit pour

[ "informati on sur |le sida au Nouveau-Brunsw ck.

1344. Au cours de |'exercice 1992-1993, des efforts considérables ont été

dépl oyés pour traiter de la question du VIH et du sida au travail. Des séances
d information ont été tenues a |'intention de plusieurs mnistéres, et de |'aide
a été apportée a ceux-ci dans |'élaboration et |la révision des politiques
relatives au sida au travail

1345. Au cours de |'exercice 1993-1994, la Stratégie d' éducation sur le sida du
Nouveau-Brunswick a été a |'origine de nonbreuses activités : une canpagne
médi ati que d' éducation sur |le sida; une autre publicité sur |e sida destinée aux
étudiants d université a été faite sur des calendriers, dans des brochures ou
des journaux universitaires; |le docunment Viens t'asseoir prés de moi, livre

d' histoires a caractére éducatif sur le sida, a été distribué dans toutes les
écoles él énentaires de la région de Mram chi; un inportant programe de

sensi bilisation au sida a été organisé avec des conférenciers notivateurs
séropositifs sur le sida; le Mnistére de la santé et des services
conmunautaires a financé le Projet de fornmation au travail des infirm éres sur

l e VIH sida.

Création de conditions propres a assurer des services nmedi caux

1346. Le Régi me d' assurance-nal adi e du Nouveau-Brunswi ck est |e principa
assureur des soins de santé pour |es résidents adm ssi bles du Nouveau- Brunsw ck

et il leur fournit les services hospitaliers et médi caux auxquels ils ont droit,
quel s que soient |'&age, |'état de santé ou la situation financiére du
bénéficiaire. Il est financé par |les recettes générales de |la province et les

contributions du Gouvernenent fédéral. Aucune cotisation n'est exigible.

1347. Le Plan de médi canents sur ordonnance prévoit des prestations
phar maceuti ques pour |es résidents adm ssibles du Nouveau-Brunsw ck. |l se
conpose de plusieurs régi nmes-nédi canents, chacun destiné a répondre aux besoins
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de groupes de bénéficiaires. Les groupes de bénéficiaires sont précisés dans le
Pl an.

1348. Le Mnistére du dével oppenent des ressources hunmi nes ai de | es personnes
adnmi ssi bles a se procurer certains services de santé de base, certaines
fournitures ou certains objets qui ne sont habituell ement pas couverts par |le
Régi me d' assurance-nal adie ou |l es réginmes privés d' assurance-nul adi e. Les
groupes de bénéficiaires et les prestations disponibles sont précisés dans |e
progr anme.

1349. Modifiée en mai 1994, la loi sur la santé nentale prévoit maintenant des
droits plus étendus pour |es nmal ades nentaux au Nouveau-Brunswi ck. Qutre
certaines nodifications touchant | es adm nistrateurs, les tribunaux, les

conmi ssions de recours et les policiers, elle prévoit de nouvelles dispositions
pour ce qui est des politiques et procédures visant |'adni ssion en placenent

vol ontaire et en placement non volontaire ainsi que |'obtention du consentenent,
la création de trois postes de défenseur des droits des nal ades dans |a province
et des droits plus étendus en matiére de respect de la vie privée et de droit a
| "informati on des nal ades nentaux. Les politiques et procédures sont contenues
dans la loi.

Article 13. Droit a une éducation

Mesures prises pour assurer le plein exercice du droit de toute personne a
| ' éducation afin d assurer |le plein épanoui ssenent de |a personnalité humaine,
et c.

1350. En 1992-1993, |a Comm ssion des droits de | a personne du Nouveau-

Brunswi ck, de concert avec le Mnistére des finances, |le Programme d' égalité

d' accés a | ' enploi et Communications Nouveau-Brunsw ck, a produit et élaboré une
série vidéo sur |les fondements de |'équité, relativenment aux droits de |la
personne, au préjudice, a la discrimnation, aux stéréotypes et au racisne.
Cette série s'acconpagne d'un guide d' étude qui contient des plans de |econ et
des activités destinés aux jeunes et a |la population en général. Pour se le
procurer, il suffit d en faire |a demande a | a Comm ssion des droits de la

per sonne.

1351. Egal ement en 1992-1993, |a Conm ssion des droits de |a personne du
Nouveau- Brunswi ck a effectué des recherches et rédi gé une publication intitulée
Droits et devoirs, de nouveaux apprenti ssages de base en éducati on. Ce docunent,
destiné & un vaste public de jeunes et d' adultes, contient des plans de |econ
sur les stéréotypes, les préjugés, la discrimnation et le racisnme. On peut

| " obtenir gratuitenent auprés de |la Commission des droits de |a personne.

1352. En 1992, |a Comm ssion des droits de |la personne a congu et distribué une
brochure sur le racisme intitulée "Dites non au racisne!". Elle contient des
suggestions et des conseils pratiques sur ce qu'il faut faire lorsqu' on est
témoi n de préjugés, de stéréotypes, de discrimnation et de raci sne. On peut

| " obtenir gratuitenent auprés de |la Commission des droits de |a personne. La
Conmi ssion a égal ement m's sur pied un étal age nobile cél ébrant |a Journée
internationale pour I'élimnation de |la discrimnation raciale et |la Journée
internationale des droits de |I'home.
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1353. En aolt 1989, le Mnistre de |'éducation a rendu publique une déclaration
mnistérielle intitul ée "Education en faveur du nmulticulturalisme et des droits
de la personne". L'objet en est d' adresser un nessage clair : le Mnistére de

| " éducation s'engage a él aborer et a améliorer les programmes scolaires et |es
pratiques opérationnelles visant a pronmouvoir la dignité et |a valeur
fondanental e de tous |les étres humains, quels que soient |leur race, |eur
religion ou | eurs antécédents socio-culturels. La déclaration contient un
certain nonbre d affirmations qui expliquent et encadrent |es six principes
fondanent aux constituant |'essence de |'éducation en faveur du multiculturalisnme
et des droits de |a personne. Une derniére section porte sur |es recommandations
de mise en oeuvre.

1354. En 1989-1990, le Mnistéere de |'éducation a él aboré un nodul e sur
| ' hol ocauste, qui a été intégré au programre d' études du cours d' histoire
noder ne de | a onzi éne année.

1355. La section angl ophone du M nistére de |'éducation nmet en oeuvre un certain
nonbre d'initiatives portant sur |'éducation en natiére de droits de la
personne. Dans le prinaire, en sixiéne, neuviénme et douzi éme années, le
progranmme d' études des sciences social es présente aux él éves d' autres peupl es,

d autres cultures et des questions d'intérét international. Une approche
littéraire interculturelle présente égal enent |es questions sous un angle
nondi al et sous |'angle des droits de |la personne, depuis |la maternelle jusqu'a
| a douzi énme année.

1356. Une trousse sur les droits de |a personne a |'intention des él éves de

ni veau él énentaire a été préparée conjointenent par |es provinces maritines.
Ell e se conpose d' une bibliographie, d un guide de |'enseignant, d un vidéo et
d' un guide du facilitateur. Des représentants de chaque district scolaire seront
formés pour faire de la formation interne, dans leur district, & partir de ces
docunents.

1357. En outre, le Mnistere de |'éducation a effectué une étude national e des
initiatives concernant la région de |'Asie et du Pacifique, de concert avec |la
Fondati on Asie-Pacifique, a partir de laquelle seront exam nés plus a fond | es
projets visant |a région au Nouveau- Brunswi ck.

1358. Un certain nonbre d'initiatives visant |'éducati on des peupl es autochtones
ont été entreprises. Mentionnons |'introduction d un cours d'études autochtones
au niveau secondaire et certains projets portant sur |a conpréhension des autres
cul tures.

1359. Le Projet apprentissage global du Nouveau-Brunswick a été ms sur pied en
1987, afin de promouvoir une plus grande sensibilisation générale chez |les

étudi ants et |es enseignants du Nouveau-Brunswi ck. Le projet est parrainé par

| ' Associ ati on des enseignants et ensei gnantes du Nouveau-Brunswi ck, le Mnistere
de |'éducation du Nouveau-Brunswi ck et |'Agence canadi enne de dével oppenent
international (ACDI). La phase Ill se terminera en juin 1995. Au centre des
efforts du projet d' apprentissage global se trouvent |a reconnai ssance de

| "interdépendance du nonde noderne et |a nécessité de corriger |les injustices
qui caractérisent ce nonde.

1360. En 1987, |' Association des ensei gnantes et des ensei ghants francophones du
Nouveau- Brunswi ck (AEFNB), | e secteur francophone du Mnistere de |'éducation et
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" ACDI ont mis sur pied le Projet d' éducation a la solidarité internationale
(PESI). Le principal objectif du PESI est la formation et |'éducation du
personnel enseignant francophone du Nouveau-Brunswi ck en ce qui concerne |es
notions d'interdépendance et d' internationalisme. Le PESI utilise une approche
mul tidisciplinaire dans un contexte global. Il en est actuellenment a la

phase 111, dont |'objectif est d étendre le projet a tout |le systéne

d' ensei gnement francophone.

1361. Le secteur francophone du Mnistere de |'éducation a él aboré des
progranmes en nmati ére de droits de |la personne et de nulticulturalisne. Au

ni veau él énentaire, les notions de droit de |a personne et de respect des autres
sont exam nées dans | e cadre du progranme de sciences sociales. En neuviéne
année, un cours porte sur des questions comme la diversité culturelle et le
pluralisme dans | es provinces maritines. En 1995, quatre enseignants du secteur
francophone du M nistére recevront une formation et feront |'essai de la
docunentation relative aux droits de |a personne él aborée par |a Fondation

d' éducati on des provinces nmaritimes (FEPM.

Droit a |'enseignenent primaire

1362. En mai 1992, |a Comm ssion sur |'excellence en éducation a publié son
prem er rapport intitulé "L école a |'aube du 21le siécle", qui est un exanen du
systéne des écol es publiques du Nouveau-Brunswi ck. Le rapport contient une série
de reconmandati ons dans |es secteurs clés suivants : apprentissage;

ensei gnenment, enseignants et formation; programres d' études; partenariat;

| eadership. En septenbre 1992, |e Gouvernenent a d' abord, en réponse a ce
rapport, annoncé une série de nmesures qui donnaient suite a un grand nonbre des
recomuandations fornulées. Il a alloué 61,1 mllions de dollars, étal és sur
quatre ans a conpter de |'exercice 1992-1993, en vue des initiatives

d' excel | ence en éducation

1363. La loi scolaire, sanctionnée le 20 janvier 1990, prévoit un systéene
d' ensei gnement public, de |la premiére a |la douzi ene année. L' école maternelle
est un programe libre et facultatif.

1364. Les districts scolaires sont chargés de |la prestation des programmes et
des services éducatifs a tous les enfants inscrits sur leur territoire.

1365. La Direction des services aux éleves du Mnistére de |'éducation est
chargée de la politique, des lignes directrices et de |la coordination des
ressources visant |'élaboration de programes et de services éducatifs a
["intention des enfants ayant des besoins spéciaux, c'est-a-dire les enfants
mal ent endants, mal voyants et surdoués.

1366. L'OFfice de |'éducation spéciale pour |es provinces de |'Atlantique offre
des services de consultation et de soutien aux districts scolaires. Il convient
de nentionner, parm ces services, |'enseignenent dans des secteurs liés
directenent a la déficience auditive ou visuelle comme le braille ou
|"orientation et la nmobilité, et le matériel adaptatif comme |es docunents en
gros caracteres et en braille, ou |les textes enregistrés sur bande magnéti que.

1367. Dans |l e cadre des initiatives d' excellence en éducation, e Mnistéere de
| " éducation a alloué cing nmllions de dollars en fonds suppl énentaires aux
districts scolaires afin qu'ils offrent des services aux enfants ayant des
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difficultés d' apprenti ssage ou des troubles de conportenent. Ces fonds sont
étal és sur une période de quatre ans, de 1992 a 1996.

1368. Tous | es él eves éprouvant des difficultés d apprenti ssage bénéficient de
progranmes dans | eur école locale, adm nistrés par les écoles et les districts
scolaires. Les noyens d' aide technique conme |es ordinateurs, les CO-ROM |es
imprimantes et les logiciels ont été fournis par le Mnistere de |'éducation a
chaque district scolaire qui les utilise a l'intention des él éves ayant des
difficultés d' apprentissage. Des services de tuteurs a |I'intention de ces
derniers sont égal ement offerts dans le cadre des initiatives d' excellence en
éducati on.

Droit a |'ensei gnenent secondaire

1369. Le Mnistére de |'enseignement supérieur et du travail continue d offrir
un certain nonbre de programmes d'orientation et de formati on professionnelle et
technique par |'intermédi aire des coll éges comunautaires. Pour de plus anples
rensei gnenents, veuillez vous reporter aux paragraphes 1236 a 1240.

Droit a |'ensei gnenment supérieur

1370. En janvier 1993, |a Conmm ssion sur |'excellence en éducation a publié son

rapport sur |'enseignenent postsecondaire, |'enseignenent, |a formation et

| ' éducation pernmanente au Nouveau-Brunswi ck. Intitulé "Apprendre pour la vie :
défis et enjeux pour |'éducation et la formation", |le rapport contient des
recomuandati ons cl és dans quatre secteurs : |es questions fondanental es;

| ' éducation continue; les colleges communautaires, |les autres établissenents

d' ensei gnement postsecondaire et |es établissenents privés; |es universités.
Parm les initiatives découlant de ce rapport, nentionnons |es suivantes, du

M nistere de |'enseignenment supérieur et du travail : 30 nouveaux centres

d' ensei gnement a di stance sont maintenant établis au Nouveau-Brunswi ck, et

d' autres sont prévus dans |'avenir; des réseaux sont établis entre |es

bi bl i ot héques publiques grace a la technologie de |'information; le transfert de
crédits entre les colléges et |es universités devient une pratique plus
courante, et le Mnistere prend diverses nesures d' accréditation

Droit a |'éducation de base

1371. Au cours de |'Année internationale de |'al phabétisation, en 1990, le
Premier Mnistre du Nouveau-Brunswick a créé le Comté consultatif de

| " al phabétisation, qui a élaboré un cadre d' action. Ce cadre énoncait de
nouveaux roOles pour |e Gouvernement, la collectivité et |e secteur privé en ce
qui concerne la formation a |'al phabétisation

1372. A l'autome 1991, le Premier Mnistre d Etat a |'al phabétisation au Canada
a été nomré afin de nontrer la voie et de centraliser les efforts pour que le

ni veau d' al phabétisati on de tous | es Néo-Brunsw ckois corresponde a leurs
besoins et a leur potentiel. Il exerce son mandat, qui conporte |es conposantes
défense et pronotion, dans tous |les ninistéres du Gouvernenent. Le Mnistére de
| ' ensei gnenment supérieur et du travail continue de dispenser |'éducation de base
aux adultes qui n'ont pas suivi ni termné |leurs études prinmaires et

secondai res.
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1373. En 1991, le financenment et |'exécution des progranmes d'al phabétisation
ont subi une nodification majeure. La mse en oeuvre d' une approche
conmunaut ai re, aux niveaux de base et internédiaire (de la quatriénme a la

si xi éme année et de |l a septiénme a |la neuvi éene année, respectivenent) a perms de
déplacer le lieu de formation, qui se donnait auparavant dans un établissenent,
pour le situer au sein de la collectivité ou | es apprenants résident, et

d' intégrer cette approche conmunautaire aux formnmules existantes pour |es enfants
de la premiére a la troisiéme année, dont s'occupent |es bénévol es en
application du programe d'al phabéti sati on Laubach du Nouveau-Brunswi ck, et pour
| es él éves du niveau supérieur (de la dixiénme a |la douzi ene année) dans le
systéne des col |l eges communautaires. Cette approche communautaire fait appe
directenent aux collectivités qui participent a la conception et a la prestation
de la formation a |'al phabétisation et pernet |'adaptati on du Progranme
conmunaut aire de récupération scolaire (PCRS) afin de répondre aux besoins
particuliers de la collectivité, c' est-a-dire tenir conpte du travail par poste,
des cycles du travail saisonnier ou des besoins de types précis d' apprenants
dans | a collectivité.

1374. Un nouveau principe d entreprise visant |le financenment des programmes

d' al phabéti sation a égal enent été appliqué. La soci été Al phabétisati on Nouveau-
Brunswi ck Inc., organisne sans but lucratif dont |es adm nistrateurs proviennent
du secteur privé, a été constituée. Depuis sa création, cet organisne a recu des
contributions financiéres de 1,9 nmillion de dollars de partenaires du secteur
privé. Les collectivités ont eu la possibilité de participer au PCRS, du fait
qu' elles recueillent 14 % des colts de chaque progranmme. Depuis |la nise en
application du programme en juin 1991, Al phabétisation Nouveau-Brunsw ck Inc. a
subventi onné 392 PCRS, dans 106 collectivités de |l a province, dont

180 concernent |e secteur angl ophone, 202 | e secteur francophone, et 10 donnent
une formati on dans | es deux | angues officielles. Chaque PCRS offre 20 pl aces,
pour un total de 7 840 places d' apprentissage depuis juin 1991

1375. En juin 1993, Al phabétisation Nouveau-Brunswick Inc. a recu des fonds de

| " Entente de coopération Canada- Nouveau-Brunsw ck sur |e dével oppenent de

| "esprit d entreprise et |l e perfectionnenent des ressources humai nes, afin de
nettre sur pied un nodéele d' al phabétisation au travail. Le Programme de
formation en mlieu de travail offre des stinulants fiscaux aux soci étés et aux
petites entreprises intéressées a établir des centres d'al phabétisation et des
possibilités de formation au travail. Dés |le 30 septenbre 1994, 14 progranmes de
formation en mlieu de travail ont été établis, offrant une formation a

370 enpl oyés.

1376. Parm |es autres nesures prises au Nouveau-Brunswi ck en nmatiére

d' al phabéti sati on, on peut nmentionner |es subventions accordées aux conseils

d' al phabéti sati on qui réunissent, sur une base individuelle, un bénévole et un
apprenant, |'enseignement par correspondance, |les cours du soir de rattrapage
scolaire; les centres d' apprentissage de Stratégie jeunesse, ms sur pied dans
des | ocaux facilenent accessibles du centre-ville pour |es personnes agées de 15
a 24 ans qui éprouvent une certaine difficulté & passer de |'école au narché de
travail; les centres d' apprentissage de Nouveau-Brunswi ck au travail adm nistrés
par le Mnistére du dével oppenent des ressources hunmaines a |'intention des
bénéficiaires de |'aide au revenu
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Et abl i ssement d' un systéne adéquat de bourses

1377. La Direction des services aux él eves du Mnistére de |'ensei gnenent
supérieur et du travail est |'organisne chargé d adm nistrer | e Programe de
préts aux étudi ants du Nouveau-Brunswi ck et | e Programme canadi en de préts aux
ét udi ant s.

1378. Le programme provincial a été nodifié au cours de |'année scolaire
1993-1994. La province offre un prét-étudiant maxi mal de 80 dollars par senmine,
et le Gouvernenent fédéral, 165 dollars. Les deux programes sont liés de la
facon suivante : selon |'évaluation des besoins de chaque étudi ant pour |'année
conpl éte, le programe fédéral pourvoit a 60 % des besoins au prenier senestre,
et e programe provincial, a 40 % au deuxi énme senestre. Si |es besoins de

| " étudi ant sont supérieurs a ce qu' offrent ces deux progranmes, |la province

of fre une bourse pouvant s'élever a 35 dollars par senmi ne pour |es étudiants
célibataires et a 65 dollars par semaine pour |es étudiants mariés et |es

étudi ants chefs de fam |l e nonoparentale. Les bourses ne sont pas renboursabl es.
Les conditions d' adm ssibilité sont énoncées dans | es progranmes respectifs.

1379. Le Programme de rem ses sur les préts a été renplacé par |e Programe de
subvention au nérite au cours de |'année scolaire 1993-1994. L'étudi ant qu
satisfait aux conditions d adm ssibilité et a une dette annuelle de plus de

4 000 dollars peut demander une rem se provinciale jusqu'a concurrence de

500 dollars. Cette remi se est envoyée directement a |a banque et s'applique a
| " ensenbl e des préts étudi ants de |'enprunteur

1380. Au cours de |'année scolaire 1993-1994, |'étudi ant noyen du Nouveau-
Brunswi ck a enprunté 4 914 dollars auprés des progranmes fédéral et provincia
de préts aux étudiants. Un étudiant qui enprunte selon ces nontants pendant
guatre ans accumul era une dette de 19 656 doll ars.

Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier
du progreés scientifique et de |la protection des intéréts des
aut eurs

1381. En 1991, |le Gouvernenent a nmodifié le nomdu Mnistére du commerce et de
| a technol ogi e pour |'appeler Mnistére du dével oppenent économ que et du
tourisnme. Ménme si le Secrétariat aux sciences et a la technologie et | e Consei
consultatif du Mnistre sur les sciences et |a technologie ont été dissous, le
M ni stére entreprend encore de nonbreux projets et activités scientifiques.

1382. En 1992, |'Entente de coopération pour |e dével oppenent économ que Canada-
Nouveau- Brunswi ck a succédé a |' Entente auxiliaire Canada- Nouveau-Brunsw ck sur
["innovation industrielle et | e dével oppenent technol ogi que concl ue
précédemment. Senblable a |'entente auxiliaire précédente, |'entente de
coopération accorde des fonds aux universités, aux centres de recherche, a
|"industrie ainsi qu'a d autres organi sations pour la recherche et le

dével oppenent au Nouveau-Brunswi ck. La soci été |Incutech Brunswi ck Inc. demeure
toujours active. Elle offre des installations et des services conmmuns aux jeunes
entreprises faisant de |l a recherche-dével oppenent. Le Conseil de |a recherche et
de la productivité est une organi sation provinciale qui aide |les entreprises en
mati ére de recherche, d'essai, d' analyse et de dével oppenent de nouveaux
produits. Parmi |es autres programes provinciaux d' ai de au progreés
scientifique, il convient de mentionner |e Fonds de recherche nedicale du
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Nouveau- Brunswi ck, |es bourses offertes aux étudi ants des universités et des
col | éges comunautaires ainsi que |es programres de fornmation.

1383. En 1994, |e Nouveau-Brunswi ck a constitué le Secrétariat de |'autoroute
él ectronique au sein du Mnistére du dével oppenent économ que et du tourisne. Un
M nistre d' Etat chargé de |'autoroute électroni que a été nom®e.

1384. Le Nouveau-Brunswi ck continue d' étre représenté au sein de nonbreux
conseils et comités nationaux concernant |les sciences et |la technologie. La
Semai ne national e des sciences et de |la technol ogi e est tenue tous | es ans, dans
l e cadre des activités fédérales.

H.  Nouvel | e- Ecosse

1385. Le présent rapport contient des renseignenents sur ce qui est survenu en
Nouvel | e- Ecosse, jusqu' au 30 septenbre 1994, depuis le rapport initial et le
deuxi éme rapport du Canada sur les articles 6 a 15.

Article 6. Droit au travai

Mesures prises pour sauvegarder le droit au travai

1386. La Human Rights Act (loi sur les droits de |la personne) de |a Nouvelle-
Ecosse, R S.N.S., ch. 214, nodifiée par S.N. S. 1991, ch. 12, a subi des

nodi fications majeures en 1991, |esquelles ont eu conme effet de protéger les
Néo- écossai s qui n'étaient pas encore visés par la loi et d apporter une
protection suppl énmentaire aux autres. La situation de famlle, définie comme |la
"relation entre le pére ou la néere et |'enfant", a été aj outée comre nouveau
notif, et la protection contre |a discrimnation fondée sur |'état matrinonial a
été étendue pour s'appliquer a tous |les aspects de la vie publique. Il a été
confirmé que |les plaintes fondées sur |a grossesse constituent des affaires de
di scrimnation fondée sur |l e sexe. En outre, la loi interdit de fagcon précise le
harcel enment sexuel. L'interdiction de discrimnation fondée sur |'age a été

étendue a tous les ages. La discrimnation fondée sur |"'affiliation, |"activité
ou | 'association politiques a égal enent été ajoutée conme nouveau notif de
distinction illicite. Les personnes d' origi ne autochtone pouvai ent porter

pl ainte depuis | adoption de la loi, mais elles |l e font mai ntenant en invoquant
|"origine ethnique. L'origine autochtone est maintenant prévue de facon expresse
come | 'un des nmotifs de distinction illicite. En application de la politique de
I a Commi ssion des droits de | a personne de |a Nouvel |l e-Ecosse, |es plaintes pour
harcel enent racial sont considérées come des plaintes pour discrimnnation
raciale. La loi assure désormais la protection contre la discrinmnation fondée

sur la race, la couleur, la croyance, la religion, |'origine nationale, ethnique
ou autochtone, | e sexe (notanment |a grossesse), |'age; |'état matrinonial ou |la
situation de famlle, |'incapacité physique ou nentale, |'orientation sexuelle,
|"activité, I"affiliation ou |"'association politiques, |la source de revenu, |la
peur de contracter une nal adie, |e harcélement sexuel, |'association avec des

nmenbres de groupes protégés par |la |oi

1387. En outre, la Conmmi ssion des droits de |a personne de | a Nouvelle-Ecosse
acceptera |l es plaintes de personnes qui, par suite du dépdt d' une plainte, d' un
t énmoi gnage ou d'une autre forme de participation au processus de traitenent

d' une plainte pour discrimnation, font |'objet de représailles, et fera
enquét e.
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1388. Le Labour Standards Code (Code sur les nornes du travail) , R S.N. S. 1989
ch. 246, nodifié par 1991, ch. 14, continue d étre la principale |oi régissant
les droits des enployés et des enpl oyeurs.

1389. En 1993, le Mninmum Wage Order (décret sur le salaire mnimm, reéglenent
d' application du Code sur Ies nornes du travail, a élinmné |e taux de salaire
m ni mum plus bas qui s'appliquait aux personnes de noins de 18 ans. Le salaire
m ni mum est mai ntenant | e nméne pour tous |es enployés. En septenbre 1994, i
était de 5,15 dollars |'heure.

Orientation et formation techni que et professionnelles

1390. La Vocational, Trades, Technical and Technol ogi cal Training Act (loi sur
la formation professionnelle, technique et technol ogi que, et dans les nétiers),
R S.N.S. 1986, ch. 18, prévoit 18 coll eges communautaires. Ils offrent tous un
ensei gnenent de niveau postsecondaire aux él éves adm ssibles pour des frais

m ni maux noyens de 700 dollars par année.

1391. Depuis 1993, le Collége de |'Acadie offre des cours de niveau coll égia
conmunautai re en francais au noyen de services d' ensei gnenent a distance. Les

él éves francophones qui ne pouvai ent traditionnellenent étudier dans |eur |angue
maternelle a noins de quitter leur collectivité peuvent nmmintenant s'inscrire a
ces cours, a n'inporte lequel des huit établissenents de |a province et de

| ' Tl e-du-Prince- Edouard.

1392. En 1992, la Direction générale de la condition fémnine a produit et

di ffusé |l e docunment Expandi ng Choices — Math and Sci ence Prograns for Grls and
Wonen, répertoire national de programmes de sciences et de mathénmtiques a
["intention des filles et des jeunes femmes.

1393. Par |'intermédiaire du Mnistére des services comunautaires, de
nonbreuses initiatives sont mses en oeuvre afin d accroitre |'indépendance des
prestataires d allocations famliales. En juillet 1993, |e Progranme de
transition vers |'enploi, initiative visant a aider |les parents touchant des
all ocations fam liales enployables a trouver un enploi, a ouvert un bureau a
Hal i fax. Ce bureau offre des services d' aide et de conseils pour |a recherche
d' un enploi, conme la rédaction d un curriculumvitae et |la recherche

d' enpl oyeurs éventuels. Un programme d' enploi de 1,9 mllion de dollars annoncé
en aolt 1993 fournira 300 enplois a des assistés sociaux aptes au travail

1394. Le Mnistére des services comunautaires offre 200 dollars par nmois afin
de conpenser les frais additionnels qu' engagent |es parents seuls pendant qu'ils
recoi vent une formation professionnelle. Il peut s'agir des frais de scolarité
dans des circonstances spéciales, de frais de transport approuvés, de frais de
garderi e approuvés, d'une allocation pour besoins spéciaux ou de recherche

d enploi. Les prestataires qui n'ont pas encore un enploi a plein tenps ont
droit a une exenption totale, aux fins des allocations fanmliales, & |'égard du
salaire brut gagné au cours des quatre prem eres semaines d' enploi. C est

égal ement | e cas des quatre prem éres semmi hes ou est versée une allocation de
formati on professionnelle.
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Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorabl es

Sal aires équitables et rénunérati on égal e pour fonctions équi val entes

1395. La Pay Equity Act (loi sur la parité salariale), R S. N S. 1989, ch. 337,
est entrée en vigueur en 1988. Tous |es groupes visés par la loi, sauf les
nmuni ci palités, ont termné le processus de parité salariale. Méne si le salaire
de la fonction publique fait |'objet de restrictions, |e processus de parité
salariale a continué de s'appliquer conme prévu.

1396. Le Code sur les normes du travail interdit |es nmesures inéquitables prises
par |'enployeur. Celui-ci doit remettre un avis écrit de cessation d' enploi a
| ' enpl oyé qui travaille depuis plus de trois nois.

1397. L'article 57 du Code des nornes du travail porte qu' un enployé de sexe
fém nin ne peut recevoir un taux de rénmunération inférieur a celui versé a un
enpl oyé de sexe masculin, ou vice versa, pour des fonctions substantiellenment

i dentiques, dans le nméne établissenent, dont |'exécution exige substantiellenment
les ménes aptitudes, e méne effort et |a nméne responsabilité, et qui sont
exécut ées dans des conditions de travail simlaires.

1398. En mars 1990, le Mnistére des services communautaires a accordé une
subvention visant |'amélioration du salaire des travailleurs de garderie

enpl oyés dans | es garderies sans but lucratif. Cette subvention, qui accroit le
salaire des travailleurs de garderie de 5 000 dollars au maxi mum est appliquée
de facon graduelle sur deux ans.

Sécurité et hygi éne au travai

1399. La Occupational Health and Safety Act (loi sur la santé et la sécurité au
travail), R S.N.S. 1989, ch. 320, offre une protection accrue aux enpl oyés, sur
les lieux de travail, leur conférant |le droit de refuser de travailler s'ils ont
des notifs raisonnables de croire que le travail peut nettre en danger |eur
santé ou leur sécurité, ou la sécurité d un autre enpl oyé.

1400. La politique et les procédures relatives au harcél enent sexuel du

Gouver nenent provincial sont entrées en vigueur en janvier 1994. La politique
vise a créer un mlieu de travail exenpt de harcéel ement sexuel. Un programre de
sensibilisation a été élaboré, et tous les fonctionnaires ont recu une
formati on. Quinze conseillers et 12 enquéteurs administrent cette politique.

Une chance égal e pour tous

1401. En application de la loi sur les droits de |a personne de |a Nouvelle-
Ecosse, | a Conmi ssion peut approuver des progranmes proposés par des

organi sati ons gouvernenental es ou privées, ou des particuliers, dont |'objet est
d' anméliorer la situation des personnes ou des catégories de personnes

défavori sées du fait d' un aspect prévu par la loi. La Comi ssion des droits de

| a personne a approuvé plus de 30 programmes de ce genre dans |a province, ains
que diverses activités, comme des bourses d' études et d autres activités a court
terme dont profitent |es personnes défavorisées.

1402. La loi sur les droits de |a personne prévoit égal enent des exceptions dans
| es cas qui peuvent étre raisonnables et justifiables, par exenple, |'exigence
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professionnelle justifiée. Elle autorise |les enployeurs a fixer des exigences ou
des préférences concernant |es enployés, qui sont normal ement interdites par |a
loi mais confornmes a des nornes prouvées de sécurité relatives a |'enploi.

1403. Le gouvernenent provincial et |e Syndicat des fonctionnaires de la
Nouvel | e-Ecosse col | aborent afin d anéliorer |'équité en matiére d' enploi au
sein de la fonction publique. Fondée sur un programe en application depuis
1978, la nouvelle politique net |'accent sur la déterm nation et |'élimnation
des obstacles a |'enbauche et a la pronotion, ainsi que sur |e changenent

organi sationnel . L'enquéte portant sur |la main-d oeuvre entreprise en 1993 a
fourni une évaluation de base du nonbre d'enpl oyés provenant de groupes cibles
actuel l ement dans | a fonction publique. Les mnistéres et |es organisnes publics
utiliseront ces données dans la fornulation d' objectifs, de calendriers et de

pl ans d'action. Selon les résultats de |'enquéte sur |a main-d oeuvre, 52 % des
femres et 22 % des homres travaillant dans | a fonction publique gagnent npins de
30 000 dollars par an, alors que 32 % des homes et 8 % des femmes gagnent plus
de 45 000 dollars. Toujours selon cette enquéte, seul enent 34 personnes

d' origi ne autochtone, 302 personnes appartenant a des minorités visibles et

815 personnes handi capées travaillent dans la fonction publique, qui conporte

11 717 enpl oyés.

1404. En avril 1993, |e Gouvernenment a adopté une politique afin de pronmouvoir

| " embauche, dans | a fonction publique, de candidats dans | e cadre des nmesures en
faveur de |'équité en natiere d enploi, pour des enplois occasionnels afin de

| eur pernettre d' acquérir de |'expérience et d accroitre |leurs possibilités

d' obtenir un enploi permanent.

1405. La Direction générale de la condition fém nine de | a Nouvel |l e-Ecosse a été
constituée en 1989 afin d' agir conme organi sme de docunentati on aupreés du

Gouver nement pour |es questions touchant |es femmes, afin que celles-ci conptent
dans |' établissenent des politiques et des programres.

1406. Le Comité intermnistériel sur |les questions touchant les femmes de |la
Nouvel | e-Ecosse a été constituée en 1976 et fait maintenant partie intégrante de
la Direction générale de |la condition fém nine. Sa m ssion consiste & anméliorer

la condition des femmes dans | a fonction publique. En outre, il conseille le
Gouver nenent sur diverses questions, notanment |e harcél ement sexuel, |la
sécurité au travail, les nesures visant a assurer |'équité en matiére d' enploi,

la parité salariale et |es programmes de transition. Les mnistres adjoints des
divers ministéres y noment |es représentants de chacun d'entre eux.

Repos, loisirs, limtations de |la durée du travail et congés payés

1407. Le Code sur les normes du travail prévoit des congés payés pour |es jours
suivants : le Jour de |'An, |le Vendredi saint, la Féte du Canada, |le Féte du
Travail, le Jour de Noél et un autre jour considéré comme congé férié nunicipal
Il prévoit égal enent un congé annuel payé d'au noins deux semai nes au cours

d' une période de 12 nois. Les fonctionnaires provinciaux ont droit a un congé
annuel d'au noins trois semmines, qui peut aller jusqu'a six senmmines, selon le
nonbre d' années d' anci ennet é.
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Article 8. Droits syndi caux

1408. Les principales lois de |la Nouvelle-Ecosse concernant |'article 8 sont les
ménes depuis | e dernier rapport.

1409. La loi sur les droits de |la personne interdit aux syndicats d' enpécher
qui conque d'y adhérer au syndicat, d'expulser ou de suspendre un menbre, ou
d' exercer de la discrimnation contre une personne pour |"'un des motifs
énuner és.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

1410. Au cours de |'exercice 1993-1994, environ 31 000 personnes ont touché des
prestations d' aide sociale tous Iles nois, ce qui a colté a la province
122 mllions de dollars.

1411. En 1993-1994, |e Gouvernenent a prévu 540 350 000 dollars a son budget
pour |es services sociaux a |'intention des Néo-Ecossais. De ce nontant, environ
368 000 000 dollars étaient consacrés a |'aide au revenu. En mars 1994, environ
52 000 personnes touchai ent des prestations d' aide sociale en Nouvell e-Ecosse.

1412. L'aide sociale est un programme de soutien financier a |'intention des
Néo- Ecossai s qui n'ont pas |es noyens de subvenir a |eurs besoins fondanmentaux
et aux besoins de leur famlle, et qui n'ont aucune autre source d'aide

financi ére. Une allocation nensuelle est versée aux personnes ou aux famlles
qui satisfont aux critéres d adm ssibilité pour |es dépenses de base liées a |la
nourriture, aux vétenents, au |ogenent, aux transports, au chauffage et aux
services collectifs ainsi qu'aux articles ménagers et personnels.

1413. Tous | es demandeurs d'ai de sociale, sauf |les parents de famlle d' accueil
doi vent étre adm ssibles en fonction du besoin, c'est-a-dire qu'ils ne doivent
pas avoir un revenu suffisant pour couvrir |leurs besoins fondanentaux, d'apreées
les chiffres fixés par le Mnistére des services comunautaires de |a Nouvelle-
Ecosse et | es adm nistrations nunicipales. L' aide sociale est une aide de
dernier recours, et |es demandeurs doivent établir qu'ils ne sont admi ssibles a
aucune autre forne de soutien, par exenmple de la part d un conjoint, d un nenbre
de la famlle, de |'assurance-chbnage, etc.

1414. La province de | a Nouvelle-Ecosse adnministre a |'heure actuelle un régime
d' ai de sociale a deux paliers. Le Programe des allocations famliales offre une
ai de aux personnes ou aux fam|les dans | e besoin chez |esquelles |a cause du
besoi n est devenu ou est susceptible de devenir chronique. Environ 51 % des
prestataires de ce type d' ai de sont des adultes souffrant d' une incapacité qu

| es enpéchera de travailler pendant au nbins un an. Les parents célibataires,
dont 97,5 % sont des femmes, constituent 42 % des prestataires. Les parents
handi capés constituent 6 % et |les parents nourriciers, 1 % Mins de 1 % sont
des personnes &gées auxquelles |les prestations fédéral es accordées aux personnes
agées ne suffisent pas. En mars 1994, il y avait 32 455 prestataires

d' all ocations famliales qui subvenai ent aux besoins d' environ 3 000 conjoints
et 27 700 enfants.

1415. Les allocations famliales provinciales ont augnenté de 1 % en janvier
1994 et de 1 %le ler avril 1994.
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1416. Les personnes qui n'apparti ennent a aucune des cat égories adm ssi bl es aux
al l ocations famliales doivent demander de |'aide sociale nmunicipale, destinée
aux personnes dont |es besoins sont a court terne. Les nontants établis pour

| " ai de municipale sont inférieurs aux allocations fanmliales et varient selon
les municipalités. En mars 1994, il y avait 19 560 prestataires d'aide sociale
muni ci pal e.

1417. La province entend convertir le régine d' aide sociale pour en faire un
systéne a un seul palier, nmais le délai d' exécution est encore indéterm né

1418. Les jeunes Agés de 16 & 18 ans sont admi ssibles a |'aide sociale
nmuni ci pal e dans des circonstances spéciales. Les parents célibataires ont droit
aux allocations famliales a |'age de 16 ans, |es personnes handi capées a

18 ans.

1419. Les allocations famliales prévoient une prestation de nutrition

suppl énentaire pour |les femrmes enceintes et les néeres qui allaitent. L'aide

soci al e municipale offre des fonds suppl énmentaires pour les diéetes particuliéres
exi gées par |'état de santé.

1420. Les prestations versées en application du Programme des allocations
famlial es équivalent & environ 60 % du seuil de faible revenu et du seuil de
pauvreté établis par Statistique Canada. Ce chiffre résulte du fait que 58,5 %
du seuil de pauvreté représentent |es besoins fondanentaux, et 41,5 % les
activités de loisir et culturelles. Les programmes d'aide sociale ne visent que
| es besoins fondanmentaux. Les nontants d'aide nunicipale varient selon |a
prospérité financiére des villes, nais la majorité offrent des prestations

équi val ant approxi mati verrent a 60 % Les programmes d' ai de adm nistrés par |es
muni ci pal ités sont surtout de nature tenporaire. Si une personne a besoin d'aide
along terme, elle doit alors s'adresser a |a province.

1421. En mars 1994, le régime d' assurance-nmédi canents, qui visait les frais de
médi canments délivrés sur ordonnance aux prestataires d'allocations famliales
handi capés et aux personnes agées, a été étendu aux prestataires qui sont
parents célibataires, selon | e copaienment.

1422. Le Mnistére des services conmunautaires et |es sections municipal es des
servi ces sociaux offrent égal enent divers services soci aux, notanment de

r éadapt ati on professionnelle et d'assistance soci opsychol ogi que, |es services de
protection de |'enfance, |es programes spéci aux pour |es personnes handi capées,
etc. La province partage avec | es sections nunicipal es des services sociaux |es
frai s engagés pour |es personnes handi capées et |es personnes agées qui doivent
vivre dans des établissenents de soins spéciaux. La province entend adopter une
politique de désinstitutionnalisation et prévoir des services de soutien
comunautaire a |'intention des personnes handi capées.

1423. La Fanily Miintenance Act (loi sur |'obligation alinentaire), R S. N S
1989, ch. 160, prévoit |le versenent d' alinents pour les enfants a charge et les
conjoints lorsqu un besoin raisonnable d' aide se fait sentir

1424. Le Progranme de soutien du revenu famlial (1991) autorise |es parents
célibataires touchant des allocations famliales qui ne recoivent pas de facon
réguliére leurs paienents alimentaires, a les céder a la province et a en
recevoir |le plein nontant.
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1425. La Fanmily Orders Information Rel ease Act (loi sur |a conmunication de
rensei gnements concernant |es ordonnances alinmentaires), R S. N S 1989, ch. 161
prévoit |'exécution des ordonnances judiciaires relatives aux enfants et aux
obl i gations de soutien, en autorisant |a comrunication de renseignenents qu
peuvent aider a retrouver les enfants et |es conjoints qui ne versent pas |les
pai ements prévus.

1426. La Mai ntenance Orders Enforcenent Act (loi sur |'exécution des ordonnances
alinmentaires), RS.N. S. 1989, ch. 268, prévoit |'exécution réciproque des
ordonnances alinentaires lorsque |'intim ne respecte pas une ordonnance du
tribunal |'obligeant a entretenir un enfant.

1427. En application du Code sur |les normes du travail de |a Nouvelle-Ecosse,
R S.N. S. 1989, ch. 246, les femes ont droit a un congé mxte de naternité et
parental de 34 sermi nes. De nouvel |l es dispositions sur | e congé parenta
permettent égal ement aux parents de prendre un congé non payé allant jusqu' a
27 semmi nes pour s'occuper d'un nouveau-né ou d'un enfant nouvel |l emrent adopté.
Si elle est adm ssible, la ferme peut toucher des prestations d' assurance-
chémage pendant son congé.

1428. Depuis décenmbre 1989, les fonctionnaires provinciales adni ssibles & des
prestations de maternité en application de la loi sur |'assurance-chbdmage
fédéral e recoi vent une allocation en application du régi ne de prestations
suppl énent ai res de chénage (PSC), pendant |eur congé de nmaternité.

1429. Le Régi me d' assurance-nal adi e de | a Nouvel | e-Ecosse est |e principa
organi sne assurant |les soins de santé des résidents de la province et offre les
servi ces médi caux et hospitaliers couverts, abstraction faite de |'A&age, de
|'état de santé ou de la situation financiere.

1430. Les conventions collectives ou |l es régi mes d' avantages soci aux des
entreprises offrent habituell enent des prestations de naladie a |a npjorité des
travaill eurs. Les fonctionnaires provinciaux ont accés a une banque général e de
congés de mal adi e, de congés pour obligations famliales, de congés pour
invalidité de courte durée et pour invalidité de |ongue durée.

1431. La Conmi ssion des accidents du travail offre une assurance sans faute pour

| es accidents du travail, qui couvre la majorité des enployés dans |a province.
Ell e offre une indemisation du salaire, assure |la réadaptation sous |les fornmes
de thérapi e professionnelle, recyclage ou perfectionnenent et |'indemisation

des frais médi caux. Elle offre égal ement des prestations de survivant aux veufs
et aux veuves de travailleurs tués dans un accident du travail

1432. La Commi ssion des accidents du travail offre aux enpl oyés de |la province
| es nesures de protection suivantes : indemisation du salaire, réadaptation
sous les formes de thérapie professionnelle, recyclage ou perfectionnement et

i ndemmi sation des frais nédi caux.

Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

Protection de la famlle

1433. La loi sur les droits de |a personne de |a Nouvell e-Ecosse définit |'état
matrinmonial comme |le fait de se trouver dans |'une des situations suivantes
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célibataire, fiancé, mari é, séparé, divorcé, veuf ou veuve, ou en état de
concubi nage. Toutefois, |a Comm ssion des droits de |a personne de | a Nouvell e-
Ecosse accepte | es plaintes pour discrinmnation fondée sur |'orientation
sexuel | e portées par |les couples formés de nenbres du méne sexe.

1434. Selon |la Sol emmi zation of Marriage Act (loi sur la célébration du

mari age), R S.N. S. 1989, ch. 436, |'éage de nubilité est dorénavant de 19 ans.
Les personnes de 16 & 19 ans peuvent se narier avec |le consentenment de |eurs
parents. Si elles ont noins de 16 ans, |e mariage ne peut étre cél ébré que sur
denmande spécial e présentée a un juge du tribunal de la fanmlle, qui doit décider
s'il est opportun et dans |'intérét des parties d autoriser la célébration du
mari age. La loi s'applique égal ement aux homes et aux femres.

1435. La Table ronde sur les garderies a été créée en avril 1990. Constituée de
13 menbres provenant du secteur professionnel des garderies, elle a présenté en
avril 1991, par |I'intermédiaire de ses conités, un rapport sur la formation
|"agrément, la | égislation, la rémunération, |a subvention des places de
garderie et des soins famliaux.

1436. Par suite de la révision des critéres, un plus grand nonbre de fam || es,
notamrent les famlles a faible revenu ou a revenu noyen, sont naintenant
admi ssi bles a | a subvention des frais de garderie.

1437. Au cours de |'exercice 1992-1993, |la province a offert une sonme
additionnelle d" un mllion de dollars afin d anéliorer |le programe des
garderies. Cent nouvelles places subventi onnées ont été créées, un taux spécia
de subvention pour les jeunes enfants a été ms en oeuvre, et des nornes visant
| es soins aux jeunes enfants ont été fixées. Des subventions suppl énentaires de
formation ont été offertes aux enployés qui désiraient se perfectionner dans |le
secteur de |'éducation de la prem eére enfance. La Table ronde a repris ses
activités afin de surveiller la mse en oeuvre des recommuandati ons et elle
conpte nmai ntenant, parm ses nenbres, des représentants des parents et des

enpl oyés.

1438. La Children and Fam |y Services Act (loi sur les services a |'enfance et a
la famlle), 1990, ch. 5, entrée en vigueur en septenbre 1991, a renplacé la
Children's Services Act (loi sur les services a |'enfance). Elle contient des
regles plus claires et prévoit de facon précise que, |lorsque c'est possible, les
unités famliales doivent deneurer ensenble et bénéficier d une vaste game de

nesures de soutien. Elle exige notamment que |'on tienne conpte de |'intérét de
| " enfant dans |l es décisions |le concernant. Elle énonce |es circonstances
consi dérées come pertinentes pour |'intérét de |'enfant, notanment

| "i mportance pour |e dével oppenent de |'enfant d' une relation positive avec |le
pere ou la nmere et de la certitude de sa place come nenbre de la famlle

| "inmportance de la continuité dans |es soins donnés a |'enfant et |'effet

possi ble sur I'"enfant de |'interruption de cette continuité; les liens qu
existent entre |'enfant et son pere et sa nere; |le niveau de dével oppenent
physi que, nmental et émnotif de |'enfant; les origines culturelles, raciales,

religieuses et linguistiques de |'enfant; |'opinion et les désirs de |'enfant s
| "on peut les connaitre avec assez de certitude; et le risque de préjudice
auquel |'enfant peut étre exposé s'il est enlevé a son pére ou a sa nere, si on
| " enpéche de les rencontrer, s'il leur est retourné ou s'il est autorisé a

denmeurer avec eux.
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1439. En Nouvel | e-Ecosse, il y a eu 347 adoptions au cours de |'exercice 1990-
1991. Sur 241 adoptions privées, |'enfant a été placé avec des parents dans

210 cas. D autres enfants ont été placés par des soci étés d' aide a |'enfance,

par les services a la famlle et a |'enfance ainsi que d autres centres de soins
pour enfants. Il faut tenir conpte des origines |inguistiques, culturelles et
raci al es, ainsi que de la religion, lorsqu' on détermine |'intérét de |'enfant

pl acé sous responsabilité et garde tenporaires ou pernmanentes, ou adopté. La

maj orité des organismes qui placent des enfants en adoption tiendront conpte des
ant écédents de |'enfant et des désirs des parents naturels.

Protection de la nere

1440. La loi sur les droits de | a personne et | e Code sur |les nornes du travai
prot égent, dans |le secteur de |'enploi, |les femes qui prennent un congé
tenporaire pour |a naissance d'un enfant.

1441. Depuis décenmbre 1989, les fonctionnaires provinciales adni ssibles & des
prestations de maternité en application de la loi sur |'assurance-chdmage
fédéral e recoi vent mai ntenant une allocation en application du régime de
prestations suppl énentaires de chénage (PSC), pendant |eur congé de naternité.

Mesur es spéci al es de protection et d' assistance accordées aux enfants

1442. La Youth Secretariat Act (loi sur le Secrétariat a la jeunesse), R S. N S
1989, ch. 511, constitue le Secrétariat conme centre ou sont él aborées des
nesures effectives prises par |a Nouvel |l e- Ecosse pour répondre aux besoi ns et
aux aspirations des jeunes de |la province. Le Secrétariat a |la jeunesse, qu
définit les "jeunes" conme | es personnes agées de 15 a 24 ans, a comme nandat

i nportant de faire participer |les jeunes aux décisions qui |es touchent.

1443. Le Code sur les normes du travail dispose que |l es enfants de npins de

14 ans ne peuvent travailler plus de huit heures par jour ou plus de trois
heures les jours d' école & moins d avoir un certificat d enploi éms en
application de |a Education Act (loi sur |'éducation). Les enfants de npins de
14 ans ne peuvent travailler entre 22 h et 6 h ni faire un travail qui nuit ou
est susceptible de nuire a leur santé ou a | eur dével oppenment, ou qui |es
enpéche de fréquenter |'école. Les enfants de noins de 16 ans ne peuvent étre
enpl oyés dans une entreprise industrielle, une entreprise faisant de

| "exploitation forestiére, un garage ou une station-service, un hétel ou un
restaurant, un théatre, une di scothéque, un stand de tir, une salle de bowing
ou de billard, ni manoeuvrer un ascenseur. Le total d' heures consacrées a
|"école et au travail ne peut étre supérieur a huit heures par jour.

1444. Le Code sur les normes du travail pernmet aux parents d' enpl oyer |eurs
enfants, qu'ils aient noins de 16 ans ou non, dans |'entreprise famliale. |

i ncombe aux parents de s'assurer que les enfants ne travaillent pas en violation
du Code, et les parents sont passibles d une anmende s'ils savent que c'est
effectivenent |e cas.

1445. Les articles 39 et 42 de la loi sur les services a la fanmlle et a

| " enfance portent que, lorsqu'il est nécessaire d' enlever |'enfant a ses
parents, il faut voir s'il est possible de |le placer chez un parent, un voisin
ou un autre nenbre de |'entourage ou de la famlle étendue de |'enfant. Parn

| es autres facteurs a considérer, nentionnons le fait qu'il est souhaitable de
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maintenir freres et soeurs dans la méne unité famliale, |la nécessité de
mai ntenir |l e contact entre les parents et ams de |'enfant et celui-ci, ains
que | a poursuite des études de |'enfant.

1446. Lorsqu'un enfant d'origine autochtone fait |'objet d' une procédure
touchant une intervention de protection, la loi sur les services a la famlle et
a |'"enfance autorise, a n'inporte quelle étape de la procédure, la substitution
de |'organisme qui a comrencé |'audience par les Services mcnmacs a |'enfance et
alafamlle de | a Nouvell e-Ecosse. Les Services micmacs a |'enfance et a la
fam |l e sont un organi snme | égal enent constitué ayant |es pleins pouvoirs

| égi sl atifs.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

Nourriture suffisante

1447. Un grand nonbre de nmunicipalités de | a province adm ni strent des banques
ali mentaires, et quel ques organi sations offrent des repas aux sans-abri et aux
pauvres. La majorité des conm ssions scol aires adm nistrent un programe de
déj euners pour les éléves qui n'ont pas un repas adéquat a |a naison

Vétenents suffisants

1448. Parm |es prestations versées aux résidents de |a Nouvell e-Ecosse qu
recoi vent une aide financiére du Gouvernenment, mentionnons |'allocation de
vétenments. En outre, de nonbreux organi snes bénévol es distribuent des vétenents
aux famlles dans | e besoin, et un grand nonbre de nagasi ns vendent des
vétenments usagés, a des prix tres rai sonnabl es.

Droit au | ogenent

1449. La loi sur les droits de | a personne de | a Nouvelle-Ecosse interdit la

di scrimnation contre |es fenmes enceintes et les fam|les dans | e secteur du

| ogenent. Elle protége |es personnes qui recoivent de |'aide sociale ou d autre
subventi ons du Gouvernement depuis 1982. Les nodifications apportées en 1991 ont
ajouté les notifs de discrimnation dans |le | ogement fondés sur |a situation de
famlle, |'"état matrinmonial et |1'age. Un trés faible pourcentage de plaintes
port ées aupres de |a Comm ssion des droits de |a personne concernent |e secteur
du | ogenent .

1450. La loi sur les droits de |a personne de | a Nouvelle-Ecosse n'interdit pas
de fagcon expresse la discrimnation fondée sur le faible revenu, mais |e taux

d' i noccupation est tel que les propriétaires sont noins enclins a rejeter les

| ocataires a faible revenu que dans | es années 1980. Le nonbre de plaintes
portées sous le réginme de la loi sur les droits de |la personne par |es assistés
sociaux a dimnué au fil des ans, alors que celles portées par |es parents qu
ont de la difficulté a se trouver un | ogenent a cause de leurs jeunes enfants
ont connu une | égére hausse. En outre, il existe en Nouvelle-Ecosse un programe
de | ogenents publics a |'intention des pauvres qui travaillent. Seulenent 5 %
des | ogenents publics sont occupés par |es assistés sociaux.

1451. En application de |a Residential Tenancies Act (loi sur |es |ocaux
d' habitation), R S.N. S. 1989, ch. 401, le locataire ne peut étre expul sé sans
motif val able. Toutefois, il peut recevoir un avis de quitter les lieux sous le
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régime de la loi. La période d avis varie selon le bail conclu entre le
propriétaire et le locataire. En outre, la loi sur les droits de | a personne de
I a Nouvel | e-Ecosse interdit |'expulsion ou la rem se d un avis de quitter |les
lieux si c'est pour un notif discrimnatoire.

1452. Les locataires résidant dans des unités de | ogenments publics ou des
meubl és ont | es ménes droits que ceux susnentionnés.

1453. La Commi ssion de révision des |oyers (Rent Review Board), adm nistrée par
le Mnistere de | a consommati on, continue de régir |es augnmentations de |oyer
des unités rel evant de sa conpétence. Sont exenptés |es maisons unifamliales
of frant un | ogenent locatif ainsi que |es i meubles résidentiels construits
depui s noins de deux ans. La Comm ssion de révision des |oyers a approuvé une
augnent ati on de zéro pour cent pour |'année 1993.

Article 12. Droit a |a santé physigue et nentale

Le neilleur état de santé physi que et nental possible

1454. Le Conseil provincial de la santé, constitué en 1990 sous le régine de |la
Health Act (loi sur la santé) de |a Nouvell e-Ecosse, fonctionne depuis janvier

1992. Conposé d'un groupe de bénévoles, il conseille | e Gouvernenent sur |es
qgquestions touchant |a santé des Néo-Ecossais, il permet aux Néo-Ecossais de
participer activenent a la planification de |eur systénme de santé, il propose

des noyens de rendre |l e systéne de santé plus efficace et noins cher, et i
fournit des renseignenents sur les colts et |'efficacité du systéme. Les
objectifs de santé de | a Nouvel |l e-Ecosse, él aborés aprés de vastes consultations
auprés de |l a population de toute |la province, ont été officiellenment acceptés
par | e Gouvernenent en ao(t 1993. Ils tracent |'orientation générale a donner au
systéne de santé et établissent des lignes directrices afin d' aider le
Gouvernenent, les collectivités, |es organisations et |es personnes a prendre
des décisions qui favorisent |a santé.

1455. A la demande du M nistére de |'éducation, un comté a été constitué afin
de procéder a un exanen approfondi du Progranme d'activités quotidi ennes dans
| es écol es publiques de | a Nouvell e-Ecosse, que le mnistre de |'Education avait
approuvé en 1984. En 1989, |la Commi ssion royale sur |la santé de |a Nouvell e-
Ecosse a déternminé |a nécessité de pronmouvoir un style de vie sain. Elle a
constaté, entre autres, que |e pourcentage d' enfants obéses en Nouvel |l e- Ecosse
était supérieur a |la noyenne nationale et, aprés examen des conportenments a

ri sque des enfants, qu' une proportion plus élevée d' enfants de nmoins de 15 ans
consomment du tabac, des boi ssons al cooliques et de | a drogue, et sont obéses.
Le comté a recommandé |a réintroducti on du Programe d'activités physiques
quoti di ennes axé sur |le concept de vie active, qui prévoit |'intégration de

di verses activités physiques a la vie et aux habitudes quotidi ennes, pl utot

qu' une activité physique intense.

1456. En novenbre 1993, |'Assenbl ée | égislative a adopté |a Tobacco Access Act
(loi sur |"accés aux produits du tabac), qui vise a interdire |'acces des jeunes
aux produits du tabac.

1457. Le Mnistére de la santé offre des soins médi caux gratuits par
["internmédiaire de son programre des services neédi caux. En outre, il administre
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un programre de soins dentaires qui offre les traitenents préventifs et curatifs
gratui tenment aux enfants de noins de 16 ans.

1458. En novenbre 1993, le Comté d'initiative mnistériel sur la réforme du
systéne de santé (Comté du plan directeur) a été constitué afin d' élaborer un
cadre d'orientation devant servir a restructurer |'ensenble du systénme de santé
de |l a province.

Dimnution de la nortinatalité et de la nortalité infantile

1459. Le Mnistére de la santé a annoncé un nouveau programre de pronotion de |a
santé prénatale en avril 1993. Le programrme conporte huit nodul es, qui portent
sur différents aspects de |'éducation des enfants. Les parents ont |a
possibilité d' exam ner |a question de socialisation selon |le sexe.

Amélioration de |'hygiéne du nmlieu et de |'hygi éne industrielle

1460. En octobre 1993, |a Cl ean Nova Scotia Foundation a recu des fonds de Santé
Canada pour un projet intitulé REACH (restauration de la salubrité de

" environnenment et de la santé comunautaire), qui vise a aider les
collectivités a prendre des nesures rel ativenent aux questions touchant |a santé
et |'environnenment. L'un des aspects du projet portait sur |'élaboration d' un
plan d' action pernettant d' atteindre |'objectif de santé relatif a un

envi ronnenent sain.

Prophyl axie et traitenent des naladies, et lutte contre |es nml adi es

1461. En 1985, cing cas d'infection & VIH et de sida et quatre déces ont été
signal és. En 1990, ce nonbre a été porté a 72 cas et a 45 décés, alors qu'en
1994, il y avait 183 cas et 119 décés.

1462. L'organisne de planification famliale gére maintenant |le seul lieu
d'adm nistration de tests de grossesse anonynes en Nouvel | e- Ecosse, a Halif ax.
Ce projet est financé par le Mnistere de |a santé de |a Nouvel |l e- Ecosse.

1463. Depuis la ferneture de |la Maison Martin en 1993, il n'y a aucun foyer
réservé aux personnes atteintes du sida. Il existe un projet actif de soins a
domicile admnistré par la coalition Personnes atteintes du sida.

Article 13. Droit a une éducation

Epanoui ssenent de | a personnalité humaine et renforcenent du respect des droits
de | a personne et des |ibertés fondanental es

1464. La Conmi ssion des droits de |a personne de |a Nouvel |l e-Ecosse a produit
une cassette vidéo sur le travail qu'elle acconplit et y a donné des exenples de
di scrimnation. Cette vidéo, disponible en francais et en anglais, est offerte
aux enfants et aux adultes.

1465. La Conmi ssion des droits de |a personne de | a Nouvel |l e-Ecosse conti nue
d' aider a |'organisation de conférences sur les droits de |a personne, dans le
systéne scolaire et |l e secteur privé.
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1466. Un bureau des relations raciales et de |a conpréhension entre les cultures
a été constitué, en 1992, au sein du Mnistére de |'éducation. Dans son rapport
de 1992, le Comité spécial sur |'éducation, ayant recu un mandat du Gouver nenent
de |l a Nouvel | e- Ecosse, a constaté une absence de nodél es pour |es Autochtones et
un taux de décrochage él evé chez | es él éves autochtones de | a Nouvel | e- Ecosse.
Des consultants en nulticulturalisne, en relations raciales et en éducation des
M cmacs col | aborent avec | es comm ssions scolaires, |les groupes multiculturels
et d' autres intervenants du domai ne pédagogi que afin d' él aborer des principes
non raci stes et une politique provinciale sur les relations racial es dans

| " éducation. Le consultant en éducation des Mcmacs travaille avec |a
collectivité mcrmac afin de préparer un cours sur |'histoire et la culture des
M cmacs. Un cours pilote, offert a tous |les él eves, sera donné dans |es écoles
des districts ou un nonbre suffisant d' enfants micrmacs vivent.

1467. Un docunent d'étude et un plan de travail sur les relations racial es sont
en voi e d' élaboration. Les principes non racistes renforceront le droit de |la
personne a un ensei gnenent exenpt de parti pris, de préjudice et d'intol érance.
La politique sur les relations raciales prévoira des programes et des pratiques
scol aires promouvant |'estine de soi et la fierté dans des cultures et des
patrinoi nes particuliers.

1468. De nouveaux cours ont été préparés dans | es donmai nes des études famliales
et de la technologie des arts industriels, dans |le secteur public, et les

ensei gnants élinmnent |es obstacles aux programres qui ont toujours été

consi dérés comme réservés aux él éves d'un seul sexe.

1469. Le Programme de vie famliale et d' études faniliales, enseigné dans un

contexte mixte, continue d étre offert aux él eves agés de 12 a 15 ans. Il a cing
conposantes : |a personne, les sentinments, les relations, la planification de
carriére et la croissance personnelle. Il conporte une section précise sur |les

st éréotypes, les préjugés et la discrimnation, les attitudes sexuelles,
| "exploitation sexuelle, la prospection des carriéres et |'étude des styles de
vie ainsi que les conflits famliaux.

1470. Un nouveau cours, "Cestion de carriere et maitrise de |a dynam que de
vie", est offert actuellenent a titre de projet pilote dans |les écoles. En 1996,
ce cours deviendra obligatoire pour tous |es él éves du secondaire agés de 16 a
18 ans.

1471. La Fondation d' éducati on des provinces maritinmes (FEPM a term né un
projet en matiére de droits de |a personne a |'intention des enseignhants et des
classes de |'él énentaire. Ce projet conporte une bibliographi e annotée, un guide
de |'enseignant, une vidéo et une trousse interne pour |es enseignants.

Droit a |'éducation

1472. Le Reglenent d'application de |'article 3 de la loi sur |'éducation

R S.N. S. 1989, ch. 136, rend | ensei gnenment obligatoire pour tous |les enfants de
noins de 16 ans. La loi prévoit également |la gratuité de |'enseignenent public
jusqu'a | ' age de 21 ans.

1473. La Commi ssion de |'enseignenent spécial des provinces de |'Atlantique
(CESPA) est un organi snme coopératif interprovincial offrant des services, des
progranmmes et des possibilités d' éducation pour |es personnes agées de noins de
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21 ans qui ont un faible handi cap, une déficience visuelle ou auditive ou des
difficultés d' apprenti ssage graves. Les programes et |es services offerts
visent a soutenir les districts scolaires dans |a prestation de services aux
enfants présentant des incapacités. L' organisme offre ces services dans divers
cadres éducatifs et contextes d'appui aux él éves qui peuvent s'intégrer en
totalité ou en partie dans | e systéene d' ensei gnenent public. Les programes et
services offerts aux él éves ayant des déficiences auditives et visuelles ou des
probl émes d' assimlation sont donnés dans trois centres spécialisés.

1474. En mai 1992, la loi sur |'éducation a été nodifiée afin de protéger les
droits des parents admi ssibles, conférés par |'article 23 de la Charte

canadi enne des droits et libertés, de faire instruire leurs enfants en francais.
En Nouvel | e- Ecosse, |les enfants acadi ens et francophones ont |le droit de
recevoir un enseignenent en francais. Il existe maintenant dans |a province

17 écoles ou |'enseignenent est en francais. En outre, la |loi confie au consei

d école |'"adm nistration et |a gestion des établissements d' ensei gnement
francophones. 11 existe un conseil d'école en Nouvell e-Ecosse.

1475. Des conseils consultatifs scolaires, qui prévoient |a participation des
parents, peuvent étre constitués, outre |les comi ssions scolaires et les
associ ations d' écol es et de foyers.

1476. En janvier 1993, |le Mnistéere de |'éducation a égal ement publié | e rapport
du Groupe de travail sur |'exanen du financement de |'éducation. Ce dernier
avait pour mandat de fornul er des recommandati ons touchant | es nodes de

fi nancement des conm ssions scolaires de district. L'un des principes acceptés
par le Mnistére afin d orienter |'exanmen du financenent était celui de |'équité
dans |'accés, tant sur le plan horizontal que vertical. L'équité dans |'acceés
sur le plan horizontal veut dire que la qualité et la disponibilité des
programmes de base dans chaque collectivité devraient étre équival entes.

L' équité dans |'accés sur le plan vertical veut dire qu' il faudrait adopter des
mét hodes différentes avec | es enfants ayant des besoins différents, pour ce qu
est de la prestation des programmes et des services.

1477. Le Syndicat des enseignants de | a Nouvell e-Ecosse a él aboré un projet a
partir des conclusions du rapport "A Cappella”, de |la Fédérati on canadi enne des
ensei gnantes et enseignants. Ce rapport exam ne |la fagon dont plus de

1 000 adol escentes au Canada se voient et voient |e nonde dans |equel elles
vivent. Le Conmté des fenmes dans |'ensei gnement du syndi cat néo-écossais espére
organi ser, en 1994, une conférence afin d' encourager |le dialogue entre |les

él éves, les enseignants et |les adm nistrateurs de sexes fémnin et masculin sur
di verses questions comme | es répercussions de |'école sur |e dével oppenent de
|"estime de soi chez les femmes, |la facon dont |'école peut faire accroitre

| "estime de soi chez | es adol escentes et les femres, |le sexisne et les

i njustices fondées sur | e sexe, ainsi que des exenples de programes visant a
accroitre |'estinme de soi

1478. Les femes représentent plus de la noiti é des étudiants a plein tenps
inscrits dans les universités, les colléges et les instituts. Elles continuent
de constituer une proportion beaucoup plus inportante des étudiants a tenps
partiel & |'université que |es homres.
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Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier
du progreés scientifique et de |l a protection des intéréts des
aut eurs

1479. Les principales lois de | a Nouvel |l e-Ecosse concernant |'article 15 sont
| es ménmes depuis |l e dernier rapport.

I. I'le-du-Prince-Edouard

Article 6. Droit au travai

1480. La Human Rights Act (loi sur les droits de |a personne) de |I'lle-du-
Prince-Edouard a été nodifiée en 1989 afin de définir la protection prévue
contre la discrimnation fondée sur |'opinion politique. Le libellé antérieur
s' étant révél é inpossible a interpréter par |la Cour supréne de |'Ille-du-Prince-
Edouard, cette nodification régle |e problene.

1481. Le Mnistére de la santé et des services sociaux de |a province oeuvre
dans | es donmmi nes de la création d enplois et du placenent, ainsi que de |la

stimulation de |'enploi; il offre, & l'intention des bénéficiaires de |'aide
soci al e, des cours de rattrapage scolaire et de formati on préparatoire a

| "enmpl oi, de néne que des subventions sal ariales pour des enplois de courte

dur ée auprés d' organi snmes publics. Ces programes sont destinés a aider |es

assi stés sociaux a acquérir les conpétences et |'expérience nécessaires pour
retourner sur le marché du travail et retrouver |leur capacité d' exercer |eur
droit au travail

1482. La loi sur les droits de |la personne de |'Ile-du-Prince-Edouard interdit
la discrimnation en matiere d enploi et exige |'égalité de rénunération pour un
travail d'égale val eur

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorables

1483. Une nouvel |l e Enpl oynent Standards Act (loi sur les nornmes d enploi) a été
promul guée en 1993, ce qui a ameélioré sensiblenment les conditions d' enploi des
travailleurs de |'Ile-du-Prince-Edouard. |Indemités de présence, congés de
maternité et parentaux et congés de décés y sont prévus pour la premere fois ou
font |'objet de dispositions renforcées. Qutre qu'elle a inposé a tous |les

enpl oyeurs de |'Ile-du-Prince-Edouard |'obligation de se doter d' une politique
en mati ére de harcél ement sexuel, cette loi a établi |es normes devant régir une
telle politique. Elle appuie ainsi la prescription de la loi sur les droits de
| a personne de |'Ile-du-Prince-Edouard qui interdit la discrimnation fondée sur

| e sexe dans | e domai ne de |'enpl oi.

1484. Le Labour Act (Code du travail) a été considérabl ement nodifi é en 1995
afin d élimner le plus possible les conflits d'interprétation et de |ibelleé.

1485. Lors de la rédaction et de |'adoption de la loi sur les normes d' enploi,
| a disposition créant un double salaire mininuma été élimnée. Le salaire

m ni mum autrefois réservé aux jeunes a été aboli, de sorte qu'il n'en reste
qu' un seul qui s'applique a tous les travailleurs, peu inporte |eur age.
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Article 10. Protection de la famlle, de la nere et de |'enfant

1486. L'Ille-du-Prince-Edouard a promul gué en 1993 une nouvel |l e Adoption Act (lo
sur |'adoption) qui contrdle de nmani ére beaucoup plus stricte |'adoption et le
pl acenent privés. Par exenple, cette loi prévoit la délivrance de perm s aux
agents, le recours obligatoire aux services de conseillers professionnels,

| " éval uation du foyer d' accueil et le tri des placenents hors de |a province.

1487. La Famly and Child Services Act (loi sur les services ala famlle et a
| "enfance) a été nodifiée en 1991, élargissant les régles qui exigent |a
dénonci ati on des nauvais traitements infligés aux enfants et la prise en charge
des enfants ayant besoin de protection.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

1488. Des prestations d'aide sociale sont prévues pour répondre aux besoins
fondanment aux des personnes nécessiteuses. Les taux de ces prestations ont
augnent é de facon constante ou sont au npoins demeurés stables au cours de la
péri ode visée par |le présent rapport, malgré |les réductions et les gels qui ont
frappé de nonbreux progranmes gouvernenentaux. En méne tenps, |e nonbre de
bénéficiaires a aussi augnmenté en raison de |a conjoncture de récession

1489. Un vaste progranme de réparations donmiciliaires a été instauré par
regl enent en 1992 afin de prévoir |e paienment des intéréts sur les enprunts
contract és par |es personnes a revenu nodeste pour réparer |eur nmaison. Ce
progranme ai de au maintien d' un | ogenent décent pour tous.

1490. En 1990, était adopté un reglenent sur |e programe de réparations
domiciliaires urgentes qui a eu pour effet d' étendre a divers groupes

déf avori sés un programme prévoyant |la prise en charge par la province d' une
partie des colts des réparations domciliaires urgentes. Réservé auparavant aux
seul es personnes agées, ce programme engl obe désormais les fanilles conptant des
per sonnes handi capées et celles touchant des prestations d' ai de social e.

1491. En 1991 et 1992, les programmes de | ogenents soci aux sont devenus |a
responsabilité du Mnistére de la santé et des services sociaux. Le but de cette
nesure était d intégrer ces progranmes aux autres programes destinés a
amgéliorer le niveau de vie de base.

1492. Malgré la réduction de |'apport financier du Gouvernenent fédéral dans le
domai ne du | ogenent social, |'engagenent a |'égard de ce type de programme a été
mai ntenu par le biais du renouvell enent de |'entente de partage des colts dans

l e cadre du Programme fédéral -provincial d aide a la rem se en état des

| ogenent s.

1493. En 1992, prenant acte de la gravité du problénme de la violence faniliale,
| a province a élaboré une politique de placenent prioritaire en | ogenents
soci aux pour |es personnes victimes de violence famliale.

Article 12. Droit a |a santé physigue et nentale

1494. Au cours de | a période visée par le rapport, de nouvelles lois ou de
nouveaux reéglenments ont été pronul gués pour |'octroi de perms et la fixation de
normes dans diverses professions du domai ne des soins de santé et des services
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soci aux, soit |'ergothérapie, la diététique, |'optométrie, |la pharmacie, la
médecine, le travail social, |a psychologie et |a physiothérapie. Le but était

dy améliorer la qualité de la pratique et de protéger davantage le droit a la
sant é physique et nental e des citoyens de |a province.

1495. Une nouvelle Mental Health Act (loi sur la santé nentale) est entrée en
vi gueur en 1995, angliorant de beaucoup |la protection du droit des patients par
rapport a ce qui était prévu dans |'ancienne |oi datant de 25 ans. Des
améliorations ont été apportées au niveau, par exenple, du consentenent au
traitenent, du droit de comunication, de la confidentialité, etc. Certaines

di spositions y prévoient en outre des soins comunaut ai res pl ut 6t

gu' hospitaliers.

1496. En 1993, une nouvelle Human Ti ssues Donation Act (loi sur |le don de tissus
humai ns) était pronul guée, renplacant une | oi adoptée en 1974. Bon nonbre de ses
di spositions visent a encourager |le don de tissus et d' organes pour que d' autres
pui ssent vivre. Y sont prévus, notamment, |'abaissenment de |'age requis pour
consentir, |'élargissenent de |a gamme de personnes aptes a consentir au nom

d' une personne décédée et |'obligation pour |es médecins d' étudier et de

consi gner | a décision de proposer un don a la fam |l e de toute personne qu

meurt a | ' hépital

1497. En 1991, une nouvelle loi intitul ée Tobacco Sales to Mnors Act (loi sur
|l a vente du tabac aux mneurs) est venue interdire la vente des produits du
tabac aux personnes de nmoins de 18 ans.

Article 13. Droit a |'éducation

1498. Une nouvell e School Act (loi scolaire), promul guée en 1993 et nodifiée en
1994, maintient le droit des enfants de |la province d avoir accés a |'éducation

1499. La loi scolaire stipule que peuvent étudier en francais |les enfants de |la
provi nce dont |la | angue maternelle est le francais, en application de |"article
23 de la loi constitutionnelle de 1982. Ce service est offert la ou |le nonbre
d' enfants justifie |'enseignenent dans |la |langue de la mnorité. Le nonbre

d' él éves requi s est de quinze sur deux niveaux scol aires consécutifs.

L' ensei gnenent est di spensé en francais | orsque ce nonbre d' él éves est présent.

1500. L'article 68 de la loi scolaire définit le droit a la gratuité scolaire.
Cela maintient la protection | égislative de ce droit qui a toujours été reconnu
dans | a province.

J. Terre-Neuve

1501. Le présent rapport met a jour |les renseignenents figurant dans |les premer
et deuxi éne rapports du Canada sur |e Pacte.

Article 6. Droit au travai

1502. Le Human Rights Code (Code des droits de |a personne), qui renplace le
Newf oundl and Human Ri ghts Code, 1988 (Code des droits de |a personne de Terre-
Neuve de 1988), interdit notamrent |a discrimnation dans |'enploi fondée sur |a
race, la religion, la croyance religieuse, |les opinions politiques, |a couleur
ou | 'origine ethnique, nationale ou sociale, le sexe, |'état matrinonial, la




E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 277

défici ence physique ou nentale, ou |'age si |la personne est agée de 19 ans a

65 ans. En outre, il interdit | es annonces d' enplois qui exprinent directenent
ou indirectenent une telle discrimnation. Il prévoit |e versenent d un salaire
égal aux enployés de sexe masculin et de sexe fém nin, pour un travail identique
ou simlaire, et interdit |le harcélenent au travail, notanment |e harcél enment
sexuel .

1503. Qutre le Code des droits de |a personne, |e Gouvernement de Terre-Neuve
est doté d'une politique sur |le harcélement personnel visant |les fonctionnaires.
Cette politique établit un processus adnministratif dont |es plaignants peuvent
se prévaloir pour faire nmener une enquéte ou prononcer une décision relative a
des all égations de harcélement. Elle prévoit un mécani sme disciplinaire, des
séances de formation a |'intention des enquéteurs et de la fonction publique en
général, ainsi que des nécanisnes de diffusion de |'information.

1504. La Econom ¢ Recovery Comm ssion Act, 1989 (loi de 1989 sur |a Commr ssion
de la reprise économque), R S.N., ch. 35, crée une conm ssion chargée d' établir
et de nmettre en oeuvre des programes et d' autres nesures qui contribueront a la
réduction stable et constante du taux chroni quement él evé de chbémage dans |a
province, ainsi que de déterm ner, de créer et de pronouvoir des possibilités

d' enpl oi pour les habitants de |la province, en stinmulant et en favorisant le
dével oppenent économ que et des entreprises dans toutes |les régions de la

provi nce.

1505. La Labour Standards Act (loi sur les nornmes du travail), R S. N 1990,

ch. L-2, a été nodifiée en 1992, afin d' augnenter |le salaire mninum et

d' instaurer | e congé de grossesse, |le congé d' adoption, |le congé parental, le
congé de deuil et |es congés de nml adie pour ceux dont |a convention collective
ne |l es prévoit pas de facon expresse.

1506. Les possibilités d enploi offertes par |les secteurs privé et public ont
augnent é grace a divers programmes parrai nés par |es gouvernenents fédéral et
provincial visant soit la création directe d enplois, soit |I'offre de stinulants
au secteur privé pour qu'il crée des enplois. Plusieurs de ces programrmes visent
des groupes défavorisés choisis. Des subventions salariales sont offertes aux
enpl oyeurs qui enbauchent |es personnes appartenant a ces groupes. Voic

certains de ces programmes : i) Programme d' enpl oi pour étudiants — ce programe
vise a fournir des possibilités d enploi d' été aux étudiants qui fréquenteront
un établissement postsecondaire au senmestre d' automme; ii) Progranme d' enpl oi

pour dipl 6nmés — ce programe vise a aider les récents dipldmés des
établ i ssenents postsecondaires a obtenir un enploi dans |eur spécialité;

iii) Programme de transition a |'enploi — ce programe vise a aider les femmes a
obtenir des enplois traditionnellenment réservés aux honmes; iv) Programe de
création d' enplois — une subvention salariale est offerte, dans tous |es
secteurs de |' économ e, pour la création d enplois a long terne; v) Programre de
création d' enplois saisonniers — il vise a aider |les secteurs (saisonniers) des
services et du tourisme a créer de nouveaux enplois saisonniers suppl énentaires,
a plein tenps.

1507. Un programme fédéral -provincial a deux volets pour les étudiants a été ms
en oeuvre au cours de |'exercice 1994-1995, en application de |la Proposition des
initiatives stratégiques. Il conprend : i) une partie travail payé qui prévoit
une subvention salariale de 2 dollars |'heure pour |'enbauchage d' étudiants qu
fréquenteront un établissenent postsecondaire au semestre d' automme. En outre,
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un (certificat de) crédit de frais de scolarité de 50 dollars par senai ne, pour
chaque senmi ne pendant |aquelle |'étudiant travaille en application de ce
programme, lui est offert; ii) une conmposante services comrunautaires qui permet
aux étudi ants du postsecondaire de faire du bénévol at auprés de tout groupe ou
or gani sati on comunautaire sans but lucratif. Qutre |la sonme de 50 dollars par
semmi ne versée pour |es nenues dépenses, |es étudiants qui participent a cette
conposante sont adm ssibles a un crédit de frais de scolarité de 120 dollars
renbour sabl e dans tout établissement postsecondaire agréé au Canada.

1508. Le Mnistére des services sociaux a nis en oeuvre un programre de
possibilités d enploi, destiné a aider les assistés sociaux a faire |la
transition vers |"autosuffisance. Ce progranme répond a | eurs besoins en enplois
et en formation en offrant des services consultatifs en matiére d' orientation
prof essi onnel l e, en él aborant des programmes de formation et de rattrapage
scolaire, en offrant aux participants des cours de formation et des services de
pl acenment .

1509. La principale nodification survenue depuis |le ler janvier 1986 est

| " abandon de projets de création d' enplois a court terne pour |e dével oppenent
des ressources humai nes chez | es assistés sociaux. Cette nouvelle direction net

| "accent sur |'évaluation, la formation, |'autonom e fonctionnelle, la scolarité
et le perfectionnement professionnel, notamment une approche axée sur |e
bénéficiaire, ce qui pernmet de répondre a ses besoins en vue de |'autonom ser

1510. Cette réorientation a commencé au cours de |'exercice 1986-1987, avec la
signature d'une entente fédéral e-provinciale visant a continuer d améliorer la
formation et |le placenment des assistés sociaux. L'entente obligeait a prévoir
une conposante formation appropri ée pour |e placenent de chaque bénéficiaire.

1511. L'entente fédéral e-provinciale prévoyait égal enent |'enbauchage d' assi stés
soci aux comme |es prestataires célibataires enployables et |es couples

enpl oyabl es sans enfant, qui n'étaient pas nornal enent adm ssi bl es au pl acenent
en application des lignes directrices des projets de création d enplois a court
terme du Mnistére. En outre, elle sollicitait activenent |'élaboration de
projets et de séances de formation visant des postes vacants existants ou prévus
dans |l e secteur privé.

1512. Au cours de |'exercice 1991-1992, Ie Mnistere des services sociaux a
conmencé a participer a des progranmes parrainés par d'autres organi snes,

not amment des mini steres des gouvernements fédéral et provincial. On peut
mentionner a cet égard la participation a |'entente Stratégi e Canada- Terre- Neuve
pour |l a jeunesse et a |'entente Canada- Terre-Neuve sur |'al phabétisation. En
outre, le Mnistére a jugé plus inportant d' aider |les bénéficiaires en natiére
de rattrapage scolaire et de perfectionnenent professionnel, ou en |eur offrant
d' autres services d appui pour qu'ils participent activenent au marché du
travail .

1513. Le Centre d' adaptation au travail de St. John's, nentionné dans le

deuxi éme rapport du Canada sur les articles 6 a 9 (paragraphe 228), a cessé ses
activités le 31 mars 1987, la raison principale étant | e nonbre peu élevé de
demandes ou de recommandati ons d' éventuel s bénéficiaires, |la conséquence d' une
pr éf érence pour | e programme "Aide aux collectivités", qui offrait des enplois
assurabl es.
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1514. Voici d'autres initiatives auxquelles participe le mnistére des Services
sociaux : i) Initiatives stratégiques — il s'agit d' un programre fédéral -

provi ncial qui apporte une aide en nmatiére de formation et d' enploi et prévoit
de nouvel l es facons d' exécuter les projets en application de |la Réforne de |la
sécurité sociale du Gouvernenment fédéral (Programme : enploi et croissance, La

sécurité sociale dans | e Canada de demain, 1994); ii) le Centre de services a la
clientele fédéral-provincial — il s'agit d un projet exécuté a partir de deux
endroits, Gander étant le lieu choisi. Il est fondé sur un "systenme a guichet

uni que" pour les services d enploi, de formation et financiers, qui intégre |les
services du Mnistéere fédéral du dével opperment des ressources hunai nes et des

m ni st eéres provinci aux des services sociaux, de |'éducation, de |'enploi et des
rel ations de travail

1515. Le but des initiatives stratégiques et de |'orientation pour |'avenir est
d améliorer les initiatives passées. Pour ce qui est du progranme "Ai de aux
collectivités" et du Programme d' amélioration de |'enploi, voici |es conposantes
des projets futurs

a) Programme "Aide aux collectivités" : programes du secteur privé —
initiative d enploi subventionnée avec des enpl oyeurs du secteur privé,
expérience en mlieu de travail, formation en cours d' enploi; projets de

dével oppenent communautaire — soutien du plan de dével oppenent écononi que de |a
provi nce, des services d' appui comunautaire aux nunicipalités ou aux secteurs
d' anmélioration | ocaux, des organi sations bénévol es et sans but lucratif, du
financement a court terne visant a aider |es personnes a réaliser |eur plan de
carriére; services conmmunautaires — progranme de réparation et de rénovation de
foyers de groupe, de services d aide a domcile et de soins a domcile
(c'est-a-dire examiner |les possibilités de formation afin d'aider |es personnes
i ntéressées a une carriére dans | e domaine des soins a domcile et celles

voul ant | ancer leur propre entreprise ou coopérative de soins a donicile),
personnel de soutien pour |es organi sations conmunautaires; partenariat avec

d' autres mnistéres ou organisnes dans |l e cadre de divers programes, par
exenpl e | a conposante relations de la Stratégie pour |a jeunesse;

b) Programme d'anélioration de |'enploi (Entente fédéral e-provinciale
touchant | es assistés sociaux) — services d' évaluation et d'assistance
soci opsychol ogi que; programes de rattrapage scolaire et de formation
pr of essi onnel | e.

1516. On a procédé a une éval uation des conséquences d'initiatives antérieures,
dont certaines conclusions sont reproduites ci-apreés.

1517. Dans une économ e hautement saisonniére, le nmois ou |la saison choisie pour
faire | e sondage influe sur |es conclusions de |'évaluation

1518. Le niveau de scolarité est une variable en corrélation avec |'inportance
du succeés.

1519. La durée de participation a un projet d enploi est |'un des principaux
facteurs contribuant a |'enployabilité future.

1520. Il y a un lien positif entre le niveau d aptitude au travail et |le niveau
de succés.
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Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorabl es
1521. La loi sur les normes du travail, R S.N. 1990, ch. L-2, prévoit des nornes

m ni mal es d' enploi uniformes dans | a province. Le salaire mninmmgénéral a
verser a tout enployé d au moins 16 ans est de 4,75 dollars |'heure. Le taux

m ni mum pour | es heures suppl énentaires est de 7,12 dollars |'heure. Lalo
prévoit |e versement du salaire au noins toutes |les deux semaines, le lieu et |la
date du versement, ainsi que |la nonnaie dans |laquelle il est fait, et elle
oblige |'enployeur & indiquer clairement les détails du paiement. En outre, elle
prévoit la nullité des dispositions des contrats stipulant la fagon dont

| " enpl oyé doit dépenser son sal aire.

1522. Depuis 1988, une entente visant la parité salariale touche tous |les

enpl oyés du secteur public. L'entente entre en vigueur de facon graduelle. En
1991, le Gouvernenent a ternmné |les études sur la parité salariale pour Hydro-
Terre- Neuve et Labrador ainsi que le secteur | des soins de santé. Les preniers
pai emrents de rajustenent étaient fondés sur 1 %des frais de personnel annuels
totaux. En mars 1995, ces rajustements ont été portés a 2 %et ils y resteront
jusqu'a ce que la parité salariale soit atteinte. Des études sur la parité

sal arial e sont actuellenment en cours pour |es groupes d' enplois a prédom nance
fém nine dans | e secteur des soins de santé et au Gouvernenent en général

1523. Terre-Neuve a donné suite a deux rapports d'un groupe de travail portant
sur |'égalité d accés a |'enploi dans |l e secteur public. En 1985, |e rapport

d' un groupe de travail a pernmis de nettre en oeuvre un programe accél éré de
gestion de dével oppenent de carriére a |'intention des femres, et prévoyait des
nmesures pour |es personnes handi capées. En 1988, |e programe Portes ouvertes a
été créé afin d augnenter |les possibilités d' enploi des personnes handi capées
dans | e secteur public.

1524. Différents programmes s'appliquent aux travailleurs déplacés : le
Programme d' adaptation des travailleurs agés, 1989-1990 — il vise a aider

financi érement les travailleurs justifiant de |ongs états de service, agés de 55
a 64 ans au nonent de leur licencienent, qui, aprés un licencienment définitif,

n' ont aucune possibilité de réengagenent; |le Programe d' adaptation des
travailleurs d' usine, 1991-1992 — il offre des allocations de renplacenment du
revenu aux travailleurs agés des usines de transformation du poisson et des
chalutiers licenciés d une usine de transformati on de poi sson dési gnée et dont

| es prestations d' assurance-chénmage ont expiré; |le Programe de retraite

antici pée des pécheurs de |la norue du Nord, février 1993 — il aide |es personnes
agées de 55 a 64 ans, qui ont toujours vécu de |a péche et ont été affectées par
e Moratoire de | a péche de |a norue du Nord, de se retirer de facon pernmanente
du secteur de |a péche.

1525. Le pourcentage des famlles a faible revenu a Terre-Neuve est passé de
25,2 %en 1983 a 15,8 % en 1993. Le pourcentage des personnes seules a faible
revenu a égal enent bai ssé, passant de 55,1 %en 1983 a 47,9 % en 1993. Selon les
profils de | a pauvreté publiés par |le Conseil national de |I'action sociale, le
pour cent age de pauvreté chez les enfants de fam |l e nonoparental e est deneuré |e
méne entre 1986 et 1992, alors que celui des enfants dans tous |es types de
famlle a baissé (26,8 %en 1986 et 25,4 %en 1992).

1526. En aolt 1989, |le Réglenent sur |e systéme d'information sur |les nmatieéres
dangereuses utilisées au travail (SIMDUT) est entré en vigueur. Il prévoit que



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 281

tout travailleur regoit sur le lieu de travail tous |es renseignenments
pertinents touchant la santé et |la sécurité, sur |les mati éres dangereuses
utilisées, mani pul ées et enmmgasi nées dans son |lieu de travail

1527. En 1991, |e Asbestos Abatenent Code of Practice (Code de pratique relatif
a la réduction de |'amante) a été ms en vigueur. Ce code prévoit que tout
propri étaire de projet, entrepreneur, enployeur et enployé doit connaitre les
procédures de sécurité visant la manutention, afin de réduire au m ni mum

| " exposition aux particules d' am ante en suspension dans |"air

1528. En 1993, une nodification | égislative a été apportée afin d' augnenter le
nont ant des anendes infligées en cas de contravention a la loi sur la santé et

la sécurité au travail. L'anmende maxi mal e est passée de 5 000 dollars a
50 000 dollars pour |es personnes décl arées coupables, et |'anmende infligée pour
chaque jour pendant |equel |'infraction continue est passée de 1 000 dollars a

5 000 dol |l ars.

1529. A |I'heure actuelle, |le Gouvernement exam ne sa loi relative a la santé et
a la sécurité au travail en vue de la codifier et d'élaborer un nouveau cadre

| égislatif. Conpte tenu de |la situation économ que actuelle a |'échelle
nationale et internationale, |e Gouvernenent et |'industrie ont comencé a

exam ner les pratiques existantes afin de déterminer s'il existe de neilleures
facons, plus efficaces en fonction du co(t, de prendre des reéeglenments. Le
programre d' harnoni sation de |la | égislation relative a la santé et a la sécurité
au travail est le fruit d une initiative tripartite et intergouvernenental e de
col l aboration afin d' harnoni ser davantage | es nornes et procédures en la matieéere
partout au Canada. Cette initiative & long terme vise |'harnonisation des
programmes et reéglenments touchant la santé et |la sécurité au travail dans les
provinces de |'Atlantique et le reste du Canada, et entrainera probabl ement des
nmodi fications |égislatives inportantes a la fin de 1996 ou au début de 1997.

Article 8. Droit syndi caux

1530. Le droit fondanental de toute personne de former un syndicat ou de
s'affilier au syndicat de son choix est toujours garanti par |'article 5 de la
Labour Relations Act (loi sur les relations de travail), mais |a procédure

d' accréditation a titre d' agent négociateur a été nodifiée. La |oi exige
mai nt enant que, | orsque |a demande d' accréditation recoit |'appui d'au npins

40 % des enpl oyés d'une unité particuliére, |la Comm ssion des relations de
travail procéde a un scrutin auprés des enployés de cette unité afin de

déterm ner s'ils désirent | e candidat comme agent négociateur. Lorsqu'un scrutin

est nécessaire, la loi exige maintenant qu'il ait lieu dans |les cing jours
ouvrabl es | égaux au plus, aprés réception de |la demande d' accréditation
L'article 51 de la loi sur les relations de travail, qui porte sur le scrutin de

révocation, a été nodifié pour que la procédure soit identique a celle des
denmandes d' accréditation. Tous les bulletins déposés relativenment a un scrutin
de représentati on seront conservés a des fins de déconpte jusqu' au nonent ou |a
Commi ssion des relations de travail aura déternminé |'unité de négociation
conpétente et exam né toute autre question pouvant toucher le scrutin

1531. L'article 10 de la loi sur les relations de travail, qui touche le droit
de gréve, a été nodifié en 1993, et porte que | e syndicat ne peut déclarer ni
autoriser une gréeve qu'a |'issue d un scrutin secret des enployés de |'unité

exprimant |'acceptation de |la greve par une majorité des enployés. Ce vote
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s'ajoute aux autres conditions préal abl es au décl enchement d'une gréve. Ces
conditions ont été nmentionnées dans |les rapports antérieurs et deneurent |es
ménes.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

1532. Le pourcentage des assistés sociaux adm ssibles a augnmenté depuis 1986.
Entre 1986 et 1990, |a hausse annuelle a été de 4 % en 1991, elle a été de zéro
et, en 1992, elle était de 2,2 %

1533. Le réglenent régissant |'admssibilité des prestataires a été nodifié, de
sorte que c'est maintenant |le revenu des 30 jours, et non des 90 jours,
précédant | a date de demande qui est exam né

1534. Qutre |'augnentation des prestations, un certain nonbre de programes,
not amrent | es suivants, offrent une ai de suppl énentaire

a) allocation d'incitation a | a réadaptati on —exenpti on nensuelle de
175 dollars sur les allocations de formation pour |es personnes handi capées
recevant une formation en atelier

b) al I ocation de pension maxi mal e de 600 dollars par mois pour |es
adul tes ayant des besoi ns spéci aux;

c) al l ocation pour une ai de-nénagére, pour |es adultes ayant des
besoi ns spéciaux, qu'ils vivent avec un parent ou non

d) al l ocation pour nenues dépenses, pour |les prestataires en hbpital et
dans un établissenent résidentiel

e) augnent ati on du suppl énent aux aveugl es et pai ement de ce suppl énent
aux enfants aveugl es;

f) augnent ati on des prestations visées par |l e Programre de subvention
du chauffage pour les locataires d unités de | ogenent subventi onnées;

g) augnent ation de |la déduction des gains adni ssibles pour les frais de
garderie, afin de pernmettre aux assistés sociaux de profiter des possibilités
d' enpl oi ;

h) | es parents célibataires ayant des enfants a charge de noins de
18 ans recgoivent un suppl énent de parent célibataire;

i) augnent ati on des exenptions nensuelles pour les frais de garderie et
de transport, pour les parents célibataires qui fréquentent un établissenent
post secondai r e;

i) un suppl ément d' allocation de mazout est versé aux prestataires qu
sont propriétaires et a ceux dont le loyer ne conprend pas les frais de
chauf f age.

1535. L'aide sociale n'est nornmal enent offerte qu' aux requérants agés d'au noins
18 ans. La personne de noins de 18 ans est habituellement conprise dans |la
denmande d'un requérant adulte, a titre d enfant de celui-ci, jusqu' au nois de



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 283

son 18éme anniversaire. Un individu agé de 16 a 18 ans peut, dans certains cas
exceptionnels, demander |'aide sociale de plein droit. Toutefois, |'aide sociale
ne peut étre accordée que lorsque le pére ou la nmere, ou |le tuteur, ne peut
présenter |a demande au nom du jeune adulte. Chaque cas est exam né

i ndi viduellement, et ['on vérifie si la famlle a ou non | es noyens et |a

vol ont é de subvenir aux besoins du jeune adulte dans sa situation actuelle. Les
enfants de noins de 16 ans qui demandent une aide sociale parce qu'ils ne
peuvent deneurer a |la nmmison sont renvoyés au programme d' aide sociale a

| "enfance, qui |es place dans un foyer d'accueil

Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

Protection et aide accordées a la famlle

1536. L'aide sociale accordée aux couples mari és est de 541 dollars par nois
pour | es couples sans enfant, de 580 dollars pour |es couples avec un enfant et
va jusqu' a 863 dollars pour ceux ayant sept enfants. Les couples ayant plus de
sept enfants recgoivent 46 dollars de plus par nois par enfant additionnel

1537. Les coupl es sans enfant peuvent recevoir davantage, selon qu'ils vivent
avec des parents ou non.

1538. L'aide sociale de base offerte aux neres célibataires va de 541 dollars
par nmoi s pour celles ayant un enfant a 920 dollars par nmois, pour neuf enfants.
En outre, de |'aide est offerte pour le loyer, soit un maxi numde 372 doll ars
par nois pour une nere célibataire occupant un appartenent ou une nmison | ouée,
ou pour |'hypothéque, soit un maxi rumde 772 dollars pour |les propriétaires.

1539. Le Mnistére des services sociaux offre un nontant de base aux foyers

d' accueil. En outre, il offre d autres types d' assistance sous |la forne

d' al |l ocation de vétenents et de transports, de paienent des frais de garderie et
de soins aux enfants, d'activités culturelles, sociales et récréatives, de

servi ces soci opsychol ogi ques, de services de rel éve des personnes donnant des
soins a un handi capé, ainsi qu'aux foyers d'accueil recevant des enfants ayant
des besoi ns spéci aux.

1540. Le Mnistére des services sociaux offre aux parents de famlle d' accuei
un nontant nmensuel de base pour les frais |iés aux soins de |'enfant. Pour |es
enfants agés de 0 a 12 ans, le nontant est de 452,10 dollars par npois, et pour
| es enfants &gés de 12 ans et plus, il est de 522,30 dollars par nois. Les
parents de fanille d' accueil peuvent égal ement demander plus d'argent pour

" enfant qui, aprés évaluation, est considéré comme ayant des besoins spéci aux.
Une aide financiére est également offerte aux famlles d accueil pour les frais
de garderie et de soins aux enfants, les activités culturelles, sociales et
récréatives, des allocations de Noél, des services d'assistance

soci opsychol ogi que pour |es enfants, un soutien individuel pour |I'enfant ayant
des besoi ns exceptionnels, ainsi que pour tous |les besoins |iés aux soins de
sant é.

1541. Un nontant visant |es services de reléve est offert aux fam |l es d' accuei
recevant un enfant ayant des besoi ns spéciaux, qui est sous la responsabilité et
la garde du directeur de |'aide sociale a |'enfance. Le but de ces services est
de réduire le stress, de soulager les parents de la fanm|lle d' accueil et de
réduire les interruptions de placenent dans les famlles d' accueil. Une aide
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financi ére peut égalenent étre offerte aux fanmlles d' accueil dans |esquelles un
enfant sous |a responsabilité et |a garde du directeur de |'aide sociale a

| "enfance doit étre placé d' urgence, pour le transport dans des situations
exceptionnel l es et pour les vétenents.

1542. Aux parents dont |es enfants ont été placés dans un foyer d'accueil sous
| a responsabilité du directeur de |'aide sociale & |'enfance, de |'argent est

of fert pour |les aider a payer le transport, le |logenent et les repas s'ils ne

peuvent payer ces frais et désirent voir |eur enfant.

1543. Le but du Programme d' adoption subventionnée est d offrir la stabilité

d' un foyer d'adoption aux enfants sous | a responsabilité permanente du directeur
de |'aide sociale a |'enfance qui, en raison de |eurs besoins spéciaux, ne
peuvent étre placés en adoption sans aide. La subvention peut viser une aide
financi ére et des services directs. En application de ce programme, |es parents
adoptifs assument |'entiére responsabilité financiére de |I'enfant, sauf |es
frais ou services précisés dans |'entente d' adopti on subventionnée. L'entente
peut viser tout ou partie des él énents suivants : |e colt pernmanent de services
spéci aux; les colts d entretien de base, jusqu'a 50 % du nontant de base versé
aux foyers d' accueil au nonent de |'adoption; un nontant qui facilite le

pai emrent d' objets ou de matériel nécessaires au placenent initial

1544. Des fonds sont offerts aux famlles dont |e revenu | es rend adm ssi bl es,
qui visent les services nécessaires a la réduction du risque et au maintien des
enfants dans | eur propre foyer.

1545. Une allocation d aide sociale a |'enfance est offerte aux parents qu

veul ent et peuvent assurer les soins et |la protection voulus a un enfant nmais
n'en ont pas |les noyens. Dans ces cas, |es parents biol ogi ques sont incapabl es
d' assumer cette responsabilité en raison de probl énes graves au sein de |'unité
famliale. L'allocation d' aide sociale a |'enfance permet a |'enfant, qu
autrement serait sous |la responsabilité du directeur de |'aide sociale a

| "enfance, de vivre avec des parents. Selon cet arrangenent, |'enfant ne devi ent
pas un pupille, et le directeur ne devient donc pas le tuteur |égal. Les

al l ocations s'élévent a 121 dollars par nmois pour les enfants de O a 6 ans, a
148 dollars par nmois pour les enfants de 6 a 12 ans et a 178 dollars par nois
pour les enfants de 12 ans et plus.

1546. De |'aide est égalenment offerte aux assistés sociaux pour |es dépenses

sui vantes, au besoin : chanmbre et pension, taxes municipales, services de
garderie, services d'aide ménagére, frais liés a un régine alinentaire
particulier exigé pour des raisons nédicales, allocation pour |es diabétiques,

al l ocati on nmensuel |l e pour |es aveugles (y conpris les enfants), allocation
spécial e pour la nere célibataire ayant un enfant handi capé, pour |'entretien de
|"enfant, allocation & |a mére célibataire handi capée pour |"'aider a vivre en
autonom e, aide pernettant a |la personne de rester chez elle dans des
circonstances extrénes, lorsqu'elle fait face a d autres frais |liés, par
exenpl e, aux facteurs suivants : |'incapacité, la nmaladie ou |'age, les

suppl énents de chauffage, |es paienents visant |'eau et |'évacuation des eaux
usées, des factures d' électricité et de chauffage non payées, |es matériaux de
construction, les droits d'inscription a un syndicat, les frais de transport,
les livres scolaires, les vétenments spéciaux, les outils nécessaires a

| "exercice d un métier, |'"aide juridique, une aide spéciale liée a |'age, les
frais d enterrement et de crémation; enfin, une aide peut étre accordée pour des
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articles pernettant de répondre a des besoins spéci aux, nécessaires a la
sécurité, la santé et au bien-étre de la famlle

Protection de |la nére avant et aprés |a nai ssance

1547. Aux neres qui sont assistées sociales, une allocation alinmentaire pour la
nere et |'enfant de 45 dollars par npbis est versée pendant toute |a grossesse et
jusqu' au premer nois suivant |le prem er anniversaire de |'enfant.

1548. Le Mnistére de la santé offre divers services aux femmes enceintes, |iés
not ament aux suppl énments nutritifs, a la nutrition, aux services d' assistance
soci opsychol ogi que, a |'éducation sur |e tabagisne, |la toxicomanie, |la violence
et le stress. Il offre gratuitement | es services d une clinique de puériculture
pour les enfants de |la naissance a 18 nmois, puis pour |les enfants de quatre ans.
Le service est accessible et offert & toutes les fanmlles de |la province.

1549. La province encourage |es soins prénatals par |es médecins ainsi que |es
cours prénatals offerts gratuitement. Les infirm éres de santé publique sont en
contact avec toutes les neres aprés |a naissance. Elles se rendent dans |es
foyers voir les parents et |eurs nouveau-nés, et organi sent des séances de
groupe a |'intention des parents en difficulté.

1550. La loi sur les nornes du travail a été nodifiée en 1992, afin de prévoir
un congé de maternité de 17 senmi nes pour |'enployée au service du méne

enpl oyeur depuis 20 senmi nes consécutives. L' article 43 prévoit un congé

d' adoption de 17 sermmines aprés |'arrivée d' un enfant sous |la responsabilité et
| a garde du parent pour |la preméere fois. En application du paragraphe 43(3),
tout enployé a droit a un congé non rénunéré de 12 senmi nes apres |a nai ssance
d' un enfant ou |"arrivée d' un enfant qui est sous la responsabilité et |la garde
du parent pour la premére fois. Les enployés en congé de maternité, d' adoption
ou parental ont le droit de demander des prestations d'assurance-chdnmage pendant
| eur congé non payé.

1551. Le Mnistére des services sociaux a récement él aboré |es procédures de
conmuni cation entre |'organi sne d' exécution des ordonnances alinentaires et la
Division de |'aide sociale, afin que tous les parents célibataires, le cas
échéant, obtiennent et continuent de recevoir |es paienents alinentaires
nécessaires.

Protection de |'enfant

1552. La loi a été nodifiée afin d assurer la méne protection a tous les
enfants, qu'ils soient nés de parents mari és ou hors mariage. L' article 3 de |la
Children's Law Act (loi sur le droit de |I"enfance), R S.N 1990, ch. C 13, porte
que la situation de |I'enfant est indépendante du fait qu'il soit né de parents
mari és ou hors mariage, et que toutes les distinctions faites entre la situation
d' un enfant né de parents mari és ou hors nmariage sont abolies. La | égislation
portant sur |'exécution des ordonnances alinmentaires et les droits des enfants
s' appliquent de facon égale a tous |es enfants.

1553. La loi sur les normes du travail interdit |I'enploi d enfants &gés de noins
de 14 ans, a moins qu'il ne s'agisse d un travail prévu dans |le cadre

d entreprises visées par la loi. Le travail des enfants de noins de 16 ans fait

| ' obj et de nonbreuses restrictions, qui touchent notament |e nonbre d' heures de
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travail et le mlieu dans lequel le travail est exécuté. Avant d' enpl oyer un
enfant de noins de 16 ans, |'enployeur doit obtenir | e consentenent écrit du
pere ou de la nmeére, ou du tuteur

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

Droit a la nourriture, aux vétenments et a un |ogenent suffisants

1554. Vingt-six écoles de la province ont un programe de repas a |' école
environ 2 200 enfants recoivent un repas par jour. Des personnes ou des groupes
nettent sur pied ou ont déja conmencé un tel programe dans 24 autres
établ i ssenents de | a province.

1555. Le programme "Du lait a |'école" est offert dans toutes les écoles de la
province : il prévoit |'achat de lait frais aux laiteries de Terre-Neuve et

of fre des subventions pour |'achat de lait et des canpagnes de pronotion, a
["intention des él éves de |'él énentaire et du secondaire. Il vise a augmenter |a
consommation de lait frais chez les enfants d' age scolaire, a leur fournir des
rensei gnenents sur le lait frais, a les renseigner sur les avantages qu'il y a a
boire du lait frais et a encourager |es enseignants a |eur expliquer

[ "inmportance du lait dans |'alinentation

1556. La Residential Tenancies Act (loi sur la |location de | ocaux d' habitation)
interdit |es augnentations arbitraires de loyer. Les locataires de |a Société
d' habitation de Terre-Neuve et du Labrador jouissent du droit au maintien dans
les lieux, sauf en cas de non-respect par |le locataire des conditions du bai
figurant dans |'entente contractuelle.

1557. Le probl éne des sans-abri n'est pas inportant dans |a province, |es

guel ques rares cas se produi sant surtout dans la capitale (St. John's), qui a
deux centres résidentiels pour |es sans-abri. Le Centre Wseman peut recevoir
jusqu'a 42 honmes. Le taux nensuel noyen d'occupation était de 78 % en 1993 et
en 1994. Le Centre Naom , pour femres, a 11 lits. Quatre-vingt-cing pour cent de
ses occupantes sont agées de 16 a 18 ans. Le taux nensuel noyen d' occupation
était de huit résidentes entre octobre 1994 et septenbre 1995.

1558. Le phénoneéne des sans-abri est peu courant a |'extérieur de St. John's.
Lorsqu'il survient, |la personne est |ogée dans un hétel, un notel ou une pension
jusqu'a ce que |'on trouve un arrangenment pernmanent.

Mesures prises pour aneliorer |es nméthodes de production

1559. L'entente Canada- Terre-Neuve sur |la gestion d entreprises agricoles est
financée conjointenent par Agriculture Canada et |le Mnistéere provincial des
ressources naturelles. Au total, 1,08 mllion de dollars ont été engagés pour ce
progranme, sur une période de trois ans, a conpter de |'exercice 1992-1993. Le
progranmme vise a aneliorer |les capacités de gestion d' entreprises agricoles,
pernmettant ainsi d anéliorer |a capacité financiére des exploitations agricoles
de la province et d augnenter |a position concurrentielle de |"industrie. Il est
of fert aux organi sations agricoles et industrielles, aux groupes d'agriculteurs,
aux organi snmes d' ensei gnenent, aux organi snes fédéraux et provinciaux ains

gu' aux personnes et entreprises s'occupant d'enseignenent et de formation
agricol es.
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1560. En 1994, |e Meat Inspection Regul ations (Reglenent sur |'inspection des

vi andes) a été adopté en application de |la Meat |nspection Act (loi sur

| "inspection des viandes), R S.N. 1990, ch. M2. Ce reéglenent exige |'agrénent
obligatoire de tous |les abattoirs ainsi que |la tenue d une inspection volontaire
au cours de laquelle |les carcasses sont estanpill ées ou étiquetées. Ce reégl enent
assurera une neilleure protection de |la santé publique tout en contribuant a |la
comerci alisation des produits de viande | ocaux.

Article 12. Droit a |a santé physigue et nentale

Protection de |la santé

1561. Un projet pilote de trois ans a commencé en 1995, qui vise a réduire, par
| e dépistage et |'intervention précoces, la nortalité causée par |e cancer du
sein.

1562. Quatre-vingt-di x-huit pour cent des enfants d' age scol aire sont imruni sés
contre la diphtérie, |Ia coqueluche, le tétanos et la polio, et 99,6 %Il e sont
contre la rougeole, les oreillons et la rubéole. Un programe d'imunisation
contre |'hépatite B a commencé en 1995.

1563. La province a élaboré une stratégie de lutte contre le VIH et |le sida,

not amrent par la prévention et la sensibilisation, les tests et les traitements

ainsi que |"aide pour les soins et le soutien & donmcile. En outre, une série de
docunents sur la prévention de |'infection a VIH adaptés a la culture des

Aut ocht ones a été | ancée, de concert avec |les parents et |es jeunes Autochtones.

1564. La Snoke-Free Environnent Act (loi sur |'environnenent sans fumée) et |la
Tobacco Control Act (loi sur le contréle du tabac) sont entrées en vigueur le

17 juin 1994. Elles prévoient des milieux sans fumée dans les |lieux publics et
instituent |'age | égal visant |'achat du tabac a 19 ans.

1565. Parm les activités du Conité de coordination du Programre de prévention
des bl essures des enfants de Terre-Neuve et du Labrador, on peut mentionner |es
sui vantes : |'établissement d objectifs et |'élaboration de stratégies |iées aux
bl essures causées par |es accidents de véhicul es autonobiles et de véhicul es
tout terrain, aux blessures et aux chutes a bicyclette, ainsi que |'exanmen des
données rel atives aux salles d' urgence et des profils de données provinci aux-

r égi onaux.

1566. Par suite des efforts déployés par un comité intermnistériel exam nant |a
condui te avec facultés affaiblies, un certain nonbre de nodifications ont été
apportées au H ghway Traffic Act (Code de la route), entrées en vigueur le

31 décenbre 1994. Ces nodifications visent & dimnuer |le nonbre d'individus qu
prennent de |'alcool au volant. La nodification ayant recu le plus de publicité
est la regle du 0,05, selon laquelle ceux dont |le taux d'alcool ém e est de 50 ng
verront |eur perm s suspendu pendant 24 heures et seront tenus de verser des
frais de rétablissenent de 100 doll ars.

1567. Les nodifications susnentionnées ont des répercussions trés inportantes
sur les Services de toxicomanie, notamment |es suivantes : éducation obligatoire
de tous les délinquants primaires et évaluation obligatoire et traitenent
éventuel de tous les récidivistes. Les Services de toxicomanie travaillent avec
le Mnistere des travaux publics, des services et des transports ainsi que le
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Conseil de sécurité de Terre-Neuve afin de préparer un programe d' éducation
d' une demi -journée a |I'intention des délinquants primaires. Ce programrme sera
of fert dans toute la province par | e Conseil de sécurité de Terre-Neuve.

1568. En outre, un comté intermnistériel-interorgani smes a été constitué afin
de préparer un progranmme de sensibilisation a |'intention des propriétaires-
gestionnaires et des serveurs d'établissenents autorisés a servir des boissons
al cool i ques dans | a province. Ce programre volontaire d'intervention des
serveurs sera |ancé au début du prochain exercice

Protection de |'environnenent

1569. Le Gouvernement a autorisé certaines nodifications de |a Environnmenta
Assessment Act (loi sur |'évaluation environnenmental e), notament |'adoption

d' un énoncé de mission officiel afin d encourager clairement |la pronotion du
dével oppenent durable; la révision en profondeur du reéeglenent et des annexes
afin de limter le nonbre de projets nécessitant la m se en oeuvre d' une

éval uation par catégorie, pour sinplifier et faciliter |'évaluation des projets
de type courant; la restriction de |la portée des rapports préal abl es sur

" environnenment; |'anélioration des services d' assistance de prem eére ligne afin
de conseiller les pronpteurs d' activités; aider ces derniers a repérer les
sources pertinentes de données.

1570. A |l'heure actuelle, |e Gouvernenment proceéde a un examen conplet de |la

| égi sl ation sur |'environnenent afin de produire une |oi sur la protection de
" environnenment codifiée, qui soit noderne et efficace, ainsi qu' un ensenble de
reglenents a jour et sinplifiés, qui soient appropriés.

Article 13. Droit a une éducation

Droit a |'éducation

1571. L'objectif du Mnistere de |'éducation de Terre-Neuve et du Labrador est
e mieux exprimé par |'énoncé de m ssion de ce dernier : "encourager chacun a
acquérir, par un apprentissage qui dure toute la vie, |es connaissances, |es
aptitudes et |es valeurs nécessaires a |la croi ssance personnelle et au

dével oppenent de | a société, et prendre des nesures en ce sens".

1572. L'une des initiatives clés du Mnistére de |'éducation est la nise en
oeuvre des reconmandati ons fornul ées par |a Conmi ssion royale d enquéte sur les
progranmes et services a |'école primaire, élénmentaire et secondaire, dans le
rapport Nos enfants, notre avenir. Le Secrétariat d' exécution de |a Comm ssion a
été constitué en juin 1993, afin d acconplir les activités nécessaires a la
réforme du systéme. Voici ces activités

a) Des conseils scolaires sont constitués afin de faire participer |les
parents, les éléves et |e personnel enseignant au processus déci sionnel de
chaque école. Un comté directeur a été constitué pour gérer |le progranme
Initiative des conseils scolaires, et un projet de dével oppenent entrepris afin
d' exam ner |'efficacité des conseils scolaires et de surveiller un certain
nonbre de projets pilotes de conseil scolaire. Ce travail s'est termné en 1995
par la rédaction et la diffusion d un énoncé de politique provincial. Le projet
des conseils scolaires a été nmené en 1995 dans neuf écoles, et s'est étendu a
environ 150 écol es cette année;
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b) Le Gouvernement a recu, en 1995, le rapport du Comté d' orientation
soci al e du Cabi net provincial sur les problénmes en salle de classe. Ce rapport
porte sur |es questions |iées aux él éves perturbateurs, a |l'intégration et a la

qualité de la vie scolaire. Le Gouvernenment a accepté le rapport en principe et
nommé un coordi nateur pour le projet. Les mnistéres de |'éducation, des
services sociaux, de la santé et de la justice ont été priés d' en anal yser |es

recommandati ons en profondeur et d'élaborer un plan d action a |'intention du
Gouver nenent, touchant en particulier |le nobdéle de coordi nati on des services
entre les mnistéres. Ils exam nent activenment |es répercussions de |la nise en

oeuvre de ce nodel e. De nonbreuses réunions ont eu |lieu avec | es personnes et

| es organi smes conpétents afin de donner suite a un grand nonbre de
recomuandations. Ce comité et la comm ssion | égislative qui exam ne |a question
des jeunes dans |la province travailleront en |iaison

c) Un exanmen de |'ensei gnenent spécial a été anorcé en 1995, avec |la
nom nation d' un directeur de projet a plein tenps. Un exanen approfondi des
politiques, des programmes et des pratiques du Mnistére et des districts
relativenent a la prestation d' ai de aux él éves ainsi que de services
d' ensei gnenent spéci aux est en cours. Cet exanmen, qui porte sur |le systéne au
conplet (de la maternelle a | a douzi éne année), fait appel a des groupes de
consultation et a des questionnaires, entre autres nethodes de collecte de
données. Un rapport devrait étre diffusé en 1996;

d) Le systenme provincial d'indicateurs de |'éducation est en voie
d' él aboration au M nistére de |'éducation, afin de produire des rensei gnements
exhaustifs et significatifs, rapidenent disponibles, sur tout notre systéne
d' éducation, de la maternell e aux niveaux secondaire |1l et postsecondaire, dans
| es secteurs public et privé. Ce projet fournira des rensei gnenents fondanentaux
permettant d' apporter des anéliorations majeures et de donner suite aux efforts
de responsabilisation dans |le systénme d' éducation

e) L'un des projets pilotes intéressants et tres popul aires, faisant
partie du projet concernant |les indicateurs, est |'élaboration collective de
rapports scolaires au niveau local. Cette activité, actuellenent en cours dans
30 écol es, touche six conm ssions, dont |la participation est volontaire. Ces
rapports pernmettront aux parents et a la collectivité locale d obtenir des
rensei gnements significatifs sur |le rendement des él éves au niveau de |'école et
|"efficacité scol aire dans son ensenbl e, par exenple, le taux d' obtention de
di pl 6es, ainsi que les résultats a des tests comre | e Canadi an Test of Basic
Skills et |es examens de niveau secondaire du secteur public. Ils conportent
égal ement des rensei gnenents sur chaque enseignant de |'école, les cours et les
pl ans d' anmélioration, ainsi que |les opinions des éleves sur la qualité de la vie
dans | eur école, ce qui donne |lieu aux rapports les plus conplets janais
présentés sur |les écoles de Terre-Neuve. Ces rapports pernettront d' obtenir des
rensei gnenents de base pour le Plan d' anélioration des écoles et |les rapports
d' accréditation pour chaque école.

1573. Le prem er docunent présentant des indicateurs pour |e niveau
postsecondaire a été publié en 1995. Il a été constitué a partir de

rensei gnements di sponi bl es dans | es principal es bases de données des
établ i ssenents postsecondaires de |la province et est le premier du genre au
Canada. Il pernmettra d' alimenter |a discussion sur de nonbreuses questions

i nportantes suscitées a | ' heure actuelle au sujet du systéme d' ensei gnenment
postsecondaire. Au fur et a nesure que |a méthodol ogie de collecte des données
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s'améliore et que les relations entre les indicateurs deviennent plus clairs, on
devrait meux conprendre |e fonctionnenent du systeéne d' ensei gnenent
postsecondaire et ses liens avec |es autres systenes, par exenple le marché du
travail .

1574. Terre-Neuve et | e Labrador occupent |e prem er rang pour ce qui est de

| ' él aboration d' un jeu conplet dindicateurs de la satisfaction et des attentes
du public et des parents relativenment au Progranme d'indi cateurs pancanadi ens de
| " éducation. L'enquéte d' opinion sur |la satisfaction vis-a-vis de |'ensei gnenent
a été rodée et adm nistrée dans cette province. Elle conporte deux parties,

| "une sur |'enseignenent postsecondaire et |'autre sur |le secteur de |la
maternell e a | a douzi éne année. Le Conseil des Mnistres de |'éducation (Canada)
(CMEC) publiera sous peu un rapport énongant ses concl usions et conséquences.

Droit a |'enseignenent prinaire et secondaire

1575. Des groupes de travail sur |le progranmre scolaire ont été établis afin de
participer a la réforne des progranmes scol aires. Sept groupes de travai

rédi gent ou nmettent au point des documents que | e systene scolaire utilisera.
Par exenple, |e docunent sur les résultats de |'apprenti ssage scolaire conporte
un sommmire des résultats que |les él éves sont censés obtenir a la fin des
troi si éme, sixiénme et neuvi éme années. Cette ébauche a été mse a |'essai aupres
de groupes de consultation représentatifs, et les résultats seront déposés sous
peu. En outre, |e docunment Directions for Changes: A Consultation Paper on the
Seni or High Program Review a été publié récemment. ||l présente un exanen
exhaustif du programme actuel au niveau secondaire et recomrande de nonbreuses
nmodi fi cations.

1576. Le processus d'anmélioration scolaire du Mnistére de |'éducation continue
de s'étendre. Il vise a organiser |les adm nistrations scolaires afin de
favoriser un processus décisionnel de collaboration dans chaque école. |
permettra en fin de conpte d' anéliorer les résultats des él eves. Des
établ i ssements offrent une formati on permanente a |'intention des équi pes

d' ani mateurs, et un correspondant a été nonmeé dans chaque comm ssion scolaire.

1577. Chaque conmi ssion scolaire adm nistrant des écoles dans les collectivités
autochtones a pris des initiatives relativenent aux programes de chaque
collectivité. Ces initiatives consistent, par exenple, en la traduction de
docunents dans | es | angues autochtones, |a préparation de cours d' adaptation a
la vie quotidienne et |'organisation de foires scientifiques et de festivals

d art dramatique.

Droit a |'ensei gnement supérieur

1578. La Colleges Act (loi sur les colléges), S.N 1991, ch. 40, a perms

d établir un systéme collégial. Les coll éges ont |es obligations suivantes

i) pronmouvoir et exécuter |les programmes et services d' enseignenent appropriés
dans | a province; ii) améliorer le perfectionnement personnel et professionne

et favoriser |e dével oppenent économ que de |l a province; iii) fournir des

possi bilités éducatives de qualité dans un cadre financier et admnistratif
responsabl e; iv) donner accés a une game conpl éte de progranmes
postsecondaires; v) aider a |'acquisition d aptitudes afin de pouvoir faire face
a la nouvelle situation économ que et aux changenents technol ogi ques, et de
créer |les capacités nécessaires pour réaliser les transferts de technol ogie.
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1579. Le nonbre d' étudiants a |'université Menorial a sensiblenent augnenté.
Conparati vement aux chiffres figurant au paragraphe 232 du dernier rapport, en
1994- 1995, pour le premer cycle, 13 174 étudiants étaient inscrits a plein
tenps et 2 823 a tenps partiel, et pour |e deuxi éne cycle, 765 étaient inscrits
a tenps plein et 518 a tenps partiel.

1580. Des projets ont été entrepris afin d' élaborer et de préconi ser un systene
d' ensei gnement postsecondaire plus dynam que, qui pernette de répondre aux
besoins de tous |l es citoyens et de réagir rapi dement aux changenments qu
surviennent sur le lieu de travail et dans |'économ e provinciale. Des
initiatives pernettent d'envisager la restructuration du systéene actuel, soit
une université et cing colléges, en un systene plus efficace. Parm celles-ci
nmentionnons |la création d un systenme central d'inscription des étudiants, la
fusion des services financiers et admnistratifs et |'exanmen des types et de |la
portée des programes de |la province afin de concevoir un plan provincial de
formation. Le Conseil d'al phabétisation a été constitué afin d' appuyer et de
coordonner la prestation de services d'al phabétisation dans |a province.
Certains programmes en cours proviennent du Bureau de la politique

d' al phabétisation du Mnistere de |'éducation, et d autres ont été congus
lorsque | e Conseil a été constitué. Le programre d' ensei gnenent de base des
adultes a été créé afin d offrir une possibilité d' éducation aux él éves qu
n'ont pas ternmné |eurs études secondaires. Au niveau Ill de ce programme, |es
él éves obtiennent un certificat équivalent au dipl6éne d' études secondaires. Ce
certificat est reconnu par tous les services du Mnistére de |'éducation et du
Gouvernement. Ce programme est maintenant offert dans presque toutes |es
collectivités de la province ou le besoin s'en fait sentir

1581. Des progrés inportants ont été notés dans |'expansi on des programmes

d' ensei gnement a di stance, afin de conpl éter, de facon efficace, |es progranmes
secondai res, coll égiaux et universitaires. Depuis septenbre 1995, |le Mnistére

offre |'enseignenent a distance dans 74 petites écoles de la province, soit une
augnent ati on de 12 écol es depuis septenbre 1993. Le nonbre de cours offerts n'a
pas cessé d' augnenter.

1582. Le Conseil de |'enseignenent supérieur a été constitué afin de répondre
aux questions prioritaires, de faciliter une planification comune et d' assurer
| a coordination des activités du secteur postsecondaire. L'évaluation des
conpét ences acqui ses dans | e systénme postsecondaire est une priorité a Terre-
Neuve et au Labrador depuis 1992. Il s'agit d un processus permettant de
reconnaitre et d' accréditer |es conpétences acqui ses par |es études et

| " expérience. Cette évaluation peut se fonder sur |'un ou plusieurs des él énents
sui vants : exanen écrit, dossiers, appréciation des résultats, entrevue et
examens oraux, présentation de docunents et évaluation des cours et des
progranmes non crédités. Ce projet sera ms en application de septenbre 1995 a
aolt 1997. Depuis février 1994, le réseau d' éducati on ouverte et d'information
coordonne | ' établissenment, |la production et |a diffusion de produits

d' ensei gnement a distance et facilite le Iibre accés a une gamme conpl éte de
possi bilités d' apprentissage. Le Conseil de |'enseignenment supérieur de Terre-
Neuve et du Labrador tente, au niveau provincial et national, de faciliter le
transfert d' unités de valeur entre |es établissenents postsecondaires et
participe a l'initiative du CMEC visant la transférabilité.

1583. Une aide financiéere est offerte aux étudi ants de deuxi éme cycle a plein
tenps, sous la fornme de bourses d' études supérieures, de postes d' assistant et
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de subventions de recherche. Les nontants versés varient selon |'évaluation
faite par | e Département des études supérieures et d autres facteurs pertinents.

Anel i oration des conditions matérielles du personnel ensei gnhant

1584. Le Mnistére des affaires autochtones et du Nord, de concert avec le

M ni stére de |'éducation, offre un programe d' études en vue du certificat

d' aptitude pédagogi que aux Innus et aux lnuits qui n'ont pas obtenu |eur dipléne
d' études secondaires. Les dipl émés de ce programre de deux ans offert sur place,
au Labrador, obtiennent un certificat d' enseignenent de niveau IIl. Un grand
nonbre de di pl 6més travaillent dans les collectivités autochtones conme ai de-
ensei gnants et consultants en nmatiére de programe scol aire.

1585. Un comité, constitué par le secrétariat de |a Comm ssion royale, a rédigé
un docunent de travail sur les certificats d' aptitude pédagogi que et le
perfectionnement professionnel. Le Consultation Paper On Teacher Certification
and Prof essional Devel opnent recommande | a réduction du nonbre de niveaux

d attestation, la nodification des exi gences touchant | e passage d' un niveau

d attestation a |I'autre, |"introduction d' un systénme d' approbati on des
certificats précisant |les niveaux et les natiéeres pour |lesquels |'enseignant est
qualifié, et |'obligation faite aux enseignants de nettre a jour |leur certificat
d' aptitude a |'enseignenent a intervalles réguliers.

1586. Le Centre de perfectionnenment professionnel a été constitué en avril 1995
afin d offrir une formati on professionnelle continue au personnel ensei ghant de

la maternelle a | a douzi éme année, et du niveau postsecondaire. Il offre une
vaste gamre d' activités de perfectionnenent professionnel, notament des cours
abr égés, des séninaires et des ateliers. Il joue égalenent le role de

coordi nateur pour |es autres organisnmes de |la province qui offrent des cours de
perfecti onnement professionnel

Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier
du progreés scientifique et de |la protection des intéréts des
aut eurs

1587. La culture rel éve maintenant du Mnistére du tourisnme, de la culture et
des loisirs.

1588. Selon |l e plan économ que stratégique de la province (juin 1992), les six
centres des arts et de la culture qui sont actuellenent |la propriété du
Gouvernenment et qu'il administre, par sa Division des affaires culturelles,

vi endront sous le contré6le des régions ou des collectivités. On espére que,
grace a un sens plus profond de la propriété de la part de la collectivité, les
centres auront | a chance de jouer un réle plus actif dans la vie culturelle et
économ que des régions ou ils sont situés.

1589. Une entente fédéral e-provinciale sur les industries culturelles, de cing
mllions de dollars, a été signée en juillet 1992 : elle apporte, aux artistes
prof essi onnel s et aux organisations artistiques de tous |es secteurs, une aide
dont ils ont beaucoup besoin
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1590. Le plan écononi que stratégi que considere comre prioritaire |'exploitation
des ressources culturelles et patrinoniales de |a province, afin que |'on
utilise celles-ci au maxi mum de | eur valeur intrinseque et de |eur potentiel de
Croi ssance.
V. MESURES ADOPTEES PAR LES GOUVERNEMENTS DES TERRI TO RES
A. Yukon

Article 6. Droit au travai

1591. Le Mnistére de la santé et des affaires sociales offre des services

d' assi stance soci opsychol ogi que et de référence en matiéere de formati on et

d' enpl oi aux prestataires d' aide sociale enployables. En outre, il offre une
aide financi ére pernettant de participer a des programmes officiels de formation
prof essi onnel l e ou d' éducati on des adultes, ainsi que des services d' orientation
vers des cours de formation professionnelle spécialisée destinés aux personnes
handi capées.

1592. Des programres de réadaptation sont offerts a ceux qui ont été nml ades ou
bl essés afin de |les préparer a reprendre |eur enploi. Le Programre de

r éadapt ati on professionnelle offre des services d'assistance soci opsychol ogi que
et d' évaluation aux clients qui ont besoin d'aide pour se préparer au travail ou

vivre de fagon autonone au sein de la collectivité. Il offre égal ement des
services de formation, il organi se des possibilités d' apprentissage et d' enploi
et, par |I'entrenmise d autres programmes, il offre des cours de préparation a

|"enploi et d' adaptation au travail afin de préparer les adultes & entrer sur le
mar ché concurrentiel du travail

1593. L'Entente-cadre de dével oppenent économ que entre |l e Canada et le
territoire du Yukon aide les collectivités a concevoir et a nmettre sur pied des
pl ans de dével oppenent économ que
1594. L' Assenbl ée | égislative du Yukon a adopté la loi sur les droits de la
personne |le 12 février 1987. Cette loi interdit la discrimnation fondée sur |es
notifs suivants

L' ascendance, notanment |a coul eur et |a race;

L' ori gi ne national e;

Le mlieu et |"origine lIinguistiques ou ethniques;

La religion ou | a confession, ou |les croyances religieuses, les
associations religieuses ou les activités religieuses;

L' age;

Le sexe, y conpris |la grossesse et |les conditions se rapportant a |la
gr ossesse,;

L' orientation sexuelle;

Les incapacités physiques ou nental es;
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L' exi stence d' accusations au crimnel ou d'antécédents crim nels;
Les convictions, |les associations ou |les activités politiques;
L'état matrinonial ou la situation de famlle;

L' associ ation réelle ou présumée avec d' autres particuliers ou groupes
dont les traits distinctifs sont déterm nés par |'une des caractéristiques
susnenti onnées.

1595. En mars 1992, |la Commission des droits de |a personne a présenté sa
politique sur le harcélement sexuel. Cette politique s'applique en ce qu
concerne |'enploi, le logement, |les services publics et |'appartenance a un
syndi cat ou a une associ ation professionnelle.

1596. En février 1994, |a Comm ssion des droits de |la personne a publié sa
politique des exanmens nédicaux |liés a |'enploi. Cette politique vise a assurer
| " égalité des chances dans | es procédures de sélection et d enploi a tous les
nmenbres de | a soci été du Yukon, ainsi qu'a garantir |'équité sur le lieu de
travail sans conpronettre la sécurité ni |'efficacité

1597. En 1991, une nodification inportante a été apportée au Réglenent sur |es
véhi cul es aut onpbil es. Une nouvelle politique et de nouvel |l es procédures
pernmettent |'évaluation individuelle de ceux qui souffrent du diabete

i nsul i nodépendant, |esquelles renplacent une clause "général e" discrininatoire
qui ne tenait pas conpte des cas particuliers et interdisait a tous les

di abétiques traités a |'insuline d obtenir un perms afin de conduire un

aut obus-voyageurs ou un véhicul e commercial |ourd.

1598. La Direction des relations avec | e personnel de |a Conm ssion de |a
fonction publique aide |les enployés a conprendre la loi sur les droits de |la
personne du Yukon et | es problenes de discrimnation. Elle traite égal ement |es
pl ai ntes concernant les droits de | a personne déposées contre | es enployeurs.

1599. La politique d équité en matieére d' enploi du Gouvernement du Yukon a été
approuvée en juillet 1990. Selon cette politique, |'objectif de |'enployeur est
d' assurer |'équité dans |'accés aux possibilités d enploi et de faire en sorte
qu' en |"an 2000, la fonction publique soit représentative de |la population du
Yukon. Elle s'applique & tous les ministéres du Gouvernenment et vise |es fenmes,
| es Autochtones et |es personnes handi capées. Ses objectifs consistent a
constituer une nain-d oeuvre représentative de |a population; a déceler et a
supprinmer les obstacles a |'enploi et aux pronotions; a nettre en oeuvre des
nesures spéci al es et des programes de soutien afin de corriger les injustices
passées; a contribuer a un acces juste et équitable aux possibilités d' enploi et
aux avantages sociaux offerts par | e Gouvernenent du Yukon. Un sondage a été

él aboré afin d' aider |e Gouvernenment a recueillir auprés des enpl oyés des

rensei gnements qui sont nécessaires a la planification et au soutien des
programmes d' équité en matiére d enploi établis afin d' élimner les injustices
liées a |'enploi. Des plans annuels d' équité en nmati ére d' enploi sont en voie

d' él aboration, et les progres réalisés sont signal és dans |es rapports annuel s
présentés par |les mnistéres au Gouvernenent du Yukon

1600. En mars 1992, une politique en mati ere de harcélenent au travail a été
approuvée par | e Gouvernenent du Yukon. Elle vise a créer un mlieu de travai
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qui ne tolére pas |le harcelement et & maintenir ce mlieu de travail exenpt de
harcel ement. Elle s'applique a tous, notament aux enpl oyés occasionnel s et
contractuel s du Gouvernenent du Yukon. Elle définit les différents types de
har cel enent visés, notament | e harcél enent au travail, |e harceéel enent
personnel, | e harcél ement sexuel et |'abus de pouvoir. Elle inforne égal enment

| es enpl oyés sur |la fagcon de déposer une plainte sous le régine de la |loi sur
les droits de | a personne.

1601. La politique en nmati ére de congé accorde aux enpl oyés un congé non
rémunéré pour |les raisons suivantes : adoption, maternité et paternité. Les

enpl oyés permanents et saisonniers qui ont termné un an d enploi continu ont le
droit d'accunmuler jusqu'a 93 % de | eur taux de rénunérati on hebdomadaire, pour
un total de 17 senmines, ce qui |eur pernet de se partager entre leurs
responsabilités fam liales et professionnelles.

1602. La politique en nmati ére de congés sans sol de pernet aux enpl oyés de
prendre un congé non payé pour responsabilités fam liales et civiques, pour des
rai sons culturelles et pour faire du bénévolat au sein de la collectivité. Par
ce congé, on vise a reconnaitre |es besoins des enployés dans le nmlieu de
travail et a y répondre. Il pernet aux enployés de participer a des activités
prof essi onnel l es et non professionnelles sans perdre | eur statut d' enployé.

1603. La politique concernant la réintégration des enpl oyés souffrant

d' incapacités offre d autres possibilités d' enploi aux enpl oyés devenus

handi capés, tenporairenment ou en pernmanence, ce qui |es enpéche d' exécuter |es
fonctions de |l eur poste. Les enployés touchés peuvent se porter volontaires pour
ce programme, qui est congu pour aider tant |'enployé que |'enployeur. Les

possi bilités envisagées dans | e cadre de cette politique sont |a réorganisation
tenporaire ou pernanente des heures de travail de |'enployé, une nodification de
|"emploi ou du lieu de travail de |'enployé, une affectation a la formation en
cours d' enploi et une formation officielle pour un poste précis. Un plan
personnal i sé est él aboré avec |'enpl oyé.

1604. La Direction du perfectionnenent des enployés de |a Conmi ssion de |la
fonction publique offre des services d' organisation et de perfectionnement qu
favorisent un mlieu d' apprentissage sain et sdOr aux enployés du Gouvernenent du
Yukon. Des programes de formati on sont congus afin de répondre aux besoins
particuliers de |'enployeur. Ce service peut étre offert a d autres

organi sations et enployeurs de |la collectivité.

1605. L'article 161 de la loi sur la fonction publique accorde un congé non payé
aux enpl oyés qui se portent candidats a une élection tenue en application de |a
| oi électorale du Canada ou de la loi sur |es élections du Yukon

1606. La Conmi ssion de | a fonction publique a une politique selon laquelle elle
accorde aux enpl oyés un congé payé, au besoin, afin de |leur pernettre de voter
aux élections fédérales, territoriales ou municipales.

1607. En 1986, une nodification apportée a la loi sur les nornmes d enploi a été
procl amée, prévoyant des dispositions précises sur |la cessation des fonctions.
Tous les enployés qui ont termné six nois consécutifs d enploi et dont le
renvoi n'est pas notivé doivent recevoir un préavis écrit de cessation d' enpl oi
d' une semai ne.
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1608. L'enpl oyeur qui ne respecte pas cette disposition peut verser a |'enployé
touché un nontant égal a une senmmine de salaire au lieu de lui renettre le
préavis. Ces dispositions régissant |a cessation des fonctions ne s'appliquent
pas dans |les cas suivants : a) industrie de |a construction; b) entreprise

sai sonniére ou intermttente qui fonctionne noins de six nobis par année;

c) enployé dont le renvoi est notivé; d) enployé dont |'enployeur ne respecte
pas les nodalités du contrat d enploi; e) enployé ms a pied de facon
tenporaire; f) enployé dont |es services sont retenus par un contrat d'enploi
qu' il est inpossible d exécuter en raison d' un événement i nprévisible;

g) enployé qui s'est vu offrir et a refusé une autre possibilité d' enpl oi

rai sonnabl e; h) enpl oyé représenté par un syndicat.

1609. L'enployé qui a term né six nois consécutifs d' enploi doit égal ement
donner a |'enployeur un préavis écrit de dém ssion d' une senai ne, ou peut
renoncer a une semaine de salaire au |ieu de donner un préavis.

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorabl es

1610. Dans le territoire du Yukon, le salaire mninuma été nodifié pour |a
derniére fois le ler avril 1991; il est actuellenent de 6,24 dollars |'heure,
soit une augmentation de 2 dollars depuis |le dernier rapport. Tous |les enployés
payés a la conmi ssion ou a |la piéce doivent recevoir au noins |le salaire m ninmm
pour toute heure normale travaill ée au cours d' une période de paie. En outre,

| es domestiques, les travailleurs agricoles, |les guides et |es confectionneurs
qui ne sont pas payés a |'heure ou a la piéce doivent étre rémunérés au taux
horaire du salaire minimumnultiplié par huit heures pour chaque journée ou
partie de journée travaill ée. Ces regles relatives au salaire mnimum sont
entrées en vigueur le ler nmai 1988. Qutre le salaire mninmumgénéral, il existe
des taux de salaire m ni mum spéci aux pour certaines catégories d' enpl oyés du
bati ment travaillant pour |e Gouvernement.

1611. Tous les enployeurs du territoire du Yukon visés par la loi sur |les nornes
d' enpl oi sont tenus de payer |eurs enployés

Au noins tous les 16 jours civils;

Selon le salaire et | es comm ssions gagnés jusqu' au septi éne jour civi
inclus avant |l e jour de paienent régulier

En espéces, par chéque ou par virement au conpte personnel de |'enployé,
en nonnai e | égal e du Canada;

En cas de cessation d' enploi, toute la rénunération, y conpris |la paie de
vacances, dans les trois jours suivant |a date de cessation des fonctions
(dernier jour de travail).

1612. D autres articles de la loi sur les normes d' enploi régissent la rem se
d' un bordereau de sal aire pour chaque période de paie et interdisent a
| ' enpl oyeur de faire des retenues non autorisées sur |le salaire de |'enployé.

1613. La loi sur les nornmes d' enploi prévoit une rénmunérati on égal e pour |es
enpl oyés des deux sexes lorsque le travail est exécuté dans le méne

ét abl i ssement et dans des conditions de travail sinmilaires, et que son exécution
exi ge des aptitudes, des efforts et des responsabilités identiques. Les
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enpl oyeurs sont tenus de verser a ces enployés le méne taux de rénunération, a
moins que la différence ne soit attribuable & |'un des facteurs suivants

Un systene d' anci ennet é;
Un systéne d'avancenent au nerite;

Un systeme qui évalue les gains selon la qualité ou la quantité de |la
producti on;

Une différence fondée sur un facteur autre que | e sexe.

1614. En outre, |'enployeur ne peut réduire | e taux de rénunération d' un enpl oyé
afin de respecter des exigences touchant |'égalité de rémunération

1615. La Commission de |la fonction publique est chargée d' appliquer la |oi sur
la santé et la sécurité au travail pour |es enployés du Gouvernenent du Yukon
Elle doit donc nettre en oeuvre des progranmes favorisant |la sécurité et la
santé au travail et aider |les superviseurs ainsi que |es enployés a élaborer, a
utiliser et a appuyer des pratiques d' enploi saines et s(res. Les procédures de
nm se en oeuvre sont |es ménes que celles indiquées dans |le rapport de 1987
concernant |e Yukon.

1616. Deux nouvelles politiques visant a préserver le droit a des conditions de
travail justes et favorables au sein du Gouvernenent du Yukon ont été établi es.

1617. La politique sur le sida préconise |le respect des droits et des avantages
soci aux des enpl oyés atteints du sida ou d une infection a VIH, elle prévoit des
services d' éducation et d'assistance sociopsychol ogi que pour tous |es enployés
relativenent au VIH sida ainsi que la protection de la santé et de la sécurité
au travail des enployés qui risquent d' étre exposés au VIH, et elle vise a
élimner les idées fausses touchant la transnmission de |'infection a VIH et du
sida au travail

1618. La politique d' aide aux enpl oyés et de pronotion de |la santé prévoit |a
pronotion, |'amélioration et le maintien de la santé et du bien-étre des

enpl oyés afin d anéliorer la qualité de vie au travail, d' augnenter |a
productivité dans la fonction publique et d' appuyer |a gestion des ressources
humai nes par les mnistéres. Cette politique porte principal enent sur

| " assi stance soci opsychol ogi que et |'éducation personnelle, |'organisation des
carrieres, |'hygiéne industrielle, |'orientation des enployés ainsi que |la
comuni cation et |a recherche

1619. Quant a la sécurité et aux conditions de travail saines, |e Reglenent sur
le systeme d'information sur |les mati éres dangereuses utilisées au travai
(SIMDUT) a été mis en vigueur en 1988.

1620. La Direction de la santé et de |la sécurité au travail a fusionné avec |la
Commi ssi on des accidents du travail du Yukon pour forner, en 1992, |a Conm ssion
de la santé et de la sécurité au travail du Yukon

1621. En 1991, |es anendes et pénalités maxi mal es prévues pour des conditions de
travail non sOres sont devenues dix fois plus fortes. Un régine de pénalités
adnmnistratives a été ms sur pied afin de déjudiciariser |le systeéne.
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1622. Pendant |a période 1984-1988, |a fréquence des bl essures entralnant une
perte de tenps avait augmenté, nmais elle a décru au cours de |l a période
1988-1994. Le nonbre de décés est deneuré relativenent constant au cours de

| " ensenbl e de cette période de dix ans. La construction, |'exploitation mniére
et les transports sont |es secteurs qui connaissent |le taux |le plus élevé de

bl essures.

Article 9. Droit a la sécurité sociale

1623. Les lois territoriales applicables sont la |loi sur |'assistance social e,
la loi sur |'assurance-santé, la loi sur |'assurance-hospitalisation, la |oi sur
| e suppl énent de revenu aux personnes agées, la loi sur la garde des enfants, |a
| oi sur |es subventions aux pionniers (services publics) et la loi sur les
accidents du travail

1624. L'aide sociale accorde un appui au revenu aux résidents du Yukon qui sont
jugés, par suite d' une évaluation de |eurs ressources, étre dans |e besoin. Des
prestations sont fournies pour |es besoins fondamentaux (nourriture, |ogenent,

vétenments, dépenses accessoires, services publics, chauffage) pour |es naisons

de soins spéciaux ou infirmers, ainsi que pour des besoins particuliers conme
| es frais médi caux, dentaires ou optiques, dans certains cas.

1625. Les services d' hopitaux et de nmédecins sont tous couverts, sans versenent
de cotisations. Les progranmes prévoient des prestations spéciales relativenment
aux nmeédi canents, aux appareils et aux fournitures, pour |les résidents du Yukon
encore plus nécessiteux.

1626. La mmjorité des enployeurs offrent des prestations de nal adie dans |e
cadre des avantages sociaux liés a |'enploi.

1627. La loi sur les frais de déplacement |iés a des soins médi caux renbourse
aux personnes adm ssibles les frais de transport qu'elles doivent engager pour
des rai sons nedi cal es.

1628. Il n'est pas nécessaire de verser des cotisations au régi ne

d' assurance-nal adi e. Des prestations d' assurance-nal adi e conpl énentai res sont
of fertes aux personnes agées. Elles couvrent une gamme de services, notamment
les fournitures médicales et |'équipenment sanitaire, |les soins dentaires, les
bi ens et les services optiques des personnes agées d'au noins 65 ans et des
conjoints agés d' au noins 60 ans dont |es prestations ne sont pas couvertes par
une assurance privée.

1629. D autres prestations sont offertes au résidents du Yukon agés de plus de
65 ans, visant |les services publics et |e chauffage, |'assurance social e ains
que les frais de nédicanents et de fournitures médical es.

1630. Le suppl énent de revenu aux personnes agées du Yukon prévoit un suppl énent
de revenu nmensuel jusqu'a concurrence de 100 dollars pour |es personnes agées a
fai bl e revenu du Yukon qui recoivent |e suppl énent de revenu fédéral garanti ou
pour |les conjoints qui recgoivent |'allocation de conjoint ou |"allocation au
conj oi nt survivant.

1631. La subvention annuell e aux pionniers est toujours de 600 dollars.
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1632. Un nouvel établissenent résidentiel, le Centre Thonson, offre un niveau
plus él evé de soins aux résidents du Yukon qui nécessitent des soins de |ongue
dur ée.

1633. Le Programme de santé des Premi éres nations offre des services adaptés a
la culture des patients des Prem eres nations, a |'Hbpital général de
Vi t ehor se.

1634. Le Programe des soins de | ongue durée offre une game conpl éte de
services en établissement aux personnes agées et aux personnes handi capées du
Yukon, et tente de coordonner et d'intégrer ces services aux Services soci aux
conmunaut ai res. Entre autres services d'assistance soci opsychol ogi que, ceux en
mati ére d' enploi et de formation sont offerts, ainsi qu' une aide financiére,
afin de pernettre aux personnes visées de participer a des programmes officiels
de formation professionnelle ou d' éducation des adultes et & des services de

r éadapt ati on.

1635. Les Services a domcile offrent des services a domcile et des services
d' apprenti ssage de |'autonom e fonctionnelle aux adultes handi capés nmentaux par
I e truchenent de divers programres et services, notament |e Progranme de vie
aut ononme a domicile.

1636. Le Programme d'ai de aux nml ades chroni ques et aux handi capés offre une
ai de financi ére pour |es nmédicaments ainsi que les fournitures chirurgico-
médi cal es et d' autres objets médi caux nécessaires dont |a val eur excéde

250 dol I ars par année, aux personnes n'ayant pas d' assurance privée et qu
souffrent d'une incapacité grave ou d' une nal adi e chroni que.

1637. Les travailleurs du Yukon sont protégés par la |loi sur |les accidents du
travail du Yukon. Une nouvelle loi sur les accidents du travail a été procl amgée
en 1992.

1638. En application de la loi, le travailleur qui souffre d une incapacité |iée
au travail indemmisable a droit a des indemités pour perte de revenu. Les
prestations pour perte de revenu sont cal cul ées en fonction de 75 % de |la perte
hebdomadai re de revenu du travailleur, provenant de toutes |les sources. Ala
date anniversaire a laquelle le travailleur & commencé & perdre son revenu, |es
prestations sont indexées de 2 % et du pourcentage des nodifications survenues
entre |l e salaire noyen pour |'année et celui de |'année précédente. Le
travaill eur ne peut toucher des prestations supérieures au taux de rénmunération
maxi mal e pour |'année. Pour 1995, ce taux était de 51 900 dollars.

1639. La loi sur les accidents du travail s'applique a tous les travailleurs du
Yukon sauf | es personnes suivantes : a) |es personnes enployées a titre
tenporaire a une fin autre que |I'activité de |'enployeur; b) les travailleurs a
domicile; c) |les personnes qui agissent a titre de religieux, come |les

eccl ési asti ques ordonnés ou nomes, |es menbres d' un ordre religieux ou les
lecteurs laics; d) |es bénévoles; e) |les enployeurs; f) les entrepreneurs

i ndividuels; g) les représentants élus d' un conseil nunicipal; h) les
représentants élus ou nomrés d' une Prem ére nation

1640. Toutefois, la Conm ssion peut, a |a demande de |'enpl oyeur, considérer
| " une des personnes susnmentionnées comme un travailleur de |'enployeur



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 300

1641. La réadaptation est offerte au travailleur qui en a besoin en raison d' une
incapacité liée au travail. Elle vise a réduire ou a suppriner les effets d' une
incapacité liée au travail. Elle peut se faire par la formation professionnelle
ou scol aire.

1642. La loi sur les accidents du travail indemise |es personnes a charge du
travailleur lorsque celui-ci décede en raison d une incapacité |liée au travail
Voici |es prestations accordées

Conjoint : 3,125 % du taux de rémunération nmaxi mal pour |'année de
pai ement ;

Enfants & charge : 1,25 % du taux de rénunération maxi mal pour |'année de
pai ement ;

Equi val ent de conjoint : 3,125 % du taux de rénmunérati on maxi mal pour

| " année de paienent ou, lorsqu'il y a plus d' une personne adnissible a
' "équival ent de conjoint", le nontant est divisé entre | es personnes,
selon | e nonmbre d' enfants que chacune fait vivre;

Autres personnes a charge : 1,25 %du taux de rénunération maxi mal pour
| " année de pai enent.

Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

1643. La loi sur |'assistance sociale pernet d apporter de |'aide financiére aux
famlles; les prestations sont calcul ées en fonction de la taille et des besoins
de la famlle.

1644. Le Mnistére de la santé et des services sociaux offre | es progranmes
sui vants afin de protéger les famlles

a) La Direction des services a |'enfance et a la famlle offre des
programmes afin d aider les fam |l es ayant des besoins spéciaux. Elle finance
des foyers de transition et d autres organi smes comunautai res de services aux
fam |l les, notament | e Centre de dével oppenent de |'enfant, les Services a la
famlle du Yukon, le Centre des neres adol escentes, le Conmité consultatif sur le
bi en-étre des enfants autochtones du Yukon et le Centre d' amtié Skookum Ji m

b) La Section des services de garderie octroie |les perm s aux garderies
et aux foyers de garde famliale de jour pour |la garde a court terne, elle |eur
donne de |'aide et participe a la formation et au perfectionnenment
conmunaut ai res des puéricultrices. Elle fournit égal ement des fonds aux famlles
i ncapabl es de payer les frais de garderie lorsque les parents travaillent;

c) La Section des services de placenent et de soutien offre des
services d' adoption et de traitenent des enfants maltraités; elle s'occupe des
enfants dans | e besoin et recherche, surveille et appuie les famlles d' accuei l

d) La Section des services a |'enfance et a la fanmlle offre des
services de soutien et une assistance soci opsychol ogi que aux fam |l es, des
services de protection de |'enfance et des services de pronotion de |la santé aux
j eunes.
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e) La Section des services a la jeunesse offre des services de
probati on, des nesures de garde de substitution et des services de garde en
mlieu fermé, et elle dirige |l e réseau des dispensateurs de services de garde en
mlieu ouvert pour |es adol escents accusés sous le régine de la loi sur les
jeunes contrevenants. Elle offre égal ement des services de traitenent pour |es
j eunes délinquants sexuels, des ressources en mati ére de résidence pour |les
adol escents ainsi que des programmes d' approche et conmunautaires pour |es
jeunes a risque;

f) Les infirméres de |la santé publique travaillent dans |es
pouponni éres, elles assurent |'évaluation périodi que de santé des enfants d' age
préscolaire et adm nistrent |es programes d'immunisation

0) La Section des services de soins & domcile aide |es personnes
handi capées ou nml ades qui peuvent demeurer chez elles en effectuant des taches
ménagéres et di spensant des soins infirmers.

1645. L'aide a |'accession a la propriété est offerte par |es progranmes du
constructeur-propriétaire et d accession a |la propriété de |a Société
d' habitation du Yukon, et prévoit des subventions a |'acquisition d un |ogenent.

1646. Des centres de santé comrunautaire offrent des cours prénatals a toutes
| es femmes enceintes. Ces cours portent sur |la préparation a |la nai ssance ains
que | es soins au nouveau-né et a |'enfant.

1647. Le Centre des neres adol escentes pernmet aux neres adol escentes de term ner
| eurs études secondaires et |eur donne des services d' appui comre des services
de garderie et d' éducation sur |es besoins des jeunes enfants.

1648. Tous les services liés a |a naissance ainsi qu'aux soins prénatals et
postnatals sont visés par la loi sur |'assurance-santé et la loi sur
| ' assurance-hospitalisation

1649. La loi sur les normes d' enploi donne droit a 17 senmi nes de congé de
maternité non payé a |'enployée qui a travaill é pendant 12 nois sans
interruption. Si |'enployée accouche ou si |la grossesse se termne avant le
dép6t de | a demande de congé, elle peut demander et doit obtenir un congé non
payé de six senmmines. Qutre |es périodes de congé déja décrites, la loi sur les
normes d' enpl oi oblige égal enent |'enployeur a reprendre |'enployée a la fin du
congé et a lui donner |le poste qu'elle occupait avant son départ, ou un poste
conparable. En outre, elle a droit au noins a la rénunération et aux avantages
soci aux accunul és avant son départ, ainsi qu'a toutes |es augnentations de
salaire et d'avantages soci aux auxquels elle aurait eu droit si elle n"avait pas
pris de congé. Enfin, la loi sur les normes d enploi interdit a |'enployeur de
nettre fin aux fonctions d' une enpl oyée ou de nodifier une condition d' enploi
sans | e consentenent de celle-ci en raison soit d' une absence autorisée par |les
di spositions sur |les congés de maternité soit de |a grossesse elle-néne, s

| " enpl oyée n'a pas été absente pendant plus de 17 senai nes.

1650. Les dispositions de la loi sur |'enfance autorisent le Mnistere de |la
santé et des services sociaux a intervenir lorsque |es soins donnés sont

i nadéquats ou s'il y a preuve de nmauvais traitenments sur |es plans physique ou
nental, ou d' abus sexuel. Les procédures obligatoires de signal enent
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s' appl i quant aux professionnels qui travaillent avec |les enfants ont été
renf orcées.

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

1651. En 1992, le revenu noyen d'une famille du Yukon s'élevait a

63 928 dollars, soit 19 % de plus que | a noyenne canadi enne. Toutefois, en

rai son du co(t de la vie plus élevé au Yukon, |e pouvoir d'achat est identique a
celui des provinces du Sud.

1652. Le revenu noyen des fam |l es nonoparentales était de 24 152 dollars. De
ces famlles, 56,3 %ont un revenu total inférieur a la nmesure de faible revenu

1653. Parm |es résidents de Whitehorse, 18 % ont un revenu faible,
conparativenent a 32,2 %du reste de |la popul ation

1654. Les femmes du Yukon gagnent en noyenne 69 % des gai ns des homres du Yukon

1655. Le Fonds d' expansi on des entreprises aide |l es petites et nobyennes
entreprises du Yukon et, a |'occasion, |es organisations comerciales comme |es
associ ations industrielles, notament parce qu' il est difficile pour celles-c

d' avoir acces au financenent offert par |es établissenents de prét habituels, en
particulier dans les petites collectivités du Yukon. Ce programe est
actuel l ement a |'étude.

1656. L' Accord de coopération en mati ére de ressources renouvel abl es aide |les
entreprises exploitant des ressources renouvel ables, car elles élargissent |a
base de |' économ e yukonnai se, ce qui favorise la stabilité économ que et

| ' aut odével oppenent.

1657. En 1993, 71 % des résidents du Yukon ont respecté ou dépassé |es
recommandati ons du Cuide alinentaire canadien. La qualité de |'alinmentation
n' est pas principalenent |iée au revenu. L'information sur |'alinentation est
fournie par les services de santé et divers groupes de pronotion de |la santé.

1658. Les Autochtones sont assurés du droit de chasser |a faune pour subvenir a
| eurs besoins, en application de la loi sur |le réglenent des revendications
territoriales des Prem éres nations du Yukon

1659. La loi sur la protection des animaux, la loi sur la faune et la loi sur le
régl ement des revendications territoriales des Prem éres nations du Yukon
interdisent |e gaspillage de |l a viande et |'abus des ani mux donestiques et
sauvages.

1660. La Soci été d' habitation du Yukon accorde des préts visant |'acquisition
la construction ou |"amélioration d une nmaison

1661. Parm |es programes d'accession a |la propriété, mentionnons |e Progranme
du constructeur-propriétaire et le Progranme d' accession a la propriété. Le
Programme de garantie de |'hypot heque conpl énentaire est offert aux résidents
des régions rurales du Yukon pour |eur pernettre d' acheter une nouvell e nmai son
dans | es régions ou |les établissenents de prét privés ne peuvent préter
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1662. Un cours de gestion de |la construction de mai sons est offert plusieurs
fois par année aux résidents du Yukon; il les informe sur tous |es aspects de
| "accession a la propriété et de la gestion de la construction d' une nmison

1663. Le Programme de réparation de nai sons est con¢u pour aider tous |es
propri étaires du Yukon a réparer |eur maison en |eur accordant des préts a
faible intérét, et les clients a faible revenu peuvent étre adm ssibles a des
rembour senents. Ce programe s'applique aux mai sons qui ont besoin de
réparations, qui bénéficieront d une neilleure efficacité énergétique ou qu
doi vent étre nodifiées afin de pouvoir |oger un occupant handi capé.

1664. Pour stinmuler la construction d unités de |ogenent, |e Programme pour

| " aménagenent d'un appartenent dans une nmi son est offert aux propriétaires qu
ai nerai ent anménager un | ogenment locatif. L' objectif du Programe de coentreprise
est de favoriser et d' appuyer la participation du secteur privé a la
construction de |l ogenents a prix nodique par différentes fornmes d'aide

financi ére.

1665. La Soci été d' habitation du Yukon offre un programme de | ogenent sans but
lucratif afin d aider les résidents et |es personnes agées a faible revenu du
Yukon a obtenir un | ogenent |ocatif convenable et a prix nodique; |le |oyer est
fixé en fonction du revenu.

1666. Avant 1994, année ou le financement des inmobilisations a été supprime
dans tout |le pays, |le Progranme de | ogenent sans but lucratif financgait

égal ement | a construction de | ogenents a buts particuliers, comme des foyers
pour femmes battues et des établissenents de soins de | ongue durée.

Article 12. Droit a |la santé physigue et nentale

1667. Selon | es données du Yukon pour |es années 1987-1990, le taux de nortalité
infantile se rapproche de | a moyenne canadi enne et senble di m nuer pour ce qu
est des taux de décés prénatal et postnatal. Les unités de santé publique, le
Centre de dével oppenent de |'enfant et une vaste game de programes d' éducation
et de soins des enfants favorisent |le sain dével oppenent des enfants.

1668. Au Yukon, le taux d'inmmunisation est trés élevé, entre 92 %et 97 % La
méningite H influenza de sérotype B a bai ssé de facon radical e avec

[ "introduction d un vaccin pour |es jeunes enfants. En 1994, un programre de

vacci nation contre | ' hépatite B est entré en vigueur dans | es écol es du Yukon

1669. Le taux d'infection a VIH est de 0,3 % soit |le nénme que pour |es
collectivités rurales de |a Col onbi e-Britannique. Des services d' éducation et de
soutien relatifs au sida sont offerts par Alliance Yukon contre | e sida. Les
rensei gnenents sur le sida et le VIH ainsi que d autres nal adi es transm ssi bl es
sexuel | ement, et des programmes de prévention conportant notamrent |a

di stribution de préservatifs gratuits ainsi qu' un programre d' échange

d aiguilles ont perms de dimnuer |'incidence des nal adi es transm ssi bl es
sexuel | enent .

1670. Le pourcentage de cas de gi ardi ase signal és continue d' étre beaucoup plus
él evé que | e pourcentage canadien. L'éducation du public en mati ére de
traitenment de |'eau potable au cours des activités récréatives extérieures se
poursuit.
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1671. En 1993, 33 % des résidents du Yukon étaient des funeurs habituels, ce qu
est supérieur a |la nmoyenne canadi enne de 28 % Vingt-cing pour cent des
résidents agés de 15 a 19 ans étaient des funeurs habituels, ce qui est
supérieur a |la noyenne nationale de 19 %

1672. Quatre-vingt-quatre pour cent des résidents du Yukon boivent. Parm eux,
8 % sont de "gros buveurs habituels", 9 % de "gros buveurs occasionnels", 29 %
de "petits buveurs habituels" et 38 %de "petits buveurs occasi onnel s". La
consommation totale d' alcool dans le territoire a dimnué entre 1990 et 1993.

1673. Sel on des sondages récents, la marijuana est utilisée par 14 %de la
popul ati on du Yukon, et |la cocaine par environ 2 % Ces chiffres sont senbl abl es
aux statistiques canadi ennes.

1674. Quarante-huit pour cent des résidents du Yukon ont un poids acceptable.
Sei ze pour cent sont trop nmigres et 37 % sont trop gros ou susceptibles de
présenter une surcharge pondérale. Parm |es résidents de 20 a 24 ans, 21 % sont
trop nmaigres, 39 %ont un poids acceptable et 40 % sont trop gros ou a la limte
de la surcharge pondérale. Parm |es résidents de 25 a 34 ans, 15 % sont trop
mai gres, 55 % ont un poids acceptable et 30 % sont trop gros ou a la limte de

| a surcharge pondérale. Parm |es résidents de 35 a 44 ans, 15 % sont trop

mai gres, 52 % ont un poids acceptable et 32 %sont trop gros ou a la limte de

| a surcharge pondéral e. Quant aux résidents de 45 a 54 ans, 12 % sont trop

mai gres, 43 % ont un poids acceptable et 45 % sont trop gros ou a la limte de

| a surcharge pondérale. Parm |es résidents de 55 et 64 ans, 19 % sont trop

mai gres, 29 % ont un poids acceptable et 52 % sont trop gros ou a la limte de

| a surcharge pondérale.

1675. La loi sur |'assurance-santé et la loi sur |'assurance-hospitalisation
assurent |les colts de base des services d' hdpitaux et de médecins pour tous les
rési dents du Yukon, et ce sans versenent de cotisations. Ces programes sont
financés par les recettes générales et |les contributions du Gouvernenent
fédéral. Les médicanents, le matériel et les fournitures nécessaires au
traitenment des mml adi es chroni ques et des incapacités sont offerts par
["internmédiaire de deux programes, |e régime d' assurance-nédi canents et |es
prestations d' assurance-santé conpl énentaires. Ces prestations sont fournies
sans frais a tous les résidents de plus de 65 ans.

1676. La loi sur la santé du Yukon, proclamée en 1990, favorise |'établissenent
de commi ssions communautaires afin d' établir des conseils chargés de dispenser
| es services sociaux et de santé.

1677. La prestation des services hospitaliers est passée du Gouvernenent fédéra
au territoire du Yukon, et des négociations sont actuellement en cours sur le
transfert d' autres services, notammrent |es services de santé communautaire, |es
services de santé nentale, |'hygiéne du nmilieu et | e programe de soins
dent ai res.

1678. La loi sur la santé net |'accent sur la prévention et la pronotion de |la
santé comme principes clés dans |la prestation des services sociaux et de santé.
Di vers organi smes gouvernementaux et non gouvernementaux sont chargés d' offrir
ces programes.
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1679. Les Services aux al cooliques et aux toxicomanes of frent des programes de
prévention et d'éducation aux résidents du Yukon, ainsi que des programmes de
traitenment anmbul atoire et en résidence.

1680. La Commission de la santé et de la sécurité au travail du Yukon a amélioré
| a prévention des nal adi es professionnelles en offrant davantage de programmes
de prévention des mal adies du dos et d'exanmens audi ométri ques. Des progranmes
éducatifs sur le travail dans un espace clos, |'évaluation ergonom que et |a
mani pul ation du chlore ont été ms sur pied pendant |a période 1992-1994.

1681. Le Yukon est un territoire et, a ce titre, son pouvoir d adoption des lois
relatives a la protection de |'environnenent est Ilimté par la Constitution. Les

ressources en eau, |'exploitation mniéere, la sylviculture, la plupart des
terres ainsi que le pétrole et le gaz (a court ternme) sont de conpétence
fédérale. Toutefois, il existe des secteurs qui ne sont régis par aucune |o

fédérale ou territoriale. Le Yukon a donc adopté la loi sur |'environnenent en
1991. Depuis, un certain nonbre de réglenents ont été pris. D autres |le seront
afin de régir les vides juridiques et de prévoir des transferts de progranmes
f édéraux. Les réglements en vigueur et les initiatives actuellement en cours
sont exposés ci-apres.

1682. Le Réglenent sur les récipients a boisson de 1992 prévoit un systéne de
consi gne et de renboursenent pour |es contenants visés. Cette nesure a beaucoup
augnent é | e nonbre de contenants recycl abl es provenant du Yukon

1683. Le Réglenent sur |le fonds de recycl age de 1992 est un fonds renouvel abl e
établi a partir de la partie non renboursable de | a consigne visant |les
contenants de boisson afin de financer |es dépdts de recycl age comrunautaire
dans tout | e Yukon, ainsi que d autres initiatives destinées a anéliorer le
recycl age au Yukon.

1684. Le Réglenent sur |les pesticides de 1994 régit et contrdle |I'utilisation
des pesticides au Yukon en exigeant |'accréditation des applicateurs, des perms
de vendeur, des perms d' utilisation et des perm s de service, assortis de
conditions visant |la nmanutention, |'utilisation et |'élimnation de ces
produits.

1685. Le Réglenent sur |es déchets spéciaux de 1995 régit |la nmanutention, le
transport et |'élimnation des déchets dangereux grace a un systéne de perms
d' i nspection et de surveillance. Ce reglenent est |lié aux lois sur le transport
des mati éres danger euses adopt ées par | e Gouvernenent fédéral et |e Yukon et
permet un neilleur suivi des déchets spéci aux.

1686. En raison de |a population peu élevée et de | a base industrielle Iimtée
du Yukon, il est inpossible d'y traiter |les déchets dangereux ou d'y construire
une installation d' élimnation des déchets dangereux. Le Progranme pour |es
déchets spéciaux (1994) prévoit la collecte et |'envoi périodi ques des déchets
dangereux produits par les entreprises a des installations canadi ennes situées
plus au sud. |l prévoit également la collecte et le retrait des déchets nenagers
danger eux, notanment |es huiles usées.

1687. Le Yukon est nmenbre a part entiére du Conseil canadien des m nistres de
" Environnenent et présidera |l e Conseil en 1995. Cet organi sme, avec ses sous-
conmtés, favorise |'harnonisation des lois sur |'environnenent au Canada et



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 306

d' autres projets nationaux visant |la viabilité et |la protection de
| " envi ronnenent .

Article 13. Droit a une éducation

1688. La loi du Yukon de 1898 confére au territoire | e pouvoir de fournir des
services d' éducation aux résidents. Il s'agit du néme pouvoir constitutionnel en
mati ére d' éducation qu' ont |es provinces.

1689. Le Mnistére de |'éducation est chargé de |'ensei gnenment de base et de

| ' ensei gnement postsecondaire. L'enseignement de base (de la maternelle & la
douzi éme année) est donné dans | es écol es publiques, |es écol es séparées

cat holiques et |'école pour les éléves dont |a preniére |angue est |le francais.
L' ensei gnenent postsecondaire est donné au Col | ége du Yukon et sur |es canpus
conmunautaires; il conprend égal enent |a formation industrielle pour adultes et
| " apprentissage. En outre, le Mnistére finance directenent |e Programre

d' éducati on des ensei gnants autochtones du Yukon et |l e Centre des | angues

aut ocht ones du Yukon.

1690. Le Mnistére est régi par des lois territoriales et fédérales. Il s'agit
de la loi sur |'éducation, sanctionnée le 14 nmai 1990 et qui renplace |'ancienne
School Act (loi sur les écoles), de la loi sur |la profession de |'enseignenent,
de la loi sur |I'interdiction d entrer dans |les écoles, de la loi sur |'aide
financi ére destinée aux éleves, de la loi sur la formation professionnelle, de
la loi sur |la réglenmentation des écoles de métier, de la loi sur |'apprentissage
et de la loi sur |'accés a |'information

1691. Au début de chaque année scolaire, le Mnistére de |'éducation, en

col | aboration avec | e Conseil des Indiens du Yukon et |'Association des

ensei gnants du Yukon, organise un atelier afin de sensibiliser |es nouveaux
enseignants et les admnistrateurs a la culture et aux val eurs autochtones. |
existe d autres possibilités d information, come les ateliers transculturels et
| a docunentation mse a |la disposition des nouveaux enpl oyés afin de |eur
permettre de m eux connaitre |les Prem éres nations du Yukon. En outre, le Centre
des | angues autochtones, au Col |l egue du Yukon, offre un large éventail de
possibilités d information et de formation.

1692. Presque tous |es enseignants du Yukon ont recu | eur formation

prof essi onnel | e dans | ' une des provinces canadi ennes. Le Programme d' éducation
des ensei gnants autochtones du Yukon, au Coll ége du Yukon, réussit depuis

quel ques années a préparer des enseignants des Prem éres nations qui travaillent
dans des écol es du Yukon. Au Coll ége du Yukon, des cours et des programes sont
offerts au niveau de la maitrise par suite d' ententes concl ues avec des
établ i ssenents d' autres provinces.

1693. Dans | e secteur des sciences sociales, come dans d' autres secteurs, le
Yukon suit |le programre d' études de |a Col onbie-Britanni que. Toutefois, |es

€l éves apprennent beaucoup de notions d' histoire et de géographi e du Yukon ains
que de culture et d histoire des Prem éres nations du Yukon

1694. Les personnes qui, le ler septenbre, sont agées de cing ans et huit mois a
vingt et un ans et sont citoyens canadi ens ou ont été adnmis | égal ement au Canada
a des fins de résidence tenporaire ou pernmanente, ont le droit de recevoir un
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ensei gnement convenant & | eurs besoins, conformément aux dispositions de la |lo
sur |'éducati on.

1695. Le sous-ministre de |'éducation ou, lorsqu'il y a une comm ssion scolaire,
I a conmi ssion scolaire peut pernettre a une personne qui a au noins 21 ans de
s'inscrire a un progranme d'ensei gnenent aux conditions que peut prescrire le
sous-mnistre ou la conm ssion scolaire. Ala demande d' un él éve ou du pére ou
de la mere d' un éléve, le sous-mnistre peut autoriser celui-ci a suivre un
progranme d' ensei gnenment dans une écol e du Yukon autre que |le progranme

d' ensei gnenment territorial, et il peut exiger des frais de scolarité et d' autres
frais pour |la présence de cet él eéve dans cet autre progranmre.

1696. Au noins une école de chaque collectivité relevant du nmnistre ou de |la
conmmi ssion scolaire doit offrir un programre gratuit de maternelle. Lorsqu'il vy
a plus d'une école dans la collectivité, le mnistre ou |a conm ssion scolaire
doit désigner celle (ou celles) qui doit (doivent) offrir le programme de

mat er nel | e.

1697. Le sous-ministre ou la conm ssion scolaire peut établir et maintenir des
programmes d' ensei gnenent pour |es enfants qui n'ont pas atteint |'&age scolaire,
et il peut exiger des frais de scolarité pour |eur présence dans ce programe.

1698. Au Col | ége du Yukon, |es programres sont offerts a tout étudiant qu
satisfait aux exigences scolaires. Aucune restriction n'enpéche un él eve
qualifié du Yukon de fréquenter un établissement postsecondaire a |'extérieur du
territoire.

1699. Le Programme d' éducati on des ensei gnants autochtones du Yukon, programe
de baccal auréat en éducation de quatre ans, et un programe de travailleur en
service social du Nord, progranmme de baccal auréat en travail social, sont
reconnus par |'Université de Regina et destinés a attirer |es personnes

d' ascendance autochtone vers |'enseignenent et |le travail social

1700. En application de la |loi et du Reglenment sur |'aide financiére destinée
aux él eves, une aide financiére est offerte a tous |es étudiants. Des
subventions a |'intention des él éves du postsecondaire pour des études a
["intérieur et a |l'extérieur du territoire sont égal ement offertes aux étudi ants
admi ssi bl es, ainsi que |les préts canadi ens aux étudi ants.

1701. En application de la loi et du Reglenment sur |la formation professionnelle,
des allocations de formation sont offertes a tous |les étudiants du Yukon

cal cul ées en fonction du nonbre de | eurs personnes a charge, pour |eur pernettre
de suivre des cours de perfectionnenent professionnel et scolaire au Yukon

1702. Les Prix d'excellence du Yukon, accordés pour |e rendenent scol aire dans
| es écol es du Yukon, sont offerts a tous |es étudiants du postsecondaire.
D autres bourses d' étude sont égal enent offertes.

1703. Des cours d' éducati on de base des adultes sont offerts sur |es canpus du
Col | ége du Yukon concernant |'al phabétisation et |e perfectionnenent des
aptitudes au calcul. Ils sont égalenment offerts en conpl énent des programmes de
perfecti onnement professionnel. Le programme offre une attestation de fin

d' études secondaires et un cours précoll égial
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1704. Le Gouvernenent offre égal ement un financenent de base a une organi sation
sans but lucratif du Yukon qui offre une formation de base en al phabétisation
par un tutorat individualisé un apprentissage assisté par ordinateur et

d' autres nméthodes. En outre, il finance des projets spéciaux d'al phabétisation
€l aborés et gérés par les Prem éres nations et des groupes comunaut aires

d' étudi ants, établis en fonction des priorités |ocales en natiére

d' al phabéti sati on.

Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier
du progreés scientifique et de |la protection des intéréts des
aut eurs

1705. La loi sur les bibliothéques publiques prévoit |le pouvoir d offrir des
servi ces de bibliothéque publique et contient des dispositions sur |les conseils
de bibliothéque comunautaires. La loi sur |'éducation oblige égal enent |es
directeurs d' école a offrir des activités faisant connaitre |le patrinoine, |es
traditions et les pratiques culturels de la collectivité. La loi sur |les |angues
(1988) reconnait le francais et |'anglais conme | angues officielles ainsi que

| es | angues autochtones du Yukon. La loi sur les archives, la loi sur les |ieux
et nmonunents d'intérét historique, les Sites historiques de Dawson et la |oi sur
| es subventions offrent des noyens pernettant de préserver |'information et |es
objets touchant la prem ére culture du Yukon. La loi sur |e dével oppenent des
activités récréatives prévoit la prise de reglements régi ssant |le financenment,
par | e Gouvernenent, de soci étés culturelles. En outre, la loi sur les |loteries
prévoit une autre source de financenment des activités culturelles.

1706. Aucune loi ne restreint les activités culturelles. Les sociétés
culturelles inscrites sous le réginme de la loi sur |les sociétés et constituées
d' au nmoi ns deux associ ations sociales, clubs ou organi sations menbres affiliés
sont adm ssibles a une subvention adm nistrative. Tous |es autres groupes, clubs
ou organi sations individuel s peuvent demander une subvention sous le réginme de
la loi sur les loteries du Yukon. Le Programre de financenent des arts du Yukon
accorde des subventions aux organi sati ons oeuvrant dans les arts du spectacle,
les arts visuels et la littérature. Le Programre de subventions pour |e

perfecti onnement des artistes aide les artistes a réaliser des projets
novateurs, a voyager ou a se perfectionner

1707. Au cours de | a période visée par |le rapport, |le Fonds de dével oppenent
conmunautaire (FDC) a financé des groupes afin de leur pernettre de renforcer
les liens dans les collectivités |locales par des enplois et de la formation, la
pl ani fi cati on communautaire, | e dével oppenent social et |e dével oppenent

économ que durable, des projets d'imobilisation comunautaires ainsi que des
activités de subsistance. Parm |es groupes adni ssibles, mentionnons |es

adm nistrations locales, |les Prem éres nations, |es associati ons conmunaut ai res
et les sociétés sans but lucratif. En particulier, e FDC a apporté son soutien
a des activités culturelles et a |'élaboration d'installations culturelles et
récréatives. Le FDC a été annul é récemment, et un exanen des nesures visant a
pronmouvoir | e dével oppenent économ que comrunautaire est en cours.

1708. En outre, d' autres programes du Gouvernenent du Yukon, |e Programre des
centenaires et le Programme d' activités comménoratives, visent a appuyer |es
efforts des nunicipalités, des Prem éres nations et des organi sations sans but
lucratif pour qu'elles bénéficient des possibilités économ ques et de tourisne
i ées aux centenaires de la Police a cheval du Nord-Quest, de |la Ruée vers |'or



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 309

du Kl ondi ke, de la formation du Yukon, de |la construction du White Pass du Yukon
et du Yukon Route Railway, ainsi que d' autres anniversaires connexes come |e
25e anniversaire du Conseil des Indiens du Yukon

1709. La Direction des bibliothéques et des archives du Mnistére de |'éducation
dirige une bibliotheque régionale centralisée (inprims et nultinédia) a

Whi tehorse; elle assure le financement et offre des services de collection a
neuf bibliothéques conmunautaires ainsi qu'a huit bibliothéques fonctionnant
grace a des bénévol es, situées dans de petites collectivités. Un catal ogue
public automati sé ainsi qu' un systéne de préts interbibliothéques donnent a tous
| es résidents accés a toute la collection des bibliotheques publiques, et le
courrier électronique pernet de consulter |les autres dépbts d' archives
provi nci aux, nationaux et internationaux. La Direction gére |es Archives du
Yukon afin qu'elles acqui érent et préservent |e patrinoine documentaire du

Yukon, du Nord et de la région circunpolaire ainsi que |'information connexe,
not amment | es archives permanentes du Yukon, et afin qu elles en pernettent
| "accés. Les Archives appliquent la loi sur |'acceés a |'information du Yukon

| aguel l e prévoit, pour |le public, une procédure officielle de demande d' accés a
" information.

1710. Des soci étés privées gerent ces activités, grace a des fonds obtenus du
M ni stére du patrinoine et des ressources culturelles pour |es dépenses

d entretien et d inmmobilisation. La politique nuséale, annoncée en

décenbre 1989, a officialisé le réle du Gouvernerment du Yukon rel ativenent aux
nusées et décrit les nodalités selon | esquelles | es nusées peuvent recevoir un
soutien du Gouvernenent.

1711. Adoptée en 1988, la loi sur le Centre des arts a perm s de constituer la
Soci été du Centre des arts du Yukon afin d' exploiter ce qui était alors le
projet du Centre des arts du Yukon. Les objectifs de |la société sont |les
suivants : reéaliser des progranmes visant |la présentation et |'épanouissenent
des beaux-arts au Centre des arts du Yukon, et aider d autres groupes d' artistes
ai nsi que |l e Gouvernenent du Yukon a dével opper ces fornes artistiques ailleurs
au Yukon.

1712. En 1992, |e Gouvernenent du Yukon a construit le Centre des arts du Yukon

sur | e canpus du Col |l ege du Yukon a Wiitehorse. L'inmeuble, a la fine pointe de

| a technol ogie, est constitué d' un théatre de 424 places ainsi que d' une galerie
de 4 200 pi eds carrés.

1713. Cette installation pernet |la présentation d' expositions (galeries d' art)
et d' événenents artistiques, dont un grand nonbre par des artistes du Yukon. Le
Conseil des arts du Yukon recoit des fonds afin de pronmouvoir les arts au Yukon
et de présenter un programre culturel.

1714. Le Gouvernenent du Yukon appuie et favorise la culture et les activités
culturelles par |'internédiaire de ses divers nmnistéres. La Direction du
patrinmoine du Mnistéere du tourisne protége et géere les ressources du patrinoi ne
du Yukon. La Direction des arts distribue des fonds et donne des conseils a des
artistes et des organisations artistiques particuliéres. A l'heure actuelle,
el l e procéde a des consultations sur une politique globale des arts afin de
favoriser |'épanouissenent des arts au Yukon et |la croissance du secteur des

i ndustries culturelles.
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1715. Le Programme des arts a |'école pernmet aux artistes |ocaux de travailler
avec |l es éleves et |les enseignants dans |l e systéne scolaire. La Collection
permanente des arts du Yukon pernet aux artistes |ocaux de vendre |eurs oeuvres
qui seront exposées dans des i mmeubl es gouver nementaux ou privés.

1716. Les ententes sur les revendications territoriales font appel aux Preni éres
nati ons dans | a gestion des ressources du patrinmoine du Yukon

1717. Le Programme des artistes a |'école et |e Programe des écrivains en
résidence permettent & des auteurs et a des artistes canadiens d'aller pendant
quel que tenps diriger des ateliers au Yukon. Le Progranme d'archéol ogi e du Yukon
gere |l es ressources archéol ogi ques du territoire et dirige et coordonne |es
activités de recherche et de sensibilisation du public. Le Programe

d' inventaire du patrinoine du Yukon vise a relever et a consigner les

rensei gnenents sur les |lieux historiques. Le Programme de contribution a la
préservation des biens patrinoniaux est un programre d' encouragenent s'adressant
aux nmenbres du public qui désirent préserver des |ieux historiques.

1718. La Commi ssion de toponym e du Yukon déterm ne | es nons des accidents
géogr aphi ques du Yukon. Le Conseil des archives du Yukon fait venir des
archivistes au Yukon et a accés au Conseil canadi en des archives. Les Archives
du Yukon sont situées sur |e canmpus du Coll ége du Yukon

1719. La loi sur les archives confie aux Archives du Yukon | e mandat d'acquérir
et de préserver |le patrinpine docunentaire du Yukon, notanment |es archives du
Gouver nenment du Yukon, et d'en pernmettre |'accés. La loi sur |'accées a
["information et sur la protection de la vie privée prévoit, pour le public, une
procédure officielle de demande d' accés aux archives du Gouvernenent du Yukon
des procédures visant a protéger la vie privée et la confidentialité des

rensei gnenents personnels des tiers ainsi que des procédures visant ceux qu
veulent faire corriger |les renseignenents personnels |es concernant.

1720. Le Gouvernenent du Yukon appuie |la technologie et |la recherche appliquées
par | a voie des programres suivants.

1721. L'Entente-cadre de dével oppenent économ que entre |l e Canada et le
territoire du Yukon conporte divers programes financés par | e Gouvernenent
fédéral et |e Yukon dans deux ententes qui nquennal es successives. Tous |es
progranmes mentionnés ci-dessous expirent en mars 1996, sauf |'Accord de
coopération sur les petites entreprises, qui prend fin en 1997. Soul i gnons que
["un des représentants aux comtés des décisions vient du Conseil des |ndiens du
Yukon.

1722. L' Accord de coopération en matiére de foresterie prévoit une aide
financi ére pour | e dével oppement du secteur de la foresterie au Yukon, en
particulier pour |le dével oppement et |'application de néthodes, notamrent des
pratiques sylvicoles, qui contribueront au dével oppenent durabl e des ressources
en bois.

1723. L' Accord de coopération en mati ére de ressources renouvel abl es aide |les
entreprises exploitant des ressources renouvel ables, car elles élargissent |a
base de |' économ e yukonnai se, ce qui favorise la stabilité économ que et

| ' aut odével oppenent.
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1724. L' Accord de coopération en mati ére de ressources niniéeres appuie |les
projets novateurs dans | es domai nes de |'exploration, des mnes et du traitenent
m nier ainsi que de la technol ogie de |'environnenent, et pernet de produire des
rensei gnenents de haute qualité d' ordre géol ogi que, géochi m que et géophysi que
qui contribueront au maintien et a |'expansion de |'industrie mniére, industrie
de base permanente de |'économ e du Yukon

1725. L' Accord de coopération sur les petites entreprises accorde une aide
financi ére aux petite entreprises pour leur pernettre d' apporter des
amél i orati ons permanentes en nmati ére de technologie, et d anéliorer |leurs
produits et services.

1726. Le Fonds de dével oppenent des entreprises accorde son aide a des petites
et a des noyennes entreprises du Yukon et, a |'occasion, a des organisations

d' affaires comme | es associations industrielles. Ce genre de programe a

pl usieurs raisons d étre, entre autres la difficulté devant |aquelle se trouvent
| es petites et noyennes entreprises, surtout dans |les petites collectivités du
Yukon, pour avoir acces a du financenent de |la part d'organi snes préteurs
traditionnels. Ce programme fait actuellenent |'objet d' un exanen.

1727. En outre, |'Institut des sciences du Yukon est situé sur |le canpus du
Col | ége du Yukon. Des foires scientifiques y sont tenues tous les ans et, en
1995, Whitehorse a accueilli la Foire nationale des sciences.

1728. L'Entente cadre finale des Prem eéres nations du Yukon, qui a été
constitutionnalisée, contient des dispositions particuliéres sur le réle du
Gouver nenent du Yukon dans | e dével oppenment écononi que des Preni éres nations. La
revendi cation a établi |es obligations suivantes pour |e Gouvernenent du Yukon

a) col | aborer avec | e Gouvernenent fédéral et 14 Prem éres nations
i ndividuelles a |'élaboration de plans de possibilités écononiques et de plans
de dével oppenent économ que régi onal

b) aider les Indiens du Yukon a faire des placenments dans des soci étés
publ i ques.

1729. Pour ce qui est de la loi sur |'aide a |la conservation de |'énergie, les
nodi fications suivantes ont été apportées.

1730. Le Programme de préts visant |'économe d énergie, qui aide a améliorer le
rendenent therm que des édifices résidentiels, a été transféré a | a Soci été
d' habitati on du Yukon

1731. Le Programme de solutions de rechange visant |'énergie au Yukon a été
annul é, mais certains projets adm ssibles recoivent peut-é&tre encore de |'aide
du Gouver nenent .

B. Territoires du Nord-Quest

I nt roducti on

1732. Le Gouvernenent des Territoires du Nord-Quest a |l e pouvoir de |égiférer en
application d une loi du Parlenent fédéral, la loi sur les Territoires du Nord-
Quest, qui confére aux Territoires du Nord-Quest (T.N. -O ) des pouvoirs
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simlaires a ceux qu' exercent les provinces sous le régine de |'article 92 de la
loi constitutionnelle de 1867. Les responsabilités |égislatives et |la gestion
des affaires publiques des Territoires du Nord-Quest ont été expliquées dans

[ "introduction de la section concernant |es Territoires du Nord-Cuest, dans le
prem er rapport du Canada sur les articles 6 a 9 du Pacte, et ont été mses a
jour dans d'autres rapports présentés en vertu du Pacte.

Article 6. Droit au travai

Principale loi interdisant |la discrinmnation

1733. La loi prohibant la discrimnation, L.RT.N -O 1988, interdit la

di scrimnation, dans |les pratiques d' enbauche et au travail, fondée sur certains
facteurs : la race, la croyance, la couleur, le sexe, |'état matrinonial, la
nationalité, |'ascendance, le lieu d' origine, un handicap, |'age ou |'état

famlial, ou en raison d une déclaration judiciaire de cul pabilité pour laquelle
aucune réhabilitation n'a été octroyée. Cette loi prévoit une exception, |le cas
ou il existe une exigence professionnelle justifiée d' enployer une personne
ayant des caractéristiques particuliéres.

Politigues et techni ques propres a assurer un dével oppenent écononi gue, socia
et culturel constant

1734. Les ententes spécial es sur |'anménagenment rural, conclues par |es
gouvernenents fédéral et territorial et mentionnées dans | es deux rapports
ant éri eurs, sont expirées en 1987.

1735. En 1982, |es Gouvernements du Canada et des Territoires du Nord-CQuest ont
signé une entente général e qui nquennal e de dével oppenent écononi que de

21 mllions de dollars, qui est égal enment expirée en mars 1987. Cette entente
visait a aider les résidents du Nord a dével opper |eur propre écononie gréace a
des ententes auxiliaires sectorielles qui soutenaient |e dével oppenent de
marchés intérieurs et d initiatives relatives aux ressources naturelles, ains
gque la mse en val eur des ressources humai nes. Les ententes auxiliaires
portaient sur des projets particuliers, notanment : angéliorer |es conpétences
dans | e domaine des affaires; favoriser |la croissance des entreprises;

dével opper les entreprises liées au tourisnme; pernettre la planification

économ que a | ' échell e communautaire; dével opper |es marchés nordi ques pour |es
bi ens nordi ques; prospecter de nouvelles possibilités d' affaires; encourager |es
résidents du Nord & poursuivre leurs activités traditionnelles tout en créant
des enpl oi s.

1736. Une deuxi éme entente de dével oppenent économ que, triennale, conclue par

| es Gouvernenents du Canada et des Territoires du Nord-Quest, éval uée a

38 mllions de dollars, a été en vigueur de 1987 a 1990. Cette entente
permettait aux habitants du Nord de continuer a exercer une certaine influence
sur |l eur bien-étre économ que, en appuyant les efforts de la collectivité pour
exploiter les ressources naturelles, dével opper les marchés intérieurs et nettre
en val eur | es ressources humai nes de |'économ e du Nord. Une entente triennale
distincte de 11 mllions de dollars, conclue par |es Gouvernenents du Canada et
des Territoires du Nord-Quest afin d appuyer |a construction dinfrastructures
et |'exploitation des ressources nminérales et pétroliéres de |'économ e du Nord
par |'Etat, est égal ement entrée en vigueur en 1987.
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1737. En 1991, une troisiene entente de dével oppenent économ que, qui nquennal e,
concl ue par |es Gouvernenents du Canada et des Territoires du Nord-Quest et
évaluée a 55 mllions de dollars, a été signée. Cette entente visait a stimuler
davantage |' économ e des Territoires du Nord-CQuest par des ententes auxiliaires
sur | e dével oppenment économique (les arts et |'artisanat, |les industries
culturelles, |e dével oppenent comunautaire), |'agriculture, la foresterie, la
péche et le secteur minier et le tourisne. Les nodifications apportées a

| "adm ni stration du progranme ont perm s aux régions et aux collectivités

d' exercer une influence plus grande sur |le processus de prise de décisions
relatives a la conception du programme initial, ainsi que de meux contréler et
nettre en oeuvre les projets particuliers. Les consultations auprés de |la
collectivité et la participation active du secteur privé aux comtés de gestion
et aux groupes régi onaux de décision ont perms aux intéréts |ocaux et non
gouver nenent aux d'avoir un contréle plus direct sur |'entente.

1738. En 1990, le Mnistére du dével oppenent économ que et du tourisme du
Gouvernenent des Territoires du Nord-CQuest a fusionné plusieurs progranmes de
dével oppenent économ que nomes dans | es rapports antérieurs en une seule
politique, |e Fonds d'aide aux entreprises. Des subventions et des contributions
non renboursabl es sont offertes a des fins de planification comrerciale, de
création de nouvelles entreprises ou d' expansion d' entreprises existantes, de
projets pilotes, de commercialisation, d anmélioration des conpétences dans |le
domai ne des affaires et de formation, ainsi que d'aide aux entreprises. Le
nouveau programe sinplifie | e processus de demande et angéliore |es délais de
réponse en dél éguant | e pouvoir de prise de décisions a des groupes régi onaux.
Reconnai ssant que |es aptitudes et |es conpétences en natiére de dével oppenent
conmercial ne sont pas |les ménes dans les collectivités, | e nouveau programe
regroupe les collectivités en catégories fondées sur |la situation économ que
conme |l e niveau d' enploi, |'éloignenent, les frais de transport et la taille des
marchés, afin de détermner |'inportance de la clientéle prévue pour chaque
projet (qui va de 20 % dans |les grands centres a 5 % dans les collectivités |les
noi ns dével oppées). Le budget de ce programre est de 3,4 nillions de dollars par
an.

1739. Parm les autres initiatives destinées a aider le mlieu des affaires dans
les Territoires du Nord-Quest, nentionnons la création, en 1991, de | a Soci été
de crédit comrercial des Territoires du Nord-Quest, une société d' Etat dotée de
20 millions de dollars pour consentir des préts. La Soci été de crédit comercia
a absorbé | e Fonds des préts aux entreprises et administre égalenent |a Caisse
fédéral e de préts aux Esquinmaux de 5 mllions de dollars, programres nentionnés
dans | es rapports antérieurs. Elle devrait jouer le rble de préteur en dernier
ressort aupres des entreprises du Nord incapables d obtenir des fonds de banques
a charte existantes et d autres institutions financiéres.

1740. Egal ement constituée en 1991 par |e Gouvernement des Territoires du Nord-
Quest, |l a Soci été de dével oppenent des Territoires du Nord-CQuest, société

d Etat, vise a stimuler la croissance des entreprises dans les Territoires du
Nor d-Quest et a promouvoir la diversification et |la stabilité écononi ques, en
fai sant des investissenents directs dans des secteurs clés de |'écononie du
Nord. Les investissenents dans |le traitement de |a viande et du poisson, |a
production et |la conmercialisation d oeuvres d art et d articles d artisanat, |la
foresterie, les nmagasins de détail et |'industrie | égére avaient atteint

43 millions de dollars a la fin de 1994. Les paienments directs aux
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1 000 enpl oyés de la Société, aux artisans et artistes ainsi qu' aux fournisseurs
de nourriture traditionnelle s'élevent & 6 nmllions de dollars par an

Projets de formation techni gue et professionnelle

1741. Le Gouvernenent des Territoires du Nord-Quest fournit de |'aide en matieéere
de formation en apprenti ssage afin que les entreprises du Nord enpl oi ent des
apprentis qui pourront ainsi devenir conpagnons. Le Mnistére de |'éducation, de
la culture et de la formation représente les Territoires du Nord-Quest aux
conmtés interprovinciaux et appuie |la Comm ssion de qualification

prof essionnel l e des apprentis et des gens de neétier.

1742. La loi sur |'apprentissage et |la qualification professionnelle,

L.R T.N -O 1988 (appel ée dans | e deuxi énme rapport loi sur les apprentis et les
ouvriers), régit la constitution, la désignation, la formation et |a
qualification des apprentis dans des corps de nétier et des professions
particulieres. Les structures et |les obligations prévues par la loi sont |les
nménes que dans | e deuxi éme rapport. La loi nationale sur la formation fédérale
régit les contributions fédérales a la formati on en apprenti ssage. L'entente sur
la mse en valeur de | a main-d oeuvre apporte un appui fédéral-territorial a

| " apprentissage. Les normes interprovinciales (Sceau rouge) prévoient |es nornes
et les nodalités de nobilité pour certains corps de nmétier. Le mandat nationa
du Conseil canadien des directeurs de |'apprentissage s' applique égal ement.

1743. La Stratégie de formation dans |les métiers de | a construction que le
Gouvernement des Territoires du Nord-CQuest a él aborée est un nodéle

d' apprenti ssage comunautaire qui établit un lien entre | es expériences

d' apprenti ssage dans les collectivités et |es possibilités économ ques et

d enploi qui y existent. Cette stratégie bénéficie des projets de construction
d' i mobilisations commandités par |a Soci été d' habitation des Territoires du
Nor d-ouest ou le Mnistére des travaux publics et des services gouvernenent aux,
afin de fournir une formation en cours d' enploi aux résidents de |la
collectivité. Elle pernet de faire le lien entre |l es besoins de |a popul ation en
mati ére d' acquisition d' aptitudes et |a nécessité pour |e Gouvernenent de
fournir des |ogenents ou d' autres installations comrunautaires.

1744. Le Projet de formation des travailleurs est une initiative comunautaire
dans | e cadre de laquelle | es personnes ont |la possibilité d acquérir des
aptitudes, une formati on et des connai ssances pratiques en participant a des
projets.

Article 7. Droit a des conditions de travail justes et favorabl es

Principale |lo

1745. La loi sur les nornmes du travail, L.RT.N.-O 1988, est la principale lo
obligeant | es enployeurs a fixer des conditions d' enploi qui respectent |es
normes juridiques mninmales. Elle s'applique a tous |es enployés relevant de |la
conpétence des Territoires du Nord-Quest, sauf aux gestionnaires, aux enployés
de nmi son, aux trappeurs et aux personnes travaillant dans |es pécheries
comerciales. Elle limte |le nonbre d heures de travail. Elle prévoit le
versenent d'une prine pour |es heures suppl énentaires. En outre, elle établit le
droit au salaire mninmum aux congés annuels, aux jours fériés, aux congés
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parental et de grossesse, au préavis de cessation d enploi et a |I'indemité de
départ.

1746. La loi prévoit un processus d application facile afin que |es enployés
pui ssent se préval oir des nesures de protection qu'elle leur garantit.

Rémunér ati on

1747. L' Assenbl ée | égislative des Territoires du Nord-CQuest établit les salaires
mnima dans la |oi sur les nornes du travail. Les taux du salaire m ni mum

exi stants dans les Territoires du Nord-Quest sont entrés en vigueur le

ler avril 1991. Par suite d une nodification apportée a la loi sur |les nornes du
travail, L.R T.N. -O 1988, des taux différents s'appliquent selon |'age de
|"enployé et le lieu ou le travail est effectué. La localité de la collectivité
influe sur e colt de la vie. Pour la plupart, les enployés de noins de 16 ans
qui travaillent dans les collectivités reliées par |e systene des voies
publ i ques ont droit & un salaire mnimmhoraire de 6 dollars. Les enployés d' au
noins 16 ans de ces collectivités doivent recevoir au noins 6,50 dollars

| " heure. Dans les collectivités éloignées, le salaire mninmm des enpl oyés de
noi ns de 16 ans est de 6,50 dollars |'heure. Les enployés d' au noins 16 ans

doi vent recevoir au noins 7 dollars |'heure.

1748. Le gouvernenent territorial est |'un des principaux enployeurs des
Territoires du Nord-Quest. Afin que |les enployés recoivent une rémunération
juste, les gestionnaires rédigent des descriptions de taches qui sont exani nées
par des anal ystes. Les anal ystes éval uent |es postes par rapport a un ensenble
de nornmes selon |lesquelles les enmplois sont divisées en catégories, par exenple
les métiers, les services admnistratifs, |'exécution de progranmmes, etc. Chaque
cat égorie est divisée en types d' enpl ois appel és groupes. Les plans de cotation
déterm nent | e niveau du salaire dans | e groupe auquel correspond |'enploi. Le
type prédomi nant d' un plan de cotation se fonde sur |'octroi de points pour |es
principal es caractéristiques du type particulier de travail a exécuter. Les

poi nts sont additionnés et conparés avec une échelle finale afin que soit
déterm né | e niveau de salaire dans | e groupe. Il est fréquent que |a cotation
des enplois soit exécutée par un comté plutdt que par un seul anal yste. Des
mécani smes de recours officiels et officieux prévoient la révision des cotations
| orsqu' enpl oyés ou gestionnaires estinment qu' une cotation n'est pas exacte. Pour
la plupart, les salaires sont détermi nés par une convention collective concl ue
avec | e syndicat pour divers groupes et niveaux.

Heures de travai

1749. En application de la loi sur les nornmes du travail, L.RT.N-O 1988, les
heures nornmal es de travail d'un enployé sont de huit heures par jour et de

40 heures par senmine. La durée maxinmale de travail est maintenant de 10 heures
par jour et de 60 heures par senmine.

Parité sal ari al e

1750. L'article 6 de la loi prohibant la discrimnation, L.RT.N-O 1988
interdit aux enpl oyeurs de payer aux enployés de sexe fémnin un salaire noins
él evé que celui versé aux enployés de sexe masculin, pour un travail senbl able
ou substantiell enent senbl abl e.
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Article 9. Droit a la sécurité sociale

Principales |ois

1751. Les lois suivantes, adoptées par |'Assenbl ée | égislative des Territoires
du Nord-Quest, prévoient le droit a la sécurité sociale : la loi sur

| "assistance sociale, L.R T.N.-O 1988, la loi sur les prestations aux personnes
dgées, L.R T.N.-O 1988, et la loi sur la protection de |'enfance, L. RT.N-O
1988. Ces lois prévoi ent en substance | es nénes avantages que celles qui |es ont
précédées, nmentionnés dans | e deuxi éne rapport.

Prestations famlial es

1752. En 1994, par suite d' une réorgani sation des mnistéres du Gouvernenent,
|"aide sociale a été transférée au Mnistére de |'éducation, de la culture et de
la formation, dans le cadre de |a réforne du soutien du revenu. Les paienents

d' ai de sociale versés aux fanm |l es et aux personnes dans |e besoin visent des
allocations alimentaires. Ils sont fournis selon un tableau de |'aide sociale
fondé sur un sondage sur le prix des alinments effectué en 1991, qui indique les
versenents naxi ma en vigueur au cours des reglenents.

Prestations de maternité

1753. La loi sur les normes du travail, L.R T.N.-O 1988, prévoit des

di spositions sur |es congés parental et de grossesse. Les enpl oyées enceintes,
qui ont travaillé pour un enployeur pendant |a période de référence, ont droit a
17 senmai nes de congé de grossesse. Les enployés de sexe fénmnin et de sexe
masculin qui ont travaill é pendant une période de référence ont droit a

12 senmi nes de congé parental, aprés |a naissance ou |'adoption de |eur enfant.
Dans certaines circonstances, |e congé peut étre prol ongé.

1754. Les enployés sont tenus d'aviser |eur enployeur avant |e début du congé
parental ou de grossesse; toutefois, des dispositions prévoient |la possibilité,
dans des circonstances exceptionnelles, de renoncer a |la période nornal e de
préavis. Les enployeurs ne sont pas obligés de payer |es enployés qui sont en
congé parental et de grossesse, mais |es enpl oyés peuvent avoir droit aux
prestations prévues par la |loi sur |'assurance-chémage fédérale.

Soi ns médi caux

1755. Les soins nedicaux sont offerts a tous |les résidents adm ssibles des
Territoires du Nord-Quest, en application des régimes d' assurance-
hospitalisation et d' assurance-nmel adie, conforménent aux dispositions de la lo
sur |l es services d' assurance-hospitalisation des Territoires du Nord- Quest,
L.RT.N-O 1988, et de la loi sur |'assurance-maladie, L.R T.N.-O 1988. Les
fonds fédéraux sont fournis pour |les services de santé assurés en application de
la loi sur les arrangenments fiscaux entre | e Gouvernenment fédéral et |es

provi nces de 1977 et des arrangenments financiers calcul és selon la formule du
Gouver nenment en vigueur pour tous |es programmes du Gouvernenent des Territoires
du Nord-Quest. Des arrangenments spéciaux visant |la récupération des frais sont
en vi gueur pour |es services de santé non assurés fournis en application de |la
politique sur la santé des Indiens du Gouvernenent fédéral ainsi que pour les
servi ces nmédi caux et hospitaliers assurés fournis aux Indiens inscrits et aux
Inuit. A chaque exercice, |'Assenbl ée |égislative des Territoires du Nord-Quest



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 317

approuve | es fonds all oués pour |les réginmes d assurance-mal adie et d' assurance-
hospi tal i sation.

1756. De plus anpl es renseignenents sur |les soins médicaux figurent a
["article 12.

Article 10. Protection de la famlle, de la nmere et de |'enfant

Protection de la famlle

1757. Ala fin de 1988, le groupe de travail sur la réforme du droit de la
fam |l le, conposé de huit menbres, a été nommé par les Mnistres de la justice et
des services sociaux afin de procéder a des recherches et d'élaborer un énoncé
de politique de consultation pour |la réforme du droit de la fanmlle. En
septenbre 1992, le rapport du groupe de travail mnistériel sur la réforme du
droit de la famille a été présenté aux mnistres conpétents. Il contenait

256 recommandations visant la réforme du droit de la famlle dans les
Territoires du Nord-Quest. En décenbre 1993, |le Mnistére de la justice a

di stri bué un docunent de consultation sur la réforme du droit de la famlle
intitulé "Réforne du droit de la famlle —Propositions de mse a exécution",
€l aboré par sa Division des politiques et de la planification. Le projet de
réfornme du droit de la famille, dont |'un des objectifs est d' assurer |a
protecti on des besoins des enfants lorsque les fam |l es se séparent, se
poursuit.

1758. Des recommandati ons visant |a protection des enfants ont été fornul ées
afin que | es adoptions selon | es coutunes autochtones pui ssent étre reconnues

| égi sl ativement selon le droit coutum er autochtone. Par conséquent, la loi sur

| a reconnai ssance de |'adoption selon | es coutunes autochtones a été présentée a
| ' Assenbl ée | égi sl ative, en septenbre 1994.

1759. La loi sur |'age de la majorité, L.RT.N.-O 1988, fixe |'éage de |la
majorité a 19 ans pour ce qui est des questions relevant de |a conpétence de
| ' Assenbl ée | égi sl ative

1760. En application de la loi sur le mariage, L.R T.N. -O 1988, une cérénonie
de nmariage ne peut étre célébrée s'il y a des raisons de croire que |'une des
parties est incapable de donner un consenterment valide. Afin de protéger |es
personnes qui ne parlent ni ne conprennent |la |angue dans laquelle |a cérénonie
est cél ébrée, la loi exige la présence d'interpreéetes indépendants.

1761. La loi sur les garderies, L.RT.N. -O 1988, régit |'agrénent des garderies
et des installations chargées du dével oppenent des enfants dans |'ensenbl e des
Territoires du Nord-Quest. Le gouvernement territorial vise a constituer un
systéne d' apprentissage global de la prem ere enfance, qui intégrera |les
garderies et |'éducation des jeunes enfants. A |l'heure actuelle, il fournit des
fonds de prenier établissenent aux nouvelles installations adm ssibles, des
fonds d' exploitation aux installations agréées et des subventions aux parents.

Protection de la maternité

1762. La loi sur les services d' assurance-hospitalisation des Territoires du
Nord-Quest, L.R T.N.-O 1988, garantit a tous |les résidents des services
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médi caux assurés et des normes de soin suffisantes. Elle prévoit |e paienent des
soins conplets et des soins connexes aux fenmres encei ntes.

1763. La loi sur les normes du travail, L.R T.N.-O 1988, prévoit des

di spositions sur |es congés parental et de grossesse. Les enpl oyées enceintes,
qui ont travaillé pour un enployeur pendant |a période de référence, ont droit a
17 senmai nes de congé de grossesse. Les enployés de sexe fénmnin et de sexe
masculin qui ont travaill é pendant une période de référence ont droit a

12 senmi nes de congé parental, aprés |a naissance ou |'adoption de |eur enfant.
Dans certaines circonstances, |e congé peut étre prol ongé.

1764. Les enployés sont tenus d'aviser |eur enployeur avant |e début du congé
parental ou de grossesse; toutefois, des dispositions prévoient |la possibilité,
dans des circonstances exceptionnelles, de renoncer a |la période nornal e de
préavis. Les enployeurs ne sont pas obligés de payer |es enployés qui sont en
congé parental et de grossesse, mais |es enpl oyés peuvent avoir droit aux
prestations prévues par la |loi sur |'assurance-chémage fédérale.

Mesur es spéciales visant a protéger et a aider les enfants

1765. La loi sur |'organisation judiciaire, L.R T.N. -O 1988, abolit la

di stinction de comon |law faite entre la situation de |'enfant né de parents
mari és et celle de |'enfant né hors mariage. Le rapport juridique entre |le pére
et la mere, ainsi que les autres parents, et |'enfant est le méne, que les
parents de |'enfant soient mari és ou non

1766. La loi sur la mnorité, L.LRT.N.-O 1988, la loi sur les relations
famliales, LLRT.N.O 1988, et la loi sur la protection de |'enfance,

L.R T.N -O 1988, contiennent diverses dispositions relatives aux alinments a
verser au conjoint et a |'enfant. La loi sur |'exécution des ordonnances
alimentaires, L.R T.N.-O 1988, établit un progranme gouvernenental visant

| " exécution des ordonnances alinentaires.

1767. La loi sur les accidents du travail, L.R T.N. -O 1988, prévoit
[ "indemmi sation des personnes a charge d'une personne décédée par suite d'un
acci dent survenu dans |'exercice de ses fonctions.

1768. Le titre anglais de la Infants Act, L.RT.N.-O 1974, nentionné dans le
deuxi éme rapport du Canada sur les articles 10 a 15, est nmintenant renplacé par
M nors Act, L.R T.N. -O 1988.

1769. La loi sur la protection de |'enfance, L.R T.N.-O 1988, établit un réginme
visant |"arrestation et la prise en charge des enfants qui ont besoin de
protection. En outre, elle crée |'obligation, pour quiconque a des

rensei gnements sur |'abandon, |la désertion ou |le besoin de protection d' un
enfant, ou le fait qu' un enfant est naltraité, de signaler ces renseignenents
sans délai au protecteur de |'enfance.

1770. La loi sur les nornmes du travail, L.RT.N.-O 1988, est la principale lo
portant sur les conditions d' enploi confornmes a des nornmes juridiques mninales.
Aux ternmes du reglenent d' application, |les jeunes agés de noins de 17 ans ne
peuvent étre | égal ement enployés entre 23 h et 6 h a noins d avoir |a pernission
préal able de |"autorité chargée de |'application de la loi. En application de |a
loi et du reglenent, |'autorité chargée de |'application de la |oi peut obliger
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| " enpl oyeur a la convaincre que |le travail effectué par un enpl oyé de noins de
17 ans n'est pas susceptible de nuire a la santé, aux études ou a la noralité de
celui-ci. En outre, |es enployeurs qui veul ent enmbaucher un jeune pour
travailler dans |'industrie de |a construction doivent d' abord obtenir un perms
d' un agent des nornes du travail

1771. La loi ne prévoit pas un age limte pour |'enploi rémunéré des enfants,
mais il existe des Iimtes pratiques du fait des dispositions de la loi sur

| " éducation, L.R T.N.-O 1988, relatives a la fréquentation scolaire
obligatoire, qui obligent les enfants &gés de 6 & 15 ans |le 31 décenbre d' une
année scolaire a fréquenter |'école.

1772. Les lois régissant des industries particulieéres restreignent égal enent

| " enpl oi des enfants. Par exenple, en application de la loi sur la sécurité dans
les mnes, L.RT.N-O 1988, une personne de noins de 16 ans ne peut étre

enpl oyée dans une mne ou prés d une nmine, et une personne de noins de 18 ans ne
peut étre enpl oyée dans une mne souterraine ou sur le front de taille d' une
mne ou d une carriére a ciel ouvert.

1773. 1l n'existe aucune statistique sur le travail des enfants. Qutre les
di spositions susnentionnées, d'autres nesures enpéchent |'exploitation des
enfants, notamment |a responsabilité des parents de pourvoir aux besoins de
| eurs enfants ainsi que |les régi mes de services sociaux financés par le
Gouver nenment .

Article 11. Droit a un niveau de vie suffisant

Droit a une nourriture suffisante

1774. Les notes de cette section du deuxi éme rapport s'appliquent toujours, en
ce que les prestations d' assistance sociale fournies en application de la lo
sur |'assistance sociale, L.R T.N.-O 1988, sont |a principale nmesure assurant,
dans les Territoires, une nourriture suffisante a tous |les résidents.

Sondage sur la nutrition

1775. En 1991, |le Bureau de |la statistique a procédé a un sondage sur les prix
des alinents, en collaboration avec e Mnistére de |la santé et des services
soci aux. Le Mnistéere utilise le résultat de ce sondage comre un indicateur des
écarts de prix dans les collectivités, afin d aider a |'établissenent de |a
partie des paienents d' assistance sociale consacrée a |'alinmentation. Il n'y a
eu récemment aucun sondage général sur la nutrition dans les Territoires du

Nor d- Quest. Les renseignenments sur la nutrition proviennent donc indirectenent
d' autres études, come celles effectuées sur |les contaninants au travail

Informati on sur la nutrition

1776. L'information sur la nutrition est dissém née dans un grand nonbre de
docunents trés divers. Elle porte, par exenple, sur la nutrition prénatale,
|"allaitenment, la nutrition des jeunes enfants et les alinents traditionnels du
Nord. Trois publications contiennent égal ement des nornes : |e Guide des
alinents des Territoires du Nord-CQuest, |le Manuel de la nutrition des
Territoires du Nord-Quest et | e Manuel des garderies des Territoires du Nord-
Quest. Ces publications ont été rédigées a la fin des années 80 et devraient
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mai nt enant étre révi sées pour qu'y soient ajoutés |es nouveaux renseignenents
sur la nutrition concernant |la situation particuliére des Territoires.

1777. Depuis |'arrét du Programme d' économe faniliale, la diffusion de cette
informati on ne se fait pas de facon uniforme dans tous |es groupes. En raison
des fonds Iimtés consacrés a |'assistance sociale et du manque de connai ssances
sur |l a cuisine, de nonbreuses personnes consoment des alinments préparés ayant
une faible valeur nutritive. Le programme fédéral des produits alinmentaires
livrés par |a poste est en vigueur : il prévoit des fonds afin de conpenser |e
colt du transport des alinents fonctionnels périssables et d' autres biens
essentiels dans les collectivités isolées. Des discussions pernanentes entre |es
Gouvernenents fédéral et territorial devraient assurer |le nmaintien de ce

progr anmre.

Droit a un | ogenent convenabl e

1778. La loi sur la Société d habitation des Territoires du Nord-CQuest,
L.RT.N.-O 1988, constitue la Société d' habitation des Territoires du Nord-
Quest. Par cette loi, la Société d' habitation peut fournir, construire,
entretenir et gérer des |ogenents pour : |es personnes agées; les famlles et
| es personnes touchant des allocations ou des prestations d' aide sociale; les
personnes ayant besoin de soins infirmers mnimux; les famlles et les
personnes en général; les étudiants ou les apprentis et leurs famlles; les
enpl oyés; enfin, |les coopératives ou |l es organisations de | ogenent sans but
lucratif.

1779. La Soci été d' habitation s'efforce de travailler en collaboration avec |es
collectivités afin de leur pernettre d' assuner |la responsabilité de |leurs choix
et de |'exécution des progranmes de | ogenent. Par ce partenariat, elle offre a
chacun | a possibilité d avoir sa propre maison, afin de favoriser un style de
vi e sain, indépendant et sécuritaire.

1780. Le sondage de 1992 sur |es besoins en |ogenents de |a Société d' habitation
est |'étude | a plus exhaustive jamais effectuée dans les Territoires du Nord-
Quest en la matiére. Il contient des statistiques détaill ées sur ces besoins
dans les Territoires. Un exenplaire est disponible a titre docunentaire.

1781. Le sondage sur |es besoins en logenents a été effectué en collaboration
avec chaque collectivité des Territoires du Nord-CQuest. Des résidents de chacune
ont été enbauchés a cet égard. Plus de 14 000 nénages ont répondu a des
questions sur leur situation actuelle et leurs préférences pour |'avenir en

mati ere de | ogenent. Ce sondage a perm s de prendre des décisions sur
|"allocation des fonds consacrés au | ogenent.

Article 12. Droit a |la santé physigue et nentale

Principales |ois

1782. La loi sur la santé nentale, L.R T.N.-O 1988, qui détermne |le cadre
juridique pour |'internement des handi capés nentaux, a été nodifiée en 1994 afin
d' assurer une plus grande protection des droits civils de ces personnes. Parni

| es mesures de protection, mentionnons |les obligations d' informer |a personne
dans sa | angue ancestrale, de fournir les services d un interpréte au besoin, de
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consulter les ainés et de prévoir un exanen par le tribunal si |le nmalade est en
pl acenment non vol ontaire pendant plus de deux nois.

1783. Les régines établis par la loi sur |les services d' assurance-
hospitalisation des Territoires du Nord-Quest, L.R T.N.-O 1988, et la loi sur

| "assurance-maladie, L.R T.N.-O 1988, prévoient |la prestation de services

médi caux assurés par des médecins a tous les résidents inscrits des Territoires
du Nord-Quest. Le réginme d' assurance-nml adie prévoit |e pai ement conplet des
services assurés, selon |l e baréne approuvé de la province ou du territoire ou le
service est fourni. Il couvre tous |es services nédi caux nécessaires rendus par
un médecin au bureau, dans la clinique, a |'hbdpital et a domcile, ainsi que
certaines interventions chirurgicales dentaires qui doivent étre effectuées a

| " hépital. Les interventions chirurgicales, |es services d anesthésie et |les

soi ns conplets de maternité sont égal enent fournis. Le régi ne d' assurance-
hospi tal i sati on couvre une vaste gamme de services nedi caux nécessaires offerts
aux patients, qu'ils soient hospitalisés ou non. Les établissenents de santé
financés par ce réginme fournissent des soins infirmers, des soins & domcile
des soins de courte et de | ongue durée et des services de désintoxication. Les
résidents qui ne peuvent étre traités dans les Territoires sont envoyés dans |les
princi paux établissenents du sud du Canada.

1784. La loi sur la santé publique, L.R T.N.-O 1988, régit la pronotion et la
préservation générales de la santé des résidents des Territoires. En application
de la loi, les agents d' hygi éne du mlieu ont | e pouvoir d' appliquer |es
reglenents relatifs aux services d'alinmentation, aux mal adi es transm ssi bl es,
aux salons de coiffure et d' esthétique, a |'hygi éne des canps et a |'hygi ene
générale, a la pasteurisation du lait, aux piscines, aux services de

di stribution d eau, a |'évacuation des eaux usées et a |'hébergenent

touristique. En outre, ils répondent aux plaintes du public et font le suivi des
cas de nul adi es ent éri ques, d'enpoi sonnenment alinmentaire et d' exposition aux

ani maux enragés. Toutes les collectivités des Territoires du Nord-Cuest sont
nmuni es de systénes publics de distribution d' eau, d' évacuation des eaux usées et
des déchets solides que |les agents d' hygi éne du milieu surveillent de facon
réguliére.

Accées a des enpl oyés qualifiés

1785. Dans la plupart des collectivités des Territoires du Nord-CQuest, |es soins
primaires sont assurés par des infirmers et infirm éres et des équipes
conposées d' autres professionnels et paraprofessionnels qui travaillent dans des
centres de santé bien équipés, mais ou trés peu de nal ades peuvent étre
hospitalisés. Les infirm eres de santé publique constituent |e guichet d' entrée
dans |l e systéne de santé. Elles assurent |les services de soutien et de pronotion
de la santé, de réhabilitation ainsi que de traitenment d' urgence et

d' aiguillage. Les médecins, qui travaillent a partir des grands centres,

agi ssent comme consultants pour les infirm éres de santé publique et font, en
région, des visites réguliéres et néne ponctuelles, au besoin. Les centres

d' hospitalisation pour soins de courte durée sont situés dans des collectivités
capabl es de soutenir |les services essentiels de traitenent - anesthésie,
médeci ne interne, obstétrique, pédiatrie et chirurgie.

1786. Lorsque les résidents des Territoires doivent parcourir de |ongues
di stances, a leurs frais, qui sont élevés, pour recevoir des services
hospitaliers et nédicaux, le Mnistére de |la santé verse des indemités de



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 322

dépl acenent aux personnes qui he recgoivent aucune prestation de ce genre d' une
autre source

Taux de nortalité infantile

1787. Au cours des derniéres décennies, les taux de nortalité infantile dans les
Territoires du Nord-Quest ont baissé de fagon dramati que pour tous |es groupes
et hni ques. Toutefois, selon les chiffres visant |a période 1990-1994, |e taux de
nortalité chez |l es enfants des Territoires du Nord-CQuest est, a |'heure
actuelle, le plus élevé au pays, étant, chez les Dene, de 4,7 fois et, chez les
Inuit, de 5,7 fois celui des résidents non inscrits. Il faut interpréter avec
prudence les taux de nortalité infantile en raison du nonbre relativenment peu

€l evé de décés de jeunes enfants et de | a déclaration inconpléte des nai ssances
dans les Territoires du Nord-Quest, mais ces chiffres font ressortir la
nécessité de continuer d anéliorer la prestation des services sociaux et de

sant é.

1788. Deux études récentes ont pernis d' exam ner cette question. En 1993, un
sondage a été effectué sur 1 153 nai ssances dans |les Territoires du Nord-Quest.
Les enfants ont été suivis pendant un an, et |es données seront conpil ées et
publ i ées dans un rapport, en 1995. L'étude vise a renseigner sur |"'allaitenent
maternel et la pratique consistant a donner des suppl énments. Elle pernettra

d' él aborer des lignes directrices touchant |'allaitement et de préciser |es
destinataires de | a canpagne de pronotion de |"allaitenment.

1789. En 1994, une étude visant a obtenir des rensei gnenents de base sur |a
contam nati on pour |es popul ations des Territoires du Nord-Quest a été
entreprise. Elle consiste en |'analyse des niveaux d'organochl orés et de nétaux
particuliers dans | e sang naternel et |le sang du cordon des neres et des
nouveau-nés des Territoires du Nord-Quest. Le projet devrait se termner le

31 mars 1997.

Article 13. Droit a une éducation

Ensei gnement public obligatoire et gratuit

1790. L' éducation est obligatoire pour les enfants 4gés de 6 a 15 ans, ainsi que
e prévoit la loi sur |'éducation, L.R T.N.-O 1988. En application de cette
loi, |'enseignement primaire et secondaire est gratuit pour tous |les éleves dont
le péere ou la nmére, ou le tuteur réside dans les Territoires.

1791. Le Mnistre de |'éducation, de la culture et de la formati on est chargé de
|"orientation générale a donner au systene scolaire, de maintenir un niveau
constant d' enseignement dans tout le territoire et de s'assurer que

| " ensei gnenent donné est du méne niveau que dans |les autres parties du Canada.
La prestation des services d' ensei gnement rel éve des conseils scolaires et des
conmi ssi ons scol ai res de division

Ensei gnenment secondaire, y conpris |'ensei gnenent professionnel et technique

1792. Divers types d'ensei gnement secondaire sont donnés a |'heure actuelle.

L' un des programmes particuliérement pronmetteurs est celui des études de
carriére et de technologie. Il est établi de concert avec le mlieu des affaires
et d autres secteurs de la collectivité. Les programmes professionnels devant
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étre établis en application de |'article 75 de la loi sur |'éducation
nentionnés dans | e deuxi éme rapport, n'ont pas encore été offerts.

1793. La loi sur |'apprentissage et la qualification professionnelle,
L.RT.N-O 1988, régit la constitution, |la désignation, la formation et |la
qualification des apprentis dans des corps de nétier et des occupations
particulieres.

Ensei gnenent supéri eur

1794. Le Mnistére de |'éducation, de la culture et de la formati on adm nistre
un programe conplet d' aide financieére aux étudiants afin qu'ils aient un
neilleur acces a |'enseignenent supérieur

Initiatives en mati ére d' ensei gnenent

1795. Au cours des derni éres années, |e Gouvernenent des Territoires du
Nord-Quest a tenté d'inciter les jeunes & rester a |'école. Par conséquent, plus
d' él éves participent aux programmes d' ensei gnenent secondaire, et |le niveau de
scolarité de la population s'éléve peu a peu. Le pourcentage des personnes ayant
quitté |'école avant |a neuvi éne année a été ranmené de 36,5 %en 1981 a 27,7 %
en 1991. Celui des personnes ayant termi né entre |la neuviéne et |a douziéne
année a été ranené de 31 %en 1981 & 29 % en 1991. Celui des personnes ayant

fait des études postsecondaires est passé de 25 %en 1981 a 32 %en 1991. Celu
des titulaires d un dipl6ne universitaire est passé d environ 8 %en 1981 a 10 %
en 1991.

1796. La fréquentation scolaire est passée de 79 %en 1981 a 85,7 % en 1991

L' absent éisnme a été ramené de 17 %en 1983 a 7,5 % en 1991. Au cours des cing
der ni éres années, |e pourcentage des él éves qui vont aux progranmes d' études
secondai res est passé de 40 %a 75 % Les autorités esperent que, au cours des
prochai nes années, |le taux d' obtention de dipléne, qui est d environ 25 % depuis
| es derni eres années, augnentera égal enent.

1797. Plusieurs initiatives gouvernenental es encouragent |es éléves a rester a
|"école. Entre autres, on offre mmintenant |'enseignenent secondaire de deuxi ene
cycl e dans de nonbreuses petites collectivités. Des programes d' ensei gnenment
secondai re de deuxi éme cycle sont maintenant offerts dans 26 collectivités,
conparativenent a seulenent 7, il y a 10 ans. En 1994, |a dixi éme année était
offerte dans sept autres collectivités, |la onziéme dans quatre et |a douziene
dans quatre. La douzi éne année est mmintenant offerte dans toutes |es divisions
des Territoires du Nord-CQuest, sauf une.

1798. Une autre mesure a été prise en 1986 afin de stimuler la fréquentation
scolaire : il s'agit de la présence de conseillers scolaires et comunautaires
qui surveillent |'assiduité des éléves a |'école et conseillent ces derniers,
ainsi que leur famlle. En outre, des programres comre |'él aborati on de nodul es
permettant | es études a tenps partiel et la création de garderies dans |es

écol es encouragent la participation des jeunes qui ont des responsabilités
parental es ou autres.

1799. L'une des autres initiatives prises pour encourager |es éleves, en
particulier |les éléves autochtones, a rester a |'école est |'objectif que s'est
donné | e Gouvernenent des Territoires du Nord-Quest de porter a 50 % en |'an
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2000, le nonbre des ensei ghants autochtones par rapport au total des
ensei gnants. Des programres de formation des enseignants ont été él aborés a
cette fin, et cette année, 167 étudiants y sont inscrits.

Servi ces d' ensei gnenent des | angues

1800. Dans les Territoires du Nord-Quest, |es programes d' ensei gnement se
fondent sur les langues et les cultures |locales. Les commi ssions scolaires de
di vi sion, de concert avec le mnistre, peuvent déternminer |a |angue

d' ensei gnement dans une école, de la maternelle & | a deuxi éne année. En outre,
lorsque |"anglais est la |langue d' enseignenent, la prem ére |angue de |a
nmajorité des él éves doit étre enseignée a |'école. Un programe de fornation de
spéci al i stes en | angues autochtones a été él aboré, et de nonbreux spécialistes
en | angues aut ochtones ensei gnent dans |es écol es.

Programmes d' al phabéti sati on

1801. Pour |'UNESCO, |'al phabétisation fonctionnelle est acquise a |'issue de |la
neuvi éme année de scol arisation. D apres |es données du recensenent de 1986 et

| e sondage sur |la main-d oeuvre dans les Territoires du Nord-Quest de 1989, 44 %
de | a population adulte des Territoires du Nord-Quest, soit 72 % des adultes
autochtones et 7 % des adultes non autochtones n'ont pas achevé | a neuvi éne
année. Cependant, si |'on considéere |a population agée d' au nmoins 15 ans, les
chiffres sont plus encourageants. En 1986, 33,6 % avaient quitté |'écol e avant

I a neuvi éne année, alors qu'en 1991, c'était |le cas de seulenent 27,7 % Le

pour cent age d' anal phabéti sne devrait dimnuer, car |le taux de décrochage baisse
et un plus grand nonbre d' adultes se perfectionnent. Toutefois, |es problénes
conmunautaires et famliaux comme |a violence, |a toxicomanie, |le |ogement, |la
garde des enfants, ainsi que la santé et |a pauvreté entravent |la capacité

d' apprendre.

1802. La stratégie d' al phabétisation des Territoires du Nord-Quest renferne
troi s conposantes principales : une canpagne permanente de sensibilisation
publique, |'appui aux programres d'al phabétisation du Collége de |'Arctique et

| " appui aux projets comunautaires d'al phabétisation. Depuis 1989, 96 projets
conmunaut ai res d' al phabétisation ont recu plus d un million de dollars. En
outre, le Conseil d'alphabétisation des Territoires du Nord-Quest a financé

18 projets conmunautaires d' al phabéti sati on auxquels prés de 1 000 personnes ont
partici pé.

Budget des Territoires

1803. Environ 14,6 % du budget est consacré a |'éducation. Il y a maintenant

78 écol es dans 59 des 60 collectivités des Territoires du Nord-Quest. Parm |es
obj ectifs du budget des i mmobilisations pour 1994-1995, nmentionnons |e début de
la construction d une école et |'agrandi ssement de quatre autres écol es,

| " achévenent de |'agrandi ssenent de six écoles et |la rénovation d' une autre,

ai nsi que des projets d' agrandi ssement ou de rénovati on de sept autres écol es.

Per sonnel ensei gnant

1804. Les enseignants des Territoires du Nord-CQuest appartiennent a | a Northwest
Territories Teacher's Association. Ils sont enployés par |e Gouvernenent des
Territoires du Nord-Quest ou |'un des deux conseils scolaires de Yell owknife. A



E/ 1994/ 104/ Add. 17
page 325

ce titre, la rénunération et |es avantages soci aux des enseignhants sont au noins
équi val ents et habituell enent supérieurs a ceux des autres fonctionnaires.

Ecol es privées

1805. Dans les Territoires du Nord-Quest, il n'existe aucune école qui n'est pas
établie et adm nistrée par des organi snmes du Gouvernenent. L'existence d' écoles
privées est prévue, mais il n'y en a encore aucune.

Article 15. Droit de participer a la vie culturelle et de bénéficier
du progreés scientifique et de |la protection des intéréts des
aut eurs

M se en valeur de la culture

1806. Le Mnistére de |'éducation et celui de la culture et des conmunications
ont été fusionnés en aolt 1992 pour former le Mnistére de |'éducation, de |la
culture et de la formation. La politique décrite dans | e deuxi énme rapport

n' existe plus comme telle, nais | e nouveau mnistére continue d' exercer des
foncti ons senbl abl es.

1807. Le Gouvernenent des Territoires du Nord-Quest apporte son aide aux

organi sations culturelles et aux artistes des Territoires du Nord-CQuest. 1|
prévoit de répartir équitablement entre les régions Ies fonds consacrés a la
culture, de sorte que |es groupes |linguistiques et culturels puissent déterm ner
| eurs propres priorités et objectifs en matiére culturelle. Il prévoit égal ement
de travailler plus étroitement avec | es bureaux régionaux de tourisne et de
dével oppenent économ que afin d' appuyer davantage les arts.

Servi ces aux organi snes patri noni aux

1808. Le Gouvernenent des Territoires du Nord-Quest continue d admnistrer le

nusée territorial, |le Centre du patrinpoine septentrional Prince de Galles. En
outre, il offre aux groupes conmmunautaires de protection du patrinoi ne des
conseils techniques et les aide a collectionner, a préserver et a interpréter
les objets culturels. Il prévoit de donner aux collectivités un neilleur accés

aux renseignements sur |le patrinmoine, en fusionnant les installations
patrinoniales et touristiques, |e cas échéant, en ayant davantage recours a |la
technol ogie et en offrant une formati on concernant | es projets de protection du
patri noi ne.

1809. La loi sur les archives, L.R T.N.-O 1988, et la |loi sur les ressources
historiques, L.R T.N -O 1988, nentionnées dans |e deuxi ene rapport sont
toujours en vigueur. Les pouvoirs du conm ssaire conférés par la loi sur les
ressources historiques s'appliquent toujours.

Servi ces |inguistiques

1810. Le Bureau des | angues offre des services d' interprétation et |inguistiques
a |'" Assenbl ée | égislative des Territoires du Nord-Quest et aux Mnisteres du
Gouvernement, dans toutes les régions des Territoires. Il fait égalenment de |la
recherche-dével oppenent en mati ére linguistique. Le Gouvernenent des Territoires
du Nord-Quest prévoit de travailler avec d autres mnisteres afin d' él aborer des
lignes directrices décrivant | e niveau des services offerts en application de |a
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loi sur les langues officielles, LLRT.N.-O 1988. Il prévoit ensuite de
répartir les ressources afin d offrir des services |inguistiques aux groupes
I i ngui stiques, |orsque c'est possible.

1811. Le Mnistére de |'éducation, de la culture et de la formation offre des

fonds & trois associations autochtones de conmmunication : |'lnuit Broadcasting
Corporation (I1BC), |la Société des conmuni cati ons autochtones et |'lnuvialuit
Conmuni cations Society. L'IBC a produit deux ém ssions pour enfants depuis 1991
L'une d'elles, "Takuginai", la prem ére ém ssion pour enfants diffusée en |angue

autochtone, a obtenu la cote d' écoute |la plus élevée, par habitant, de toutes

| es émi ssions tél évisées en Amérique du Nord. Des fonds ont égal enent été
octroyés pour une ém ssion, afin d encourager |es éléves a produire des vidéos
en | angues autochtones. Depuis 1991, plusieurs vidéos ont été produites et

di ffusées sur The Tube, ém ssion pour adol escents diffusée dans les Territoires
du Nor d- Quest .



