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|. DISPOSITIONS GENERALESDU PACTE
A. Article premier du Pacte
1 Comme I'aindiqué le troisiéme rapport périodique présenté par |’ Espagne, la Constitution

espagnole de 1978 se fonde dans son article 2 sur I’ unité indissoluble de la nation espagnole, apres
avoir souligneé dans son article premier que « la souverainete nationale réside dans e peuple
espagnol duquel émanent les pouvoirs de |’ Etat ».

2. Aprés avoir proclamé I’ unité de la nation espagnole la Constitution, cependant, reconnait et
garantit au méme article 2 le droit a |’ autonomie des nationalités et des régions qui la composent.
Cedroit se définit par le caractere volontaire de son exercice (art. 143 et 144 et premiére disposition
transitoire), la géréralité de son octroi, la progressivité de son intégration (art. 148.2) et ladiversité
de ses formes (art. 147 et 152, au titre desquels |es communautés autonomes pourront, dans les
limites constitutionnelles, adapter leur structure et leur fonctionnement a leurs propres exigences).

3. Le caractére volontaire de I’ exercice du droit al’ autonomie et la progressivité de son
intégration se traduisent en fin de compte par des procédures constitutionnelles tant d’ acces a

I’ autonomie locale et de formation de la communauté autonome que d’ élaboration et d’ approbation
des statuts d’ autonomie, ceux-ci étant entendus comme « norme institutionnelle fondamentale de
chaque Communauté autonome », aux termes de la Congtitution espagnole (art.147). Ces
procédures figurent aux articles 143 et suivants, et ont été détaillées dans le troisieme rapport
périodique présenté par I’ Espagne en tant qu’ Etat partie, en application du Pacte international relatif
aux droits économiques, sociaux et culturels qui hous occupe.

4. Dans |’ exercice précisement de ce droit al’ autonomie des nationalités et des régions et
conformément au principe du caractere volontaire, toutes ces derniéres ont accédé a leur autonomie
locale. De plus, au terme d’un délai de cing ans qu’ établissait I’ article 148.2 de la Constitution, il a
été également procédé a une réforme des statuts des communautés autonomes qui se sont
constituées au titre de I article 143, en vue d’ étendre leurs compétences dans le cadre établi par
I”article 149.

5. En conséquence de ce qui précede, les statuts d’ autonomie en vigueur, par ordre
d approbation, sont les suivants :

a) Paysbasgue (loi organique 3/1979, du 18 décembre 1979) ;
b) Catalogne (loi organique 4/1979, du 18 décembre 1979) ;
c) Galice (loi organique 1/1981, du 6 avril 1981) ;

d) Andalousie (loi organique 6/1981, du 30 décembre 1981) ;

€) Principauté des Asturies (loi organique 7/1981, du 30 décembre 1981 ; statut
d autonomie modifié par les lois organiques 3/1991, du 13 mars 1991 ; 1/1994, du24 de
mars 1994, et 1/1999, du 5 janvier 1999) ;

f) Cantabrique (loi organique 8/1981, du 30 décembre 1981 modifiée par les lois
organiques 7/1991, du 13 mars 1991 ; 2/1994, du 24 mars 1994, et 11/1998, du 30
décembre 1998) ;
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LaRiogja (loi organique 3/1982, du 9 juin 1982, modifiée par les lois organiques 3/1994,
du 24 mars 1994, et 2/1999, du 7 janvier 1999) ;

Région de Murcie (loi organique 4/1982, du 9 juin 1982, modifiée par les lois
organiques 1/1991, du 13 mars 1991 ; 4/1994, du 24 mars 1994, et 1/1998, du
15juin 1998) ;

Communauté de Valence (loi organique 5/1982, du 1% juillet 1982, modifiée par leslois
organiques 4/1991, du 13 mars 1991, et 5/1994, du 24 mars 1994) ;

Aragon (loi organique 8/1982, du 10 ao(t 1982, modifiée par les lois organiques 6/1994,
du 24 mars 1994, et 5/1996, du 30 décembre 1996) ;

Cadtille-LaManche (loi organique 9/1982, du 10 aolt 1982, modifiée par leslois
organiques 6/1991, du 13 mars 1991 ; 7/1994, du 24 mars 1994, et 3/1997,
du 3 juillet 1997) ;

Canaries (loi organique 10/1982, du 10 ao(t 1982, modifiée par laloi organique 4/1996,
du 30 décembre 1996) ;

Navarre (loi organique 13/1982, du 10 aolt 1982) ;

Estrémadure (loi organique 1/1983, du 25 février 1983, modifiée par les lois
organiques 5/1991, du 13 mars 1991 ; 8/1994, du 24 mars 1994, et 12/1999, du
6 mai 1999) ;

Tles Baléares (loi organique 2/1983, du 25 février 1983, modifiée par les lois
organiques 9/1994, du 24 mars 1994, et 3/1999, du 8 janvier 1999) ;

Communauté de Madrid (loi organique 3/1983, du 25 février 1983, modifiée par les lois
organiques 2/1991, du 13 mars 1991 ; 10/1994, du 24 mars 1994, et 5/1998,
du7juillet 1998) ;

Cadtille et Léon (loi organique 4/1983, du 25 février 1983, modifiée par leslois
organiques 11/1994, du 24 mars 1994, et 4/1999, du 8 janvier 1999) ;

Ceuta (loi organique 1/1995, du 13 mars 1995) ;

Mélilla (loi organique 2/1995, du 13 mars 1995).

6. Cet ensemble de dispositions sur |’ Etat autonome s articule conformément au systéme
spécifique de répartition des compétences que la Constitution espagnole de 1978 éablit entre I’ Etat
et les communautés autonomes. Dans cette perspective, |’ article 148.1 énumeére les matiéres dans
lesquelles les Communautés autonomes pourront assumer des compétences, tandis que
I’ article 149.1 se référe aux matiéres dans lesquelles I’ Etat dispose d’ une compétence exclusive.

7. Cette distinction est a nuancer car il existe une série de matiéres non expressément attribuées
al’Etat par la Congtitution et qui pourront incomber aux communautés autonomes en vertu de leurs
statuts respectifs :
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a Initidlement, lorsqu’il s agira de Communautés autonomes qui accéderont al’ autonomie
locale atitre extraordinaire en vertu de I’ article 151 et de la deuxieme disposition
trangitoire ;

b) Passé un délai de cing ans a compter de leur création et suivant la réforme de leurs
statuts, lorsqu’il s agit de Communautés autonomes qui accédent a |’ autonomie locale a
titre ordinaire en vertu de I’ article 146 (art. 148.2). C'est ce qui S est finalement produit
dans tous les cas, comme nous le signalions auparavant.

8. La compétence relative aux matieres qui ne releveraient pas des statuts d’ autonomie
incombera al’ Etat (art. 149.3) et inversement (premiére phrase du paragraphe 3 cité : «Les
matiéres qui ne sont pas expressément attribuées a |’ Etat par la Constitution pourront incomber aux
communautés autonomes, conformément a leurs statuts respectifs »).

9. Au vu des dispositions de I’ article 149, on observe que, dans les matieres qui ne sont pas
liées de prés aux attribut s traditionnel's de la souveraineté, les principes propres de I’ Etat autonome
que pose la Constitution ont conduit & une répartition entre les fonctions de |’ Etat et celles des
communautés autonomes. De cela ont découlé des « compétences partagées », se traduisant par
différentes techniques de répartition des compétences :

a) L’Etat seréserve lalégidation dans tous les cas, tandis que |’ exécution incombe aux
communautés autonomes ;

b) L’Etat se réserve lacompétence de légiférer dans des matiéres déterminées, mais la
Constitution réserve aux communautés autonomes la compétence exclusive de |égiférer
dans les domaines de ces matiéres qui toucheront a leurs particularités ;

€) L’Etat seréserve lacompétence de légiférer quant aux directives d'une matiére, tandis
gu’il incombe aux communautés autonomes de |égiférer dans le cadre du respect de
cette [égidation étatique de base.

10. D’un autre coté et conformément al’ article 150, paragraphes 1 et 2, I’ Etat pourra déléguer
ou transférer par une laloi aux communautés autonomes, sous réserve de ce qui est établi par cet
article, les fonctions que I’ article 149.1 lui attribue atitre exclusif. Cela prouve le caractére ouvert
et flexible du modéle espagnol de répartition des compétences.

11. En 1992, |’ Etat a répondu aux demandes des communautés autonomes pour plus de
compétences et aing, par uneloi, il aprocédé au transfert d’ une série de compétences, de sorte qu’il
existe a présent une quasi uniformisation des compétences entre toutes |es communautés
autonomes, laquelle respecte les particularités de chacune d’ elles. Dés lors, on a développé un
processus intensif et progressif de transfert des moyens en matériels et en personnels, ainsi que de
différents services et fonctions pour développer les compétences préalablement transférées. Dans
cette perspective, il convient de mettre I'accent, au regard de son importance qualitative autant que
quantitative, sur le transfert des moyens nécessaires a I’ éducation non universitaire, qui s est
terminé en 1999, ainsi que le récent transfert de la gestion de la santé publique, achevé en

décembre 2001.
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12. Le résultat de ces processus de transferts de compétences et de ressources, qui amisen
application les prévisions constitutionnelles, n’est rien d’ autre pour une partie des communautés
autonomes que I’ obtention d’un niveau d’ autonomie politique, économique et financiére
comparable aux pays de I’ Union Européenne qui fondent leur organisation territoriale sur un
modéle d Etat décentralisé. Ainsi le champ d action des communautés autonomes, tant sur le plan
légidatif que purement sur celui de la gestion ou de I'administration, sétend a la quasi- totalité des
services publics considérés comme essentiels dans un Etat de droit social et démocratique. La
preuve en est que les communautés autonomes dével oppent des politiques propres dans des
matieres auss importantes que la santé, I’ agriculture, I’ éducation, la culture ou les services sociaux.

13.  Auregard del’article 2 du Pacte, les dispositions contenues al’alinéa 2 de I article 10 de la
Congtitution de 1978 sont soulignées lorsgu’il est dit que « les normes relatives aux droits
fondamentaux et aux libertés que reconnait la Constitution seront interprétées conformément ala
Déclaration universelle des droits de I’homme et aux traités et accords internationaux portant sur les
mémes matiéres ratifiés par I’ Espagne ». De méme, son article 13 établit ce qui suit a son ainéa
premier : « Les étrangers jouiront en Espagne des libertés publiques garanties au titre I, dans les
termes qu’ éabliront les traités et laloi ».

14.  Lareconnaissance des droits du Pacte aux ressortissants étrangers est expliquée en détail
dans le troisiéme rapport périodique présenté en son temps par I’ Espagne. |l convient uniquement
dinsister sur le fait qu’au vu des dispositions de I’ article 13 cité, les étrangers sont titulaires des
mémes droits et libertés qui se trouvent accordés aux Espagnols au titre | de la Constitution, sous
réserve des termes suivant lesquels les traités et laloi reconnaitront ces droits aux étrangers.

15. Le paragraphe 2 de |’ article 13 de la Constitution dispose que « seuls les Espagnols jouiront
des droits reconnus al’ article 23, exception faite, en vertu de criteres de réciprocité, des dispositions
que pourra établir un traité ou laloi sur le droit de suffrage actif dans les élections municipales ».
Les droits que I’ article 23 reconnait sont le suffrage et I’ acces aux fonctions et charges publiques. I
S agit, de cette maniére, de droits politiques ou de participation.

16.  En conséguence, la limitation concernant les étrangers s étend atitre général au droit de
suffrage actif et passif et al’ exercice des charges publiques, de méme qu’ al’ exercice de n’importe
quelle fonction publique. Il existe cependant deux exceptions importantes a cette limitation :

a) L’exercicedu droit de vote aux élections municipales, qui est en effet reconnu aux
étrangers, conformément au principe de réciprocité ;

b) Ledroit de suffrage passif (outre I’ actif) aux éections municipales, reconnu par laloi
de 1992 (qui amodifié I’ article 13.2 de la Constitution) aux résidents des Etats membres
de I’Union Européenne. Cette reconnaissance est la conséquence directe de
I” approbation du Traité de Maastricht.
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B. Article 2 - Obligations des Etats parties et droit & la non discrimination

1. Reconnaissance aux ressortissants étranger s des droits garantis
par le Pacte et différences éventuelles

17. La Constitution espagnole établit par son article 13.1 que « les étrangers jouiront en Espagne
des libertés publiques garanties au présent titre [titre | : Des droits et des devoirs fondamentaux]
dans les termes qu’ éabliront les traités et la loi ». De plus, I’ article 10.2 stipule que « les normes
relatives aux droits fondamentaux et aux libertés que reconnait la Congtitution seront interprétés
conformément ala Déclaration universelle des droits de I’ homme et aux traités et accords
internationaux portant sur les mémes matieres ratifiés par I’ Espagne ». |l existe par conséquent une
référence constitutionnelle directe aux normes institutionnelles déclaratives de droits.

18. La norme réglementaire de base que développe le mandat constitutionnel établi par

I’article 13.1 cité de la Constitution espagnole est laloi 4/2000, du 11 janvier 2000, sur les droits et
libertés des étrangers en Espagne et sur leur intégration sociale, modifiée par laloi

organique 8/2000, du 22 décembre 2000.

19. Cette loi vise a concilier le mandat institutionnel avec les engagements internationaux pris
par |’ Espagne, en particulier entant que pays membre de I’ Union européenne. A cet égard, le
Conseil européen de Tampere, d’ octobre 1999, a établi qu'il fallait garantir un traitement juste aux
ressortissants de pays tiers qui résideraient |également sur le territoire des Etats membres de I’ UE.
Par voie de conséguence, laloi entend favoriser I'immigration 1égale par une politique d’intégration
destinée a accorder a ces résidents des droits et des obligations comparables a ceux des citoyens de
I’'UE, ainsi qu’ a assurer |” absence de discrimination dans la vie économique, sociae et culturelle.

20. Letitre| delaloi, « Droits et libertés des étrangers » (art. 3 a 24), se fonde sur le principe
fondamental d’ égalité ou de non discrimination al'égard des étrangers, et leur reconnait un
ensemble de droits qu’ elle dével oppe dans son ensemble d’ articles. Ce texte refléte le souci de
reconnaitre le plus haut niveau de droits et de libertés aux étrangers.

21.  Lecritere de base pour I’ application et I’ interprétation de ces droits est éabli par I'article 3.1
delaloi : « Les érangers jouiront en Espagne des droits et libertés reconnus par le titre | de la
Constitution [entre autres, les droits économiques, sociaux et culturels] dans les termes établis par
les traités internationaux, par cette loi et par celles qui réglementent I’ exercice de chacun d’ eux.
Comme critére d’interprétation générale, on entendra les droits que leur reconnait cette [oi sur un
pied d’ égalité avec les Espagnols ».

22.  Concrétement, laloi organique 4/2000, modifiée par laloi organique 8/2000, réglemente
expressément les droits économiques, sociaux et culturels suivants des étrangers :

a) Droit al’éducation (art. 9) ;

b) Droit au travail et ala sécurité sociale (art. 10) ;
C) Libertésyndicale et droit de gréve (art. 11) ;

d) Droit aux soins de santé (art. 12) ;

€) Droit aux aides au logement (art. 13) ;
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Droit ala sécurité sociale et aux services sociaux (art. 14) ;

g Regroupement familial (art. 16 a19).

23. Laméme loi éablit les conditions requises pour I’ exercice de ces droits. Il est ainsi possible
de distinguer les rubriques suivantes :

a) Droits reconnus atous les étrangers :

b)

1)

ii)

Droit al’ éducation de tous les étrangers agés de moins de 18 ans, atous les
niveaux (éducation de base obligatoire et éducation infantile) et dans les mémes
conditions que les Espagnols (art. 9.1 et 9.2). Les résidents étrangers auront droit
a |’ éducation non obligatoire (art. 9.3).

Droit aux prestations et aux services sociaux essentiels (art. 14.3).

Soins de santé publique. Les soins de santé aux mineurs de moins de 18 ans et les
soins d’ urgence sont reconnus dans tous les cas. Pour e reste des cas, la seule
condition qu’exige laloi pour bénéficier de | assistance sanitaire a égalité de
conditions avec les Espagnols est que I’ étranger qui se trouvera en Espagne soit
inscrit sur laliste de recensement de la municipalité ou il réside habituellement
(art. 12).

Droits reconnus aux résidents |égaux :

i)

Vi)

Droit au travail pour son propre compte ou pour le compte d autrui et acces au
systeme de securité sociae (art. 10).

Droit de se syndiquer et de s affilier a une organisation professionnelle. |l pourra
S exercer aprés obtention d’un permis de s&§jour ou de résidence en Espagne
(art. 11.1).

Droit de gréve. Il pourra s exercer deslors que les étrangers auront été autorisés a
travailler (art. 11.2).

Droit aux aides au logement (art. 13).

Droit aux prestations du systéme de sécurité sociale et droit aux prestations et aux
services sociaux. Les services sociaux essentiels seront fournis dans tous les cas,
quelle que soit la situation administrative de I éranger (art. 14).

Droit au regroupement familia (art. 16.2).

24. Par ailleurs, I’ asile en Espagne est réglementé par laloi 5/84, du 26 mars 1984, sur le droit
d asile et la condition de réfugié, modifiée par laloi 9/1994, du19 mai 1994, qui développe
I article 13.4 de la Constitution.

25. Il'y est établi comme critére général gu’ «outre les droits prévus par cette loi, les étrangers
réfugiés bénéficieront en Espagne des mémes droits et libertés que les autres étrangers » (art. 18.1).
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26.

Concretement, en ce qui concerne le droit au travail, |’ article 13 de cette loi spécifie

expressement que « |’ octroi de I’ asile implique I’ autorisation de résidence en Espagne,
I’ autorisation d’ entreprendre des activités professionnelles et commerciales... » (en vertu de
I’article 2 de laloi).

27.

Tous les droits énoncés antérieurement, ains que tous les libertés et droits fondamentaux

reconnus par le titre | de la Consgtitution, sont soumis au principe général de non discrimination.

28.

La Constitution espagnole, outre I’ article 14 dans lequel est indiqué le principe généra

d égalité devant laloi, établit que « les étrangers jouiront en Espagne des libertés publiques que
garantit le présent titre dans les termes qu’ é&abliront les traités et laloi » (art. 13.1). Elle considére,
de méme, que « les normes relatives aux droits fondamentaux et aux libertés que reconnait la
Constitution seront interprétées conformément a la Déclaration Universelle des Droits de I’ Homme
et aux traités et accords internationaux portant sur les mémes matieres ratifiés par I’ Espagne »

(art. 10.2). Il existe par conséquent une référence congtitutionnelle directe aux normes

international es déclaratives de droits.

29.

Par ailleurs, letitre | de laloi organique 4/2000, modifiée par laloi organique 8/2000, sur les

droits et libertés des étrangers en Espagne, se fonde sur le principe de base d’ égalité ou de non
discrimination, applicable atous les droits reconnus aux étrangers. Concrétement, le chapitre IV du
titre I, « Des mesures antidiscriminatoires », réglemente la portée et |e contenu du principe de non
discrimination.

30.

L’ article 23.1 stipule ce qui suit :

«1. Aux effets de cette loi, on entend par discrimination tout acte qui, directement ou
indirectement, comporte une distinction, exclusion, restriction ou préférence a |’ encontre
d’un étranger, fondée sur larace, la couleur, I ascendance, I’ origine nationale ou ethnique,
les convictions et pratiques religieuses, et dont I’ objet ou I’ effet est de réduire a néant ou
limiter la reconnaissance ou |’ exercice, dans des conditions d’ égalité, des droits de I’homme
et des libertés fondamental es dans les domaines politique, économique, social ou culturel.

2. Quel gque soit le cas, sont considérés comme actes de discrimination :

a) Lesactes des représentants de I’ autorité publique, des fonctionnaires ou des
personnels chargés d'un service public qui dans |’ exercice de leurs fonctions, par action ou
omission, commettent quelque acte discriminatoire interdit par laloi al’ encontre d’un
citoyen étranger, au seul motif de sa qualité d’ étranger ou de son appartenance a une race,
religion, ethnie ou nationalité déterminée ;

b) Tousles actes qui imposent des conditions plus contraignantes qu’ aux Espagnols,
ou qui impliquent une réticence a procurer a un étranger des biens ou des services offerts au
public, au seul motif de sa qualité d’ étranger ou de son appartenance a une race, religion,
ethnie ou nationalité déterminée ;

c) Touslesactes qui imposent illégitimement des conditions plus contraignantes
gu’ aux Espagnols ou restreignent ou limitent I’ acces a I’ emploi, au logement, a |’ éducation,
alaformation professionnelle et aux services sociaux et d’ assistance sociale, de méme qu’' a
tout autre droit reconnu par la présente loi organique al’ éranger qui se trouve en Espagne
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en situation réguliere, au seul motif de sa qualité d’ étranger ou de son appartenance a une
race, religion, ethnie ou nationalité déterminée ;

d) Touslesactes qui interdisent, par des actions ou des omissions, |’ exercice d une
activité économique entreprise |égitimement par un étranger résidant |également en
Espagne, au seul motif de sa condition d’ étranger ou de son appartenance a une race,
religion, ethnie ou nationalité déterminée ;

€) Est considéré comme discrimination indirecte tout traitement découlant de
I” adoption de critéres préjudiciables a des travailleurs, au motif de leur qualité d étrangers
ou de leur appartenance a une race, religion, ethnie ou nationalité déterminée. »

31 L’ article 24, portant sur |’ applicabilité de la procédure sommaire, établit que :

« Latutelle judiciaire contre toute pratique discriminatoire comportant une atteinte aux
libertés et droits fondamentaux pourra étre exigée par la procédure prévue par I’ article 53.2
de la Constitution dans les termes |également établis [’ article 53.2 de la Congtitution
espagnole se réfere ala procédure judiciaire fondée sur les principes de la priorité et de la
procédure sommaire]. »

32.  Corréativement, le régime de sanctions fixé par laloi considére comme une infraction
administrative trés grave « la pratique de conduites discriminatoires pour des motifs raciaux,
ethniques, nationaux ou religieux, dans les termes prévus par |’ article 23, lorsgue le fait ne constitue
pas un délit » (art. 54.1 c).

2. Dispositions contre la discrimination en matiére de droit au travail

33. Lalégidation espagnole a prévu un cadre général pour lutter contre la discrimination dans
I”’emploi pour des raisons de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou
autre, d'origine nationale ou sociale, de situation économique, de naissance ou de n'importe quelle
autre condition sociale. Le principe de I égalité de traitement et son pendant, la non discrimination,
se trouvent amplement reconnus tant dans le cadre constitutionnel général que dans le cadre du
travail.

34.  LaCongtitution espagnole de 1978, par son article 1.1, préne |’ égalité comme valeur
supérieure de lalégidation, dont la garantie incombe aux pouvoirs publics. C'est a elle que se référe
de maniére plus spécifique I’ article 14, suivant lequel « les Espagnols sont égaux devant laloi et ne
peuvent faire |’ objet d’ aucune discrimination pour des raisons de naissance, de race, de sexe, de
religion, d'opinion ou de n’importe quelle autre situation ou circonstance personnelle ou sociale ».

35. Dans le domaine du travail, il existe des dispositions spécifiques qui interdisent la
discrimination par le texte amendé de laloi sur le statut des travailleurs, approuve par le décret
|égidatif royal No 1/1995, du 24 mars 1995.
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36. L’article 4.2 c) reconnait le droit des travailleurs dans la relation de travail a « ne pas étre
victimes de discrimination dans I’ accés al’emploi ou dans I'emploi, pour des raisons de sexe, d état
civil, pour leur &ge dans les limites fixées par cette loi, leur race, leur condition sociale, leurs idées
religieuses ou politiques, leur affiliation ou non a un syndicat, de méme que pour des raisons de
langue dans I’ Etat espagnol. |1s ne sauraient non plus étre discriminés pour des raisons de handicap
physique, psychique et sensoriel, chague fois qu’ils se trouvent dans des conditions d’ aptitude au
travail ou al’emploi considérés ».

37. Auxtermesdel’article 17.1, « seront considérées comme nulles et sans effet les dispositions
réglementaires, les clauses de conventions collectives, les contrats individuels et les décisions
unilatérales prises par |I’employeur qui comporteraient des discriminations négatives au motif de

I’ &ge ou des discriminations positives ou négatives dans I’ emploi, de méme qu’ en matiére de
rétributions, d'horaires et d'autres conditions de travail pour des raisons de sexe, d'origine, d'état
civil, de race, de condition sociale, d'idées religieuses ou politiques, d'adhésion ou non a des
syndicats et aleurs accords, de liens de parenté avec d’ autres travailleurs dans | entreprise et de
langue dans I’ Etat espagnol ».

38. A celas gjoutent d’ autres dispositions rassemblées dans des normes sectorielles qui
sanctionnent toute discrimination dans le domaine du travail.

39. Aing, laloi organique No 7/1980, du 5 juillet 1980, sur laliberté religieuse, aprévu a
I'article 1.2 que « les croyances religieuses ne constitueront pas un motif d’inégalité ou de
discrimination devant laloi. Nul ne pourrainvoquer des motifs religieux pour interdire a quicongque
I’ exercice de quelque travail ou activité ou I’ occupation de charges ou de fonctions publiques ».

40. En ce qui concerne la catégorie des handicapés, I’ article 38.2 de laloi No 13/1982,

du 7 avril 1982, sur I'intégration sociale des handicapés, déclare nuls et sans effet les projets
réglementaires, les conventions ou les décisions prises par les entreprises qui supposeraient une
discrimination contre les handicapés dans I’ emploi et en matiére de rétributions, d'horaires et
d'autres conditions de travail.

41.  Encequi concerne la catégorie des travailleurs étrangers, I’ article 23 de laloi

organique No 4/2000, du 11 janvier 2000, sur les droits et libertés des ressortissants étrangers en
Espagne et sur leur intégration sociale, considere comme une discrimination indirecte « tout
traitement découlant de |’ adoption de critéres préjudiciables a des travailleurs, au motif de leur
qualité d’ étrangers ou de leur appartenance a une race, religion, ethnie ou nationalité déterminée ».

42.  Cependant, lalégidation du travail en matiere de non discrimination ne saurait étre complete
sans un régime adéguat de sanctions face a de telles situations discriminatoires. Ce régime de
sanctions est réglementé tant par le texte amendé de laloi sur lesinfractions et les sanctions d’ ordre
social, approuve par le déecret |égidatif royal 5/2000, du4 ao(t 2000, que par le Code pénal, loi
organique No 10/1995, du 23 novembre 1995.

43.  Dansle domaine administratif, I’ article 8.12 du texte amendé sur les infractions et sanctions
d ordre socia définit comme infractions treés graves au travail, passibles d’ amendes pouvant aller
jusgu’ a 15 millions de pesetas « les décisions unilatérales prises par I’employeur qui impliqueraient
des discriminations négatives au motif de |’ age ou qui comporteraient des discriminations positives
ou négatives en matiere de rétributions, horaires, formation, promotionet autres conditions de
travail, pour des raisons de sexe, d'origine, d'état civil, de race, de condition sociae, d'idées
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religieuses ou politiques, d'adhésion ou non a des syndicats et a leurs accords, de liens de parenté
avec d’ autrestravailleurs dans |’ entreprise, de langue dans I’ Etat espagnol ou pour des raisons de
handicaps physiques, psychiques ou sensoriels ».

44, Dans le méme sens, |’ article 16.2 considere comme des infractions tres graves au travail,
également passibles d’ amendes pouvant aller jusqu’a 15 millions de pesetas « le fait d’ établir des
conditions, par la publicité, la diffusion ou quelque autre moyen, qui constitueraient des
discriminations positives ou négatives dans |’ acces al’emploi pour des motifs de race, de sexe,
d'ége, d'état civil, de religion, d'opinion politique, d'affiliation syndicale, d'origine, de condition
sociadle et de langue dans I’ Etat ».

45, De plus, conformément aux articles 180 et 181 du texte amendé de laloi de procédure en
matiére de travail, lorsqu’ une sentence établit I’ existence d’ une discrimination, aprés déclaration de
la nullité radicale de la conduite discriminatoire, la cessation immédiate du comportement
discriminatoire sera ordonnée ains que le rétablissement de la situation antérieure, et la réparation
des conséguences ayant découlé de I'acte, y compris I’indemnisation appropriée.

46.  Certains comportements discriminatoires peuvent méme constituer un délit pénal. Par
exemple, I'article 314 du Code Pénal punit d’ une peine de prison comprise entre 6 mois et 2 ans ou
d une amende de 6 & 12 mois ceux qui commettent une discrimination grave dans le travail, qu’il

s agisse d’un emploi public ou priveé, pour des raisons d’idéologie, de religion ou de croyance,
d'appartenance a une ethnie, a une race ou a une nation, d'orientation sexuelle, de maladie ou de
handicap, et qui ne rétablissent pas la situation d’ égalité devant laloi ala suite d' une requéte ou
d’une sanction administrative, en réparant les dommages financiers causes.

C. Article3—Ledroit deshommes et desfemmes a jouir des mémes
droits sur un pied d’égalité

47.  Dans cette section, on ne trouvera qu’ une référence générale a notre |égisation nationale et
a ses dispositions particulieres relatives a la lutte contre la discrimination fondée sur le genre. En
revanche, dans les sections relatives a des droits spécifiques des informations plus détaillées sont
fournies sur les mesures adoptées par I’ Espagne relativement a la non discrimination contre la
femme au regard de la jouissance du droit au travail, du droit ala sécurité sociale, du droit a

I’ éducation et d'autres droits.

1. Dispositions sur la discrimination contre les femmes au niveau national

48. Etant donné leur importance primordiale, dans la mesure ol ils concernent le principe
d égalité de traitement entre I’homme et la femme, les articles suivants de la Constitution espagnole
de 1978 sont a souligner :

Article1.1 L’ Espagne se constitue en un Etat de droit social et démocratique qui
proclame comme valeurs suprémes de son ordre juridique la liberté, la
justice, I’ égalité et le pluralisme politique.
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Article9.2

Article 10

Article 14

Article 23

Article27.1

Article 32

Article 35.1

Article 39

Il incombe aux pouvoirs publics de créer les conditions pour que la
liberté et I égalité de la personne et des groupes dans lesquels elle
sintegre soient réelles et effectives, de supprimer les obstacles qui
empéchent ou entravent leur plein épanouissement et de faciliter la
participation de tous les citoyens a la vie politique, économique, culturelle
et sociale.

1. Ladignité de la personne, les droits inviolables qui lui sont
inhérents, le libre dével oppement de la personnalité, le respect delaloi et
des droits d'autrui sont le fondement de I’ ordre politique et de la paix
socide.

2. Lesnormes relatives aux droits fondamentaux et aux libertés
gue reconnait la Consgtitution seront interprétées conformément ala
Déclaration universelle des droits de I’ homme et aux traités et accords
internationaux portant sur les mémes matiéres ratifiés par I’ Espagne.

Les Espagnols sont égaux devant laloi et ne peuvent faire I’ objet
d’ aucune discrimination pour des raisons de naissance, de race, de sexe, de
religion, d’ opinion ou pour N’ importe quelle autre condition ou
circonstance personnelle ou sociale.

1. Lescitoyensont le droit de participer aux affaires publiques,
directement ou par I’ intermédiaire de représentants librement élus lors
d'élections périodiques au suffrage universel.

2.  Deméme, ilsont le droit d’ accéder, dans des conditions
d’ égalité, aux fonctions et aux charges publiques, compte tenu des
exigences que les lois détermineront.

Toute personne adroit al’ éducation. La liberté de I'enseignement est
reconnue.

1. L’homme et lafemme ont e droit de contracter mariage en
pleine égalité juridique.

2. Laloi déterminerales formes du mariage, I’ &ge et la capacité
de le contracter, les droits et les devoirs des conjoints, les causes de
séparation et de dissolution et |leurs effets.

Tous les Espagnols ont le devoir de travailler et le droit au travail, au
libre choix de leur profession ou de leur métier, ala promotion par le
travail et & une rémunération suffisante pour satisfaire leurs besoins et
ceux de leur famille, sans qu’ en aucun cas ils puissent faire I’ objet d’ une
discrimination pour des raisons de sexe.

1. Lespouvoirs publics assurent la protection sociale, économique
et juridique de lafamille.
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2. Lespouvoirs publics assurent également la protection
intégrale des enfants, qui sont égaux devant laloi indéperdamment de leur
filiation, et celle de leur mére, quel que soit son état civil. Laloi rendra
possible la recherche de la paternité.

3. Lesparents doivent préter assistance dans tous les domaines a
leurs enfants, qu’ils soient nés dans le mariage ou hors de celui-ci, pendant
leur minorité et dans les autres cas que laloi déterminera.

Article 139.1 Tous les Espagnols ont les mémes droits et les mémes obligations
dans n'importe quelle partie du territoire de I’ Etat.

2. Dispositionsen vued'éliminer la discrimination dans les pays en développement

49.  Cesdernieres années la coopération espagnole a connu un développement extraordinaire,
aussi bien par |'accroissement des ressources allouées a cette fin que par la stimulation des valeurs
de la coopération et de la solidarité internationales, de la part de toutes les administrations publiques
(administration centrale, communautés autonomes et collectivités locales) et de la société civile.
Cette évolution sest déroulée grace a des programmes et a des projets de sensibilisation et de prise
de conscience de la société sur les problémes globaux et particuliers liés a la coopération au

dével oppement.

50. L'accroissement des fonds consacrés a la coopération témoigne de la solidarité de I'Espagne,
et il a é&é dans une large mesure favorisé par une sensibilisation croissante de I'ensemble de la
société. Cet accroissement a résulté d'une évolution de la politique de coopération, par rapport a
celle qui était pratiquée antérieurement, selon une approche fordamental ement basée sur I'économie
dans |e transfert de ressources entre Etats, aors que la politique actuelle a une orientation
multidimensionnelle totalement différente.

51. Dans cette approche plus large il faut souligner le fait que parmi les objectifs généraux de la
coopération ceux qui ont une perspective sociale vont acquérir plus d'importance, par rapport a ceux
qui sont strictement économiques, a mesure que la conception du dével oppement [ui- méme acquiert
un caractere intégral.

52. En ce sens la perspective de lafemme et du dével oppement, comme la thématique
spécifique de la coopération, a été récemment incorporée aux structures de la coopération

espagnole. Cela a éé motivé principalement par |'entrée de I'Espagne au Comité d'aide au
développement de I'OCDE et par sa participation en conséquence au Groupe de travail sur lafemme
et le développement.

53. Iy alieuauss de seréférer alarésolution sur I'introduction des questions d'égalité des
sexes dans la coopération au dével oppement élaborée par les Etats membres de I'Union européenne
en novembre 1995.
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54. A cesujetil faut certainement se référer alaloi No 23/1998, du 7 juillet 1998, sur la
coopération internationale pour le développement, dont I'adoption fournit I'occasion d'articuler dans
un texte unique I'ensemble des mesures et des instruments qui ont configuré notre politique de
coopération au dével oppement.

55. La politique espagnole de coopération internationale pour le développement est établie sur la
base de plans directeurs et de plans annuels.

56. Le plan directeur est I'instrument fondamental de la planification de la politique espagnole
de coopération au développement ; il contient des lignes générales et des directives ala base de
cette politique, et il met en relief les objectifs et les priorités, ains que des budgets indicatifs.

57. Laloi qui vient d'étre cités énonce notamment les principes suivants :

a) L'érehumain est le protagoniste et |e destinataire du processus de la coopération au
développement ;

b) Ladéfense et la promotion des droits de I'nomme et des libertés fondamentales, la paix,
la démocratie et la participation citoyenne dans des conditions d'égalité entre femmes et
hommes, sans discrimination d'aucune sorte. L'aide au développement concerne cheque
peuple dans son ensemble ;

c) Lanécessité de promouvoir le développement humain global sur une base d'équité entre
les sexes, en assurant I'application du principe d'une responsabilité conjointe entre les
Etats, donateurs et bénéficiaires;;

d) Lapromotion de la croissance économique durable des pays, par des mesures favorisant
une redistribution équitable des richesses en vue d'améliorer les conditions de vie,
I'acces aux différents services et le bien-étre de la population ; pour cette raison |'aide
doit promouvoir en outre la participation sociale ;

€) Lacoopération implique le respect des engagements pris.
58.  Deplus, cette loi fixe les objectifs suivants :

a) Favoriser une croissance économique durable et une répartition plus équitable des fruits
du développement ;

b) Contribuer & un équilibre dans les relations politiques, stratégiques, économiques et
commerciales, al'équilibre et alajustice en matiéere sociale, en éablissant ainsi un
cadre de stabilité et de sécurité qui garantisse la paix internationale ;

c) Promouvoir une gestion respectueuse des ressources naturelles et apporter une aide
humanitaire lorsque la situation I'exige ;

d) Favoriser larestauration et le renforcement des régimes démocratiques et la défense des
droits de I'nomme et des libertés fondamentales ;
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e) Défendre la multiculturalité en stimulant les relations politiques, économiques et
culturelles avec les pays en développement.

59.  Cesprincipes et objectifs ont été pris en compte dans le Plan directeur de la coopération
espagnol e pour la période 2001-2004 que le Gouvernement espagnol a adopté en Conseil des
ministres, en novembre 2000. Ce document établit certaines priorités géographiques plus nettes, une
spécialisation sectorielle, la promotion d'activités éducatives pour le développement et la
sensibilisation sociale, et la participation des différents agents de la coopération au développement.

60. En matiére de priorités sectorielles nous nous concentrons fondamentalement sur quatre
aspects : la satisfaction des besoins sociaux de base, en mettant particuliérement I'accent sur la
santé, I'éducation et laformation ; la protection et |e respect des droits de I'hnomme, I'égalité des
chances, la participation et I'intégration sociale de lafemme ; le renforcemert des structures
démocratiques et de bonne gouvernance et la prévention des conflits ; et la défense des
caractéristiques culturelles des divers pays, en sattachant particuliérement a celles qui définissent
I'identité culturelle orientée vers le dével oppement endogene. |l sagit en définitive d'investir dans
I'étre humain.

61. De plus, en ce qui concerne les priorités géographiques, d'une maniere générale 104 pays
recoivent notre aide, parmi les quels des pays a un stade de développement intermeédiaire aussi bien
que des pays a un stade de développement économique et social moins avance, et c'est a ces
derniers que nous accordons le plus d'attention.

62. A cet égard, et sans prgudice du choix d'autres zones géographiques, les pays ibéro-
ameéricains continuent a étre les principaux bénéficiaires de la coopération espagnole, avec les pays
de I'Afrique du nord et de I'Afrique subsaharienne et la Palestine au Moyen Orient. Ce sont des pays
et des territoires avec lesquels I'Espagne maintient des liens particuliers de nature historique et
culturelle.

63. En conséguence la politique espagnol e de coopération au dével oppement, étant donné la
grande diversité des situations auxquelles elle sapplique et les différents degrés d'urgence dont il
doit étre tenu compte lorsgue des actions concrétes doivent étre menées, est fondamentalement axée
sur lalutte contre la pauvreté, |'équité entre les sexes et la promotion d'une durabilité transversale.

64. Dans le cadre de |a coopération internationale, afin d'assurer que les projets et programmes
de dével oppement tiennent diment compte, dans toutes leurs phases, de |a participation des femmes
et de leur accés aux ressources et aux avantages du dével oppement, leur réle a été reconnu dés le
stade de la planification du développement au niveau nationa et international, et le programme de
coopération internationale « Femmes et développement » a été poursuivi.

65.  Desrelations institutionnelles ont été promues avec les organismes suivants : mécanismes
nationaux pour |'égalité, organisations de femmes, organisations non gouvernementales (ONG),
centres d'études sur les femmes, centres de documentation et organismes internationaux, ayant tous
principalement leur siege en Amérique latine.

66. A cet égard il y alieu de souligner les contacts directs avec des représentants et diverses
dél égations des organismes susmentionnés, et |'échange permanent d'information et de publications
gréce a une correspondance.



E/C.12/4/Add.11
page 22

67.  Tous ces échanges ont facilité la communication et la connaissance mutuelle des activités
gue nous menons en faveur des femmes. Grace a ces relations internationales, certaines des
organisations mentionnées ont demandé a I'lnstitut de la femme un appui technique en vue d'actions
ponctuelles, rentabilisant ainsi notre expérience.

68. En rapport avec les projets de coopération au développement qui entrent dans le cadre du
Programme de coopération internationale « Femmes et développement » il y a eu un accroissement
des demandes de financement. Actuellement 250 projets en moyenne sont regus annuellement
d'organisations d Amérique latine, principalement de femmes. Le secteur d'activités prioritaire de ce
programme est |'habilitation, I'éducation et la formation des femmes a tous les niveaux. La
population bénéficiaire est constituée par des femmes ayant des responsabilités familiaes, des
femmes des quartiers marginaux des centres urbains, des femmes des zones rurales ayant peu de
ressources, des femmes victimes de violences, des femmes autochtones et des femmes déplacées et
de retour dans leurs foyers.

69. Le budget annuel pour le financement de projets d'éléve a 650 000 euros, et il permet de
répondre chague année a 15 a 20 demandes.

70. Lagestion et le suivi des projets qui sont appuyés se font en collaboration avec les ONG de
dével oppement espagnoles pour lesguelles I'Ingtitut de la femme élabore un appel public pour des
subventions.

71. De plusil existe un Programme de formation a la coopération internationale « femmes et
développement ». Ce programme de formation, actuellement au niveau de la maitrise universitaire,
apour but de dispenser une formation spécialisée et technique en matiere de coopération
internationale pour le développement, dans la perspective de I'équité entre les sexes, dans la
conception, I'exécutionet |'évaluation des politiques, des stratégies et des programmes de
coopération.

72. Ce programme vise a former 25 femmes chaque année, et actuellement il est dans sa
onzieme édition, avec le patronage du Fonds social européen. Il est exécuté en collaboration avec
I'Instituto Complutense de Estudios Internacionales de I'Universidad Complutense de Madrid. I
sétale sur dix mois, et comporte une phase théorique de cinq mois a Madrid, une phase pratique de
quatre mois et demi dans des organisations de pays en développement et une phase d'évaluation, de
nouveau a Madrid.

73. Il'y alieu aussi de mentionner les activités concertées avec I'Agence espagnole de
coopération internationale pour le développement (AECI), notamment les activités de formation
dans les centres ibéro-ameéricains de formation de I'AECI, orientées fondamentalement vers les
services officiels qui soccupent des femmes dans les divers pays de la région. Ces derniéres années
les activités suivantes ont été menées :

a) Un séminaire sur la promotion de lafemme par I'emploi a Antigua (Guatemala), du 26
au 28 juin 2001 ;

b) Un séminaire sur I'hnarmonisation entre la vie familiale et professionnelle dans la
perspective du genre, tenu & Carthagene (Colombie) du 29 au 31 octobre 2001.
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74.  L'AECI participe également aux rencontres ibéro-américaines de ministres et de
responsables des politiques d'égalité. Chagque année elle verse des contributions financieres
volontaires aux organismes suivants : Institut international de recherche et de formation pour la
promotion de lafemme (INSTRAW), Fonds de dével oppement des Nations Unies pour lafemme
(UNIFEM) et Women's Watch, pour un montant de 108 182, 18 euros chaque année.

I1. DISPOSITIONS CONCERNANT DESDROITS SPECIFIQUES
A. Article6 - Droit au travail
75.  L'Espagne a souscrit aux conventions suivantes :

a) Convention No 122 deI'OIT, concernant la politique de I'emploi, ratifiée par I'Espagne
le 21 juillet 1970 et entrée en vigueur le 28 décembre 1971 ;

b) Convention No 111 de I'OIT, concernant la discrimination en matiere d'emploi et de
profession, ratifiée par I'Espagne e 26 octobre 1967 et entrée en vigueur le
6 novembre 1968 ;

¢) LaConvention sur I'éimination de toutes les formes de discrimination al'égard des
femmes, adoptée a New Y ork le 18 décembre 1979 (pour laquelle I'Espagne a déposé
ses instruments de ratification le 16 décembre 1983).

I. Situation, niveau et tendances de|'emploi, du chdmage et du sous-emploi
affectant des catégories particulieres de travailleurs

a) Lesfemmes

76. En Espagne I'intégration des femmes au marché du travail est survenue, essentiellement, a
partir de 1985, comme conséquence de leur formation plus poussée et de la modernisation de
I'économie espagnole, particulierement dans le secteur des services. En 1985 le nombre de femmes
qui avaient accédé au marché du travail dépassait a peine quatre millions. C'est a partir de I'adhésion
de I'Espagne a la Communauté européenne, en 1986, que I'intégration des femmes a suscité un
véritable changement social, bien que dans de nombreux cas €elles aient connu le chdmage ; en 1990
le taux de chdmage parmi elles atteignait 24,2%. Par la suite, et en dépit de la crise de 1992-1994,
leur intégration s'est poursuivie sans interruption, de sorte gu'en 1996, année qui aimmédiatement
précédé le Sommet de I'emploi au Luxembourg, leur nombre sur le marché du travail dépassait six
millions.

77. D'autre part, I'accroissement de la participation des femmes a l'activité économique les a
incitées a acquérir un meilleur niveau de formation, de sorte qu'en 2001 il y avait plus d'étudiantes
que d'étudiants dans les universités espagnoles. De ce fait, sur le marché du travail féminin la
proportion de femmes titulaires de diplémes universitaires est d'environ 24%, alors que cette
proportion est de 16% pour les hommes. Plus de 50% du nombre total des dipl6més universitaires
sur le marché du travail sont des femmes.
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78.  Ains lesfemmes espagnoles ont répondu aux nouveaux défis de I'activité économique, si
bien qu'il afallu prendre des mesures spécifiques pour favoriser I'harmonisation des responsabilités
professionnelles et familiales entre les hommes et les femmes, et ainsi réaliser |'intégration effective
de ces derniéres, comme on le verra plus loin.

79. Depuis 1998 un Plan d'action pour I'emploi est éaboré sur une base annuelle, dont le
quatriéme pilier comprend toutes les directives visant expressément a renforcer les politiques en
faveur de I'égalité des chances entre hommes et femmes. Les changements les plus importants
survenus sur le marché du travail féminin depuis 1993 sont exposés ci-apres.

i) Les femmes dans |'activité économique

80. Entre 1993 et 2001 la situation des femmes sur le marché du travail espagnol a changé de
maniere importante, aussi bien en chiffres absolus que du point de vue de leur comportement par
rapport aux hommes dans le milieu professionnel. En 2001 Ie nombre de femmes actives sur le
marché du travail espagnol a atteint 6,8 millions, soit plus de 1,2 millions de plus qu'en 1993, ce qui
représente une augmentation de 21,5% (tableau 1).

Tableau 1
Evolution du nombr e de per sonnes occupant un emploi selon le sexe
(en milliers)
Sexe 1993 2001 Ecarts entre 2001 et 1993
Total personnes occupant un 153189 16981,5 1662,6
emploi :

Hommes 9687,0 10 139,7 4527
Femmes 5631,9 6 841,8 1209,9
Répartition en pourcentage : 100,0 100,0 100,0
Hommes 63,2 59,7 27,2
Femmes 36,8 40,3 72,8

Source : Enquéte sur la population active (EPA)

81. Entre 1993 et 2001 le nombre de personnes occupant un emploi en Espagne a augmenté de
1,6 millions, soit 10,8%, et sur ce chiffreil y aeu 73% de femmes et 27% d’hommes. Il en est
résulté que la proportion de femmes sur le marché su travail espagnol est passée de 36,8% en1993
aplus de 40% en 2001.

82. Etant donné les chiffres qui précédent, les taux d'occupation des femmes ont aussi augmenté
notablement, passant de 44,1% en 1993 a 52,7% en 2001, soit une augmentation de plus de huit
points et demi. Au cours de cette période, les femmes ont atteint leur taux d'activité le plus élevé
entre 25 et 29 ans, alors qu'au dela commence une légere diminution jusgu'a I'age de 49 ans, ou on
note une réduction importante (tableau 2).
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Tableau 2
Evolution des taux d'occupation' selon le sexe
Sexe 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Hommes 76,8 79,3 2,5
Femmes 44,1 52,7 8,6
Ecart entre les sexes 32,7 26,6 -6,1
Source : EPA

1 Pour la population de 16 & 64 ans.
83. Pour ce qui est de I'écart avec le taux d'activité des hommes, en 1993 celui-ci était supérieur
de 32,7 points a celui des femmes, alors qu'en 2001 |'écart Sest réduit a 26,6 points.
i) Les femmes et |'emploi

84. En 2001 Ie nombre de femmes occupant un emploi a atteint plus de 5,5 millions, chiffre
supérieur de plus de 1,5 millions a celui de 1993, soit une augmentation de 39,3% (tableau 3).

Tableau 3
Evolution du nombr e de per sonnes occupant un emploi selon le sexe
(en milliers)

Sexe 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Total personnes occupant un 11 837,6 14768,4 2930,8
emploi :

Hommes 7 850,3 9213,6 1363,3

Femmes 3987,3 5554,8 1567.5
Répartition en pourcentage : 100,0 100,0 100

Hommes 66,3 62,4 46,5

Femmes 33,7 37,6 53,5

Source : EPA

85. Depuis 1993 e nombre de personnes occupant un emploi en Espagne a augmenté d'environ
quatre millions (soit 24,7%), dont plus de 1,5 millions de femmes (53,7%). Cela signifie que plus de
la moitié des postes de travail créés en Espagne entre 1993 et 2001 ont été occupés par des femmes.
En raison de cette augmentation la proportion de femmes occupant un emploi est passée de 33,7%
en 1993 & 37,6% en 2001, soit une augmentation de quatre points. Le taux d'occupation féminin

en 2001 atteignait 42,8%, soit 11,7% de plus gu'en 1993, ou il atteignait 31,1%.
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Tableau 4
Evolution des taux d'occupation selon le sexe!
Sexe 1993 2001 Ecarts entre 2001 et 1993
Hommes 62,1 72,2 10,1
Femmes 31,1 42,8 11,7
Ecarts selon le sexe 31,0 29,4 -1,6
Source : EPA

! Calculés pour la population de 16 464 ans.

86.  En général, les femmes atteignent leur taux d'occupation le plus élevé entre 25 et 29 ans,
mais elles se maintiennent a ce niveau seulement jusgu'a 45-49 ans. En 1993 |e taux d'occupation
masculin était deux fois plus élevé que pour les femmes, avec une écart de 31points, alors qu'en
2001 I'écart sétait réduit a 29,4 points en pourcentage, ce qui signifie que laréduction de cet écart
n'éait que de 1,6 points, moins que pour |'activité.

87.  Quant alasituation professionnelle des femmes dans I'emploi, on note au tableau 5 qu'elle a
sensiblement évolué : en1993 74,4% des femmes qui travaillaient étaient salariées, et 25,6%
travaillaient & leur compte. En 2001 ces pourcentages sont passes a 83,3% et 16,7%,
respectivement.

Tableau 5

Evolution destaux d'emploi salarié selon le sexe

Sexe 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Hommes 72,8 77,7 49
Femmes 74,4 83,3 8,9
Ecart sdlon le sexe -1,6 -5,6 4,0
Source : EPA

88. Lasituation des femmes comme salariées a donc connu un écart accru avec celle des hommes.
En 1993 elles avaient un taux d'emploi salarié supérieur a celui des hommes de 1,6 points, et

en 2001 cet écart est passé a 5,6 points. C'est adire que I'écart entre le taux d'emploi salarié des
hommes et celui des femmes a augmenté de quatre points pendant |a période considérée.

89. Encequi concerne lajournée de travail des femmes, en 2001 prés de 17 % des femmes
travaillaient a horaire partiel, alors qu'en 1993 ce taux n'était que de 13,4%. Si con compare avec les
hommes |'écart est plus élevé, étant donné que ni en 1993, ni en 2001 Ie nombre d'hommes qui
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travaillaient a horaire partiel n'atteignait 3% du total des actifs (tableau 6). Alors que le nombre
d’hommes qui travaillaient a horaire partiel a augmenté seulement de 1%, parmi les femmes
I'augmentation a été de 3,4%.

Tableau 6

Evolution du pour centage de salariés a horaire partiel selon le sexe

Sexe 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Hommes 1,8 2,8 1,0
Femmes 13,4 16,8 34
Source : EPA

90. Ladurée du travail des salariées en 2001 différait tres peu de ce qu'elle était en 1993 ; ainsi
en 2001 plus de 34% des salariées travaillaient atemps partiel , contre 37,1% en 1993. Celarevient
adire que le temps partiel parmi les salariées a diminué d'a peine trois points, alors que pour les
hommes il sest maintenu sensiblement au méme niveau pendant toute la période.

91. Il y adonc eu une Iégére réduction de I'écart dans le temps partiel pour les deux sexes,
d'environ 7 points en 1993 a quatre points en 2001 (tableau 7).

Tableau 7

Evolution du pour centage parmi les salariés du travail « & dur ée déter minée
ou partielle » selon le sexe

Sexe 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Hommes 29,8 30,0 0,2
Femmes 37,1 34,2 -29
Source : EPA

92. Auss bien en 1993 qu'en 2001 il a été estimé que le niveau du temps partiel des salariés était
excessivement élevé, en dépit des mesures en faveur des contrats de durée indéterminée qui ont été
mises en vigueur en 1997, et qui seront rapportées plus loin.

93. L'EPA définit les travailleurs sous-employés comme des actifs qui : @) souhaitent travailler un
plus grand nombre d'heures ; b) sont disponibles a cette fin ; ¢) travaillent en deca d'une limite
horaire déterminée, qui en Espagne est considérée comme |'horaire complet, a savoir 40 heures.
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Tableau 8
Evolution du nombr e de per sonnes sous-employées selon le sexe
(en milliers)
Sexe 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Total : 39,0 415,2 376,2
Hommes 12,5 132,1 119,6
Femmes 26,5 283,1 256,6
Source : EPA

94.  Selon la définition qui précéde, le nombre de personnes sous-employées en Espagne en 2001
atteignait 415 000, dont plus de 68% de femmes et pres de 32% d'hommes. Si on compare ces
chiffres au nombre d'actifs indiqué au tableau 3, on peut déduire qu'un peu plus de 2,5% des actifs
sont sous-employés, et que le pourcentage dépasse 5% parmi les femmes et approche de 1,5%

parmi les hommes. En 1993 |e pourcentage général de sous-emploi était de 0,3% (tableau 8).

i) Les femmes et e chOmage

95, En 2001 Ie nombre de femmes au chbmage atteignait 1 287 000, chiffre inférieur de plus de
357 600 a ce quiil éait en 1993, tandis que pour les hommes ce nombre avait diminué en chiffres
absolus de 910 600. Cela signifie que sur le nombre de prés de 1,3 millions ou le chémage était
redescendu 910 600 (71,8%) étaient des hommes, alors que seulement 357 600 (28,2%) étaient des
femmes (tableau 9).

Tableau 9
Evolution du nombre de chdmeurs selon |e sexe et désagr égation en pour centage
(en milliers)
Sexe 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Nombre total de chbmeurs 34813 22131 -1 268,2
Hommes 1836,7 926,1 -910,6
Femmes 1644,6 1287,0 -357,6
Répartition en pourcentage 100,0 100,0 100,0
Hommes 52,8 41,8 71,8
Femmes 47,2 58,2 28,2
Source : EPA
96. Il'y alieu d'observer que 1993 a été |'année centrale de la crise économique qui a commenceé

en 1992 et qui atouché le fond en 1994. Aingi, bien que le nombre de chbmeurs estimé par I'EPA
ait été élevé en 1993 (pres de 3,5 millions), il a été encore dépassé en 1994 (plus de 3,7 millions).

97. La répartition des chdmeurs selon le sexe en 2001 a été de 58% de femmes contre 42%
d'’hommes, aors qu'en 1993 il approchait de 53% pour les hommes et dépassait 47% chez les
femmes.
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98. Le taux de chémage est la variable qui accuse la plus grande différence entre hommes et
femmes. Ains en 2001 le taux de 18,8% pour les femmes était le double de celui de 9,1% pour les
hommes. En 1993 la différence était de 10 points. Entre 1993 et 2001 les écarts entre les sexes ont
augmenté. On peut considérer que celatient ala forte pénétration des femmes sur le marché du
travail qui a été soulignée dans la partie a) sur les femmes actives.

Tableau 10

Evolution destaux de chdmage selon le sexe

Sexe 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Hommes 19,0 91 -99
Femmes 29,2 18,8 -10,4
Moyenne nationale 22,7 13,0 -9,7
Source : EPA

iv) Les femmes dans |es régions moins dével oppées

99. Enfin il y alieu de mentionner la situation des femmes dans les régions plus déprimées, qui
étaient traditionnellement I'Andalousie, I'Estrémadure et la Castille- La Manche. Cependant,

en 2001, les Asturies ont été agjoutées aux régions déprimées parce qu'elles avaient enregistré le taux
dactivité le plus faible dans I'ensemble national (tableau 11).

Tableau 11

Evolution des taux d'activité féminine des quatr e r égions espagnoles
ou ilssont les plusfaibles

Communautés autonomes 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Andalousie 315 384 6,9
Asturies 32,0 32,3 0,3
Castille-LaManche 27,6 34,6 7,0
Estrémadure 29,5 36,3 6,8
Moyenne nationale 34,8 40,0 52
Source : EPA

100. Comme le montrele tableau 11, dans toutes ces régions, sauf aux Asturies, il y aeu une
progression des femmes sur le marché du travail supérieure ala moyenne nationale.

101. Lesrégionsqui en 1993 avaient le taux d'activité féminine le plus élevé, a savoir
I'Andalousie, I'Estrémadure et Ceuta et Melilla, ont été remplacées en 2001 par Madrid, les Canaries
et la Communauté vaencienne.
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102. Lestroisrégions qui en 1993 avaient les taux de chémage féminin les plus élevés,
I'’Andalousie, I'Estrémadure et Ceuta et Médlilla, occupent encore actuellement les mémes positions,
bien que les taux aient |égerement diminué depuis 1993 (tableau 12).

Tableau 12

Evolution des taux de chémage féminin dans les trois r égions espagnoles
ou ilssont les plus élevés

Communautés autonomes 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Andalousie 39,1 31,6 -75
Estrémadure 41,0 34,5 -6,5
Ceutaet Mdlilla 39,5 33,9 -5,6
Moyenne nationale 29,2 18,8 -104

Source ;. EPA

103. Cependant on observe que dans les trois régions mentionnées il y a eu diminution du taux de
chdmage féminin, mais cette réduction a été inférieure a celle de I'ensemble national.

104. A I'opposé, les régions ol le taux de chdmage féminin étaient en 1993 les plus bas étaient
les communautés autonomes des Baléares, de Galice & de Navarre, et en 2001 sgjoutaient la
Catalogne et La Rioja, tandis que disparaissait la Galice.

b) Lesjeunes
1) Les jeunes actifs

105. On entend par jeunes les personnes &gées de 16 a 24 ans. En 2001 il y avait 2,5 millions de
jeunes actifs en Espagne, soit pres de 360 000 de moins qu'en 1993 (2,8 millions). Cette diminution
sexplique dans une proportion de pres de 53% par une diminution du nombre de jeunes hommes, et
pour les 47,1% restants par une diminution du nombre de jeunes femmes. Dans la méme période le
nombre d'actifs a augmenté de 1,6 millions (soit 10,8%). Cela signifie que la proportion de jeunes
actifs dans | e total des actifs est tombée de 18,5% en 1993 a 14,5% en 2001 (tableau 13).

Tableau 13
Evolution du nombre de jeunes actifs selon le sexe
(en milliers)
1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993

Nombre de jeunes actifs : 2830,0 2470,8 -359,2
Hommes 1574,4 1384,2 -190,2
Femmes 1255,6 1 086,6 -169,0
Répartition en pourcentage : 100,0 100,0 100,0
Hommes 55,6 56,0 52,9
Femmes 44,4 43,9 47,1
Tota actifs 15 318,9 16 981,5 1 662,6

Source : EPA
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106. En cequi concerne la proportion de jeunes femmes occupant un emploi dans la catégorie
générale des jeunes actifs, on constate qu'entre 1993 et 2001 la structure selon le sexe a peu variég,
les femmes représentant environ 44% du total et les hommes 56%.

107. Ladiminution du nombre de jeunes occupant un emploi tient essentiellement aux causes
suivantes : a) une grande diminution du taux de natalité ; b) I'allongement du temps de formation du
fait des taux élevés de chémage parmi les jeunes dans les années 1980 et jusgue loin dans les
années 1990 ; c) le fait que depuis 1998 laloi organique sur |'organisation genérale du systeme
éducatif (LOGSE) arendu |'enseignement obligatoire jusqu'a l'age de 16 ans. Pour toutes ces
raisons le nombre de jeunes actifs de 16 a 19 ans a diminué de pres de 30%, tandis que de 20 a 24
ansil adiminué de 5%.

108. Letaux d'activité qu'ont enregistré les jeunes entre 1993 et 2001 fait apparaitre qu'ils
constituent une catégorie pratiquement stable, éant donné qu'en dépit d'un fort accroissement des
taux d'activité dans |I'ensemble de la population espagnole, particulierement parmi les femmes, il n'y
a pas eu d'accroissement pour les jeunes, et en 2001 le niveau d'activité était pratiquement le méme
pour eux qu'en 1993 (tableau 14). Ce que |'on constate, c'est que |le comportement des jeunes dans
I'activité économique, de maniére générale, sécarte toujours plus du comportement moyen de la
population engénéral.

Tableau 14

Evolution des taux d'occupation des jeunes

Années 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Jeunes 47,2 47,9 0,7
Moyenne nationale 60,3 65,9 5,6
Source : EPA

i) Lesjeunes et I'emploi

109. En 2001 le nombre de jeunes actifs sélevait a 1,8 millions, chiffre supérieur acelui de 1993
(1,6 millions). L'augmentation a été de 253 000 personnes, soit 15,7%. Parmi les 253 000 jeunes qui
avaient eu acces al'emploi, 168 000 étaient des hommes (66,5%) et 85 000 des femmes (33,5%)
(tableau 15).
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Tableau 15
Evolution du nombr e de jeunes occupant un emploi selon le sexe
(en milliers)
Jeunes selon le sexe 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Occupant un emploi : 1607,1 1 860,3 253,2
Hommes 946,5 1114,8 168,2
Femmes 660,6 745,6 85,0
Répartition en pourcentage : 100,0 100,0 100,0
Hommes 58,9 59,9 66,5
Femmes 41,1 40,0 33,5
Total jeunes occupant un 11 837,6 14 768,4 2.930,8
emploi
Pourcentage de jeunes occupant 136 126 86
un emploi dans le total ’ ’ ’

Source : EPA

110. Entre 1993 et 2001 la situation des jeunes occupant un emploi en Espagne sest dégradée par
rapport al'emploi total national. Ainsi que cela apparait dans le tableau 15, la proportion de jeunes
dans I'emploi est tombée au cours de la période analysée de 13,6 a 12,6%, et de ce fait I'emploi des

jeunes a augmenté de 15,7%, contre 24,7% pour I'emploi national.

111. Vucequi précéde le taux d'occupation des jeunes, en 2001, atteignait 36%, soit neuf points
de plus que celui enregistré en 1993. Malgré celala différence entre le taux d'occupation des jeunes
et le taux moyen d'occupation a augmenté de 1,7 points en pourcentage, et de ce fait letaux moyen
d'occupation a augmenté plus que celui des jeunes (tableau 16)

Tableau 16

Evolution destaux d'occupation des jeunes

Catégories 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Jeunes 26,8 36,0 9,2
Moyenne nationale 46,5 57,4 10,9
Source : EPA

iii) Lesjeunes et le chémage

112. En 2001 le chémage a affecté un peu plus de 610 000 jeunes, soit a peu prés lamoitié du
niveau de 1993 (1,2 millions). Cela représente une diminution de 612 000 personnes, soit plus de
50%. Cette diminution a concerné pour 58,5% les hommes et pour 41,5% les femmes. En ce qui
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concerne la structure du chémage des jeunes selon le sexe, pres de 56% du total des jeunes
chdmeurs étaient des femmes et 44% des hommes, alors qu'en 1993 |es pourcentages
correspondants étaient 51,3% et 48,7% (tableau 17).

Tableau 17
Evolution du nombre de jeunes chémeur s selon le sexe

(en milliers)
Sexe 1993 2001 Ecart entre 2001 et 1993
Nombre de jeunes chémeurs : 12229 610,5 -612,4
Hommes 628,0 269,5 -358,5
Femmes 594,9 341,0 -253,9
Répartition en pourcentage : 100,0 100,0 100,0
Hommes 51,3 441 58,5
Femmes 48,7 55,9 41,5
Total chbmeurs 3738,0 22131 -1524,9
Proportion de jeunes par rapport au total 32,7 27,6 -51

Source : EPA

113. Pour ce qui est de la proportion des jeunes chémeurs dans le total national, un indicateur trés
positif est présenté : de plus de 32,7% du total en 1993 elle est retombée a 27,6% en 2001. Cela
signifie que la diminution du chdmage des jeunes a atteint 50%, alors que e pourcentage pour
I'ensemble des chémeurs atteignait 41%. Une amélioration de la situation des jeunes par rapport
a1993 se confirme, étant donné que le nombre d'actifs a diminué.

114.  Enfin, pour ce qui est du chdmage de longue durée parmi les jeunes, il ressort des données
du tableau 18 qu'au quatrieme trimestre de 2001 e nombre de jeunes au chémage depuis plus d'un
an était inférieur a 200 000 personnes, soit prés de 400 000 de moins qu'ala méme date en 1993, ou
il y en avait prés de 600 000. En 1993 la proportion de jeunes chdmeurs de longue durée par rapport
au total des jeunes chdmeurs approchait de 45%, mais en 2001 elle était retcombée a un peu plus

de 30%.

Tableau 18

Evolution de la proportion dejeunes chémeurs de longue dur ée et compar aison
avec la moyenne nationale (en milliers au quatriéme trimestre)

Jeunes chdmeurs Nombre total de chémeurs
. Total des Total des
Annce Total L(;)l;%lée chémeurs de Tota L;Jnr%lée chémeurs de
longue durée (%)) longue durée (%)
1993 12742 570,5 44.8 3,682,3 | 1.919,0 52,1
2001 605,8 183,4 30,3 22134 909,8 411
Ecart -668.4 -387,1 -14,5 -1.468,9 | 1.009,2 -11,0

Source : EPA
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115. Enrésumé, entre 1993 et 2001 le chiffre du chdmage des jeunes a diminué de 50%, contre
40% pour le total national. La proportion de jeunes chémeurs de longue durée a diminué de plus de
14 points pendant la période, alors que le total national a diminué seulement de 11points en
pourcentage (tableau 18).

2. Principales politiques appliquées et mesures adoptées pour garantir |I'emploi
atoutesles personnes disposées a travailler et en quéte d'un emploi

116. Rappelons qu'entre 1993 et 2001 |'économie espagnole a connu une crise profonde qui a
duré de 1992 a 1994. Le nombre de postes de travail supprimés a été d'environ 900 000 (en
moyenne annuelle de 1991 21994). A cause de cela l'objectif de la politique de I'emploi

jusqu'en 1996 sest limité arenforcer |'activité, en parvenant a la favoriser notamment au niveau de
I'emploi partiel, a adopter de nouveaux systémes d'organisation du travail et a pallier aux
consequences économiques de la crise dans la mesure du possible. Tout cela a exigé un nouveau
cadre de relations de travail, une nouvelle conception des modalités de I'insertion des jeunes dans le
monde du travail et une nouvelle répartition du temps de travail, comme on le verra plus loin.

117. Enma 1997 aeu lieu la signature de I'Accord interconfédéral pour la stabilité de I'emploi
entre les organisations patronales et syndicales les plus représentatives du secteur public, avec pour
objectif de répondre aux taux élevés de chémage générés par la crise, ala proportion élevée de
travail sous contrat de durée déterminée et au taux €levé de rotation dans I'emploi. Pour toutes ces
raisons I'objectif fondamental de cet accord a été de favoriser I'emploi stable.

118. Detout ce qui précedeil ressort que jusgu'en 1997 le modéle de contrat de travail a ééle
contrat temporaire, mais lorsgu'il a été constaté qu'en raison de la crise économique le taux d'emploi
temporaire avait atteint 34,9% de I'effectif total des salariés en 1995, le choix a été de se concentrer
sur les contrats de durée indéterminée. Les stimulants pour la plupart ont visé la réduction des
cotisations de la sécurité sociale, en se focalisant spécialement sur les personnes agées de plus de
45 ans, hommes et femmes, ains que sur les jeunes.

119. Enfin, entre 1997 et 2001, le travail atemps partiel a éé régi par le décret-1oi royal No 15/98
du 27 novembre 1998 ainsi que par I'Accord sur le travail atemps partiel et le renforcement de sa
stabilité.

a) Réformes générales dans le domaine du travail

120. Laloi No 11/94 du 19 mai 1994 arépondu au besoin d'un nouveau cadre de relations de
travail pour optimiser les possibilités existantes de création d'emplois et de cette maniere favoriser
I'entrée des jeunes sur le marché du travail. A cause de celail afallu modifier lalégislation alors en
vigueur. Ainsi le décret légidatif royal No 1/95, du 24 mars 1995, a confirmé le nouveau texte
amendé de laloi de procédure du travail, et enfin le texte amendé de laloi sur les infractions et les
sanctions en matiére sociale a été approuvé par le décret |égidatif royal No 5/2000, du 4 aot 2000,
entré en vigueur le ler janvier 2001.

121. Lenouveau texte amendé du Statut des travailleurs inclut, en ce qui concerne les relations de
travail, le principe général de la non discrimination selon le sexe. Ce principe est énoncé a

I'article 95, qui spécifie expressement les infractions & son contenu, aussi bien dans |'acces a

I'emploi que dans la participation proprement dite au travail.



E/C.12/4/Add.11
page 35

b) Mesuresgénérales

122. Laloi No 49/98 sur le budget général de I'Etat pour 1999 régit les types de cotisations au
régime généra de sécurité sociale pour indemniser le chdmage, ala charge des entreprises, ala
différence de ceux qui étaient appliqués antérieurement lorsque la relation de travail est temporaire,
atitre de mesure sanctionnant les entreprises qui font travailler des personnes sous des contrats
temporaires. Le montant de la cotisation lorsque la relation de travail est de durée indéterminée est
fixé a6,2% du salaire, mais lorsgue larelation de travail est de durée indéterminée le montant est
6,7% en cas d'horaire complet et de 7,7% en cas d'horaire partiel ou lorsgue |'entreprise contractante
est une société de travail temporaire.

C) Mesures spécifiques
1)  Femmes
123. Il y aeu poursuite du Programme expérimental de formation professionnelle des femmes

seules ayant des responsabilités familiales et qui ont besoin d'une formation spéciale pour leur
intégration dans I'emploi. Ce programme est promu par I'Ingtitut de la femme et I'Ingtitut national de
I'emploi (INEM) et il est régi par I'ordonnance ministérielle du 4 juin 1993.

124. Laloi No 4/95, du 23 mars 1995, régit le congé parental de maternité (une des situations ou
persiste une discrimination fondée sur le sexe) et elle étend le régime de congé forceé a toute la
période de congé spécia fixée pour soccuper des enfants apres la naissance, qui est de trois années.
Comme contrepartie elle introduit |a possibilité que les postes de travail ainsi demeurés vacants
pour cette raison soient occupés sur la base de nouveaux contrats auxquels sappliquent des
réductions de cotisations a la sécurité sociale pour les trois années. Cependant cette possibilité ne
Sest concrétisée qu'en 1998, avec |'adoption du décret royal No 11/98 du 4 septembre 1998.

125.  Afin defaciliter I'intégration des femmes au monde du travail et de promouvoir leur activité
dans |'entreprise, atitre de reméde principal au chémage et a l'offre réduite de travail dépendant, le
Troisiéme Plan pour I'égalité des chances entre hommes et femmes a été adopté pour une durée de
trois ans (1997-2000), et signé entre I'Institut de la femme et I'INEM.

126. Latroisieme édition des aides a I'emploi « Entreprendre au féminin » de I'Ingtitut de la
femme, conformément a |'ordonnance du 8 juillet 1998, a été organisée avec pour premier objectif
de favoriser I'insertion dans le travail indépendant des femmes dans les régions espagnoles.

127. LeProgramme de formation professionnelle 1998-2002 englobe la catégorie des femmes qui
ont des difficultés particuliéres d'emploi en tant que catégorie primordiale pour la participation a
toutes les actions qui font partie de ce programme, comme |'établissement d'itinéraires de formation
et professionnels pour faciliter I'emploi et I'adaptation des femmes jusqu'a leur pleine intégration
professionnelle.

128. Laloi No 39/99, du 5 novembre 1999, a été adoptée pour promouvoir |'harmonisation entre
lavie familiale et lavie professionnelle des travailleurs. Son objectif est de permettre non seulement
un meilleur accés des femmes au marché du travail, mais auss |'acces des femmes aux postes de
responsabilité. Ains cette loi éargit le droit & un horaire réduit et aux congés spéciaux des
travailleurs, elle assouplit le droit a des facilités pour I'dlaitement et facilite le droit ala
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coparticipation des hommes aux soins aux enfants depuis le moment de leur naissance ou de leur
incorporation alafamille et elle unifie la durée des congés pour adoption et reconnaissance, atitre
permanent ou adoptif, indépendamment de I'age du mineur. Cette loi entraine la modification de
certains articles du Statut des travailleurs dans laloi de procédure du travail et danslaloi de
prévention des risgques professionnels.

129. Laqualitéd «entité collaborant al'égalité des chances entre hommes et femmes » a été
Ccréée pour encourager les entreprises qui se conforment strictement au principe de non
discrimination parmi leurs employés, conformément a l'ordonnance ministérielle du

16 novembre 1999.

130. L'Observatoire de I'égalité des chances entre femmes et hommes a été créé pour accomplir
une des missions de I'lngtitut de la femme, afin de permettre d'analyser la situation de la femme
espagnole en matiére de profession, d'éducation, de culture, de sant€, etc. sur la base du décret
royal No 1686/2000, du 6 octobre 2000.

131. L'initiative « Entreprendre au féminin » a éé poursuivie pour accorder des aides al'emploi.
Cette initiative est promue par I'Institut de la femme pour favoriser I'insertion professionnelle
indépendante des femmes dans les régions espagnoles selon I'objectif premier de I'ordonnance du
15 juin 2000.

132. Desbourses ont été offertes pour la formation des femmes, sous le patronage de I'Institut de
la femme, pour I'année 2001, selon I'ordonnance ministérielle du 1% décembre 2000, publiée dans le
Boletin Oficial del Estado du 23 décembre 2000.

133. Dansles programmes de promotion de I'emploi, dont la durée habituelle est d'un an et qui
sont régis par les lois relatives a des mesures fiscales, administratives et de caractere social qui
accompagnent laloi sur le budgets général annuel de I'Etat figure la catégorie des femmes au
chémage dans des professions ou des occupations ou le taux d'emploi féminin est faible en tant que
catégorie pour laquelle il faut encourager les contrats de durée indéterminée, que ce soit a temps
complet ou atemps partiel, gréce alaréduction des cotisations de sécurité sociale pour des
contingences communes , pour des montants de 35 a 70%, selon qu'il sagisse de femmes de moins
ou de plus de 45 ans au bénéfice de contrats d'un ou deux ans.

134.  Pour I'année 2001 les contrats initiaux de durée indéterminée ont été favorisés pour toutes
les femmes &gées de 16 a 45 ans par des primes de 25%, et les contrats pour les chdmeuses de
longue durée conclus dans les deux années qui suivent la date ou elles ont un enfant bénéficient
d'une réduction de 100% des cotisations au cours des 12 premiers mois du contrat.

135. L'initiative communautaire EQUAL a été poursuivie avec des aides du Fonds social
européen (résolution du 22 mars 2001).

i)  Jeunes
136. En 1993 des mesures ont été prises pour I'insertion des jeunes qui n‘avaient ni formation

spécifigue ni expérience. |l y a eu une régularisation juridique des contrats de travail, des contrats
d'apprentissage et des contrats a temps partiel par le décret-1oi royal No 18/93 sur des mesures
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urgentes de promotion de I'emploi et par le décret royal No 2317/93 du 29 décembre 1993 sur le
dével oppement de ces contrats. Les mesures incitatives ont été régies par laloi No 10/94 et ont fait
I'objet de dérogations en 1997.

137. Déaen 1997 lacatégorie des jeunes faisait partie des catégories a soutenir envisagées dans
lesloisNo 7 et 8/97, du 7 mai 1997, confirmées par les lois No 63 et 64/97, du 26 décembre 1997,
sur des mesures urgentes d'amélioration du marché du travail et de promotion des contrats de durée
indéterminée. Le principal objectif était la création d'emploi stables. Les contrats de durée
indéterminée pouvaient étre soit a temps complet, soit atemps partiel. La catégorie des jeunes
chdmeurs a soutenir comprenait les jeunes &gés de moins de 30 ans et |a durée prévue éait de
quatre ans (jusgu'en mai 2001).

138. En 2001, conformément au décret-1oi royal No 5/2001, relatif a des mesures urgentes de
réforme du marché du travail pour accroitre I'emploi et améliorer sa qualité, le programme en
faveur de contrats de durée indéterminée a temps complet ou a temps partiel a été maintenu a
I'intention des jeunes de 16 a 30 ans compris (auparavant c'était jusqu'a 30 ans non compris).

139. LeProgramme des écoles d'apprentissage, en vigueur depuis 1986, est poursuivi. Son
objectif vise les jeunes sans qualifications, dans la plupart des cas en raison d'échecs scolaires, pour
leur insertion dans le monde du travail. L'enseignement que ces jeunes recoivent comporte deux
étapes : la premiere est une formation professionnelle pendant une période de six mois, et la
seconde une formation en alternance avec le travail et la pratique en milieu professionnel.

L 'ensemble du programme sétale sur une période comprise entre un et deux ans. A lafin dela
seconde étape les éléves recoivent des contrats de formation d'organismes promotionnels, jusqu'a
I'age de 24 ans. Au-dessus de cet age leur sont appliquées des modalités correspondant a leur niveau
et aleur situation. Les éléves ont droit aux bourses prévues dans le Plan national de formation et
dinsertion professionnelle. Les ééves qui travaillent regoivent une rémunération salariale
appropriée conforme aux NOrmes en vigueur.

140. Dansle Programme de formation professionnelle 1998-2002 figure la catégorie des jeunes
de moins de 25 ans, sans travail depuis au moins six mois, en tant que catégorie primordiae pour la
participation atoutes les actions qui font partie du programme, compte tenu du fait qu'il comprend
trois sous-systemes : initial, professionnel et de formation continue. La formation professionnelle
initiale vise spécialement la population des jeunes et son objectif est de leur offrir les qualifications
professionnelles garantissant qu'ils trouvent un emploi et puissent sadapter tout au long de leur vie
professionnelle.

141. Lesprogrammes de formation qui visent arelier le systéme de formation et la pratique dans
I'entreprise constituent un des objectifs du Nouveau programme de formation professionnelle. De
plus les cours de garantie sociale prévus dans la LOGSE sont destinés aux jeunes qui entrent sur le
marché du travail sans avoir achevé leur formation. Ce programme est basé sur le Plan nationa de
formation et d'insertion professionnelles.

iii)  Handicapés
142. Chague année depuis 1981sont déterminés, par des ordonnances de la Présidence du

Gouvernement sur le régime unifié des aides publiques aux handicapés, les types et les montants
des aides a accorder aux personnes souffrant d'un handicap. Ces montants ont été modifiés ala
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hausse par le décret royal No 4/99, du 8 janvier 1999, qui régit I'emploi sélectif et les mesures en
faveur de I'emploi des travailleurs handicapés, lorsque leurs contrats de travail sont a durée
indéterminée. Le montant des subventions est passé de 500 000 a 650 000 pesetas.

143. Laloi No 10/94, du 19 mai 1994, sur les mesures urgentes en faveur de I'emploi, régit les
contrats de formation dans la pratique et en apprentissage intéressant des travailleurs handicapés, en
prévoyant des réductions des cotisations a la sécurité sociale. Dans le méme sens laloi No 42/94 a
promu les contrats temporaires de cette catégorie de travailleurs, avec une réduction des cotisations
de sécurité sociale et des subventions a la conversion des contrats temporaires en contrats de durée
indéterminée.

144. Depuis 1986 est poursuivie, conformément a |'ordonnance ministérielle du 21 février 1986,
complétée en 1997 par I'ordonnance ministérielle du 10 avril 1997, une série d'aides et de
subventions pour encourager la création d'emplois, répartie en divers programmes dont celui pour
I'intégration professionnelle et le maintien au travail des handicapés dans des centres spéeciaux
d'emploi et des aides aussi bien techniques que financieres et économiques pour l'installation de ces
travailleurs comme travailleurs autonomes.

145. Laloi No 65/97, du 30 décembre 1997, sur le budget général de I'Etat, renforce I'instauration
de mesures incitatives fiscales spéciales pour favoriser une présence accrue des travailleurs
handicapés dans les entreprises. |1 est alloué un montant de 800 000 pesetas sur la contribution de
I'impét sur les sociétés ou de I'impot sur |e revenu des personnes physiques, par année et par
personne, pour accroitre |'effectif des handicapés.

146. Ledecret roya No 429/99, du 12 mars 1999 (Boletin Oficial del Estado, 26 mars 1999) régit
larelation de travail spéciale des handicapés qui travaillent dans les centres spéciaux d'emploi.

147. Ledécret royal No 27/2000, du 24 janvier 2000, et I'ordonnance ministérielle du

24 juin 2000 (Boletin Oficial del Estado du 11 aot 2000) régissent la procédure administrative
concernant les mesures de substitution d'un caractere exceptionnel au titre de la contribution de
réserve de 2% en faveur des travailleurs handicapés dans |es entreprises comptant 50 travailleurs ou
plus.

148. Conformément alaloi No 55/99, du 29 décembre 1999, sur les mesures fiscales,
administratives et de caractere social, le recrutement de travailleurs handicapés est encouragé pour
I'année 2000, et cette disposition est maintenue pour 2001 conformément au décret- loi

royal No 5/2001, du 2 mars 2001.

iv) Réfugiéset bénéficiairesdel'asile
149. Le principe général applicable al'exercice du droit au travail qui est reconnu aux étrangers

est celui de la non discrimination et de I'égalité avec les travailleurs espagnols.

150. Comme celaadéaété signalé, le droit au travail des étrangers est garanti par I'article 10 de
laloi organique No 4/2000, modifiée par laloi organique No 8/2000 : « Les érangers qui
réunissent les conditions exigées par laloi organique [étre agés de plus de 16 ans et étre titulaires
d'un permis de s§our et d'une autorisation de travail (article 36, avec les exceptions concernant le
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permis de travail prévues al'article 41)] et dans les dispositions qui précisent cette loi ont le droit
d'exercer une activité remunérée dépendante ou indépendante, ainsi que d'accéder au Systéme de
sécurité sociale, conformément a la légidation en vigueur ».

151. L'accesal'emploi dans les administrations publiques est régi par le paragraphe 2 de
I'article 10 : « Les étrangers résidant en Espagne peuvent accéder, dans les mémes conditions que
les ressortissants des Etats membres de I'Union européenne, aux postes des administrations
publigues conformément aux principes d'égalité, de mérite et de capacité, ainsi que de publicité.
A cet effet ils peuvent répondre aux offres d'emplois publics que publient ces administrations ».

152. L'octroi initial du permis de travail aux travailleurs dépendants est soumis au critére général
établi danslaloi selon lequel « il seratenu compte de la situation nationale de I'emploi » (article 38
et exceptions prévues al'article 40). La possibilité de criteres spéciaux est reconnue a l'article 36.4.
« Pour I'octroi initial de |'autorisation administrative de travail pourront étre appliqués des critéres
Spéciaux concernant certaines nationalités, en fonction du principe de réciprocité ».

153. Encequi concerne l'interdiction de toute forme de discrimination dans |'exercice du droit au
travail des étrangers, les dispositions de |'article 23.2 précédemment cité de laloi, alinéas ¢), d) et €)
sont expressément reconnues.

154.  Lescomportements discriminatoires pour des motifs raciaux, ethniques, nationaux ou
religieux sont considérés comme des infractions trés graves, et méme des ddlits (art. 54).

155. Enfinil y lieu de signaler que le Programme global de coordination et de régulation de
I'immigration en Espagne (Programme GRECO) comporte certaines mesures destinées a faciliter
I'insertion professionnelle des étrangers résidant en Espagne.

156. Leprogramme GRECO, adopté par accord du Conseil des ministres du 30 mars 2001,
représente la premiere initiative en Espagne sur le traitement des étrangers et I'immigration dans
toutes ses dimensions, compte tenu de |'importance et de |a transcendance que ce phénomeéne
revétira dans le futur immédiat. Il a un caractere pluriannuel (2001-2004).

157. Ce programme a pour finalité d'orienter, de stimuler et de coordonner les actions menées en
Espagne en ce qui concerne les étrangers et I'immigration, en servant de cadre de référence pour
établir la coopération et la coordination nécessaires entre les différentes administrations publiques et
les acteurs et les travailleurs sociaux concernés.

158. Parmi les objectifs du Programme GRECO figure « l'intégration des résidents étrangers et de
leurs familles qui contribuent activement a la croissance de I'Espagne » (objectif 2). En ce sensiil
propose une série de mesures :

a)  Assurer la pleine jouissance des droits dont bénéficient les immigrants ;

b)  Intégrer lesimmigrants au marché du travail, dans les mémes conditions que
les Espagnols, grace aux mesures suivantes :



E/C.12/4/Add.11
page 40

i)  Faciliter leur intégration au marché du travail lorsqu'ils ont des difficultés
d'insertion, selon le schéma d'«itinéraires intégrés d'insertion », qui
impliquent un entretien professionnel, des activités de formation et des
mesures éducatives et d'alphabétisation des adultes ;

i)  Organiser les mouvements migratoires sur le territoire espagnol pour
tenir compte des offres de travail non satisfaites et éviter I'afflux massif
de travailleurs dans des zones ou les offres de postes de travail sont dga
satisfaites.

159. De plus ce programme, dans son objectif 4, établit une série de mesures pour le « Maintien
du systéme de protection des réfugiés ». Parmi les mesures qui sont proposées figure I'attribution de
capacités professionnelles aux réfugiés, par le biais de la promotion professionnelle, de la formation
professionnelle et de I'insertion sur le marché du travail.

V)  Minorités ethniques

160. Comme cela adéga été expliqué la Constitution espagnole de 1978 établit al'article 14 le
principe de la non discrimination pour des raisons d'age, de sexe, de race ou de toute autre situation
socide.

161. Pour cette raison les Gitans espagnols sont des citoyens a part entiére et a tous égards, méme
Sils subissent, en raison de leur appartenance a un groupe culturel différent, une discrimination dans

divers domaines ou se déroule leur vie de citoyens.

162. A propos des formes concrétes de discrimination et d'inégalité de traitement enversla
population gitane, la mgjorité des communautés autonomes ou des régions d'Espagne signalent qu'il
ne se produit pas de faits discriminatoires ou d'intolérance sur leurs territoires respectifs. Lorsque
des faits de ce genre sont signalés il sagit de faits mineurs et ponctuels. D'autre part, selon les
nouvelles que diffusent les moyens de communication, lorsque de telles situations surgissent elles
sont liées al'acces a des lieux publics, au travail, au logement et ala coexistence entre la population
majoritaire et la population gitane.

163. Parmi les mesuresjuridiquesil y alieu de rappeler I'adoption de laloi No 10/95, du

23 novembre 1995, et le Code pénal, qui aintroduit un grand progres dans la qualification des
atteintes a |'exercice des droits fondamentaux qui constituent une discrimination a l'encontre de
groupes minoritaires.

164. En ce qui concerne les mesures d'un caractére social, les diverses administrations de I'Etat
ont développé des politiques sociaes spécifiques en faveur des Gitans, outre celles qui leur sont
applicables en tant que citoyens espagnols, dans la conviction que de I'amélioration des conditions
socio-économiques dans lesquelles vit une grand partie de la population gitane défavorisée découle
directement une meilleure harmonie et un nombre moindre de faits racistes et discriminatoires.

165. Dans ce but, I'Administration générale de I'Etat, en collaboration avec d'autres
administrations publiques, dans le cadre de leurs compétences, ont mis en place les initiatives qui
suivent.
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Programme de dével oppement gitan

166. Ce programme, actuellement attribué au Ministére du travail et des affaires sociaes, a été
lancé en 1989 dans le but favoriser I'égalité des chances entre tous les citoyens et citoyennes,
conformément a une disposition de laloi adoptée e 3 octobre 1985 par le Parlement espagnol.
Concu pour améliorer la qualité de vie des Gitans et des Gitanes, en favorisant leur participation ala
vie publique et sociale, dans e respect de leur culture, en rapport avec les questions soulevées dans
cet article, Ses principales lignes d'action sont les suivantes :

a)

b)

La collaboration avec les communautés autonomes (administrations publiques
régionales) et par leur intermédiaire, avec les collectivités locales (administrations
publiques locales). Cette collaboration se réalise essentiellement grace au
cofinancement de projets d'intervention sociale intégrés pour des actions en faveur du
peuple gitan, la prévention de leur marginalisation et I'insertion de ce peuple. Les
projets ont un caractéere intégré parce qu'ils mettent en jeu des activités simultanées
d'intervention dans divers domaines : social, éducatif, logement/habitat, santé,
formation/emploi, culture, etc. et Sappuient sur des équipes techniques composées de
spécialises gitans et non gitans.

La coopération technique et économique avec les ONG et associations - gitanes et non
gitanes - a but non lucratif, qui travaillent dans le cadre de programmes de

dével oppement et de promotion sociale du peuple gitan. L'appui technique est apporté
afin daméliorer les procédures de gestion, |'exécution des programmes, |'échange
dinformation et d'autres finalités, et I'appui financier est mis en place par le biais de
d'appels a des subventions économiques. Ces subventions sont destinées aréaliser des
activités habituelles des ONG et des associations, et a exécuter des programmes d'intérét
social complémentaires de ceux que développent les administrations publiques dans les
diversterritoires. Les programmes considérés comme devant subventionnés en priorité
sont les suivants :

i)  programmes d'insertion professionnelle (programmes de formation/emploi,
formation de médiateurs interculturels) ;

i)  programmes dinsertion sociale ;
iif)  programmes de promotion et d'appui au développement des femmes gitanes.
La collaboration avec des directions ministérielles (emploi, femmes, jeunesse) et avec

les départements ministériels qui ont des compétences dans les domaines de |'action en
faveur des Gitans, particulierement avec le Ministére de |'éducation, de la culture et des

sports.
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Plan national d'action pour I'insertion sociale du Royaume d'Espagne
(juin 2001 - juin 2003)

167. Ce plan a éé approuvé par I'accord du Conseil des ministres du 25 mai 2001, sur la
proposition du Ministre du travail et des affaires sociales et de la Présidence. Son objectif 3,

« Actions en faveur de groupes spécifiques de personnes plus vulnérables », comporte une mesure
générale pour améliorer la situation de la population gitane exclue ou en danger d'exclusion (selon
les calculs plus de 30% de la population gitane totale, estimée a environ 630 000 personnes).

168. Cette mesure se concrétisera par diverses actions, parmi lesquelles certaines revétent un
intérét particulier au regard de ce questionnaire :

a) Développer des programmes d'intervention sociale intégrée avec les communautés
gitanes, afin que soient conduites des activités simultanées dans les domaines de
I'éducation, du logement et de I'habitat, de la sant€, de laformation et de I'emploi ainsi
gue des services sociaux ;

b) Développer des mesures de lutte contre la discrimination, en renforcant les politiques
d'égalité de traitement et de chances;

c) Promouvoir la connaissance de la culture gitane et appuyer les programmes de
revitalisation et d'enseignement de lalangue ;

d) Accorder une attention particuliére ala promotion et al'insertion socio-professionnelle
des femmes gitanes ;

e) Intensfier les actions de formation, favoriser I'emploi et un accés au marché du travail
normalisé de la jeunesse gitane ;

f) Renforcer les programmes de formation de médiateurs gitans.
Plan d'action pour I'emploi du Royaume d'Espagne en 2001

169. Parmi les mesures proposees dans ce plan qui visent d"Autres catégories défavorisees »,
sous la directive 7, « Lutter contre la discrimination et promouvoir I'intégrations sociale par |'acces
al'emploi », il y en une qui fait mention expressément des Gitans. « Stimuler I'intégration de
personnes sans emploi appartenant aux catégories des invalides, des minorités ethniques, des
travailleurs migrants et d'autres catégories considérées comme en danger d'exclusion sociale comme
les travailleurs dans e cadre de programmes sociaux ou de coopératives et de sociétés pour

I'emploi, ains que d'entreprises d'insertion et d'autres entités de I'économie sociale vouées a
I'insertion professionnelle de ces catégories ».

170. Parmi les actions d'autres administrations publiques régionales et locales il y alieu d'en citer
quelques unes qui envisagent des mesures liées ala formation professionnelle et ala promotion de
I'emploi de la population gitane :
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a) Plans et programmes spécifiques pour la population gitane ;
b) Plans régionaux d'inclusion sociale visant expressément la catégorie des Gitans.

171. Deplus, parmi les mesures de lutte contre la discrimination et le racismeil y lieu de
mentionner les accords et |es engagements adoptés par certaines municipalités espagnoles, qui ont
adhéré aux travaux de la Conférence mondiale contre le racisme, la discrimination raciale, la
xénophobie et les formes dintolérance qui leur sont associées, tenue en 2001 a Durban (Afrique du
sud).

vi)  Exclus sociaux

172. Lacatégorie des exclus sociaux apparait pour la premiére fois comme telle dans la

loi No 55/99, dégja citée, du 29 décembrel999, relative a des mesures fiscales, administratives et
d'ordre social. A cesfins ont éé considérés comme « exclus sociaux » |es personnes qui se trouvent
dans les situations suivantes :

a) Bénéficiaires dindemnités minimadinsertion ou de prestations similaires ;

b)  Personnes qui ne peuvent accéder a des prestations antérieures parce qu'elle ne
satisfont pas au critere de la période de résidence, ne figurent pas dans le recensement
ou he constituent pas |'unité bénéficiaire exigée, ou qui ont épuisé la période légale de
perception des prestations ;

c) Jeunesde 18 a 30 ans non compris qui relevent d'institutions de protection des
mineurs;

d) Personnes ayant des problémes de toxicomanie ou d'alcoolisme qui relévent de
processus de réhabilitation ou de réinsertion sociae ;

€)  Personnes internées dans des centres pénitentiaires dont la situation permet I'accés a un
emploi, au bénéfice d'une mesure de libération conditionnelle ou qui sont d'anciens
détenus.

173. Lesmesures incitatives en faveur des entreprises et des entités a but ron lucratif qui les
recrutent pour une durée indéterminée consistent en des réductions de cotisations a la sécurité
sociale au cours des deux premiéeres années de leurs contrats.

B. Article 7 - Droit a des conditionsdetravail équitables et satisfaisantes

1. Conventionsratifiées
174. L'Espagne aratifié les conventions suivantes de I'Organisation internationale du Travail :
- Convention No 100 concernant I'égalité de rémunération entre lamain d'oauvre
masculine et la main d'cauvre féminine pour un travail de valeur égale. Ratifiée par

I'Espagne le 26 octobre 1967. Entrée en vigueur al'égard de I'Espagne le
6 novembre 1968.
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- Convention No 81 concernant I'inspection du travail dans|'industrie et le commerce.
Ratifiée par I'Espagne le 14 janvier 1960. Entrée en vigueur al'égard de I'Espagne le
30 mai 1961.

- Convention No 129 concernant I'inspection du travail dans |'agriculture. Ratifiée par
I'Espagne le 11 mars 1971. Entrée en vigueur al'égard de I'Espagne le 5 mai 1972.

2. Rémunération équitable et digne

175. L'artticle 35.1 de la Constitution espagnole reconnait que « tous les Espagnols ont |e devoir
de travailler et le droit au travail, au libre choix de leur profession ou de leur métier, ala promotion
par letravail et & une rémunération suffisante pour satisfaire leurs besoins et ceux de leur famille,
sans gu'en aucun cas ils puissent faire I'objet d'une discrimination pour des raisons de sexe ».

176. L'article 4.2 f) du Statut des travailleurs reconnait aux travailleurs le droit de recevoir
ponctuellement la rémunération convenue ou fixée |également.

177. L'article 26.3 stipule que « par le biais de la négociation collective, ou a défaut de contrats
individuels, sera déterminée la structure salariale, qui comprendra le salaire de base, en tant que
rétribution fixée par unité de temps et de travail et, éventuellement, des compléments salariaux fixés
en fonction des circonstances liées ala situation personnelle des travailleurs, au travail effectué ou a
la situation ou aux résultats de I'entreprise, qui seront cal culés conformément aux critéres qui ont
été convenus a cette fin ».

178. L'article 28 confirme des stipulations de |'article 28 du Statut des travailleurs auquel il a été
dérogé (loi No 8/80) en ce sens que « |'entrepreneur est tenu de payer le méme salaire pour un
travail de méme valeur, que ce soit sous forme de salaire de base ou de compléments salariaux », et
en gjoutant « sans discrimination aucune fondée sur le sexe », afin d'éiminer les différences
salariales entre hommes et femmes.

179. Afin d'assurer des conditions d'existence dignes aux travailleurs et a leurs familles le
Gouvernement fixe annuellement, apres des consultations avec les organisations syndicales et
patronales |les plus représentatives, le salaire minimum interprofessionnel aussi bien des travailleurs
titulaires d'emplois fixes que des travailleurs intérimaires ou temporaires, et du personnel de
maison. A cette fin, et conformément a l'article 27 du Statut des travailleurs, il est tenu compte de
I'indice des prix ala consommation, de la productivité nationale moyenne atteinte, de
I'accroissement de la participation du travail alarichesse nationale et de la conjoncture économique
générale.

180. Aucasou les prévisions concernant I'indice des prix mentionné ne se confirmeraient pasiil
sera procédé a une révision semestrielle qui n'affectera ni la structure ni le niveau des salaires
professionnels lorsque ces derniers, dans leur ensemble et selon le calcul annuel, sont supérieurs a
cette révision.
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3. Sécurité et hygiene du travail

181. L'article 40.2 de la Congtitution charge les pouvoirs publics, en tant que principe régissant la
politique sociae et économique, de veiller ala sécurité et al'hygiene du travail.

182. Dansle Statut des travailleurs l'article 4.2 d) reconnait le droit des travailleurs aleur
intégrité physique et & une politique adéquate de sécurité et d'hygiene. Ce droit est également
reconnu al'article 19, qui énonce de plus le droit des travailleurs a participer par le biais de leus
organes ou centres spécialisés, ou a défaut, de leurs représentants |égaux sur leurs lieux de travail, a
I'inspection et au contrdle des mesures |égales et réglementaires de sécurité et d'hygiene.

183. Lemandat constitutionnel conféré par I'article 42 implique la nécessité de développer une
politique de protection de la santé des travailleurs par la prévention des risques liés au travail ; il a
pour pilier laloi No 31/1995, du 8 novembre 1995, sur la prévention des risques du travail. Cette
norme est applicable auss bien dans le domaine des relations professionnelles régies par le texte
amendé de laloi sur le Statut des travailleurs que dans celui des relations de caractere administratif
ou statutaire des fonctionnaires des administrations publiques. En revanche elle ne sapplique pas a
des activités présentant des caractéristiques qui I'excluent, comme celles des services publics de
police, de sécurité et de douane, ni des services opérationnels de protection civile et d'évaluation
médicale en cas de risque grave, de catastrophe ou de calamité publique.

184. Outrelaloi No 31/1995 il y alieu de citer le décret royal No 1488/1998, du 10 juillet 1998,
sur I'adaptation de la Iégidation pour la prévention des risques du travail al 'administration générae
de I'Etat, et le décret royal No 1932/1998, du 11 septembre 1998, sur I'adaptation des chapitres |11

et V delaloi No 31/1995 sur la prévention des risques du travail dans le domaine des centres et
établissements militaires.

4. Promotion professionnelle

185. L'article 4.2 b) du Statut des travailleurs reconnait e droit des travailleurs ala promotion et
alaformation professionnelles dans le travail. L'article 24 exige que les promotions tiennent
compte de laformation, du mérite et de I'ancienneté des travailleurs.

5. Droit au repos, aux loisirs, ala limitation raisonnable des horaires de travail et
aux congeés payeés périodiques, et alarémunération desjoursfeériés

186. L'article 40.2 de la Constitution espagnole confie aux pouvoirs publics la téche de garantir le
repos nécessaire, par lalimitation de la journée de travail, les congés payés périodiques et le
promotion de centres appropriés.

187. A cette fin Sappliquent les articles 34 & 38 du Statut des travailleurs, qui régissent le temps
detravail.

188. Conformément al'article 34 la durée de la journée de travail est celle convenue dans les
conventions collectives ou les contrats de travail, ou la durée maximum du travail est fixée a40
heures par semaine de travail effectif, selon une moyenne cal culée annuellement.
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189. Entrelafin d'une journée de travail et le début de la suivante doivent sécouler au minimum
12 heures.

190. Lenombre d'heures ordinaires de travail effectif ne peut pas étre supérieur a neuf
journellement, sauf si par convention collective ou a défaut d'un accord entre I'entreprise et les
représentants des travailleurs une autre répartition du temps de travail quotidien est adoptée, en
respectant de toute maniére le temps de repos entre les journées. Les travailleurs de moins de 18 ans
ne peuvent pas accomplir plus de huit heures par jour de travail effectif, y compris dansleur casle
temps consacré a laformation et, sils travaillent pour plusieurs employeurs, les heures accomplies
pour chacun d'entre eux.

191. Conformément al'article 34.4, chaque fois que la journée de travail a une durée continue qui
excéde six heures, il faut fixer une pause au cours de cette durée qui ne soit pas inférieure a 15
minutes. Pour les travailleurs de moins de 18 ans cette pause doit étre de 30 minutes, et il doit
toujours étre prévu que la durée quotidienne de la journée continue excéder quatre heures et demie.

192.  Pour ce qui est du repos hebdomadaire, I'article 37 du Statut des travailleurs prévoit que sa
durée minimum, accumulable sur des périodes pouvant aller jusqu'a 14 jours, est d'un jour et demi
sans interruption et qu'en regle générale il comprend I'apres midi du samedi ou aternativement la
matinée du lundi, et la journée compléte du dimanche. Le méme article prévoit que les jours chémés
sont payés et ne peuvent pas excéder 14 par an .

193. Quant aux congés payés annuels, I'article 38 du Statut des travailleurs stipule qu'ils doivent
avoir la durée convenue dans les conventions collectives ou les contrats individuels, et qu'en aucun
cas cette durée ne peut étre inférieure a 30 jours naturels.

C. Article8 - Droits syndicaux

194. Ledroit alaliberté syndicale, consacré al'article 28.1 de la Consgtitution espagnole de 1978,
englobe non seulement le droit des travailleurs a sorganiser en syndicats, mais aussi le droit des
syndicats a exercer les activités qui leur permettent de défendre et protéger les droits de leurs
syndiqués. Ains laliberté syndicale comprend le droit de fonder des syndicats et de saffilier au
syndicat de son choix, ainsi que le droit pour les syndicats d'établir des confédérations et de
constituer des organisations syndicales internationales ou de sy affilier.

195. Ledroit de se syndiquer est régi par laloi No 11/1995, du 2 décembre 1995, sur la liberté
syndicale, qui inclut dans son domaine d'application tous les travailleurs dépendants, aussi bien
ceux qui sont titulaires d'un contrat de travail que ceux qui sont liés par une relation de caractere
administratif ou statutaire au service des administrations publiques.

196. Conformément al'article premier de laloi organique No 11/1995, sont exclus de I'exercice
du droit a laliberté syndicale les membres des forces armeées et des entités armées de caractere
militaire, ainsi que les juges, les magistrats et |es procureurs, qui ne peuvent pas appartenir a un
syndicat tant qu'ils sont en activité.
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197. Conformément aux articles 28.1 et 103.3 de la Congtitution a été adoptée la

loi No 9/1987,du 12 juin 1987, sur les organes de représentation, la détermination des conditions de
travail et la participation des fonctionnaires des administrations publiques, qui énonce les

particul arités de I'exercice du droit alaliberté syndicale par les fonctionnaires.

198. Quant au droit de gréve il est reconnu au niveau constitutionnel. Selon l'article 28.2 « le
droit de gréve est reconnu aux travailleurs pour la défense de leurs intéréts. La loi régissant
I'exercice de ce droit établira les garanties nécessaires pour assurer le maintien des services
essentiels de la communauté ».

199. Ledroit de gréve est régi par le décret-loi royal No 17/1977, du 4 mars 1977, sur les
relations de travail, qui adonné lieu al'arrét du Tribunal constitutionnel du 8 avril 1981 qui
introduit une dérogation partielle au décret-loi royal et surtout établit une importante jurisprudence
constitutionnelle sur ce droit.

200. Touslestravailleurs jouissent du droit de greve, notamment ceux qui volontairement
fournissent leurs services sur une base dépendante et dans le cadre de I'organisation et de la
direction d'une autre personne, physique et juridique, y compris les fonctionnaires.

201. Lesseuleslimitations de |'exercice de ce droit découlent des garanties précises visant a
assurer le maintien de services essentiels ala communauté. En de nombreuses occasions le
gouvernement afait usage de cette faculté par le biais de décrets de service minimum.

D. Article9- Droit ala securité sociale
1. Branchesdela sécurité sociale incluses dans le systeme espagnol

202. Enrapport avec |I'énumération du paragraphe 27 des directives citées, et avec la nuance que
le Systeme espagnol de sécurité sociale n'est pas configuré selon des branches indépendantes, il y a
lieu de mentionner que la protection que ce systeme accorde sétend a la totalité des branches
mentionnées : soins de santé, prestations économiques en cas de maladie, prestations de maternité,
assurance vieillesse, assurance invalidité, prestations aux survivants, assurance contre les accidents
du travail, indemnités de chémage et allocations familiales.

2. Indication, pour chaque branche, des principales caractéristiques du régime
en vigueur, en particulier I'ampleur dela couverture, la nature et le niveau des
prestations et le mode de financement

a) Assistance médicale et prestations en especes en cas de maladie

203. A propos de cette partie nous nous référons au contenu du Mémoire de la

ConventionNo 102 de I'OIT, dga cité (section 11, partie 1) concernant |'assistance médicale, a
propos de la période comprise entre le ler juillet 1988 et le 30 juin 2001, en apportant les précisions
suivantes pour ce qui est des personnes protégées :

a)  Encequi concerne les conjoints des titulaires des droits, il y alieu de signaler que leur
sont assimilés ceux qui vivent maritalement avec eux pendant au moins une année
sans interruption;
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b)

c)

d)

Les descendants et les freres et soaurs sont bénéficiaires par droit dérivé sans limite
d'ége auss longtemps qu'ils vivent avec le titulaire, mangquent de ressources propres et
ne disposent pas d'une assurance médicale par eux-mémes ;

Sont également considérés comme descendants, ascendants et freres et soaurs ceux
dont le lien de parenté découle de I'adoption ;

A titre exceptionnel sont également bénéficiaires les personnes qui vivent de fait sous
le méme toit.

204. Encequi concerne les étrangers qui résident ou se trouvent en Espagne, outre les
ressortissants des pays de I'Union européenne et d'Etats tiers avec lesquel's I'Espagne a souscrit une
convention de sécurité sociale incluant dans son champ d'application matérielle I'assistance
médicale, ils ont droit aux prestations d'assistance médicale a la charge de I'Espagne dans les
mémes conditions que les Espagnols, conformément aux dispositions des reglements
communautaires applicables en matiére de sécurité sociale ou de conventions respectives.

205. Quant aux autres étrangers, peuvent bénéficier de |'assistance médicale en Espagne :

a)

b)

d)

En vertu des dispositions de I'article 12.1 de laloi organique No 4/2000, du
11 janvier 2000, les étrangers inscrits au recensement de la municipalité ou ils résident
habituellement, dans les mémes conditions que les Espagnols ;

En application du décret royal No 1088/1989, du 8 septembre 1989, les Espagnols et
les étrangers qui ort des ressources minima inférieures au salaire minimum
interprofessionnel garanti & un moment donné. Sagissant de ressortissants d'autres
pays, outre la preuve de défaut de ressources, ils doivent remplir une des conditions
suivantes :

i) résider |également en Espagne ;

ii) éreinscrit au recensement des habitants de la municipalité ou ils résident
habituellement ;

iii) étre &gés de moins de 18 ans (article 12.3 de laloi organique No 4/2000).

Les étrangéres enceintes qui se trouvent en Espagne perdant leur grossesse, au
moment de I'accouchement et aprés |'accouchement, sans étre tenues de présenter une
preuve de défaut de ressources (article 12.4 de laloi organique No 4/2000) ;

De plus, ont droit & une assistance médicale publique d'urgence enraison d'une
maladie grave ou d'un accident , quelle qu'en soit la cause, les étrangers qui se
trouvent en Espagne et qui ne font partie d'aucune des catégories précédemment
mentionnées (article 12.2 de laloi organique No 4/2000).
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b) Prestations économiques en cas de maladie

206. Nous nous référons a ce sujet ala section |1, partie 111 («Prestations financiéres en cas de
maladie ») du Mémoire de la Convention No 102 de I'OIT, avec la nuance qui suit.

207. En ce qui concernent les causes de cessationdes prestations, il importe de tenir compte du
fait que laloi No 24/2001, du 27 décembre 2001, sur des mesures fiscales, administratives et de
caractére social, a entrainé une nouvelle rédaction de I'article 131 bis de laloi générae sur la
securité sociae (adoptée par le décret |égidatif royal No 1/1994, du 20 juin 1994) qui introduit
comme cause de cessation les cas ou le bénéficiaire, sans cause justificative, ne répond pas aux
inspections médicales spécifiées par la Direction provinciale de I'l nstitut national de sécurité
sociae, par le biais de ses services médicaux.

c) Prestations de maternité

208. Lerégime juridique de base a été exposé dans les sections antérieures (prestations médicales
et pharmaceutiques et prestations économiques pour incapacité temporaire).

209. Cependant, pour ce qui est des prestations économiques, les particularités qui suivent sont a
relever.

210. Laduréedel'arrét detravail et par voie de conséquence le droit a des prestations remplacant
le salaire, sont prorogés dans les cas suivants :

a) En cas de maternité biologique, pendant 16 semaines. En cas de naissance multiple la
durée est prolongée de deux semaines pour chague enfant né a partir du deuxieme. Au
choix de lamere la période d'arrét de travail peut se situer avant ou apres
['accouchement, étant entendu que six semaines doivent se situer nécessairement apres.
Au choix de lamére également, e pere peut bénéficier des dix semaines restantes atitre
de repos non obligatoire (toujours aprés |'accouchement).

b) En cas d'adoption ou de reconnaissance d'un enfant, I'un ou I'autre conjoint (au choix
des deux et d'un commun accord) peut bénéficier de 16 semaines de congé rémunéré
(qui peuvent étre prolongées, comme dans le cas précédent, en cas d'adoption oude
reconnai ssance multiples).

211. Quant au montant des prestations, il est calculé en appliquant un pourcentage de 100% de la
base régulatrice (calculée de la méme maniére que la prestation pour incapacité temporaire). Ce
montant est percu a partir de la date ou le congé de maternité commence, et il reste identique
pendant toute la durée de ce congé.

212. Drautre part, outre les prestations de maternité qui viennent d'étre mentionneées, lalégidation
espagnol e prévoit une prestation économique dans les mémes conditions qu'en cas d'incapacité
temporaire pour cause de maladie commune lorsgue survient une suspension du contrat de travail
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parce gu'en raison d'une situation de risgue pendant la grossesse la femme enceinte doit changer de
poste de travail pour en occuper un qui soit compatible avec son état, mais que ce changement n'est
pas théoriquement ou objectivement possible, ou ne peut pas étre raisonnablement exigé pour des
motifs justifiés.

213. Dansuntel caslatravailleuse ale droit de percevoir une prestation équivalant a 75% de la
rémunération de référence (calculée de la méme maniere que celle applicable a l'incapacité
temporaire pour cause de maladie), a partir de la date ou le contrat de travail est suspendu pour ce
motif jusqu'ala date du début du congé de maternité ou la réintégration dans son poste de travail
antérieur ou dans un autre compatible avec son état.

d) Prestationsde vieillesse
i)  Modalité contributive (pensions constituées par des cotisations)

214. Laprestation économique consiste en une pension viagere qui est versée lorsque, en
atteignant un &ge minimum fixé, I'activité professionnelle cesse (sans préudice des régles sur la
compatibilité de la pension avec le travail dans des cas déterminés qui seront traités plus loin).

215.  Sont bénéficiaires de cette prestation, en regle générale, les travailleurs qui remplissent les
conditions suivantes :

a) Avair atteint I'dge de 75 ans;

b) Avoir cotisé pendant une période minimum de 15 ans, dont au moins deux doivent
précéder immédiatement e moment ou le droit peut étre exercé.

216. Enfonction de I'age ou peut étre exercé le droit a une pension de retraite constituée par
cotisations (modalité contributive), une distinction est nécessaire entre trois modalités :

a) Retraite ordinaire, a65 ans;
b) Retraite anticipée, alaguelle peuvent accéder, entre autres :

i) Ceux qui sont devenus mutualistes le ler janvier 1967. A partir de 60 ans, avec
application de coefficients de réduction de la pension.

if) En applicationdes dispositions du décret- loi royal No 16/2001, du
27 décembre 2001,sur des mesures pour |'établissement d'un systeme de
retraites progressif et souple, ceux qui sans remplir la condition précédente ont
atteint I'&ge d'au moins 61 ans, ont éeé inscrits comme demandeurs d'emploi au
moins pendant les six mois qui ont immeédiatement précédé la date de demande
de laretraite, justifient une période minimum de cotisations effectives de 30
ans et dont la cessation de services n'est pas imputable a une cause découlant
de lalibre volonté du travailleur. Dans de tels cas des coefficients réducteurs
fixés légalement sont appliqués. La retraité anticipée, dans ses diverses
modalités, n'est pas admise dans le cas de travailleurs qui relévent des régimes
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spéciaux suivants : travailleurs autonomes, exploitants agricoles et employés de
maison.

iii) Ceux qui appartiennent a des catégories professionnelles dont le travail est
considéré comme exceptionnellement pénible, toxique, dangereux ou insalubre,
et entrainant des taux élevés de morbidité et de mortalité. Dans de tels cas, par
décret royal, I'&ge minimum de la retraite peut étre abai ssé au-dessous de 65
ans, et jusgu'a 60 ans.

c) Retraite aprés 65 ans. Envisagée par lalégidation en vigueur en Espagne en partant du
principe que laretraite est un droit qui est exercé de maniére volontaire.

217. Par ailleurs, la pension de retraite peut étre obtenue méme s I'intéressé ne se trouve pas au
moment du fait qui y ouvre le droit en situation d'activité ou assimilée, sil remplit les conditions
d'ége et de cotisations précédemment envisageées.

218. Quant al'exigence de la cessation de services, s elle sapplique en regle générde, la
possibilité demeure néanmoins qu'un travailleur jouisse partiellement de sa retraite sans abandonner
entierement son activité professionnelle. Aing, I'article 68 du texte amendé de laloi générale sur la
securité sociale, dans sa nouvelle rédaction découlant de laloi No 24/2001, du 27 décembre 2001,
stipule que « Les travailleurs qui ont atteint |I'age ordinaire de la retraite et remplissent les
conditions pour faire valoir leurs droits a cet effet, peuvent bénéficier d'une retraite partielle|...].
De pluslestravailleurs qui remplissent les conditions exigées pour avoir droit ala pension de
retraite a l'exception de I'age, Sil leur manque cing ans au maximum par rapport al'age
généralement exigé, peuvent accéder a une retraite partielle [...] Le bénéfice de la pension de
retraite partielle dans les deux cas est compatible avec un poste de travail atemps partiel ».

219. Lecadcul delarémunération de référence de la pension de retraite dans sa modalité
contributive, en regle générale, est effectué en divisant par 210 la rémunération de référence des
cotisations pour contingences communes versées par le travailleur au cours des 180 mois qui
précedent le fait qui ouvre le droit ala pension.

220. A titre de régle particuliére, lorsque la pension de retraite est octroyée dans une situation
d'activité ou assimilée ou il n'y pas d'obligation de cotiser, le calcul de larémunération de référence
est effectué en prenant en compte les années qui ont immédiatement précédé le fait qui ouvre le
droit ala pension.

221. De plus, d'autres normes particuliéres sont énoncées dans la cinquiéme disposition
trangitoire du texte amendé de laloi générale sur la sécurité sociae, qui fixe des regles transitoires
pour le calcul de larémunération de référence des pensions obtenues entre 1998 et 2002.

222. Lemontant de la pension est calculé en appliquant les pourcentages suivants ala
rémunération de référence :

a) Pour les 15 premieres années de cotisations 50% ;

b) Pour chague année de cotisations supplémentaires entre la quinziéme et la vingt-
cinquiéme années comprises, 3% ;
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¢) Pour chaque année de cotisations supplémentaires a partir de la vingt-sixiéme année 2%,
sans que le pourcentage applicable a la rémunération de référence puisse dépasser
100%, sauf lorsque la pension de retraite est obtenue a un &ge supérieur a 65 ans. Dans
ce dernier cas, le pourcentage applicable alarémunération de référence est calculé en
gjoutant & 100% un supplément de 2% pour chague année compléte pour laguelle le
travailleur a cotisé , aladate du fait qui ouvre le droit a la pension, depuis |'age de 65
ans révolus, a condition qu'a ce moment l'intéressé ait fait valoir 35 années de
cotisations (dans le cas contraire le pourcentage supplémentaire sappliquera, al'age de
65 ansrévolus, depuis la date a laquelle cette période de cotisations a été justifiée).

223. Lapossibilité de majorer le pourcentage de la pension au dela de 100% de la rémunération
de référence dans les cas qui précédent a été récemment introduite par le décret-loi

royal No 16/2001, du 27 décembre 2001, sur des mesures en vue de I'établissement d'un systeme de
retraite progressif et flexible.

224. D'autre part, lajouissance d'une pension de retraite dans sa modalité contributive est
incompatible avec un travail du pensionné, avec les exceptions qui sont déterminés par laloi et la
réglementation pertinentes, et dans les conditions qu'elles fixent.

225.  Cependant, dans le décret-1oi No 16/2001, du 27 décembre 2001, dgacité, il est stipulé que
« Les personnes qui accedent a la retraite peuvent combiner le bénéfice de leur pension avec un
travail atemps partiel dans les conditions qui sont fixées réglementairement. Pendant la période ou
elles se trouvent dans cette situation leur pension est réduite dans une proportion inverse de la
réduction de I'horaire de travail du pensionné par rapport a celui d'un travailleur atemps compl et
comparable ».

226. Enfin, a propos de la modalité contributive, il y alieu de signaler que la septieme disposition
transitoire du texte amendé de laloi générale sur la sécurité sociale a prévu des prestations au titre
de I'ancienne assurance vieillesse et invalidité obligatoire (Seguro Obligatorio de Vejez y Invalidez
(SOVI)) pour ceux qui au ler janvier 1967, quel qu'ait été leur &ge a cette date, avaient effectué
1800 jours de cotisations ala SOVI, ou a défaut étaient affiliés ala Retraite ouvriére (Retiro
Obrero, a condition que les intéressés n'aient droit & aucune des pensions des régimes qui ont été
incorporés au Systeme de sécurité sociale.

227. 1l sagit de pensions imprescriptibles (comme celles de laretraite ordinaire) viageres et d'un
montant fixe, déterminé annuellement par laloi sur le budget général de I'Etat.

ii)  Modalité non contributive (pensions constituées sans cotisations)

228. Leshénéficiaires de cette modalité sont les personnes qui, ayant atteint I'age de 65 ans
révolus, n'ont pas de ressources suffisantes, résident |également sur le territoire espagnol et
justifient au moins, entre le moment ou ils ont atteint I'age de 16 ans et |a date d'obtention de la
pension, dix années de résidence dont deux années consécutives immédiatement avant la demande
de la prestation. Le montant de la pension, dans sa modalité non contributive, est déterminé
annuellement par laloi sur le budget général de I'Etat correspondante.
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Prestations en cas d'incapacité permanente

) Modalité contributive (pensions constituées par cotisations)

229. L'incapacité permanente est définie |également, dans le systeme juridique espagnol, comme
« lasituation du travailleur qui aprés avoir éé soumis a un traitement prescrit et fait I'objet d'une
décharge médicale, présente des réductions anatomiques et fonctionnelles graves, pouvant étre
constatées objectivement et d'un caractére vraisemblablement définitif, qui diminuent ou annulent
sa capacité de travail ». Néanmoins une décharge médicale n'est pas nécessaire pour évaluer
I'incapacité permanente dans les cas ou apparaissent des séquelles définitives.

230. Encequi concerne les niveaux d'incapacité le systeme espagnol établit la distinction

suivante :

a)

b)

d)

Incapacité permanente partielle. Lorsqu'il n'y a pas incapacité totale |'incapacité partielle
est reconnue Ssil y a une diminution du rendement normal d'au moins 33% dans la
profession habituelle, sans que cela empéche d'en effectuer les taches fondamentales.
Cette modalité n'existe pas pour les travailleurs qui relevent du Régime spécial
autonome.

I ncapacité permanente totale. Ce niveau d'incapacité empéche le travailleur d'accomplir
les taches fondamental es de sa profession, méme en ui permettant d'en exercer une
autre. Méme s le travailleur peut exercer une autre activité la difficulté de trouver un
emploi en raison de son &ge (Sil a plus de 65 ans), le mangue de formation générale et
spécialisée et différentes circonstances sociales et professionnelles liées a son lieu de
résidence, aménent a reconnaitre une incapacite totale permanente qualifiée (cette
dénomination n'existe pas dans la |égidation espagnole mais elle découle d'une
interprétation doctrinale). L'incapacité permanente totale qualifiée n'est pas reconnue
dans le cas de travailleurs qui relévent du Régime spécial autonome, ni dans celui des
exploitants agricoles.

Incapacité permanente absolue. Elle empéche le travailleur d'exercer toute profession ou
occupation.

Grande invalidité. Bien que ce ne soit pas un degreé d'incapacité au sens strict, c'est la
situation d'un travailleur en incapacité permanente qui de plus a besoin de |'assistance
d'une autre personne pour les actes les plus essentiels de la vie.

231. Sont bénéficiaires des prestations pour incapacité permanente ceux qui sont reconnus
comme étant dans cette situation et qui cotisé (sauf lorsgue I'incapacité découle de contingences
professionnelles) pendant les périodes suivantes :

a)

Si le sujet concerné a moins de 26 ans, la moitié du temps écoulé entre ladate ou il aeu
16 ansrévolus et celle du fait qui ouvre le droit ala prestation ;
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b) S lesujet concerné aplus de 26 ans révolus un quart du temps écoulé entre la date ou il
aeu 20 ansrévolus et la date ou sest produit le fait qui ouvre le droit ala prestation,
avec un minimum de cing années. Dans ce cas le cinguiéme au moins de la période de
cotisations exigible doit ére compris dans les dix années qui ont immédiatement
précédé le fait qui ouvre le droit a la prestation.

232. Ence qui concerne |'incapacité permanente partielle d'exercer la profession habituelle, la
période minimum exigible est de 1800 jours, qui doivent étre compris dans les dix années qui
précedent immédiatement la date ou a pris fin I'incapacité temporaire dont découle I'incapacité
permanente.

233.  Pour I'incapacité permanente absolue ou la grande invalidité découlant de contingences
communes, si les intéressés ne sont pas en situation d'activité ou assimilée au moment du fait qui
ouvre le droit ala prestation, une période minimum de cotisation de 15 ans est exigée dans tous les
cas, répartie de la maniere prévue dans la partie b) ci-dessus.

234. Lanorme espagnole en matiere de prestations économiques est fonction du degré
correspondant d'incapacité permanente :

a) Partid. Vingt-quatre mensualités de la rémunération de référence pour I'incapacité
temporaire.

b) Total. Pension de 55% de la rémunération de référence (calculée de la maniére indiquée
plus loin), avec la possibilité de substituer une indemnité forfaitaire lorsque certaines
conditions sont remplies. En cas d'incapacité permanente totale « qualifiée », Sajoutent
a ce pourcentage 20% supplémentaires de la rémunération de référence.

c) Absolu. Pension de 100% de larémunération de référence.

d) Grandeinvalidité. A lapension correspondante sajoutent 50% supplémentaires de la
rémunération de référence pour couvrir les colts de I'assistance d'une tierce personne
dont I'invalide a besoin pour les actes essentiels de la vie, qui dans son cas peuvent
exiger I'hébergement dans un établissement d'assistance publique de la sécurité sociae.

235. Lecacul delarémunération de référence de la prestation, lorsque I'incapacité découle de
contingences communes, est [ui- méme effectué selon la distinction suivante :

a) Incapacité permanente partielle. Elle correspond a la rémunération de référence pour
I'incapacité temporaire (que l'intéressé bénéficie ou non de cette prestation).

b) Incapacité permanente totale et absolue et grande invalidité :
i) o l'intéressé a52 ans ou plus c'est e quotient obtenu en divisant par 112 les bases
de cotisations pour contingences communes des 96 mois qui ont précédé

immédiatement le fait qui ouvre le droit ala prestation ;

ii)  dansle cas dinvalides de moins de 52 ans, dont est exigée une carence inférieure
a huit ans, une rémunération de référence spéciae est utilisée.
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236. Encequi concerne le régime des compatibilités, dans le cas de I'incapacité totale d exercer
la profession habituelle, le bénéfice de la pension est compatible avec un saaire que le travailleur
peut percevoir dans |'exercice d'une activité professionnelle distincte. Sagissant d'incapacité
permanente absolue ou de grande invalidité la pension peut aler de pair avec |'exercice d'activités,
lucratives ou non ; compatibles avec I'état de I'invalide et qui ne représentent pas un changement
dans sa capacité de travail justifiant une révision de l'incapacité.

237.  Enfin, toujours en ce qui concerne lamodalité contributive, il y alieu de mentionner les
pensions dinvalidité de I'ancienne SOVI.

238. Sont bénéficiaires de cette prestation ceux qui peuvent justifier au moins 1800 jours de
cotisations ala SOV antérieurement au ler janvier 1967 (ou d'une simple affiliation a la Retraite
ouvriére), et aqui est reconnu un degré d'incapacité permanente absolue d'exercer la profession
habituelle qui a été la cause déterminante de la cessation du travail sans découler d'un accident du
travail ou d'une maladie professionnelle indemnisables, qui n‘ont droit a aucune autre pension ou
indemnité relevant des régimes qui ont été incorporés au Systeme espagnol de sécurité sociale et ont
atteint I'age de 50 ans révolus (ou 30 dans le cas de |ésions déterminées d'un caractere
particulierement grave).

239. Lapension est imprescriptible, viagere et d'un montant fixé, qui est déterminé chaque année
par laloi sur le budget général de I'Etat correspondante.

ii)  Modalité non contributive (prestations non constituées par des cotisations)

240. Ont droit ala prestation d'incapacité permanente non constituée par des cotisations les
personnes agées de plus de 18 ans et de moins de 65ans qui résident |également sur le territoire
espagnol, a condition que cette résidence ait été maintenue pendant au moins cing ans, dont deux au
moins ont précédé immeédiatement la date de la demande de prestation, qui sont affectées par un
handicap ou une maladie chronique a un degré égal ou supérieur a 65%, et qui de plus ne disposent
pas de rémunérations ou de revenus suffisants.

241.  Lemontant de la pension est déterminé annuellement par laloi sur le budget genéral de
I'Etat correspondante.

242. Les pensions pour incapacité permanente, non constituées par des cotisations, peuvent aller
de pair avec |'exercice, lucratif ou non, d'activités compatibles avec le degré dinvalidité et qui ne
représentent pas un changement dans la capacité de travail.

243. Enfinil y alieu de mentionner les pensions extraordinaires pour actes terroristes qui sont
régies par les décrets royaux No 1376/1999 et 4/1998 en faveur de ceux qui, en étant affiliés au
Systéme de sécurité sociale et se trouvant ou non en situation d'activité dans un de ses régimes, sont
victimes d'un acte terroriste et de ce fait en état d'incapacité.

244. Cespensions, qui sont imputées sur le budget général de I'Etat et soumises a des conditions
et & des montants spéciaux, sont incompatibles avec les pensions ordinaires auxquelles pourraient
avoir droit leurs bénéficiaires en raison des mémes faits.
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f) Prestations aux survivants

245.  En casde déces d'un travailleur affilié au Systeme espagnol de sécurité sociale, les
prestations suivantes sont prévues :

i)  Aideen casdedécés

246. 1l sagit d'un montant forfaitaire destiné afaire face aux dépenses d'inhumation d'un
travailleur décédé. Le montant maximum est de 30 euros. || n'est pas nécessaire que le défunt ait
antérieurement fait valoir une période de défaut de ressources.

ii)  Pension de veuvage

247.  Sont bénéficiaires de cette pension |les conjoints survivants et les conjoints séparés ou
divorceés, ou dont le mariage a été déclaré nul. Il faut a cet effet un lien matrimonial (civil ou
religieux) sans qu'il soit indispensable de prouver une vie commune avec la personne dont découle
le droit. Au cas ou le conjoint survivant invogue un droit que revendiquent une ou plusieurs autres
personnes divorceées ou dont le mariage antérieur avec la personne dont découle le droit a été
déclaré nul, le montant total de la pension est réparti entre tous, d'une maniére proportionnelle ala
durée des mariages respectifs.

248. Si le déces a été provoque par des circonstances communes et si la personne dont découle le
droit était en activité ou dans une situation assimilée, une période minimum de 500 jours de
cotisations doit étre justifiée dans les cing années qui ont précédé immédiatement |a date du déces.
Si au contraire le défunt n'était pas en activité , la période de carence exigée, quelles que soient les
circonstances qui ont causé le déces, est de 15 années.

249. Lapension est calculée en appliquant un pourcentage de 46% ala rémunération de référence
applicable ala personne dont découle le droit. Ce pourcentage, qui était précédemment de 45%, a
été récemment augmenté par le décret royal No 1465/2001, du 27 décembre 2001, qui introduit
également une importante majoration lorsgue la pension de veuvage constitue la source de revenus
principale ou unique de la personne qui recoit la pension, lorsgue ses revenus ne dépassent pas une
limite déterminée et i elle a des charges de famille. Dans de tels cas e pourcentage applicable ala
rémunération de référence est de 70%.

250. Larémunération de référence utilisée, dans le cas ou le défunt était un travailleur en activité,
est le résultat de ladivision par 28 de ses cotisations pour contingences communes correspondant a
une période ininterrompue de 24 mois, choisis par le bénéficiaire dans la période de sept ans ayant
précédé immeédiatement le fait qui ouvre le droit ou le moment ou a pris fin I'obligation de cotiser.

251. Sile défunt était pensionné, larémunération de référence de la pension de veuvage est le
méme gue celle qui servait a calculer sa pension. Dans ce cas, outre |'application du pourcentage de
46%, la pension de veuvage est majorée des augmentations et des reval orisations survenues depuis
la date du fait dont découle la pension.

252. Par ailleurs, la pension de veuvage est imprescriptible et incompatible avec une quelconque
rémunération de travail.
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253. Enregle générde le droit a cette prestation séteint si le bénéficiaire contracte a nouveau le
mariage, ou Sil est par un jugement ferme déclaré coupable de la mort de la personne dont découle
ce droit. Cependant, du fait de I'adoption du décret royal No 1465/2001, du 27 décembre 2001, la
pension de veuvage n'est pas abolie si les circonstances suivantes sont réunies :

a) Lepensionné aau moins 6lans, le droit a une pension d'incapacité permanente absolue
ou de grande invaidité lui a été reconnu, ou un handicap d'un degré égal ou supérieur a
65% lui est reconnu ;

b) Lapension de veuvage constitue au moins 75% de I'ensemble des revenus du
pensionné ;

c) Lesrevenus du nouveau mariage ne dépassent pas un montant correspondant au double
du salaire minimum interprofessionnel en vigueur. Dans le cas contraire, et S les deux
premieres conditions sont remplies le montant de la pension de veuvage sera seulement
réduit dans la limite indiquée.

254. Enfin, il y alieu de mentionner que, comme dans les cas de départ en retraite et d'incapacité
permanente, il existe encore des pensions de veuvage decoulant de I'ancienne SOVI, d'un montant
fixé chague année par laloi sur le budget général de I'Etat correspondante.

i)  Pension d'orphelin

255.  Lesconditions exigées pour que le travailleur défunt confére le droit & cette prestation sont
les mémes que celles exigées pour la pension de veuvage.

256. Lalégidation espagnole en vigueur a ce sujet distingue les catégories suivantes de
bénéficiaires :

a) Lesenfantsde lapersonne dont découle le droit, issus du mariage ou non, ou adoptés,
agés de moins de 18 ans. Une prolongation jusqu'a I'age de 22 ans est consentie s un
enfant n'a pas de revenus supérieurs a 75% du salaire minimum interprofessionnel en
vigueur, ou jusgu'a l'ége de 24 ans s ala date du décés de la personne dont découle le
droit aucun de ses parents ne survit. D'autres part il n'y a pas de limite d'ége pour des
enfants souffrant d'une incapacité de travail d'un degré équivalent al'incapacité
permanente absolue ou a la grande invalidité a la date du déces de la personne dont
découle le droit ;

b) Lesenfants du conjoint survivant, quelle que soit leur filiation, introduits par ce conjoint
dans le mariage, a condition qu'outre les conditions d'age et d'incapacité mentionnées ils
remplissent |es autres conditions suivantes :

i) quele mariage ait été célébré au moins deux ans avant le déces de la personne
dont découle le droit ;

i) quilsaent vécu avec cette personne et a sesfrais;
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i) quilsn'aent pas droit & une autre pension de la sécurité sociale et n'aient pas de
membres de leur famille ayant I'obligation et la possibilité de leur verser des
prestations alimentaires conformément a lalégidation civile.

257. Lemontant de la pension est en regle générale de 20% de larémunération de référence
calculée de la méme maniére que la pension de veuvage. Au casou il n'y a pas de conjoint survivant
ayant droit & une pension le pourcentage correspondant au veuvage est répercuté sur les orphelins.

258. Lapension dorphelin séteint lorsque I'orphelin atteint I'age maximum fixé (sauf en cas
d'incapacité), si la situation d'incapacité prend fin , et en cas de mariage ou de décés de |'orphelin.

259.  Pour des orphelins &gés de moins de 18 ans, la pension est compatible avec toute
rémunération du travail jusgu'a ce que cet age soit atteint. Dans le cas d'orphelins &gés de plus de 18
ans ou souffrant d'une incapacité, la pension est compatible avec toute rémunération du travail qui
calculée annuellement est inférieure a 75% du salaire minimum interprofessionnel en vigueur au
moment considére.

iv) Prestations en faveur de membres de la famille

260. Les conditions exigées de la personne dont découle le droit sont les mémes que pour la
pension de veuvage et la pension d'orphelin. La prestation peut étre de deux types qui sont décrits
ci-apres.

a  Pensionsen faveur de membres de la famille

261. Sont bénéficiaires de cette pension les petits enfants et fréres et scaurs, les parents et grands
parents de la personne dont découle le droit et les enfants et fréres et scaurs de bénéficiaires de
pensions d'incapacité permanente constituées par des cotisations qui remplissent, outre certaines
conditions spécifiques d'age et d'état civil, les autres conditions suivantes réunies : avoir vécu avec
cette personne au moins pendant deux ans auparavant, avoir dépendu d'elle économiquement et ne
bénéficier d'aucune autre pension publigue ou moyen de subsistance propre, ainsi que de membres
de la famille tenus a des obligations alimentaires conformément a la légidation civile.

262. Laprestation consiste en une pension dont le montant est calculé en appliquant un
pourcentage de 20% (ou supérieur dans des cas détermineés) a la base régulatrice, calculée de la
méme maniére que pour la pension de veuvage.

b) Subsidetemporaire en faveur de membres de la famille

263. Sont bénéficiaires les enfants ou les freres et soaurs du travailleur ou du pensionné décédé
qui aladate du déces sont &gés de plus de 22 ans, célibataires et séparés |également, divorcés ou
veufs, et qui réunissent les conditions précédemment signal ées pour la pension en faveur de
membres de la famille.

264. Le prestation consiste en un subside temporaire dont le montant équivaut a 20% de la
rémunération de référence, calculée de la méme maniere que pour la pension de veuvage. Sa durée
maximum est de 12 mois, avec deux paiements extraordinaires.
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V)  Pensions extraordinaires de survivants en cas d'actes de terrorisme

265. Lessujets dont découle le droit sont ceux qui sont affiliés au Systéme de sécurité sociale se
trouvent ou non en situation d'activité dans un de ses régimes, et décedent a la suite d'un acte de
terrorisme. Les bénéficiaires de cette prestation sont les conjoints, les enfants agés de moins de

18 ans (ou 22 ou 24, selon les cas) ou souffrant d'une incapacité et les ascendants.

266. Comme cela est signalé dans la partie concernant les pensions extraordinaires d'invalidité
pour les victimes d'actes terroristes, ces prestations sont imputées sur le budget général de I'Etat.

g Prestations en cas d'accident du travail

267. Le contenu de cette disposition figure dans la section |1, partie Il («Prestations d'accident du
travail et de maladie professionnelle ») du Mémoire de la Convention No 102 de I'Organisation
internationale du travail, augquel nous nous référons intégralement, étant donné que depuis lafin de
lapériode qui y est envisagée (30 juin 2001) des modifications de fond ont été apportées ala
|égidlation espagnole en la matiéere.

h)  Allocations de chémage

268. Delaméme maniére, en matiére de chémage, nous nous référons a la partie IV
(« Prestations en cas de chdmage ») de la section || du Mémoire de la Convention No 102 de I'OIT
dgacité.

269. Cependant il y alieu de signaer que par le décret-1oi royal No 16/2001,du

27décembre 2001, une modification a été apportée a l'article 216.3 de laloi générale sur la sécurité
sociale, en ce sens que le versement de |'indemnité de chdmage aux travailleurs &gés de 52 ans ou
plus est prolongé sils réunissent toutes les conditions, al'exception de I'age, pour accéder a une
pension de retraite, jusgu'a la date d'obtention de la pension de retraite ordinaire. Antérieurement, la
durée de I'indemnité était prolongée uniquement jusgu'a la date ou le travailleur au chémage
atteignait I'age qui lui permettait de recevoir la pension de retraite constituée par des cotisations,
dans ses diverses modalités, ce qui signifiait en beaucoup de cas que I'intéresseé passait
nécessairement a une pension de retraite réduite.

i) Allocations familiales
i)  Prestation économique pour enfant a charge

270.  Sont bénéficiaires de cette prestation les travailleurs affiliés et en activité ou dans une
situation assimilée, ainsi que les pensionnés a la charge de la sécurité sociale, qui ont des enfants a
charge, c'est adire vivant avec le bénéficiaire et a sesfrais, et dont les revenus annuels ne dépassent
pas un montant déterminé (dont la limite augmente progressivement de 15% par enfant a charge a
partir du second).

271. Lesenfants qui donnent droit a cette prestation sont dans tous les cas les enfants &gés de
moins de 18 ans, quel que soit le caractére de leur filiation, ains que les enfants &gés de 18 ans et
plus et handicapés avec un degré d'incapacité égal ou supérieur & 65% (ou les enfants &gés de moins
de 18 ans ayant un degré d'incapacité égal ou supérieur a 33%).
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272. En ce qui concerne le contenu de la prestation, laloi sur le budget général de |'Etat adoptée
annuellement fixe une limite de revenu pour étre bénéficiaire, ainsi que le montant de I'allocation,
en distinguant entre les enfants de moins de 18 ans et sans handicap, les enfants de moins de 18 ans
et ayant un degré de handicap égal ou inférieur a 33%, les enfants de 18 ans et plus ayant un
handicap d'un degré égal ou supérieur a 65% et enfin les enfants de 18 ans ou plus ayant un degré
de handicap égal ou supérieur a 75% et qui ont besoin du concours d'une autre personne pour
accomplir les actes essentiels de lavie.

ii)  Prestation non économique pour enfant a charge

273. Pour cette prestation est comptée comme période de cotisations effective la premiére année
ou un poste de travail est réserve dans la période de congé spécial alaquelle les travailleurs ont droit
pour soccuper de chaque enfant.

274.  Sont bénéficiaires de cette prestation les travailleurs dépendants, quel que soit le régime de
securité sociale dont ils relévent.

275. Lapériode de référence qui est considérée comme période de cotisations effective a des
incidences alafois sur la couverture de la période minimum de cotisations pour les prestations et
sur le calcul de larémunération de référence et du pourcentage applicable.

276. Cette prestation n'est pas applicable ala catégorie des travailleurs autonomes, ni a celle des
exploitants agricoles.

iil)  Prestation pour la naissance d'un enfant

277. Cette prestation a été introduite par le décret-1oi roya No /2000, du 14 janvier 2000, sur
certaines mesures de protection de la sécurité sociae, et elle consiste en le versemert d'un montant
forfaitaire (450,76 euros) ala naissance de chaque enfant a partir du deuxiéme.

iv)  Prestation pour accouchement multiple

278. Cette prestation, introduite également par le décret-loi royal No 1/2000, est une prestation
économique consistant en le versement d'un montant forfaitaire au bénéficiaire (le pére ou la mere,
ou les deux, a condition qu'il Sagisse de travailleurs) en cas d'accouchement multiple. Le montant
de la prestation équivaut & un multiple déterminé du salaire minimum interprofessionnel en vigueur
au moment considéré, qui augmente progressivement en fonction du nombre d'enfants issus de
I'accouchement multiple.

3. Relation entrele co(t social et le PIB

279. Lecolt des prestations économiques du Systeme de sécurité sociale, exception faite des
prestations de chdmage, en pourcentage du produit intérieur brut aux prix du marché (PIB [pm]) a
atteint 9,36% en 1992 et pour 2002 il a dépassé 9,46% de |'estimation du PIB. Les colts généraux
d'administration et de gestion sort inclus dans ces pourcentages. Il importe de souligner que les
chiffres fournis tiennent compte exclusivement du codt des prestations économiques du Systéme de
securité sociale ; le colt de la protection social e dispensée par d'autres organismes n'est pas
compris. Tel est le cas pour les Classes passives de I'Etat ou la Mutudlité générale judiciaire, entités
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qui garantissent notamment des prestations de maternite, de retraite, d'invalidité et en cas de déces
aux survivants, aux fonctionnaires de I'administration civile de I'Etat et de I'administration de la
justice, respectivement.

280. Lacomparaison de I'indicateur utilisé pour mesurer le colt social pendant les deux années
de référence fait apparaitre une légere augmentation en pourcentage du PIB, mais sans toutefois
refléter I'effort réel accompli pendant cette période pour améliorer les prestations économiques,
étant donné gqu'est mesurée en méme temps I'évolution de la protection sociale et de I'économie
nationale.

281. Les prestations économiques de chémage ont dépassé 2,73% du PIB en 1992 et elles ont é&té
budgétisées a 0,90% du PIB en 2002. Laraison de cette diminution est I'amélioration de la situation
économique générale, qui a favorisé un accroissement de I'emploi et comme conséquence une
diminution du nombre de travailleurs qui avaient besoin de cette prestation.

282. En ce qui concerne |'assistance médicale (prestation non économique) I'accord du Conseil de
politique fiscale et financiére du 27 juillet 2001 a éabli que le financement de la santé par les
communautés autonomes apres le transfert de compétences de gestion sera assuré par la gestion des
impéts et du fonds appel é « Fondo de Suficiencia » et non pas par des transferts du budget du
Systéme de sécurité sociale comme cela était fait jusqu'alors. Il en résulte que les compétences
assumées par les différents organismes qui ont participé a cette gestion ont varié aussi bien pendant
la période sur laquelle des renseignements ont été demandés qu'au regard des données disponibles
et ne permettent pas d'établir des comparai sons homogenes.

4. Existence éventuelle d'arrangements officiels privés parallélement aux
régimes officiels (publics) de sécurité sociale

283. A titre d'expression principale du principe énoncé a l'article 41de la Constitution espagnole
de 1987 selon lequel « I'assistance et |es prestations complémentaires seront facultatives », il existe
en Espagne un mécanisme de protection complémentaire, de caractere privé et extérieur au Systeme
de sécurité sociae, qui prend laforme de plans et de fonds de pensions.

284. Lerégime juridigue de ces arrangements découle de laloi No 8/1997, du 8 juin 1997, sur la
réglementation des plans et fonds de pensions, et du décret royal No 1307/1988, du 30 septembre
1988, par lequel a été approuvé le Reglement des plans et fonds de pensions.

285. Leplan de pensions est un contrat qui définit les droits et les obligations des participants et
des bénéficiaires et qui Sappuie nécessairement appuyé sur un fonds de pensions, patrimoine
constitué pour donner effet aux prestations du plan correspondant.

286. |l sagit d'un programme privé d'épargne, en marge du Systéme de securité sociale (public)
et géré par des entreprises, des entités financieres et des assureurs (et jamais par les organismes de
gestion de la sécurité sociale), d'un caractére volontaire, tant dans sa constitution que dans
I'adhésion des participants, et comme cela a été signalé d'un caractére contractuel.
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287. Lafinalité des plans de pensions est de compléter I'action de protection de la sécurité
sociae, sans qu'ils puissent jamais se substituer au systéme public, ce qui serait contraire a

I'article 41 de la Constitution espagnole, qui astreint les pouvoirs publics a assurer un régime public
de sécurité sociale pour tous les citoyens.

288. Lefinancement des plans de pension se fonde sur le principe de la capitalisation, c'est a dire
que le systeme consiste a faire valoir des apports économiques de promoteurs ou de bénéficiaires,
pour constituer un fonds de patrimoine grace auquel sont versées postérieurement |les prestations,
sur une base d'éguivalence entre les apports et les prestations.

289. Les prestations versées au titre de ce mécanisme complémentaire, conformément aux
dispositions de I'article premier de laloi No 8/1987 déja citée, sont uniquement des prestations de
retraite, de survivants, de veuvage, d'orphelins ou d'invalidité permanente a des degrés d'incapacité
totale ou absolue ou de grande invalidité.

5. Existence de groupes qui ne jouissent pasdu droit a la sécurité sociale
ou qui sont nettement défavorisés par rapport ala majorité de
la population. Situation particuliére desfemmes a cet égard

290. LaConstitution espagnole de 1978 énonce un mandat concret et ambitieux dans sa
configuration de la protection sociale. Ainsi son article 41 stipule que « Les pouvoirs publics
assureront un régime public de sécurité sociale pour tous les citoyens, qui garantira une assistance et
des prestations sociales suffisantes en cas de nécessité, tout particulierement en ce qui concerne le
chdmage. L'assistance et les prestations complémentaires seront facultatives ».

291. Lesysteme espagnol de protection, d'inspiration bismarckienne, se fonde sur un principe de
travail : les sujets protégés ont été initialement les travailleurs dépendants, auxquels se sont joints
par la suite les travailleurs indépendants.

292. Depuis est apparu un critére différent, celui de I'universalité, qui vise a assure la protection
de tous les sujets qui se trouvent en situation de besoin, indépendamment de leur inclusion ou non
dans des catégories configurées en fonction du type de prestations de travail qu'elles fournissent, et
gu'ils aient contribué économiquement ou non au soutien de la sécurité sociale.

293. Encesenslaticle 7.3 du texte amendé de laloi générale sur la securité sociae (décret
légidatif royal No 1/1994, du 20 juin 1994) stipule que « Sont compris dans le champ d'application
du Systéme de sécurité sociae, aux fins des prestations de la modalité non contributive (non
constituées par des cotisations), tous les Espagnols qui résident sur le territoire national ».

294. De cequi précedeil ressort que le systéme espagnol est structuré autour d'une modalité
contributive (les bénéficiaires recoivent des prestations sur la base des cotisations par lesquellesils
ont antérieurement contribué au soutien du systeme) et d'une modalité non contributive (les
bénéficiaires de prestations, soit n‘'ont jamais contribué, soit ne I'ont pas fait pour des montants
suffisants pour accéder a une prestation contributive). La seconde modalité a été introduite par la
loi No 26/1990, du 20 décembre 1990, et dével oppée postérieurement par le décret

royal No 356/1991, du 15 mars 1991.
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295. En dépit de I'ampleur indéniable de sa couverture, la protection sociale qui est assurée par
les deux modalités (contributive et non contributive) ne permet pas d'atteindre la totalité de la
population, étant donné que pour accéder ala modalité non contributive il faut (comme on I'avu
dans la section précédente a propos de I'analyse des divers types de prestations) avoir résidé dans
notre pays pendant une période déterminée et ne pas avoir de ressources suffisantes pour faire face
aux contingences qui font I'objet de la protection.

296. Afin de compléter le panorama de la protection sociale en Espagne il y alieu de rappeler la
protection complémentaire, de caractere privé et volontaire, qui est assurée par des plans et des
fonds de pensions réglementés par laloi No 8/1997, du 8 juin 1997, alaquelle il a é&é fait référence
dans la section précédente.

297.  On peut conclure que la protection sociale dans le systéme espagnol, trés étendue
actuellement du point de vue des bénéficiaires, aspire a l'universalité en incorporant
progressivement un éventail toujours plus large de la population.

298. Enfinil faut faire mention de la situation de deux catégories de gens en particulier : les
étrangers qui se trouvent en Espagne et la population féminine.

299. Lerégime juridique des étrangers en matiere de protection sociale est le suivant :

a) Les ressortissants des Etats membres de I'Union européenne (ou de I'Espace
économique européen) qui sont venus en Espagne pour travailler ont droit aux
prestations de la sécurité sociale dans les mémes conditions que les Espagnols, du fait
guils relevent a cet égard du Réglement de la CEE No 1408/71, relatif al'application de
régimes de sécurité sociale aux travailleurs salariés, aux travailleurs indépendants et a
leurs familles qui se déplacent al'intérieur de la Communauté, et du Reglement de la
CEE No 574/72, sur la base duquel ont été établies les modalités d'application
mentionnées antérieurement ;

b) Les ressortissants de pays avec lesquels I'Espagne a conclu des conventions bilatérales
en matiere de sécurité sociale jouissent en Espagne des droits que leur conferent ces
instruments ;

C) Lesautresétrangers qui setrouvent en Espagne bénéficient, en plus des dispositions en
matiere d'assistance médicale visées dans la partie correspondante du présent rapport,
des dispositions prévues a ce sujet dans laloi organique No 4/2000, du 11 janvier 2000,
sur les droits et libertés des étrangers en Espagne et leur intégration sociale.

300. D'unepart I'article 10.1 de laloi organique citée, dans sa section « Droit au travail et ala
securité sociale », stipule que « Les étrangers qui remplissent les conditions prévues dans la
présente loi organique et dans les dispositions qui la complétent ont le droit d'exercer une activité
rémunérée salariée ou indépendante, ains que d'accéder au Systéme de sécurité sociale,
conformément a la légidation en vigueur ».
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301. D'autre part I'article 14 de la méme loi, dans la section « Droit & la sécurité sociale et aux
services sociaux », stipule que :

«1. Lesétrangersrésidentsont le droit d'accéder aux prestations et aux services dela
securité sociale dans les mémes conditions que les Espagnols ;

2. Lesétrangers résidents ont droit aux prestations et aux services sociaux aussi bien
généraux et de base que spécifiques, dars les mémes conditions que les Espagnols. »

302. Parailleursil importe de signaler que si les alinéas qui précedent visent les étrangers qui
résident 1également en Espagne, c'est adire ceux qui détiennent les permis de résidence et de travail
pertinents, les autres étrangers qui se trouvent en Espagne sont également protégeés (évidemment
dans les limites quimpose leur situation particuliére), selon ce qui est prévu au paragraphe 3 de
I'article 14 déjacité de laloi organique No 4/2000, qui stipule que « Les érangers, quelle que soit
leur situation administrative, ont droit aux prestations et aux services sociaux de base ».

303. Enfin, pour ce qui est de la situation des femmes en matiére de protection sociale, leur
égalité dans tous les domaines, y compris le travail et la sécurité sociale, est prévue et pleinement
garantie par divers articles de la Constitution espagnole de 1978.

304. Ains l'article 1.1 de la Grande charte espagnole propose comme valeur supérieure de I'ordre
juridique I'égalité, qu'elle érige en un principe qui la guide dans sa totalité.

305. Deplus, dansletitre préliminaire de la Constitution de 1978, simpose d'une part ce qui est
appelé « égalité matérielle », comme tache qui incombe aux pouvoirs publics (art. 9.2) et d'autre
part, au chapitre premier relatif aux droits et devoirs fondamentaux, I « égalité formelle », a propos
de laquelle il est stipulé a l'article 14 que « les Espagnols sont égaux devant laloi, sans que puisse
prévaloir aucune discrimination fondée sur [...] lesexe[...] ».

306. Del'examen conjoint des articles 14 et 41 de la Constitution espagnole (le second, comme
celaadégaété signaé, énonce |'obligation qu'ont les pouvoirs publics d'assurer un régime public de
securité sociale pour tous les citoyens) il ressort que les hommes et les femmes ont en Espagne des
obligations et des droits égaux en matiere de sécurité sociale, qu'il ne peut pasy avoir de
discrimination entre eux, ni dans I'accés au systeéme, ni dans le calcul des cotisations, ni dans les
conditions générales donnant droit aux prestations, ni comme cela est logique dans le montant de
ces derniéres. Dans tous les cas il existe certaines particularités favorables aux femmes qui ne sont
pas imposées par leur condition en tant que telle, mais découlent exclusivement du fait biologique
de la maternité.

307. Encesens,ily lieu de souligner que I'existence de différences possibles entre hommes et
femmes en matiére de sécurité sociale ne découle pas des normes qui régissent ce domaine, mais de
la situation inégale des deux sexes sur le marché du travail.

308. Enfinil y alieu de mentionner laloi No 39/1999, du 5 novembre 1999, qui vise &
promouvoir I'harmonisation de la vie familiale et de la vie professionnelle des personnes qui
travaillent, et introduit des modifications aussi bien dans le Statut des travailleurs que dans le texte
amendé de laloi générale sur la sécurité sociale en matiere de congés de paternité et de maternité.
La période de repos revient al'un ou l'autre des parents, a condition quiils travaillent tous les deux, a
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I’ exception des six semaines de repos obligatoire qui reviennent nécessairement ala mere en cas de
maternité biologique. De plus, la huitieme disposition supplémentaire de laloi No 12/2001, du
9juillet 2001, sur des mesures urgentes de réforme du marché du travail pour accroitre I'emploi et
en améliorer la qualité, régit en faveur de I'un ou |'autre parent les congés de maternité ou de
paternité en cas de naissance prématurée ou si le maintien de I'hospitalisation est requis apres
I'accouchement.

309. A titre de complément de ce qui précéde on peut gjouter qu'a été adopté le 25 mai 2001 le

Plan national d'action pour I'inclusion sociale du Royaume d'Espagne, qui veut étre plus gu'un plan
contre la pauvreté, mais un engagement partagé pour l'intégration et I'insertion des plus défavorisés
dans I'ensemble de la société. Les objectifs principaux de ce plan sont axés sur les points suivants :

a) Lapromotion del'acces al'emploi et aux autres ressources (logement, éducation et
autres) ;

b) Laprévention des risques d'exclusion ;
c) L'action en faveur des plus vulnérables;
d) Lamobilisation de tous les agents concernés.
310. Pour atteindre les objectifs proposes les lignes d'action principales sont les suivantes :

ad) Lacoordination entre tous les agents qui ont des compétences en matiere de protection
sociale : municipalités, communautés autonomes, associations, fondations, ONG et
toute autre initiative de caractére public ou privé pouvant étre mise en cauvre ;

b) Lareconnaissance du lien qui existe entre I'inclusion sociale et I'emploi, I'appui a toutes
les catégories qui ont les plus grandes difficultés sur le marché du travail - jeunes,
personnes de plus de 45 ans, handicapés, femmes - et en méme temps la lutte contre
I’emploi précaire. Dans ce domaine les principales mesures consisteront a consentir des
avantages économiques aux entreprises recruteuses, a réduire leurs cotisations, afaire
intervenir des soutiens financiers ou des soutiens dans les mécanismes d'adjudication
des contrats publics;;

c) Lagarantiedu droit alasubsistance, qui est indissociable de I'intégration , afin de
renforcer les revenus actifs dinsertion et les salaires sociaux ;

d) En marge du marché du travail, dans le domaine de la sécurité sociale, faire un effort
spécia pour réviser les pensions et les prestations les plus étroitement liées aux
personnes défavorisées, notamment les prestations non contributives, celles qui vont
aux handicapés ou celles qui garantissent des minima ;

€) Laconsidération du volontariat social comme une valeur indispensable pour répondre
au defi de la lutte contre I'exclusion.

311. Lefinancement proviendra desinitiatives et des fonds européens et des apports de
I'ensembl e des administrations publiques espagnoles.
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E. Article 10 - Protection et assistance familiales
1. Signification donnée au terme famille

312. Leterme « famille » dans notre société a une signification Iégale dans I'ordre juridique
espagnol. La question a dé§ja été envisagée dans le rapport initial présenté par I'Espagne au Comité
des droits de I'enfant en 1993 a propos de la Convention relative aux droits de I'enfant
(CRC/C.8/Add.6, chapitre V « Milieu familia et autre types de tutelle », partie A).

2. Ageauquel on considére que les enfants atteignent la majorité a différentesfins

313. Encequi concerne I'age de la magjorité la Constitution espagnole stipule al'article 12 que «
les Espagnols sont majeurs a 18 ans ». L'article 315 du Code civil ajoute que la majorité commerce
al8 ansrévolus.

314. D'un point de vue pénal, I'article 19 du Code pénal dispose que la majorité commence a 18
ans. Laloi organique No 5/2000, du 12 janvier 2000, qui régit la majorité pénale des mineurs,
stipule que la justice des mineurs sappligue aux infractions commises par les mineurs de 14 a 18
ans.

315. En matiére de travail, le Statut des travailleurs fixe la mgjorité a partir de 16 ans, mais les
mineurs de moins de 18 ans non émancipés qui bénéficient d'avantages de la majorité ont besoin du
consentement de leurs parents ou de leurs tuteurs pour signer des contrats et assumer des
obligations en tant que travailleurs. Dans tous les cas il est interdit aux mineurs de moins de 18 ans
d'effectuer des travaux nocturnes, de travailler selon un horaire spécia et d'avoir les autres activités
gue le gouvernement, sur la proposition du Ministére du travail et des affaires sociales, apres
consultation avec les organisations syndicales les plus représentatives, juge insalubres, pénibles,
nocives ou dangereuses, tant pour la santé que du point de vue de la formation professionnelle et
humaine.

3. Conventions ou instrumentsinter nationaux auxquels I'Espagne a adhéré
récemment en matiere de droit/d'enfance/de famille

316. Notre pays aratifié les instruments suivants :

a) Pacteinternational relatif aux droits civils et politiques (RCL et ApNDL 3630).
Approbation du retrait de la réserve formulée par I'Etat espagnol au sujet de la peine de
mort en déposant son instrument de ratification du Deuxieme Protocol e facultatif
(RCL 1991/1738). Concerne le Protocole du 15 décembre 1989, ratifié par un
instrument du 22 mars 1991 ;

b) Convention relative aux droits de I'enfant, du 20 novembre 1989, ratifiée par un
instrument du 30 novembre 1990 ;

c) Protocole facultatif ala Convention relative aux droits de I'enfant, concernant la vente
d'enfants, la prostitution des enfants et |a pornographie mettant en scene des enfants, du
5 décembre 2001. Publié le 31mars 2002 ;
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d) Protocole facultatif ala Convention relative aux droits de |I'enfant, concernant
I'implication des enfants dans les conflits armeés (au stade des derniéres procédures pour
formaliser sa publication) ;

e) Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a l'égard des
femmes, du 18 décembre 1979, ratifiée par un instrument du 16 décembre 1983
(RCL/1984/790) ;

f) Protocole facultatif ala Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination al'égard des femmes, ratifié par un instrument du 29 juin 2001 ;

g Convention No 103 de I'OIT, concernant la protection de la maternité, du 28 juin 1952,
ratifiée par un instrument du 26 mai 1965 ;

h) Convention No 156 de I'OIT, concernant les travailleurs ayant des responsabilités
familiales, du 23 juin 1981, ratifiée par un instrument du 26 juillet 1985 ;

i) Convention No 138 de I'OIT, concernant I'age minimum d'admission al'emploi, du
26 juin 1973, ratifiée par un instrument du 13 avril 1977 ;

J)  Convention No 182 de I'OIT, concernant I'interdiction des pires formes de travail des
enfants et 'action immeédiate en vue de leur dimination, du 17 juin 1999, ratifiée par un
instrument du 14 mars 2001.

317. L'Espagne aprésenté deux rapports au Comité des droits de |'enfant en application des
dispositions de I'article 44 de la Convention relative aux droits de |'enfant. Le premier a éé soumis
en 1993 et il a été examiné les 6 et 7 octobre 1994. Le second a éé soumis en mai 1999 et il est en
attente d'examen par le Comité. Ce second rapport expose largement les innovations et
modifications |égidatives importantes en matiere de droits et de protection de I'enfance dans la
période 1993-1998.

318. Drautre part I'Espagne a présenté en décembre 2000 au Fonds des Nations Unies pour
I'enfance (UNICEF) un rapport d'Etat avec les indicateurs demandés par I'UNICEF pour élaborer un
rapport mondial d'évaluation et de suivi de la Déclaration et du Plan d'action du Sommet mondial
pour les enfants tenu en 1990 jusqu'a la session extraordinaire de I'Assemblée générale de
I'Organisation des Nations Unies sur I'enfance qui était prévue pour mai 2002. Dans ce rapport sont
exposees sommairement toutes les actions et mesures, |égidlatives et autres, accomplies dans notre
pays au cours de la décennie de I'enfance et de la famille.

4. Modalités d'assistance et de protection familiales

319. Encequi concerne les modalités d'assistance et de protection en faveur de lafamille
I'article 39 de la Constitution stipule que les pouvoirs publics assurent la protection juridique,
économique et sociae de la famille.

320. Encequi concerne la garantie du droit des hommes et des femmes a contracter librement le
mariage et a fonder une famille, I'article 32 de notre Constitution stipule que « I'homme et la femme
ont le droit de contracter mariage en pleine égalité juridique ».
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Mesures de promotion, de protection et d'assistance en faveur de la famille
321. Lesmesures suivantes sont les plus pertinentes.
Allocations familiales du Systéme de sécurité sociale
322. Il y alieu de mentionner les prestations suivantes :

a) Allocation économiqgue pour enfant a charge de moins de 18 ans, a condition que
I'ensemble familial ne dépasse pas une limite déterminée de rémunérations annuelles.
Pour les enfants de moins de 18 ans ou de plus de 18 ans ayant un degré déterminé
d'incapacité, I'allocation économique n'est soumise a aucune limite de rémunération ;

b) Prestation de naissance a partir du troisiéme enfant : il sagit d'un versement unique pour
les unités familiales a partir du troisiéme enfant, a condition de ne pas dépasser une
limite déterminée de rémunérations annuelles ;

c) Prestation pour accouchement multiple : il sagit d'un montant unique verse en cas
d'accouchement de deux enfants ou plus, qui varie avec le nombre d'enfants mis au
monde. Cette prestation n'est pas soumise a une limite de rémunérations ;

d) Allocation familiale non économique : elle consiste a considérer comme période de
cotisation effective ala sécurité sociale une période de congé spécial pour soccuper
d'un enfant de moins de trois ans, au cours de laquelle le poste de travail est réservé
(d'une maniére générale pendant la premiére année du congé).

Avantages fiscaux

323. A lasuite delaréformeintroduite par laloi No 40/1998, du 9 décembre 1998, concernant
I'impét sur le revenu des personnes physiques, les mesures de protection des familles sur le plan
fiscal ont été dargies, en établissant certains minima personnels et familiaux non imposables, selon
la situation personnelle et familiale des contribuables.

324.  Pour I'évaluation économique du minimum personnel exonéré il est tenu compte de I'age et
d'un handicap éventuel du contribuable, ainsi que de I'existence d'enfants a charge lorsgque le
contribuable n'est pas marié (famille monoparentale).

325.  Pour I'évauation économique du minimum familial exonéré il est tenu compte de |'age des
enfants et d'un handicap éventuel. Ce minimum familial exonéré augmente a partir du troiseme
enfant.

326. Lesautres avantages fiscaux suivants peuvent étre mentionnés pour |a période considérée
dans le présent rapport : éévation du minimum exonéré pour le logement habituel aux fins de
I'impdt sur la fortune ; traitement spécial pour la transmission du logement habituel en cas de déces
du titulaire aux fins de I'impét sur les successions et les donations ; réduction des taxes
d'immatriculation lors de |'acquisition de véhicules par des familles nombreuses.
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Programmes sociaux d'appui a la famille

327.  Sur labase de conventions de collaboration entre I'Administration générale de 'Etat et les
administrations régionales et locales, des programmes d'appui alafamille ont é&é promus dans les
buts suivants :

a) Faciliter I'narmonisation entre la vie familiale et la vie professionnelle par des soinsala
petite enfance (0 a3 ans), y compris la création ou I'entretien de services de garde et
d'éducation pour les enfants de moins de trois ans, tels que des écoles maternelles, des
ludothéques, des maisons d'enfants, etc.

b) Apporter un soutien aux familles dans des situations spéciales, y compris par des
programmes d'éducation familiale et d'aide aux familles défavorisées et en situation de
risque, aux familles monoparentales, d'orientation et/de médiation familiale et d'appui
aux familles ou se produisent des violences familiales.

328. Lalégidation en vigueur assure une protection sociale spécifique aux familles nombreuses,
en considérant comme telles les familles d'au moins trois enfants (ou deux seulement s un est
handicapé ou dans I'incapacité de travailler). Concrétement, cette reconnaissance entraine des
réductions de tarifs dans certains moyens de transport, des aides pour une éducation spéciale,
I'exonération ou la réduction de taxes académiques pour les inscriptions dans les universités et des
avantages pour |'obtention de logements sociaux.

Mesures prévues pour améliorer la situation des familles

Plan intégré de soutien de la famille (2001-2004)

329. Legouvernement a adopté en novembre 2001 le Plan intégré de soutien de la famille pour la
période 2001-2004, en tant que document de base des politiques que les divers départements
ministériels doivent animer en matiére de soutien de la famille, pour amédliorer la qualité de vie des
familles, favoriser la solidarité entre générations, renforcer les familles comme agents de la
cohésion sociale et les appuyer dans des situations particulierement difficiles.

330. Ceplan fixeleslignes stratégiques qui doivent étre développées dans les domaines
suivants :

a) Politiquesfiscales et en matiére de revenus;;

b) Amédioration des prestations de la sécurité sociale pour les enfants a charge ;
¢) Harmonisation de lavie familiale et de lavie professionnelle ;

d) Politique du logement ;

€) Promotion de I'acces des familles aux nouvelles technologies ;

f) Révision du droit de la famille ;
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g Développement des services d'orientation et/ou de médiation familiale ;
h)  Appui aux familles dans des situations particulieres ;
i)  Promotion de la participation sociae et de I'acces a la culture des familles ;
J)  Nouvelleloi sur la protection des familles nombreuses.
5. Protection de la maternité, y compris le congé de maternité ou parental
a) Principalesréformes législatives

331. Enpremier lieulaloi No 31/1995, du 8 novembre 1995, sur la prévention des risques du
travail, consacre son article 6 ala protection de la maternité et éablit que I'évaluation des risques
exigée par cette loi doit comprendre la détermination de la nature, du degré et de la durée de
I'exposition aux risgues des travailleuses enceintes ou ayant récemment accouché causés par des
agents, des procédés ou des conditions de travail qui peuvent affecter la santé de ces travailleuses
ou des fodus, dans toute activité susceptible de présenter un risque spécifique. Lorsgue |'adaptation
des conditions ou du temps de travail ne se révele pas possible ou que les conditions du poste de
travail peuvent affecter la santé des travailleuses ou des fagtus, un poste de travail ou une fonction
autres compatibles avec I'état des travailleuses doit étre substitué. Si cela n'est pas possible il pourra
étre déclaré que le contrat de la travailleuse affectée est suspendu en raison d'un risgue pendant la
grossesse, comme cela est prévu al'article 45.1 du Statut des travailleurs.

332. Deplusil y lieu de signaer I'adoption de laloi No 39/1999, du 5 novembre 1999, sur
I'harmonisation de lavie familiale et de la vie professionnelle des travailleuses, qui compléete la
transposition dans la | égidation espagnole des directives découlant des normes internationales et
communautaires, en dépassant les niveaux minima de protection qu'elles fixent. Cette loi introduit
des changements |égidatifs en matiére de travail pour que les travailleurs puissent participer alavie
familiale, en sefforcant en outre de maintenir un équilibre pour favoriser les congés de maternite et
de paternité sans que cela affecte les possibilités des femmes en matiere d'acces al'emploi, a des
conditions de travail satisfaisantes et a des postes de responsabilité spéciale.

333. Entroisémelieu, laloi No 12/2001, du 9 juillet 2001, sur des mesures urgentes de réforme
du marché du travail pour accroitre I'emploi et en améliorer laqualité, élargit les regles de I'octroi
de congés de maternité ou de paternité dans les cas de naissances prématurées ou qui exigeant
I'nospitalisation apres I'accouchement, pour renforcer les soins maternels ou paternels aux nouveaux
nés pendant cette situation, en permettant a mere ou au pére de sabsenter de leur travail pendant
une heure et méme de réduire lajournée de travail d'une durée allant jusqu'a deux heures au
maximum, avec une diminution proportionnelle du salaire. La période de suspension ou de congé
peut étre comptée a partir de la sortie de I'hépital, outre les six premieres semaines de congé
obligatoire pour la mere apres I'accouchement.

334. Enfin, suitealaloi No 39/1999, le décret royal No 1251/2001, du 16 novembre 2001, a été
adopté, qui régit les prestations économiques de sécurité sociale pour la maternité et les risques
pendant la grossesse. Ce texte introduit comme nouveauté fondamentale la possibilité que la période
de congé de maternité, d'adoption ou de reconnaissance puisse étre accomplie sous forme de travail
atemps partiel, auquel cas larémunération de référence de la prestation est réduite en proportion
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inverse de laréduction de I'horaire de travail. Cette mesure d'assouplissement de la période de repos
vise aaméliorer larépartition des responsabilités familiales entre la mere et le pere, ains qu'a
préserver le lien des méres avec le poste de travail, de sorte que la maternité ne soit jamais un
obstacle professionnel. Le Statut des travailleurs stipule que dans un souci de promotion
professionnelle « la suspension en cas d'accouchement a une durée de 16 semaines sans interruption
auxquelles sgjoutent en cas d'accouchement multiple deux semaines par enfant a partir du
deuxieme. La période de suspension est répartie au choix de I'intéressée a condition que six
semaines suivent immeédiatement I'accouchement ».

b) Congé de maternité ou parental

335. Lorsquelamere et le pere travaillent lamere, au début de la période de congé de maternité,
peut choisir que le pere jouisse d'une partie déterminée et ininterrompue du congé postérieur a
I'accouchement simultanément avec la mere ou postérieurement, a moins que le retour au travail de
lamere, lorsqu'il prend effet, entraine un risque pour sa santé. L'acces a des soins a l'enfant est
facilité aux hommes depuis le moment de la naissance ou de son incorporation a la famille, en
accordant a la mere I'option que ce soit le pere qui obtienne jusqu'a 10 semaines de congé sur les 16
qui composent le congé de maternité, et en autorisant en outre que ce soit sSimultanément avec la
meére.

336. Dansle cas de I'adoption et de la reconnaissance, alafois pour |'adoption et atitre
permanent d'un enfant de moins de six ans, ou d'un enfant de plus de six ans Sil est handicapé ou a
des difficultés spéciales d'insertion sociale et familiale diment reconnues par |es services sociaux
compétents, laloi No 39/1999 a eu pour effet d'aligner la durée du congé sur celle du congé pour
accouchement, a savoir 16 semaines ininterrompues, pouvant étre prolongée en cas d'adoption ou de
reconnai ssance multiples de deux semaines pour chaque enfant a partir du deuxieme, comptées au
choix du travailleur a partir de la décision administrative ou judiciaire de reconnaissance, ou a partir
de la décision judiciaire d'adoption.

c) Réduction d'horaire quotidien pour allaitement

337. Lestravailleuses ont également le droit, pour alaiter un enfant de moins de neuf mois,
conformément al'article 37.4 du Statut des travailleurs, a une heure d'absence de leur travail
qu'elles peuvent fractionner. Lafemme peut si elle le souhaite substituer a ce droit une réduction de
I'horaire quotidien d'une demi- heure, dans le méme but. Une réduction d'horaire pourra étre
accordée indistinctement alamere ou au pére s les deux travaillent.

d) Congé spécial

338. Depluslestravailleurs ont le droit, conformément a l'article 46 du Statut des travailleurs, a
une période de congé spécia qui ne peut pas étre supérieure atrois ans pour prendre soin de chaque
enfant, qu'il sagisse d'un enfant biologique ou d'un enfant adopt€, ou en cas de reconnai ssance, que
ce soit atitre permanent ou en vue de |'adoption, a compter de la date de la naissance ou autrement
de ladécision judiciaire ou administrative. Au cours de la premiére année de congé le travailleur a
droit a ce que son poste de travail soit réservé.
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€) Reéduction d'horaire et congé spécial pour raisons familiales

339. Ledroit alaréduction de I'horaire quotidien est é&endu aux travailleurs qui doivent soccuper
de membres de leur famille (jusqu'au deuxiéme degré) qui pour des raisons d'ége, de maladie ou
d'accident ne peuvent pas soccuper d'eux- mémes et qui n'exercent pas une activité rétribuée. La
réduction de I'horaire quotidien pour des motifs familiaux est considérée comme un droit individuel
destravailleurs.

340. Ledroit aune période de congé spécia d'une durée ne pouvant pas excéder un an, sauf s
une période plus longue est établie par négociation collective, est reconnu aux travailleurs qui
doivent soccuper d'un membre de leur famille (jusqu'au deuxieme degré) incapable de prendre soin
de lui-méme et qui n'‘exerce pas une activité rétribuée.

341. Cette période de congé spécial est considérée comme un droit individuel du travailleur et
elle est prise en compte aux fins de I'ancienneté, le travailleur ayant droit a une aide pour suivre des
cours de formation professionnelle (particuliérement al'occasion de son retour dans I'entreprise) ;
pendant cette année de congé il a droit & ce que son poste de travail soit réservé.

f) Garanties contre le licenciement

342. Ladécision de licenciement est déclarée nulle si elle est motivée ertre autres choses par la
grossesse, la demande ou la jouissance du congé de maternité, de paternité ou de soins a un membre
de la famille ou le licenciement d'un travailleur dont le contrat est suspendu, sauf Sil est démontré
que cette procédure a une cause extérieure a la discrimination.

g Prestations économiques et réductions des cotisations patronales a la sécurité sociale

343. Lemontant des prestations économiques au cours de période de congé de maternité a été
fixé a 100% de la rémunération de référence de la sécurité sociale au cours du mois qui précede le
début du congé et durant toute |a période de repos. Le montant de la prestation pour risque pendant
la grossesse est fixé & 75% du montant de référence des cotisations a la securité sociale perdant le
mois qui précede la suspension du contrat pour cette raison. Les soins médicaux couverts par la
sécurité sociale englobent la période de grossesse, |'accouchement, les soins apres I'accouchement et
les soins au nouveau né, de maniere absolument gratuite.

344. 1l faut signaler enfin que la protection de la maternité et contre les risques pendant la
grossesse vaut pour toutes les personnes affiliées al'un quelcongque des régimes du Systéme de
securité sociae (aussi bien pour les travailleurs salariés que pour les travailleurs autonomes ou
indépendants) qui remplissent les conditions de I'affiliation en période d'activité ou assimilée et de
versement des cotisations pendant la période minimum prévue (180 jours au cours des cing années
qui précedent).

345. A titre de mesure de promotion de I'emploi des réductions des cotisations versées par les
entreprises a la séeurité sociale (« colt zéro ») en vue de retourner al'entrepreneur les cots sociaux
de ces congés, qui pourraient avoir des consequences negatives sur I'acces a l'emploi
(particulierement féminin) sont accordées jusgu'a concurrence de 100% du montant de ces
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cotisations, a condition que les entreprises recrutent du personnel intérimaire pour remplacer les
travailleuses ou les travailleurs pendant les périodes de congé de maternité, d'adoption ou de
reconnaissance d'enfant, ainsi que de suspension pour cause de risque au cours de la grossesse.

6. Mesures spéciales de protection de I'enfance contre toute forme d'exploitation
a) Protection des enfants et des adol escents

346. Toute une série de mesures |égidatives adoptées dans le systéme juridique espagnol en
rapport avec la protection de |'enfance contre tout type d'exploitation sont exposees ci-apres.

347. Laloi organique No 1/1996, du 15 janvier 1996, sur la protection juridique des mineurs,
stipule expressément que « les mineurs jouissent des droits qui leur sont reconnus par la
Congtitution et les instruments internationaux auxquels I'Espagne est Partie, particuliérement la
Conventionrelative aux droits de I'enfant ».

348. Conformément a cette loi toutes les actions de protection des mineurs doivent tenir compte
de I'intérét supérieur de I'enfant et ne pas affecter savie scolaire et sociae. De plusil faut Sassurer,
chague fois gque cela est possible, la collaboration du mineur et de safamille dans les actions qui le
concernent et tenir compte de son opinion.

349. De mémeil faut favoriser le maintien du mineur dans son milieu familial et son intégration a
lafamille qui peut se substituer alafamille biologique, et qui est tenue de répondre a ses besoins et
d’ établir les liens qui favorisent son développement personnel.

350. Laloi distingue entre les situations de risque, qui n'exigent pas que le mineur soit séparé de
sa famille, et les situations d'abandon, qui du fait de leur gravité exigent que le mineur soit extrait
de son noyau familial. De plus elle établit un classement des modalités de reconnaissance familiae,
qui offre de meilleures possibilités d'application aux cas réels qu'il faut résoudre (reconnaissance
simple, de caractére transitoire, permanente et en vue de I'adoption).

351. Pour I'adoption est introduite la condition que les adoptants doivent étre qualifiés ; cela doit
étre apprécié par |'organisme public compétent. L'adoption internationale est subordonnée au critere
de subsidiarité, et les agences doivent remplir des conditions de base pour étre accréditées.

352. Compte tenu de la répartition des compétences entre les niveaux territoriaux de
I'administration, ce dével oppement légidatif sest produit également dans le cadre de I'autonomie.
Beaucoup de communautés autonomes ont adopté leurs propres lois sur |'enfance qui reconnai ssent
ses droits en vertu de la Convention.

353. Il faut préciser que ce développement n'a pas été seulement un processus normatif, mais
aussi une profonde rénovation du systéme juridique en la matiére, pour reconnaitre de maniere
explicite la nouvelle philosophie qui tend a considérer I'enfant comme un sujet des droits étayés par
la Convention.

354. Drautreslois concernant la situation de I'enfance et de |'adolescence adoptées au cours de
cette décennie sont énumeéreées ci-apres.
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355. Laloi organique No 1/1990, du 3 octobre 1990, sur I'organisation générale du systéme
éducatif, introduit une profonde réforme de ce systeme en Espagne, et elle a été appliquée
progressivement dans tous | es établissements éducatifs ces dernieres années, rendant universel et
gratuit I'enseignement secondaire obligatoire jusqu'a |'age de 16 ans.

356. Laloi organique No 4/1992, du 5 juin 1992, sur lajustice des mineurs, a modifié la
procédure judiciaire pour le traitement des mineurs délinquants en I'harmonisant pleinement avec
les postul ats de la Convention. Etant donné qu'il sagissait d'une réforme urgente et partielle, laloi
organique No 5/2000, du 12 mars 2000, a été adoptée récemment pour réglementer la responsabilité
pénale des mineurs, et elle est entrée en vigueur en janvier 2001. Cette loi, en harmonie avec les
dispositions du Code pénal, qui en 1995 a fixé la mgjorité pénale a 18 ans, a un caractere
éminemment éducatif et fait place a des mesures de substitution de I'internement, en prévoyant la
réparation extrajudiciaire du dommage, afin d'éviter les procédures judiciaires chague fois que cela
est possible.

357. 1l est également intéressant de citer laréforme du Code pénal effectuée par laloi

organique No 11/1999, du 30 avril 1999, qui vise a adapter le traitement des délits de caractére
sexuel (contre laliberté et I'intégrité sexuelles) aux postulats qui ont été énoncés pour la protection
de I'enfance par des organismes internationaux et des organisations non gouvernementales
(incorporation de nouvelles formes de délits, extraterritorialité, aggravation des peines, €t c.).

358. Il faut également souligner I'importance de laloi organique No 14/1999, du 9 juin 1999, sur
la protection des victimes de mauvais traitements, qui introduit une série de dispositions pour éviter
dans la mesure du possible les effets de la double victimisation qu'entraine pour le moins un proces
pour les enfants qui ont été agressés (emploi de moyens audiovisuels pour établir les preuves,
interdiction des confrontations avec I'agresseur, etc.).

b) Emploi desenfants

359. En matiere detravail, le Statut des travailleurs consacre son article 6 au travail des mineurs,
qui interdit I'admission al'emploi des mineurs de moins de 16 ans. Selon I'article 7.1 b) les mineurs
de moins de 18 ans mais d'au moins 16 ans ont besoin pour travailler que leurs parents ou tuteurs y
consentent expressément, ou d'une autorisation de la personne ou de l'institution qui les a pris en
charge.

360. L'article 6 dgjacité, aux paragraphes 2 et 3, énonce expressément l'interdiction pour les
mineurs de moins de 18 ans d'effectuer des travaux nocturnes ou d'occuper des postes de travail ou
d'exercer des activités que le gouvernement, sur proposition du Ministére du travail et de la sécurité
sociale, aprés avoir préalablement consulté les organisations syndicales les plus représentatives, a
déclarés insalubres, pénibles, nocifs ou dangereux, tant pour leur santé que pour leur formation
professionnelle et humaine. Dans le méme sens |'article 27 de laloi No 31/1995, du

8 novembre 1995, sur la prévention des risques professionnels, prévoit que le gouvernement doit
établir des limitations au recrutement de mineurs agés de moins de 18 ans pour des travaux
présentant des risques spécifiques.
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361. Dans notre légidation nationale I'unique liste provisoire et en attente d'actualisation qui
existe sur les travaux dangereux pour les jeunes de moins de 18 ans est celle établie par |e décret du
26 juin 1957, qui détermine les travaux interdit aux mineurs. C'est une liste détaillée et exhaustive,
qui se divise en groupes d'activités et indique dans chaque groupe les activités interdites, le motif de
I'interdiction et, selon les cas, les conditions particulieres de I'interdiction.

362. De pluslaparticipation de mineurs de moins de 16 ans a des spectacles publics ne peut étre
autorisee que dans des cas exceptionnel s par I'organisme professionnel compétent, a condition qu'il
n'y ait pas de danger pour leur santé physique ni pour leur formation professionnelle et humaine.

363. D'autre part, laloi No 31/1995, du 8 novembre 1995, sur la prévention des risques
professionnels, stipule al'article 27 qu'avant I'intégration au travail de jeunes de moins de 18 ans et
avant toute modification importante de leurs conditions de travail, I'entrepreneur doit procéder a une
évaluation des postes de travail que ces jeunes sont appelés a occuper, afin d'en déterminer la
dangerosité, le degreé et la durée de leur exposition, dans toute activité susceptible de présenter un
risque spécifique a cet égard, a des agents, a des procédés ou a des conditions de travail qui peuvent
mettre en danger la sécurité et la santé de ces travailleurs.

364. Cette évaluation doit tenir spécialement compte des risgques spécifiques pour la sécurité, la
santé et |e développement des jeunes en raison de leur manque d'expérience et de leur mangue de
maturité pour évaluer les risques existants ou potentiels, ou de leur dével oppement encore
incomplet. Dans tous les cas I'entrepreneur doit informer ces jeunes et leurs parents ou tuteurs des
risques possibles et de toutes |es mesures adoptées pour protéger la séeurité et la santé.

7. Mesureslégidatives en matiere de protection familiale

365. En matiére de protection des familles nombreuses il y alieu de mentionner les textes
suivants :

ad) Laloi No 8/1998,du 14 avril 1998, qui étend la notion de famille nombreuse aux
familles de deux enfants dont un est handicapé ou incapable de travailler ;

b) Laloi No 47/1999, du 16 décembre 1999, qui modifie l'article 5 de laloi No 25/1971,
du 19 avril 1971, pour mettre les ressortissant espagnols dans la méme situation que les
ressortissants communautaires (et des pays qui font partie de I'Espace économique
européen) qui travaillent al'intérieur des frontieres espagnoles, tout en résidant dans un
autre pays communautaire ou de |I'Espace économique européen.

366. En matiere d'harmonisation de la vie familiale et de la vie professionnelle (et de maternité) il
y alieu de mentionner les textes suivants :

a) Laloi No 29/1999, du 5 novembre 1999, sur I'hnarmonisation de lavie familiale et de la
vie professionnelle des travailleurs, qui concerne les congés de maternité et les congés
parentaux, ainsi que les prestations économiques apparentées de la sécurité socide ; elle
améliore aussi le régime de congés et de congés spéciaux pour des raisons familiales.
Cette loi établit une protection spécifique contres les risques pendant la grossesse ;
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b) Le décret royal No 1251/2001, du 16 décembre 2001, qui réglemente les prestations
économiques de la securité sociale pour la maternité et les risgues pendant la grossesse ;
elle développe laloi No 39/1999 et comme principale nouveauté elle introduit la
possibilité de bénéficier du congé de maternité dans le cadre d'un régime d'horaire
quotidien partiel.

367. En matiere de prestations familiales de la sécurité sociade il y alieu de mentionner le décret-
loi royal No 1/2000, du 14 janvier 2000, sur certaines mesures d'amélioration de la protection
familiale de la sécurité sociale ; elle actualise le montant des allocations pour enfant a charge, ce qui
n'avait pas éé fait depuis leur mise en place en 1991, et en outre elle fixe de nouvelles prestations
familiales de la sécurité sociae (la prestation a la naissance a partir du troisiéme enfant et la
prestation pour accouchement multiple).

F. Article 11 - Droit a un niveau de vie suffisant
1. Droit al'alimentation

368. En Espagne, globalement, il n'y a pas de probleme de malnutrition. Actuellement il n'y a pas
de problémes de malnutrition infantile, et ce n'est pas une cause de morbidité et de mortalité. La
croissance des enfants est normale, et il existe des programmes de soins pour le développement des
enfants, intégrés aux soins primaires, pour le suivi du développement d'enfants sains.

369. Lapromotion de I'allaitement maternel est intégrée atous les programmes de santé
maternelle et infantile, par le biais d'activités comme I'information et la motivation des secteurs
impliqués, les changements dans les habitudes hospitaliéres, I'éaboration de normes pour limiter la
publicité en faveur d'aliments artificiels pour les enfants et la réglementation de la situation
professionnelle des meres alaitantes.

370. LeMinistére de la santé et de la consommation, par le biais du Consell interterritorial de la
santé, soutient et appuie |'allaitement maternel gréce au Programme intégré de santé maternelle et
infantile, approuvé par toutes les communautés autonomes lors de leur Assemblée pléniere du

4 juin 1990, qui a étudié en matiere d'allaitement maternel 1es recommandations de 'OMS et de
I'UNICEF et approuvé un ensemble d'activités destinées alafois aux soins primaires et aux soins
spécialisés al'appui.

371. L'Espagne a éaboré des normes en rapport avec la promotion de I'allaitement maternel dans
les textes suivants :

a) Ledécret royal No 1408/1992, du 20 novembre 1992, portant approbation de la
réglementation techno-sanitaire des préparations pour nourrissons et des préparations de
suite ;

b) Ledécret royal No 46/1996, du 19 janvier 1996, qui a modifié la réglementation
antérieure en incorporant un nouveau chapitre visant a autoriser la distribution et la
commercialisation de ces produits par les pharmacies et |les commerces d'alimentation
habilités a répondre a des prescriptions smples ;
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c) Ladirective No 96/4/CEE de la Commission, adoptée le 16 février 1996, qui a modifié
ladirective No 91/321/CEE, relative aux préparations pour nourrissons et aux
préparations de suite.

372. LeParlement espagnol a, le 16 décembre 1999, adopté la proposition de loi sur la protection,
la promotion et le soutien de I'allaitement maternel eu égard particuliérement a l'initiative « Les
hdpitaux amis des bébés », dans laquelle e Ministére de la santé et de la consommation a demandé
de:

a) Protéger et promouvair, par le biais du Consell interterritorial du Systeme national de
sécurité sociae, I'allaitement maternel selon les critéres de 'OMS et de I'UNICEF,
particuliérement dans les communautés autonomes ou il n'est pas pratiqué avec une
intensité suffisante ;

b) Favoriser dans les hdpitaux, en approuvant les ressources nécessaires et sur la
recommandation expresse des organismes de santé ou autres organismes compétents
dans tout |'Etat espagnol, le développement de l'initiative patronnée par I'OMS et
I'UNICEF des « Hopitaux amis des bébés ».

373. Dansle méme sens le Ministére de la santé et de la consommation a continué a mener des
activités de promotion de |'alaitement maternel en collaboration avec l'initiative des « Hbpitaux
amis des bébés ».

374. Deplus, laloi No 39/1999, du 5 novembre 1999, pour I'harmonisation de lavie familiale et
de lavie professionnelle des travailleurs, introduit d'importantes innovations en faveur de
I'allaitement maternel.

375. Toutes les communautés autonomes ont mis en place un programme de promotion et de
soutien de |'alaitement maternel.

376. L'Espagne applique donc depuis un certain temps les stratégies proposées, bien que
certainement |'accroissement de la population immigrée commence a poser des problemes de santé
infantile qui avaient pratiquement disparu. C'est pourquoi la politique espagnole tend a faciliter
I'acces aux services de santé des méres et des enfants immigreés.

2. Droit au logement
a) Politique du logement des entités autonomes dans le cadre de I'Etat

377. LaConstitution espagnole de 1978 énonce al'article 47, en tant que principe directeur de la
politique sociae et économique, le droit de tous les Espagnols a un logement digne et approprié, et
stipule que « Les pouvairs publics contribueront a créer les conditions nécessaires et établiront les
normes adéquates pour rendre effectif ce droit, en réglementant I'utilisation du sol conformément a
I'intérét général pour empécher la spéculation... ». C'est pourquoi lafacilitation de I'acces a un
logement digne est érigée ainsi en un principe qui doit inspirer I'action publique.
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378. Envertu de ce mandat et depuis la nouvelle organisation territoriale de I'Etat en application
des articles 43 et 151de la Constitution, qui prévoient un Etat organisé territorialement en
municipalités, provinces et communautés autonomes, avec divers niveaux d'autonomie pour la
gestion de leurs intéréts, tous les pouvoirs publics participent ala réalisation effective de ce droit.

379. Chacune des communautés et les deux villes autonomes qui ont été constituées ont assumé
en application de I'article 148, et en vertu des lois organiques correspondantes des statuts
d'autonomie, des compétences exclusives en matiere de logement. Cela a été sans prégjudice des

compétences exclusives de I'Etat en ce qui concerne les bases et |a coordination de la planification
générale de |'activité économique et les bases de la gestion du crédit (article 149 de la Constitution

espagnole).

380. Parmi les domaines ou la Constitution a établi que les communautés autonomes peuvent
assumer des compétences il y a « I'aménagement du territoire, de I'urbanisme et du logement ». De
plus des domaines ont été fixés ol I'Etat a une compétence exclusive, notamment « les bases et la
coordination de la planification générale de I'activité économique » et « les travaux publics d'intérét
généra ».

b) Répartition des compétences entre |'Etat, les communautés autonomes et les
municipalités

i)  Compétences exclusives de |'Etat
381. Lesdomaines suivants sont de la compétence exclusive de I'Etat :

a)  Elaboration des bases et de la coordination du sous-secteur du logement liées ala
planification générale de I'activité économique ;

b)  Organisation du crédit ;
c)  Fiscalité du logement : impdts de |'Etat et avantages fiscaux ;
d) Normesdebase;

e)  Financement : concertation avec les organismes financiers pour |'octroi de préts
hypothécaires a des taux d'intérét plus bas que ceux du marché ;

f)  Promotion du logement d'intérét général ;
g  Administration et gestion des logements promus par |'Etat.
i)  Compétence exclusive des communautés autonomes
382. Lesdomaines suivants sont de la compétence exclusive des communautés autonomes :

a) Planification régionale, programmation, contrdle et suivi de la politique de protection
du logement dans le domaine autonome ;
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f)
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Elaboration de normes autonomes, application et inspection de ces normes et des
normes fondamentales de I'Etat,

Gestion et résolution des dossiers d'ai des économiques personnalisées aff érentes aux
logements protéges, et actions de protection pour laréhabilitation ;

Promotion publique du logement, acquisition et gestion de terrains ;

Contréle et qualification des logements pour la protection officielle de la promotion
privée;

Administration, gestion et entretien du parc public de logements en location et
attribution de ceux qui sont promus en tant que biens de la communauté, et gestion du
patrimoine public de terrains ;

Gestion et résolution des dossiers d'aide au logement rural ;

Accords avec des coopératives locales et leurs organismes de gestion atitre de
promotion publique.

iii)  Compétences compatibles entre |'Etat et les communautés autonomes

383. Lesdomaines suivants relévent de compétences compatibles entre I'Etat et |es communautés
autonomes :

a)

b)

Planification et suivi de la politique du logement, et éaboration de statistiques ;

Financement de la promotion et de I'acquisition de logements. Ces fonctions doivent
étre exercées de maniéere coordonnée sur la base d'accords entre I'Etat et les
communautés autonomes ;

Contréle de la qualité de la construction.

iv)  Compétences des municipalités

384. Lesdomaines suivants sont de la compétence des municipalités :

a)

b)

c)
d)

Elaboration de plans d'urbanisme : établissement des conditions de construction et
d'utilisation des sols ;

Octroi de permis de construire et inspection des travaux ;
Promotion publigue des logements municipaux ;

Administration, gestion et entretien des patrimoines municipaux de logements et de
terrains.
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c) Droit aunlogement digne
i)  Satistiques détaillées sur la situation du logement en Espagne

385. Lesdonnées fournies sont pour la plupart celles du recensement de la population et des
logements de 1991, effectué par I'INE ; celles concernant |'an 2000 n'ont pas encore été publiées.

Cateégories de logements en 1991

Logements familiaux 17 206 363
Principaux 11 736 376
Secondaires 2923615
Vacants 2475639

Autres 70 733

Immeubles 14 036

L ogements collectifs 24 915

Source : INE, Recensements de la population et des logements.
Recensemert des logements de 1991, au ler mars.

L ogements familiaux (en milliers) et régime d'occupation
(en pour centage) en 1998

Nombre total de logements En propriété En location Cession gratuite

12 626,1 82,1% 11,2% 6,7%

Source : INE, Groupe du logement de I'U.E., 1998

Par c de logements

* . i Croissance prévue du parc
Parc de logements, 1991 | Logements lancés, 1992-2000 (1992-2000) (en pourcentage)

17 245 314 3390 385 16,4

Source : Bulletin BBVA, juillet 2000

* Lacroissance du parc jusgu'en mars 2002 n'a pas pu étre cal cul ée faute de données disponibles
sur les logements démolis par les communautés autonomes depuis 1991.
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Situation du logement

1991
Personnes par logement :
Dans les logements princi paux 3,3
Dans les logements occupés 2,7
Dans |'ensembl e des logements 2,3
Nombre de piéces par logement 4,7
Superficie moyenne des logements en métres
utiles:
Dans les logements principaux 85,2
Dans les logements secondaires 85,6
Dans |'ensembl e des logements occupés 85,3
L ogements pour 1.000 hebitants :
Ensemble des logements 442
L ogements principaux 304
L ogements secondaires 75
L ogements vacants 64

Source : Recensements de la population et des logements, 1991

Ancienneté du parc de logements. Structure en pour centage

. L ogements L ogements
Date de construction pri?]ci A sec%n daires Total
Avant 1900 6,1 5,6 7,3
1901-1940 13,5 12,6 15,5
1941-1950 4,6 4,6 4,5
1951-1960 9,8 11,0 7,2
1961-1970 21,6 23,9 16,9
1971-1980 26,0 27,2 23,3
1981-1985 8,5 8,2 91
1985-1990 9,8 6,8 16,2

Source : INE, Recensement des logements, 1991
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Nombre de logements principaux (en milliers) et installations

et servicesdont ils sont dotés (en pour centage) (1998)

Nombre de logements principaux: 12 626.1
Cuisine indépendante 98,6
Bain ou douche 98,9
Toilette avec eau courante 99,4
Eau chaude 97,9
Chauffage 36,5
Terrasse ou jardin 75,1
Toutes installations 29,1

Source : INE, Groupe des logements de I'U.E. (1998)

Données en pour centage sur I'ancienneté du parc de logements

principaux, selon lerégime d' occupation

Période de construction| Propriété L ocation Cession | Autre forme Total

Avant 1900 5,13 8,35 5,42 2,58 5,58
1900-1920 60,50 10,17 6,68 3,23 6,65
1921-1940 5,14 10,22 6,05 4,17 5,93
1941-1950 4,05 6,88 60,10 5,04 4,59
1951-1960 10,18 13,41 15,94 15,84 11,04
1961-1970 23,63 24,79 24,93 23,76 23,87
1971-1980 29,43 17,62 22,02 25,78 27,23
1981-1990 16,39 8,56 12,95 19,60 15,11

Source : INE, Groupe des logements de I'U.E., 1998

Etat de conservation du parc de logements
(en pourcentage)

Etat de conservation Totd L ogement principal L ogement secondaire
En ruine 0,3 0,2 0,6
Mauvais éat 2,1 1,4 3,5
Etat déficient 8,0 7,6 8,9
Bon état 81,6 84,2 76,0
Logements dans des édifices 8,0 6,6 11,0
non répertoriés

Source : INE, Recensement des béatiments de 1990 en relation avec e recensement des

logements de 1991
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Nombre de logements principaux (en milliers) et leurs problémes spécifiques
(en pourcentage)

Nombre de logements principaux : 12 626,1
Manque d'espace 18,6
Bruits produits par les voisins 13,6
Autres bruits provenant de I'extérieur 25,0
Lumiére naturelle suffisante 14,5
Mangue d'installations adéquates de chauffage 2,9
Fuites 89
Humidité 17,7
Pourriture des parquets ou des fenétres en bois 53
Contamination ou problémes environnementaux 135
Délinquance ou vandalisme dans la zone 17,7
Aucun probleme 38,2

Source : INE, Groupe des logements de I'U.E., 1998

Régime d'occupation des logements selon les zones urbaines ou rurales
(en pourcentage)

Zones Propriéé Location Cession | Autres formes
Urbaine 76,2 18,2 4,2 14
Intermédiaire 80,2 11,9 51 2,8
Rurae 84,2 7,4 51 3,3

Source : INE, Recensement des logements, 1991

i)  Satistiques des groupes défavorisés en ce qui concerne le logement
Nombre de particuliers et de familles sans |logements

386. LePlan national d'action pour I'inclusion sociale, étant donné I'énorme difficulté qu'il y aa
quantifier le nombre de personnes sans abris dans notre pays, ne recueille aucun chiffre sur cette
catégorie. Cependant une étude récente réalisée par Caritas et I'Université de Comillas avance un
chiffre approximatif de 30 000 sans abris.

Nombre de particuliers et de familles actuellement mal logées et ne disposant pas
d'un minimum de confort

387. Selon des données de I'étude « L'inégalité urbaine en Espagne » fournis en 2000 par le
Ministére du développement, le nombre d'habitants des quartiers défavorisés dans les villes de plus
de 50 000 habitants sélevait a 2 870 000.



E/C.12/4/Add.11
page 84

388. D'autre part, selon des données recueillies dans le cadre du Plan national d'action pour
I'inclusion sociae (juin 2001-juin 2003) élaboré par le Secrétariat général des affaires sociales du
Ministére du travail et des affaires sociales et approuvé par accord du Conseil des ministres en date
du 25 mai 2001, le nombre de logements qui ne remplissent pas les conditions minima d'habitabilité
en Espagne, et selon des données du Groupe du logement de I'Union européenne (PHOGUE) pour
I'année 1996, se répartissait de la maniére suivante :

L ogements sans conditions minima d'habitabilité 387 000%
Logements a l'éat de ruines 37 0007
Taudis 48 000°

& PHOGUE, 1996
b Estimation d'experts & partir de sources du Ministére du travail et des
affaires sociales

389. Encequi concerne les sectionsiii) et iv) on ne dispose pas de statistiques détaill ées.

390. Encequi concerne la section v) on ne dispose pas de données sur le nombre de personnes
dont les dépenses de logement sont supérieures proportionnellement aux revenus. Cependant, selon
la publication de ce ministére intitulée « Note de conjoncture sur la construction » I'indicateur de
I'effort monétaire sur les revenus familiaux avec des dégrévements fiscaux pour le troisiéme
semestre de 2001 sélevait a 35,7%. Cet indicateur mesure le pourcentage du revenu salarial qui
suppose la dévolution d'un prét hypothécaire dans la premiere année, en tenant compte des
dégrévements fiscaux pour I'achat de logements. Le méme indicateur sans tenir compte des
dégrévements sociaux séleve a45,1%.

391. On ne dispose pas de données statistiques sur la partie vi).

392. A propos de la partie vii) le Plan concerté pour le développement de prestations de base en
matiere de services sociaux des collectivités locales, par le biais de laformule d'une convention
administrative entre les administrations de |'Etat et les communautés autonomes, a éé mis sur pied
en 1988 pour renforcer le role des collectivités locales en ce qui concerne les prestations des
services sociaux, conformément aux dispositions de laloi qui régit les bases du régime local.

393. Entre autres actions et prestations le Plan concerté prévoit la création et le maintien
d'auberges (centres destinés a des personnes sans abris ou en transit et en situation de besoin, pour
assurer leur alimentation et leur logement pendant une période de temps déterminée, avec I'appui de
services d'information et de conseils en vue de leur réinsertion social€) et de centres d'accueil
(centres résidentiels destinés a accueillir des personnes en difficulté sociale, remplissant des
fonctions d'orientation et d'évaluation et fournissant les moyens nécessaires pour normaliser la
cohésion sociae).

394. Selon des données de I'évaluation du Plan concerté pour I'année 2001, obtenues par le
Ministére du travail et des affaires sociaes, le nombre approximatif d'usagers des auberges était de
15 879 et celui des usagers des centres d'accueil, |la méme année, de 5743.
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Lois qui influent sur le respect du droit au logement

395. Avant dénumérer les lois qui influent sur le respect de ce droit il y alieu de réaffirmer qu'en
raison de la répartition des compétences entre I'administration générale de I'Etat et celles des
communautés autonomes, le présent résume est centre prioritairement sur les lois (et décrets
royaux) de |'Etat qui sont les plus représentatifs, éant donné que I'énumération des lois du cadre
territorial autonome allongerait excessivement ce résume.

396. Enpremier lieuil y alieu d'appeler |'attention sur I'article 47 de la Constitution espagnole du
27 décembre 1978. Leslois étatiques qui portent sur la question du logement sont principalement

les suivantes :

a) Code civil espagnol de 1989 ;

b) Loi sur les hypothéques, du 8 février 1946, et son reglement, du 14 février 1947 ;

c) Loi No6/1998, du 13 avril 1998, sur le régime d'occupation des sols et leur vaorisation
(il y alieu de signaler que conformément al'article 148.1.3% de la Constitution
espagnole, les communautés autonomes peuvent assumer des compétences dans «
['aménagement du territoire, I'urbanisme et le logement », et ont accédé a cette
prérogative, car elles ont compétence dans ces domaines et en conséquence appligquent
leurs régles propres) ;

d) Loi surl'expropriation forcée, du 16 décembre 1954, et son réglement, du
26 avril 1957 ;

€) Loi No 29/1994, du 24 novembre 1994, sur les locations urbaines, dont |'objectif
essentiel est de renforcer le marché des logements en location

f)  Loi No49/1960, du 21 juillet 1960, sur la propriété horizontale, anendée en partie par
laloi No 8/1999, du 6 avril 1999 ;

g Loi No 15/1995, du 30 mai 1995, sur les limites de la propriété des immeubles, pour
éliminer les obstacles architecturaux qui affectent les handicapés ;

h) Loi No 38/1999, du 5 novembre 1999, sur |'organisation de la construction, dont
I'objectif de base est de réglementer la construction afin daméliorer et de garantir, au
moyen d'une assurance obligatoire, la qualité des constructions ;

i) Loi No 57/1968,du 27 juillet 1968, sur la perception de montants anticipés dans la
construction et la vente de logements, amendée en partie par laloi No 38/1999, sur
I'organisation de la construction ;

j)  Loi No 39/1988, du 28 décembre 1988, régissant les propriétés locales ;

K) Loi No27/1999, du 16 juillet 1999, sur les coopératives (il faut tenir compte du fait que

les communautés autonomes se déclarent compétentes en matiere de coopératives, du
fait qu'elles peuvent Iégiférer al'égard des particuliers) ;
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m)

€)

Décret No 2114/1968, du 24 juillet 1968, portant approbation du Réglement sur les
logements officiellement protégés ;

Décret-loi royal No 31/1978, du 31octobre 1978, sur la politique du logement
officiellement protége ;

Décret royal No 3148/1978, du 10 novembre 1978, en vue de |'application du décret-loi
royal No 31/1978 (en rapport avec les trois normes antérieures, il y lieu de rappeler que
conformément a l'article 148.1.3% de la Constitution espagnole, les communautés
autonomes peuvent assumer des compétences dans « I'aménagement du territoire,
I'urbanisme et le logement », et ont accédé a cette prérogative, car elles ont compétence
dans ces domaines et en consegquence appliquent leurs régles propres) ;

Décret royal No 1/2002, du 11 janvier 2002, sur des mesures de financement d'actions
protégées en matiere de logement et de terrains du Plan pour 2002-2005 (il y alieu de
signaler que I'Etat, conformément al'article 149.1.11% et 13%de la Constitution, c'est &
dire dans |'exercice de sa compétence exclusive concernant les « bases de |'organisation
du crédit » et les « bases de la coordination de la planification générale de I'activité
économique », a publié périodiquement des plans étatiques pour le logement et le
territoire élaborés en collaboration avec les communautés autonomes).

Assistance internationale pour assurer le respect des droits énoncés a l'article 11

397. LaDirection générale du logement, de I'architecture et de I'urbanisme assiste a toutes les
réunions et conférences sur le logement qui sont organisées au niveau international. De plus elle
participe activement a celles qui sont organisées périodiguement, notamment :

a)
b)
c)
d)

Réunions officieuses des ministres du logement de I'Union européenne ;
Réunions des coordonnateurs des ministeres du logement de I'Union européenne ;
Conférence européenne sur le logement ;

Habitat I1.

G. Article12 - Droit au niveau le plus élevé possible de santé physique et mentale

398. Lesystéme de santé espagnol est défini par laloi générale sur la santé de 1986 comme un
service national de santé intégré, financeé avec des fonds publics, dont la couverture est quasiment
universelle et I'acces gratuit. Les services qu'il assure incombent pour la plupart au secteur public. I
englobe tous les médecins généralistes et les centres de soins primaires, les médecins et les soins
ambul atoires de médecine spécialisée, et 80% des soins hospitaliers. Ce systeme public est
décentralisé et chacune des communautés autonomes que comprend |'Etat espagnol dispose de sa
propre organisation. Les principes généraux du systéme national de santé, tels qu'ils sont définis
dans la Consgtitution de 1978 et dans laloi générale sur la santé de 1986, sont les suivants :

a)

Couverture universelle, avec acces gratuit aux soins de la mgjorité des citoyens ;
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b)  Financement public, basé principalement sur les impbts généraux ;
c) Intégration des différents réseaux de services de santé dans le systéme national de
santé;

d) Décentralisation politique vers les communautés autonomes et répartition des services
entre des domaines de santé et des zones de base de la santé ;

e)  Développement d'un nouveau modéle de soins primaires mettant |'accent sur
I'intégration a ce niveau des activités de promotion, de prévention et de réhabilitation.

399. Cesprincipes ont donné lieu a des changements de grande portée dans un processus qui n'est
pas achevé a ce jour. Le systéme nationa de santé de I'Espagne offrait ala fin du 20eme siecle un
panorama complexe en raison de son évolution, d'un ensemble de services gérés sur une base
centrale et basés sur la sécurité sociale vers un systeme national de santé décentralise.

400. Legouvernement central assume des responsabilités dans certains domaines stratégiques tels
que :

a) Lacoordination générale et lalégidation de base sur la santé ;

b) Lefinancement du systeme et la régulation des aspects financiers de la sécurité sociae ;

c) Ladéfinition du catalogue de prestations garanties par le systeme national de santé ;

d) Lasantéinternationale;

e) Lapolitique pharmaceutique ;

f) Laformation universitaire et post- universitaire ;

g Lespolitiques des ressources humaines du personnel de santé.
401. Divers départements ministériels se partagent ces domaines de responsabilités. Le Ministére
de la santé et de la consommation joue un réle tres important en déterminant les principes généraux
de la politique de santé, bien qu'il partage toujours plus la formulation de ces politiques avec les
gouvernements autonomes. De plus, beaucoup d'aspects financiers et comptables, ains que la
définition des prestations, doivent étre approuvés par la sécurité sociale et/ou le Ministere de
I'économie et des finances, tandis que la plupart des questions de personnel sont de la compétence
du Ministére des administrations publiques.
402. Le Ministere de la santé et de la consommation est | ‘autorité la plus haute chargée de la
coordination générale de la santé publique et des services de soins de santé, et il est responsable

également de I'élaboration des lignes générales de la politique de santé et de toute la légidation de
base. De plus ce ministere doit collaborer avec le Ministere du travail et des affaires sociales pour
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assurer la coordination effective des services de santé et des services sociaux dans les domaines de
responsabilité conjointe. Enfin le Ministére de la santé et de la consommation est |'autorité faitiére
du pays en ce qui concerne les questions de consommation.

1. Femmes

403. Lasanté des femmes pose des problemes spécifiques qui doivent étre pris en compte par les
organismes de santé. C'est la une question transversale de la plus haute importance qui concerne
51,10% de la population.

404. Lesplans pour I'égalité, approuvés par le Gouvernement espagnol et concretement le 111°
Plan pour |'égalité des chances entre les femmes et leshommes de I'Ingtitut de la femme, adopté

en 1997 et en vigueur jusgu'en 2000, consacrent une section spécifique a la santé des femmes,
orientée vers la prévention et les soins de santé en faveur de cette catégorie, aussi bien dans des
aspects spécifiques découlant de la différenciation sexuelle que dans les aspects sociaux et culturels,
sur I'ensemble du cycle vital.

405. En Espagne les femmes accedent dans les mémes conditions que les hommes aux services
de soins de santé. Les données pour 1990 révélaient déa que 100% de la population avaient acces
aux services publics de santé.

406. Depuisle décret royal No 63/1995, du 20 janvier 1995, sur |'organisation des soins dans le
systéme espagnol de santé, les soins de santé primaire incluent des soins spécifiques pour les
femmes, qui comprennent : les soins précoces et le suivi de la grossesse, la préparation de
I'accouchement, la visite au cours du premier mois suivant I'accouchement, la détection des groupes
arisque, le diagnostic précoce du cancer gynécologique et du cancer du sein et le traitement des
complications pathologiques de la ménopause.

407. Une conception intégrale de la santé des femmes doit aler de la prévention aux soins, aussi
bien dans les aspects spécifiques découlant de la différenciation sexuelle que dans ceux qui
découlent de conditions culturelles et sociales, en partant toujours de la prémisse que la santé des
femmes inclut leur bien-étre économique, social, mental et physique.

408. Bien que ces derniéres années des améliorations soient survenues dans I'acces aux services
de santé et dans les programmes de soins pour les femmes, dans le cadre du systeme de santé
publique espagnoal, il faut encore renforcer les actions menées dans le domaine de la prévention et
des soins, surtout dans les cas ou les femmes sont les plus menacées.

409. Etant donné les besoins qui ont été déja commentés, |la section de la santé dans le 111° Plan de
I'Ingtitut vise a développer et a stimuler les actions concernant les aspects de prévention et de
promotion de la santé, sans sous-estimer les soins curatifs et 1a réhabilitation des problémes de santé
détectés.

410. |l y alieudesignaler que beaucoup des actions et des mesures prévues ces dernieres années
se sont situées dans le cadre d'une série de conventions souscrites par I'Institut de lafemme et
différents organismes, comme I'Ingtitut national de la santé, le Ministere de la santé et de la
consommation, la Direction générale des institutions pénitentiaires, I'lnstitut de santé Carlos 111
(Ecole nationale de santé) et la Fondation d'aide contre la toxicomanie.
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411. Deplus, diverses activités de santé ont été subventionnées dans le cadre d'activités
universitaires, ainsi que de divers programmes d'ONG visant a améliorer |a santé physique et
psychique des femmes, parmi lesquels celui d'un centre pilote de soins de santé pour les femmes qui
offre des conseils, un soutien psychologique et des thérapies de groupe pour la récupération des
femmes qui ont souffert de graves conflits socio-économiques et familiaux, et un programme de
I'Association espagnole contre le cancer pour des centres de réhabilitation et de soutien des femmes
ayant subi une mastectomie.

412. Lesdiverses actions menées dans ce domaine gravitent autour de quatre objectifs
fondamentaux.

Amélioration de la santé des femmes tout au long du cycle biologique

413. Dansle cadre de cet objectif ont été réalisées diverses actions qui ont consisté, soit a
promouvoir des études pour connalitre les changements et les besoins des femmes en rapport avec
leur santé et valoriser les soins qu'offre le systeme national de santé, afin de proposer des
améliorations dans les soins, soit a produire des statistiques et a mettre a disposition d'autres sources
d'information sur la santé, avec des données systématiquement désagrégees selon I'ége, le sexe et la
situation socio-économique.

414. Lasenshbilisation des professionnels de la santé est dirigée vers le besoin d'incorporer le
point de vue féminin dans les soins de santé. 1l y alieu de mentionner notamment les cours destinés
aux professionnels de la médecine familiale et pédiatrique des équipes de soins primaires contre
I'anorexie et la boulimie, afin de sensibiliser et de dispenser une formation spécifique sur ces
problémes, d'améliorer leur diagnostic précoce et leur suivi, de faciliter I'information, les directives
et I'appui aux familles affectées, ains que de stimuler les activités de promotion de la santé
destinées a la population jeune.

415.  Un autre cours méritant d'étre signalé concerne « Les soins aux femmes lors de la
meénopause » ; ce cours est dispense afin dinciter les professionnels et professionnelles a améliorer
leur connaissance spécifique de la promotion de la santé féminine a la ménopause pour améliorer la
qualité de vie des femmes dans cette situation, en assurant des soins intégraux et la diffusion de
mesures naturelles de base non médicalisées.

416. Nous pouvons signaler en outre la constitution du « Groupe de travail pour la transformation
des programmes de santé sexuelle et reprodictive dans la perspective du genre » afin d'éaborer des
stratégies pour modifier les programmes de préparation des diplémes d'infirmiéres et de sages
femmes, en introduisant la perspective du genre.

417. Nous pouvons aussi mentionner les « Journées d'auto-formation du réseau des femmes
médecins » destinées & mettre sur pied un réseau de femmes médecins des établissements publics
pour incorporer la perspective du genre dans la formation, I'investigation et I'assistance médicales.

418.  En plus des mesures déja mentionnées et afin de favoriser la diffusion de I'information on a
promu également |'élaboration de matériels de diffusion et éducatifs sur la santé des femmes, la
préparation a |'accouchement et ala ménopause, ains que des mesures pour des soins de santé
permettant d'éviter une médicalisation excessive des traitements.
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419. Danslaméme perspective ont été lancées des campagnes d'éducation pour la santé afin que
les femmes adoptent des genres de vie sains, comportant I'exercice physique, une alimentation
équilibrée et I'abandon de I'alcool et du tabac.

420. Dansle cadre de cet ensemble de mesures ont été tenues des journées et des débats sur les
traitements contre la stérilité, afin de réfléchir sur ses conséquences physiques, psychiques et
sociales chez les femmes et de promouvoir des solutions. En ce sens I'Ingtitut de la femme fait
partie de la Commission nationale de la reproduction assistée, créée par décret royal No 415/97, du
25 mars 1997, du Ministére de la santé et de la consommation ; il participe aux débats et a
I'élaboration de projets normatifs et apporte a ces projets une réflexion sur les conséquences a tous
les niveaux des traitements contre la stérilité, et il soutient des programmes qui améliorent et
élargissent la prévention du cancer gynécologique et du sein, les soins ala ménopause et le
traitement de I'ostéoporose, en renforgant a tout moment I'appui psychologique aux femmes.

Contribution a I'amélioration de la santé sexuelle et reproductive

421. Cet objectif vise I'améioration des services des centres de planification de lafamille et de
soins primaires, en offrant une formation aux professionnels et aux professionnelles dans ce
domaine, en lancant des services destinés a la popul ation jeune et en éaborant des protocoles
spécifiques de soins a cette catégorie.

Contribution au bien étre physique et psychique des femmes

422. Dans ce domaine est recherchée une sensibilisation de I'opinion publique et particuliérement
des professionnels de la publicité et des médias, ainsi que des laboratoires et de I'industrie, au sujet
de la prévention des déséquilibres alimentaires ayant des effets spécifiques importants, comme
I'anorexie et la boulimie, particulierement parmi les adol escentes.

423. Une mention particuliere doit étre faite de la stimulation de mesures de prévention de la
consommation de drogues parmi les femmes et de conséquences comme la transmission du VIH et
d'autres maladies sexuellement transmissibles et |es grossesses non désirées, gréce a la collaboration
de la Fondation d'aide contre latoxicomanie, ains que par la diffusion de matériels visant a
informer la catégorie des femmes sur cette question.

424. Enoutreil faut signaler une collaboration avec le Plan national contre le SIDA par le biais
de conventions pour la réalisation de programmes de prévention du VIH/SIDA parmi les femmes.
L'objectif est de sensibiliser le personnel de santé aux besoins spécifiques de la prévention et des
soins aux femmes qui fréquentent des centres de santé en rapport avec le VIH/SIDA et aux
programmes de prévention de la maladie chez les jeunes, en encourageant des habitudes saines et
des pratiques sexuelles protégées.
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Atténuation des problémes de santé liés a |'activité professionnelle et domestique des
femmes

425. Danscedomaineil y lieu de mentionner la participation de I'Ingtitut de lafemme a
I'application réglementaire de laloi No 31/1995 sur la prévention des risques professionnels par une
transposition compléte de la directive communautaire No 92/85, relative a l'application de mesures
pour promouvoir |'améioration de la sécurité et de la santé dans le travail des femmes enceintes ou
alaitantes.

426. De plus I'adoption de protocoles et de guides techniques a été appuyée constamment pour
surveiller la santé des travailleuses qui ont besoin de contréles sanitaires périodiques lorsqu'elles
sont exposees a des risques professionnels particuliers.

427.  Afinderédiser ces objectifs et de suivre, entre autres, les directives du 111° Plan pour
I'égalité des chances a été adopté en 1998 |e Plan intégré de soins aux femmes, approuve par
I'Ingtitut national de la santé (INSALUD) en collaboration avec I'Ingtitut de lafemme, qui compte
parmi ses objectifs des actions en faveur de la santé féminine, le renforcement et I'élargissement de
services déficitaires et ['unification de I'ensemble des actions de santé réalisées en faveur des
femmes.

428. Lesactions menées sont structurées en quatre catégories :

a) Laprévention du cancer gynécologique. Le cancer du col de I'utérus a une incidence
faible en Espagne, mais le cancer du sein est la premiére cause de mortalité cancéreuse
chez les femmes. A cet égard les objectifs sont I'offre de services de conseils et de
services de prévention et de traitement de ce type de cancer, et I'accroissement de
I'efficacité des programmes de soins aux femmes ;

b) Les soins pendant la grossesse et I'accouchement et les soins puerpéraux. La mortalité
maternelle est trés faible en Espagne : en moyenne 12 décés par an. L'INSALUD
dispense des soins pendant la grossesse et |'accouchement et des soins puerpéraux a
100% des femmes qui Sadressent a ses services de santé. Les objectifs sont de maintenir
le taux le plus faible de mortalité maternelle et d'augmenter |'analgésie épidurale lors de
['accouchement ;

c) L'information et le suivi anticonceptionnels. L'INSALUD offre un service de suivi et
d'information sur les méthodes contraceptives, dans le cadre de ses services de soins
primaires. Parmi les objectifs figure la promotion de la maternité responsable et des
grossesses souhaitées, le renforcement de I'information sur les méthodes contraceptives
et la diminution du nombre de grossesses non désirées ;

d) Lessoins aux femmes lors de la ménopause. Etant donné que 80% des femmes
franchissent cette étape sans avoir besoin d'un soutien médical |'action menée a cet
égard vise la promotion d'habitudes et de styles de vie sains et |a prévention des
problémes liés a cette étape.
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429. L'ensemble des actions et des mesures prévues se situe, comme cela a dgja été expliqué,
dans le cadre d'une série de conventions conclues par I'Ingtitut de la femme et différents organismes,
parmi lesquels peuvent étre mentionnés ceux qui suivent.

430. L'accord spécifique entre 'INSALUD et I'Institut de la femme porte sur différentes actions,
parmi lesquelles nous voulons souligner un cours sur « La santé des femmes et I'offre de services de
soins primaires », des cours décentralisés destinés aux équipes de soins primaires sur « La santé des
adolescentes », « Les soins féminins a la ménopause », « La violence contre les femmes » et la
diffusion de matériels de vulgarisation comme guides de santé féminine et une vidéo sur la
meénopause réalisée par I'Ingtitut de lafemme. En 2001 ont été donnés des cours, notamment, sur

« Anorexie et boulimie » et « La santé des femmes immigrées ».

431. L'accord spécifique entre I'Ingtitut de la femme et le Ministére de la santé et de la
consommation est axé sur les actions suivantes : programmes de prévention du VIH/SIDA chez les
femmes et de prévertion des grossesses non desirées, et élaboration de recommandations pour
accroitre |'activité physique bénéfique pour la santé dans e but de promouvoir la participation de la
population a cette activité pour améliorer sa santé et développer une stratégie nationale ciblée sur
les themes de I'&ge, du sexe, de I'habitat, des zones géographiques et d'autres caractéristiques socio-
€Conomiques.

432. Dansle cadre d'un accord entre la Direction générale des services pénitentiaires et I'lnstitut
de lafemme a été dével oppé un programme de promotion d'habitudes saines et de prévention du
VIH/SIDA parmi les femmes privées de liberté.

433. Un accord spécifique a été conclu entre I'Ingtitut de santé Carlos 111 et I'Ingtitut de la femme
pour mener des activités de formation et de recherche dans le domaine de la santé féminine.

434. A cet égard il y alieu de mentionner « L'introduction et I'extension des modules sur le genre
et la santé dans les programmes de I'Ecole nationale de santé », ainsi que diverses rencontres entre
professionnels de la santé sur le theme « genre et santé ».

435. Le Protocole spécifique de 2001 entre la Dél égation du gouvernement au Plan national sur
les drogues du Ministere de I'intérieur et I'Ingtitut de la femme vise a promouvoir des recherches
pour contribuer a prévenir la consommation de drogues parmi les femmes, et développer des actions
et des programmes en vue de réduire les méfaits liés a cette consommation.

436. Dansle cadre du plan d'éudes a été effectuée une recherche sur les « Déséquilibres
alimentaires chez les femmes » et une étude sur « La consommation de drogues chez les femmes,
avec référence spéciale al'alcoal ».

437. On voit que ces actions sont orientées de préférence vers une diffusion accrue d'informations
spécifiques vers les femmes en matiéere de santé, par le biais de rapports techniques, d'études et de
guides de santé, la sensibilisation et la formation des agents et des professionnels de la santé et le
renforcement des mécanismes de coordination institutionnelle par des conventions et des additifs.
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2. Jeunes

438. LePlan d'action global pour lajeunesse 2000-2003 adopté par accord du Conseil des
ministres, le 4 aot 2000, constitue une importante mesure exécutive damélioration de |'éducation
en matiere de santé dans les domaines suivants : consommation, prévention des maladies (maladies
sexuellement transmissibles, SIDA, etc.), drogue, alcoolisme, tabagisme et automédication,
déséquilibres nutritionnels et prévention routiere. |1 sagit de prendre des mesures pour générer des
attitudes de prévention des risques pour la santé des jeunes. Cette action a deux axes
complémentaires, considérés comme essentiels pour une vie saine : l'information et la prévention.

439. Ce plan tient compte de la préoccupation qu'inspirent les conségquences indésirables de
certaines habitudes liées aux loisirs et au temps libre chez les jeunes Espagnols. C'est pourquoi dans
un souci de prévention il anime des actions de nature a susciter des habitudes civiques et saines, et a
renforcer le rejet des conduites antisociales qui apparaissent dans les espaces de loisirs. Ce plan
favorise fortement une utilisation saine et genératrice d'attitudes positives du temps libre des jeunes,
a partir du développement d'actions dans le cadre de I'éducation informelle et de la promotion
dinitiatives orientées vers I'amélioration de la qualité des loisirs. Cela se traduit par le lancement
dinitiatives qui favorisent auss bien la diversification des temps de loisirs que I'ouverture de
nouveaux espaces et de lieux ou les jeunes peuvent |'appliquer.

H. Article13 - Droit al'éducation

440. Enrapport avec le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels,
auquel I'Espagne est devenue Partie en décembre 1966, et pour ce qui est du degré
d'accomplissement, a ce jour, des engagements assumeés dans les articles concernant I'éducation,
I'attention est appel ée sur ce qui suit.

1. Enseignement primaire

441. Le Pacte dispose, au paragraphe 1 de l'article 13, que « Les Etats Parties au présent Pacte
reconnaissent le droit de toute personne al'éducation » et, al'alinéa a) du paragraphe 2, que
« L'enseignement primaire doit étre obligatoire et accessible gratuitement a tous ».

442.  Dans le troisieme rapport periodique de I'Espagne des rerseignements tres complets ont eté
fournis au Comité sur I'application par ce pays, en tant qu'Etat Partie au Pacte, de ses articles 13 et
14 sur le droit a I'éducation.

443. Ains que cela a éé souligné dans ce rapport, en Espagne, ala suite de la publication de la
Constitution de 1978 et de laloi organique sur le droit al'éducation, les pouvoirs publics
garantissent que tous les enfants et les jeunes ont le droit a l'éducation primaire et al'enseignement
gratuit. Et ce droit comprend le droit de chaque enfant au plein développement de ses aptitudes et de
ses facultés, sans distinction de sexe, de race, de convictions religieuses, de nationalité ou de
condition sociale ou économique. Il englobe aussi le droit des parents a choisir librement le type
d'enseignement souhaité, et & cette fin I'Etat garantit que les parents peuvent choisir entre les
établissements publics et privés existants, sans recommander ni privilégier aucun d'eux.
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444. A l'article premier du titre préiminaire de loi organique No 8/1985, du 3 juillet 1985,
relative au droit al'éducation, il est stipulé que : « Tous les Espagnols ont droit a une éducation de
base qui leur permet le développement de leur propre personnalité et laréalisation d'une activité
utile ala société. Cette éducation est obligatoire et gratuite au niveau de I'enseignement général de
base et également de la formation professionnelle du premier degré, ainsi qu'aux autres niveaux
fixés par laloi ».

445. A partir delapublication de laloi No 12/1987 (Boletin Oficial del Estado du 3 juillet 1987)
et du décret royal No 733/1988, du 24 juin 1988, la gratuité de |'enseignement a été établie dans
tous les établissements publics.

446. Dans toutes les communautés autonomes d'Espagne, auxquelles ont dégja été transférées
toutes les compétences éducatives, cet objectif est entiérement atteint et il y a une capacité
suffisante pour scolariser aussi les éleves de quatre et cing ans dans les écoles maternelles. Il existe
également une capacité suffisante pour les enfants de trois ans, sauf dans certains noyaux ruraux
trésisolés.

2. Enseignement secondair e et formation professionnelle

447. Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, al'alinéab) de
I'article 13 déja mentionné, stipule que « L'enseignement secondaire...y compris |'enseignement
secondaire technique et professionnel, doit étre généraliseé ».

448. Depuislapublication de laloi organique No 1/1990, du 3 octobre 1990, sur I'organisation
générale du systeme éducatif (LOGSE) I'éducation est considérée comme un droit de caractere
social. Cette loi énonce les conditions de |'enseignement obligatoire pour tous les Espagnols et la
gratuité jusqu'a 16 ans afin de favoriser |'égalité de tous les Espagnols au regard du contenu

essentiel du droit al'éducation. D'autre part cette loi proclame le principe que |'éducation est
permanente tout au long de la vie, afin de répondre aux besoins de la société présente et future sur la
base d'une réorganisation du systeme éducatif et d'une réforme de la formation professionnelle
avancée et de |'enseignement universitaire.

449. Laprolongation obligatoire de deux années de la jouissance du droit al'éducation et son
exercice par un nombre croissant d'Espagnols dans les mémes conditions de qualité sont les
meilleurs outils pour établir une véritable égalité des chances pour tous. Cependant, au cas ou cela
serait nécessaire, la LOGSE a prévu des mesures de compensation sous forme d'actions
individualisées pour tenir compte de la diversité et des lacunes de I'enseignement, par le biais de
bourses et d'aides aux études, et par des mesures d'intégration en faveur des ééves qui ont besoin
d'une attention pédagogique spéciale.

450. L'article 5 de cette loi, au paragraphe 5, dispose que « L'enseignement primaire et
I'enseignement secondaire obligatoire constituent |I'enseignement de base. L'enseignement de base
comprend dix années de scolarité, entre 6 et 16 ans ». Au paragraphe 2 de l'article 6 il est dit que «
Les éleves ont le droit de rester dans les établissements ordinaires, pour recevoir I'enseignement de
base, jusqu'al'ége de 17 ans ».
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451. L'application de ces dispositions a été assurée progressivement dans toutes les communautés
autonomes, dans I'exercice de leurs pleines compétences éducatives, en fonction des possibilités
budgétaires de chacune d'elles. La mise en place de cet enseignement obligatoire prolongé est d§a
généralisée sur tout le territoire espagnol.

Référence particuliére a la promotion de la femme

452. Le systeme éducatif espagnol est caractérisé par un enseignement obligatoire, mixte et
gratuit dans les établissements publics, de 6 a 16 ans. La Congtitution elle- méme reconnait le droit a
I'éducation comme un des droits fondamentaux.

453. LalLOGSE énonce al'article 2, comme un des principes qui doivent guider |'activité
éducative « |'égalité effective des droits entre les sexes et larget de tout type de discrimination ».
Laméme loi stipule al'article 57 que dans I'élaboration de matériels didactiques il faut favoriser le
dépassement de tous les stéréotypes discriminatoires. L'article 60 demande aux administrations
éducatives de garantir I'orientation scolaire, psychopédagogique et professionnelle des éleves, en
accordant une attention particuliére al'@imination des habitudes sociales discriminatoires qui
peuvent affecter |'acces aux différentes études et professions. De plus, dans les aspects
fondamentaux des programmes de I'enseignement obligatoire il est tenu compte de I'égalité des
chances entre les sexes et de la reconnai ssance des apports des femmes a la société.

454. En Espagne des changements significatifs sont survenus ces derniéres années en ce qui
concerne |'éducation des femmes. D'un point de vue quantitatif il faut souligner I'évolution vers
I'universalité de la scolarité, aussi bien pour les gargons que pour les filles, au cours de
I'enseignement obligatoire. Cependant |'anal phabétisme qui apparait encore dans la population
adulte est essentiellement féminin. Le taux d'anal phabétisme atteint 2,1% pour les hommes, mais
4,26% pour les femmes.

455. Dans les enseignements non obligatoires qui précedent I'université et a l'université les
femmes sont en majorité. Le progres qu'ont connu les femmes ces derniéres années est tel que la
population féminine de 16 a 40 ans est parvenue a dépasser en termes généraux le niveau de la
population masculine de la méme tranche d'age.

456. Bien qu'actuellement les femmes constituent la majorité des éleves inscrits au baccalauréat
aux cours d'orientation universitaire et dans |'enseignement universitaire elles sont encore
minoritaires dans la formation professionnelle, ou il apparait qu'existent des branches nettement
féminines et d'autres qui sont nettement masculini sées.

457. Lorsgu'on considére les inscriptions universitaires par disciplines, on constate un
accroissement de la présence féminine par rapport a la masculine. C'est seulement en lettres quil y a
eu une légere diminution en pourcentage. Les deux principaLx accroissements, dans |'ordre, ont été
enregistrés dans les carrieres techniques et dans les sciences expérimentales.

458. |l y aeu également une augmentation des théses en doctorat, alafois d'hommes et de
femmes, recues en Espagne (64%), qui a été plus marquée dans les sciences sociales et dans le droit,
en pourcentage, et moins marqué dans les sciences expérimentales et la santé. Si hous considérons
les variations enregistrées par les femmes, le nombre de théses en doctorat approuvées a doublé.
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459. En dépit d'une large présence féminine dans I'enseignement, il y a peu de femmes qui
occupent des chaires et des fonctions représentatives universitaires.

460. Modifier les comportements sociaux et de dépasser |es stéréotypes étant difficile, il est
indispensable d'insister depuis I'enfance sur une éducation basée sur I'égalité des chances entre les
sexes et la non violence ; pour cette raison |'éducation a été intégrée dans le champ d'action des trois
plans pour I'égalité des chances de I'Ingtitut de la femme. Aing le 111° Plan, achevé en 2000, Sappuie
sur trois objectifs principaux :

a) Promouvoir I'égalité d'acces des femmes a tous les processus éducatifs y développer des
modéles éducatifs qui favorisent I'égalité ;

b) Promouvoir larecherche liée a des études sur les femmes et le genre ;
¢) Promouvoir la participation féminine a |'exercice physique et al'activité sportive.

461. A cet égard un des facteurs pertinents sur lesquelsil a été jugé nécessaire dinsister ces
dernieres années a été les matériels didactiques, qui continuent a refléter la vision du morde
faconnée par les stéréotypes traditionnels. Pour cette raison il y eu une collaboration avec diverses
universités et associations en vue de I'élaboration de matériels de vulgarisation pour servir
d'instruments a une éducation non sexiste, ainsi que de guides de bonnes pratiques dans le méme
but.

462. Cesderniéres années des conventions de collaboration ont été signées avec le Ministere de
I'éducation, I'Ingtitut national de la consommation et diverses universités, le Conseil supérieur des
sports et la Confédération espagnole des péres et des meres d'éléves pour conduire des activités
d'éducation et de formation non sexistes, d'éducation affective/sexuelle et de répartition des
responsabilités familiales, en favorisant la coéducation.

463. Tout auss importante est la sensibilisation du corps enseignant a la transmission du principe
d'égalité. A cette fin des cours de formation sont donnés chague année aux enseignants, en
collaboration avec le Ministere de I'éducation et de la culture, les écoles universitaires de formation,
les organismes pour |'égalité des communautés autonomes, les organisations syndicales
d'enseignants et d'autres entités.

464. En collaboration avec le Ministere de I'éducation et de la culture des cours ont été
cofinancés pour promouvoir une éducation non sexiste dans les établissements d'enseignement.

465. Leprojet ALBA, exécuté dans le cadre du programme communautaire LEONARDO pour la
promotion de la formation professionnelle pendant la période 1998-2001, a eu pour objectif un
meilleur acces al'emploi des femmes au chémage qui n'ont pas des dipldmes de base, en reliant la
formation de base et 1a formation professionnelle, ce qui a exigé d'approfondir la collaboration
interinstitutionnelle pour harmoniser I'offre d'emplois avec les besoins et les intéréts des femmes.

466. D'autre part, I'lngtitut de la femme favorise I'utilisation d'un langage qui représente le
féminin et le masculin dans tous les domaines, mais particuliérement dans le domaine éducatif. Pour
y parvenir la Commission consultative sur le langage NOMBRA a été constituée et elle a mené une
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révision critique du Dictionnaire de la langue espagnole de I'Académie royale espagnole. Par la
suite elle a éaboré une série de propositions qui a été soumise al'Académie royale espagnole ;
cdle-ci en atenu compte pour rédiger I'édition 2000 de son dictionnaire.

467. Les programmes annuels d'études de I'Ingtitut de la femme ont visé a rassembler une
information et une connaissance précises de la situation réelle des femmes pour aboutir aun
diagnostic fiable de cette situation actuelle en vue de prendre des mesures de portée politique.

468. Depuis 1996 un programme sectoriel sur le genre a été intégré au Plan national de recherche
et de développement, ce qui a supposé une augmentation importante des ressources économiques
consacrées a cette recherche.

469. Afin de renforcer la mise en place et e fonctionnement de stages d'études sur 1a femme dans
les universités, un appui financier a été apporté par le biais d'appels publics annuels, et des activités

et un échange d'expériences ont é&té menés, de sorte qu'aujourd’hui des stages ont lieu dans toutes les
universités espagnoles.

470. En collaboration avec I'Organisme public de radiotélévision espagnole (RTVE) un suivi et
une analyse de la programmation sont effectués au sujet de I'image et de la présence des femmes
dans les médias et |a formation de professionnels est menée a cette fin.

471. Depuis 1999 I'Institut de lafemme, en collaboration avec les organismes qui soccupent de
I'égalité dans les communautés autonomes, appuie le projet RELACIONA pour traiter la question
de la violence dans les établissements d'enseignement. |1 Sagit de favoriser laréflexion sur la
relation entre le modéle traditionnel de masculinité et la violence contre les femmes qui existe dans
la société mais que I'éducation peut modifier.

472. En ce qui concerne la pratique sportive chez les femmes, les données disponibles montrent
que |'exercice physique est moindre pour le sexe féminin dans tous les groupes d'ége, et cela se
répercute négativement sur la santé et le dével oppement intégral des femmes. Pour cette raison
I'exercice physique est promu par les établissements éducatifs, ainsi que par les divers agents
SociaUX.

3. Enseignement supérieur

473. Le 24 décembre 2001 les Cortes ont adopté et le Roi a sanctionné laloi

organique No 6/2001, du 21 décembre 2001, sur les universités. Cette loi envisage divers
changements et réformes dans les universités. Cependant, éant donné son adoption récente on
estime qu'il faudra attendre le rapport périodique suivant pour vérifier quelles ont été les principales
difficultés de son application pratique.

4. Enseignement des adultes

474. A l'dinéad) du paragraphe 2 de I'article 13 du Pacte il est disposé que « L 'éducation de base
doit étre encouragée ou intensifiée, d ans toute la mesure possible, pour les personnes qui n'ont pas
recu d'instruction primaire ou qui ne I'ont pas regue jusqu'a son terme ». L'application de cette
recommandation a été menée en élargissant le réseau des établissements d'enselgnement pour
adultes dans chacune des communautés autonomes.
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5. Systeme de bour ses

475. A l'dinéae) du paragraphe 2 de l'article 13 du Pacte il est dit qu' «il faut poursuivre
activement le dével oppement d'un réseau scolaire a tous les échelons, établir un systéme adéquat de
bourses et améliorer de fagon continue les conditions matérielles du personnel enseignant ».

476. LetitreV delaloi organique sur |'organisation générale du systeme éducatif garantit a
I'article 66 que « seront décernées des bourses et aides aux études pour compenser les conditions
socio-économigues défavorables des éleves et leur donner acces a |'enseignement post-obligatoire,
en fonction de leurs capacités et des résultats scolaires ».

477. Le Ministéere de I'éducation, de la culture et des sports a publié tous les ans un appel général
pour les bourses d'études et aides aux études. |1 a également procédé a des appels spéciaux pour les
aldes a|'éducation enfantine et pour les éeves ayant des besoins pédagogiques spéciaux, pour des
cours de langues a l'étranger et des subsides pour les manuels scolaires et le matériel didactique.
Outre ces appels, qui ont tous éé au plan national, il y a eu d'autres appels spécifiques pour le Pays
basque et pour la Communauté régionale de Navarre, en raison de leurs régimes économiques
particuliers. Les montants destinés a ces appels ont été augmentés proportionnellement en fonction
des disponibilités budgétaires.

6. Libertédu choix des éablissements éducatifs

478. LePacteinternational relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, au paragraphe 3
de l'article 13, mentionne que « les Etats Parties Sengagent a respecter la liberté des parents, et le
cas échéant des tuteurs |égaux, de choisir pour leurs enfants des établissements autres que ceux des
pouvoirs publics, mais conformément aux normes minimales qui peuvent étre prescrites ou
approuvées par I'Etat en matiére d'éducation, et de faire assurer I'éducation religieuse et morale de
leurs enfants conformément & leurs propres convictions ».

479. L'Etat espagnol garantit le choix d'éablissements autres que les établissements publics par
les parents ou tuteurs, bien que logiquement ce choix puisse sexercer seulement dans les localités
ou I'initiative privée a décidé, librement, d'établir ses établissements éducatifs réunissant les
conditions minima fixées dans les dispositions |égales en vigueur.

480. Lescommissions scolaires sont chargées de veiller alarépartition des éléves en fonctiondes
choix de leurs parents et tuteurs et ala répartition équitable des éléves entre les établissements
soutenus par les fonds publics.

7. Liberté des établissements d'enseignement

481. Leparagraphe 4 del'article 13 du Pacte, souvent cité, atrait a « laliberté des individus et
des personnes morales de créer et de diriger des établissements d'enseignement , sous réserve que
les principes énoncés au paragraphe 1 du présent article soient observés et que |'éducation donnée
dans ces établissements soit conforme aux normes minimales qui peuvent étre prescrites par I'Etat ».

482. Lalégidation deI'Etat espagnol garantit laliberté des parents, d'associations ou d'entités de
créer des établissements d'enseignement, a condition que ces établissements velillent au respect des
principes congtitutionnels, et qu'ils remplissent toutes les conditions minimales que lalégidlation
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exige, en accordant al'administration le droit d'inspecter et d'homologuer |'enseignement dispensé
afin de garantir la conformité aux normes et aux lois et le respect de latolérance, laliberté, le
pluralisme linguistique et culturel, la coopération et la solidarité. L'enseignement religieux doit étre
obligatoirement offert dans les établissements et il répond au choix volontaire des parents et tuteurs
des éleves.

8. Principalesréformeslégidatives. Points fondamentaux de laloi organique
sur la qualité de I'éducation

483. Etant donné les changements survenus dans la population et les nouveaux besoins de la
société, de nouveaux projets |égidatifs sont élaborés qui portent sur I'ensemble du cycle éducatif ;
des renseignements détaillés seront fournis a ce sujet dans le prochain rapport. Parmi ces réformes
figure en premier lieu le projet de loi organique sur la qualité de I'éducation.

484. Lesobjectifs de cette loi organique sont les suivants :

ad Harmoniser le systéme éducatif espagnol avec celui des pays européens proches, afin de
créer de meilleures conditions de flexibilité et de mobilité pour que les éudiants
espagnols puissent accéder a l'espace éducatif européen ;

b) Réduire lestaux actuels d'échec scolaire. Des évaluations nationales et internationales
indiquent que les éleves espagnols sont audessous de la moyenne européenne en ce qui
concerne |'aptitude a comprendre ce gqu'ils lisent, arédiger des textes et assimiler des
connaissances de base dans des matieres instrumentales comme les mathématiques et
les sciences ;

c) Améiorer laqualité de I'éducation, en Sappuyant sur un systéme inclusif qui favorise
I'intégration et la cohésion sociale. Nous nous effor¢ons de répondre ala demande
constante de scolarisation d'édéves étrangers. A cette fin des programmes linguistiques
et culturels sont développés ainsi que des programmes d'apprentissages instrumentaux
de base;

d) Changer les normes de base de I'éducation afin que le systéme éducatif sadapte aux
nouveaux besoins créés par la société de la connaissance, a la base de laquelle se
trouvent les technologies de la communication et de l'information ;

€) Adapter notre systéme éducatif au nouveau cadre de compétences dont la mise en place
est complétée par le transfert de compétences éducatives aux communautés autonomes.
Il sagit de réglementer et de clarifier rigoureusement les compétences, les fonctions et
les responsabilités de I'Etat, des communautés autonomes et des établissements scolaires
eux-mémes;

f)  Promouvoir au maximum la culture de |'effort comme moyen de permettre aux étudiants
d'acquérir des connaissances solides et d'accroitre leur motivation pour la
reconnaissance du travail bien fait ;

g Renforcer les systemes d'évaluation comme indicateurs de la qualité de I'éducation.
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485.

Les innovations de cet avant-projet de loi sont les suivantes :

a)

b)

f)

o)

h)

)

k)

Dans |'éducation préscolaire entre 0 et 3 ans une réglementation flexible est introduite
pour corriger larigidité de la conception actuelle de I'école ;

Dans I'éducation enfantine la gratuité est étendue pour permettre aux parents de choisir
librement I'établissement qui convient le mieux a leurs attentes ou a leurs croyances.
L'apprentissage d'une langue étrangére est favorisé et les premiers apprentissages
préliminaires sont assurés ;

Dans I'enseignement primaire |'apprentissage d'une langue étrangére a partir de six ans
est accéléré ;

Création de critéres généraux de diagnostic sur les disciplines et |es sujets qui sont
enseigneés au niveau primaire et secondaire obligatoire. Ces critéres n‘auront pas de
répercussions scolaires pour les éléves, mais ils doivent permettre une connaissance
précise du fonctionnement de notre systéme éducatif ;

Elimination du passage automatique dans |'enseignement secondaire obligatoire ;

Mise en place de mesures de soutien pédagogique en premiére et deuxiéme année de
I'enseignement secondaire obligatoire et mesures specifiques pour les éléves qui ont des
besoins pédagogiques spéciaux ;

Introduction de perfectionnements dans les procédures d'évaluation, de qualification et
de promotion des cours;;

Création d'itinéraires de formation a partir de la troisiéme année de |'enseignement
secondaire obligatoire pour combiner les motivations et les intéréts des éléves et
faciliter leur pleine intégration dans la vie scolaire. On compte que les éléves
découvriront dans ces itinéraires des possibilités qui les inciteront a poursuivre leurs
études, sans obstacle ni ségrégation ;

Elaboration de critéres généraux pour un baccalauréat de caractére externe et national
pour |'obtention du titre de bachelier, comme cela se passe dans les pays européens
voisins. Sur la base de ces criteres les connai ssances de chacun de nos él éves seront
mesurées et e fonctionnement du systeme pourra étre évalué ;

Dans |'enseignement post-obligatoire réorganisation de I'enseignement des langues
selon les directives européennes ;

En ce qui concerne le corps enseignant, établissement des bases d'une formation initiale
et permanente ;

Récupération du corps des enseignants de I'enseignement secondaire, des écoles
officielles de langues et des écoles d'arts plastiques et graphiques;



E/C.12/4/Add.11
page 101

m) Renforcement de |I'autonomie pédagogique, administrative et économique des
établissements scolaires. Réglementation des organes de participation et de gestion des
établissements publics. Des normes spécifiques doivent étre mises en place pour la
sélection et la nomination des directeurs des établissements publics.

n) Attribution al'lngtitut national de I'évaluation et de la qualité du systéme éducatif de la
fonction d'évaluation du systéme, avec pour téche le diagnostic de son fonctionnement ;

0) Organisation d'une inspection pédagogique par spécialités afin de pouvoir mieux gérer
les spécificités de chagque étape pédagogique ;

p) Réglementation par une loi organique des fonctions de la Haute inspection pédagogique
de I'Etat, afin de garantir les prérogatives qui lui ont été attribuées en matiere
d'enseignement dans |es communautés autonomes.

I. Article15 - Droit de participer alavie culturelle

1. La Constitution espagnole du 29 décembre 1978 comme cadr e des politiques
culturelles que peuvent mettre en cauvre les pouvoirs publics

486. La Congtitution espagnole de 1978 aborde les droits culturels avec une ampleur inhabituelle
dans |a tradition constitutionnaliste, en détaillant une réglementation abondante et intensive. A cet
égard €elle vise a apporter une vision neuve et des solutions originales, face au probléme ancien et
difficile de la pluralité culturelle en Espagne. Ainsi le concept de culture dans la Constitution se
manifeste par deux notions de base, une de caractére ethnique et anthropologique et |'autre générale.

487. Lanotion anthropologique apparait dans le préambule, ou il est proclamé que la nation
espagnole est déterminée a « protéger tous les Espagnols et les peuples d'Espagne dans |'exercice
des droits de I'nomme, leurs cultures et leurs traditions, leurs langues et de leurs institutions », et a
I'article 46, qui régit le patrimoine culturel : « les pouvoirs politiques garantiront la conservation et
encourageront |'enrichissement du patrimoine historique, culturel et artistique des peuples
d'Espagne ».

488. Ains la Congtitution reconnait |'existence en Espagne d'une pluralité d'entités culturelles
différenciées, en les considérant comme une des caractéristiques essentielles pour délimiter la
conception de collectivités territoriales qui peuvent se constituer en des communautés autonomes et
se gouverner ellesmémes (article 143.1).

489. Cette notion générale est présente dans le préambule, ou il est dit au cinquieme alinéa que la
nation espagnole veut « promouvoir le progres de la culture et I'économie », al'article 44 ou il est
dit que « les pouvoirs publics encourageront I'acces a la culture, alaguelle toute personne a droit »
et al'article 9.2, ou latéche est confiée aux pouvoirs publics de faciliter « lavie politique,
économique, culturelle et sociae ».

490. Deplusil est fait alusion a des catégories sociales déterminées en relation avec la jeunesse
(art. 48), les détenus (art. 25) et les personnes majeures (art. 50).
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2. Lesprincipes, leslibertéset lesdroits culturels dans la Constitution espagnole
a) Principe delaliberté culturelle et du libre dével oppement de la personnalité

491. Le principe du développement libre de la culture est garanti expressement a l'article 20, qui
traite de la liberté d'expression, et en particulier de la liberté pour « la production et la création
littéraires, artistiques, scientifiques et techniques' (art. 20.1 b).

492. Le précepte concret est le droit protégé sur les objets (production et création) et sur les
manifestations typiques de ces objets (artistiques, littéraires, scientifiques ou techniques).

493. Alorsque lacréation concerne I'activité diinnovation culturelle de personnes et de groupes,
la production concerne le résultat de cette activité créatrice - dans le langage juridique la « propriété
intellectuelle ».

494. Lagarantie congtitutionnelle de cette liberté est 1a plus large possible : réserve générale de la
loi régissant son exercice (art. 153.1), loi organique concernant son développement (art. 81),
protection juridictionnelle par le biais d'une action fondée sur les principes de la priorité et de la
procédure sommaire, protection du Tribunal constitutionnel (art. 53 et 161.1 a)) et protection
renforcée en cas de révision congtitutionnelle par le biais d'une procédure spéciale de réforme

(art. 168).

b) Principe du pluralisme culturel

495. LaConstitution espagnole de 1978 exclut toute prétention al'uniformité culturelle, mais au
contraire érige un systéme de pluralisme culturel. Bien que I'Espagne soit un des Etats les plus
anciens d'Europe, ni le passage du temps ni une politique d'uniformisation énergique suivie par le
centralisme politique n'ont réussi a effacer les marques d'identité des communautés culturelles
originelles de son territoire. La préoccupation profonde qu'inspire ce probleme a permis d'aboutir a
un consensus fondamental basé sur la volonté de toutes les forces politiques qui ont participé au
processus d'élaboration de la Constitution concernant |a nécessité de reconnaitre la pluralité
culturelle de I'Espagne.

496. Cependant la Constitution ne sest pas limitée a reconnaitre I'existence de la pluralité. Elle
refléte aussi, en tant que facteur de cette pluralité, I'existence d'une culture commune en indiquant
que « le service de la culture est un devoir et une attribution essentielle de I'Etat » (art. 149.2).
L'aspect le plus fondamental est que la Constitution a rompu avec le sentiment d'antagonisme et
d'exclusion qui avait caractérisé lavision officielle antérieure entre la culture officielle et les autres
expressions culturelles. Cela est reflété al'article 3, ou la pluralité linguistique est reconnue comme
un patrimoine culturel qui doit étre I'objet d'une protection et d'un respect particuliers. Le
développement vers I'avenir de cette culture commune doit étre compris comme le résultat de
I'interaction de toutes les cultures des peuples de I'Espagne.
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c) Principe du progrés dela culture

497. Ce principe tend a assurer la promotion de son développement par les pouvoirs publics et
I'obligation d'en faciliter I'acces a tous les citoyens. Le développement de la richesse matérielle doit
aller de pair avec le développement de larichesse spirituelle, dans un équilibre harmonieux. Cette
conciliation entre les deux valeurs est précisément exprimée dans le concept de « qualité de lavie »
(cinquiéme alinéa du préambule).

498. Dansla Constitution espagnole la relation entre les pouvoirs publics et la culture ne se limite
pas a la garantie de sa libre existence (principe de liberté) et de sa diversité (principe du pluralisme),
mais sétend aussi ala participation des pouvoirs publics a la promotion du développement culturel
de la société, conformément a l'intérét général et pour en assurer I'acces a tous les individus.
L'article 44 stipule gue « les pouvoirs publics encourageront et protégeront I'acces a la culture, et
encourageront la science et a la recherche scientifique et technique dans I'intérét genéral ».

499. Etant donné |I'ampleur du contenu de prestations qu'implique le corcept de culture, la
Congtitution n'a pas fait figurer ce droit dans le cadre du systéme de protection proprement dit des
droits fondamentaux, mais plutot parmi les « principes directeurs de la politique économique et
sociale », qui ne peuvent étre invogués gue devant les juridictions ordinaires conformément aux
dispositions des lois qui les garantissent (art. 53.3).

3. Grandeslignes du modele de décentralisation culturelle

500. L'organisation territoriale de I'Etat et la répartition des pouvoirs publics dans la Constitution
espagnol e sont dans une large mesure une conséguence et une garantie du systeme complexe des
cultures de la société espagnole. Pour cette raison, parmi les compétences transférées aux
communavtés autonomes la culture constitue un des domaines les plus importants. Ainsi est établi
un modéle singulier de décentralisation culturelle.

501. Lesarticles44.1 et 9.2 montrent que la culture n'est pas I'attribution exclusive d'un pouvoir
public, mais des « pouvoirs publics » au pluriel.

502. Lesarticles 148 et 149 révelent et précisent quels sont les principaux pouvoirs publics
appelés aexercer des attributions culturelles, en établissant les préceptes qui énoncent les critéres de
répartition des compétences entre I'Etat et |es communautés autonomes.

503. L'article 148 stipule que les communautés autonomes peuvent assumer des compétences en
ce qui concerne les musées, les hibliothéques et |es conservatoires de musique présentant un intérét
pour la communauté autonome (art. 148.1.15) ; le patrimoine monumental présentant un intérét
pour la communauté autonome (art. 148.1.17) ; la promotion et |'aménagement du tourisme sur son
territoire (art. 148.1.18) ; et la promotion des sports et I'utilisation appropriée des loisirs

(art. 148.1.19).

504. L'article 149 dispose que |'Etat assume des compétences en ce qui concerne la légidation de
la propriété intellectuelle et industrielle (art. 149.1.9) ; le développement et |a coordination générale
de la recherche scientifique et technique (149.1.15) ; les normes de base du régime de la presse, de
laradio et de latélévision, et en général de tous les moyens de communication sociae, sans
préjudice des pouvoirs qui incombent aux communautés autonomes dans leur élaboration et leur
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application (art. 149.1.27) ; la protection du patrimoine culturel, artistique et monumental espagnol
contre I'exportation et la spoliation ; les musées, les bibliothéques et |es archives appartenant a
I'Etat, sans préudice de leur gestion par les communautés autonomes (art. 149.1.28).

505. Indépendamment de cette répartition de compétences spécifiques, laregle principale du
systeme est énoncée a l'article 148.1.17 et au paragraphe 2 de I'article 149, qui attribuent
respectivement la promotion de la culture aux communautés autonomes et le service de la culture a
|'Etat.

506. Ladoctrine a confirmé que ces deux expressions sont Synonymes, ce qui montre que la
pierre angulaire du systéme de compétences est, en régle générale, la culture en tant que matiere
décentralisée attribuée dans son acception la plus large aux entités territoriales (communautés
autonomes), mais sur laquelle les pouvoirs centraux de I'Etat conservent simultanément de larges
prérogatives. C'est la une formule singuliére, étant donné que dans d'autres domaines larégle
générale est que I'attribution de pouvoirs a une instance territoriale exclut que les mémes pouvoirs
puissent revenir simultanément a une autre instance territoriale. Elle permet de parler de |'existence
de compétences paralléles, ou de compétences concurrentes, selon la terminologie employée par le
Tribunal constitutionnel.

507. Danslefondement juridique 2 de son arrét 17/1991, du 31 janvier 1991, le Tribunal
constitutionnel a considéré que les biens qui font partie du patrimoine historique font aussi partie,
de par leur caractere, de la culture d'un pays et partant du concept constitutionnel général de culture.
Etant donné que les compétences culturelles sont partagées, I'action des administrations qui Sen
occupent est nécessairement concurrente.

508. Leméme tribunal, par son arrét 146/1992, du 16 octobre 1992, a établi que les questions qui
par leur portée depassent le cadre des décisions des communauités autonomes et présentent une
dimension nationale exigent une action unitaire de I'Etat sur I'ensemble du territoire.

509. La Constitution ne spécifie pas les compétences liées aux collectivités locales. En
garantissant leur autonomie, elle ne fait que délimiter leur sphére de compétences selon laformule
générale de «la gestion de leurs intéréts respectifs ».

510. Laloi No 7/1985, du ler avril 1985, qui réglemente les bases du régime local en fonction
des dispositions constitutionnelles, reconnait que les collectivités locales sont compétentes en
matiere de patrimoine historique et artistique et d'activités ou d'installations culturelles et sportives,
deloisirs et de tourisme (art. 25.1 €)).

511. Cetteloi dispose aussi que de maniere générale « les municipalités peuvent mener des
activités complétant celles d'autres administrations publigues, en particulier celles concernant
I'éducation, la culture, la promotion de la femme, le logement, la santé et la protection de
I'environnement » (article 28).

512. Lajurisprudence du Tribunal constitutionnel a sanctionné cette conception ouverte du
pluralisme culturel institutionnel en affirmant que la culture reléve de la compétence de toute
communauté organisee « étant donné que partout ou vit une communauté il y a une manifestation
culturelle au sujet de laquelle les structures publiques représentatives peuvent affirmer des
compétences » (arrét 49/1984, du 5 avril 1984).
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ad) Principesdel'unité et de I'autonomie

513. Lesfondements congtitutionnels et la base juridique qui régissent la répartition des
compétences en matiere de culture reflétent une réalité diverse et plurielle alaguelle les
administrations intervenantes se réferent. De plus ils n'épuisent pas les possibilités dintervention.
Le secteur privé, et de maniére marquée les fondations et associations, interviennent aussi dans le
méme domaine, de maniere licite et active et avec de bons résultats.

514. Pour délimiter le domaine des pouvoirs publics le Tribunal constitutionnel, par son

arrét 76/1983, soulignant la nécessité de rendre compatibles les principes d'unité et d'autonomie sur
lesquels Sappuie |'organisation territoriale de I'Etat, établie constitutionnellement, a rappelé les
instruments qui articulent I'action des diverses administrations publiques, et souligné aussi que cette
situation est fréquente dans les Etats modernes organisés sur |a base de I'autonomie régionale.

b) Principes del'égalité, dela solidarité et de la subsidiarité

515. Lesbesoins culturels sont d'autre part nombreux. Dans la réponse a une mosaique
d'exigences que les pouvoirs publics doivent garantir, entrent en jeu les principes d'égalite, de
solidarité et de subsidiarité qui viennent compléter cet autre principe général qu'est la collaboration
nécessaire entre tous les pouvoirs publics.

516. Il est indispensable que dans les réponses données aux diverses demandes culturellesil ne
soit pas porté atteinte a |'égalité d'acces des individus ou des groupes dont ils font partie. 1l faut
également que ces réponses ne soient pas en conflit avec la solidarité indispensable entre les
nationalités et régions espagnoles. Le bon sens exige de son c6té que les pouvoirs publics les plus
éloignés du territoire dont émane une demande culturelle interviennent seulement dans la mesure ou
les objectifs de I'action envisagée ne peuvent pas atteints suffisamment par ceux qui en sont plus
proches.

517. Combiner ces mandats congtitutionnels d'une maniére cohérente et équilibrée est la formule
qui garantit qu'aucun citoyen n'ait de difficultés d'accés a la culture, qu'aucun territoire ne soit laissé
al'écart de la dynamique de stimulation du développement culturel et qu'aucune administration ne
supplante ou remplace les taches culturelles qui relévent de sa responsabilité.

518. Le principe de solidarité se manifeste dans sa dimension axiologique comme un devoir
réciprogue de loyauté, et dans sa dimension fonctionnelle comme une exigence de collaboration. Le
Tribunal constitutionnel a mentionné cette exigence comme un devoir structurel de I'Etat composé
(arréts 18/1992, du 4 mai 1992 ; 80/1985, du 4 juillet 1985 ; et 96/1986, du 10 juin 1986).

c) Collaboration entre |'Etat et les communautés autonomes

519. Lacomplexité inhérente au systeme de répartition des compétences en matiére de culture,
régie par le principe du concours de pleines compétences et |'exigence constitutionnelle de
promouvoir la communication culturelle entre les communautés autonomes « en accord avec
elles » ; implique réciproguement une collaboration entre I'Etat et es communautés autonomes.
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i)  Coopération organique

520. Dansla periode analysée les actions concertees auxquelles ont participe conjointement
I'administration générale de I'Etat et les administrations des communautés autonomes ont été
institutionnalisées dans le cadre de structures d'un fonctionnement plus ou moins continu :

ad Commissions mixtes & composition paritaire pour le transfert aux communautés
autonomes des compétences qui leur reviennent en vertu de leurs statuts d'autonomie
respectifs et selon les moyens humains et matériels nécessaires pour leur plein
exercice ;

b) Conférence sectorielle sur la culture intégrée, avec la participation du titulaire du
portefeuille ministériel de la culture et des conseillers culturels de toutes les
communautés autonomes ;

c) Organes spécifiques de collaboration dans des domaines déterminés (Conseil du
patrimoine historique, Conseil de coordination des bibliothégues, Consegjo Jacobeo,
Patronage du Monastere de Y uste, Patronage du Monastére de Pobl et, entre autres).

ii)  Coopération fonctionnelle

521. Elleest canaisée par des accords de collaboration entre le Ministére de I'éducation, de la
culture et des sports (Secrétariat d'Etat ala culture) et un ou plusieurs conseils de la culture des
communautés autonomes afin de réaliser des activités culturelles intéressantes pour toutes les

parties.

522. Ces accords de collaboration ont une forme juridique de caractere contractuel, et peuvent
lier, outre I'administration publique centrale et les administrations des communautés autonomes,
d'autres entités juridiques (sociétés, fondations ou associations) du secteur privé.

523. Lagestion des dispositions d'un accord peut se faire par le biais des organes des
administrations publiques concernées ou bien en désignant une personne juridique (consortium,
société, fondation, constituée par des représertants de ces entités).

524. Ces accords, en raison de leur grande flexibilité et de leur grande souplesse, représentent une
procédure de plus en plus fréquente dans la coopération culturelle. Ainsi, en 2001, 90 accords de
collaboration éaient en vigueur, parmi lesgquels les suivants peuvent étre cités comme exemples :

a) Accord pour le développement du Plan national des cathédrales (travaux de
conservation et de restauration) ;

b) Accords pour laréalisation du recensement du patrimoine documentaire ;
c) Accords pour laréalisation du Catalogue bibliographique collectif ;
d) Accords pour la construction d'auditoriums et d'espaces scéniques ;

€) Accords pour I'organisation de festivals de théétre, de musique et de danse.
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525.  Dans cette ligne de coopération fonctionnelle il y alieu de mentionner |es accords de gestion
des musees, des hibliothéques et des archives de documents de I'Etat, qui comportent des aspects
substantiels qui les différencient des accords de collaboration ;

526. Dans ces accords les administrations publigues centrales et autonomes conservent leurs
compétences normatives respectives, qu'elles exercent d'une maniére concertée pour réaliser |'objet
culturel des conventions, qui est financé dans la proportion ou selon le montant accordeés.

527. Au contraire, dans les accords de gestion les compétences exercées sont celles du Ministere
de I'éducation, de la culture et des sports, qui établit librement les normes que devront appliquer les
conseils de la culture des communautés autonomes pour la gestion des services culturels des
musées, des bibliotheques et des archives qui font I'objet de |'accord.

528. A lacommunauté autonome sont transférés I'usage des locaux ol sont installés ces services
culturels, ains que le personnel, le mobilier et 1a dotation financiere pour leur fonctionnement. La
communauté autonome collabore en organisant la fourniture des services des musées, des
bibliothéques et des archives, conformément ala législation de I'Etat et selon les stipulations fixées
dans I'accord qui lalie. Actuellement les accords de gestion suivants sont en vigueur :

Musées 61
Archives 48
Bibliotheques 52

Total 161

4. Programme de développement gitan

529. Emanant de I'Administration générale de I'Etat, en collaboration avec d'autres
administrations publiques et dans le cadre de leurs compétences, |e Programme de dével oppement
gitan est appliqué selon les lignes d'action décrites ci-apres.

530. En premier lieu, la protection de I'image des Gitans, la sensibilisation de I'opinion publique,
la promotion de la culture gitane et des actions contre la discrimination et le racisme. Les activités
réalisées sont notamment les suivantes :

a) Paintes contre différentes ingtitutions, et surtout les divers moyens de communication,
au sujet de la publication d'informations ou de rapports qui dégradent |'image du peuple
gitan ou renforcent les stéréotypes et les préugés dont souffre cette population ;

b) Octroi de subventions a des ONG pour la publication de périodiques et de revues
contenant des informations qui paraissent dans la presse au plan étatique, a propos de la
catégorie des Gitans ;

c) Edition et diffusion de matériels contenant des recommandations d'organismes
internationaux concernant les Gitans sur des questions de discrimination, des
conclusions de journées et de rencontres, €etc.
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531. Toutesleslignes d'action du Programme de dével oppement gitan sont renforcées (activités
d'interaction sociale, interculturalisme, respect de la différence et cohésion interethnique) dans des
projets cofinancés par |es communautés autonomes et dans des programmes gérés par des ONG
subventionnées par les organismes du Ministere et dans des activités de formation et
professionnelles.

532. Endeuxiéme lieu, la participation des Gitans et des Gitanes aux organes institutionnels. La
Commission consultative du Programme de développement gitan, constituée par des représentants
de I'administration, des associations gitanes nationales et des fédérations d'associations gitanes des
régions et des communautés autonomes, présente des suggestions gue ces représentants estiment
opportunes pour un meilleur déroulement du programme et travaille sur des questions qui
concernent les Gitans, notamment la défense de leur image et de leur culture ains que le traitement
de ces questions dans |es moyens de communication sociale.

533. Entroisémelieu, laformation de professionnels et de personnel travaillant avec les
communautés gitanes. Des cours de formation sont dispensés, dans le cadre des plans de formation
de 'Administration générale de I'Etat, en collaboration avec les communauités autonomes, afin
d'éargir les connaissances techniques des professionnels, gitans ou non gitans, qui travaillent avec
les Gitans et qui apportent un soutien a la population gitane dans divers domaines.

534. De plusle Plan national d'action pour I'inclusion sociale du Royaume d'Espagne (juin 2001-
juin 2003) comporte I'action suivante : promouvoir la connaissance de la culture gitane et appuyer
les programmes de conservation et d'enseignement de la langue gitane.

535. Des actions d'autres administrations publiques régionales et locales doivent auss étre
rapportées. On peut en mentionner quelques unes en rapport avec les questions suivantes :

a) Organes de participation régionaux ou municipaux ;

b) Maisons locales de la culture ;

C) Centres socio-culturels gitans.



