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Se declara abierta la sesif6n a las 10.05 horas

EXAMEN DE LOS | NFORVMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 19 DE LA CONVENCI ON (tema 6 del programa) (ontinuaci 6n)

Tercer informe periddico de Panamé ( CAT/ C/ 34/ Add. 9)

1. Por invitaci on del Presidente, el Sr. Sadenz Fernandez, el Sr. Kamy el
Sr. Bonagas (Pananmh) tonmn asiento conp participantes a la nesa del Conité

2. El PRESI DENTE invita a | a del egaci 6n pananefia a que presente el tercer
i nfornme peri édico de Panana ( CAT/ ¢/ 34/ Add. 9) .

3. El Sr. SAENZ FERNANDEZ (Panamd) hace en primer |ugar una exposicion teorica
de |l os principales el enentos del sistenma penal pananefio que guardan rel aci 6n con
| a Convencion e indica que |a definicion de la tortura enunciada en la
Convenci 6n ha sido incorporada al sistenma juridico pananmefio e incluida en |os
articulos 156 a 160 del Codi go Penal; el derecho pananefio se ajusta ademds a | a
definicion de la tortura establecida en |la Convenci én |Interanericana para
Prevenir y Sancionar la Tortura de |a Organi zaci 6n de | os Estados Anericanos; Yy
en todas | as decisiones judiciales se debe tener en cuenta la definicién de la
tortura enunciada en esos instrumentos. Ademés, el Cddigo Judicial prohibe la
puesta en libertad antici pada de cual qui er persona condenada por tortura o mnal os
tratos.

4, En virtud del articulo 21 de |a Constituci 6n, no se puede soneter a una
persona a un proceso judicial sin el cunplimento de |as formalidades |egales y
qui en soneta a un detenido a tratos cruel es y prohibidos puede sufrir |a pérdida
del enpleo y ser sonetido a un proceso penal. En el articulo 160 del Cbodigo
Penal se prevé |l a inposicion de una pena de dos a cinco afios de prisioén a todo
funcionario publico que sea declarado cul pable de actos de tortura o de nal os
tratos; el funcionario publico que maltrate a un incul pado sera condenado a una
pena de 6 a 20 neses de prision.

5. En virtud del articulo 22 de |la Constituci 6n, toda persona sospechosa de
haber conetido un delito tiene derecho a |a presunci én de inocencia y
corresponde al mnisterio publico probar su cul pabilidad. Ademas, toda persona
gque se encuentre detenida debe ser infornmada de | as razones de su detenci 6n en
forma conprensi bl e de acuerdo con su nivel cultural; esa persona tiene derecho a
el egir a su abogado defensor o a recibir |la asistencia de un abogado de oficio
en caso de que carezca de recursos. A los funcionarios del Estado |les esté
prohi bi do realizar registros corporales sin mandato judicial.

6. Por iniciativa del mnisterio publico, todos |os establ ecimentos

peni tenci ari os deben di sponer de un "buzdén penitenciario" cerrado con |lave en
el que | os deteni dos puedan depositar sus quejas relativas a violaciones de |os
derechos humanos: ese buzdn serd abierto una vez al nmes en presencia de
representantes del mnisterio publico y del director del establecimento
penitenciario y se procedera a exam nar |as quejas. Ademas, el Cbdigo Judicia
estipula que |los jueces, magi strados y funcionarios de instrucci én deben hacer
una visita nensual a |l os centros penitenciarios para informar a | os deteni dos de
su status desde el punto de vista judicial en térm nos que |es sean
conprensi bl es, escuchar sus quejas y sugerencias y vigilar |as condiciones
materi al es de su detencion. Sienpre en virtud del Cbédigo Judicial, todos |os
deteni dos tienen derecho, en el nonento de su arresto, a designar a un defensor
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que, ademds de encargarse de su defensa, podréa presentar peticiones, solicitar
practicas de pruebas, interponer recursos, solicitar copias de docunentos, etc.
el funcionario de instrucci 6n debe informar al inputado de | os hechos de que se
| e acusa y de | as pruebas e indicios reunidos que pernmiten establecer un vinculo
entre esa persona y el delito conetido. El intento de obtener del acusado
conf esi ones o decl araci ones que conpronetan a otras personas por nedi o de
presiones fisicas, norales o psicol 6gicas entrafia | a anul aci 6n de
procedi m ento, y el funcionario cul pabl e debera responder de ello civil vy

penal mente. Ademéds, antes de soneter al acusado a detenci 6n preventiva se le
debe informar de |as razones de esa nedida y de los indicios y |as pruebas que
exi sten contra él

7. Afin de limtar al maxinmo | a detencid6n preventiva, la ley N° 3 de 1991 ha
est abl eci do nedi das de seguridad individual nmenos estrictas: prohibicién de
abandonar el territorio de Panamh sin autorizaci 6n, obligaci é6n de presentarse
peri 6di canente a | as autoridades, obligacion de residir dentro de los limtes de
la jurisdiccion pertinente informando a | as autoridades del lugar en que se
reside o prohibicién de abandonar el domicilio o el establecinmento de salud si
por notivos nmeédi cos justificados debi era pernmanecer en un establecimento de esa
indole. En virtud de esa ley, |la detencién preventiva no se aplicara si el
delito cometido es punible con una pena inferior a dos afios de prisién o si la
persona acusada es una nujer enbarazada o que esta amanmantando, si tiene 65 afios
O Mas, O si es toxicémana o al cohdlica y debe seguir un tratam ento de

desi nt oxi caci 6n, debi endo en este caso asegurarse |las autoridades de que dicho
tratam ento sea efectivanente seguido. El juez debe esforzarse por elegir la
medi da de seguridad nenos estricta teniendo en cuenta determ nadas
circunstancias: evitar que el acusado pueda huir, inpedir |a desaparicio6n de

| as pruebas o la com sidn de un acto violento, y establecer |a gravedad del
del i to.

8. Qui en atente contra un principio consagrado a |Ia Constituci 6n no podra
eludir su responsabilidad penal ni siquiera si afirm haber actuado por orden de
su superior, aunque | os agentes de |la fuerza publica no sienpre estan sonetidos
a esa regla. Sin enbargo, la jurisprudencia de |la Corte Suprema de Justicia
establ ece que | a existencia de esa excepci 6n no significa que esos agentes
puedan conmeter un homicidio u otras violaciones graves de | os derechos humanos
con el pretexto de que actuaban sigui endo O6rdenes; incluso en ese caso deberan
responder de sus actos.

9. En virtud del Codigo Penal, |a ejecuci6n de una pena se suspendera en caso
de enfermedad grave o cuando se trate de mujeres enmbarazadas o que acaben de
dar a luz; adends, si en el nmonmento de cunplir una pena de prisién el condenado
sufriera una enfernmedad nental o fuera incapaz de conprender el caracter y la

i nportancia de | a pena aplicable, |la ejecuci6n de | a pena quedara suspendi da
hasta su curacion. Finalnmente, en virtud de lo dispuesto en la ley N° 19

de 1991, corresponde a la Sala Tercera de | o contencioso-administrativo de |a
Corte Suprema conocer de |os casos de viol aciones de | os derechos humanos,
especial mente | os actos de tortura, conetidas por agentes gubernanentales. En
ese caso no es necesario que |la persona que se acoge al recurso haya agotado
anteriornente la via adm nistrativa

10. Las solicitudes de extradici 6n presentadas en relaci 6n con un delito,
especi al nente un delito de torturas, deben dirigirse por via diplomitica al
M nisterio de Rel aci ones Exteriores, que se asegurara que se hayan cunplido
todas | as condici ones exigidas por el derecho internacional. Posteriornmente,
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baj o reserva de determ nados requisitos y a condicidn, especial mnente, de que e

i nteresado no pueda ser condenado a |a pena de muerte, o pueda ser sonetido a
torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, se concedera |la extradicion.
Una persona respecto de la cual se haya solicitado |a extradicién podra ser
sonetida a detenci 6n durante 60 dias, periodo en el cual se beneficiara de todas
| as garantias de procedi mento. Esa persona podra presentar un recurso ante la
Sala de o Penal de la Corte Suprenma de Justicia. Si esta Gltima confirma |la
extradici 6n, el Estado solicitante di spone de 30 dias para hacerse cargo de

recl amado. En el parrafo 38 del infornme se proporcionan detalles respecto de |la
extradi ci 6n de personas acusadas de delitos rel aci onados con el tréafico de
estupefacientes. El Cbdigo de Justicia pananefio di spone que el Estado entable
de oficio un procedi m ento penal contra cual quier extranjero que se encuentre en
su territorio y que sea buscado por otro pais, especial nente por actos conetidos
en violaci 6n de | a Convenci 6n; sobre | a base de la instruccién |Ilevada a cabo se
procederd a | a extradici6n de esa persona al pais de que se trate o se procedera
a su procesam ento en Panama. La extradicidn no se concederd en caso de que e
recl amado sea pananefio.

11. El funcionam ento del sistema penitenciario es inportante desde el punto de
vista de la aplicaci 6n de |la Convenci6n. El articulo 28 de |la Constitucidn
enuncia en principio que el sistena penitenciario debe tender a | a reeducaci 6n y
reinserci 6n de | os deteni dos, que deben beneficiarse de un trato individualizado
por parte de equipos interdisciplinarios integrados por psiquiatras,

trabaj adores sociales, etc. Se prevé inpartir una ensefianza y una fornmaci én
prof esi onal en todos | os establ eci mi entos penitenciarios; bajo determn nadas
condi ci ones, se autoriza a |os detenidos a seguir cursos fuera de

establ ecim ento penitenciario. Los Mnisterios de Conercio y de Industria y de
Educaci 6n, |as Naci ones Unidas, el PNUD y una institucién espafiol a han
establ eci do un programa que pernite a | os detenidos recibir una formaci 6n
adecuada que les permtira obtener con posterioridad a su puesta en |libertad una
ayuda para crear su propia pequefia enpresa. Tanbi én existe un centro fenenino
de readaptacién y de iniciacion a la artesania. Las detenidas que trabajan en
él reciben una renuneraci 6n, parte de la cual es retenida por el establecimento
penitenciario mentras que el resto se ingresa en una cuenta de ahorro de |a
detenida y en parte se envia a su famlia. Finalnmente, cada centro

peni tenciario cuenta con una oficina de derechos humanos, una oficina de un
abogado consultor y un servicio de asistencia juridica para |os detenidos.

12. Los articulos 336 a 342 del Cbodigo Penal se ocupan del abuso de autoridad,
especi al rente | os casos de privacion ilegal de libertad, incunplimento de |as
formal i dades prescritas por la |ley, detencidn indebi damente prol ongada, etc

Las di sposiciones correspondi entes hacen particular hincapi é en |as
responsabi | i dades del sistenma penitenciario, adm nistrado por |la Direccion

Naci onal de Correcci 6n. Ese organi smp, que depende del Mnisterio de Gobierno y
Justicia, debe velar por la aplicacién de las reglas m nimas establ eci das por

| as Naci ones Uni das.

13. El principio de territorialidad esta regulado por los articulos 7 a 12 de
Cbédi go Penal pananefio. La justicia pananefia tiene jurisdiccion sobre cual quier
delito, en particular la tortura, conetido por un pananefio en el extranjero
cuando disfrute de innmunidad di plomatica o cuando ese delito cause perjuicios a
un ci udadano pananefio; tanbién tiene jurisdicciodn sobre |os casos de extranjeros
que conetan delitos cuando se encuentren en territorio pananefio. Los delitos
comp | os actos de tortura se persiguen de oficio. Adenmas, el principio de
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territorialidad se aplica en | os casos de personas cuya extradici 6n ha sido
denegada debido a que |l os delitos inputados son delitos politicos.

14. Por lo que se refiere a las fuerzas de policia, esta prohibido que |Ios
agentes de la policia nacional utilicen la tortura o una fuerza excesiva que
pueda provocar la muerte, excepto en el caso excepcional en que su propia vida o
| a vida de una persona a | a que deben proteger se encuentre en peligro. La

m sma prohibicion se aplica a la Policia Técnica Judicial, 6rgano dependi ente
del mnisterio publico que interviene en |la fase prelimnar del procedimento
judicial; tanbién |les esta prohibido a | os dos organi snos de policia, conp a
cual qui er otra autoridad, invocar circunstancias particulares, cono el estado de
guerra o el estado de excepci 6n, para justificar la tortura o los tratos

cruel es, inhumanos o degradantes. En Panamd no existe |la pena de nuerte. Todos
| os funcionarios de |os establ ecim entos penitenciarios son cui dadosanent e

sel ecci onados antes de ser contratados y posteriornmente reci ben una fornmaci 6n
peri 6dica en materia de derechos humanos. En 1997, |a Universidad de Panama
establ eci 6 un programa de estudi os especial es de cinco senestres destinado a | os
agentes penitenciarios. El Instituto Latinoamericano de |as Naci ones Uni das
para |la Prevenci 6n del Delito y el Tratam ento del Delincuente tanbién organiza
cursos en diversos paises de América Latina. En el articulo 41 de |la
Constituci on politica se enuncia el derecho a presentar peticiones y denuncias
contra el Gobierno, que debe responder a ellas en un plazo de 30 dias; si nolo
hace, el funcionario acusado serd sometido a un procedimento disciplinario

o penal. En algunos casos, la falta de respuesta frente a una denuncia equivale
a su admi sion.

15. Por lo que se refiere al articulo 14 de |l a Convenci 6n, en los articulos 119
a 130 del Cbodigo Penal se establece la responsabilidad civil de | os autores de
delitos; |la responsabilidad civil sigue siendo inputable aunque el autor del
delito sea una persona decl arada i ncapaz o beneficiaria de una nmedi da de

cl emencia o de gracia; dicha responsabilidad no desaparece con |la ejecuci 6n de
la pena ni con la extincién de |a accion penal y se transnmite a | os herederos
del autor del delito. Adenas, existe un proyecto de |ley en que se dispone que
la victima podra participar en el proceso penal con todos |os derechos que |e
corresponden, en especial disponer de un abogado, presentar pruebas, ser

i nformado de | os actos y los procedimentos y, si ello fuera necesari o,
beneficiarse de un examen o un tratam ento médi co inmedi atos. Ese texto
constituye un inportante jal én en | os procedi m entos judicial es.

16. Por lo que se refiere al articulo 15 de | a Convenci 6n, en el articulo 2120
del Cbdi go Judicial se prohibe toda nmedida, pronesa, coacci 6n o anenaza que se
utilice para obtener que el inputado, la victina o | os testigos hagan una

decl araci 6n. En virtud del articulo 769 del Codigo Judicial se consideran conp
pruebas sin valor probatorio alguno | as confesiones, declaraciones y testinonios
gue hayan sido obtenidos nediante torturas o violacién de | os derechos humanos o
sean contrarias a la noral y al orden publico. Entre |os acontecinientos

i nportantes que se han producido con posterioridad a |la presentaci 6n del

anterior infornme, conviene sefialar |a denolicié6n de |a Carcel Mdelo, centro
penitenciario que sufria de haci nam ento; ademas, se ha procesado y condenado a
agentes que habian sonetido a torturas y a malos tratos a detenidos en esa
prision, aunque en virtud del derecho que | es asiste dichos agentes han apel ado
de la sentencia judicial correspondiente. Para nejorar |as condiciones
penitenciarias se han construi do nuevos establ eci m entos penitenciarios. Una

| ey aprobada en el nes de dicienbre de 1997 contiene diversas disposiciones que
rigen | a detenci 6n provisional, o cual colm un gran vacio juridico. En virtud
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de esa ley, la duraci6n de | a detencién provisional no debe ser superior a la
pena m ni ma aplicabl e; cuando una persona que se encuentre en detenci én
provi si onal haya sido declarada i nocente pero la parte contraria presente

apel aci 6n, dicha persona debe ser puesta en libertad; esa disposicio6n se aplica
tanbi én a | os autores de delitos conmo el trafico de drogas o el blanqueo de

di nero negro, aunque estas Ultimas personas serdan sonetidas a control judicial
cuando abandonen la prision. Si durante |a detenci 6n provisional se considerara
que el incul pado sufre probl emas nental es, debera ser puesto en libertad y
sonmetido a tratam ento. Oro hecho reciente es |a adopci 6n de un reglanmento
para autorizar las visitas de los famliares de |os detenidos en | os centros
penitenciarios; |as nodalidades de |as visitas seran regul adas por cada centro.
No hay presos politicos en Panamd. Por otra parte, se ha establ ecido un
programa de trabajo remunerado en | os establ eci m entos penitenciarios, respecto
del cual ya se ha proporcionado informacién. A fin de garantizar la

i ndependenci a del personal judicial, toda funcidén o cargo del sector judicial se
asi gna nedi ante concurso; |as personas sel ecci onadas en | 0os concursos reci ben un
contrato de prueba de seis neses. Oro elenento positivo es que |a escuela
judicial ha sido nmejorada y se ha creado una escuel a penitenciaria que depende
del Mnisterio de Justicia y que se encarga de velar por el respeto de |as
convenciones y tratados internacionales. Sobre |a base de un programa de

asi stencia técnica de | as Naci ones Uni das se esta procedi endo a el aborar un
proyecto de |l ey sobre el sistemm penitenciario en que se prevé una
reestructuraci é6n del msno; el sistema penitenciario serd en el futuro una

i nstituci on por conpleto autdénom, y se hara todo | o posible para aplicar |as
reglas correspondi entes para el tratam ento de |los reclusos. Asinisnp, se esta
Il evando a cabo la informatizaci 6n de | os centros penitenciarios.

17. ElI PRESI DENTE agradece a | a del egaci 6n pananefia | a exposici 6n detal | ada que
ha present ado

18. El Sr. GONZALEZ POBLETE (Rel ator sobre Panamd) agradece al Sr. Saenz
Fernandez por | a exposicién que ha hecho y se alegra de que haya representado a
su pais durante |la presentacion de |los anteriores infornes al Comté, o cua
puede facilitar el dialogo. Recuerda que Panama ratificé en agosto de 1987 |a
Convenci 6n contra la Tortura, que |a Convencién entrd en vigor en septienbre

de 1987 y que Panama no ha hecho | as decl araci ones previstas en los articulos 21
y 22. Panamé tambi én es parte en |la Convenci 6n |Interamericana para Prevenir y
Sanci onar | a Tortura.

19. El tercer infornme periddico de Pananma, que debia haberse presentado

en 1996, se presentd en |la primavera en 1997; ha sido por razones de

organi zacié6n y no por falta de interés que el Comité no ha podi do exam nar ese
informe en su periodo de sesiones del otofio de 1997. A diferencia del inforne
inicial, el segundo inforne periddico se ajustaba perfectanente a |as

ori entaciones relativas a |la presentaci 6n de informes fornmul adas por el Comté.
El tercer informe periddico tiene la m sma estructura que el segundo inforne, y
al gunos parrafos han sido tomados por conpleto de éste. Sin duda habria sido
mas facil para |l os autores del informe y para el Comté que no se hubieran
nmenci onado en el tercer inforne mas que | os acontecim entos nuevos que se han
produci do con posterioridad al anterior informe y, en el caso de |la aplicacion
de los articulos respecto de | os cuales no ha habi do canbi os, haber hecho
referencia sinplemente al segundo inforne.
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20. Por lo que se refiere a |la aplicacion del articulo 1 de | a Convenci 6n, el
Sr. Séaenz Fernandez indic6 durante el exanen del segundo inforne periddico que
la definicion de tortura de la Convenci én y | a Convenci 6n en su totalidad habian
si do debi danente incorporadas al derecho interno de Panamd. Sin enbargo, en e
docunmento de base revisado (HRI/CORE/ 1/ Add. 14/ Rev. 1) se dice (péarr. 102) que |as
normas internacionales relativas a | os derechos humanos enunci adas en | as
convenci ones, tratados y decl araci ones de principio se incorporan a |la

| egislacion interna en virtud de una ley, |lo que requiere |a aprobacién de |la
Asanbl ea Legislativa, y (parr. 103) que, de conform dad con la Constitucién y |la
| egi sl aci 6n pananefias, |as normas enunci adas en | os instrunentos internacional es
relativos a | os derechos humanos no pueden ser invocadas ante los tribunales o

| as autori dades adm nistrativas si no después de haber sido incorporadas al
derecho interno nedi ante su aprobaci 6n por |a Asanbl ea Legislativa. Por
consi gui ente, parece ser que |la incorporaci 6n de |as normas de |a Convenci én se
hace en dos etapas; si ese doble tramte es necesario, el articulo 1 no ha sido
i ncorporado al derecho interno. ElI Conmité desearia que se proporcionaran

acl araci ones sobre ese punto.

21. La situaci 6n tanpoco es nuy clara en o que se refiere a la jerarquia de
las normas en el ordenanmiento juridico interno. En relacién con ese punto, |la
Constituci 6n no dice nada excepto que el tratado es una |l ey organica y no una
ley ordinaria. ¢Es la distincién entre ley organica y ley ordinaria una

di stinci 6n que tiene Uni canente que ver con cuestiones de procedimento o tiene
una incidencia sobre la jerarquia de | as normas?

22. Por lo que se refiere al parrafo 1 del articulo 2 de |a Convenci 6n, el
orador desearia que se proporcionaran precisiones sobre el parrafo 5 en rel aci 6n
con el parrafo 6 del tercer inforne periddico. Si es verdad, conp se indica en
el parrafo 9 que estd rigurosanmente prohibi do mantener inconunicado a un
detenido y si esa prohibicion es absoluta y no hay excepci 6n posible a ella, se
trata de una di sposicioén respecto de la cual hay que felicitarse ya que |la
detenci 6n en régi nen de inconuni caci 6n propicia |la com si 6n de actos de tortura.
El hecho de que | os jueces, nmmgistrados y funcionarios de instrucci 6n deban
visitar todos |os neses | os centros penitenciarios es tanmbi én una nedida de |a
gque hay que felicitarse

23. El péarrafo 3 del articulo 2 de la Convencio6n se refleja en el articulo 34
de |l a Constituci 6n de Panama, que enuncia el principio general segln el cual e
autor de una violacién manifiesta de un principio consagrado en |a Constituci6n
oen laley en detrinento de otra persona no puede quedar exim do de
responsabi |l i dad, ni siquiera aunque pretenda haber actuado por orden de su
superior. Una vez dicho esto, se adm te una excepci 6n respecto de | os agentes
de la fuerza publica durante | a prestaci 6n de servicios, en cuyo caso |la
responsabi |l i dad del hecho punible incunbe UGnicanmente al superior jerarquico que
haya dado | a orden correspondiente. Esta uUltina disposicién es aparentenente
contraria a |la Convenci 6n y, ademas, es contradictoria con |a prohibicion de que
| os agentes de la Policia Técnica Judicial puedan invocar |a orden de un
superior a fin de quedar exonerados de responsabilidad.

24. En el apartado k) del parrafo 29 del inforne (articulo 3 de I a Convenci 6n)
puede | eerse que no se concederda |la extradici6n cuando asi | o disponga el 6rgano
ej ecutivo de fornma razonada. Probablenente esa decision es positiva, ya que de
ese nodo | a decisién judicial puede ser nmatizada en virtud de una decisi én del
ej ecutivo, pero el Conmité desearia saber si |las autoridades pananefias han tenido
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ocasi 6n de aplicar esa disposicio6n. Por otra parte, es de lanentar que en e
informe no se proporcione informaci én al guna sobre | as disposiciones juridicas o
adm ni strativas ni sobre la politica adoptada por el pais en materia de refugio
y asilo. ¢Podria proporcionar aclaraciones |a delegacién en o que se refiere a
la repatriaci 6n forzada en novi enbre de 1996 de 88 refugi ados col ombi anos, que
puede establ ecer un precedente negativo para todos |os refugi ados col onbi anos
gue se encuentran en Panami?

25. Los articulos 156 y 180 del Codigo Penal tipifican conp delito toda accién
Il evada a cabo por un funcionario publico para soneter a un detenido a actos que
vi ol en | os derechos humanos y, segun el caracter del delito y |as disposiciones
del derecho penal en que esté contenplado, |a pena infligida oscila de seis
meses a cinco aflos de prision (parrafo 41 del infornme). Es legitinm preguntarse
si una pena de cinco afios de prisién es proporcional a |la gravedad de al gunos de
| os actos tipificados, habida cuenta en especial de que en el segundo inforne
peri 6di co respecto de | os m snps actos se nenci onaban penas que podian |l egar a
| os 15 afios de prisioén (parrafo 29 del segundo inforne periddico).

26. En el péarrafo 43 del inforne se dice que, en virtud del ordinal quinto de
articulo 2181 del Cddigo Judicial, no se pernmite |a excarcelacidn bajo fianza de
personas a quienes |es sean inputados delitos contra la libertad individual
conetidos con torturas, castigos infamantes o vejaciones. ¢Se trata de una

di sposici6n que intenta reforzar los articulos del Codigo Penal que castigan |la
tortura?

27. Finalnmente, por o que se refiere al articulo 8 de |Ia Convenci 6n, el orador
hace referencia al parrafo 38 del segundo inforne periddico, donde se indica que
la tortura, reconocida conp delito punible en virtud de |a | egislacién pananefia,
es uno de los delitos respecto de los cuales se autoriza |la extradici 6n desde |la
Republ i ca de Panamd. Pareceria que se han cel ebrado ya acuerdos de extradici én,
por 1o que el Conité desearia saber si |as autoridades pananmefias han recibi do
solicitudes de extradicién respecto de delitos tipificados en el articulo 4 de

I a Convenci On.

28. El Sr. SILVA HENRI QUES GASPAR cel ebra el hecho de que en Panama no se haya
regi strado ningin acto de tortura ni nmalos tratos, asi conmpo |a informacién
proporci onada en relaci 6n con | os cursos de fornmaci 6n organi zados para | os
guardi as de prisiones. Tanbi én acoge con agrado |a el aboraci 6n de un proyecto
| ey sobre la participacion de las victimas en | os procedi m entos penal es
(articulo 14 de |l a Convenci 6n).

29. Por lo que se refiere al articulo 12 de |la Convenci 6n, en el péarrafo 68 del
i nfornme puede | eerse que | os funcionarios conpetentes del érgano judicial y de
m ni sterio publico deben efectuar visitas nmensuales a | os establ eci m entos
penitenciarios para informar a cada uno de | os detenidos de sustatus juridico
penal. El Conité desearia saber si esas visitas se efectulan durante e
procedi m ento de investigacion o durante |la ejecuci6n de |la pena. ¢Hay una

i ntervenci én, en uno u otro nonento, de un juez de ejecuci 6n de |as penas? Por
otra parte, el orador pregunta si la ley de amistia ha entrado ya en vigor, y
observa que el Comité sigue preocupado por el riesgo de inconpatibilidad entre
| a pronul gaci 6n de | eyes de amistia y |as obligaciones que se derivan de
articulo 12 de |l a Convenci On.
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30. Finalnente, el Comté desearia que |a del egaci 6n pananefia proporci onase

acl araci ones sobre | os incidentes que se produjeron en 1995, durante |os cual es
| a policia parece ser que dispar6 sobre al gunos nanifestantes y mat6 a cuatro de
el | os.

31. El Sr. S@ARENSEN sefiala a |a atenci 6n de | a del egaci 6n de Panamd el hecho de
qgue Uni camente los parrafos 60 y 61 del inforne se refieren al articulo 10 de la
Convenci 6n, ya que |los parrafos 57, 58 y 59 se refieren en realidad a otros
articulos. Pregunta si en el marco de |a fornmaci 6n organi zada para el persona
penitenciario, la cuestidon de la prohibiciéon de la tortura constituye una

asi gnatura auténonma. ¢Se organi zan cursos de esa indole destinados a la
policia? ¢Qué formaci 6n se inparte a | os médicos en esa esfera?

32. El Comité presta sienpre gran atencién a las estadisticas relativas a la
pobl aci 6n penal. Durante la visita que efectué a Panamd en 1996, el orador
quedd muy sorprendido al saber que el 90% de | os presos se encontraban en
prision provisional y que solanente el 10% de ell os habian sido juzgados y
condenados. ¢Cuéles son las cifras relativas al nmonento presente? Cuando se
presentd el informe inicial de Panami, el Conmité quedd favorabl enente

i npresi onado por | a disposicién que inponia a |os jueces |a obligacioén de
justificar |la necesidad de soneter a una persona a detenci én provi si onal

¢Si gue estando en vigor esa obligaci 6n?

33. El orador se felicita de que exista un proyecto de ley en virtud del cual
se debe poner en libertad a | as personas que hayan permaneci do en detenci 6n
provi sional durante un periodo de tienpo superior a la pena maxima a | a que
podrian ser condenados. Desea saber qui én toma |a decision de | a puesta en
libertad, ¢el director de la prision o bien un juez? Tanbién pregunta si |os
progranmas de educaci 6n y de trabajo creados en | os establ eci m entos
penitenciari os se proponen Uni canmente a | os presos condenados o tanbi én a

qui enes se encuentran en ellos en detenci 6n provisional.

34. Finalnente, el orador pide a |a del egaci 6n de Panamd que exanmi ne |a

posi bilidad de que, con ocasi 6n del cincuentenario de |a Declaraci6n Universa
de Derechos Hunmanos y del Dia Internaci onal de Naci ones Uni das en Apoyo de |as
Victimas de la Tortura (26 de junio), su pais reconozca |la conpetencia de
Comté en virtud de los articulos 21 y 22 de |la Convenci 6n y dé una aportacion
aunque sea sinbdlica, al Fondo de Contribuciones Voluntarias para las Victinmas
de |l a Tortura.

35. El Sr. EL MASRY se nuestra preocupado de que en el parrafo 100 de

docunento de base (HRI/COR/ 1/ Add. 14/ Rev. 1) se diga que en caso de guerra
exterior o de disturbios internos que representen una anenaza para la paz y e
orden publico pueden suspenderse tenporal nente, de nodo conpleto o parcial
varios articulos de la Constitucion. Uno de |los articul os nenci onados es el
articulo 28, que prohibe la tortura; el orador acogeria con benepl acito que se
proporci onaran explicaciones a ese respecto ya que |le parece que esa di sposici 6n
viola el parrafo 2 del articulo 2 de |Ia Convenci 6n.

36. El Sr. YU Mengjia desearia saber si el Estado es responsable de

proporci onar una indemnizaci 6n a una victim de torturas cuando el cul pable sea
i nsol vente y haya actuado por orden de un superior o en el ejercicio de sus
funci ones.
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37. ElI PRESI DENTE agradece a | os menbros de | a del egaci 6n pananefia por su

labor y los invita a responder en |l a siguiente sesion a |las preguntas fornul adas
por el Conmté.

38. La del egaci 6n de Pananmad se retira

Se levanta la prinera parte (publica) de la sesién a las 12. 00 horas




