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La séance est ouverte a 10 h 15

EXAVEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFCRVEMENT A
L' ARTI CLE 40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) ( suite)

Rapport spécial du Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
sur Hongkong (HRI/CORE 1/ Add. 62; CCPR/ T 117, COCPR/ C 58/ L/ HKd 3)

1. Sur l'invitation du Président, M Steel, M Fung, M Wng Kai -vyi
M Deane, M Ooft, M Chan, Mmwe Rogan, Sir John Ransden, Mre Foulds, M Wlls

et M Booth (Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'lrlande du Nord et Territoire

de Hongkong) prennent place a la table du Comté.

2. Le PRESIDENT rappelle que le quatriéenme rapport périodi que du Royaumne- Uni
consacré a Hongkong (CCPR/ CJ 95/ Add.5) a denandé a | a ci nquant e-ci nqui ene
session et que le Comté avait denandé, au gouvernenent de |ui sounettre un
bref rapport spécial axé surtout sur la fagon dont est envisagée |'application
du Pacte aprés le ler juillet 1997. Il remercie |la dél égati on du Royaurre- Uni

de se présenter a nouveau et |'invite a faire ses renarques prélimnaires,

puis a répondre aux questions posées dans la liste des points a traiter
(CCPR/ T 58/ LI KKE 3) .

3. M _STEEL (Royaune-Uni de G ande-Bretagne et d'Irlande du Nord) déclare
que |l e dialogue avec le Comté a toujours été pour lui constructif et
fructueux, et il ne doute pas qu'il en sera ainsi cette fois encore. Sans

all er i meédi atenment dans | e détail des questions qui préoccupent |le Comteé,

M Steel s'attache d abord a replacer |a question de Hongkong dans son
contexte. Le ler juillet 1997, Hongkong retournera donc sous souverai neté

chi noi se, conforménent a | a Déclaration comrune sino-britanni que sur |la
question de Hongkong. Le Gouvernenent de |a République popul aire de Chine
s'est engagé a faire du Territoire une régi on adm ni strative spécial e de Chine
qui préservera son node de vie et ses libertés et aura ses propres pouvoirs
exécutif, législatif et judiciaire régis par son propre systene juridique
fondé sur la common law; cette régi on aura égal enent une total e autonom e
nonétaire et fiscale. Le chef du pouvoir exécutif sera désigné trés bientét,
dans un nois au plus. Si |la personne désignée était quelqu un qui jouit du
respect de |la popul ati on de Hongkong, |'incertitude qui entoure | a période de
transition disparaitrait en partie.

4, Toutefois, le projet du Gouvernenment chinois, qui entend désigner un
pouvoir | égislatif provisoire au début de |'année en vue de | e substituer au
Conseil |égislatif de Hongkong le ler juillet 1997, est préoccupant. L'actue
Consei|l législatif a été élu en 1995 & |'issue d' élections ouvertes,

équitabl es et parfaitement conpatibles avec |es dispositions de |a Déclaration
commune et de |a Loi fondanental e. Le Couvernenent britanni que estime que |es
menbres du Conseil |égislatif actuel doivent rester en fonction pendant |es
quatre années de |leur nandat et que rien ne justifie qu'il en soit autrenent.
Il afait savoir de la fagcon la plus claire aux autorités chinoises que |le
Royaune-Uni était opposé a |'instauration d un conseil |égislatif provisoire.

5. En ce qui concerne |la présentation de rapports sur |'application des
di spositions du Pacte dans |a Région adm nistrative spéci al e de Hongkong, |a
Chi ne s' est engagée dans | a Déclaration commune a garantir |'application
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continue du Pacte dans cette région. La nécessité de présenter des rapports au
Comté des droits de |'home offrira la nmeilleure garantie de respect des

di spositions du Pacte. Toutes les difficultés disparaitraient si |la Chine
adhérait au Pacte, ce que |l e Royaune-Uni |'a exhortée a faire. Quoi qu'il en
soit, et en attendant, |e Royaune-Uni espeére que |les autorités chinoises
feront preuve d ouverture et de soupl esse en ce qui concerne |'obligation de
faire rapport sur la situation a Hongkong, afin de | ever un obstacle potenti el
alaréussite du projet d' établissenent de |a Région adninistrative spéciale
de Hongkong.

6. M FUNG (Solicitor General de Hongkong) déclare que |a présence parm |es
nenbres de | a dél égation du Royaure-Uni d'un nonbre inportant de responsabl es
de Hongkong ai nsi que de nmenbres du Conseil |égislatif, d organisations non

gouvernenental es et d' organes d'information du Territoire ténoi gne de

| "inportance qu' attache | a popul ati on de Hongkong a | a protection des droits
de |' homme accordée par |l e Pacte. Depuis |'exanen de |a partie consacrée a
Hongkong du quatri éne rapport périodique, a |a cinquante-cinqui eme session, le
Gouvernenent du Territoire a continué de prendre des initiatives diverses pour
renforcer la protection des droits de |'homme, et un bon nonbre des nesures
qui étaient annoncées dans le quatri eme rapport périodi que ont nai ntenant vu
le jour.

7. La Commission de |'égalité des chances, créée en nai 1996, est entrée en
fonction en septenbre. Le nouveau conmi ssariat chargé de veiller au respect du
caractére confidentiel des données personnelles a été créé en aolt. Une | oi
portant création d' un bureau i ndépendant de |'aide judiciaire a été

promul guée, de méne qu' une loi tendant a conférer des pouvoirs accrus au
Consei | indépendant d'investigation des plaintes visant |a police. Le mandat
de | a Conmi ssion indépendante de |la lutte contre la corruption a été nodifié
et un projet de loi tendant a accroitre le réle de |' Onbudsman a été déposé.

8. Dans |es tribunaux, |a généralisation de |'enploi du chinois se poursuit,
de méme que |'on continue de s'efforcer de réduire les délais d attente pour

l e jugenent des affaires et que des nmesures sont prises pour que soient jugées
sans retard excessif les affaires portées en justice en vertu de |'ordonnance
relative a la Déclaration des droits ( Bill of Rghts Ordinance ) et des
nouvel | es ordonnances relatives a la discrimnation entre | es sexes ou a

" encontre des personnes handi capées. L'application de |a Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrinmnation a |'égard des femmes a
été étendue a Hongkong le 14 octobre 1996, et |es Gouvernements britanni que et
chinois se sont accordés sur le naintien en vigueur de cette convention pour

| a Région admnistrative spéciale aprés le 30 juin 1997.

9. Tous ces faits nouveaux constructifs s'inscrivent dans | e cadre des
efforts déployés par | e Gouvernenent de Hongkong pour contribuer & assurer une
transition sans heurt. |l s'est engagé a coopérer avec le Conité préparatoire

et avec |l e chef du pouvoir exécutif qui sera nommé avant la fin de |'année; il
veille ainsi a ce que tous | es arrangenents convenus soi ent parfaitenent
confornes a | a Déclaration coomune et a la Loi fondanental e et soi ent dans
["intérét du Territoire, que |'autorité et la crédibilité du Gouvernenent de
Hongkong ne soi ent pas conprom ses et que |es fonctionnaires ne soient pas
confrontés a des conflits d'all égeance
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10. Pour que Hongkong continue d' étre un territoire prospére en tant que
région admnistrative spéciale de la Chine et pour que le transfert se fasse
sans difficulté, des accords ont été passés au sujet du naintien en poste des
fonctionnaires actuels, du transfert des responsabilités en nati ére de défense
et du budget transitoire. Il reste toutefois un travail inportant & acconplir,
notamment a arréter les nodalités de mse en oeuvre des dispositions de |a Loi
fondarment al e concernant |le droit de résidence & Hongkong apres le 30 juin.

11. Il reste aussi a régler d autres questions inportantes, comre |'avenir de
| ' organe | égislatif, |'application de |'ordonnance relative a |l a Déclaration
des droits, ainsi que |la présence d une dél égati on de Hongkong devant |e
Conité des droits de |' homme pour présenter des rapports. Le Consei

| égislatif actuel a été élu régulieéerenment dans | e respect de |a Déclaration
commune et de la Loi fondanentale, et on ne peut accepter |'idée qu' il puisse
y avoir besoin d un organe | égislatif provisoire. Dautre part, la
présentation de rapports périodiques au Conmité aprés le 30 juin 1997 est une
source de réelle préoccupation pour |a popul ation de Hongkong, qui est trés
attachée a cette procédure, ou elle voit une garantie de respect des droits de
| homre. Pour ce qui est enfin de |'ordonnance relative a |a Déclaration des
droits, il y alieu de rappeler qu elle reprend | es dispositions du Pacte te
qu' appl i qué a Hongkong, et il n'y a aucune raison valable de la nodifier ou de
rétablir dans |leur rédaction antérieure des lois que |'on a préci sénent
nodi fi ées pour les rendre conformes & | ' ordonnance. En tout état de cause, |les
déci si ons concernant ces questions appartiendront au Gouvernenent de | a Régi on
adm ni strative spécial e de Hongkong a | ' exclusion de tout autre conté

ou organe.

12. Le PRESIDENT renercie |la dél égation britanni que de ses renarques
prélimnaires et |'invite a répondre aux questions de la |liste des points a
traiter (CCPR/ 58/ L/HKGE 3), qui se lisent comme suit

(HR / CORE/ 1/ Add. 62)
"a) Gbservations finales du Conité . Quelles dispositions ont été
prises pour faire en sorte que |les sujets de préoccupation du
Comté, tels qu'ils sont fornmul és dans ses observations final es
soient dlnment pris en conpte et qu'il soit donné suite a ses
suggestions et recomrandations ?

b) bligations en matiéere d' établissenent de rapports : Veuillez
i ndi quer | es arrangenents qui ont été établis pour assurer que |es
obligations relatives a |'établissenent de rapports qui sont
énoncées a | 'article 40 du Pacte seront effectivenent renplies a
|*avenir en ce qui concerne Hongkong.

c) Réglenents relatifs a |'état d' urgence : Des nesures ont-elles été
prises pour promul guer des réglenments relatifs a |'état d' urgence
qui soient confornmes aux dispositions de |"article 4 du Pacte ?

d) Maintien en vigueur de |'ordonnance relative a la Déclaration des

droits : Quelles nesures | e CGouvernenment du Royaure-Uni prend-i
actuel  enent pour assurer |le maintien en vigueur de |'ordonnance
relative a la Déclaration des droits et des |ois nodifiées pour
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gu' el les soient conformes a cette ordonnance, aprés le
ler juillet 1997 (voir par. 36 & 40 du rapport) ?

e) Maintien en fonctionnenent du Conseil |égislatif : Quell es nesures
| e Gouvernenent du Royaume-Uni prend-il actuel l ement pour faire en
sorte que le Conseil législatif subsiste aprés juillet 1997

conforménent a | a Décl aration conmune sino-britannique sur la
question de Hongkong et a la Loi fondarmental e sur |a Régi on

admi ni strative spécial e de Hongkong de | a République popul aire de
Chine (voir par. 41 a 43 du rapport) ?

f) Mai ntien en fonctionnenent des tribunaux : Quelles nmesures le
Gouver nenent du Royaume-Uni prend-il actuel l ement pour faire en
sorte que les tribunaux de Hongkong conti nuent a fonctionner apreés
le ler juillet 1997 conformément a | a Déclaration commune et a la
Loi fondanmentale. En particulier, comrent |a Final Court of Appea

(Cour d'ultime appel) sera-t-elle mse en place en application de
ces instruments ?"

13. M _STEEL rappelle que |a Déclaration commune et |a Loi fondanental e
énoncent de facon extrémenent détaill ée les nodalités de nmise en oeuvre du
principe selon lequel il y aura deux systénes pour un pays. Le Gouvernenent
chinois s'est engagé (sect. X Il, phrases 150 a 153 de | a Déclarati on commune)
a protéger les droits et libertés des habitants et de toute autre personne se
trouvant sur le territoire de |la Région adm nistrative spécial e de Hongkong.
Il ressort de ces dispositions de |a Déclaration comrune que c'est au

Gouver nenent de Hongkong pour |e nonent, et au Gouvernenent de |a Région
adnministrative spéciale aprés Ile 30 juin 1997, qu'il inconbe de donner suite
aux recommandati ons et préoccupations du Comté. Des nécani smes ont déja été
ms en place a Hongkong pour répondre de fagon concréte aux observations et
aux préoccupations du Comté.

14, M FUNG (Solicitor General de Hongkong) insiste sur le fait que les
préoccupations du Comté sont recues avec beaucoup d' attention et de sérieux a
Hongkong. Ainsi |es observations finales adoptées par le Conité a |'issue de

| ' exanen du quatriémnme rapport périodique ont été transm ses en novenbre 1995
au Conseil exécutif, qui est chargé de conseiller I e Gouverneur sur toute
question de politique inportante. Toutes |es recommandati ons ont été dinent

prises en conpte par les secrétariats conpétents quand il s'est agit
d' él aborer |le rapport spécial a |'étude, et elles ont fait |'objet d' un débat
au Conseil législatif. Il en ira assurénent de néne pour |es observations du

Comté concernant |e rapport spécial, qui seront évidemment portées a
|*attention du chef du pouvoir exécutif devant étre dési gné bientdt.

15. M _ STEEL , passant a |la question posée dans |'alinéa b) de la liste,
rappel l e la phrase 156 de | a Décl arati on conmune sino-britannique, qui stipule
que "les dispositions du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et du Pacte international relatif aux droits écononi ques, soci aux
et culturels tels qu'ils s'appliquent a Hongkong deneureront en vigueur". Pour
| e Gouvernenent du Royaune-Uni, il va sans dire que |a Chine s'est engagée a
présenter des rapports au Conmité des droits de |'homre ainsi qu' au Conité des
droits économ ques, sociaux et culturels. Toutefois, |e Gouvernenent

du Royaune-Uni croit conprendre que |a Chine continue de ne pas s'estiner |iée
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par | es obligations découl ant du Pacte puisqu' elle n'y est pas partie. Si les
autorités chinoi ses naintiennent cette position, il est évident que |la
nmeilleure solution serait qu' elles ratifient | es deux pactes, ce que le
Gouvernenent britannique |l es exhorte a faire. En outre, pour ce qui est des
nodalités, les autorités britanniques ont fait savoir aux autorités chinoises
gu' a sa cinquant e-ci nqui éne session le Comté avait exprimé |'espoir que |es
deux gouvernenents souverains s'efforceraient de trouver une sol ution avant
juillet 1997 sur la question de |a présentation des rapports et que le Conité
ferait preuve de soupl esse quant aux nodalités de |la présentation des rapports
aprés le transfert. Les mnistres britanni ques ont égal enent précisé a leurs
honol ogues chi nois que | e Royaurmre-Uni, de son cb6té, en tant qu' Etat partie au
Pacte, ne voyait aucun inconvénient a ce que |la Région adm nistrative spéciale
de Chine présente elle-nméne des rapports si |es choses devaient en étre
facilitées, et ils ont demandé instamment au Gouvernenent chinois de

col | aborer a |l a recherche d' une solution. Celui-ci n"a pas encore répondu nais
| e Gouvernnenent britanni que continuera de |'exhorter a la collaboration.

16. M _FUNG répond a | a question posée au sujet des reégl ements concernant
|'état d' urgence (alinéa c)). Le CGouvernenent de Hongkong considére qu'il n'y
a pas de raison de promul guer de nouveaux réglenents relatifs a |'état

d' urgence en | ' absence d' une situation d' urgence précise, dont |es
circonstances dicteraient effectivement |es dispositions des réglenments. En
fait, il est dit al'article 4 du Pacte ainsi qu a |'article 5 de |'ordonnance
relative a la Déclaration des droits que |les nesures prises en vertu des

di spositions d urgence ne doivent |'étre que "dans la stricte nesure ou la
situation | 'exige". Ce qui inporte, c'est la capacité de | égiférer en cas

d' urgence, et cette capacité est assurée par |' Energency Requl ati ons
Qdinance . Dans |le cas, peu probable, ou une situation d' urgence se
présenterait, des reéglenents nouveaux, appropriés a |a situation, pourraient
étre adopt és rapi dement en vertu de cette ordonnance, sous réserve des

di spositions du paragraphe 5 de |"article 7 des Lettres patentes jusqu' en
juillet 1997, et par la suite sous réserve de |'article 39 de la Lo
fondanentale. Ainsi, la sécurité de | a popul ation est garantie dans le strict
respect de |'ordonnance relative a la Déclaration des droits et du Pacte

17. M _STEEL répond a | a question posée dans |'alinéa d) en ce qui concerne
e maintien en vigueur de |'ordonnance relative & | a Déclaration des droits.

Il rappelle une fois encore | es phrases 150 & 153 de | a Décl arati on commune
sino-britanni que, qui sont |e fondement de |'ordonnance relative a la

Décl aration des droits, laquelle vise a donner effet aux dispositions du
Pacte, conformément a |'article 39 de la Loi fondarmental e. En outre,

| a phrase 53 (section I1) de | a Déclarati on conmune prévoit expressénent

qu' aprés | ' établissenent de |a Région adm nistrative spéciale les lois

pr éal abl emrent en vi gueur a Hongkong seront naintenues, a |'exception de celles
qui contreviendraient a Loi fondamental e et sous réserve de toute nodification
apportée par |'organe |législatif de | a Région adm nistrative spéciale. Le
Gouver nenent du Royaume- Uni est fernenent convaincu que |'ordonnance relative
a la Déclaration des droits est parfaitenment conforne a | a Déclarati on commune
et ne saurait en aucune mani ére contrevenir a la Loi fondarmental e. Par
conséquent, il n'y a aucune raison de ne pas adopter cette ordonnance en tant
que loi de la Région admnistrative spéciale quand celle-ci aura été créée.

Le Royaurme-Uni a fait part a naintes reprises de cette fagon de voir

au Gouver nenent chinoi s.
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18. Evi demment | a recommandat i on, évoquée au paragraphe 36 du rapport spécia
(CCPR/ /1 117), qui a été formul ée par | e Sous- @ oupe des affaires juridiques du
Comté de travail prélimnaire créé par |es autorités chinoi ses pose un

probl éne. Dés qu'il a en eu connai ssance, | e Gouvernenent du Royaunme-Uni a
réaffirmé qu' il n'y avait aucune rai son de ne pas adopter dans |a rédaction
actuell e les six ordonnances qui ont déja fait |'objet de nodifications. En
outre c'est au Conseil législatif de la future région adninistrative spécial e
qu' appartiendra | e pouvoir de | égiférer. Par conséquent, toute nodification
éventuel l e devra étre faite par ce pouvoir |égislatif et non par le
Gouvernenent chinois. |l en va évidemment ainsi de toutes nodifications qui
pourrai ent concerner |'ordonnance relative a la Déclaration des droits. En
revanche la Loi fondarmental e est une |oi de |a République popul aire de Chine.
Ceci dit, étant donné que | es dispositions pertinentes de cette |lo
fondanent al e reposent sur |a Déclaration commune, accord internationa

contrai gnant congu conme un instrunment de mse en oeuvre, |e Royaume-Uni est
fondé a surveiller sa mse en oeuvre aprés juin 1997, et le Conité peut avoir

| "assurance que c'est bien ce qu'il entend faire.
19. M _STEEL aborde le point e) de la Liste, qui concerne |le nmaintien en
fonctionnenent du Conseil législatif. Ace sujet, il se référe aux phrases 44,

46 et 49 de |a Déclaration commune, garantissant a |la Région adnministrative
spéci al e de Hongkong | ' exercice d' un pouvoir |égislatif indépendant, dont |es
représentants doivent étre librement élus par les habitants de la Région. Il
soul i gne néannoi ns que | a Déclaration comune ne prévoit pas explicitenment que
|"actuel Conseil l|égislatif sera automati quenent naintenu en fonction aprés |le
transfert, et rappelle a cet égard que | e Gouvernenent chinois a déclaré

uni | at éral emrent que | e Conseil cesserait d' exister aprés le 30 juin 1997. O,
en septenbre 1995, lors d' élections |libres et équitables, tenues en pleine
conformté avec |les dispositions de | a Déclarati on coomune et de la Lo
fondanental e, | e peupl e de Hongkong a dési gné 60 honmes et femmes pour

l e représenter et exercer un nandat de quatre ans au sein du Consei

législatif, et il serait nanifestement regrettable et contraire aux intéréts
de | a popul ati on de Hongkong, ainsi que nuisible a la stabilité et a la
prospérité de la Région, que |l es 60 représentants ainsi |égitinmenent élus
soient privés de |'exercice de leur nandat. A cet égard, il appartient au
Gouver nenent chinois, et non pas aux autorités britanni ques, de justifier une
déci sion dont |'application aurait pour effet de sener le doute et la
confusion dans | a Régi on adm ni strative spécial e de Hongkong dés sa prem ére
année d' exi stence. Néannoins, |es mnistres britanni ques n'ont cessé de
demander instamrent, a |eurs honol ogues chinois, au niveau | e plus élevé, de
revenir sur leur position, et ils continueront & faire tout ce qui est en |eur
pouvoir pour que le Conseil |égislatif, qui a été élu de naniére réguliére et
dans |l a transparence, exerce le nandat qui lui a été |égitinenment confié.

20. M _FUNG, répondant aux questions posées au point f) de la Liste, précise
que | a Déclaration commune et la Loi fondanental e énoncent des garanties
spécifiques pour |e maintien en fonctionnerment et |'indépendance du systene

judiciaire de Hongkong aprés le 30 juin 1997. Conforménment a |a phrase 58 de
la Déclaration commune et a |'article 81 de la Loi fondanmentale, |e Conseil
privé de Londres sera renplacé par la Cour d ultine appel, qui sera |'instance
suprénme de Hongkong, et |'ensenble de la structure judiciaire restera

i nchangé. Conf or ménent aux phrases 60 a 65 de |a Déclaration commune et aux
articles 85, 88 et 89 de la Loi fondanmentale, les tribunaux et |es magistrats
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continueront & exercer le pouvoir judiciaire en toute i ndépendance et pourront
bénéficier du concours et de |'expérience de nmagistrats de toute juridiction
du nonde appliquant la comon law. En outre, diverses nesures concreétes ont
déja été prises afin d améliorer encore |'efficacité du fonctionnenment de

| "appareil judiciaire : du matériel audiovisuel et électronique perfectionné a
été installé afin de faciliter |'admnistration de |la justice en général et,
not amment, des connexions ont été établies avec différentes bases de données
juridiques informati sées sur place et a |'étranger. Par ailleurs, tenant
conpte du fait que le chinois est la langue maternelle de plus de 95 %de |la
popul ati on de Hongkong, les restrictions inposées a |'utilisation du chinois
dans les tribunaux de district ont été entiérement |evées en février 1996, et
il devrait en étre de néne pour |es tribunaux pénaux en janvier 1997 et pour
la Cour d'ultime appel a partir de juillet 1997.

21. A propos de |a mse en place de la Cour d' ultine appel, qui doit

renpl acer le Conseil privé en tant qu'instance de dernier recours a conpter du
ler juillet 1997, M Fung rappelle qu' en juin 1995, les représentants

britanni ques et chinois du Goupe mxte de liaison sur |le transfert de
souverai neté ont conclu un accord afin de répondre aux souhaits des deux
parties, a savoir que Hongkong devrait étre dotée d une Cour d'ultine appe
ayant, sous réserve des dispositions de |la Loi fondanental e, des fonctions
anal ogues a celles du Conseil privé de Londres. L'objectif était de ne pas

| ai sser de vide juridique lors du transfert de souveraineté et de garantir

le nmaintien de la régle de droit aprés le 30 juin 1997. Pour nettre en oeuvre
|"accord ainsi conclu, le Conseil |égislatif de Hongkong a pris,

le 26 juillet 1995, une ordonnance portant création de la Cour d' ultine appe
de Hongkong, texte selon lequel la Cour doit conprendre e Mnistre de la
justice, trois nagistrats désignés a titre pernanent et un nmgistrat invité
selon | es besoins et choisi parm |es nenbres de |a magistrature de Hongkong
ou de |'étranger appliquant la common law. Sur |'ensenble des juges de | a Cour
d ultine appel, seul le Mnistre de la justice doit étre chinois et originaire
de Hongkong. Sur le plan concret, des dispositions ont déja été prises et des
crédits ont été obtenus auprés de | a Conmm ssion des finances du Consei

| égislatif pour |'anménagenent des |ocaux nécessaires. Enfin, un premer projet
de réglenent intérieur est en cours d' élaboration et il est égal enment prévu de
consulter le Conseil privé de Londres pour organiser le transfert en bonne et
due forne de toute affaire non encore réglée du Conseil privé a la Cour

d ultine appel avant le ler juillet 1997.

22. Le PRESIDENT invite les nenbres du Comté a poser |eurs questions
suppl énmentaires a | a dél égati on du Royaune- Uni

23. M_ANDO renercie |la dél égati on du Royaune-Uni des réponses qu' elle a
fournies a la Liste des points a traiter proposée par le Conité. Nonbre de
questions appel |l erai ent certes encore des précisions, notament pour ce qui
est de |'amélioration de la situation des femmres & Hongkong, de |'utilisation
du chinois dans | es services gouvernenmentaux et de la protection de

la famlle, mais, au stade actuel, la principale question qui intéresse |le
Comté concerne la fagon dont les obligations relatives a |la présentation de
rapports au Conité seront respectées dans | e cas de Hongkong aprés le
transfert de souveraineté, le ler juillet 1997. En effet, le Pacte est entré
en vi gueur pour |e Royaume-Uni et donc pour Hongkong en 1976 et, depuis |lors,
le Conmité a exam né successivenent |le rapport initial et |les rapports
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péri odi ques du Royaune-Uni concernant Hongkong. A |'approche du transfert,
néannoins, le Comté a di s'interroger sur le point de savoir si les droits
fondanent aux de | a popul ati on de Hongkong consacrés dans | e Pacte seront

toujours protégés, comre il se doit, considérant que |a République populaire
de Chine, a la différence du Royaune-Uni, n'est pas partie au Pacte, ce qu
est en soi un fait regrettable. Toutefois, il est dit clairenment dans |a

phrase 156 de |a Décl aration commune, ainsi qu'a |'article 39 de la Lo
fondanental e, que |les dispositions du Pacte, telles qu'elles s'appliquent a
Hongkong, resteront en vigueur. |l est donc évident que |'obligation énoncée a
|'article 40 du Pacte sera naintenue a |'égard de Hongkong et que le Conité
devra recevoir des rapports périodi ques concernant la situation des droits de
I honme dans |a nouvell e Région. A cet égard, comme il |'a déja indiqué dans
ses observations finales du 3 novenbre 1995, |le Comté est disposé a coopérer
avec |"autorité, quelle qu' elle soit, qui présentera les rapports ultérieurs
et il faut espérer que | es négociations entreprises a ce sujet entre le
Gouver nenent britanni que et | e Gouvernenent chinois aboutiront prochai nenment,
de facon que |l e Comté puisse poursuivre sa tache, comme il y est tenu
confornénent aux dispositions du Pacte.

24, M _KLEIN déclare que la situation a laquelle e Conité est confronté
touchant |'obligation de présenter des rapports dans | e cas de Hongkong, est
trés spéciale, délicate et quasi ment uni que en son genre. Pour pouvoir

| " anal yser correctenent, on peut s'appuyer sur certains principes et nornmnes
j uridi ques.

25. Prem érenent, |e Royaune-Uni est et deneure pleinenent responsable du
respect des droits de |'homme a Hongkong jusqu' au 30 juin 1997. Deuxi énenent,
bien que n'étant pas partie au Pacte, la Chine sera, a partir de cette date,
tenue de respecter |les dispositions du Pacte, mais seul ement en ce qui
concer ne Hongkong. Troisiénmenent, |a Chine a accepté vol ont ai r enent
|"obligation selon laquelle les dispositions du Pacte, telles qu' elles

s' appl i quent a Hongkong, c'est-a-dire conpte tenu des réserves fornul ées par

| e Royaunme-Uni, resteront en vigueur. Cette obligation découle d un traité
international a caractére inpératif, |la Déclaration comrune sino-britanni que
ai nsi que ses annexes, docunents ratifiés par |es deux parties et enregistrés
au Secrétariat de |' Oganisation des Nations Unies confornénent a

["Article 102 de la Charte. Quatrienenent, |es dispositions du Pacte
constituent un tout sur le plan juridique. Les dispositions concernant |e
systéne de surveillance de |'application du Pacte en font partie intégrante et
n'ont pas une val eur noindre que | es dispositions énoncant |les droits civils
et politiques. Dautre part, rien n'indique, dans |a Déclarati on commune ou
dans ses annexes, que la Chine ait été disposée a accepter seulenent |le

nmai ntien en vigueur des dispositions de fond du Pacte pour écarter celles qu

concernent |le systéne de contrdle. G nqui énenent, |'engagerment pris par |la
Chine figure dans un traité bilatéral, et a ce titre il appartient au premer
chef au Royaure-Uni, |'autre partie, d en exiger le respect. Dou |'"inportance

du rdle que doit jouer |le Royaune-Uni a partir du ler juillet 1997. Le Comté
des droits de |'homre, quant a lui, n'est ni partie a |a Déclarati on commne,
ni partie au Pacte; il est une création du Pacte. |l doit fonctionner
confornénent au mécani sne adopté par tous les Etats qui ont pris |'engagenent
i nternati onal de respecter ce nécanisnme, soit en tant que parties au Pacte,
soit en vertu d un autre node d' approbation, et c'est |le cas de | a Chine.
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Par conséquent, le Comté nanquerait a ses obligations s'il ne demandait pas a
la Chine de continuer a présenter sur une base périodi que des rapports
concer nant Hongkong

26. La doctrine dont s'inspire |l e systenme de protection des droits de |'home
est que ni les Etats ni leur ordre juridique ne sont des fins en soi; ils sont
justifiés seulenment par le fait qu ils oeuvrent en faveur d' étres hunains.
Aucun Etat ne peut se pernettre de négliger pendant |ongtenps ce principe. Le
respect des droits de |"homre n'affaiblit pas un Etat, il le renforce; telle
est la lecon trés claire de |'histoire. Il est donc éni nemrent souhaitable que
la Chine rejoigne | e groupe nonbreux des Etats qui sont parties au Pacte, et
ce, dans un avenir pas trop éloigné. Le respect des dispositions du Pacte a
Hongkong aura en effet des conséquences tout a fait concrétes, notamrent sur
le plan de la liberté d expression et du droit de réunion pacifique, dans |a
perspective de |'exercice des droits énoncés a |"article 25, et enfin sur

| ' i ndépendance du pouvoir judiciaire.

27. M _ EL SHAFEl évoque tout d' abord |a question qui est au premer plan des
pr éoccupations du Comté, a savoir le maintien de |'obligation de présenter
des rapports sur Hongkong au titre du Pacte. Selon le Conité, les Etats
auxquel s un territoire est dévolu continuent d étre tenus par |es obligations
contractées par |'Etat dont dépendait le territoire précédement. Dans |e cas
de Hongkong, les parties a |la Déclaration conmune sino-britanni que sont
convenues que toutes |es dispositions du Pacte continuerai ent de s' appliquer.
Comme |'a déclaré |la dél égation britannique, la neilleure solution, en

| ' occurrence, serait que |a République popul aire de Chine adhére au Pacte. A
défaut, |e Gouvernenent de | a Régi on adm nistrative spéci al e de Hongkong
pourrait faire rapport au Conité. Une troisiéne solution, selon M H Shafei
serait que |l e Gouvernerment du Royaune-Uni, "qui a évoqué |a question avec |le
Gouver nenent chinois au plus haut niveau" et "continuera d oeuvrer a la
recherche d' une solution satisfaisante" (par. 7 du rapport spécial), propose
au CGouvernenent chinois un dispositif ou un nécani sme nouveau pernettant

d' assurer le naintien de |'obligation de présenter des rapports aprés le

30 juin 1997. En attendant, il conviendrait aussi que |le Comté soit inforné
de la suite qui sera donnée a |'exanen du présent rapport spécial pendant |la
période de juin 1996 a juin 1997, au cours de |laquelle de nonbreux sujets qu
intéressent le Comté au premer chef seront traités entre |les deux parties

28. Deuxi énenent, M E Shafei note que |les dispositions de |'article 18 de
la Loi fondanental e ne senbl ent pas concorder avec |es dispositions de
["article 4 du Pacte concernant |es situations d urgence, et il se denmande
s'il sera possible dici ajuillet 1997 d adapter la |égislation actuelle pour
| " harnoni ser avec |'article 4.

29. Troi si émenent, |a dél égation britanni que a déclaré qu' étant donné que |la
Loi fondarmental e avait pour base un traité international, a savoir la

Décl arati on conmune sino-britannique, il est dans |'intérét du Gouvernenent
britanni que de suivre |"application de ce traité. M H Shafei espére que te
sera le cas. Ace sujet, il évoque |I'existence du G oupe conjoint de |iaison
dans | e cadre duquel sont exani nées |es questions faisant |'objet d' un
désaccord en vue de | es résoudre par voi e de consultations (Annexe Il de la

Décl arati on conmune). Etant donné qu' aucune disposition du traité bilatéral
que constitue |a Déclaration coomune ne pernet a |'une des parti es,
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| e Royaune-Uni, de surveiller |'application des dispositions du traité par
|'autre partie, la Chine, il serait intéressant pour le Comté de savoir
quel l es sont | es procédures auxquell es pourrait recourir |e Gouvernenent du
Royaune- Uni pour surveiller |'application de ce traité bilatéral

30. M POCAR formule lui aussi des observations sur |e naintien de
|'obligation de présenter des rapports au Comté, |esquelles peuvent se
di vi ser sel on deux axes. Preniérenent, en vertu du Pacte, |'Etat partie

actuel l enent tenu par |'obligation de présenter des rapports et d' assurer

| "application intégrale du Pacte sur le territoire de Hongkong est le
Royaune-Uni. Cette responsabilité lui inconbe jusqu' en juillet 1997 et néne
au-dela, car il n'est pas acceptable, en vertu du droit international, que
|'"Etat qui transfére sa souverai neté puisse sinplenent renoncer aux
obligations contractées en vertu du Pacte ou | es dénoncer afin de s'y
soustraire. Il est vrai que |les obligations que | e Royaune-Uni a accept ées
lorsqu'il a étendu |'application du Pacte au territoire de Hongkong peuvent
étre en contradiction, dans une certaine nmesure, avec d' autres obligations
antérieures qu'il a contractées en acceptant de restituer le territoire de
Hongkong a la Chine. Quoiqu' il en soit, |e Royaune-Uni reste tenu par
|'obligation d assurer |'application du Pacte a Hongkong ou, a tout |e noins,
d' adopter toutes |es mesures autorisées par le droit international pour
veiller a cette application

31. De |'avis de M Pocar, c'est précisénent parce que | e Royaune-Uni se
consi dérait comre tenu par cette obligation qu'il a fait figurer dans |la

Décl arati on conmmune si no-britanni que, au paragraphe 156, une cl ause sti pul ant
que |l es dispositions du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques telle qu'elles s'appliquent a Hongkong resteront en vigueur.

M Pocar note avec satisfaction que, selon |'interprétation du Royaune-Uni, le
ternme "dispositions” doit s'entendre des dispositions de fond ainsi que des

di spositions de procédure, c'est-a-dire y conpris celles qui concernent |la
présentation des rapports. Cette précision, que |'on aurait di ajouter dans le
par agr aphe 156 de | a Déclaration commune afin de dissiper toute incertitude
n'y figure nal heureusenent pas. M Pocar prend note des efforts dépl oyés par

| e Gouvernenent britanni que pour faire accepter cette interprétation |arge
nmais il pense que |la question doit étre régl ée dans | e cadre du G oupe commun
de liaison, qui doit poursuivre ses activités jusqu' au ler janvier de

['an 2000 (Section 8, phrase 191 de |a Déclaration comune). Utérieurenent,
dans | ' hypotheése ou la Chine ne respecterait pas |es obligations découl ant
pour elle de la Déclaration comrune sur Hongkong, il appartiendrait au
Royaune- Uni de prendre toutes | es mesures nécessaires afin que cette
déclaration soit appliquée, et toute défaillance a cet égard serait une
violation de ses obligations au titre du Pacte.

32. Deuxi énenent, M Pocar évoque |a position du Conité a |' égard de

la Chine, position qui a été exposée dans |a déclaration du Président faite au
nomdu Comté a |'issue de |'exanen de la partie consacrée a Hongkong du
quatri éne rapport périodi que du Royaurre-Uni (CCPR/ T 79/ Add. 57). Au suj et

des cas de dénenbrenent d' Etats parties au Pacte, le Conité a estinmé que la
succession aux instruments relatifs aux droits de |'homme allait de pair avec
| a succession au territoire et que les Etats deneuraient |iés par |es
obligations contractées en vertu du Pacte par |'Etat prédécesseur. Dans cette
déclaration, il est égalenent fait référence a |l a Déclarati on conmune
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sino-britannique, mais cette déclaration étant un traité bilatéral, M Pocar
pense que le Comté n'est pas en nmesure d' en surveiller |'application et ne
peut donc s'appuyer que sur |'argunent de |a succession automatique pour
demander a | a Chine de continuer a présenter des rapports concernant Hongkong.

33. M Pocar rappelle que |a doctrine de | a succession autonatique en cas de
dénmenbrenent de |'Etat partie a eu pour point de départ |e démenbrenent de

| ' ex- Yougosl avie et de |'ex-Union soviétique. Les nouveaux Etats qui se sont
créés aprés la disparition de |'ex-Yougoslavie et ceux qui ont dermandé | eur

i ndépendance avec |'effondrenent de |'URSS n' avai ent pas déclaré qu'ils
succédaient a |'Etat prédécesseur, nais le Comté |leur a denandé de présenter
un rapport et tous ont accepté. Certes Hongkong constitue seul enent une partie
dun territoire, mais ce n'est pas une raison pour ne pas |ui appliquer la
néne doctrine. Quant aux nodalités de présentation des prochains rapports sur
| "application du Pacte a Hongkong, le Comté pourrait se nontrer assez souple.
Le Royaune-Uni a envi sagé plusieurs solutions, qui pourraient étre exam nées
par le Comté. Etant donné que Hongkong fera partie du territoire de la Chine
et que cette derniére n'est pas un Etat partie au Pacte, |a Région

adm ni strative spéciale pourrait faire rapport elle-néne au Comté. Cest a
|'Etat de décider de |'autorité qui présentera | e rapport.

34. Me MEDINA QU ROGA n'est pas satisfaite par |es réponses apportées aux
questions posées par le Conmté. Un an auparavant déja, des signes nontraient
clairenent que |'interprétation que faisait |a République popul aire de Chine
de | a Déclaration conmmune sino-britannique différait de celle du Royaune- Uni
et du Conité, et qu elle était défavorable au respect intégral des droits de
" horme dans |l e cas de |a popul ati on de Hongkong. C était la rai son pour
laquelle e Comté avait denandé au Royaune-Uni de revoir |la question avec |a
Chine. Le Conité sait maintenant que |la Chine n'est pas di sposée a assuner

| ' obligation de présenter des rapports, et qu elle n"a pas répondu a |la
proposition de recourir a une nodalité différente.

35. Le Conité a égalenent été informé du fait que | e Sous- G oupe des affaires
juridiques du Comté de travail prélimnaire créé par la Chine avait denandé
au Gouvernenent chinois d' abroger certains articles de |'ordonnance relative a
| a Déclaration des droits; il a été inforné de ce que |le Conseil |égislatif
élu serait renplacé par une | égislature provisoire et, enfin, de ce que le
Royaume-Uni avait un intérét |égitime dans |a surveillance de | application de
| a Décl arati on commune sino-britannique. Il faudrait donc que | e Royaune- Uni
prenne des dispositions dés maintenant afin de veiller, en tant qu Etat partie
au Pacte, a ce que les droits de |' horme des habitants de Hongkong conti nuent
d' étre protégés apres juin 1997. Il est certes louable qu' une clause de |la
Décl arati on commune stipule que |l e Pacte restera en vigueur a Hongkong, nais
Mre Medi na Quiroga voudrait savoir ce que | e Royaume-Uni fait actuel |l enent, et
ce qu'il al'intention de faire, pour s'assurer que |a Déclarati on commne
sera respectée par | es deux parties, et en particulier pour résoudre |e

probl éne |ié aux différences d' interprétation de certaines dispositions.

Elle estine que | e Royaume-Uni est tenu par |e Pacte d utiliser tous les
nmoyens juridiques et politiques pour faire en sorte que |a popul ati on de
Hongkong conserve | a joui ssance des droits garantis par |e Pacte.



CCPR/ T SR 1535
page 13

36. M PRADO VALLEJO a trouvé, pour sa part, les réponses de |a dél égation
britanni que claires et concrétes. En ce qui concerne |le projet de |a Chine
visant a renplacer le Conseil |égislatif élu par une | égislature provisoire,
M Prado Vallejo estime que cela revient & néconnaitre la volonté de |la
popul ati on de Hongkong, et serait contraire a |'esprit du Pacte. Ensuite, la
Décl arati on conmmune signée par | es deux parties dispose que |e Pacte continue
de s'appliquer a ce territoire; par conséquent, la Chine doit présenter au
Comté les rapports périodi ques prévus par |e Pacte, confornénent a

["article 40. Quant au Royaune-Uni, égalenent partie a | a Déclarati on commune,
il lui appartient d'exiger que | e Gouvernenent chinois applique ladite

Décl aration. En outre, en matiére de droits de |'homre, un principe du droit

i nternational veut que, |orsqu' une popul ati on est protégée par un instrunent
international, cette protection ne puisse lui étre retirée par sinple décision
d' un gouvernenent. Il inconbe dés |ors au Gouvernenent britanni que d' exiger
en utilisant des mécani smes appropri és, que la protection du Pacte soit
nmai nt enue a Hongkong et que | e paragraphe 156 de | a Décl arati on commne soit
respecté. M Prado Vallejo estinme que | e Gouvernenent britannique doit étre
ferme et clair sur ce point.

37. Quant au Conité, étant donné que |'article 40 du Pacte est toujours en
vigueur pour la Chine, il doit s'interroger sur |la nmaniére |a plus appropriée
d' exiger que |'obligation de présenter des rapports périodi ques soit respectée
et pour cela, explorer tous |les noyens qui s'offrent sur le plan internationa
pour dermander |e respect d un accord international afin que |a popul ation de
Hongkong ne reste pas sans protection.

38. M MAVROWATIS se félicite de | a présence de nonbreux représentants

d' ONG qui augure bien de |'issue des efforts dépl oyés par tous pour que le
Pacte continue d' étre appliqué a Hongkong aprés le 30 juin 1997. Il souligne
que le Conité a le devoir d assurer, par |le dialogue avec | es représentants
des Etats parties concernés et les autres noyens dont il dispose,

| "application continue et effective du Pacte dans ce qui deviendra | a Région
adm ni strative spécial e de Hongkong; dans ce cadre, il convient de déterm ner
| es nodalités pernmettant que des rapports sur la situation des droits de

| homme a Hongkong continuent de lui étre présentés, confornénent a

["article 40 du Pacte. La déclaration faite par |le Président du Conité a la
ci nquant e- ci nqui énre session a défini le cadre | égal de |'application du Pacte
apreés | e changerment de souveraineté, et d autres nenbres du Comté ont

dével oppé cet aspect au cours de |a présente séance. M Mavrommatis tient a
souligner, quant a lui, que le Pacte n'est pas un instrunent susceptible

d' étre dénoncé, et ne contient aucune disposition a cet effet. Par ailleurs
on imagine mal un Etat, et encore noins un Etat Menbre permanent du Conseil de
sécurité de |' Organi sation des Nations Unies, faire en quel que sorte "nachine

arriere", et il est fort douteux que | a Chine s'engage dans cette voie.
39. En ce qui concerne les nodalités de la présentation de rapports au
Comté, il est naturellenment du devoir de ce dernier et de |'ensenbl e de son

Bureau de continuer a aider autant que faire se peut |les autorités concernées
dans | a recherche d' une sol ution acceptabl e pour tous. Au cas ou aucun accord
ne pourrait étre trouvé, il appartiendrait au Comté de fixer lesdites

nodal ités ou de détermner |es dispositions a prendre.
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40. Cela étant dit, M Mavrommati s ne peut s'enpécher de penser que le
Royaune-Uni aurait pu faire davantage pour assurer |la continuité de

| ' application du Pacte au-deld de |'échéance du 30 juin 1997. En tout état de
cause, les autorités de cet Etat doivent poursuivre leurs efforts et
s'acquitter des obligations internationales qui |eur sont faites par
["article 156 de | a Déclarati on comrune si no-britanni que.

41. M Mavrommatis aurait d ailleurs souhaité que les autorités chinoises
soi ent égal enent présentes aujourd hui; cela aurait été notamment |'occasion,
pour e Comté, de leur assurer qu' elles n'avaient rien a redouter de

| "application du Pacte a Hongkong aprés le transfert de souveraineté. Dans |e
cas de Hongkong comme dans celui de tous les Etats parties, la tache du Conité
est d' essayer d'identifier, grace au dial ogue avec les autorités, |es domai nes
dans lesquels il pourrait les aider a anéliorer la situation au regard des
droits de |' honme et des libertés fondanental es. Au demeurant, M Mavronmmatis
est convaincu que la meilleure protection que pourrait accorder |e
Gouvernenent chinois a tous ses ressortissants, y conpris |a population de
Hongkong, serait |'adhésion au Pacte. En tout état de cause, |les autorités

chi noi ses devront prendre rapidenent des nesures pour donner a |la popul ation
de Hongkong et a |l a communaut é internationale |'assurance qu'elles
continueront d' appliquer |le Pacte a | a Région adm nistrative spécial e de
Hongkong. Nul ne veut imaginer que |a Chine, qui est Menbre permanent du
Conseil de sécurité, et qui a a ce titre |'obligation de défendre les buts et
les principes de la Charte des Nations Unies, serait le premer Etat a
démant el er un systéene de protection des droits de |I'homme qui fonctionne
depui s des années. Les autorités chinoises ne sont pas sans savoir quels
effets aurait une telle décision pour |'avenir

42. En tout état de cause, le Conité poursuivra sa tache et veillera a ce que
| ' obligation de présenter des rapports concernant Hongkong continue d' étre
dinment renplie. M Mavrommatis précise que cette obligation vaut égal enent

pour |a période d'ici au ler juillet 1997.

43. Enfin, M Mavrommatis ainerait connaitre |l es nodalités convenues entre
les autorités du Royaune-Uni et celles de la Chine pour |la présentation de
rapports au titre de la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation a |'égard des femmes.

44, M BUERGENTHAL salue, lui aussi, la présence de représentants de
nonbreuses ONG En ce qui concerne |la question de |"'application du Pacte a
Hongkong aprés le 30 juin 1997, il ne fait aucun doute que tous |es probl émes
seraient résolus si la Chine annoncait son intention de souscrire a

' obligation de présenter des rapports ou si elle adhérait au Pacte. Ce serait
d" ailleurs une excellente nouvelle pour |'ensenble de | a comrunaut é
internationale si le pays |le plus peuplé de la planéte et |le seul Menbre

per manent du Conseil de sécurité de |' QO ganisation des Nations Unies a ne pas
étre partie au Pacte décidait de | e devenir.

45. Cela étant dit, si la Chine ne satisfait pas a |'obligation de présenter
des rapports, cette obligation continuera d'inconber aux autorités

du Royaune-Uni. Ces derniéres ont a |'évidence agi de bonne foi en incorporant
dans le texte de la Déclaration commune |les obligations qui |eur inconbent en
vertu du Pacte, et ont dépl oyé des efforts pour que |a Chine assune



CCPR/ T SR 1535
page 15

lesdites obligations aprés juin 1997. Toutefois, dans le cas elle ne le ferait
pas, |les autorités du Royaune-Uni ne seraient pas pour autant dégagées de | eur
responsabilité sur ce point. Ont-elles envisagé | es nodalités selon

I esquel l es, le cas échéant, elles continueraient a présenter des rapports en
application de |'article 40 du Pacte ? M Buergenthal est conscient du
caractére abrupt de sa question, nais |e problénme est d'inportance et appelle
une réponse claire. Il faut espérer que, dans |a nesure ou | e Royaune- Uni
continuera de veiller au respect de | a Déclaration coomune, il infornera
égalenent le Comté des résultats de ces nmesures de suivi; dans sa tache de
surveillance de |'application du Pacte a Hongkong, le Comté pourrait ainsi

s' appuyer sur |es données fournies par |les autorités du Royaune-Uni.

46. Ces observati ons ne dégagent toutefois en aucune facon | a Chine de ses
obligations liées au Pacte et & |a Déclaration commune. Cet Etat est tenu de
veiller au respect de toutes |les dispositions du Pacte sur le territoire de
Hongkong, y conpris celles relatives a la présentation de rapports
péri odi ques. Pour sa part, quelle que soit |a décision des autorités

chi noi ses, e Comté conserve |'obligation de suivre, au besoin avec |'aide
des autorités du Royaunme-Uni, |'évolution de |la situation des droits de

' homme a Hongkong.

47. Me EVATT regrette que, dans | e cas de Hongkong, |es préoccupations du
Comté n'aient pu étre dissipées; pis encore des probl énes suppl énentaires
par ai ssent avoir surgi depuis |'exanen de |la partie consacrée a Hongkong

du quatriéne rapport périodi que du Royaurme-Uni (CCPR/ ¢/ 95/ Add.5). Mre Evatt a
écout € avec beaucoup d'intérét les explications de | a dél égation du
Royaune- Uni concernant |es nodifications de diverses ordonnances visant a
rendre celles-ci conformes au Pacte et a |a Déclaration des droits. Ele
rappel |l e que, dés 1988, le Conité avait demandé instamment aux autorités de
cet Etat d' appliquer a Hongkong | es dispositions du Pacte par le biais d une

| égi sl ation appropri ée. La Déclaration des droits vise d ailleurs & pernettre,
dans les faits, |'application du Pacte. On peut ainsi considérer que le
rétabl i ssement de la rédaction antérieure des ordonnances et des autres lois
qui ont été nodifiées entrainerait une restriction de certains droits qu
serait contraire a l'article 39 de la Loi fondanentale. L'abrogation de |la
Déclaration des droits restreindrait égal ement des droits prévus dans | e Pacte
et ne serait ainsi pas conforne aux dispositions de |a Loi fondanmental e et de
| a Décl arati on commune. Mre Evatt voudrait savoir, a ce propos, comment |es
autorités du Royaurme-Uni interprétent les termes "tels qu'ils s'appliquent a
Hongkong" de |'article 156 de |a Déclaration commune, termes qui peuvent étre
ent endus de di verses nani éres.

48. En ce qui concerne |'obligation de présenter des rapports périodi ques,
Mre Evatt croit conprendre que |l e Pacte devrait étre appliqué a |'avenir a
Hongkong par le biais des lois de la future Région adninistrative spéciale. La
Décl arati on commune comme | a Loi fondamental e prévoient que |'essentiel de |la
responsabilité de |'application du Pacte inconbera aux autorités de cette
région, a la seule exception des obligations relevant de son article 40. Dans
ces conditions, ne peut-on pas estiner que |'article 40 devrait étre entendu
comre une disposition inmposant une obligation non seul enent au Royaume-Uni en
sa qualité d Etat partie au Pacte, nais égal enent a |la Chine, confornménent a
| a Déclaration commune et en sa qualité d' Etat successeur du Royaune-Uni ?

En effet, on peut considérer qu' en signant |a Déclaration commune, la Chine a
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repris a son conpte |'obligation de présenter des rapports qui inconbe au
Royaune- Uni jusqu'au 30 juin 1997. Les autorités du Royaure-Uni voient-elles
égal ement | es choses de cette manieére ? Dun autre c6té, estinent-elles que
dans le cas ou la Chine refuserait d assunmer cette obligation, celle-c
continuerait de |eur inconber ?

49. En ce qui concerne la question d une | égislature provisoire, Mre Evatt ne
doute pas que la mse en place d une telle structure saperait |a confiance de

| a popul ati on de Hongkong dans |a volonté des autorités chinoises de renplir
leurs obligations | égales. En outre, une telle nesure n'aurait aucun fonderent
juridique.

50. M KRETZMER se félicite de | a présence de nonbreux représentants d ONG de
Hongkong, dont on sait qu'elles sont particuliérenent dynam ques.

51. En ce qui concerne la continuité de |'application du Pacte, elle vaut
pour |'ensenble de ses dispositions, y conpris celles relatives a la
présentati on de rapports périodi ques au Comté. Cela étant, M Kretzner

rel éve, dans |e paragraphe 35 du rapport sounmis a |'examen du Comté
(CCPR/ ' 117), que | es Gouvernenents du Royaune-Uni et de Hongkong ne
souscrivent pas aux conclusions du Conité concernant |e régine électora
applicable au Conseil législatif. M Kretznmer, pour sa part, persiste a penser
que le régine électoral en vigueur a Hongkong n'était pas et n'est toujours
pas conforme aux dispositions de |'article 25 du Pacte. D une fagon général e
cependant, il se félicite des nesures prises par | e Gouvernenent du
Royaune- Uni pour donner suite aux recommandations du Comté, et en particulier
pour donner effet a celles relatives aux enquétes en cas de plainte contre |la
police. Toutefois, le Conité avait recommandé que des personnes extérieures a
la police participent a ces enquétes, ce qui ne parait pas étre encore |le cas.
On souhaiterait des éclaircissenents de |la part de | a dél égation du
Royaune- Uni sur ce point.

52. Comme les autres nmenbres du Conité qui se sont expringés avant |ui

M Kretznmer considére que | e Royaure-Uni a |'obligation | égale de tout faire
pour s'assurer que |le Pacte sera appliqué dans les faits aprés |'échéance de
juillet 1997. En ce qui concerne | es obligations du Gouvernenent chinois a cet
égard, il souscrit tout particuliérement aux points de vue de MM Kl ein et
Ando. Si, dans la déclaration qu'il a faite a |'issue de |'exanmen de la partie
consacr ée a Hongkong du quatri éne rapport périodi que du Royaurne- Uni
(CCPR/ C/ 95/ Add. 5), le Président a évoqué |la jurisprudence du Comté concernant
| a question de |"application continue du Pacte aprés | e démantél enent d' un
Etat partie, il a égalenent ajouté que le Comté, dans |e cas de Hongkong, ne
fondait pas son rai sonnenent sur sa seule jurisprudence, |e cas de ce
territoire étant a bien des égards, différent de celui d Etats come |'ex- URSS
ou | 'ex-Yougoslavie. Il convient toutefois de souligner que |a Déclaration
commune et |a Loi fondanental e prévoi ent que |les obligations internationales
auxquel l es 1 e Royaune-Uni a souscrit au sujet de Hongkong dereureront en
vigueur aprés le 30 juin 1997. Le Pacte est d'ailleurs expressénent nentionné
a cet égard. Il ne fait ainsi aucun doute que |a Chine reconnait que cet
instrunent s'applique a Hongkong d'ici a ce noment-1a. Par conséquent,

M Kretzmer estime, coome MM Pocar et Buergenthal notamrent, que |a Chine
sera |liée par les obligations prévues dans | e Pacte, y conpris celles de
["article 40, aprées le transfert de souverai neté.
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53. M _ BHAGMTI se félicite, a l'instar d autres nenbres du Conité, de la
présence d'un grand nonbre de représentants d' ONG de Hongkong. Ce territoire
vit un nonent crucial de son histoire. Il va bient6t passer sous |a

souverai neté d' une tres grande pui ssance qui s'est toujours souci ée du
bien-étre de sa popul ation, ce qu' attestent clairenent |es rapides
transformations économ ques en cours dans | e pays. M Bhagwati s'associe aux
poi nts de vue exprimés par MM Pocar, Buergenthal et Kl ein, et insiste sur le
fait que la Chine sera |iée, dés 1997, par |'obligation de présenter au Comté
des rapports sur la situation des droits de |I'homme a Hongkong en vertu de
["article 40 du Pacte. Plus généralenent, e Conité ne peut que se féliciter
de | ' engagenment qu'ont pris les autorités chinoises, en vertu de la

Décl arati on comrune sino-britanni que de maintenir en vigueur |es dispositions
du Pacte telles qu' elles s'appliquent a Hongkong. La Chine nmontre par |la sa
vol ont é de respecter ses obligations internationales. Nul doute que les droits
et libertés énoncés dans |'article 151 de |a Déclarati on commne seront
respectés par les autorités de |la Région admnistrative spéciale. Dans |e cas
ol la présentation de rapports au Comté poserait des probl enmes au
Gouvernenent chinois, il pourrait confier aux autorités de Hongkong | e soin de
s'acquitter de cette tache. Quoi qu'il en soit, le Comté insiste sur la
nécessité de renplir |'obligation de présentation de rapports périodi ques, qu
découl e des ternes nénes de | a Décl arati on conmrune

54. L'intention des autorités chinoises dinstituer a Hongkong une

| égi sl ature provisoire est préoccupante a bien des égards. Comme |'a dit

Mre Evatt, une telle nmesure n'aurait aucun fondenent juridique. Bien au
contraire, a la fois |la Déclaration conmmune et |a Loi fondanmental e prévoi ent
expressénent que la | égislature de | a Région adm nistrative spécial e de
Hongkong devra étre élue. M Bhagwati veut croire que |la Chine respectera |es
engagenents pris en ce sens. Avec |a coopération des autorités du Royaune- Uni
il devrait étre possible de prévoir des élections | égislatives a bref déla
aprés le transfert de souveraineté. En tout état de cause, il ne serait pas
judicieux que les autorités chinoises nettent en place une | égislature
provisoire qui ne serait pas élue. M Bhagwati a cru conprendre par ailleurs
qu' une telle structure pourrait étre mai ntenue pour une durée pouvant aller
jusqu'a un an, ce qui n'est pas acceptable. M Bhagwati prie |la dél égation du
Royaune- Uni de bien vouloir faire part aux autorités chinoises de ses

pr éoccupati ons concernant cette question.

55. M Bhagwati se félicite de ce que |'actuel systéne judiciaire restera en
vigueur aprés le 30 juin 1997, en application de |a Déclaration comune et de

la Loi fondamental e. Un seul changenent toutefois, nmais qui est bien

conpr éhensi bl e : une Cour d'ultine appel ( Final court of appeal ) sera mse en
pl ace et exercera |les fonctions aujourd hui réservées au Conseil privé

de Londres. A cette exception prés, la structure du pouvoir judiciaire devrait
rester la méne, et la conmmon Law continuera de s' appliquer, ce dont i

convient de se féliciter

56. Par ailleurs, M Bhagwati est préoccupé par ce qui est dit dans |les
par agr aphes 36 a 40 du rapport spécial (CCPR CJ117), quant a la proposition
du Sous- QG oupe des affaires juridiques du Comté de travail prélimnaire,
organe créé par |la Chine, visant a anender certaines dispositions de

| ' ordonnance relative a la Déclaration des droits au notif qu'elles auraient
pour effet de conférer a cet instrument une autorité supérieure a celle
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de toutes les autres lois. M Bhagwati ne partage pas ce point de vue

L' ordonnance relative a |l a Déclaration des droits a pour objet d'incorporer

| es dispositions du Pacte, dans |le droit interne, ce qui est clairenent
conforne a |'article 39 de la Loi fondanentale; elle prévoit en outre

| " abrogation de lois existantes qui sont consi dérées comre inconpatibl es avec
cette derniére. M Bhagwati ne voit pas en quoi |es dispositions de

| ' ordonnance relative a |a Déclaration des droits peuvent elles-nénes étre
consi dér ées comre inconpatibles avec |la Loi fondanentale. A son avis, rien ne
justifierait |leur abrogation. Sur ce point égalenent, M Bhagwati serait
reconnai ssant aux autorités du Royaume-Uni de bien vouloir faire part de sa
nani ére de voir aux autorités chinoises.

57. Enfin, le probl éme se pose de savoir quelles mesures il conviendra de
prendre si la Chine refuse de s'acquitter de |'obligation de présenter des
rapports au Comté. Plusieurs possibilités ont été évoquées au cours de |la

di scussion, nais, dans tous les cas, il est essentiel que |l es autorités de

| a Région adm nistrative spéci al e de Hongkong reconnai ssent |es droits de

' homme de |a population de ce territoire et veillent & leur réalisation. Le
Gouver nenent du Royaure- Uni devrait, quant & lui, continuer de tenir le Comté

inforné de la situation des droits de |'homme a Hongkong. Il pourrait
utilement s'appuyer dans cette tache sur les informations fournies par
les ONG En tout état de cause, il est de |la responsabilité du Comté

d' assurer |le respect des droits de |' homre a Hongkong, étant donné que |es
di spositions du Pacte s'appliquent a ce territoire.

58. Le PRESIDENT invite les nenbres du Comté a poursuivre |'exanmen du
rapport spécial du Royaune-Uni consacré a Hongkong (CCPR/ C/117) lors d' une

pr ochai ne séance

La séance est levée a 13 h 5




