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. APLI CACI ON DE LAS DI SPOSI Cl ONES GENERALES
Articulo 1
1. El Gobierno remite a | os comentari os consignados en el informe inicia
(E/ 1990/ 5/ Add. 1), asi conp a la informaci 6n facilitada por Bélgica en su
tercer informe periddico sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, transmtido en agosto de 1996, relativos al articulo 27 del Pacto.

Articulo 2

Sobre el efecto directo de determ nadas di sposi ciones del Pacto

2. En su priner inforne, Bélgica subrayaba que en el parrafo 1 de

articulo 2 del Pacto se disponia que el ejercicio de | os derechos reconoci dos
dependia de | os "recursos de que disponga [cada uno de | os Estados Partes y
de] | a adopci 6n de nedidas |egislativas". Dada su indole programatica, |as
di sposi ci ones del Pacto no pueden ser invocadas directanente por |os

querel lantes ante | os tribunal es bel gas.

3. Sin enbargo, ateni éndose a |la teoria del Tribunal de Casaci én y de
Consej o de Estado, Bélgica, declard que aceptaba el efecto "de suspensi 6n" de
| as di sposiciones del Pacto, que inpide |a inmpugnaci 6n o supresi 6n de |as

di sposi ci ones del derecho nacional por las que ya se garantizan determ nados
derechos que figuran en el Pacto en el nmonmento de su entrada en vigor en
Bél gi ca. Desde entonces, algunos fallos del Tribunal de Arbitraje indican
una tendencia a reconocer el efecto directo de determ nadas di sposi ci ones de
Pacto I nternaci onal de Derechos Econdénicos, Sociales y Culturales.

a) Fallo del Tribunal de Arbitraje de 15 de julio de 1993

4, Dos sindicatos de |a gendarnmeria y al gunos gendarnmes pidieron al Tribuna
de Arbitraje | a anul aci 6n de determ nadas di sposiciones de |la Ley de 24 de
julio de 1992 por |a que se prevé, entre otras cosas, que determ nado
personal habr& de estar obligatorianmente disponible, |0 que supone una
restriccion de su libertad de afiliacion sindical y |a denegaci 6n del derecho
de huelga. Los demandantes aducian concretanente que |a disponibilidad que
se |l es inmponia, que no se consideraba cono prestaci 6n | aboral y, en
consecuencia, no se renmuneraba, era contraria al articulo 7 del Pacto, donde
se di spone que el salario debe ser equitativo. Afirmaban asinm sm que |a
prohi bi ci 6n general de huel ga i npuesta al personal era contraria al

articulo 8 del Pacto.

5. El Tribunal de Arbitraje considerd, por |lo que hacia al articulo 7 de
Pacto, que no podia Ilegar a | a conclusi6n de que se violaba dicho articul o,
ya que | as disposiciones que se inpugnaban no indi caban que | as prestaci ones
no estuvieran renuneradas. Por 1o que se refiere al articulo 8, el Tribuna
de Arbitraje afirma que su alcance es de la nisma indole que el de

articulo 11 del Conveni o Europeo para |la Protecci én de | os Derechos Humanos y
de | as Libertades Fundanental es. Ahora bien, estas dos ultinmas di sposiciones
surten efecto directo en el ordenami ento juridico bel ga.
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b) Fallo del Tribunal de Arbitraje de 8 de marzo de 1994

6. Los demandantes afirmaban que | as di sposiciones | egal es que regl ament aban
| a expl otaci 6n de | os | aboratorios de biologia clinica violaban el principio
de igual dad proclamado en | a Constitucion belga referente al derecho a
trabaj o, consagrado concretamente en el articulo 6 del Pacto.

7. El Tribunal recuerda que |os derechos y |ibertades protegidos por |os
articulos 10 y 11 de la Constituci 6n son precisamente | os que resultan de

| as di sposiciones de |os tratados internacionales que surten efecto directo
y que son aplicables en el ordenamento juridico interno por un acto de
asentimento. El Tribunal afiade que ese es el caso de | as disposiciones de
derecho internaci onal invocadas por |os demandantes, entre ellas el Pacto, a
excepci 6n de | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos.

8. Es preciso, no obstante, distinguir entre |la jurisprudencia de

Tribunal de Arbitraje, que ejerce su autoridad de manera indirecta, ya que
determna la conform dad de las leyes a los articulos 10 (igual dad de

trato), 11 (discrimnacién) y 24 (libertad de ensefianza) de |a Constitucio6n
(en la que se integran |os textos de | os tratados internacionales ratificados
en debida forma) y la jurisprudencia de las cortes y tribunales,
concretanmente el Tribunal de Casaci6n y el Consejo de Estado, que ejercen su
autoridad de manera directa. Estos Ultinps aln no han reconoci do que e

Pacto tenga efectos directos.

Di sposi ci ones antirracistas

a) Ley antirracista de 30 de julio de 1981

9. La Ley de 30 de julio de 1981 por |a que se reprinmen determ nados actos
i nspirados por el racism y |a xenofobia se nodificéd en 1994 para | uchar
nejor contra la discrininacién conetida en el enpleo y el trabajo.

10. En el articulo prinero de la ley se consigna | a definicion de

di scrimnaci 6n que figura en |l a Convenci 6n | nternacional sobre Ia Elimnacién
de todas las Fornmas de Discrimnaci6n Racial, en la que se citan |os actos
que resulten en |la anul aci 6n o el nmenoscabo del reconocim ento, goce o

ej ercicio, en condiciones de igualdad, de | os derechos humanos y |ibertades
fundanental es en | as esferas econé6nica, social o cultural. Tanbién, en e
articulo 2 bis de la citada ley se tipifica conmob infraccién la discrinmnnacién
racial (tratése de raza, color, ascendencia, origen o nacionalidad)
practicada con respecto a cualquiera en | a colocacio6n, |a formaci én
profesional, la oferta de enpleo, la contratacién, el cunplimento de un
contrato o el despido de un trabajador. Adenas, el enpl eador es responsable
civil del pago de las nultas a |las que se condene a sus enpl eados o
mandatarios. Por |lo demés, a fin de facilitar la accion judicial por |as
infracciones tipificadas en el articulo 2 bis, en 1994 se elinind |la
condi ci 6n de publicidad que se habia estatuido anteriornente. Sigue siendo,
no obstante, el demandante quien debe denpstrar el caracter discrinnatorio
del acto de que acuse.
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11. Al legislar se han dado nuestras de innovaci én pernitiendo conparecer en
justicia en los pleitos que se entablen en virtud del articulo 2 bis a las
or gani zaci ones representantes de trabajadores y enpl eadores. Cabe sefal ar
gue las tres organi zaci ones principal es representantes de | os trabajadores,
junto con el Centro para |la igualdad de oportunidades y la lucha contra e
raci snmo han cel ebrado protocol os de acuerdo para circunscribir la accioén de
| os sindicatos a | a busqueda de una sol uci 6n (fundanental nente nediante |la
nedi aci 6n) dentro de la enpresa y para transnmitir al Centro | os casos en | os
que cabria entablar acciodn penal o civil. Los sindicatos, no obstante, se
reservan | a oportuni dad de asociarse a |las partes civiles de su asoci ado, e
Centro, en determ nados casos ejenpl ares.

b) Los textos del Consejo Nacional del Trabajo

12. El Consejo Nacional del Trabajo (CNT) 6rgano paritario formado por
representantes de | as organi zaci ones i nterprofesionales mas representativas
de | os enpl eadores y trabajadores, y que tiene la condiciédn de institucioén
publica, ha abordado Ia lucha contra | a discrimnacién racial en |os
conveni os de trabajo colectivos, instrunentos que surten efectos juridicos
real es.

13. De esta nmanera, en el Convenio |aboral colectivo N° 38 bis de 29 de
octubre de 1991, conplemento del Convenio | aboral colectivo N° 38 de 6 de

di cienbre de 1983 en el que se establece un réginen al que se ajustan | os
derechos y obligaciones de | os enpleadores y de | os postul antes en el
procedi mi ento de contrataci 6n y sel ecci én, se precisa |la noci 6n de igual dad
de trato, afiadiendo |a raza, el color, |a ascendencia o el origen nacional o
étnico conob factores que no podran invocarse al otorgar un trato diferente a
| os postulantes. Procede, no obstante, sefal ar que esta disposici6n es nmas
una |l inea de conducta general que una nedi da vincul ante.

14. Por |lo demés, el Convenio |aboral colectivo N° 9 bis permite ala
del egaci 6n de | os trabajadores conseguir, a peticion propia, infornmacidn
sobre |l a estructura del enpleo, desgl osada por nacional i dades.

C) Las iniciativas de |as organi zaci ones sindical es

15. Las organi zaci ones representativas de |os trabajadores alientan a su
del egaci 6n sindical a negociar con la direccion en el seno de la enpresa |a
inclusién en el reglamento | aboral de una cl dusula de no discrimnacion
redactada de |l a siguiente forma: "Los trabajadores y enpl eadores deben
respetar todas |la nornas de buena conducta, cortesia y buenas costunbres,
tanbi én con los visitantes. Lo que significa que deben abstenerse de

cual quier forma de racisno o de discrimnacién y tratar a todo el nmundo con
el msno respeto humano de | a dignidad, sentimentos y creencias de todos y
cada uno. Quedan prohibidas, en consecuencia, |as expresiones verbal es de
raci sno, la difusién de lecturas o panfletos racistas y cual quier forma de
di scri m naci 6n fundada en el sexo, |la tendencia sexual, la raza, el color, la
ascendencia, el origen, |la nacionalidad o |l a creencia".
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Articulo 3

16. Este articulo queda conentado en |os infornes sobre |la aplicacion de
Pacto de Derechos Civiles y Politicos, en el informe de Bélgica sobre |la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre la elininaci 6n de todas |las formas de
di scrimnaci 6n contra la nujer, asi conp en el exanmen particul ar de cada
articulo que figura a continuaci 6n

Articulo 5

17. El Gobierno renmite el Conité a | as observaciones rel ativas al
articulo 5 que figuran en el informe inicial de Bélgica sobre el Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos (CCPR C/ 31/ Add. 3,

parrs. 66 y 67).

18. El articulo 5 es una cl ausul a de sal vaguarda y | as autori dades bel gas
estan nmuy fam liarizadas con | os fundamentos de su prinmer parrafo ya que
corresponde tanbi én al articulo 17 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos.
Evi dentenente, los tribunal es bel gas deberian interpretar la |egislacién

vi gente confornme a esa disposicioén, caso de que tuvieran que conocer en
causas en las que los particulares, grupos o autoridades adm nistrativas
qui si eran contraponer sus respectivos derechos para inpedir su aplicacio6n

19. El parrafo 2 del articulo no presenta ningun probl ema especial de
aplicaci 6n, puesto que en Bélgica |las |agunas de |os tratados internacional es
no surten efecto automati camente, cuando no existe esa |laguna en |la

| egi sl aci6n vigente en |la esfera de que se trate. En tanto dicha |egislacioén
se conforne al espiritu del Pacto, no podra darsela por caduca so pretexto de
que favorece mas a |los particulares que el propio Pacto.

I|. DERECHOS ESPECI FI COS ENUNCI ADOS EN EL PACTO
Articulo 6

Derecho a trabajar

20. Por lo que se refiere al derecho a trabajar y a la libre elecciodn en este
terreno, vale |a pena sefal ar varias cuestiones.

A. A nivel federa

Politica de enpleo

21. En el marco de su politica de enpleo, el Gobierno federal ha el aborado
di versos planes en los ultinos afios con objeto de influir favorabl emente en
I a situaci 6n del nercado del enpleo (véase el anexo 1).

22. En 1993 el Gobierno federal hizo un |lamam ento a | os interlocutores
soci al es para que |legaran a un pacto, cuyo objetivo seria restablecer la
conpetitividad, pronmover el enpleo y asegurar |la viabilidad de |a seguridad
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social. Al hacerse patente que no era posible el pacto, el Gobierno volvid a
tomar la iniciativa por si solo y a finales de 1993 soneti 6 su plan general a
| a aprobaci 6n del Parlanento. Los aspectos claves de dicho plan son |la
reducci 6n del costo laboral, |a pronocién de la redistribuci én del trabajo,
la flexibilizaci 6n de deterni nados aspectos de |a organi zaci 6n | aboral y el
estimulo de | a creaci 6n de enpleo en | os sectores que no se consideran o se
consi deran poco en el circuito econénico tradicional

23. En el Consejo Europeo de Essen de dicienbre de 1994 se desi gnaron
vectores de accién prioritarios en la lucha contra el desenpleo,

conproneti éndose cada Estado M enbro a plasmarlos en un plan de enpl eo
plurianual. De conform dad con | os conprom sos contraidos en |la cunbre

de Essen, el Gobierno federal elaboré su plan plurianual, que el Parlanento
aprobo en octubre de 1995. Adenas de | as nedidas para fortal ecer |a base
econdmica, en el plan figuran nmedidas de estimulo a | a pronoci 6n del enpleo
nedi ante |l a dismnuci 6n de | os costos de trabajo, la redistribucién de

enpl eo existente, la nmejora de la politica en favor de | os grupos

vul nerabl es, el desarroll o de nuevos nercados de trabajo y la nejora de |la
f or maci 6n.

24. A principios de febrero de 1996 el Gobierno federal invitd a |los
interlocutores sociales a concertarse a fin de sentar |as bases de un
contrato de futuro en pro del enpleo, cuyo objetivo seria conplenentar y
consol idar |as nedidas de pronoci é6n del enpleo adoptadas en el narco del plan
general y del plan plurianual de enpleo. Sin enbargo, el proyecto de
contrato de futuro no fue aprobado por todos |los interlocutores sociales, por
|l o que el Gobierno federal decidié aplicarlo por si msnb. La Camnara de
Representantes aprobd la iniciativa y el resultado ha sido la Ley de
pronoci 6n del enpleo y sal vaguarda preventiva de |la conpetitividad de 26 de
julio de 1996. En esta |ley se dispone, adenmds de una serie de nedi das de
pronoci 6n del enpleo, un nuevo procedi nmento de control salarial que permte
ajustar preventivamente la evolucio6n salarial a la de |os principal es socios
conerci al es, es decir, Francia, Alenania y |os Paises Bajos. A falta de un
acuerdo interprofesional, en aplicacion de la Ley de 26 de julio de 1996, e
propi o Gobierno federal fij6 en el 6,1%el nmargen salarial maxinb para e
periodo 1997-1998.

Medi das adopt adas

25. Las principal es nedi das que se han adoptado o adaptado en cunplimn ento de
| os di versos planes pueden resunmrse de |a siguiente fornma:

a) En 1o que atafie a |a fornacioén

26. Aprendizaje de jOvenes y prinera experiencia profesional. El principio
de este programa consiste en ofrecer a |l os jovenes solicitantes de enpleo |la
oportuni dad de adquirir experiencia profesional accedi endo a un enpleo
tenporal. Todas |as enpresas con nmas de 50 trabaj adores deben dar enpl eo,
por afiadi dura a sus efectivos habituales, al nenos a un 3% (un 1% cuando se
trate de plantillas de nenos de 50 trabajadores) de solicitantes de enpl eo

j 6venes (nenores de 30 afios) que no hayan trabajado nunca o que | o hayan
hecho sél o por un periodo reducido (maxi no seis nmeses). Durante el periodo
de aprendi zaje (méxi no un afio), el trabajador tiene derecho a una
remuneraci 6n igual al 90% del salario que corresponde normal nente a |la
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funci 6n que desenpefia. Al nenos la nmitad de | os puestos de aprendices estéan
reservados a | os jévenes inscritos conb solicitantes de enpl eo nueve neses
antes por | o nmenos y que tengan un contrato de primera experiencia

pr of esi onal

27. Enpleo tranpolin. Los solicitantes de enpleo de nenos de 30 afios en e
nonent o de tonmar posesi 6n de su puesto y cuya activi dad profesional en ese
nonent o no sobrepase | os seis neses de duraci 6n podréan concertar un contrato
de enpleo tranpolin. Este tipo de contrato es de duraci 6n indefinida y
ofrece al enpleador |a ventaja de no tener que pagar mas que el 90% de

suel do normal durante los 12 primeros neses y de poder rescindir el contrato
con mayor flexibilidad durante los tres prinmeros afos.

28. Convenio de enpleo de capacitacién. El convenio de enpleo de
capacitaci 6n se reserva a |l os jovenes solicitantes de enpl eo

(de 18 a 25 afos) poco cualificados. En este sistem se enmparejan el trabajo
y la capacitaci6n. En favor del enpleador se estipula una disn nucién
tenporal de |as cotizaciones patronales a |a seguridad soci al

29. Plan de aconpafiam ento de desenpl eados. En este plan se prevé que |la
persona conpl et anent e desenpl eada perceptora del seguro de nenos de 46 afios,
que entre en su décino nes de desenpleo y que no tenga di pl ona de ensefianza
secundaria superior, tendra | a obligaci 6n de seguir un programa de
aconpafiam ento cuyo objetivo consiste en optim zar sus posibilidades de
reinserci6n. El plan de aconpafiam ento conprende tres fases:

- exanen de | a situaci 6n personal del desenpl eado;

- elaboracién y aplicaci 6n de un plan personal (oferta de orientacidn
capaci taci 6n, enpleo o una conbi naci 6n de anbos);

- eval uaci 6n de | os resul tados al canzados.

El no col aborar en el plan de aconpafam ento o el hacerlo de manera
insuficiente se reflejara negativanente en el derecho a | as prestaci ones de
desenpl eo.

30. Los grupos anenazados. Con notivo de |a conclusién del acuerdo

i nterprofesional para el periodo 1989-1990, los interlocutores sociales
deci di eron despl egar un esfuerzo especial en favor de | os desenpl eados que
tienen dificultad en insertarse en el nercado del enpleo y que figuran en la
categoria de grupos anmenazados. El Gobierno sostuvo la iniciativa.

La operaci 6n se mantiene y durante 1997 y 1998 | os enpl eadores deberan estar
cubi ertos por un convenio colectivo que dedicara el 0,10% de su masa salaria
al enpleo o a la formaci 6n de grupos anenazados (concepto que se definira en
el convenio | aboral colectivo) o a | os desenpl eados en régi men de

aconpafiam ento. Cada afio deber& depositarse un infornme de eval uaci én y un
estado financiero de |la aplicacion del convenio. Los enpleadores que no

est én |igados por un conveni o col ectivo, deben pagar una coti zaci én
equi val ente al fondo de enpl eo.
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31. Perm so de formaci 6n pagado. El pernmiso de formaci 6n pagado tiene por
objeto | a pronmoci én social de |os trabajadores enpl eados en jornada conpl eta
en el sector privado. Lleva aparejado el derecho a faltar al trabajo
perci bi endo | a renuneraci 6n habi tual durante un periodo correspondiente a |as
horas de asistencia real a | os cursos. La capacitaci on inpartida debe
guardar relacién con la actividad o perspectivas profesional es del

trabaj ador. El enpleador debe pagar al trabajador |as horas no trabaj adas,
pero se |l e reenbol sa esta remuneraci é6n (por un maxi no de FB 65. 000 netos
mensual es) y |l as cotizaciones sociales correspondientes al Mnisterio de
Enmpl eo y del Trabajo.

32. Aprendizaje industrial. El aprendizaje industrial es un sistema de
formaci 6n que pernite a los jovenes (entre los 15 6 16 y | os 18 afos)
aprender una profesién ejercida de costunbre por un trabajador asal ari ado.
El aprendiz recibe fornmaci 6n préactica en una enpresa y asiste a cursos
teodricos conplementarios en un ciclo de ensefianza de horario reduci do.

33. Muelta al estudio de |os desenpl eados. Los desenpl eados, medi ando e
cunplim ento de determ nados requisitos, tienen |la posibilidad de reiniciar
| os estudi os en jornada conpleta al tienmpo que siguen percibiendo |Ias
prest aci ones de desenpl eo.

b) Por 1o que se refiere al volunen de enpleo

34. El Cobierno federal tanbi én ha adoptado nmedi das para reducir el vol unmen
de |la oferta de mano de obra retirando del nmercado a determ nados

trabaj adores, | o que pernmite dejar puestos |libres para |l os solicitantes

de enpl eo.

35. La jubilacién anticipada prevista en |os convenios pernmte que |os

trabaj adores de cierta edad que se despida (en principio de 58 afos de edad
conb mnim) y les sea de aplicacion el convenio | aboral colectivo de

j ubilaci 6n antici pada se beneficien de un subsidi o de desenpl eo, hasta
cunplir la edad de jubilacién prevista por la |ley, conplenentado por una
prestaci 6n suplenentaria a cargo del daltinmo enpl eador, a condicio6n de
abandonar el nercado de trabajo. Al trabajador jubilado antici padanente debe
sustituirl o un desenpl eado que perciba el subsidio de desenpleo. Se han
adopt ado nedi das para restringir mas el acceso a |la jubilacién anticipada
conpl eta

36. Se ha inplantado asinisno un réginen de jubilaci én antici pada a nedia
jornada para que | os trabaj adores de determ nada edad puedan abandonar de
manera mas gradual la vida activa. Caso de aceptaci 6n de un contrato de
trabajo de nedia jornada, el trabajador podra percibir subsidios

conpl ement ari os del sueldo. Durante |las horas que deje vacantes e

trabaj ador jubilado antici padanente a nedia jornada el enpleador esta
obligado a sustituirlo por un desenpl eado que cobre el subsidio.
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c) Por 1o que se refiere a |a denmanda de mano de obra

37. Las oficinas de enpleo |ocales. Los desenpleados que |Ileven nucho tienpo
en tal situacién (por |o nenos dos afos) y |os beneficiarios del "mninex"
(mnim vital) podran desenpefiar en |l as oficinas de enpleo |ocal es

activi dades que no entran en los circuitos |aborales habituales. A los
trabaj adores en paro prolongado se | os inscribe de oficio comp postul antes en
| as oficinas de enpleo | ocales de su lugar de residencia. Los desenpl eados
podran trabajar un maxi no de 48 horas nensual es en el régi nen de |as oficinas
de enpleo locales. Mntendran sus derechos de seguro de desenpleo y

perci biran un conpl emento de ingresos por su ocupaci én. En |a reglanentaci 6n
se prevé | a posibilidad de sancionar al desenpleado inscrito en |a oficina
gue se niegue a aceptar de la oficina de enpleo | ocal una actividad que,

teni endo en cuenta sus conocimentos y fornmaci 6n, se considere idonea.

No obstante, nmediante circular mnisterial, se resolvio6 dar prioridad
absoluta a la satisfaccion de las ofertas de trabajo en | as que intervengan
desenpl eados vol untari os.

38. MARIBEL social. Se trata de una reducci én global de la cotizacién
patronal a la salud y seguridad social. La reduccion se concede si se
transforma en su integridad en contrataci 6n neta suplenentari a.

39. Programmes de transicion profesional. Se trata de un enpleo activo de

| os gastos de desenpl eo. Determ nados desenpl eados podran seguir

di sfrutando de un subsidio global al tienpo que se |os enplea con un contrato
de trabaj o de duraci 6n determ nada en | os mnunici pi os 0 en asoci aci ones sin
fines lucrativos. Los desenpl eados haran tareas que respondan a | as

necesi dades col ectivas de |a sociedad y que estén sin satisfacer. Para
opti m zar sus posibilidades de encontrar enpleo una vez term nada su
ocupaci 6n en un programa de transici én profesional, |os desenpl eados que
hayan trabaj ado en esa nodal i dad gozaran de aconpafiam ento especifico.

40. Reinserci6n de |los trabajadores en paro prolongado. La nedida tiene por
objeto crear un méxi no de enpl eos para | os trabajadores en paro prol ongado
(todos los que Ileven en esa situaci 6n mas de cinco afios y | os beneficiarios
del "m ni mex" durante més de tres afios, reducido a dos, en el caso de |os
desenpl eados y perceptores del "minimex" poco cualificados).

Los desenpl eados contratados con arreglo a esta nodalidad tendran un contrato
de trabajo normal, por o nmenos de nmedia jornada, y de duraci 6n definida e

i ndefinida. Los nuevos puestos propuestos seran para funciones que en
general ya no se ejercen o se ejercen poco. Para permtir la creacion de
esos enpl eos se activara una parte del subsidio de desenpleo o del "m ninmex".

d) Di smi nuci 6n del costo de |la nano de obra

41. Con arreglo al "plan mas uno", |os autoénonps y |as soci edades que no
hayan teni do nunca enpl eados o que nos | os hayan teni do desde conp

nininmo 12 neses antes pueden beneficiarse durante tres afios de una reducci 6n
(decreciente) de |l as cotizaciones patronal es por el prinmer trabajador que
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contraten, a condicién de que éste se halle en paro total, cobre el subsidio
y el contrato sea indefinido. Recientemente se ha anpliado el plan a la
contrataci 6n de un segundo o tercer trabajador

42. A fin de ofrecer mas posibilidades de reinserci én a | os trabajadores en
paro prol ongado, se ha inplantado el plan de "primas a | a contrataci én”.

Los enpl eadores que contraten a un trabaj ador en paro prolongado (o a una
persona asim | ada a esa situaci 6n) se beneficiaran durante dos afios de una
reducci 6n sustancial de |as cotizaciones patronales. Se aplicaréa un réginen
especifico de reducci6n a la contrataci 6n de trabaj adores de mas de 50 afios
gue hayan estado percibiendo el subsidio de paro durante por | o nenos

sei s nmeses

43. La reducci6n en el caso de | os suel dos bajos tiene por objeto reducir e
costo del trabajo de | os trabajadores poco cualificados. La reduccién es
decreciente a nedi da que va subiendo el sueldo. Es del 50% cuando se trata
de un salario mninpo garantizado y del 10%en el caso del salario nensua
neto de FB 60.000, 1|lo que representa una disninucion del costo salaria
total que va del 12,2 al 2,4% segln la cuantia del suel do.

44. La operaci 6n MARI BEL consiste en una reducci 6n general de |as

coti zaci ones patronales a | a seguridad social por |os trabajadores manual es
(obreros). Desde el 1° de julio de 1997 se aplica una nueva regl amentaci 6n
El inporte de la reducci6n varia en funci én de |a proporci 6n de trabaj adores
manual es de la plantilla de la enpresa. En el caso de | os obreros de una
enpresa que ocupe a nenos de diez trabajadores se prevé una reducci 6n gl obal

e) Por 1o que se refiere a la flexibilidad del enpleo

45. Se ha flexibilizado el principio de |la prohibicién de | a sucesioén de
contratos de trabajo de duraci én definida. En la actualidad, mentras se
cunpl an det ermi nados requi sitos, pueden cel ebrarse contratos de duraci 6n
defini da sucesivos sin que se transfornen automati canente en contratos de
trabaj o de duraci 6n indefi nida.

46. Se ha nodificado | a reglamentaci én relativa al plazo de preaviso a | os
enpl eados, y mas especificanente a | os enpl eados nej or renunerados, para
aunentar |a seguridad juridica de | os enpl eadores.

47. Recientenente se han adoptado otras dos nedidas: |a una permite a partir
de ahora recurrir al trabajo interino en situaciones de aumento tenporal de
vol unen de trabajo (en lugar de aunento "extraordi nario del volunen de
trabajo”); la otra permte, o msnm que en el caso de | as pequefias y

nedi anas enpresas, que el calculo de | a duraci 6n del trabajo con caréacter
anual (anualizaci én del tienpo de trabajo) se aplique tanbi én a |as grandes
enpresas nedi ante una nodi ficaci 6n del reglanento |aboral (y no nediante
conveni o col ectivo).
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f) Di stribuci 6n del trabajo

48. La redistribucion del volunen del trabajo disponible entre un nunero
mayor de personas ocupa un lugar inportante en la politica federal de enpleo.
El régi men de acuerdos para el enpleo tiene por objeto alentar a | os sectores
y las enpresas a concertar acuerdos que permtan un crecimento neto de

enpl eo. Durante |la vigencia del acuerdo, se concedera al enpleador una
reducci 6n de | as cotizaciones patronal es (FB 150. 000 anual es) por cada
contrataci 6n neta suplenentaria. Para el periodo 1997-1998 este régi nmen se
ha prorrogado y reforzado y se insiste en | a necesidad de que | as
contrataci ones supl enentarias se hagan aplicando nedi das de redistribuci én
del trabajo. Los sectores y |las enpresas pueden asim snp optar por la
aplicaci 6n de |l a subvenci én al enpl eo suplenmentario. Las enpresas que

atravi esen dificultades o que se hallen en fase de reestructuraci 6n y que, en
virtud de un convenio col ectivo reduzcan de nmanera col ectiva el volunmen de
horas de trabajo para nmantener el naxino de su plantilla, tendran derecho a
una reducci 6n de |l as cotizaciones. Finalnente y a titulo experinental, una
vei ntena de enpresas podra gozar de |la reducci 6n de |as cotizaci ones por

redi stribuci 6n del trabajo a condici én de que reduzcan la jornada col ectiva
a 32 horas semanales y contraten trabajadores supl enentari os.

49. En lo que se refiere a | as nedidas individual es, hay que nencionar e

régi men de interrupci 6n de la carrera que pernmte a |os trabajadores cesar su
actividad profesional o reducir sus servicios nediante | a concesi 6n de un
subsidio y el mantenim ento de | os derechos de seguridad social. Debe
sustituirse a | os trabajadores que interrunpan o reduzcan sus servicios por
un desenpl eado que cobre el subsidio. A fin de estinular el trabajo de nedia
jornada se han el aborado diversas nedidas. De esta forma, se ha inplantado
un derecho linmtado al trabajo de nedia jornada y se ha nejorado |a condici6n
soci al del trabajador que se acoja a ese réginmen. Los sectores en los que |la
duraci 6n del trabajo sigue siendo de 40 horas senmnal es deberan adoptar |la

de 39 horas a més tardar el 1° de enero de 1999.

g) El préstanp a desenpl eado
50. La férnmula de préstanp a | os desenpl eados ha permitido a nuchos de ellos
i nstal arse conp aut 6nonbs. Recientenmente se ha di nam zado | a nedi da nedi ante
el aumento del inporte naxino del préstano.

B. N vel regional y conunitario

51. A nivel de las regiones, conpetentes en materia de reincorporaci én a
trabaj o de | os desenpl eados y de col ocaci 6n de | os trabajadores, asi conp a
ni vel de | os nunicipios, conpetentes en educaci 6n permanente y fornmaci én
prof esi onal, |os gobi ernos han adoptado diversas nedi das, a nenudo

conpl ementari as de | os pl anes federal es.
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a) Regi 6n y Comuni dad fl anenca

52. El Gobierno flanmenco en el otofio de 1995 concertd con los interlocutores
soci al es un pacto de enpleo. Por él se coloca la politica de enpleo a la
cabeza de las prioridades del Gobierno y de los interlocutores sociales y se
intenta a nedio plazo reducir a la mtad el nunmero de desenpl eados. En e
pl an se definen siete objetivos: nejorar |a ensefianza cientifica con nejores
medi os de desarrollo y difusion del saber tecnol 6gico; inpartir formaci 6n

per manente; consolidar |a base financiera de | as enpresas; dotar a la

i nfraestructura econéni ca de una base adecuada; posibilitar el enpleo

medi ante el fortalecinmento de | a conpetitividad de | as enpresas capaces de
exportar y la nejora de | as posibilidades de | as enpresas que enpl ean nmucha
mano de obra; posibilitar el enpleo correspondiente a |as prioridades
gubernanental es o a | as necesi dades en | 0os sectores lucrativos o no
lucrativos; dividir y repartir el trabajo. Se ha convenido en |levar a cabo
una eval uaci 6n senestral de | os avances | ogrados en estos sectores y e

Gobi erno se ha conpronetido a introducir estas medidas en un plan nultianual

53. Por lo que se refiere a |las nedidas de estinulo directo del enpleo, se
conprueba un despl azam ento de las politicas tradicionales: aunque sigue
dandose |l a parte del 1edn a | as nedidas cl asicas de apoyo a |l a creaci 6n de
enpl eo en el sector no comercial y a |los sistenmas de contratos

subvenci onados, ahora se destacan mas | os programas que facilitan a | os
desenpl eados poco cualificados y a |os trabajadores en paro prol ongado

i ncorporarse al mercado ordi nario de enpl eo.

54. De esta manera el "jeugdwerkgarantieplan” y |os "werkervaringspl aatsen”
permten a | os trabaj adores en paro prolongado poco cualificados conseguir
experienci a profesional, ademas de seguir una formaci 6n para el enpleo de que
se trate durante un afio. Tanbién forma parte de la politica de enpleo la
nodal i dad i ntegrada y personalizada: el "trajectbegel eiding" es un plan
hecho a I a nmedi da del solicitante de enpleo, que brinda no sélo una prinera
formaci 6n rel aci onada con sus necesi dades de capacitaci 6n, sino tanbién |la
orientaci 6n hacia un trabajo ordinario y una segunda formaci 6n una vez
contratado el trabajador.

55. Tanbi én es inportante una cooperaci é6n activa con el sector privado si se
desea |l evar una politica eficaz de enpleo. Por este notivo |as

organi zaci ones de trabajadores y enpl eadores se han asociado no sélo en la

el aboraci 6n de nedi das, sino tanbién en su ejecuci6n

56. Tanbi én se tiene en cuenta el caso de |los solicitantes de enpleo que
encuentran especialnente dificil volver a colocarse en el nmercado | aboral

En este sentido se han adoptado iniciativas, entre ellas |las de |os "sociale
wer kpl aat sen", por |as que el enpleador del sector privado recibe un subsidio
para conpensar |a pérdida de rendiniento y | os gastos supl enentarios que
acarrea la formaci 6n en |la enpresa del solicitante de enpleo que haya

contrat ado

57. Desde 1994, el Gobierno subvenciona a |os "invoegbedrijven". Estas
enpresas, que enpl ean nucha nano de obra, tienen conp eje una actividad




E/ 1990/ 6/ Add. 18
pagi na 14

econdm ca que aporta una plusvalia a la colectividad y se |les otorga una
reducci 6n de | as cotizaci ones social es decreciente durante tres afos.

Final mente, los "l eereilanden” tienen por objeto proporcionar trabajo

di rectanente a grupos reducidos de solicitantes e inpartirles sobre e

terreno una breve capacitaci 6n en funciones detern nadas que corre a cargo de
| os propi os encargados de | a enpresa en col aboraci 6n con un capacitador o
aconpafiant e externo.

b) Regi 6n val ona y conuni dades francesa y gernandéfona

58. Lo misno que su homdl ogo flanenco, a finales de 1995 el Gobierno val 6n
firmd con los interlocutores social es val ones una decl araci 6n comin de
recuperaci 6n econdm ca y pronoci 6n del enpleo articulada en 17 puntos.

De esta manera, se adoptaron o se van a adoptar nedidas en sectores tales
cono | a pronoci 6n del conercio exterior, la nejora de |a situaci 6n financiera
de las enpresas, la investigacion y el desarrollo (con convergencia entre la
investigaci 6n teérica y aplicada), la formacion alterna, etc. En 1992 se
cred un observatorio regional de enpleo y en 1994 unos grupos de trabajo

dedi cados a cuatro sectores de la politica de enpleo bien detern nados,

a saber: |os programas de reabsorci 6n del desenpleo; |as ayudas al enpleo y
a la formaci 6n; |as nodal i dades atipicas de enpleo; la dinam ca enpresarial y
| a gestion de |a escasez de |a mano de obra.

59. Por lo que se refiere a |a ayuda al enpleo, cabe sefial ar una serie de
nmedi das en | os sectores nercantil y no nercantil.

60. En cuanto al sector nercantil, por el Decreto de 9 de nmayo de 1994 se
trat6 de favorecer determ nados proyectos de expansi 6n econdémica de |as
pequefias y nmedi anas enpresas nediante la intervencion de la regi6n en |as
remuner aci ones y cargas de | os desenpl eados contratados en el marco de esos
proyectos. Los progranmas de asistencia con desenpl eados a | as pequefas y
nmedi anas enpresas se benefician asimnmsno de esas intervenciones regionales.
La regi 6n interviene tanbi én en el marco de | os gastos de contrataci 6on y
capaci taci 6n técnica del personal de enpresas nuevas o de enpresas en
reestructuraci6n. Si |las enpresas aplican procedi m entos técni cos nuevos que
exi gen una formaci 6n especi ali zada del personal obrero, la regio6n val ona
interviene en el costo de |a capacitaci 6n durante un maxi no de dos afios.

Si la enpresa, con ese objeto, contrata nuevo personal la cuantia de la
partici paci 6n es mas el evada e incluso aunenta si los solicitantes de enpl eo
contratados pertenecen a un grupo anenazado.

61. En el sector no nercantil, en 1995 el Gobierno |Ianzé un plan municipal de
enpleo en la esferas de la linpieza, |las actividades socioculturales y
deportivas, el mantenimento del patrinonio y la prinera infancia. La nmedida
se anpli 6 en 1996 y | as asoci aci ones subvenci onadas pueden asi m snp

benefici arse de ese sistenn.

62. Por lo que se refiere a |las personas con di scapaci dad, en 1995 se cred un
Servicio Val 6n de Integraci 6n de Di scapacitados. Entre otras cosas, se ocupa
de la formaci 6n y de la ayuda al enpleo de |as personas con di scapaci dad.
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63. Por lo que se refiere a la formaci 6n, conpetencia de | os nuni ci pi os
franceses y gernmanéfonos, hay dos posibilidades: el contrato de adaptaci 6n
prof esi onal con un enpl eador para recibir fornmaci 6n practica en el puesto de
trabajo o el contrato de formaci én profesional inpartida en un centro
aprobado por el Servicio. Quienes reciben esta formaci 6n perciben subsidi os
de desenpl eo y conpl ementos de subsidi o concedidos a |la fornacio6n.

64. Por lo que se refiere a |la ayuda al enpleo, hay dos tipos de primas que
pueden concederse a | os enpl eadores de personas con di scapaci dad: wuna prim
de adaptaci 6n (intervencién financiera en |os costos salariales durante e
periodo de adaptaci 6n profesional que dura de tres neses a tres afios) o una
pri ma de conpensaci 6n (asunci 6n de una parte de |la renuneraci 6n y de |as
cargas sociales en funcion de |la pérdida de rendim ento debida al enpleo de
t rabaj ador di scapacitado).

65. En el plano de la fornmaci 6n profesional, conpetencia de |la regi6n val ona
desde el 1° de mayo de 1994, cabe nencionar el pago de subsidios a diferentes
organi snbos que actlan en esta esfera, entre ellos |as enpresas de fornaci én
medi ante el trabajo. Estas enpresas, constituidas en form de asociaci ones
sin fines lucrativos tienen por objeto formar a | os aprendi ces de nanera
practica y teérica. La formaci 6n escuel a-enpresa pernmte por su parte a |los
trabaj adores situarse desde | os 16 afios en |a realidad de |la vida enpresaria
y alternarla con | a vida escol ar

c) Regi 6n de Brusel as-capita

66. En esta regi 6n hay en nmarcha diversos programas, parecidos a | os que se
ej ecutan en | as otras regiones.

Articulo 7

Derecho a unas condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias

Fijaci 6n del salario

67. Existen al respecto tarifas ninims |egales, que se fijan por convenio
colectivo. Los convenios col ectivos preval ecen sobre | os contratos de
trabaj o individuales y son nulas |as disposiciones de estos contratos que
estén en pugna con |l o estipulado en el convenio colectivo: son de aplicacioén
en este caso | as remuneraci ones previstas en | os conveni os col ectivos.

Las normas sal ariales nmininms son tanbi én de aplicaci 6n en el caso de que se
concierte un contrato que no deternine expresanmente el salario o cuando |la
cuantia de éste sea dificilmente determ nable.

68. Para el personal de encuadram ento que se encuentra en muchos casos fuera
de la esfera de aplicacion de |os conveni os col ectivos en materia de salario
y condi ciones de trabajo, lo normal es que la cuantia del salario se
determ ne en negoci aci ones i ndi vi dual es.

69. Es inportante sefial ar que | os salarios mininps son fijados en principio
por los interlocutores sociales y no por la autoridad publica. Sin enbargo,
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I as circunstancias econénicas y |la inexistencia de |os acuerdos

i nterprofesionales de los interlocutores social es reconendados por e

Gobi erno han conduci do a éste a adoptar nedi das de dos clases: en priner
[ ugar, una reglanentaci én de | a nanera en que |os salarios se adaptan a
indice de | os precios de consunp y, en segundo |lugar, una politica de
noder aci 6n sal ari al

70. Para conpensar |a pérdida de poder de conpra a causa de la
desval ori zaci 6n de | a noneda (es decir, la inflacion), |os salarios se
adaptan segun |as fluctuaciones del indice de |os precios de consuno. Desde
el 1° de enero de 1994, el ajuste de |los salarios se efectla por nedio de un
"indi ce-salud" que corresponde al indice anterior y del que se han suprimdo
al gunos productos (al cohol, tabaco y carburante). Ahora bien, el enpleo de
nuevo indice no puede tener conp efecto una dism nuci 6n del salario. En caso
de que no se respete esta manera de efectuar el ajuste, |la sanci6n en que se
i ncurre puede tener caracter penal

71. La noderaci 6n salarial de 1994 a 1996 tuvo conp consecuenci a que ni ngun
contrato individual de trabajo ni ningln conveni o col ectivo pudo establ ecer
un aunento de salario o nuevas ventajas, cual quiera que fuere su form

Las sanci ones previstas son de caracter penal. En la Ley sobre noderaci6n
salarial del 26 de julio de 1996 se fij6 un margen maxi no de aunento de | os
costos sal ari al es habi da cuenta del aunento de | os costos salariales en |os
pai ses de referencia, en un plazo de dos afios. El aunmento salarial es de
un 6, 1% repartido en dos afios, y conprende el ajuste del indice y |los
aunment os de las tarifas.

Réqgi nren del salario nensual ninino

72. Esta cuestion se rige por el Convenio colectivo N 43 del 2 de mayo
de 1988, concertado en el seno del Consejo Nacional del Trabajo. Este
convenio se aplica a | os trabajadores que tengan 21 afios conob ninino y que
trabajen en régi men de jornada conpleta, y garantiza un salario nedio
nini mo bruto.

73. En fecha 1° de octubre de 1997, |as renuneraci ones eran | as

siguientes: 45.069 francos belgas (con una antigliedad nminina de 12 neses y
una edad minina de 22 afios), 44.538 francos bel gas (con una antiguedad nininm
de 6 meses y una edad mnima de 21,5 afios) y 43.343 francos bel gas (otros
trabaj adores). Estas renuneraci ones se adaptan segun | a evol uci 6n del indice
de | os precios de consuno.

| gual dad de sal ari os

74. Esta cuestion se rige por el Convenio colectivo N° 25 del 15 de octubre
de 1975, concertado en el seno del Consejo Nacional del Trabajo y relativo a
la igualdad de los salarios de |os trabajadores y |as trabajadoras, asi conp
por |la Ley del 4 de agosto de 1978.

75. Para establ ecer una igual dad efectiva, se han puesto en practica diversos
programas especificos y se han concedi do subvenci ones que permten financiar
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actuaci ones concretas y proyectos nodelo. Sin enbargo, hasta el nonento
presente se han nodificado poco |las diferencias entre | os ingresos de |os
honbres y de las nujeres. En la industria, |las nmujeres sélo ganan

del 67 al 75% del salario de sus col egas masculinos. Estas cifras se el evan
hasta | a proporci6n de un 70 a un 80% en el sector de |os servicios.

Las causas de esta disparidad son miltiples. Entre otras, cabe citar |as
siguientes: la diferencia en |os planes de pronoci 6n profesional, el trabajo
a tienpo parcial efectuado por un mayor numero de nujeres y el hecho de que
un mayor numero de nujeres trabaje en determ nados sectores en | os que |os
sal ari os son por | o general nas baj os.

76. Ello se debe tanbi én en parte a las clasificaciones por tipo de trabajo y
segun categorias de base tradicional en nmuchos casos, aun cuando la politica
actual tiende a establecer una clasificaci6n neutra, sin consideraci6n de
sexo. Asi, los criterios aplicados para |as funciones consideradas cono
mascul i nas, entre ellas la fuerza fisica, ya no se pueden tomar en cuenta
para darl es mayor peso con respecto a los criterios que revisten inmportancia
en | as funciones femeninas, entre ellos la rapidez de |os dedos o la
habilidad. En adelante, los criterios que se tengan en cuenta habran de ser
neutros con relaci 6n al sexo. Se ha formulado un cddi go de conducta en e
establecimento de las clasificaciones y el Mnisterio del Enpleo y de
Trabaj o ha el aborado una docunent aci 6n destinada a |la fornaci 6n de | os

i nterlocutores soci al es encargados de establ ecer o adaptar |as

cl asificaciones profesionales y |las eval uaci ones de | os enpleos. Adenas, se
ha previsto cel ebrar sesiones de formaci 6n (1997-1998).

77. En la esfera legislativa, se ha evocado |la idea de incluir el concepto de
"clasificaci on de trabajo" en la Ley de igual dad de renuneraci 6n del 4 de
agosto de 1978. Se ha presentado tanbi én al Consejo Nacional del Trabajo un
real decreto que tiene por fin dar cabida a la clasificacion por funciones en
el reglamento del trabajo.

Sequridad y sal ud

78. Convi ene nencionar al respecto |la Ley de bienestar en el trabajo,
del 4 de agosto de 1996. ElI objetivo de dicha ley es recoger de nanera
gl obal | a reglanentaci 6n actual en la materia y una parte del antiguo
regl anent o general sobre la proteccién del trabajo, en torno de un nuevo
concepto unificador noderno.

79. Con relacion a la reglanentaci 6n anterior, |las nodificaciones principales
son las siguientes: la anpliacién de |la esfera de aplicacién de la ley (sélo
qgquedan excl uidos | os enpl eados donesticos y |os trabajadores voluntarios);

| as nmedi das en materia de seguridad y salud son objeto de anpliaci én

por consiguiente, es necesario tener en cuenta |os efectos psicosocial es del
trabaj o efectuado; el término "bienestar" conprende todos |os factores

rel aci onados con las circunstancias en |as que se realiza el trabajo; la
termnologia y ciertas estructuras.

80. Las disposiciones en nateria de seguridad quedan reagrupadas en el
regl anento general. Este, que era de acceso dificil y fragnmentario, sera
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reenpl azado poco a poco por real es decretos que pondran en practica |a nueva
regl anent aci 6n europea y recogeran |las di sposiciones del reglanmento genera
relativas a |l as estipulaciones transferidas. El objetivo final es formar con
estos textos un cédi go sobre el bienestar en el trabajo. Por ahora rigen

si mul t &neanente el reglanento general y |os real es decretos.

81. Con posterioridad a 1993 se han introduci do tambi én muchas nodifi caci ones
en el reglanmento general. Por desgracia, no es posible citarlas todas en |la
presente ocasi 6n.

Dur aci 6n del descanso

82. El nonento y la duraci6n de | as pausas se determ nan |ibrenente, salvo en
el caso de los trabajadores jovenes. Estos no deben trabajar mas de cuatro
horas y nedia sin interrupci én. El reglanmento general contiene tanbién

di sposi ci ones sobre la materia aplicables a | as personas que estén expuestas
a tenperaturas el evadas.

Duraci 6n del trabajo

83. Laley limta la duracion del trabajo a 8 horas al dia y 40 horas a la
semana. Ahora bien, en nuchos conveni os col ectivos (de caracter facultativo
o de caracter obligatorio seglin se disponga por real decreto) se establece
una duraci én mas breve.

84. Se prevé para mas adel ante una di smnuci 6n generalizada de |a duraci 6n
del trabajo: todos |os trabajadores de jornada conpleta regi dos por |a

Ley de conveni os col ectivos, asi conp | os trabajadores regi dos por |as

di sposi ci ones sobre | a duraci 6n del trabajo contenidas en |la Ley del trabajo,
se podran beneficiar, a partir del 1° de enero de 1999, de un convenio

col ectivo que reducira la duraci on méxi ma del trabajo a 39 horas senmnal es

o bien, con aplicacio6n de un nmétodo distinto del céalculo de base senanal, a
una duraci 6n del trabajo equivalente. Un real decreto fijarad la msm
duraci 6n maxi ma para | os denés trabaj adores.

Trabaj o nocturno

85. Convi ene sefial ar una nodificaci 6n inportante al respecto. Se entiende
por trabajo nocturno el realizado entre las 20.00 y las 6.00 horas; estéa
prohi bido en principio. En la Ley del trabajo se enuneran al gunas

excepci ones de caracter general respecto de esta prohibicion, validas tanto
para | os honbres conp para |las nujeres. Se prevén tanbi én al gunas

excepci ones especificas, pero que sélo son validas para | os trabajadores
mascul i nos que tengan nmas de 18 afios.

86. La nueva Ley del trabajo nocturno, del 17 de febrero de 1997, ha
reorgani zado | as di sposiciones relativas al trabajo nocturno tanto de |os
honbres cono de las nmujeres. Esta ley entr6 en vigor el 8 de abril de 1998.
El nuevo régi nen del trabajo nocturno, aplicable esencialnente a |os
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trabaj adores del sector privado, nmantiene el principio de |a prohibicion de
trabajo nocturno (entre las 20.00 y las 6.00 horas) tanto para | os honbres
cono para |as mujeres.

87. Se han equi parado | as excepciones, distintas antes para | os honbres y
para | as nujeres. Pueden efectuarse de noche actividades de |las tres cl ases
si gui ent es:

a) | as actividades que, por su msnp caracter, se realizan de noche.
Estas activi dades se enuneran de manera linmitativa (hoteles,
est abl eci mi entos de cui dados corporal es, fébricas de pan y centros
de ensefianza);

b) en |l os casos en que el trabajo nocturno obedezca a una deci si 6n
econdém ca o a inperativos econénicos (trabajo en equi po, sustancias
que se echan a perder rapidanente), es indispensable |a obtencio6n de
un real decreto después de que haya enitido dictamen el 6Organo
paritari o conpetente;

c) en todos | os denmas sectores, es indispensable que un real decreto
autorice el trabajo nocturno.

Los tres criterios enunerados se aplican a todos |os casos en | os que pueden

trabaj ar de noche tanto honbres cono nmujeres. Ahora bien, |a decision de dar
trabajo durante |a noche, tanto en | os casos autorizados comp en virtud de la
| ey, ha de ser objeto de un tramte particular (convenio colectivo de trabajo
o nodi ficaci on del reglanento |aboral).

Descanso doni ni ca

88. En principio, esta prohibido dar trabajo en dom ngo. Sin enbargo,

exi sten excepciones de tres clases: |las de caracter general, validas para
todos | os doningos o para toda la jornada; |as de caracter parcial, validas
para determ nados dom ngos o para una parte de la jornada, y el trabajo en
equi po. Se establ ece tanbi én un régi mren de excepci 6n en | os centros
turisticos, cuya lista ha sido anpliada.

Articulo 8

Los derechos sindicales

Derecho a fundar sindicatos vy a afiliarse

89. El infornme de 1993 renite a este respecto al articulo 20 de |la
Constituci é6n. Después de |la reforma constitucional, este articulo ha pasado
a ser el articulo 27. En relacion con el derecho a afiliarse a un sindicato,
no es de sefial ar ni nguna nodi ficaci 6n notabl e después de | a presentaci 6n de

i nforme anterior.

90. Sin enbargo, es necesari o hacer una observaci 6n: si bien el Pacto sélo
menci ona el derecho positivo a afiliarse, cabe sefal ar que Bél gica ha
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reconoci do tanbi én, en virtud de la Ley del 24 de nayo de 1921 sobre |la
i bertad de asociaci 6n, el derecho de no afiliarse a una organi zaci 6n
si ndi cal

Derecho de los sindicatos a ejercer librenente sus activi dades

91. Comp se sefial 6 ya en el inforne anterior (E/ 1990/5/Add.15 de 13 de nmayo
de 1993), ninguna disposicidon legislativa linmta |la actividad de |os
sindicatos. Por |o demas, éstos funcionan de nanera total mente independiente
de la estructura estatal. Sin enbargo, es necesario referirse a las criticas
formul adas por el Conmité acerca del sistena de representaci 6n de | os
sindicatos en |os diferentes 6rganos de negoci aci 6n colectiva tal conp esta
organi zado en Bélgica; es cierto que |las autoridades sél o desean negoci ar con
| os sindicatos que ejercen una influencia inmportante en la vida

soci oeconénica. Por este notivo, en diversas di sposiciones |egislativas se
nmenciona |la representatividad conp condicién para |a participacion en |as
negoci aci ones. En este nmarco, |la eleccidn de | as organi zaci ones
representativas, que se hace efectivanente segln | a apreciaci 6n discreciona
de |l as autoridades, tiene conp base los criterios que se enuncian en |la Ley
constitutiva del Consejo Nacional del Trabajo.

92. En el informe anterior se hacia nenciodn al respecto de un proyecto de |ey
que tendria por fin fijar criterios mas objetivos. Este proyecto sigue
si endo obj eto de estudi o.

El derecho de huel ga

93. Este derecho esta garantizado por el parrafo 1 del articulo 8 del Pacto,
en la nmedida en que sea ejercido de conform dad con las | eyes de cada pais.
Convi ene sefial ar de pasada que en el seno del Conmité no parece que exista
acuerdo acerca de las formas de huel ga (huel ga reconoci da, sal vaje,
politica...) que deban gozar de | a protecci é6n del Pacto y, en consecuenci a,
hay que considerar por el nonento que todas |as fornmas de huel ga estan

acept adas.

a) En el sector privado

94. Desde el punto de vista legislativo. La situaciédn no ha canbi ado.

Sin enbargo, un nunmero suficiente de indicaciones fidedignas pernmite concluir
que el derecho de huel ga esta pl enamente reconocido en |a practica.

En primer lugar, cabe citar la Carta Social Europea, que es de aplicacién
directa en el derecho belga y prevé el derecho de huelga (no politica) en e
parrafo 4 del articulo 6. Asi, aun cuando el derecho interno no reconoce
propi amente el derecho de huelga, el |egislador no deja de regul ar al gunas de
sus consecuencias. Es posible concluir, pues, que reconoce inplicitanente
este derecho
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95. Cabe citar tres ejenplos al respecto:

i) La ley de |las prestaciones de interés general, del 19 de agosto
de 1948, establece un sistenma para garantizar el nmantenimento de
det erm nadas activi dades econdnicas vitales en caso de huelga o de
cierre de fébrica. Corresponde a |las conisiones paritarias definir
cual es son las actividades que se deben considerar conp vitales y
gue deben mant ener se.

ii) La ley de los contratos de trabajo, del 3 de julio de 1978, en |la
que figuran disposiciones de |las que se puede deducir inplicitamente
el reconocimento del derecho de huelga. El articulo 11 pernite que
se reenpl ace a un trabajador cuyo contrato de enpl eo haya sido
suspendi do, si | a suspension se debe a un notivo distinto de una
huel ga o de un cierre de fabrica. Por consiguiente, la |ey prohibe
que el enpl eador ronpa |a huel ga nediante |la contrataci 6n de nuevo
personal . El articulo 27 deniega al trabajador el derecho a
reclamar un salario en el caso de que se declare en huelga y precisa
gue este derecho se reconoce al trabajador que "en el nmomento en e
gue conparece en su lugar de trabajo es apto para el trabajoy (...)
al que, exceptuado el caso de huelga, no puede conenzar el trabajo
por razén de una causa i ndependi ente de su voluntad...".

iii) La regl anentaci 6n sobre el desenpleo: en Bélgica el derecho a
perci bir un subsidio de desenpleo esta rel aci onado con | a duraci 6n
de un trabajo efectuado dentro de un deternm nado periodo de
referencia antes de la presentaci 6n de la solicitud de subsidio.
En | os casos en que |la reglanmentaci 6n especifica | o que debe
ent enderse por "jornada de trabajo", |os dias de huelga se
consi deran conp equi val entes a jornadas de trabajo.

96. En la jurisprudencia. Es posible tanbién referirse a un fallo de

Tri bunal de Casaci 6n del 21 de dicienbre de 1981, que se considera por |o
general conp | a base del derecho de huelga en Bélgica. En este fallo, e

Tri bunal decidi6, en virtud de un razonam ento a contrario, que |la Ley sobre
| as prestaciones de interés general reconocia el derecho de huel ga.

97. Un pasaje de las conclusiones del nministerio publico es una excelente
ilustraci 6n de este razonam ento: "Por consiguiente, |la base de |la Ley de

| as prestaciones de interés general es indiscutiblenmente el hecho de que cada
trabaj ador tiene derecho a no realizar el trabajo estipulado por notivo de
huel ga y tiene, por consiguiente, contra |lo dispuesto en el articulo 1134 de
Cédigo Civil, el derecho de no cunplir la obligacio6n contraida seglin e
contrato de trabajo". Por |lo demés, el Tribunal Laboral de Anmberes ha
reproduci do este razonani ento en uno de | os consi derandos de un fallo de
fecha 27 de nmayo de 1988.

98. En el estado actual de la |legislacién, no hay adenmas ni nguna di sposici 6n
| egal que prohiba a un trabajador participar en una huelga, pues |la
jurisprudencia reconoce con acierto que el derecho de huel ga es una realidad
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i ncontrovertible. Una conclusién conexa de esta observaci 6n es que, en
rel aci 6n con |l a existencia del derecho de huel ga, no se hace ni nguna
di stinci6n entre huel ga salvaje, autorizada, politica o de solidaridad.

b) En | os servicios del Estado (funcidén piblica)

99. El péarrafo 2 del articulo 8 autoriza el establecinmento de restricciones
legales que limtan el ejercicio del derecho de huelga por |os m enmbros de

| as fuerzas arnmmdas, de la policia o de | a adninistraci én del Estado.

En materia de libertad de asociacién sindical, la Gnica |linmtacion que es de
caso evocar se encuentra en |la reglanentacion relativa a los nmilitares.

Estos no tienen el derecho de agruparse en sindicatos ni de hacer huel ga.

No hay limtaci én al guna con relaci6n a | os funcionari os.

100. En materia de derecho de huel ga, conviene sefalar en prinmer |ugar que
la Ley de | as prestaciones de interés general no es de aplicacién en e

sector publico. En consecuencia, el razonamento a contrari o no puede servir
de fundanento formal. Es necesario, pues, buscar en otros textos otras

i ndi caci ones que permitan concluir que se reconoce el derecho de huelga a | os
funci onari os.

101. Es posible referirse en primer lugar al parrafo 4 del articulo 6 de la
Carta Soci al Europea, que reconoce el derecho de huelga y es de aplicaci6n
tanto al sector privado conp al publico. Es posible concluir razonabl emente
gue este texto tiene un efecto directo en el derecho bel ga.

102. Es posible encontrar un segundo el enento en el Real Decreto del 26 de
septienbre de 1994, segin el cual un funcionario sufrira una nengua de su
remuner aci 6n en caso de huel ga. Tanbi én en este caso, si se reglanmentan |as
consecuenci as de |a huelga, se reconoce con ello su existencia. Segun e

di ctamen del Consejo de Estado sobre esta reglanentaci én, cabe deducir que no
es posible aplicar otras sanciones disciplinarias a |os funcionarios
huel gui st as.

Repr esent aci 6n_si ndi cal

103. En lo que se refiere a la representaci 6n sindical en el Consejo

Naci onal del Trabajo, se respetan |los criterios antiguos y se permte e
reconoci miento de un pluralisno sindical a nivel interprofesional y sectoria
de |l os sectores privado y publico. En 1995 | a representaci é6n patrona

tradi cional en el CNT se hizo extensiva a |las enpresas no conerciales: "los
m enbros que representan a | as organi zaci ones nmas representativas de |os

enpl eadores del sector no conercial participan en calidad de "m enbros

asoci ados" en |l as actividades del Consejo Nacional del Trabajo. Previa
solicitud, sus posiciones se podran reproducir conmp anexos a |os dictéanmenes"”
(Real Decreto del 7 de abril de 1995, Mniteur belge del 17 de mayo de 1995).
Las enpresas no conercial es estéan reagrupadas en una confederaci 6n pluralista
i ntegrada por |as federaci ones que actlan conmp asoci aciones sin fin
lucrativo. Unos 300.000 individuos forman parte integrante de estas
enpresas. Los trabajadores estan representados por |as organi zaci ones
sindical es del sector de los servicios: [|os bancos, el conercio, |as
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activi dades socioculturales y la salud. Anpliar |la participaci én patronal en
el CNT tiene por objeto valorizar un sector que aplica principios distintos
de los de | a econonia exclusivanente conercial: |a ausencia del fin
lucrativo de | as enpresas y un conprom so social solidario.

Pr ot ecci 6n del del egado si ndi cal

104. La Ley por |la que se establece un réginen particular de despido,

del 19 de marzo de 1991, regula la protecci 6n especial contra el despido en
favor de | os del egados efectivos y suplentes que representan a | os

trabaj adores en el seno de |os consejos y comtés, asi conp en favor de |os
candi dat os que no hayan si do el egi dos m enbros de di chos 6érganos.

Con relacion a las leyes de 1948 y 1952, esta |ley es innovadora en | os
aspect os siguientes:

- La definicidén del notivo grave nmencionado en |la Ley de |os contratos
de trabaj o, que habréa de ser reconocido previanente por el tribuna
| abor al

- La obligacién de informar al trabajador protegido y a su organi zaci 6n
acerca de | os hechos que | e sean atri bui dos.

- El procedimento de negociacion previa (cinco dias) a |la fase
contenciosa ante las jurisdicciones |aborales a fin de evitar
det er mi nados despi dos.

- La sinplificacion del procedinento judicial

- La protecci 6n del trabajador en el curso del procedimnmento
(i ndemi zaci 6n conpl enentari a de | os subsidi os de desenpl eo,
suspensi 6n eventual del contrato de trabajo...)

- La sinplificacion del procedinento de despido por consideraci ones de
orden econdm co o técnico: antes de suprimr |la proteccion, la
conm si6n paritaria de la que dependa |a enpresa habra de aceptar e
notivo previanente, por unaninmdad. Si la comsién paritaria se
abstiene, queda abierta la via de recurso ante el tribunal |aboral

105. La protecci6n del trabajador ha quedado notabl enente nejorada y, sin
poner en entredicho la |ibertad de despedir, la Ley de 1991 hace que | os
despi dos de | os trabaj adores sean mas onerosos para el enpleador. Aun cuando
I a nueva ley ha sido objeto de nuchos comentarios criticos y ha suscitado

di ficultades esencial mente procesales, |la nueva |l ey ha consegui do uno de sus
obj etivos béasicos: aumentar |as posibilidades de recurso a | a negociacion y
reducir el volunen de | os asuntos contenci 0sos.

indi ces de sindicalizacién

106. Un centro de investigacion belga evalué hasta 1991 el indice de
sindicalizaci 6n de |os trabajadores belgas. Segun el estudio, publicado
en 1993, cuyas cifras no son oficiales, este indice pasdé de un 42, 85% de
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conjunto de | os trabajadores en 1947 a un 76,61% en 1991, con una progresi6n
espectacul ar en el caso de | os obreros, de un 50,51%en 1947 a un 98, 25%

en 1991, y en el caso de | os enpl eados, de un 23,59% en 1947 a un 35,59%

en 1991. En el sector publico, el indice correspondiente a |os funcionarios
si ndi cados era de un 55,81% Estas cifras son nmarcadanente mas el evadas que
| as publicadas por |a Organizaci 6n de Cooperaci én y Desarrollo

Econém cos (OCDE), que deduce cierto nUnero de trabajadores sindi cados no
ocupados (trabajadores sin enpleo, beneficiarios de una pension de invalidez,
jubilados y estudiantes) y aplica un factor de correcci 6n que tiene por

obj eto atenuar un exceso de val oraci 6n estadistica con respecto a | os demés
pai ses m enbros de | a OCDE

Articulo 9

Sequridad socia

107. Desde el priner informe, Bélgica ha |l evado a cabo al gunos canbi os en
su sistema de proteccién social (ver anexo 2). No obstante, no se ha vuelto
a discutir nada fundanmental. Se trata néAs bien de una noderni zaci 6n de
sistemn actual destinada a asegurar una utilizacion O6ptim de | os recursos
con mras a garantizar el mantenim ento del sistema a |argo plazo, sin que
esto perjudique a la idea de una solidaridad necesaria en el seno de |la

pobl aci 6n bel ga. Tanbi én se ha hecho hincapi é en una nmejora del servicio a
ci udadano beneficiario aplicando nedidas muy concretas en el plano de la
reuniéon y el tratamento de la informaci 6n. En este sentido la "Carta de
Asegurado Social" garantiza cierta forma de "humani zaci 6n" de | as rel aci ones
entre el asegurado y la Administracion. Por dltinpo, y con vistas a conpletar
el primer inforne en este sentido, Bélgica desea exponer su politica socia
en materia de ayuda a | os di scapacitados.

Presentacié6n de la Ley de 1° de agosto de 1996 por la que se noderniza la
sequridad social y se asegura |la viabilidad de |os reqginenes |egal es de

pensi ones

108. Antes que nada conviene precisar que se trata de una | ey-marco cuyos
obj etivos se realizan de manera progresiva nedi ante real es decretos.

A continuaci 6n una ley confirma estos reales decretos y les confiere fuerza
de ley. Este procedimento pernite |a puesta en practica de |os objetivos de
una manera MAS preci sa, MAs concertada y mas rapi da que un procedi mento

| egi sl ativo habi t ual

109. El articulo 2 de esta ley-marco es particularnmente explicito en cuanto
a | os objetivos que se persiguen

"La presente ley tiene conp objetivo nodernizar |a seguridad social
y asegurar la viabilidad de |os reginenes | egal es de pensiones, teniendo
en cuenta | os canbios de |a sociedad y | a evol uci 6n denografica, asi conp
| as nuevas necesi dades que de ellos se derivan, y se inspira en |os
si gui entes principios de base:
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1. Sal vaguardar el sistema de seguridad social que asocia el
seguro social y la solidaridad entre | as personas.

2. Asegurar un equilibrio financiero duradero de |a seguridad
soci al .
3. Confirmar la inportancia de la financiacio6n alternativa con el

fin de reducir el costo del trabajo.

4, Fortal ecer | a gestion global de todas |las ramas de |a seguridad
soci al .
5. Moder ni zar | a gestion de |a seguridad social nediante una

sinplificaci 6n de | as obligaciones adm nistrativas nmediante |a
responsabi |l i zaci 6n de | os organi snbs soci al es paraestatales y
el nejoram ento del servicio.

6. Intensificar el control de |os nmecanisnos que pernmiten eludir
| as cotizaciones sociales y fortalecer la lucha contra |os
abusos y el fraude social .

7. Preservar, o incluso nejorar, el nivel de vida de | as personas
que dependen exclusivamente de | os subsidi os mas baj os de
seguri dad social y de asistencia social."

110. Un analisis detallado de |os nmedios juridicotécnicos que se han puesto
en practica para al canzar estos objetivos caeria fuera de la finalidad de
presente informe. Por esta razén nos proponenps presentar estas medi das de
manera sintéti ca.

a) Fi nanci aci 6n alternativa

111. Bélgica ha decidi do buscar una financiacién alternativa a su sistena de
seguridad social. Esta nedida permite reducir el inporte de |las cotizaciones
personal es y patronales y asegurar al msnmo tienpo el mantenim ento de una
cobertura maxi ma de | os riesgos asegurados. Esta nmedida tiene conb objetivo
i ndirecto aunmentar el numero de trabajadores, |o que, por supuesto, tendra
repercusi ones positivas en los ingresos tradicionales. En la practica, e
inmporte total de la financiaciodn alternativa provendra de | os ingresos
procedentes del inpuesto sobre el val or afadido y se expresara conop un
porcentaje de dichos ingresos. Este porcentaje esta fijado en el 19, 34545% a
partir de 1997

b) At enci 6n _nedi ca

112. Varios capitulos de la ley se dedican a |la problenmatica de |a atencio6n
nmédi ca; este tenmm se tratara durante el debate sobre el articulo 12
del Pacto.



E/ 1990/ 6/ Add. 18
pagi na 26

c) Pensi ones

113. Uno de los principales retos que debe aceptar un sistema de seguridad
social es la financiacion del sistenma de pensiones. Deben tomarse en cuenta
diversos factores. No tratarenos en detalle |os canbi os denograficos bel gas
que son particul armente preocupantes: hoy en dia una persona de cada cinco
tiene mis de 60 afios; en el afio 2030 pasard a ser una de cada tres personas.
En térm nos de pensiones, estas cifras se traducen de |la siguiente nmanera:
hoy en dia hay 49 pensionistas por cada 100 activos; en el afio 2030 esta
proporci 6n sera de 89 por cada 100.

114. No deben olvidarse | os factores sociol 6gicos: el aunento de |la tasa de
actividad de las nujeres asi conp | os canbios de |la estructura famliar

ti enen consecuencias directas en | as pensiones que se traducen en un namero
cada vez mayor de pensiones personales, | o que, ciertanente, se debe a que
hay un namero mayor de personas que cotizan en el sistema. Asimsnp conviene
tener en cuenta |a nueva estructura del nmercado de trabajo: en efecto, en
Bél gi ca hay cada vez nas enpleos a tienpo parcial. Por altinm, Bélgica sigue
concretando en su legislacioéon la Directiva 79/7/ CEE sobre el trato igual de
honbre y la nmujer. En el nmarco de esta necesaria nodernizaci 6n de | os

di ferentes reginenes de pensiones, Bélgica desea nmantener |as siguientes

I ineas de fuerza: prioridad a | as pensiones |egal es; respeto de |la
especificidad de los diferentes reginenes y nantenimento de | os derechos en
mat eri a de pensiones de | as personas cuya pensi 6n se hizo efectiva por
prinmera vez antes de |la entrada en vigor de esta |ey.

115. Para preservar la viabilidad financiera de |as pensiones, |la idea
basi ca es que hay que actuar al msnp tienpo sobre los ingresos y sobre |os
gastos. Esto confirma el papel fundanental que desenpefia | a financiaci 6n
alternativa y recuerda |l a inportancia de una necesaria solidaridad entre |os
pensioni stas. Esta forma de proceder deberia hacer posible aceptar e
desafio de |l as pensiones y tanbi én, entre otras cosas, nejorar |os derechos
ni ni nos por afio trabajado y anpliar el acceso a |la pension |egal

116. Tanto en el réginen de |os trabajadores asal ari ados conp en el de |os

i ndependi entes se han ||l evado a cabo diferentes arnoni zaci ones entre honbres
y mujeres en lo que respecta a la edad de jubilacién, asi comp en el plano de
| os ingresos que se garantizan a | as personas de edad.

d) Subsidios familiares

117. Se estan |l evando a cabo nodificaciones en el régimen de subsidi os
famliares: se trata de permtir un acceso mas hol gado de las famlias

soci oeconéni canent e desfavorecidas y de nejorar la eficiencia de |os

regi menes de subsidios famliares teniendo en cuenta | as nuevas estructuras y
realidades fanmliares. Para nas detalles sobre este tena se hace referencia
al exanen del articulo 10 del Pacto.
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e) Estatuto social de |os trabajadores independi entes

118. En la ley-marco tanbi én se prevé una reforma en profundi dad de
estatuto social de | os trabajadores independi entes, en todos sus aspectos.
Por anal ogia con el réginmen de | os asal ari ados, se introduce una gesti 6n
financiera global para |la totalidad de | os reginenes y sectores del estatuto
soci al de | os trabajadores independi entes. Con al gunas nedi das especificas
se fomentan | as pensiones conpl ementarias para | os independi entes. Esta
politica debe contribuir de manera global a nejorar el estatuto de

trabaj ador i ndependi ente.

119. Se concede una atenci 6n especial a |os trabajadores independientes en
qui ebra. El aunento de |la conpetencia y del nunmero de quiebras hace
necesari o prever un régi nen especial para |os trabajadores i ndependi entes de
buena fe en el interior de este grupo. Este réginmen adopta |la forma de una
prestaci 6n mensual durante un periodo linmtado de tres neses, al msno tienpo
gue se asegura el mantenim ento de | os derechos en | os sectores de subsidios
famliares y atenci6n nédica durante un afio.

f) Mbder ni zaci é6n de | as obligaciones y de las estructuras
adm ni strativas

120. La ley-nmarco tiene tanbi én conp objetivo la realizaci6n de una serie de
medi das nmuy concretas con vistas a nodernizar y sinplificar |as obligaciones
adm ni strativas.

121. La red informatica establecida entre | os organi snmos de seguri dad socia
(Banque- Carrefour), que proporciona a dichos organi snbps un acceso el ectroénico
y control ado a sus datos respectivos, se utiliza mas con el fin de sustituir
alareunion miltiple de informaci 6n del enpleador, el independiente o e
asegurado social. Este tipo de sinplificacién debe contribuir ala

i nstauraci 6n de un clinma propicio a |la creaci 6n de enpleo, y, por

consi guiente, nmejorar |os ingresos tradicionales. Ademas, estos nuevos

mét odos aunentan |la eficacia de | os organi snos de seguridad social, |o que
debe beneficiar en priner lugar a | os propi os asegurados soci al es.

122. Concretanmente, estas nedidas se traducen de |a siguiente manera:

se reduce | o mas posible el ndnero de docunentos; una cuenta individua
normal i zada aconpafia al asegurado social a lo largo de su trayectoria

prof esional o de su existencia; una declaracion nultifuncional permte a
enpl eador conunicar a la Oicina Nacional de |a Seguridad Social todos |os
datos relativos al enpleo, los salarios y el tienmpo de trabajo de su persona
en una sol a decl araci 6n

123. En la practica esta declaraci 6n nmultifuncional se divide en una

decl araci 6n i nmedi ata, que se hace cuando se produce un acontecimento
determ nado (contrataci 6n, cese en el trabajo,...) y una declaraci 6n

peri 6di ca, que trata informaci 6n puntual y tenporal al final de periodos de
tiempo fijos. Al asegurado se |le proporciona una tarjeta de identidad
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social. En esta tarjeta, legible por honbre y maquina, se retonman todos | os
dat os necesarios para | os contactos con una de |as ranmas de |a seguridad
soci al .

124. Por ultino, en el plano estructural, se responsabilizara a |os

organi snobs soci al es paraestatal es y, por consiguiente, se | es concederéa
cierta autononmia. Esta autonoma consistira en un contrato de adm nistraci 6n
entre las instituciones interesadas y el Gobierno. Por supuesto, la

exi stenci a de sanciones positivas y negativas garantizara |la realizaci 6n de

| os objetivos fijados.

La Carta del Asequrado Social (Ley de 11 de abril de 1995)

125. La "Carta del Asegurado Social" constituye una de las iniciativas mas
destacadas en materia de comruni caci 6n entre | os diferentes beneficiarios del
sistemn de seguridad social belga y | os érganos de |a Adm nistraci én

Se trata de crear |as condiciones Optims de acceso a |a infornmacion,
transparencia, rapidez, precision y sinplicidad en el trataniento de |os
expedi ent es.

126. Estos objetivos se logran nediante | a instauraci 6n de cinco deberes
fundanental es en el anbito de las instituciones. Estas deben proporcionar

de forma precisa y conpleta, a cual quier persona que |o pida por escrito,
cual quier informaci6n atil relativa a sus derechos y obligaciones. Las
instituciones conpetentes tienen |a obligaci én de aconsejar a cual qui er
persona que | o pida sobre el ejercicio de sus derechos o el cunplimento de
sus obligaciones. En este sentido resulta interesante observar que un
consej o i nexacto, que tenga conb consecuencia un perjuicio para el asegurado,
puede conproneter |a responsabilidad de la institucién de forma mas estricta
que antes (obligaci6n de resultado). Ademas |las instituciones deben
garantizar |l a readm sién de | as peticiones de infornmaci 6n o de consej o que se
han resuelto mal (principio de "polivalencia de | as peticiones").

La utilizacié6n de un |l enguaje nmas conprensible para el publico tanbién forma
parte de esta nueva cultura de conunicacio6n. Por dltino, se pide a la

Admi ni straci 6n que fundanente conp es debi do cual qui er decisi én individual a
mas tardar en el nomento de su ejecuci6n. Esta fundanentaci én debe ir
aconpafiada de una descripci 6n de los tipos de recurso que se pueden

i nterponer contra |a decisién asi conp de | os plazos disponi bles para ello.

127. Estas nejoras, nuy concretas, habian resultado necesarias por |la gran
conplejidad de la |l egislacion social: se trata de un esfuerzo inportante que
ti ene consi derabl es repercusiones en la calidad y la eficacia del servicio
gue se ofrece a | os asegurados soci al es.

Subsidio para | os discapacitados (Ley de 27 de febrero de 1987)

128. Esta ley prevé tres tipos de subsidio para | os di scapacitados:
el subsidio de sustitucion de ingresos, el subsidio de integracidn y e
subsi di o de ayuda a | as personas de edad. Para poder tener derecho a estos
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subsi di os, hay que residir efectivanente en Bélgica, es decir, estar inscrito
en el registro de |la poblacién y vivir de hecho y pernmanentenente en Bél gi ca
(no obstante puede haber excepciones a esta ultinma condicio6n).

129. Adendés, hay que ser belga; ser ciudadano de |a Conuni dad Europea y
trabaj ador segun | o di spuesto en el Reglanento N° 1408/ 71 (CEE)

superviviente a un trabajador de este tipo, su cényuge o hijo, su padre o
madre y estar principalnente a su cargo; ser refugiado; ser apatrida o de
naci onal i dad i ndet erm nada; ser beneficiario del Acuerdo Provisional Europeo
o nacional de Argelia, Marruecos o Tunez y tener estatuto de trabajador.

Las condi ci ones de concesi 6n son anplias y reflejan fielnmente |a preocupaci 6n
de Bél gica por asegurar en |la nmedida de | o posible el bienestar material de

| as personas que sufren una discapaci dad grave. Estos subsidi os se conceden
después de una investigaci 6n sobre | os ingresos.

a) Subsidio de sustitucioén de ingresos

130. Se trata de un subsidio que se otorga a | os discapacitados de edades
conprendi das entre los 21 y los 65 afios cuyo estado fisico o psiquico ha
reduci do de nodo conprobado su capaci dad de ganarse la vida a un tercio o
nenos de | o que una persona valida puede ganar ejerciendo una profesion en e
mer cado general del trabajo. Se asimlan a |os discapacitados de 21 afios |os
di scapaci tados nenores de dicha edad que estan o han estado casados o que
tengan uno o varios hijos a su cargo o cuya di scapaci dad haya sobreveni do
después de haber dejado de gozar del beneficio de |os subsidios famliares.

131. El inporte del subsidio de sustitucion de ingresos varia en funci 6n de
variables tales comb que | os beneficiarios tengan personas a su cargo, Vvivan
sol as o cohabiten con otras personas, y es por |lo nmenos igual al inporte de
| os nedios mininmps de subsistencia. Al 1° de octubre de 1997 | os inportes
anual es ascienden a 334.660 francos bel gas para | os beneficiarios que viven
solos y a 167.343 francos bel gas para | os beneficiarios que cohabitan con
otras personas.

b) Subsi di o de integraci6n

132. Este subsidio se otorga a | os discapacitados de edades conprendi das
entre los 21 y los 65 afios o asinilados cuya falta de autononia o autononia
reduci da esté denpstrada. Se asimlan a |os discapacitados de 21 afios | os
di scapaci tados nenores de dicha edad que estén o hayan estado casados o que
tengan uno o varios hijos a su cargo o cuya di scapaci dad haya sobreveni do
después de haber dejado de gozar del beneficio de |os subsidios famliares.

133. El inporte de este subsidio es un inporte global que varia segln e
grado de autononia y la categoria a |a que pertenece el discapacitado.

A cada categoria |l e corresponde un nunero de puntos. Para |a determn nacioén
de este nunmero se utiliza una escala nedicosocial en |la que se tienen en
cuenta | os siguientes factores: posibilidad de despl azarse; posibilidad de
ingerir o preparar sus alinmentos; posibilidad de asegurar su higi ene persona
y de vestirse; posibilidad de mantener en buen estado su vivienda y de
real i zar tareas donmésticas; posibilidad de vivir sin vigilancia, de ser
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consciente de los peligros y de estar en posicion de evitarlos; posibilidad
de comuni carse y de tener contactos sociales. Segun |la categoria a que
pertenezca el beneficiario, el subsidio varia de 34.433 a 273.144 francos
bel gas al afio (al 1° de octubre de 1997).

c) Subsidio de ayuda a | as personas de edad

134. Este subsidio se otorga a | os discapacitados de 65 afilos o0 mas cuya
falta de autononmia o autonom a reduci da esta denpstrada; no se otorga a | os
di scapaci tados que ya tienen derecho a recibir un subsidio de sustitucion de
i ngresos o0 un subsidio de integracion. Por consiguiente existe una
separaci 6n neta entre | os beneficiarios de un subsidio en funcién de que |la
di scapaci dad haya sobreveni do antes o después de |a edad de 65 afios. Adenas,
est os di scapaci tados deben hacer valer su derecho a | a pensi 6n garantizada
para personas de edad y a | a pensi 6n de jubilacion y de supervivencia a |as
gue pueden aspirar. El inporte del subsidio se fija sobre | a base del m sno
sistema de puntos que se utiliza para el subsidio de integraci 6n (no obstante
hay al gunas diferencias en |a deterninaci 6n de |as categorias). Los inportes
anual es varian entre 112.317 y 197.513 francos belgas (al 1° de octubre

de 1997).

Articulo 10

Proteccién de la fanilia y del niio

135. El Gobierno remite a la infornmaci 6n proporci onada por Bélgica relativa
alos articulos 23 y 24 del tercer infornme periddico sobre el Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos (agosto de 1996), que se

adj unta en un anexo.

136. Tanbi én se hace referencia al priner informe de Bélgica (julio de 1994)
sobre | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio (ver anexo 3), a las tres
actas resum das de | as sesiones del Comité de | os Derechos del Nifio sobre
dicho infornme (nmayo a junio de 1995) y a los infornmes sobre | a Convenci 6n
sobre la elimnacién de todas |as formas de discrimnacion contra |a nujer.
Ademés el Mnisterio de Justicia ha publicado un libro en el que se recogen

t odos estos docunentos. Dicho libro se encuentra a disposicién del publico
en los tres idiomas nacional es.

137. Desde 1993, diversas nodificaciones |egislativas tienden a una mayor
protecci6n de la famlia y del nifio. Esta politica se ha intensificado desde
fines de 1996. Tras |os acontecinientos tragi cos que connovi eron a Bél gica
en agosto de 1996, el nifio y |la necesidad de protegerlo contra cual quier
forma de violencia o de explotaci 6n sexual volvieron a ocupar el centro de

| as preocupaci ones. Por esta razén el Gobierno y el Parlamento de Bél gica
acaban de adoptar un conjunto de nedi das destinadas a hacer frente a

probl ema de |1 os nmalos tratos y | os abusos sexual es contra | os nifios. Estas
nedi das se refieren a la prevencién y la represion del delitoy ala
asistencia a las victinas.
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Der echos del nifio

138. La opinio6n del nifio sobre el ejercicio de |la autoridad paterna en caso
de divorcio o de separaci 6n de sus padres es inportante porque se trata de
tomar una decisi 6n que va a canbi ar conpl etanente su vida.

139. Mentras que en el pasado la intervenci 6n del nifio ante |los tribunal es
s6l o se preveia conp nedi da excepcional, el articulo 931 del nuevo Codigo
Judicial, introducido por Ley de 30 de junio de 1994, pernite ahora |la

i ntervenci 6n de | os nenores que estén en condiciones de formarse un juicio
propi o, a peticion suya o por decisién del juez, en cual quier proceso que |es
afecte. No obstante el hecho de que intervengan no les confiere |a condicién
de parte en el proceso. Esta disposicioén se podréa aplicar en materia de

di vorci o por causa deterninada cuando el Presidente del tribunal tone nedidas
provi sionales en |l o que respecta a los hijos (articulo 1280 del Cddi go
Judicial). Tanbién se aplicara en el narco del divorcio por consentimento
nutuo, a propoésito de | os acuerdos iniciales de | os esposos en relaci 6n con
los hijos (articulos 1290 y 1293 del Cddigo Judicial), o en la hipbétesis de
medi das urgentes y provisional es tomadas por el juez de paz en virtud de
articulo 223 del Cddigo Civil

140. En este sentido, el nuevo articulo 56 bis de la Ley de 8 de abri

de 1965 de protecci6n de la juventud, que se introdujo por Ley de 2 de
febrero de 1994, obliga (mientras que antes no era mas que una facultad) a
Tri bunal de Menores a oir a | os nenores de mas de 12 afios en los litigios que
oponen a | as personas que tienen |la autoridad paterna respecto a ell os,
cuando se debaten temas que | es afectan

141. Hay que observar que, antes de estas nodificaciones |egislativas,
cierta jurisprudencia ya aplicé, en el narco de | os procedi m entos de
divorcio, el articulo 12 de |a Convenci 6n de | as Naciones Unidas que otorga
al nifio que esta en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinién |librenente en todos |os asuntos que afectan al nifio.

Proteccién de la fanilia

142. Por Ley de 29 de abril de 1996, se han introduci do inportantes

nodi fi caci ones en lo referente a | as condiciones de atribuci é6n de subsi di os
famliares. A partir de ahora, |os subsidios fam liares se conceden en favor
de los hijos hasta el 31 de agosto del afio civil en el que cunplen

| os 18 afios, y esto sin ninguna otra condicién. Ms alla de |os 18 afios y
hasta | os 25, |os subsidios famliares se conceden en favor de | os

aprendi ces, |os hijos que cursan estudios o realizan practicas para poder
conseguir un enpleo, los hijos que ya no cursan estudi os obligatorios pero
preparan una tesina de fin de estudi os superiores y |los hijos que, después de
term nar sus estudios o un aprendi zaje, se encuentran inscritos en las listas
de solicitantes de enpleo.
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Prot ecci 6n de |l a materni dad

143. Dos nuevas | eyes de fecha 3 de abril de 1995 ofrecen una nejor
protecci6on a la nujer encinta, tanto en el plano de su salud en caso de
exposi ci 6n a riesgos particulares conb en el de su situacién juridica en caso
de despido abusivo. En este Gltinp caso, |la trabajadora encinta a |la que se
ha despedi do por notivos rel aci onados con esta situaci 6n tiene derecho a seis
nmeses de salario bruto ademds de | a i ndemi zaci 6n habitual de notificacidn
previ a.

Eval uaci 6n de ri esgos

144. Toda actividad susceptible de presentar un riesgo especifico debe ser
eval uada por el enpleador en col aboraci 6n con el médico del trabajo y e
servicio de seguridad, higiene y enbellecimento de |los lugares de trabajo vy
consi gnarse en un docunento. Se inforna a |la trabajadora encinta (o que
amanmanta) de | os resul tados de | a eval uaci 6n

145. Por |lo que respecta a | os reconoci m entos médi cos prenatal es

(Ley del 3 de abril de 1995 - MB. 10 de mayo de 1995), |l a trabajadora tiene
derecho a ausentarse para estos reconocimentos si no pueden realizarse fuera
de las horas de trabajo. Debe advertir previamente de ello a su enpl eador y
nostrarle, si lo pide, un certificado nmédico que justifique su ausenci a.

Pr ohi bi ci 6n de al gunos trabajos (Ley de 3 de abril de 1995 - Real Decreto

de 2 de mayo de 1995).

Prot ecci 6n del nifo y del adol escente

146. Conviene citar una iniciativa especialnente interesante que se ha
tomado en | a conunidad flanenca. Se trata de un plan estratégico de atencion
preventiva el aborado en el seno de Kind en Gezin (Nifioy famlia) e

organi sno publico que se encarga de esta politica en |la conmuni dad fl amenca

En | os centros regional es se manti enen servici os permanentes accesibles a | os
padres o nadres que deseen informarse sobre | os aspectos practicos de |os

cui dados que necesitan | os nifios. Este organi sno tanbi én ha puesto en marcha
una célula de reflexi6n y de acci 6n que se encarga de nejorar y fortalecer la
posi ci 6n del nifio en el seno de la famlia y |la sociedad.

Prot ecci 6n de los jévenes trabaj adores

147. Los joOvenes trabajadores son | os nenores de 15 o nmas afios de edad que
trabajan y que ya no estéan sonetidos a |la obligacién escolar a tienpo
conpleto. La Ley de 21 de nmarzo de 1995 reduce el tienpo de trabajo de |os
j 6venes trabajadores a 8 horas diarias y 40 horas senanal es. Tanbi én estéa
previsto un dia de descanso senanal ademds del domi ngo: éste debe tomarse e
sdbado o el lunes. Si el joven trabajador se ve en |la necesidad de trabajar
el dom ngo o en su dia de descanso supl enentario, el descanso compensatorio
debe durar obligatorianente 36 horas.
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Articulo 11

Ni vel de vida adecuado y vivienda adecuada

148. Desde 1993 se han | anzado en esta esfera iniciativas inportantes: son
éstas un fiel reflejo de | a preocupaci én constante de Bélgica y de sus

enti dades regi onal es deseosas de luchar contra la exclusion y prevenir |la
pobreza.

149. Se hace una descripci 6n exhaustiva de esta politica en el Inforne
general sobre la pobreza (véase el anexo 4) el aborado en 1994-1995 a petici én
del Mnistro de Integraci én Social por |a Fundaci 6n Rey Bal dui no, |a secci6n
bel ga del Mvim ento Internacional ATD Cuarto Mindo y |la Uni 6n de Ciudades y
Muni ci pi os Bel gas. Para dar al Gobierno |la posibilidad de efectuar de |a
manera mas eficaz posible el seguiniento de este informe nediante |a

conti nuaci 6n del dialogo con | as asoci aci ones de personas desval i das que, con
sus testinonios y reflexiones, pernmitieron su el aboracién, funciona

desde 1995 una conferencia internmnisterial sobre la integraci 6n social en |la
gque participan regularnente todos los mnistros y secretarios de Estado
federal es, comunitarios y regionales que se ocupan de |a pobreza. Antes de
presentarlas a |a aprobaci 6n de | a Conferencia, grupos de trabajo
especi al i zados preparan propuestas de nedi das concretas encam nadas a reducir
| a exclusion social. Estd en curso de elaboracién un priner informe sobre |a
marcha de | os trabaj os, que se podra conunicar en el nonento de su
publicaci 6n. Sobre la politica en materia de vivienda cabe igual mente
consultar el infornme presentado por Bélgica a |a segunda Conferencia de |as
Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Hunanos, Habitat |1 (véase e

anexo 5).

150. Por ultinmo, y en la nedida en que no figuran en los infornes antes
menci onados, se exponen en el presente inforne las iniciativas mas recientes
en materia de lucha contra |a pobreza y I a exclusién

A. N vel federa

a) Articulo 23 de la Constitucion: derecho fundanental

151. El nuevo articulo 23 de la Constituci 6on enuncia el derecho fundanenta
a un nivel de vida adecuado ("Toda persona tiene derecho a vivir de manera
conforme con | a dignidad humana"), asi conop el derecho fundanental a la
vivienda ("Derecho a una vivienda decorosa”). Estos derechos fundanental es
son andal ogos a | os garantizados por el articulo 11 del Pacto: son de
aplicaci 6n natural al respecto | as observaci ones hechas en rel aci 6n con e
exanmen del articulo 2 del Pacto.

152. Se debate actual nente en Bél gica sobre el alcance del derecho
fundamental a un nivel de vida adecuado. En su fallo del 26 de junio

de 1994, el Tribunal de Arbitraje considerd al respecto que este derecho
fundanent al podia ser objeto de determ nadas |imitaci ones en relaci 6n con
ciertos fines de politica general extrenadanente precisos. Se habia
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pl anteado en ese asunto un caso de linitaci 6n del derecho a |a ayuda social a
extranjeros residentes il egal es que habian reci bido |a orden de salir de
territorio.

b) | ngresos ni ni nos _gar anti zados

153. Segln | as condi ci ones establ eci das para poder percibir unos ingresos

ni ni nos garanti zados, el solicitante debe aportar |a prueba de que esta

di spuesto a efectuar un trabajo. Desde el 1° de marzo de 1993 esta prueba
puede consistir en |l a aceptacion y realizaci 6n de un proyecto individualizado
de integraci 6n social. Para obtener y conservar el derecho a un nininp de
medi os de existencia en el caso de un beneficiario que tenga nenos de 25 afios
de edad, el interesado, salvo si existen notivos de salud o de equi dad, debe
firmar y cunplir un contrato que contiene un proyecto individualizado.

154. El derecho a un aunento en una duodécima parte de |la cuantia nmininm de
| os nmedi os de existencia se reconocia ya a |las personas sin domcilio que
abandonaban definitivamente el establecinento en el que residian en
cunplimento de una decision judicial o adm nistrativa o un establecimento o
i nstituci 6n designados por |la autoridad conpetente para acoger a | as personas
en estado de necesidad. Desde el 1° de enero de 1997 esta "prinma de

i nstal aci 6n" se concede a toda persona que pierde la condicién de persona sin
domicilio al ocupar una vivienda que le sirve de residencia principal, asi
conb a | as personas que abandonan un terreno de acanmpada en el que residian
de nodo permanente. El valor de esta prim es equivalente a un nes la
pensi 6n ninima segun el tipo naxinmo (actual nente FB 27.888) cual qui era que
sea la situacion fam liar del beneficiario.

c) | nt egraci 6n _soci a

155. Una seccién de la Ley por la que se nbderniza | a seguridad socia

del 1° de agosto de 1996, versa sobre |la cuestién de |la integracion social

Su finalidad es poner en practica |as reconmendaci ones del informe genera
sobre | a pobreza que tiene conp base | as deliberaciones de | a Conferencia
Interm nisterial de Integraci 6n Social. El GCobierno se propone asi
introducir mejoras en la politica en materia de pobreza, entre otros asuntos,
con respecto a |l as personas sin donmicilio, a |os residentes pernmanentes en

| os terrenos de acanpada y a | os jévenes beneficiarios de |a pensién nininmg,
asi conmo a | os demAs grupos que presentan riesgos especificos (véase e

anexo 4, recomendaci ones del Informe general sobre |a pobreza).

156. Se han aunentado recientenente |as posibilidades de insercién

soci oprof esional ; en efecto, desde el 1° de enero de 1996 | os centros
publicos de ayuda social no han de abonar, en determ nadas condiciones, |as
coti zaci ones patronal es de seguridad social y |as personas conprendi das
dentro de este narco pueden ser puestas a |la disposicién de una

admi ni straci 6n nuni cipal, de otro centro publico de ayuda social o de una
asoci aci 6n de actividad social o cultural sin fin lucrativo.
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B. Nivel reqgiona

157. Las comuni dades regionales (es decir, las regiones flamenca, valona y
de Bruselas capital) tienen conpetencia directa en materia de politica de la
vivienda. Las nedi das adoptadas de conform dad con sus conpetenci as quedan
expuestas en el informe a la Conferencia Habitat Il (véase el anexo 5, regidn
flamenca, pags. 31 a 40; regi 6n valona, pags. 21 a 26, y regi 6n de Brusel as,
pags. 39 y 40). Ahora bien, vale |a pena nencionar diferentes iniciativas
puestas en practica recientenente.

a) Regi 6n fl anmenca

158. El Gobierno flanenco pronul g6 el 15 de julio de 1997 un cddigo en e

gue se reconoce y garantiza el derecho a la vivienda. Se han introducido
nodi fi caci ones inportantes en el Decreto del Gobierno flanenco del 29 de
septienbre de 1994 que regula el alquiler de |as viviendas social es propi edad
de | a Soci edad Fl anenca de la Vivienda o de soci edades reconoci das por este
organisno. En virtud de las nodificaciones referidas, se ha dado prioridad a
| as personas sin donmicilio, a los habitantes de terrenos de acanpada y a | as
per sonas que abandonan una vivi enda insal ubre, asi conp a | as personas de
edad que abandonan una vivienda no adapt ada.

159. Se han establ eci do tanbi én normas ninimas de calidad en materia de
vivienda. Se ha intensificado la politica de estinulo a la gestioén 6ptima de
| os espaci os disponibles. Se ha puesto recientenente en vigor una tasa sobre
| os i nmuebl es abandonados: |os fondos asi reunidos se destinan

excl usi vanente a proyectos en el sector de |a vivienda.

160. A nivel més urbanistico, conviene nmenci onar dos nuevas iniciativas:
| a experiencia Sociale Verni euwi ng (renovaci 6n social) y el Sociaa

| mpul sf onds (fondo de inpul so social).

161. La experiencia Sociale Verni euwi ng conenzdé en 1995 en |l as cinco

ci udades fl amencas nméas inportantes (Anberes, Genk, Gante, Lovaina y Mlinas);
se pone a di sposici én de cada ciudad un presupuesto de 200 nillones de
francos belgas. Gacias a estos subsidios, |as ciudades estan en condici ones
de poner en practica proyectos que tienen por finalidad propul sar e
desarrollo de los barrios desvalidos. La realizacién de estos proyectos
permtira reval orizar determ nados barrios con un nuevo desarrollo de la
actividad econémica, la nejora de las condiciones de vida y una utilizacion
mas eficaz de las infraestructuras existentes. Se pone especial atencién en
pronmover |a participaci é6n activa de |a poblaci6n de estos barrios. Esta
experiencia |legé a su térmno a fines de 1997.

162. El Sociaal |npulsfonds es un instrumento que pernmite reagrupar |os
nedi os existentes (el Fondo flanenco para |a integraci 6n de | os desvalidos,

| a Dotaci 6n especial y el Fondo especial para el bienestar social) a | os que
se afiaden nuevos recursos. En 1996 |la cuantia del Fondo era

de 4.428 millardos de francos belgas. A partir de 1997 se afadiréa a

Fondo 1.000 m |l ones de francos bel gas todos |os afios y en 1999 el Fondo
estara en pleno funcionam ento. El Gobierno flamenco pone estos recursos a
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di sposici 6n de | os poderes |locales para darles |la posibilidad de realizar una
politica en tres planos: el restablecimento de la calidad de vida y de
medi o anbiente en |la ciudad, sobre todo en |los barrios desvalidos, |la |lucha
contra | a pobreza y |a pronoci 6n del bienestar. Se abordan asi con un
criterio pluralista | os problemas de |la ciudad, | o que es sinénino de una
auténtica politica del desarrollo. Los esfuerzos despl egados no se
circunscriben a un sol o aspecto del problema: estan coordi nados en el plano
de la vivienda, la novilidad, el tejido econénico, el enpleo, el urbanisno,

| a ensefianza, la politica en materia de innmigracién y |la asistencia

soci oeconénica a los habitantes. El reparto de |os recursos financieros

di sponi bl es se hace segun criterios objetivos: segun el nlnero de

i nm grados, de beneficiarios de | a pensio6n ninim, de desenpl eados jévenes,
de desenpl eados de | arga duraci 6n, de personas desventajadas, de famlias
desval i das, de viviendas sin conodi dades y de vivi endas soci al es.

El Gobi erno flanenco ha concertado con | as adm nistraci ones | ocal es conveni os
pl uri anual es basados en el resultado obtenido. Se estinula también |a
partici paci 6n de | as pobl aci ones interesadas. La finalidad del Fondo de

i mpul so social es proponer una politica integral, definida a nivel |ocal

para resolver los miltiples problemas que plantea el nejoram ento del nedio
anbi ent e ci udadano.

b) Regi 6n val ona

163. Una de las principales iniciativas del Gobierno valén fue |l a creaci6n
de | as Agencias Innobiliarias Sociales en 1993 (véase el anexo 6).

Este sistemn, que ha sido objeto de diversos nejoram entos con posterioridad,
se rige por el Decreto del Gobierno valén del 4 de julio de 1996 (versio6n
coordinada) relativo a la creaci 6n de agenci as innobiliarias social es.

164. El sistemm se puede resunir en los térmnos siguientes. La agencia
inmobiliaria social (AI'S) tiene por msiodn pronover el acceso a una vivienda
sal ubre de | as personas que se encuentran en situaci 6n de precariedad; para
el l o busca |la nejor adecuaci 6n posible entre la oferta de viviendas

pot enci al nente di sponibles y | as necesi dades soci al es observadas en el plano
local. Para ofrecer todas |as garantias necesarias acerca de
desenvol vimi ento de sus activi dades, deben formar inperativanente parte de |a
asoci aci 6n cono ni enbros fundadores de la Al'S diversos organi snos publicos
(rmuni ci pi os, centros publicos de ayuda social, soci edades reconocidas por |a
Soci edad regi onal valona de |a vivienda, provincias y organi snps

i ntermuni ci pal es), asi conp entidades privadas. Para conseguir |os objetivos
previstos, la AIS mantiene, reintroduce o crea con fines de alquiler el mayor
namero posi ble de viviendas en | os sectores publico y privado. Para e
desenpefio de esta nmisién, la AIS actla conp internediaria entre |os
propietarios que alquilan y las fanilias en vias de ruptura social. Con esta
finalidad, la Al'S concierta contratos de gesti 6n de i nnuebles o de partes de
i nmuebl e con | os propietarios. El contrato de alquiler mantiene la relacion
directa entre los propietarios que alquilan y las famlias arrendatari as.

El innmueble o la parte del innueble del que se prevé |a puesta en gestiodn se
sitlUa a la disposicion de la AIS en réginen de convenio, alquiler en cesion
enfitéutica o mandato de gestién. La Al'S puede ejecutar por su cuenta obras
de inportancia reducida. Para estar en condiciones de ocupar una vivi enda
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adm nistrada por la AIS, la fanmlia no puede di sponer de ingresos superiores
en mas de un 50% a la cuantia de |a subvenci 6n maxi ma de desenpl eo.

Si n enbargo, son posibles excepciones respecto de esas condici ones de
adnmi si 6n en | os casos de endeudani ento excesivo. Es inportante sefial ar que,
ademés de su funci6n conp internediaria en la esfera de la vivienda, la AI'S
debe encargarse de un aconpafianmi ento social regular que tiene por objeto la
reinserci 6n social de sus arrendatarios. Este aconpafiam ento debe conprender
obligatorianente una funci 6n de orientaci 6n presupuestaria en |os casos de
endeudam ento excesivo. El objetivo previsto es ejercer una auténtica
pedagogia del uso de la vivienda para hacer ver |a necesidad de | os pagos
regul ares del alquiler, una utilizaci 6n adecuada de |la vivienda y el respeto
del entorno humano y fisico. Por ultino, la AIStiene |la msiodn de ayudar a
arrendatari o expul sado a hacer gestiones para encontrar una nueva Vi Vi enda.

165. La subvenci 6n anual concedida a cada AIS es de 3,3 nmillones de francos
bel gas en | os dos prineros afios de funcionam ento. Esta cantidad varia |uego
en funci 6n de diferentes paranetros y puede incluso ser objeto de aunento.
Para luchar contra | a escasez de viviendas y con la finalidad de reintegrar
dentro de la colectividad a | os que se encuentran en situaci 6n de urgencia
soci al (personas sin domcilio o victinas de un acontecimento funesto), e
Gobi erno val é6n ha deci dido aportar una ayuda financiera para ciertas
iniciativas en la esfera de la vivienda (Decreto del Gobierno val 6n del 16 de
enero de 1997 relativo a | as condi ci ones de concesi 6n de subvenciones a | as
viviendas de insercién). Con esta finalidad, |a regi én val ona concede una
subvenci 6n a | os organi snos que realizan operaci ones de readaptaci 6n de uno o
vari os innmuebl es insalubres nejorables y que destinan |uego el innmueble a
vivienda de insercié6n. La vivienda de insercion creada por el organisnpo esta
reservada a las famlias en situaci 6n de precari edad.

166. Se entiende por fanmlia en situaci 6n de precariedad la famlia que no
di spone de una habitaci 6n salubre y que percibe ingresos nensual es inferiores
o iguales a |la duodécima parte de la cuantia nminim, con un aunmento de

un 20% de |los nedios de existencia, o bien la famlia que ha sido privada de
su vivienda por una causa de fuerza mayor (vivienda que ha pasado a ser

i nhabi tabl e, vivienda expropi ada, vivienda superpobl ada e insal ubre, urgencia
soci al comp consecuencia de un acontecimento funesto o por tener el estatuto
de persona sin domicilio). Durante el periodo de alojamento el organisnm
debe hacerse cargo de un aconpafiam ento soci al regular, que tiene por objeto
I a reinserci 6n social de estas personas. Se pone de relieve el aspecto
transitorio del alojamento: la relacion entre el organisnmo y el ocupante se
ri ge por un conveni o de ocupaci én precaria y se recom enda | a busqueda de
otra vivienda adaptada a | as necesi dades (dentro de | os plazos conpati bl es
con |l a situaci 6n de estas personas).

c) Regi 6n de Bruselas capita

167. En la regi6n de Bruselas capital se han | anzado tanbi én miltiples
iniciativas para responder a |a denmanda de vivi endas soci al es, ofrecer
alojamiento a |l as personas sin donicilio, favorecer la renovaci 6n, facilitar
el acceso de las familias a la vivienda, etc.
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Articulo 12

Atenci 6n de la salud, salud pudblica y nedio anbiente

168. Tampoco se han regi strado canbi os radi cal es desde el primer inforne en
el sistemn de atencién de |la salud. Sin enbargo, debe nmenci onarse el nuevo
articulo 23 de la Constituci 6n, que garantiza el derecho a la salud ("derecho
a la proteccion de la salud y a la asistencia social en el anbito médico y
juridico; derecho a la proteccién de un nedi o anbi ente sano") y que viene a
reforzar el articulo 12 del Pacto. Se hace referencia al examen de |a
aplicacion del articulo 2 del Pacto en lo relativo al al cance de este
derecho. El Gobierno federal también ha iniciado un proceso de nodernizaci 6n
gque se sustenta en |la voluntad de garantizar una base financiera sélida
mant eni endo un nivel adecuado de calidad, eficacia, acceso y organi zaci 6n de
la atenci6n de la salud. Este proceso, puesto en narcha por la Ley de 1° de
agosto de 1996, se |Ileva a cabo en forma concertada con el sector médico, o
que explica su aplicaci 6n progresiva.

169. A nivel del nedio anbiente, se hace referencia al inforne para |la
Conferencia Habitat Il (véase el anexo 5), en el que se describe la politica
general (que versa sobre aspectos generales de |a calidad del nedio ambiente,
| a cooperaci 6n internacional y |a coordinacién interregional (pags. 12 y 13),
asi cono las politicas en las diferentes regiones, que tienen conpetencia en
la realizaci 6n de | os objetivos federales y |as cuestiones anbi ental es
especificas de la regi 6n (pags. 29 y 30 para la regi 6n flanmenca, 20 y 21 para
la regi6n valona y 37 y 38 para |l a regi é6n de Brusel as).

Moder ni zaci 6n del sector de la atencién de la salud

170. Marco general. Bélgica desea presentar |os aspectos principales de su
programa de noderni zaci 6n del sistema de atencién de la salud. Para e

Gobi erno, una de las prineras garantias sigue siendo el equilibrio financiero
del sistema del seguro nédico, |o que se logra responsabilizando a todos |os
que intervienen en |l a gestidn sector. En efecto, sélo una situaci6n
financiera equilibrada pernmte ejecutar una politica de salud abierta a todos
y sin concesiones en cuanto a |la calidad de | os servicios.

171. Historial clinico centralizado. Uno de |os nedios para al canzar el
nmenci onado objetivo que se estan exam nando con | os responsabl es del sector
es |l a elaboraci6on de un historial clinico centralizado para cada paciente.
Este historial clinico estaria en poder del médico generalista que conoce e
contexto personal y famliar del paciente y que desenpefaria asi un pape

i nportante en el proceso de |la atenci 6n de salud. El objetivo es

proporci onar una atenci é6n nedica primaria eficaz, reduciendo o evitando |la
necesidad de recurrir a |l a atenci 6n especi alizada nas costosa. De mas esta
decir que la satisfacci 6n del paciente sigue siendo un incentivo y un nedio
para evaluar |a eficacia del sistenm.

172. Acceso a la atencion de la salud. Con el objeto de dar a toda persona
| os nmedios |l egales y financieros para acceder al seguro obligatorio de sal ud
y a |l as subvenciones correspondi entes, |la categoria "VIPO' (sigla francesa de
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"vi udo-invalido-jubil ado-huérfano") preferencial se ha hecho extensiva a
otras categorias de beneficiarios y |as condiciones del seguro se arnonizaran
y haréan mas flexibles, en particular para | os grupos soci oecondm cos

desf avoreci dos de | a pobl aci 6n

173. Modificaciones de la Ley de hospitales. Se esta trabajando en |la
reforma de |a Ley de hospital es de Bél gica para noderni zar el concepto de
hospital y mejorar su calidad, definir y racionalizar |la reglanentaci 6n en
materia de atenci 6n diurna y de asociacion, aclarar la relacion entre e
presupuesto del hospital y |os honorarios nédicos y definir con mas precision
| as responsabilidades en el anbito de la salud publica que incunbiran a cada
hospital respecto de toda |a poblacién sin discrimnacién

Articulos 13 y 14

Derecho a | a educaci 6n

174. Conp se explicé en el informe anterior (E/ 1990/5/Add.15, parrs. 233

a 236), los Consejos de | as Conuni dades tienen plena conpetencia para

regl anentar | a ensefianza en | a acepci 6n mas anplia del térm no, con excepci6n
de | os aspectos explicitanente nencionados en el articulo 127 de |la
Constituci én, es decir la fijacion de |las edades de comienzo y fin de la
escol ari dad obligatoria, |las condiciones nminimas para |la entrega de di pl omas
y el réginen de jubilaciones. Desde 1989, cada conuni dad el abora y gestiona
de manera autd6noma | a ensefianza en su anbito de conpetencia; por

consi guiente, existen diferencias entre |as nedi das adoptadas por cada una de
el l as para al canzar | os objetivos establ eci dos en el Pacto.

Conmuni dad fl anenca

175. La Conuni dad flanmenca ha puesto en marcha di stintos programas que
permten a | os establ ecimentos escol ares equi parse nejor para hacer frente a
| as necesi dades especificas de al gunas categorias de al umos.

a) Los inm grantes

176. Desde 1991, l|a Conunidad flanenca cuenta con un programa encam nado a
| uchar contra el abandono escolar y la discrininacion. Las escuelas a |las
gue asisten alumos pertenecientes a famlias inmgrantes desfavoreci das
reci ben una ayuda de |l as autoridades para fortalecer y nejorar e

conoci miento del idionma neerlandés; favorecer una politica de prevenci én y
sol uci 6n de | os probl enas escol ares; superar |as diferencias cultural es por
| a ensefianza intercultural y nejorar |a col aboraci 6n entre |os padres, e
vecindario y | a escuel a.

177. En ciertos casos, |as escuel as tanbi én pueden organi zar | a ensefianza en
el idiomay la cultura de | as conuni dades de innmigrantes. Para |os
extranjeros recién |l egados que no hablan el neerlandés, existe un sistema de
recepci 6n y hospitalidad en diversas escuel as repartidas por todo Fl andes.

En ellos se recibe a los alumos y se les inparte cursos intensivos de
idioma. Un afio después pueden acceder a | a ensefianza conun.



E/ 1990/ 6/ Add. 18
pagi na 40

178. La politica de no discrimnaci én se puso en narcha en 1993 y se aplica
en todas | as escuelas, incluso | as que no cuentan con alummos de origen
inmgrante. Los objetivos son mejorar |la presencia proporcional de |os
inmgrantes permitiendo la libre eleccién del establecinento escolar y
adoptar un nodel o de educaci 6n que tenga nas en cuenta | a coexistencia
multicultural. E 15 de julio de 1993 el Mnistro de Educaci 6n y |os
responsabl es de | a organi zaci 6n de | a ensefianza firnmaron una decl araci 6n de
no discrimnaci 6n en que se definieron | os nmedi os por |os que se al canzarian
est 0os objetivos en un plazo de cinco afios. La declaraci 6n fue refrendada

t anbi én por |l os sindicatos y |as asoci aci ones de padres.

b) Los al umos di scapacitados

179. Los alummos que padecen di scapaci dades fisicas o nental es pueden
asistir a las escuelas que cuenten con | 0s recursos necesari o0s:

una ensefianza especi al, desde el nivel preescolar hasta el fin del ciclo
secundari o adaptada a ellos segin |as di scapaci dades y necesi dades de cada
uno. El sistemn, puesto en marcha en el decenio de 1970, se ha ido

per f ecci onando gradual nent e.

180. Ademas, existen iniciativas encani nadas a favorecer |la reintegraci 6n de
| os discapacitados en | a enseflanza conin. Asi pues, en el marco de al gunos
proyectos, se aconpafia al alummo, brindandol e una ayuda conpl enmentaria en |la
ensefianza comin. Por ultinmo, se estén realizando experiencias en pequefia
escal a durante el presente afio lectivo (1996-1997) para pronmover |a

col aboraci 6n estructural entre |as escuel as de ensefianza comin y | as escuel as
especi al es.

C) Los ni fios con probl enas de aprendizaje

181. Desde 1994, | a Conunidad ofrece recursos suplenentari os para promnmover
el interés de |las escuelas en |la problenftica de |a prevenci 6n de |os

probl emas de aprendi zaje y de educaci 6n, de manera conplenentaria a |la
ensefianza habitual. Los recursos hunanos supl ementari os, hacen posible que
| a escuela preste mas atenci 6n a | os alummos "en peligro" desde el punto de
vista escolar. La atencion conplenentaria esta destinada especialnente a la
transici 6n del nivel preescolar a la escuela primaria, y mas preci sanmente a
| os nifios de 4 a 7 afios. Tienen prioridad |las escuelas a | as que asiste un
namer o consi derabl e de al utmos desf avor eci dos.

182. Por ultinmo, en el acuerdo gubernanental y la carta del Mnistro sobre
la politica en materia de ensefianza, se ha previsto que | os programas de
"anpliaci én" de la atencién y la politica de prioridad en |a enseflanza se
fusi onen en un progranme Uni co basado en | a pronoci 6n de | a igual dad de
oportuni dades en | a ensefianza.

183. La atenci én que se presta a |os alumos que repiten curso, y de manera
mas general al fracaso escolar, ha dado origen a un novinmento en |a
ensefianza basica que incita a la escuela a brindar mas "atenci 6n" a | os

al utmos en peligro. La Conuni dad, medi ante una atenci én conplenentaria, da a
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| as escuelas |l a posibilidad de tratar este problema de nanera mas especifica.
El objetivo esencial es inpedir el fracaso escolar nmediante un trato adaptado
a cada caso. Por consiguiente, la prevencion es el objetivo central

Conmuni dad francesa

184. La ensefianza prinmaria es obligatoria desde el 19 de mayo de 1914. En
la Ley de 29 de junio de 1983 se fij6 el periodo de escolaridad obligatoria
entre los 6 y los 18 afios. La Constituci én garantiza |la ensefianza gratuita.
Por otra parte, la escolaridad es obligatoria para todo menor que resida en
el territorio, sea de manera legal o clandestina. En cuanto a | a ensefianza
secundaria, que entra directamente en el periodo de escol aridad obligatoria,
se ha generalizado en | a pobl aci 6n conprendida entre | as nmenci onadas edades.

185. Cabe destacar que a partir de los 15 6 16 afios, el alumo puede asistir
a clase a tienpo parcial, a condicio6n de que se inscriba en un centro de
formaci 6n reconoci do. No puede percibirse ninglin derecho de matricul a
("mnerval") directo o indirecto. El derecho de matricula, por el contrario,
rige en | a ensefianza superi or

186. Comp | a ensefianza primaria obligatoria data de 1914, el conjunto de la
pobl aci 6n actual se ha beneficiado de ella. No obstante, las corrientes

m gratorias han acarreado una renovaci 6n constante de | os probl enas

vi ncul ados con | a escol ari zaci 6n general i zada. Asi pues, |la exclusioén, e
fracaso escolar y el anal fabetisnmo siguen siendo notivo de preocupaci 6n para
| os funcionarios encargados de adoptar decisiones. Un estudio reciente

eval Ga entre 300.000 y 400.000 las victinms del anal fabetisnm funci onal

187. Para renedi ar estas carencias, se han puesto en narcha diversos

mecani snos rel aci onados con | a educaci 6n pernanente (instituciones sin fines
de lucro que trabajan por la insercién de |los jovenes y los inmgrantes) o
bi en | a ensefianza (pronoci 6n soci al, ensefianza a di stanci a).

188. En el sistena msnp se han adoptado di versas nedi das para fomentar e
éxito escolar, reducir el nunero demasiado alto de fracasos y retrasos

escol ares (unbral de conpetencia, evaluacion formativa, fortaleciniento de |a
formaci 6n permanente de | os docentes, racionalizacio6n de las ranmas de |la
ensefianza técnica y profesional, sistema de cursos intercal ados entre
periodos de fornmaci 6n practica, redistribucién de | os recursos).

189. El principio constitucional tiende en prinmer lugar a responder a la
denmanda educativa de | os padres respetando sus convicciones filosoficas.

Eso se traduce en una diversidad de ofertas educativas canalizadas por una
red de instituciones publicas o privadas y, en este Ultino caso, religiosas o
| ai cas. No obstante, a pesar de esta diversidad, se han fijado tres

obj etivos conmunes a toda | a enseflanza obligatoria:

- | a ensefianza debe pronover el desarroll o personal de cada al umo;

- la enseflanza, que inpulsa a |los jovenes a construir su saber, debe
darles un lugar en la vida econdnica;
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- la enseflanza debe dar a | os jOvenes | os nmedi os de convertirse en
ci udadanos responsabl es en una sociedad |ibre.

190. En lo que respecta a |la educacion civica y el entendi mento

i nternacional, estas dinensiones estan presentes en el conjunto de |os
programas y |l as estructuras de ensefianza; cabe sefialar al respecto |a
iniciativa reciente del Gobierno de |a conunidad francesa, que ha creado una
cél ul a denom nada "Denpcracia o barbarie", que es un centro de recursos para
todos | os docentes que desean profundi zar su dedi caci 6n a estas cuesti ones.

191. La lucha contra el anal fabetisnp es una responsabilidad conpartida por
| os siguientes sectores:

- las autoridades publicas (ensefianza de pronoci én social, cursos a
di stancia, capacitacion en el marco de la formaci 6n de | as personas
gue buscar trabajo;

- las asociaciones de educaci 6n pernanente (cuyo nunero es vari abl e,
pero que se encuentran presentes en todas |as regi ones abarcadas por
I a conmuni dad francesa).

192. El colectivo "Lire et écrire" ("Leer y escribir"), en que estan
f ederadas 128 asoci aci ones de al fabeti zaci 6n de | a conuni dad francesa, cuenta
con 6.447 inscritos.

193. En vista de | a tendencia denogréafica decreciente, no se contenpl a
construir nuevas escuelas (la conunidad francesa cuenta en | a actualidad
con 6.036 establ eci mi entos escol ares), aunque peri ddi canmente se realizan
trabaj os de renovaci 6n de |l os edificios vetustos segin |as necesi dades.

194. Existe un Gnico cal endario escolar para el conjunto de |os

establ ecim entos escol ares. Las clases com enzan el 1° de septienbre y e
afio lectivo finaliza el 30 de junio. Se deben dictar 182 dias de cl ase.
Exi sten vacaci ones en Navi dad, Pascua (15 dias), la Fiesta de Todos | os
Santos y febrero (una senana), ademds de al gunos feriados |egales.

195. En cuanto a | a proporci 6n de cada sexo en | a ensefianza, se adjuntan
dos cuadros (véase el anexo 7). Desde 1970 (Ley de 6 de julio de 1970) la
comuni dad francesa di spone de un tipo de ensefianza concebi do para ayudar a
| os ni fios con di scapaci dades notrices, sensoriales o intelectuales. Las
condi ci ones favorecen |la asistencia a |la escuela (transporte y atencion).
Las zonas urbanas y rurales estéan en igual dad de condi ciones en cuanto a
acceso y | os nedi os.

196. Todos | os nifios sin distincio6n de sexo, origen o idiom, tienen |os

m snmos derechos y facilidades de acceso a | a ensefianza. En cuanto a
transporte escolar, un servicio adm nistrado por |as regiones valona y de
Brusel as se ocupa del transporte de ida y vuelta de | os alumos, una vez por
dia y por todos los trayectos, a |la escuela de su elecci6n mas cercana a su
domcilio. ElI precio del abono se calcula sobre |a base de las tarifas en
vigor en el transporte publico. Sin enbargo, el servicio es gratuito para



E/ 1990/ 6/ Add. 18
pagi na 43

| os ni ios menores de 6 afios o | os al umos que asisten a escuel as especi al es.
Se concede una reducci 6n del 50% a las famlias de por |o nmenos tres hijos.

197. Al 1° de enero de 1994, los inm grantes representaban 9, 11% de | os
habi tantes del Reino. En el plano escolar, en |la conunidad francesa de

Bél gica 14,5% de | os al umos del nivel preescolar, 16,8%del nivel primario
y 17,2% del nivel secundario, pertenecen a famlias de inmgrantes.

198. Asi pues, incunbe al sistema escolar un papel preponderante en |la
inserci6n y posterior integraci 6n de los futuros adultos, para | o cual debe
pronmover no s6l o una actitud sino tanmbi én una pedagogia intercultural. En
| ugar de rechazar al extranjero por medo a |la diferencia, esta pedagogia
esta encam nada a pronover |a aceptaci én del otro por respeto hacia sus
caracteristicas propias, esperéandose al misnmo tienpo de qui enes han el egi do
vivir en |l a conuni dad francesa una verdadera vol untad de inserci 6n en e
tejido social

199. Para facilitar la insercién de los nifios de las famlias inmgrantes,
que en nuchos casos han nacido en Bélgica, |la conmunidad francesa ha cel ebrado
acuerdos de cooperaci 6n con Gecia, ltalia, Marruecos, Portugal y Turquia.

Est os acuerdos culturales bilaterales permten a |as escuelas que asi lo
deseen contar con | a presencia de uno o varios docentes originarios de dichos
pai ses.

200. Se evalué al 1° de octubre de 1995 el programa de cooperaci 6n a
solicitud del Mnistro de Educaci 6n. Las concl usi ones han pernitido redactar
una nueva Carta de Cooperaci 6n. A partir del ciclo lectivo 1997-1998 |as
iniciativas en ese anbito se el aboraran sobre esta base. Figuran entre |os
obj etivos | a pedagogia intercultural, el aprendizaje del idioma de origeny
un mejor aprendi zaje del francés por ser el idioma en que se inparte |la
ensefianza.

201. Ademés de |l a creaci 6n de zonas de educaci 6n prioritaria (ZEP) a partir
de 1989, existe desde 1992 una politica de "discrimnaci 6n positiva", que
representa un esfuerzo financiero de nmas de 1.000 m|lones de francos bel gas.
Se ha el aborado un inventario de |as escuel as que deben contar con un "apoyo
prioritario" a partir de los siguientes criterios:

a) alumos: nivel de retraso escolar, recién |l egados y al umos
extranjeros no pertenecientes a la Uni én Europea (conocim ento de
francés);

b) conducta de los alumos: absentisnp y abandono escol ar, viol enci a,
vandal i sno;

c) padres: beneficiarios de |os centros publicos de asistencia social
(CPAS), desocupados, ausentes, refugi ados, habitantes de viviendas
precari as.
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202. Tras este examen, se eligieron 94 establecimentos escolares, la mtad
de ellos en la regi 6n de Bruselas capital y la otra mtad en |la regidn
val ona.

203. En cuanto al aprendizaje del francés -idioma en que se inparte la
ensefianza-, por |os alummos de otros origenes, |a conunidad francesa de
Bél gi ca despliega dos tipos de actividad en el nmarco escolar: en el nive
primari o, |os docentes tienen a su cargo el curso de adaptaci 6n a | a | engua,
m entras que en el secundari o se han creado clases para | os recién |l egados.

204. Por su parte, los adultos tienen acceso a instituciones del sector
civil. No estéan contabilizados.

Comuni dad de | engua al enana

205. Se inparte una ensefianza generalizada y de calidad, organizada de
manera senejante a |las de |las otras conuni dades.

Articulo 15

Politicas culturales

La nueva Ley de derechos de autor

206. La Ley de 30 de junio de 1994 de derechos de autor y derechos conexos,
que reenplaza la ley de 22 de marzo de 1886, entrd en vigor el 1° de agosto
de 1994. Constituye por su aspecto una actualizaci én de |a protecci6n de |os
derechos de autor ante | a evoluci6n de |as técnicas nodernas y |a evol uci 6n
cultural normal ocurrida desde 1886. Su propésito es igualnmente |a
concordanci a de nuestra | egislacion con las normas de |a Uni 6n Europea.

207. Esta ley da lugar a nodificaciones inportantes que, sin enbargo, no
hacen ol vidar mas de un siglo de reglanentaci 6n, jurisprudencia, opiniones y
costunbres. La Ley de 22 de marzo de 1886, en efecto, sigue rigiendo |a
utilidad de las obras iniciadas antes de |a entrada en vigor de |a nueva |ey.
Ademés, los principios y normas fundanental es de | os derechos de autor

est abl eci dos en aquélla, conmo | os derechos noral es o econdnicos, se
reproducen en ésta.

208. Uno de los principales aportes de la Ley de 30 de junio de 1994

conci erne | o que denom na "derechos conexos". Hasta ahora, |a proteccio6n de
creaciones y la utilidad de éstas beneficiaba Uni camente a | os autores.

En adel ante, la ley protegeréa igualnmente |la actuacion de artistas intérpretes
y los anuncios publicitarios producidos por |os productores de obras
audi ovi sual es, grabaci ones de soni do programas radi of 6ni cos o programas
televisados. A los intérpretes se | es conceden ciertos derechos noral es.
Tanbi én se | es reconoce el derecho exclusivo a |la representaci 6n de sus actos
o el de autorizar |a reproducci 6n de éstos y el derecho de distribucioén o de
di fusi 6n pablica. Se trata, pues, de un réginmen nuy proxino al acordado a

| os autores.
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209. La nueva ley consagra 16 articulos a reglanmentar |os contratos de
rendimento de los autores. La antigua ley se limtaba a remtir al Cddigo

Cvil. En adelante, habra que tomar nunerosas precauci ones para adquirir
derechos de autor. Se trata de proteger nejor a |os autores: entre otras
cosas, hay que probar |la cesion de derechos por escrito. Por |lo general, la

forma y el fondo de todos |os contratos de cesi én se rigen por disposiciones
de caracter inperativo.

210. En principio, estd prohibida |a reproducci6n en casetes de discos o
peliculas, al igual que | a fotocopia de textos protegi dos por derechos de
autor. No obstante, la |legislacién ha autorizado en ciertas circunstancias

| a reproducci 6n para uso privado sin el consentinmento del interesado.

Para conpensar |a pérdida financiera a |os autores, productores e
intérpretes, se ha dispuesto el pago de derechos por reproducci ones privadas.
Las nodal i dades de cobro, reparticion y supervisi én del pago estan dispuestas
en el Real Decreto de 28 de marzo de 1996, en virtud del cual se cobraran a
fabricante o al inportador de casetes en blanco o de aparatos que permitan |la
reproducci é6n sonora y audi ovisual. Tanbi én se ha previsto el pago de
derechos a |l os autores de obras literarias y |los editores cuando haya

maqui nas fotocopi adoras. Los al nacenes en que se puedan hacer fotocopias y
al gunos usuari os pagaran i gual mente derechos de acuerdo con el nUnero de

f ot ocopi as.

211. La ley dispone |la organizaci 6n de |as enpresas de gestion de | os
derechos de autor (o de gestio6n colectiva). Se trata de enpresas que cobran
o reparten derechos | egal mente reconoci dos, por cuenta de varios titulares de
esos derechos. La nueva ley inpone |a obligaciéon de intervenci 6n a esas
enpresas para asegurar el pago de ciertas remuneraciones.

212. La ley ha reforzado | as sanci ones penal es y di spuesto una acci 6n civi
conb en recurso de urgencia, senejante al recurso de casaci 6n

213. Michas directrices europeas se refieren al tem de | os derechos de
autor y derechos conexos. La incorporaci én de esas directrices produce
nuevos derechos: |a duracién de |os derechos de autor se ha

prol ongado 20 afios mas. Una obra pasa a formar parte del dom nio

publico 70 afios (y no 50 afios) después de la nuerte del autor o del ultino de
| os coautores. La nueva |ley dispone igualnente el derecho de alquiler y de
préstanp, asi conp el derecho de difusién por cable y via satélite. Una |ey,
i gual nente de fecha 30 de junio de 1994, introduce en nuestro ordenam ento
juridico la directriz europea concerniente a la proteccion juridica de |os
programas conput adori zados. Estos programas son asinilados a |as obras
literarias y protegi dos por derechos de autor

214. La Ley de 30 de marzo de 1994 se refiere, por un |lado, a | 0os usos y
costunbres reconoci dos cono tales por |a profesién, es decir, habitos
probados y, por otro, al Tratado de la Uni 6n Europea, |o que en cierto nodo
equivale a confiar ya en la futura posibilidad de armoni zar esos derechos.
Est as consi deraci ones no son tan corrientes y vale |a pena nmencionarlas en e
presente informne.
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Politica cultural en |la conunidad flamenca de 1994 a 1996

215. El éanbito de conpetencia del Departamento de Cultura del Mnisterio de
| a Conuni dad Fl amenca se extiende a bellas artes, nuseos, |letras, nisica,
artes del espectacul o, educaci é6n popul ar, bibliotecas publicas y juventud.

216. A continuaci 6n se resunen | os fondos puestos a disposicién de |os
poderes publicos y la iniciativa privada para fomentar el desarrollo cultural
y la participaci én de todos en la vida cultural (periodo conmprendi do

entre 1994 y 1996).

Tot al es general es por sector

(En millones de FB)

1994 1995 1996
a) Pintura y escultura 77,4 71,9 73,4
b) Museos 197, 2 202 197, 9
c) Literatura 143, 1 153, 3 154, 1
d) Misi ca 939, 5 1 012,1 1 006, 2
e) Arte escénico 1 076,3 1 132,3 1 142,7
f) Educaci 6n per nanent e 1 548,9 1 605,7 1 744,1
g) Bi bl i ot ecas publicas 1 502,8 1 659,8 1 751,7
h) Actividades para | a juventud 1 036,1 1 036 1 050,5

Marco leqgislativo o normativo

217. Distintos textos rigen esta materia en |la comunidad flamenca. Se estéan
el aborando otros proyectos de ley. Entre |l os textos en vigor conviene
sefal ar el podi unkunstendecreet de 27 de enero de 1993 que rige las artes de
espect dcul o, el decreet verenigingen de 19 de abril de 1995 que estinula |as
asoci aci ones, el decreet instellingen de 19 de abril de 1995 que reorgani za

| as diferentes instituciones encargadas de |la pronoci 6n cultural o e

decreet diensten de 19 de abril de 1995 que prevé subsidios para | as

or gani zaci ones que apoyan el trabajo sociocultural. Los proyectos en

di scusi 6n conci ernen principal nente el reconocimento de la utilidad puablica
y |l a subvenci én de | os nuseos, el nuzi ekdecreet que dispondréa el nodo de
reorgani zar las distintas orquestas, conjuntos y festivales nusicales, |os
decretos que pasaran a formar parte de la |egislacién nacional sobre derechos
de autor, y asi sucesivanente.




E/ 1990/ 6/ Add. 18
pagi na 47

218. Por ultino, es inportante sefialar que desde la Gltima reforma de

Est ado bel ga (1993) | as conuni dades pueden concertar tratados internacionales
en materias de su conpetencia. La conunidad flanmenca intenta aprovechar a
maxi o esta nueva posi bilidad.

I nfraestructura

219. Los poderes publicos flanmencos facilitan la infraestructura apropi ada
para animar a |la maxima participacién en la vida cultural. En cada sector
hay uno o varios lugares que permten el desarrollo de la cultura en contacto
con el publico

220. Para bellas artes, el "centre Frans Masereel des arts graphiques” en
Kasterl ee; para nuseos, el Miseo Real de Bellas Artes y el Miseo de Arte

Cont enpor &neo en Antwerpen, y el castillo de Gaasbeek en Lennik; para |letras,
| a Acadeni a Real de Lengua Neerlandesa y Letras en Gante; para misica, |a
Opera flanmenca en Antwerpen y Gante. Para artes escénicas existen el Ballet
Real de Flandes en Gante, el centro de arte "de Singel" en Antwerpen, |la

Anci enne Bel gi que, | os Kaaitheaterstudi os en Brusel as, el Beursschouwburg en
Brusel as, y el Lunatheater en Bruselas. La educaci6n popular se |Ileva a cabo
principalmente en el centro de artes aficionado en Bruselas, en |os distintos
centros culturales de | a cormuni dad flanenca en Ansterdam Bilzen, Bruselas y
Voeren; en 83 otros centros culturales que, sin ser propiedad de |la comuni dad
fl amenca, en parte han sido financiados con fondos publicos conunitarios; en
los trefcentra en Bruselas que son |ugares de encuentro para |os flamencos
(alli tanmbi én se fonenta el contacto con los inmgrantes); en |las bibliotecas
publicas (321) financiadas con fondos publicos conunitarios y difundidas por
toda la conunidad flanenca. En materia de politica de |la juventud, por
ultinmo, las asociaci ones encargadas de actividades para la juventud tienen a
su di sposici 6n di stintos servicios.

Pronoci 6n de |l a identidad cultura

221. La pronocio6n cultural se concibe conp un aliciente para |a conprension
mut ua entre individuos, grupos, naciones y regiones. Los nedios facilitados
por |la conunidad flanmenca son: |a edicion de anuarios, libros, hojas

vol antes y revistas sobre el arte y la cultura en Flandes; |a traducci6n de
obras flanencas con vistas a su exportaci 6n; el apoyo financiero de

i niciativas que promueven distintos sectores culturales en el extranjero; |la
representaci 6n fl anenca en conferencias culturales internacionales; |a
entrega de prem os a artistas, asociaciones o instituciones que contribuyen
al desarrollo de la identidad cultural flamenca; el apoyo de iniciativas
conuni tarias cono |a semana de | a biblioteca, |a semana de aficionados a
arte, etc. La pronocién cultural no es exclusiva de la cultura flanenca.

Se toman nedi das igual nente para fonentar |l a identidad cultural de diversos
grupos étnicos y mnorias.

Politica audiovi sua

222. En el seno de | a conunidad flanenca | as eni si ones audi ovi sual es se
clasifican asi:
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a) Em soras publicas

223. La Nederl andse Radi o en Tel evisiuitzendigen in Belgie, Omwoep van de
VI aanse Geneenschap (BRTN) es | a emisora publica que se ocupa con eni siones
tanto de radio conp de television. El conetido de |a BRTN es al canzar e
mayor nunero posi ble de espectadores y auditores gracias a una diversidad de
programas que susciten y satisfagan su interés. La BRTN debe difundir
preferentenente programas de informaci 6n y programas cul tural es concebi dos
pensando en | os espectadores y auditores. El presupuesto anual asciende

a 9,5 mllardos de francos bel gas aproxi madament e.

224. Se han autorizado tres em soras para un publico especifico:
Ki nderatelier, Kunstkanal VIaanderen y Senior TV. Actualnmente, sélo esta
funci onando el Kinderatelier (que transnite dos horas por senana).

225. Las emisoras de televisién dirigidas a la totalidad de |la conuni dad
flamenca (BRTN, VIMy Filmet) deben reservar a producci ones europeas |a
mayor parte de su tienpo de antena que no esta dedicado a infornaciones,
deporte, juegos, anuncios publicitarios o al teletexto. El Gobierno flanmenco
deci de el nunero de producciones en neerlandés. Conmp se ha sefal ado, estas
cadenas de tel evisiOn deben reservar un nmininbo del 10% de su tienpo de
em si 6n a producci ones i ndependi ent es.

226. En lo que respecta a la radio, existen la radio estatal (véase e
parrafo 223 del presente docunento) y las emisoras |ocales, que estan
dirigidas a |a conunidad local. El propésito de |as em soras |ocales es
transmtir informaci 6n y progranmas de entretenimento, formacion y
esparcimento a fin de fonentar |a conuni caci 6n entre sus oyentes.

227. Teoéricamente, |as enisiones sélo al canzan una zona de 8 km en la
regi 6n de Bruselas capital, el Gobierno flanmenco puede hacer una excepci 6n

228. Para recibir autorizacion, |las em soras |ocal es de radi o deben

estar constituidas con caracter de asociaciones sin fines de |ucro.

La financiaci 6n se obtiene de la publicidad o el patrocinio |ocal

Act ual nente hay 337 em soras de radio |ocales autorizadas en funci onam ento.

229. De lo anterior se desprende que el derecho a la libertad de expresioén
en |l os nedios de difusién esta garantizado en |a comuni dad flamenca en e

pl ano local y regional. En |lo que respecta a |la posibilidad de sintonizar
em soras extranjeras, cabe sefialar que | a conmuni dad fl anenca di spone de la
red por cable mas extensa del nundo (el 95% de | a pobl aci 6n puede captar
entre 25 y 30 programas de radio y tel evisién por cable).

230. La limtacién a una sola enisora de television no publica en toda |la
comuni dad fl amenca obedece directamente al interés de asegurar la
supervivencia de los periddicos y revistas existentes y de nantener, pues, |la
pluralidad de la prensa escrita. Esta previsto por decreto que el 51% de
capital social debe estar en manos de |os editores de diarios y revistas de

| engua neerl andesa.
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231. Para sostener a la prensa escrita cada afio se invierten nmas

de 40 mllones, |la mayor parte en concepto de apoyo directo a |la prensa de
opi ni6n. Una parte mas reduci da se reserva a | o que se denonmi na ayuda

sel ectiva. Con este objeto, la BRTN tiene dos em siones de television

(TV1 y TV2) y cinco redes de radi o (ademds de Radi o VI aanderen Internationaa
gue se encarga de | as enisiones al extranjero).

232. La enisora publica se financia, por un |lado, con cargo a una asi gnaci 6n
de | a conuni dad flamenca y, por otro, con |las entradas debidas a | os

patroci nadores (de radio y television) y la publicidad (4ni canente por

radio). La BRTN tiene el nonopolio de | a publicidad nacional radi ada.

b) Eni soras privadas

233. Las emisoras de televisién deben ser personas juridicas de derecho
privado con sede en |la parte de | engua neerl andesa del pais o en Brusel as.

234. Una emisora de television privada esta dirigida a la totalidad de la
comuni dad fl amenca; sus progranas tienen el objeto de pronover |a

conuni caci 6n y contribuir al desarrollo general. El conetido de |a emni sora
es informar, formar y entretener por nedio de un plan de em siones
equi | i bradas.

235. El Gobierno flamenco ha autorizado |a enisora privada de television

VI aanse Tel evi si e Maatschappij (VIM, que esta dirigida a toda |a conunidad
flamenca. Sus fondos provienen de | os patroci nadores y anunci 0s
publicitarios (VIMtiene el nonopolio de |la publicidad nacional televisada).

236. Las emi soras regionales: cada regién (la conunidad flanmenca estéa

di vidi da en diez regiones) tiene una em sora autorizada. La em sora no debe
tener fines de lucro. La conposicién de |os é6rganos de gesti én debe basarse
en las normas de representatividad. En calidad de 6rganos conpl enentari os,
el cometido de |as em soras regionales es informar, noderar, formar y
entretener con el propésito de pronover |a conunicaci6n cerca de |a poblacién
y contribuir al desarrollo social y cultural general en su radio de acci6n
La informaci 6n regional y el servicio publico son prinordiales. Las fuentes
de financiaci6n son |a publicidad y | os patroci nadores regional es.

La conuni dad fl amenca no subvenci ona | as eni soras regi onal es, salvo

TV- Bruseel

237. Las emi soras destinadas a grupos concretos estan dirigidas a un grupo
particular en |la conmunidad flanmenca. El propésito social de esas em soras se
reduce a transmtir programas socioculturales, de educaci 6n y de fornacion.

238. La Asoci aci 6n general de periodistas profesionales de Bélgica recibe
una subvenci 6n anual de 5,7 mllones de francos. Por dltinpo, en 1994 |a
autoridad flamenca y el sector de prensa crearon |a asociacioén sin fines de
lucro "Stichting voor de Vlaanse Pers" (Fundaci 6n de prensa flamenca).

El propésito de esta fundaci 6n es estudiar |a problenmhitica del sector de
periddicos y revistas y realizar actividades para revitalizarlo y pronover e
habito de la lectura. Oro conetido de esta fundaci én consi ste en pronover
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la formaci 6n permanente de periodistas y pasantes. La fundaci 6n puede
subvenci onar hasta el 75%de |as actividades de fornmaci 6n que corresponden a
este Ultinmo objetivo. En 1994 y 1995 el presupuesto de |la fundaci 6n fue
superior a los 11 nillones de francos.

Politica cultural de las conuni dades francéfona y de habla al emana

239. Si bien no se pudieron obtener detalles, resulta que estas conuni dades
tanbi én estinmulan la vida cultural en diversas esferas (bellas artes, radio y
tel evisi6n, cine, diversas escuelas, teatro, folclore, etc.).
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LI STA DE ANEXOS*
La politica federal de enpleo: inforne de eval uaci 6n
Informe de la Oficina Nacional de |la Seguridad Soci al

Primer inforne de Bél gica sobre I a Convenci é6n sobre | os Derechos
del Ni fio.

Informe general sobre |a pobreza, Fundaci 6n Rey Baudoui n.

Informe de Bélgica sobre | os preparativos de | a segunda Conferencia de
| as Naci ones Uni das sobre | os Asentam entos Hunmanos, Habitat |
(Estanbul, del 3 al 14 de junio de 1996).

Al ojam ento en | a regi 6n val ona, Agencias |Innobiliarias Sociales.
M ni sterio del Enpleo y del Trabajo, Servicio de igualdad de

opor tuni dades, lgualdad entre honbres y nujeres, docunento basico,
edi ci 6n de 1997

* Los anexos pueden consultarse en |l os archivos de |la Secretaria.



