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Ordenanza sobre | a prevenci 6n de | os accidentes de trabajo y de |as
enf er mredades profesionales, del 19 de dicienbre de 1983 (al 1° de
abril de 1992).
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ATF, 111, 11, 245 (art. 8)

ATF, 120, la, 1 (art. 13).
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1° de enero de 1996).

Message concernant la loi sur |'égalité entre honmes et fenmes, de
24 de febrero de 1994.

Message sur |'adhésion de la Suisse a |la Convention relative aux
droits de |"enfant, del 29 de junio de 1994.

Rapport du Conseil fédéral sur les relations Nord-Sud de | a Suisse
dans | es années 1990, del 7 de marzo de 1994.

Vers | ' égalité?, apercu statistique de la situation des femmes et
des hommes en Suisse, Ofice fédéral de la statistique, Berna, 1993.

La situation des femmes et des honmes sur |le narché du travail, une
anal yse des données de |'enquéte suisse sur |a population active,
1991, Ofice fédéral de la statistique, Berna, 1994.

Les institutions de sécurité sociale en Suisse, panorama statistique
1915-1950, O fice fédéral de la statistique, Berna, 1992.

CGenres et nontants des allocations famliales, selon le droit
cantonal, O fice fédéral des assurances sociales (al 1° de enero
de 1995).

Familles d aujourd hui, |'"image de la fanmille dans | e recensenent
fédéral de la popul ation de 1990, Ofice fédéral de la statistique,
Berna, 1994.

Profil - La santé en Suisse, OVS5, julio de 1993.

Systene de fornation en Suisse, élénments d' une nosaique, Ofice
fédéral des finances, Adm nistration fédérale des finances, CESDOC
Berna, 1991.

Les indicateurs de |'enseignenent en Suisse, Ofice fédéral de la
statistique, Berna, 1993.

Pueden consultarse | os anexos en el Centro de Derechos Hunmanos.
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| nt r oducci 6n

1. El Consejo Federal tiene el honor de presentar al Conmité de Derechos
Econdm cos, Sociales y Culturales el inforne inicial de Suiza, preparado de
conform dad con los articulos 16 y 17 del Pacto Internacional de Derechos

Econdm cos, Sociales y Culturales. El infornme versa sobre |as nedi das adopt adas
y |l os progresos |ogrados en |a aplicaci 6n de |os derechos reconoci dos en e

Pact o desde que entré en vigor para Suiza, el 18 de septienbre de 1992. Se tiene
en cuenta en él, en principio, el estado de la legislacion al 1° de enero

de 1995. Debe | eerse conjuntanente con el docunmento basico presentado por Suiza
el 2 de julio de 1993 (HRI/CORE/ 1/ Add. 29), que es la prinmera parte de este

i nforne.

2. Debido a la estructura federal de Suiza, ciertos derechos garantizados por
el Pacto son de conpetencia cantonal (por ejenplo, el derecho a | a educaci 6n, el
derecho a la salud o |l os subsidios fanmliares) o incluso nmunicipal. E inforne
presenta un analisis sintético de la situacion y las caracteristicas comunes a

| os 26 sistemas cantonal es y, cuando procede, a | os nunicipal es.

3. El presente inforne es el fruto de una estrecha col aboraci 6n y

coordi naci 6n de las diferentes d6rganos de | a adm nistraci 6n interesados por el
cunplimento del Pacto. Se soneti 6, ademas, el proyecto de inforne a una
consul ta anpliada, con |os cantones, |las entidades conpetentes y | as

or gani zaci ones no gubernanental es. Lo aprobd el Consejo Federal el 8 de nayo
de 1996.

4, Este infornme, redactado en francés, se ha traducido al aleman. La versio6n
francesa es |l a que hace fe. Puede obtenerse el infornme en esas |enguas

pi di éndol o sinplenente a: OFl AMI, Service des affaires international es,
Bundesgasse 8, 3003 Ber na.

5. El Consejo Federal espera que el presente inforne inicial responda a | os
deseos del Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, y que su exanen
depare | a ocasi 6n de un di al ogo fecundo.

. ARTi CWOLO | : DERECHO DE LI BRE DETERM NACI ON DE LOS PUEBLOS

A. Derecho de libre deterninaci 6n de | os puebl os

6. Al crear un Estado federal, |los 26 cantones y seni cantones que fornman | a
Conf eder aci 6n Hel vética renunciaron a su soberania en provecho de un poder
central. Esto se manifiesta especial mente en el hecho de que es posi bl e inponer
una nodi ficaci 6n de la Constitucion federal a un cantén que no | a desea, puesto
que | a Constituci 6n puede nodificarse por doble mayoria del pueblo y de |os
cantones. Ademés, |os cantones no di sponen del derecho de secesion; en e
supuesto teorico de que un canton deseara salir de | a Confederaci 6n, esto no
podria hacerse sino nedi ante una decisi6n de |a mayoria de sus habitantes con
derecho de voto, y después nedi ante una votaci 6n del pueblo y de | os cantones
sobre I a nodificacion correspondi ente de |a Constituci 6n Federal. En 1978 un
procedi mi ento anal ogo condujo a |a creaci 6n del cantén del Jura, cuyo territorio
habia formado parte hasta entonces del cantén de Berna.
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7. No obstante, | o0s cantones siguen teniendo una anplia autononia y

determ nan |ibremente su organizaci 6n politica, con la condicién de |la garantia
qgue | a Asanbl ea Federal debe conceder a su Constituci 6on. Esa garantia se concede
sienpre y cuando | a Constituci 6n cantonal no contenga nada contrario a la
Constituci 6n Federal, asegure el ejercicio de |os derechos politicos segun |as
formas republicanas representativas o denocraticas, haya sido aceptada por el
puebl o y pueda ser revisada cuando asi lo exija |la mayoria absoluta de |os
ciudadanos (articulo 6 de la Constituci 6n Federal). En caso de denegaci 6n de |a
garantia, el derecho constitucional cantonal que no relne estas condi ci ones
carece de toda fuerza juridica, con efecto innediato

8. En cuanto al sistenm que garantiza la fornaci 6n de |la voluntad popul ar en
el plano federal, cabe remtir a |los parrafos del documento basico
(HRI/ CORE/ | / Add. 29) que se refieren a |l a organi zaci 6n de | os poderes federales y
a |l os derechos de iniciativa constitucional y de referéndum|egislativo en
relaci 6n con el sistema que garantiza la formaci 6n de |la voluntad popular en e
nivel federal, tanto en el plano politico conb en el del desarrollo econém co.
Bastara con destacar ahora la inmportancia de | os derechos popul ares, que obligan
a |l os ciudadanos, o les permten, pronunci arse sobre un gran nunero de asuntos
de orden federal, cantonal o nunici pal

B. Derecho de |os pueblos a disponer de sus recursos naturales

9. Los recursos naturales tienen poca inportancia en la actividad econém ca
del pais. El desarrollo econdmco estéa rel aci onado mas bien con el sector de |as
i ndustrias de transformaci6n y el de los servicios, y la industria de
exportaci 6n desenpefia a este respecto un papel inportante. Consciente de |la

i nt erdependenci a cada vez mayor de |as econom as naci onal es, Suiza aplica una
politica que favorece intercanbios mas equitativos, especial nente con | os paises
en desarrollo.

10. El articulo 31 de la Constituci én garantiza la libertad de conercio y de

i ndustria. De hecho, en general son enpresas privadas o particul ares quienes,
ejerciendo tal libertad, explotan |los recursos natural es del pais. La

Conf ederaci 6n se reserva, sin enbargo, el nonopoli o de unas pocas activi dades,
conp la fabricacion y la venta de poélvora de guerra (articulo 41 de la
Constituci 6n). Los nonopolios cantonal es se derivan ya sea de |la Constitucién
Federal (conmercio de la sal, caza, pesca, etc.: articulo 31, 2)) o bien, dentro
de las |imtaciones constitucionales, de |as reglanentaci ones cantonales o
muni ci pal es. El efecto de redistribucion de las riquezas queda asegurado por |as
| eyes fiscales cantonal es o federales, que estan sonetidas a |la votaci 6n de
puebl o.

C. Respeto del derecho de libre eterm naci én de |0s puebl os

11. Sui za atribuye un alto valor al respeto de |as normas internacional es,
convenci onal es o consuetudi narias, que rigen las rel aciones entre | os Estados.
Se abstiene de toda injerencia en | os asuntos internos de otros Estados,
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respet ando sus obligaci ones internacionales. La politica exterior suiza en el
deceni o de 1990 hace hincapi é en los cinco objetivos prioritarios siguientes 1/:

a) mantenimento y fonento de |la seguridad y de | a paz;

b) conprom so en favor de | os derechos hunanos, de |a denocracia y de
| os principios del Estado de derecho;

c) pronoci 6n de | a cohesi 6n soci al
d) preservaci 6n del medi o natural
12. Sui za se conmpronete a respetar |os derechos de | a persona hunana y e

derecho humanitario. De ello da fe su adhesi 6n reciente a | a Convenci 6n

I nt ernaci onal de 1965 sobre la Elimnaci 6n de todas | as Fornmas de Discrim naci on
Raci al . Conp Estado depositario de | os cuatro Conveni os de G nebra, relativos a
la proteccién de las victimas de |la guerra, y de sus dos Protocol os adici onal es,
no deja de intervenir para apoyar |la accion del Comté Internacional de la Cruz
Roja y recuerda a todas |las partes en un conflicto arnado su obligaci 6n de
respetar esos acuerdos. En cuanto a la politica de apartheid, el Consejo Federa
I a ha condenado i nequivocanente desde | a Conferencia |nternacional de Derechos
Humanos, cel ebrada en Teheran en 1968. Desde 1986, la Direcci 6n del Desarrollo y
de | a Cooperaci 6n viene |l evando a cabo un prograna de nedi das positivas, con
mras a contribuir a la lucha contra el apartheid, principalnente por nedio de
contri buci ones concedi das a organi zaci ones no gubernanental es, a partir de
iniciativas locales. En 1994 se extendi 6 | a cooperaci 6n a las instituciones
estatal es. Suiza respal da, ademas, |os programas de cooperacion nultilateral en
Sudafrica en el marco de la AT.

1. ARTi CULO 2: EJERCICI O DE LOS DERECHOS GARANTI ZADOS

A. Aplicaci én progresiva

1. Consi der aci ones general es

13. No es posible detallar en el presente infornme todas |as nedi das adopt adas
o previstas en los planos federal, cantonal o nunicipal que han de permitir
progresi vanente el pleno ejercicio de | os derechos que garantiza el Pacto. En

| os parrafos siguientes se indica |la conpetencia federal en este canpo. En el
sistema federalista suizo, |os cantones siguen siendo, en efecto, soberanos en
la nedida en que no esté limtada su soberania por la Constituci é6n Federal, la
cual asigna determ nadas conpetencias a | as autoridades federales 2/.

1/ Informe del Consejo Federal sobre la politica exterior de Suiza en
el deceni o de 1990, del 29 de novienbre de 1993.

2/ Véase a este respecto el docunmento basico, que sirve de introduccién
a los infornes presentados a | os 6rganos de supervisi on de | os convenios y
convenciones relativos a | os derechos hunmanos (HRI/CORE/ 1/ Add. 29), parrs. 22
a 25.
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14. En la Constituci 6n Federal hay nuchos articul os que versan sobre | os

der echos econéni cos, sociales y culturales, pero no se fija un principio genera
en la materia. Procede nencionar que en varias constituci ones cantonal es

reci entenente revi sadas se establece explicitanente |a garantia de derechos
econom cos, sociales o culturales (por ejenplo, en las constituciones de |os
cantones del Jura, de Basilea-Canpo y de Berna).

15. El articulo 2 de la Constituci 6n Federal dice asi:

"La finalidad de | a Confederaci 6n es garantizar |a i ndependencia de |la
patria contra el extranjero, mantener la tranquilidad y el orden en el
interior, proteger la libertad y | os derechos de | os confederados y
acrecentar su prosperidad comin".

16. Es cierto que no se redactd ese articulo con un espiritu social. No
obstante, en virtud de miltiples disposiciones de caracter social que se han ido
afiadiendo a lo largo de | os afios en la Constituci 6n Federal, cabe entender hoy
que tiene la intencion de pronover |a prosperidad de todos.

17. Aunque | a Constituci on Federal no contiene una clausul a social general,
consagra un gran nunero de derechos de caréacter social en disposiciones
especificas. El nunero relativanente grande de las m smas se explica por la
necesi dad de dar a toda |ley federal una base constitucional, segun el principio
de la conpetencia atributiva del Estado federal y el de la accién legal de la
admi nistracion. Por | o demés, ciertos articulos de la Constitucion Federal se
limtan a asignar conpetencias al |egislador federal (por ejenplo, el

articulo 34, 1), relativo a |l as prescripciones del derecho |aboral, el 34 bis,
sobre el seguro de accidentes, o el 64, que autoriza a |l a Confederaci 6n a

| egi sl ar en diversos canpos). Oros son mas precisos (verbigracia, el articulo
34 quater, en nmateria de prevision de vejez y de salud, el 34 quinquies, sobre
| as nmedidas en favor de la familia, el 34 novies, en materia de seguro de
desenpl eo, etc.). Con esta base constitucional, ha surgido, y esta en evol uci6n
una i nportante | egislacion federal en el canmpo econdmico, social y cultural, que
se detallara en |l os capitulos pertinentes del presente inforne.

18. Ahora bien, |os derechos sociales no se plasman Uni camente por el efecto
de las |l eyes, ya que tanbi én | os tratados internacionales ratificados por Suiza
forman parte integrante del ordenam ento juridico suizo, y el Tribunal Federa
debe aplicarlos (articulo 113 de la Constituci 6n Federal). En |l o que atafie a | os
derechos fundanental es, el Tribunal Federal ha interpretado y deduci do ciertos
derechos constitucional es no escritos cono, por ejenplo el de la libertad
personal, el derecho a la libertad de expresion y a la libertad de reuni 6n 3/.
En cuanto al derecho | aboral, se conplenentan esas fuentes tanbi én con | os
conveni os col ectivos que negocian | os interlocutores sociales en un sector

(enpl eadores y asoci aci ones de trabaj adores) y que se aplican luego a |as

rel aci ones de trabajo contractuales. En ciertos casos, la ley cede el paso a
esos conveni os col ectivos, si son mas favorabl es para | os trabaj adores. En
virtud del articulo 34 ter, 1), c) y 2) de la Constituci én, es posible extender

3/ Véase en el informe béasico, op. cit., la vigencia de |os tratados
i nt ernaci onal es en el derecho interno, asi conp de | os derechos constitucional es
no escritos.
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| os conveni os col ectivos para un sector dado al territorio de un cantén o de
toda Sui za.

2. Cooperaci 6n para el desarrollo y pronoci6n del ejercicio de |os derechos
econom cos, sociales y culturales

19. La Ley Federal del 19 de marzo de 1976 sobre | a cooperaci 6n para el
desarrollo y |l a ayuda hurmanitaria internaci onal establece el marco general de |la
cooperaci 6n suiza, e insiste en la ayuda a |l as categorias mas desfavoreci das de
| a pobl aci 6n, por un lado, y en el apoyo a | os paises en desarrollo para que
donefien el l os misnmbs su desarrollo, por otro. El articulo 5 de la Ley sobre los
obj etivos de | a cooperaci 6n dice asi

"1. Respal da, en priner térmno, |os esfuerzos de | os paises en
desarrollo, con miras a nejorar |las condiciones de vida de su
pobl aci é6n. Debe contribuir a que esos paises estén en condi ci ones de
pronmover ellos msnbs su desarrollo. A largo plazo, tiende a un
nejor equilibrio en el seno de | a conuni dad internaci onal

2. Apoya prioritariamente | os esfuerzos de | os paises en desarrollo, de
| as regiones y de |las categorias de poblaci 6n nmenos favoreci das.
Fonenta, en particul ar:

a) el desarrollo rural;

b) la nejora de la alinmentaci 6n, en especial nediante el cultivo
de productos alinenticios destinados al consuno | ocal

c) la pronoci 6n de la artesania y de | a pequefia i ndustria | ocal
d) | a creaci 6n de enpl eos;
e) | a busqueda y el mantenimento de un equilibrio ecol 6gico y

denogr afi co".

20. El infornme del Consejo Federal sobre las relaciones Norte- Sur de Suiza en
el deceni o de 1990 hace asim snmp hincapi € en | a pronoci 6n de | os derechos
humanos, en el marco de | a cooperaci 6n para el desarrollo, al fijar conb uno de
sus cuatro objetivos prioritarios "la salvaguardia y el mantenimento de | a paz
y la seguridad y | a pronoci 6n de | os derechos hunmanos, de |a denbcracia y de

Est ado de derecho".

21. En 1994, la ayuda bilateral suiza ascendié a 1 317 nillones de francos

sui zos, esto es, el 0,36 por ciento del PNB. Esa ayuda es bilateral en un 75 por
cientoy multilateral en el 25 por ciento restante. La cooperaci 6n para e
desarrollo es el instrunento principal de la politica de desarrollo suiza,

encam nada a fonentar el ejercicio de | os derechos econdnicos, sociales y

cul turales.

22. En cuanto a | as estadisticas sobre |la ayuda bilateral suiza, no se acopian
en funci 6n de | os derechos definidos en el Pacto. El desgl ose provisional por
sectores en 1994 era el siguiente:
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- agricultura, ganaderia 12 %
- nontes y nedio anbiente 14 %
- infraestructura, agua, energia 12 %
- artesania, industria y conercio 6 %
- econonia, finanzas y servicios 8 %
- politica social, admnistracion, justicia 7 %
- educaci 6n, informaciéon y cultura 7 %
- sanidad, nutricion, poblacién 14 %
- no especificado 20 %
Tot al 100 %
B. No discrimnacién
23. Conp se vera en la exposicion relativa a los diferentes articul os de

Pact o, | os derechos enunci ados en ellos se reconocen anpliamente en el derecho
sui zo. El articulo 4, 1) de la Constituci 6n Federal enuncia, adenas, el

princi pio general de |la igualdad de todos sin distincio6n, en |os siguientes

t ér m nos:

"Articulo 4: Todos | os suizos son iguales ante la ley. No habra en Sui za
vasal los ni privilegios de lugar, de nacimento, de personas o de
famlia".

24, El segundo parrafo de este articulo, que se introdujo en 1981 y que se
refiere especificanente a la igualdad entre honbres y nujeres, se tratara en e
capitul o dedicado al articulo 3 del Pacto.

25. El articulo 4, 1) de la Constitucion tenia originalmente el objeto
principal de realizar la igualdad politica de |os ciudadanos, poner a todos |os
cantones en condi ciones de igualdad y suprimr privilegios de lugar y de
naci m ento. Pero, desde hace ya nucho tienpo, |la igualdad juridica ha adquirido
val or de principio general que rige el conjunto del ordenam ento juridico suizo.
Esta igualdad vale tanto en la esfera de la | egislacion (igualdad en la |ey)
conp en |la de la aplicaci 6n del derecho (igualdad ante la |ley).

26. Cono principio constitucional, la igualdad inplica principalnente |a
prohi bi ci 6n de las distinciones injustificadas, pero tanbién, en cierta nedida,
el mandato que se da al |egislador con niras a reducir |as desigual dades
sociales y a nejorar |as oportuni dades de pleno desarrollo de |a persona. De ahi
gue en varias disposiciones constituci onal es se encom ende a | a Confederaci 6n |a
m si 6n de nejorar |la igual dad de oportuni dades, principal nente en materia de
educaci 6n publica y formaci 6on (articulos 27, 2) y 4), 27 quater y 34 ter, 1), g),
de seguro social (articulo 34 bis, quater, quinquies, novies) o de proteccion de
| os trabajadores (articulos 34 y 34 ter). Procede sefialar que el articulo 113, 3)
de I a Constitucion ordena al Tribunal Federal aplicar en todos |os casos |as
leyes y |l as decisiones federal es de al cance general votadas por |a Asanbl ea
Federal, y los tratados cuya ratificaci 6n haya aprobado. Esta di sposicidn, de

i nspiraci on denocratica, puesto que tiende a evitar que una instancia
jurisdiccional declare inconstitucional un texto sonetido a referéndum
facultativo del pueblo, y que éste ha aceptado, pues, aunque sélo sea
tacitamente, inpide, sin enbargo, el control de la constitucionalidad de |as
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| eyes federales y, por ende, de su conform dad con | os derechos fundanental es de
orden constitucional. Por o tanto, se puede decir que no hay un contro
constitucional pleno en nateria federal. No obstante, la regla del articulo 113
de la Constitucion no inpide que el Tribunal Federal conpruebe |a

i nconpati bilidad de una ley federal con Ia Constitucion, incitando asi a

| egi sl ador a corregir la situacion

27. Una de | as peculiaridades del articulo 4 de la Constitucién radica en el
nimero y la inportancia de | os derechos y principios constitucionales que |a
jurisprudencia del Tribunal Federal ha deducido de él. Esas reglas
jurisprudenci al es son nuy diversas (igualdad de trato, proteccion de |a buena
fe, prohibicién de | a denegaci 6n de justicia, del retraso injustificado de
sentencia y del fornmalisnm excesivo, derecho a ser oido y derecho a la
asistencia letrada gratuita, principios de la legalidad y de la
proporcionalidad, no retroactividad de |las normas juridicas).

28. El Tribunal Federal ha reconocido que, pese a la letra del articulo 4 de
la Constitucidn, los titulares del derecho no son s6lo | os suizos, sino tanbién
| os extranjeros 4/. La igualdad es un derecho humano universal nente aplicabl e.
Sin enbargo, |la condicioén de extranjero puede justificar objetivanmente una
diferencia de trato cuando | a nacionalidad suiza desenpefia un papel capital en

| os hechos que deben regl anentarse. Esto vale en particular para | os derechos y
obl i gaci ones civicos. Del msnpo nodo, el articulo 69 ter de | a Constitucion
concede a | a Confederaci 6n el derecho a legislar sobre la entrada, la salida, |la
estancia y el asentam ento de | os extranjeros.

29. En el caso, en particular, de | os derechos econém cos, sociales y

cul tural es, subsisten ciertas discrininaciones que afectan a | os extranjeros,
sonetidos a veces a un réginen especial, restrictivo en conparaci 6n con el que
se le aplica a | a poblaci 6n de naci onal i dad sui za.

30. Tal es el caso, en particular, del derecho al trabajo, garantizado por

el articulo 6 del Pacto. En efecto, ciertas categorias de extranjeros no

di sponen de plena libertad geografica y profesional, por cuanto |as
autorizaciones en materia de policia de | os extranjeros solo son val ederas en e
cant6n que |las expide: un extranjero titular de un perm so de estancia o de
asentam ento en un cantén puede trabajar ocho dias en otro cantén. Pero para una
actividad lucrativa de una duraci 6n superior se requiere |a aprobaci 6n previa de
ese canton, que hace en tal caso |l as veces de autorizaci 6n conpl enentari a.

31. Hay otras diferencias de trato que van en detrinento de | os extranjeros en
rel aci 6n con |la seguridad social. Por dltinp, el acceso de |los extranjeros a la
ensefianza superior estda sonetido a unos requisitos, en particular financieros,
di ferentes.

32. Cabe afadir a este respecto que el acceso a cargos superiores de |la
admi ni straci 6n publica (municipal, cantonal o federal) esta reservado, en
general, a los nacionales, lo cual por |o demas estd autorizado en

el articulo 25 del Pacto de Derechos Cviles y Politicos. Asimsnop, |la
jurisprudencia considera conpatible con el articulo 4 de la Constitucion |a

4/ ATF, 93, 1, 1: ATF, 108, la, 158.
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exclusi on legal de los extranjeros de ciertas profesiones. Por ejenplo, el

Tri bunal Federal ha fallado que el ejercicio de |la profesi 6n de abogado podia
estar reservado a | os ciudadanos sui zos, exclusivanmente; sin enbargo, ha
admi ti do excepci ones, especial mente cuando seria excesivo exigir del candidato
al Col egi 0 de Abogados | a adquisicioén previa de |a nacionalidad suiza (tal es el
caso de los juristas extranjeros que han estudi ado derecho en Suiza) 5/. Es de
seflal ar, por ultinmo, que, en su jurisprudencia reciente, el Tribunal Federa
acepta extender la libertad de conercio e industria (articulo 31 de la
Constituci 6n) a | os extranjeros que poseen un perni so de establecimento, en |la
nmedi da en que sean | egal mente admi sibles al ejercicio de ciertas profesiones 6/.

33. El Tribunal Federal ha reconocido igual nente que |as personas juridicas de
derecho privado tanbi én pueden acogerse a | o dispuesto en el articulo 4 de la
Constituci 6n. En canbi o, este derecho s6lo se les garantiza dentro de ciertos
limtes a las personas juridicas de derecho publico.

[11. ARTIiCULO 3: | GUALDAD ENTRE HOVBRES Y MUJERES

A. Aspectos constitucionales y legislativos 7/

34. El articulo 4, 2) de la Constituci 6n Federal reza asi:

"El honbre y la mujer son iguales ante la ley. La ley vela por la

i gual dad, sobre todo en |los sectores de la famlia, la instrucciodn y el
trabajo. Honbres y nujeres tienen derecho a un salario igual por un
trabaj o de val or igual"

35. Esta di sposici 6n, aceptada por el pueblo y los cantones el 14 de junio

de 1981, contiene tres elenentos: el prinmero formula un derecho fundanental
(primera frase); el segundo encarga al |egislador que vele por |a igual dad
(segunda frase); el tercero garantiza el derecho al msno salario por un trabajo
del msno val or, derecho fundanental directanente aplicable.

El principio (prinera frase del parrafo 2 del articulo 4)

36. Esta regla, de caracter inperativo, se inpone a todas |as autoridades
estatales. Se trata, al propio tienpo, de un derecho fundarmental de aplicacio6n
directa que puede ser invocado ante los tribunales, tanto por |os honbres cono
por |as mnujeres.

37. La prinmera frase del priner parrafo del articulo 4 prohibe toda
di ferenci aci 6n en funci 6n del sexo. Esa prohibicion no admte mas que dos tipos

5/ Arrét de la Iléene Cour de droit public du Tribunal fédéral du
24 février 1984. Publicado en ZBl, pag. 457 y sigs.; ATF, 116, la, 238, y 119,
la, 35.

6/ ATF 108, la, 148.

7/ Véanse tanbi én | as nmenorias de Suiza sobre la aplicaci 6n de |os
convenios nums. 100 y 111 de la QT.
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de excepciones. En priner térmno, |as que se desprenden de otras di sposiciones
constitucional es: no subsisten hoy mas que los articulos 18 y 22 bis de la
Constituci6n, en virtud de los cuales |las nmujeres estan exentas de | a obligaci 6n
del servicio mlitar 8 y de proteccién civil. Por otra parte, podria
justificarse, e incluso inponerse, una diferencia de trato cuando una diferencia
bi ol 6gi ca excluya enteranente |la igualdad de trato. Por ejenplo, la proteccién
del enbarazo y de | a materni dad puede justificar un trato diferente.

El nmandato leqgislativo (segunda frase del péarrafo 2 del articulo 4

38. La igual dad de derechos, y tanmbi én |la igual dad de oportuni dades entre | os
sexos, debe garantizarlas en priner lugar el |egislador, que recibe a este
propdsito un mandato constitucional explicito, sobre todo en | o que atafie a | os
tres sectores esenciales de la famlia, de la instruccioén y del trabajo. En
todos los niveles, federal, cantonal y nunicipal, |as normas deberan formul arse
de nodo tal que garanticen |a paridad de derechos y pronuevan | a igual dad de
hecho entre honbres y muj eres.

39. La segunda frase del parrafo 2 del articulo 4 pernmite al |egislador
adopt ar nedi das en favor de la nujer, con el fin de elimnar |as

di scrim naci ones de hecho, de las que es victima en | a soci edad (nedi das
positivas). Esas medidas van en contra de |la prohibicion de discrimnar de |la
prinmera frase del parrafo 2 del articulo 4; deberian, sin enbargo, admtirse en
funci 6n de | a segunda frase de dicho parrafo, sienpre que se ajusten a

princi pio de |la proporcionalidad (adecuaci 6n, necesi dad, subsidi ari edad,
equilibrio de intereses con otros intereses publicos afectados) y tengan una
base juridica suficiente.

40. El mandato | egislativo que entrafia esa di sposicién se va pl asmando poco a
poco en el plano politico. Conp consecuencia de una intervenci 6n parl anmentari a,
el Consej o Federal public6 en 1986 un infornme sobre el programa | egislativo de
"igual dad de derechos entre honbres y nujeres". Se establece en él, con el fin
de suprimrlas o nodificarlas, un catal ogo de |as nornmas que no corresponden a
principio de |la igualdad entre honbres y nujeres. Si bien se ha |l evado ya a
feliz térm no un ndnmero considerabl e de refornas, otras estan todavia en curso o
en espera de ser iniciadas.

41. En 1o que se refiere a | as desi gual dades el i m nadas, inporta sefal ar en
primer térmno | os derechos de voto y de eligibilidad, reconocidos a |l as nujeres
en el nivel federal por votacién del 7 de febrero de 1971, después de vari os

i ntentos infructuosos. Las mujeres ya gozaban de ese derecho previanmente en

8/ De conform dad con el articulo 3 de la Ley Federal sobre el ejército
y la administracién mlitar, del 3 de febrero de 1995, las nujeres tienen |la
posi bilidad de servir en el ejército con caracter voluntario. En tal caso,
tienen | os msnos derechos y |l os nisnbs deberes que los militares de sexo
mascul i no. No obstante, el Consejo Federal puede fijar excepciones, en
particular en lo que se refiere a la exencié6n del servicio nmilitar, la duracion
de los servicios, los destinos y |os ascensos. En 1970 reci bieron fornaci on
mlitar 101 nmujeres y en 1980 su nunero pas6 a 326, mientras que en 1990, 1991
y 1992 fue de 95, 63 y 64, respectivanente.



E/ 1990/ 5/ Add. 33
pagi na 20

ciertos cantones (en Neuchéatel y en el cantén de Vaud desde 1959; desde 1960 en
G nebra; desde 1966 en Basil ea-Ci udad y desde 1969 en el Tesino; desde 1970 en
el Val ais, en Basil ea-Canpo, en Lucerna y en Zurich), pero otros cantones han
tardado en concedérselo. Araiz de un fallo del Tribunal Federal, del 27 de

novi enbre de 1990, fundado en el articulo 4, 2 ) de la Constitucion, el

sem cant 6n de Appenzell-Rhodes Interior fue el daltino reconocer a sus ciudadanas
el derecho a votar y a ser elegidas en | os planos cantonal y runici pal

42. El derecho matrinonial tambi én ha sido objeto de una revisién, vigente
desde el 1° de enero de 1988. El nuevo derecho ha contribuido, en particular, a
suprimr el papel preponderante del honbre en la fanilia, en beneficio de una
responsabi |l i dad conpartida por | os dos esposos, basada en una igual dad de
derechos y deberes. Ha reval ori zado, adenés, |as activi dades profesionales y |as
tareas de educaci 6n y de cui dado de | os nifios, asi comp el trabajo en el hogar
gue son otras tantas aportaciones equivalentes al manteniniento de la famlia.
Los derechos sucesorios del conyuge supérstite se han reforzado, y el réginen
matri nmoni al ordinario (régimen de bi enes gananci al es) respeta | a igual dad entre
| os esposos. Por uGltimo, |a nujer puede ahora ya, si |o desea, conservar su
apel | i do después del matrinonio. En tal caso, vendra después del suyo e

apel lido de su marido, que sigue siendo el de |os hijos.

43. I nporta sefialar que la parte del Codigo Cvil relativa a la conclusiéon de
matri moni o, el divorcio, el estado civil, la filiacién, |la pensién alinentariay
la tutela estan actual mente en curso de revision. En | os proxi nos infornes
peri 6di cos se resefiaran | os resultados de dicha revision

44, En lo que se refiere a la adquisicién y a |la pérdida de |a nacionalidad

sui za, la Ley del 29 de septienbre de 1952 tanbi én ha experi nmentado al gunas

nodi fi caci ones, en el sentido de |la igualdad entre honbres y nujeres. La nueva

| egi sl aci 6n, vigente desde el 1° de enero de 1992, exige los msnps requisitos a
| os dos sexos por |l o que respecta a |la adquisicién de |a nacionalidad. La nujer
se hacia con anterioridad suiza por el hecho de su nmatrinonio con un ci udadano
sui zo, mentras que en adel ante | os cényuges extranjeros de un suizo o de una
sui za se benefician, con independencia de su sexo, de |a naturalizaci 6n
facilitada. En cuanto a la suiza que contrae matrinmoni o con un extranjero, no

pi erde ya por esa razon |a nacionalidad suiza (conmp sucedia con anterioridad, de
no haber una decl araci 6n expresa de | a interesada).

45, La Ley del 26 de marzo de 1931 sobre la estancia y el asentam ento de
extranj eros ha experinentado tanbi én al gunas nodificaci ones: desde el 1° de
enero de 1992, |os conyuges de ciudadanas o ci udadanos sui zos tienen igua
derecho a que se les conceda y se |les prolongue |a autorizaci 6n de estancia. La
i gual dad entre | 0os sexos se respeta asimsno en o que se refiere a |l as

aut ori zaci ones de asentani ento o establ eci m ento.

46. Se estd revisando la legislacién relativa a | os seguros sociales y el
derecho | aboral, al paso que se prepara un proyecto de ley relativo a un seguro
de materni dad. Estas cuestiones se exam nan en | os capitul os pertinentes de
presente informe.
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| gual dad de remuneraci 6n (tercera frase del parrafo 2 del articulo 4)

47. Habi da cuenta de su inportancia, esta cuesti6on ha sido objeto de una

di sposici 6n particular. El derecho a la igualdad de renuneraci 6n es a la vez un
derecho fundanental y una norna inperativa del derecho civil. Contrarianente a

| o que sucede con otros derechos individual es, que s6lo son oponibles a |las

aut ori dades estatal es, este derecho puede ser invocado tanbién ante |os
tribunales en las rel aciones entre particulares. Conb norma inperativa, se

i ncorpora a las disposiciones del Estatuto de los funcionarios y de |la

| egi sl aci 6n que rige el contrato de trabajo. Su canpo de aplicaci 6n es general
se extiende tanto al servicio publico 9/ comp a |las rel aci ones de derecho
privado. Inplica que el personal fermenino y el masculino perciban la msm
remuneraci 6n por un trabajo igual o de valor igual. No se trata so6lo de |os

suel dos y sal ari os propiamente di chos, sino tanbi én de | os subsidios famliares
y de otras prestaci ones rel aci onadas con el trabajo. El derecho a |a igual dad de
remuneraci 6n se exti ende tanbi én a activi dades distintas, pero de val or

igual 10/. Se discute si la igualdad rige Unicanente en el interior de una msnm
enpresa o si se extiende al conjunto de la ramm econdm ca de que se trate, en
particul ar cuando | os sueldos y salarios estan regi dos por un convenio col ectivo
de trabaj o.

48. Aunque | a introduccion del articulo 4, 2) de la Constituci 6n data de 1981
y a pesar de que |la igualdad salarial sea un principio directanmente aplicable,
su realizacidn en la practica dista nucho de ser conpleta, sobre todo en el caso
de | as enpresas del sector privado. Se observa, ademas, que |as nujeres son
nmayoritarias en | os enpl eos nenos renunerados. Segln |a Encuesta suiza sobre la
pobl aci é6n activa, |las nujeres ganan, por térmno nedio, el 75 por ciento de la
remuneraci 6n mascul i na. La encuesta no aporta, sin enbargo, indicaciones
suficientes para determ nar en qué nedida esa disparidad de renuneraci 6n se debe
a una discrimnaci 6n salarial, o a diferencias objetivas entre el enpleo
femenino y el masculino o salariales entre sectores econdm cos (véase e

capitulo referente al articulo 7).

49, Entre otros factores de desigual dad en rel aci 6n con el trabajo, cabe
nencionar | os sistemas de subsidios famliares y de prevision profesional que,
concebi dos para personas que trabajan en régi nen de pl ena dedi caci 6n, penalizan
a las personas (la mayoria de ellas, nujeres) que tienen una actividad | abora
de tienpo parcial. Por dltino, son casi exclusivanmente |las mujeres |as que
corren el riesgo de acoso sexual en el lugar de trabajo 11/.

9/ ATF, 106, Ib, 190; 109, Ib, 88.

10/  ATF, 117, la, 262; 117, la, 270; zBl 90/1989, pag. 203 y ZBl
84/1983, pag. 277.

11/ Segln una encuesta realizada en el cantén de G nebra, el 59 por
ciento de las nmujeres interrogadas aseguran haber tenido este problema en |os
dos afios anteriores. Esa proporci6n es claranente superior en el caso de |as
nmuj eres cuya condici 6n | aboral es precaria (formaci 6n insuficiente, salario
baj o, extranjeras con un perm so de estancia de corta duraci 6n o estaci onal

trabaj adoras cl andesti nas).
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50. Consciente de la anplitud y de la inportancia de |la tarea que | e queda por
realizar en lo que respecta a la igualdad de | os sexos en el trabajo, el Consejo
Federal hizo publico, el 24 de febrero de 1993, un nensaje relativo a una Ley
Federal sobre la igualdad entre honbres y nujeres, que adopté el Parlanento el
24 de marzo de 1995, para su entrada en vigor el 1° de julio de 1996. Su
principal objetivo es facilitar el respeto del derecho a una renuneraci 6n igual
garantizado por la dltima frase del articulo 4, 2) de la Constitucion y, de
forma nas general, pronover la igualdad entre | os dos sexos en nateria |aboral

51. Las principal es i nnovaciones de |a Ley son |as siguientes:
a) pr ohi bi ci 6n de toda discrimnaci 6n en el enpleo por razén del sexo;
b) atenuaci 6n de la carga de |a prueba: cuando | a acusaci 6n de

di scrim naci 6n de una trabajadora resulta probable, incunbe al enpl eador
denostrar que es infundada;

c) derecho de accio6n y de recurso de los sindicatos y de |as
or gani zaci ones que abogan por |la igualdad entre | os honbres y | as mujeres;

d) reforzam ento de |l a protecci 6n contra el acoso sexual

e) posi bi li dad de conseguir | a anul aci 6n de eventual es despi dos de
represalia;

f) obl i gaci 6n para | os cantones conpetentes en la nateria de establ ecer
un procedi mi ento de conciliaci6n

52. Se estipulan tanbi én en |l a Ley ayudas financieras, con objeto de pronover

| a organi zaci 6n de programas de acci 6n (en el sector de |la formacion
prof esi onal , por ejenpl o) por organi zaci ones publicas o privadas, en favor de |la
i gual dad entre honbres y muj eres.

53. La lucha contra el acoso sexual nerece un lugar aparte en |la acci 6n que e
Est ado ha de enprender para pronover |la igualdad de | os sexos en materia

| aboral. En efecto, se trata tal vez de la forma nas grave de di scrimnaci 6n por
razén del sexo en el lugar de trabajo. Las nmujeres estan tanto mas expuestas por
cuanto sus condici ones de enpl eo son precarias y tienen, por consiguiente, pocas
posi bi | i dades de defenderse sin riesgo de represalias. De ahi que |la Ley sobre

| a i gual dad haga responsable no s6lo al autor de esos actos (ya lo es

penal mente, en virtud del articulo 187 y siguientes del Cbédigo Penal), sino

t anbi én al enpl eador cuando, habida cuenta de las circunstanci as, no parezca
haber adoptado | as nmedi das que cabia razonabl enente esperar de él para prevenir
o poner térmno al acoso sexual

54. Sera necesario, a todas |uces, adoptar nuevas nedi das en otros sectores,
cono el de la politica social, el de la politica famliar o el de la fornacion.
Tal es nmedi das i ncunben no sélo a |la Confederaci 6n, sino tanbién a | os cantones y
a los propios interlocutores social es.
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B. Medidas practicas y datos cifrados 12/
Oicinas para la igualdad 13/
55. Con objeto de pronover |a igualdad entre honbres y nmujeres se han creado

"oficinas para la igualdad". Hay en la actualidad una en el plano federal, asi
conp en 14 cantones y cuatro nunicipios. Utimmente, debido a dificultades
financi eras de | os cantones, se han cerrado al gunas (Zug, Neuchatel) y se han
readaptado otras. A nodo de ejenplo, cabe resumir conp sigue |as actividades de
la Oicina Federal para |la lgualdad entre Honbres vy Mijjeres: la Oficina se
encarga de pronover |la igualdad entre | os sexos en todos | os sectores de | a vida
en soci edad. Se afana por la elimnaci 6n de todas |las formas de di scrim nacion
gque afectan a la nujer y prepara decisiones y nedidas con objeto de pronover y
asegurar | a igual dad. Col abora con | os organi snos cantonal es, nunicipales o no
guber nanent al es que actlan en ese sector. Aconseja tanto a |as autoridades cono
a los individuos, y prepara y apoya acci ones de pronoci 6n de | a igual dad entre

| os sexos. Se encarga, por ultimo, de informar a | a opinién publica sobre
cuestiones de igual dad, asi conp peri ddi canente sobre sus activi dades, sobre |la
real i zaci 6n del progranma |egislativo para |la igualdad entre honbres y nujeres y
sobre la situacion real y los progresos |ogrados. Col abora con tal fin en la
preparaci 6n de los infornes y nenorias que presenta Suiza a | os 6rganos de
supervisién de | a aplicaci 6n de | as convenciones y conveni os sobre derechos
humanos. Actual nente, la Oficina Federal para |la |Igual dad, que depende de
Departanento Federal del Interior, enplea a cinco col aboradoras, cuatro de ellas
en régi nen de dedi caci 6n parci al

Representaci 6n de las nujeres en la vida politica y en el servicio publico

56. Cono resultado de | as el ecciones de 1995, 41 nujeres (es decir

un 20,5 por ciento, en conparaci 6n con un 17,5 por ciento en 1991) ocupan un
escafio en el Consejo Nacional, nientras que en el Consejo de | os Estados su
nirmero es de seis (esto es, un 13,6 por ciento, en conparaci 6n con un 8,7 por
ciento en 1991). El 1° de enero de 1995, el 21,3 por ciento de |os

parl ament ari os cantonal es eran nmujeres, y en tres parlanentos cantonal es habia
mas de un 30 por ciento de mujeres (G nebra, Solothurn y Argovia). Uno de |os
siete m enbros del Consejo Federal suizo es una nujer (desde el 1° de abri

de 1993 y por segunda vez). En el plano cantonal, en 14 6rganos ejecutivos

de 26 hay una nmujer, al paso que son dos en los de |os cantones de Berna,
Appenzel |l Rhodes Exterior y San Gall. La situaci 6n en | a adm nistraci én
nmuni ci pal es nuy variada, pero, globalnente, el porcentaje de nujeres es mayor
en | os nunicipios urbanos que en los rurales. El Tribunal Federal tiene tres
nmuj eres entre sus 30 nagi strados, una entre | os quince nagi strados suplentes y
dos entre |l os jueces suplentes extraordinarios. Por Gltino, hay tres mujeres

12/ La mayoria de las cifras aqui reproducidas figuran en el nensaje de
Consej o Federal referente a |a Ley Federal sobre |a igualdad entre honbres y
nuj eres, del 24 de febrero de 1993 (adjunto). Véase asimsnp Vers |'égalité?,
apercu statistique de la situation des fenmes et des homres en Suisse, Office
fédéral de la statistique, Berna, 1993 (adjunto).

13/ Véanse | as nmenorias presentadas por Suiza, relativas al cunplimento

de | os convenios nins. 100 y 111 de la QT.
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entre | os nueve magi strados y | os nueve magi strados supl entes del Tribuna
Federal de Seguros. Procede nencionar a este respecto |la iniciativa popul ar "Por
una representaci 6n equitativa de las nmujeres en | as autoridades federal es"
(iniciativa del 3 de marzo).

57. El 18 de dicienbre de 1991, el Consejo Federal pronul g6 unas directrices
relativas a la pronoci 6n de |la representaci 6n fermenina en |a adm ni straci 6n
federal. De conformi dad con esas directrices, cuando se sague a concurso un
puesto de trabaj o, debera darse preferencia a |las nujeres, sienpre que haya

i gual dad de calificaciones, mentras aquéllas estén insuficientenmente
representadas en | a adm ni straci 6n. Al gunos cantones han promul gado ya nor nas
anal ogas.

For maci 6n

58. El namero de mujeres representadas en | as escuel as superiores decrece a
nedi da que se eleva el nivel de formaci 6n: asi por ejenplo, mentras que un
narmero casi igual de joOvenes de uno y otro sexo obtienen un titulo de bachiller
tan sélo tres catedras universitarias, de un total de casi 100, estan ocupadas
por muj eres.

59. En el afio escol ar de 1993/1994, el 40,7 por ciento de |os alumos de
escuel as superiores suizas eran de sexo fenmenino. Hasta la fecha, |as

uni ver si dades de G nebra y de Lausana, con un 54,3 por ciento y un 50,1 por

ci ento, respectivanmente, de alumas son las (nicas con mayoria fenenina. Las
nuj eres estan bien representadas en | as ciencias hunanas y sociales y son
nmayoritarias en las siguientes disciplinas: filosofia, lenguas y literatura
(64,9 por ciento), ciencias sociales y deporte (62,9 por ciento) y ciencias
hi storicas (51,6 por ciento). Suponen el 42,7 por ciento de |os estudi antes de
derecho y el 48,5 por ciento de los de nedicina. En el sector de |las ciencias
exactas, con excepcion de la arquitectura y de las ciencias de la tierra, es
donde | as nmujeres estan nmuy poco represent adas.

60. El ndmero de muj eres que han recibido una fornaci 6n profesional ha
aunentado en un 3 por ciento en el curso de |los diez afios ultinos. En el afio
escol ar de 1993/1994, las nmujeres eran el 41,2 por ciento de la matricula en |as
escuel as profesional es, en conparaci 6n con un 38,9 por ciento en 1980/1981. En
el msno periodo, |as estadisticas ponen de nanifiesto una | enta pero constante
progresi 6n del namero de nujeres que ejercen profesiones y oficios calificados
de "masculinos". Asi por ejenplo, en la industriay la artesania constituian el
9,1 por ciento de la mano de obra, en conparaci 6n con un 6,6 por ciento diez
afios antes; el 23,9 por ciento, en conparaci 6n con un 19,3 por ciento, en |las
prof esi ones técnicas; y un 17 por ciento, en conparaci 6n con un 9,7 por ciento,
en las profesiones juridicas y rel aci onadas con el mantenimento del orden
publico. La progresi 6n mas espectacul ar es | a observada en el sector de |os
transportes, donde |as mujeres han pasado del 32,7 por ciento al 47,7 por ciento
de la totalidad de | os trabajadores de este sector

Participacién de las nmujeres en |la vida profesiona

61. Al rededor del 54 por ciento de las nujeres de mas de 15 afios se dedican a
una actividad lucrativa al nmenos una hora por semana; en el caso de | os honbres,
esa proporcion es del 76 por ciento. Los porcentajes de personas activas de uno
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y otro sexo son conparables en el caso de |os jovenes de 14 a 24 afios, el 60 por
ciento de |os cuales tienen una actividad |lucrativa. En canbio, entre 25y

54 afios s6lo el 72 por ciento de las nujeres, en conparaci 6n con un 95 por
ciento de | os honbres, son personas activas que tienen un enpl eo.

Modal i dades de enpl eo

62. El 84 por ciento de | as personas que tienen una actividad profesional en

r égi nen de dedi caci 6n parcial son nujeres. De hecho, el trabajo de plena

dedi caci 6n no es la norma mas que en el caso de las nujeres joOvenes sin hijos.
Exi ste una rel aci 6n evidente entre el tienpo de trabajo y la situacién fanliar.
La mayoria de las nujeres tienen una actividad lucrativa de plena dedicaci 6n
cuando no tienen niflos nenores de 14 afios. El trabajo de tienpo parcial es, por
consi gui ente, una especificidad del trabajo fenenino, fuertenente vinculada a |la
exi stenci a de niflos nmenores de 14 afios. Ahora bien, aunque cabe consi derar que
el trabajo de tienpo parcial es una solucién positiva para la nmujer, en la

nmedi da en que le permite conciliar una actividad lucrativa con una vida
famliar, es tambi én un obstacul o considerable para | a consecuci 6n de una

aut éntica igualdad entre honbres y nujeres. Por ejenplo, esa forma de trabajo

ti ene repercusi ones negativas en |l as prestaciones de |os sistenas de seguridad
social, y no garantiza con frecuencia ingresos suficientes para que |las nujeres
puedan subvenir de fornmm auténoma a su existencia; puede acarrear, adenmas, |la
per petuaci 6n de |l a distribucion tradicional de funciones entre | os sexos.
Procede tener en cuenta |os factores antedichos para Ilevar a la préactica una
politica destinada a garantizar |a igual dad.

Si t uaci 6n pr of esi ona

63. Los honbres y las nujeres no ocupan |os misnos tipos de enpleo, en | o que
se refiere al oficio o la profesién que ejercen, a |l a especialidad o al puesto
gue ocupan en la jerarquia profesional. Esas diferencias ponen de manifiesto
cierta segregaci 6n en funci 6n del sexo, en el nmercado de trabajo: mas de

90 por ciento de |las personas de un sexo ocupan nas de la mtad de los oficios y
prof esi ones repertoriados, pero solamente en el 10 por ciento de ellas hay nas
de un 90 por ciento de nujeres.

64. Las muj eres predom nan claranente en | os servicios de sanidad y de
educaci 6n y en los demés servicios, en la restauracion y en la venta al detalle.
En canbi o, estan muy poco representadas en la industria, la artesania, |la
construcci 6n y |l os seguros. En ciertas profesiones no hay apenas honbres
(teclistas de conputadora, auxiliares de farmacia, personal de enfermeria

di pl omado, personal de los jardines de la infancia, etc.). Se observa que |as
profesiones y oficios en los que las nujeres estan nmuy representadas reflejan,
por 1o general, la funcién que tradicionalnente se les atribuye en | a soci edad,
y con frecuencia estan peor retribuidos que |los tipicanente masculinos.

65. En lo que se refiere a la jerarquia de |a posicién profesional, se
constata que una tercera parte, aproxi madanente, del personal independiente o
asal ari ado que ocupa funci ones directivas es de sexo fenenino. En cuanto a | os
m enbros de la direccidn, las nujeres sélo suponen una quinta parte del total
La proporci 6n de mujeres que son jefes de enpresa o directoras general es es de
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1,5 por ciento, al paso que ocupan el 17 por ciento de | os puestos en |os
ni vel es directivos superiores 14/.

V. ARTICULO 4: LIM TACI ONES AL EJERCI Cl O DE LOS DERECHCS

66. Aunque no lo precise el texto de la Constitucion Federal, se admte en

Sui za que | os derechos fundanental es no son absol utos, sino que pueden soneterse
a restricciones. Segln la jurisprudencia del Tribunal Federal, |os derechos
fundanent al es que garantiza | a Constituci 6n pueden restringirse si se dan estas
cuatro condi ci ones:

a) la restricci 6n debe tener una base | egal
b) debe estar justificada por un interés publico predom nante,
c) debe cefirse al principio de |la proporcionalidad y a | os denmas

principios |iberales,

d) debe respetar |a esencia del derecho fundamental, su "nlcl eo
intangi ble", y no vaciarlo de su sustanci a.

67. Sal vo excepci 6n, en particular la clausula general de policia, toda
restriccion debe tener una base legal formal, que ha de ser tanto mas clara
cuanto nas grave sea la violacion del derecho fundanental. En materia de
libertad econdémica, la Constitucion fijala forma de ley o de decreto federal
sonetidos a |la votaci 6n del pueblo 15/. No obstante, pese a |la doctrina actual
esa exigencia de |a base legal formal no es tan absoluta conp parece, ya que se
refiere anicamente al |egislador federal y no excluya total mente una del egaci 6n
| egi sl ativa.

68. No nos consta que haya en Sui za una definici6n exhaustiva del concepto de
interés publico, el cual conprende, cuando nenos, |los |lamados "val ores de
policia", a saber, el orden publico, |la seguridad publica, la salud publicay la
tranquilidad publica, asi cono |a buena fe en | os negocios, con mras a la
justificacion de ciertas restricciones de la libertad econénmica 16/. Segun |as

| ibertades, el interés publico puede abarcar igual nente otros val ores, sociales
o culturales, histéricos, cientificos, de protecci 6n del nedio anbiente, de
ordenaci 6n del territorio o de econonmia de energia. El interés publico se
refiere tanbi én a | os derechos fundanental es de | os demas. En efecto, el

| egi sl ador puede limtar un derecho fundanental para proteger otro. Por ultino,
el interés publico puede canbiar con el tienpo y en el espacio. Asi por ejenplo,
una nedida restrictiva puede haber estado justificada en el siglo XIX, y no

14/ «Studi e "Schwei zer Kadergehéalter 1992"», en Schwei zer Handel s
Zeitung, del 3 de septienbre de 1992, nim 36.

15/ Véase el articulo 32, 1) de la Constitucion.

16/ Formul a estereotipada de | a jurisprudencia: véase ATF, 116, la, 355,
356; 118, la, 175, 177; 119, la, 41, 43.
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estarl o ya hoy 17/, o puede resultar aceptable en un pueblo, y no en una
ci udad 18/.

69. El principio de |a proporcionalidad exige "por un |ado, que el nedio
utilizado sea adecuado para al canzar la finalidad de interés publico que se
persigue y, por otro, que haya una relaci 6n razonable entre el resultado
previsto y las restricciones de la libertad que exija" 19/. Segun la doctrinay
la jurisprudencia recientes, el principio de |a proporcionalidad entrafa estos
tres subprincipios 20/:

a) | donei dad: la restricci6on debe servir para alcanzar la finalidad de
i nterés publico que se persigue, y no para eludirl a;

b) Car acter indi spensabl e: consi derada en sus aspectos materi al
espaci al, tenmporal y personal, la restriccién no debe tener un rigor mayor que
el necesario para alcanzar la finalidad que se persigue. Cuando haya vari os
nedi os posi bl es para ello, habréd que escoger el que nenos perjudique |os
i ntereses de personas privadas;

c) Proporcionalidad stricto sensu: la restricci 6n, adecuada e
i ndi spensabl e, debe guardar una rel aci 6n razonable con la finalidad que se
qui ere al canzar. Dicho de otro nodo, en tal caso la finalidad de interés publico
pesa mas que la restriccion de la libertad.

70. En cuanto a |l os denmés principios liberales, sin entrar en detalles se
trata de | os siguientes: buena fe, no retroactividad e igual dad.

71. Una nmedida | egal, justificada y proporcionada, puede constituir, sin

enbar go, una vi ol aci 6n anticonstitucional de un derecho fundanental cuando |e
afecte en su esencia (ndcleo intangible). Aunque el |egislador esta facultado
para pronul gar reglas que restrinjan las |ibertades fundanental es, su
conpetencia viene |limtada por el nlacleo intangible de esos derechos, cuya
garantia vulneraria caso de tonmar medi das que | os vaci aran de su sustanci a.
Tanbi én el juez esta ligado por la garantia del nucleo intangible. En efecto, si
ha constatado una infracci 6n de esa garantia no podré determ nar ya si se reunen
| as condici ones que puedan justificar senejante restriccion, sino que debera
declararla ilicita, sin mas. El Tribunal Federal admite actual nente que todos

| os derechos fundanental es tienen un nicleo intangible 21/. Pero hasta |l a fecha
no ha preci sado el ndcleo intangible de cada uno de ellos 22/.

17/ Véase ATF, 108, la, 41, 45 y 46.

18/ Véase ATF, 106, la, 267, 271y 272,

19/ Véase ATF, 97, la, 508, cons. 5 c.

20/  Véase ATF, 117, la, 483; 119, la, 353.

21/ Véase ATF, la, 418; 104, la, 487; 105, la, 140.

22/ Véase J. P. Miller, en Commentaire de la Constitution fédérale,
I ntroduction aux droits fondamentaux, nim 180 y sigs.
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72. En principio, deben anularse, o no aplicarse, las restricciones de |os
derechos fundanental es que no cunplan |as cuatro condi ci ones antes citadas. Si
acarrean un perjuicio a personas privadas, inplican una responsabilidad de |a
col ectividad publica (por haberse conetido un acto ilicito). Las restricciones
gue satisfacen | as cuatro condi ci ones son aceptabl es. Al gunas de ellas pueden
traer consigo una responsabilidad de la colectividad (por haberse cometido un
acto ilicito). Tal es el caso de |as expropiaci ones 23/.

V. ARTICULO 5: PROHI BI Cl ON DEL ABUSO DE DERECHO Y RESERVA
DEL DERECHO MAS FAVORABLE

73. La prohibicion del abuso de derecho es una cl ausula interpretativa, que
concuerda con el articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, asi comp con el articulo 17 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos
(CEDH). Prohibe el abuso en el ejercicio de | os derechos reconoci dos por e
Pact o, ya sea por una persona privada o bien por una autoridad puablica. En el
ordenam ento juridico suizo, se trata de un principio general, enunciado, por
ejenplo, en el articulo 2 del Cddigo Cvil, que los tribunales tienen en cuenta
cuando han de pronunci arse sobre unas pretensiones que tienden a oponer unos
derechos a otros, para inpedir que se concreten en |la practica.

74. En Suiza, el silencio de un tratado no surte ningun efecto a contrario
sobre | as di sposici ones expresas de | os convenios internacionales o de la

| egi slacion. De la jurisprudencia del Tribunal Federal relativa al CEDH se
desprende que éste soOlo tiene un al cance propi o cuando protege un derecho nejor
que el ordenamiento juridico interno. En senejante caso, no se | e puede oponer

la legislacion interna, nenos favorable. Este principio rige tanbién en el caso
de |l as di sposiciones del Pacto, en |la nedida en que son directanmente aplicabl es.

VI. ARTIiCULO 6: DERECHO AL TRABAJO
A. Principales instrunentos aplicables
75. Los principales instrumentos aplicables son | os siguientes:
a) I nst runent os i nt ernaci onal es:

Conveni o sobre |l a discrimninaci é6n (enpleo y ocupaci 6n), 1958
(ndm 111), de la OT, ratificado en 1962

Conveni o sobre el fomento del enpleo y la protecci én contra e
desenpl eo, 1988, (num 168), de la AT, ratificado en 1990

b) I nst runent os naci onal es:

Constituci 6n Federal (articulos 34 ter y 34 novies)

N
~

Véase el art. 22 ter, 3) de la Constitucién
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Ley Federal sobre el trabajo en la industria, la artesania y e
conercio (Ley sobre el trabajo), del 13 de marzo de 1964

Ley sobre la formaci 6n profesional, del 19 de abril de 1978

Ley Federal sobre el servicio del enpleo y la contrataci 6n de
servicios, del 6 de octubre de 1989

Ley Federal sobre el seguro de desenpleo obligatorioy la
i ndemmi zaci 6n en | 0os casos de insolvencia (LACI), del 25 de junio

de 1982
Ordenanza que limta el nimero de extranjeros, del 6 de octubre
de 1986.
B. Consi deraci ones general es
76. El ordenam ento juridico suizo no garantiza el derecho al trabajo

propi anente di cho. Tres iniciativas que abogaban por la inclusidn de ese derecho
en la Constitucion fueron rechazadas por el pueblo, en 1894, 1946 y 1947, entre
ellas la referente a la "reforma econdmica y | os derechos | aboral es" (1943), que
apuntaba en particular a garantizar "el derecho al trabajo y a una justa
remuneraci 6n del msnmp". Esta iniciativa fue rechazada por una nuy anplia
nmayoria. Se garantiza, en canbi o, ese derecho en ciertas constituciones
cantonal es, en especial conp objetivo de la politica social 24/.

77. Aunque | a Constituci 6n no sanciona el derecho al trabajo, hay en ella

al gunas di sposi ci ones que consagran el caracter social del Estado Federal. Asi
por ejenplo, el acrecentamento de |la prosperidad comin es uno de | 0os objetivos
de I a Confederaci6n (articulo 2 de la Constitucion). Su articulo 31 bis, en
particular, inmpone a |la Confederaci 6n el deber de velar por el bienestar genera
y por | a seguridad econdmi ca de | os ciudadanos, y de tomar nedi das encam nadas a
garantizar el equilibrio de I a evoluci 6n coyuntural (articulo 31 quinquies). Se
reconoce en esa di sposicion que una de |as msiones del Estado es |uchar contra
el desenpleo y facilitar el pleno enpleo.

78. El objetivo principal de la politica econdnmi ca suiza es mantener unas
condi ci ones gl obal es que sean propicias para las enpresas y que estimulen la
creaci 6n de puestos de trabajo productivos. Se puede al canzar tal objetivo
adapt ando a | as necesi dades presentes la nultiplicidad de nornmas estatal es que
i nfluyen en el estado del nercado. Con tal fin, el programa de revitalizaci6n
deci di do por el Consejo Federal en 1993 entrafia, entre otras cosas, |la

| i beralizaci on del acceso a |los contratos publicos, el reforzamento de la |ey
sobre los carteles y una liberalizaci én progresiva de |as normas aplicables a
| os extranjeros. Se propone asimsno suprimr el tramte de | a autorizacion
estatal y contribuir al enriquecimento de |os conocimnmentos nediante |a
creaci 6n de escuel as superiores especializadas. Las negoci aci ones bil ateral es

24/  Constituci 6n del canté6n de Solothurn, art. 22, d) (objetivos
soci al es); Constituci 6n del canto6n de Basil ea- Canpo, parrafo 17, b) y c);
Constituci 6n del cantén del Jura, art. 19 (derecho al trabajo); Constitucio6n de
canton de Berna, art. 30, a) (objetivos sociales).
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con la Union Europea y la ratificaci 6n de | os acuerdos del GATT/ OMC han de
permitir igualnmente nejorar el acceso a | os nercados internacional es, aunmentando
con ello la fuerza de atracci 6n de | a plaza econom ca sui za

79. Tanbi én | os cantones han despl egado grandes esfuerzos en materia de
politica econom ca. Cabe mencionar, por ultino, la politica regional, que apunta
a repartir equitativamente el desarrollo econdmco entre las diferentes
regiones. La base de la politica regional es |la Ley Federal sobre |a ayuda en
materia de inversiones en |as regiones de nontafia, del 28 de junio de 1974, cuyo
el enento esencial es |la prestaci on de ayuda para el desarrollo de |a

i nfraestructura, en particular de |la basica. Para tener derecho a esa ayuda, |os
nmuni ci pi os deben agruparse en regiones y fornular un programa de desarrollo. En
Sui za hay actual mente 54 regi ones de nontafia, definidas con arreglo a dicha Ley
y reconoci das por |a Confederaci 6n. Desde su establecinmento, la ayuda a | as

i nversi ones ha permtido prestar apoyo a mas de 5 000 proyectos de

i nfraestructura en esas 54 regiones. Gracias a |a Ley Federal sobre |a ayuda en
materia de inversiones en | as regiones de nontafia, ha sido igual mrente posible
nej orar | as condiciones de vida de |a pobl aci 6n, contribuyendo con ello a frenar
| a despobl aci 6n de dichas regiones. Se va a proceder en breve a |la revision de

I a Ley susodi cha.

80. Entre |l os denmas instrunentos de la politica regional, cabe citar e

Decreto Federal del 17 de junio de 1994, que establece una ayuda financiera a

| as regi ones cuya economa corre peligro, y que va destinada principal nente a

| as especi al nente af ectadas por el desenpleo y |a supresion de puestos de
trabaj o. La Confederaci 6n ha enprendi do tanbi én un programa de ayuda a | as zonas
rurales, "Regio plus". En relacién con |as grandes regi ones, se ha conpronetido
asimsno a participar en |la cooperacion transfronteriza, con arreglo a la
iniciativa comunitaria Interreg |1

C. La situacién del nercado de trabajo

81. En Suiza, el nercado de trabajo se ha caracterizado |largo tienpo por una
situaci 6n de pleno enpleo. Pero en 1990 |l a econonia suiza entré en una recesi6n
gque, a diferencia de las crisis anteriores (1974-1976 y 1981-1982), ha ido unida
a un fuerte aunento del desenpleo. La tasa de desenpl eo pasd, por ejenplo, de

un 0,5 por ciento en 1989 a un 2,5 por ciento en 1992, hasta |l egar a ser de

un 4,7 por ciento en 1994 (171 000 desenpl eados). Entre 1990 y 1994, el ndnero
de personas activas con un enpleo mengué en 250 000. Desde el segundo senestre
de 1993, se observa en |l a economia suiza una ligera nejoria del enpleo, que se
concreta en una dismnuci 6n tanto de | os nuevas inscripciones en el desenpleo
conp del desenpleo parcial. Se prevé que seguird nmejorando |a situaci6n, con una
tasa de desenpl eo prevista del 4 por ciento en 1995.

82. En el cuadro 1 pueden verse las principales caracteristicas del desenpleo
en Suiza. Afecta mas a la Suiza romanda y el Tesino que a la Suiza al emanica. La
tasa de desenpleo de los extranjeros es mas del doble que |la de | os suizos.
Explica esta diferencia, por un |lado, un aunmento de |la oferta de nano de obra
extranjera mayor que en el caso de la suiza (110 000 y 45 000 trabaj adores nas,
respecti vanente, entre 1990 y 1993). Por otro, |los extranjeros son a nenudo
trabaj adores poco calificados, esto es, |los prinmeros en quedarse desenpl eados
(el 39 por ciento, mas o nenos, de |os desenpl eados carecen de calificacién).
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83. La tasa de desenpleo de las nujeres es ligeranente superior a la de |os
honbres, pero la diferencia propende a nenguar. La estabilidad relativa de
narmero de nujeres activas con un enpleo se deriva del crecimento de | os enpl eos
de tienpo parcial, que | es corresponden sobre todo a ellas. La tasa de desenpl eo
de los jovenes, que habia aunentado nmas deprisa, encaja en |as proporciones de

| a tasa de desenpl eo gl obal. Adenmas, |a duraci 6n del desenpleo de |os joévenes es
inferior al pronedio, mentras que su tasa de salida del desenpleo es mas alta.

84. El desenpl eo ha progresado en todos |os sectores de actividad, pero de un
nodo mas desproporcionado en la industria y en el ranpo de |la construccion, y
tanbi én en el conercio y en el sector de |os servicios consultivos.

85. Ha aunment ado mucho | a proporci 6n de qui enes estan desenpl eados desde hace
mas de un afio: de un 4,4 por ciento del desenpleo total en 1991 a un 25,4 por
ciento en el primer trinestre de 1994. Al gunos de ellos han agotado su derecho a
percibir prestaciones. Segun |a Encuesta suiza sobre |a poblaci 6n activa,

ef ectuada por la Oficina Federal de Estadistica, el nlmero maxi no de

desenpl eados en tal situaci 6n es de unos 50 000 desde 1991. En 1994, el 30 por
ciento de ellos estaban inscritos en una oficina de trabajo, un 20 por ciento
habi an encontrado trabajo, y el 50 por ciento restante se repartia conop sigue:

| os que habian vuelto a tener una actividad lucrativa, |os que seguian buscando
trabajo sin recurrir a los servicios de una oficina de enpleo y | os que se

habi an retirado del nercado de trabajo y renunciado a tener de nuevo un enpl eo;
otros habian enprendi do una nueva fornmaci 6n o perfecci onam ento profesional. En
ciertos cantones, |la proteccion social de | os desenpl eados que han dej ado de
perci bir una prestacion se rige por las |eyes cantonal es de ayuda a | os

desenpl eados. Cabe sefial ar que | os cantones de Tesino y de G nebra han creado un
i ngreso nininb de ayuda a esos desenpl eados 25/. Procede, por ultinp, destacar
gue el hecho de perder el derecho a | as prestaci ones de desenpl eo es un factor
de exclusién y acarrea un traspaso de responsabilidad, en |l o que se refiere a

| os desenpl eados, de | os Organos conpetentes en materia |aboral a | os que se
ocupan de | os asuntos sociales, asi conmo de |a Confederaci6n a | os cantones y a
| os muni ci pi os.

D. Medidas de fonento del enpleo

86. Sobre este punto, véanse tanbi én |l as nenorias presentadas a | os 6rganos de
la OT, relativas al cunplimento del Convenio sobre el fonento del enpleo y la
protecci 6n contra el desenpleo, 1988 (num 168).

1. Medi das activas, encaminadas a facilitar la reinsercion de | os desenpl eados

87. La Ley de 1982 sobre el seguro de desenpleo (LACI) fonenta e
perfeccionamento y |l a insercion profesional es de qui enes son de difici

col ocaci 6n, para nejorar su aptitud al respecto. En este sentido, |as nedidas
relativas al nercado de trabajo constituyen uno de | os elenentos capitales de |la
politica laboral, reforzada aln méds en | a segunda revision de |la LACI, del 23 de
junio de 1995. Esas diferentes nedi das apuntan a facilitar una reinsercién
rapi da de | os desenpl eados en |la vida activa.

25/ Véase mas adel ante el capitulo referente al articulo 11
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N vel y estructura del

Cuadro 1

desenpleo entre 1990 vy el

priner trinestre de 1994

1990 1991 1992 1993 1994
(1° trimestre)
Namer o Tasa Namer o Tasa Namer o Tasa Namer o Tasa Namer o Tasa
Tot al 18 133 0,5 39 222 1,1 92 308 2,5 |[163 135 4,5 185 895 51
Seguin | a regio6n
Sui za al emani ca 8 365 0,3 18 889 , 51 565 2,0 96 959 , 109 466 ,
Sui za romanda y Tesi no 9 768 1,0 20 333 , 40 743 ,0 66 176 , 76 429 ,
Segun el sexo
Mij er es 8 306 0,6 16 507 , 37 591 , 66 571 , 75 845 ,
Honbr es 9 827 0,4 22 715 , 54 717 , 96 564 , 110 050 ,0
Segun | a naci onal i dad
Sui zos 10 525 0,4 22 370 , 55 636 , 99 631 , 111 780 ,
Extranj er os 7 608 0,9 16 852 2,1 36 672 , 63 504 , 74 115 9,1
Segun | a edad
De 15 a 24 anos 2 887 0,4 7 377 , 19 883 , 32 098 4,8 32 533 ,
De 25 a 49 afios 11 676 0,5 25 613 , 58 480 , 103 459 , 8 118 642 ,
De 50 6 nas afios 3 570 0,5 6 232 , 13 945 , 27 578 3, 34 720 ,
Segun | a rama de actividad
Agricultura 159 0,1 317 0,2 827 0, 1 522 0,8 2 024 ,
Energi a 26 0,1 83 0, 234 0,9 448 1,8 560 ,
Artes y oficios,
industria 4 371 0,5 10 408 , 24 623 3,0 40 916 , 44 773 ,
Construcci 6n 1 331 0,4 3 510 , 9 504 3,0 17 441 , 20 747 ,
Comerci o, restauraci 6n
y reparaci ones 5 313 0,6 10 604 1,3 24 154 3,0 42 437 55 49 336 6,5
Transporte y
comuni caci ones 558 0,3 1 288 0,6 3 089 1,4 5 183 2,4 5 845 2,8
Bancos, seguros y servs
cons. 2 452 0,6 6 068 , 13 370 , 20 970 , 22 605 ,
O ros servicios 2 866 0,6 4 986 , 11 624 , 18 827 , 22 035 ,
Adni ni straci 6n publica 523 0,4 918 , 2 321 , 3 784 , 4 428 ,
No especi ficadas 534 -- 1 042 -- 2 562 -- 11 607 -- 13 542 --
Tot al 18 333 0,5 3 922 1,1 92 308 4,8 163 135 4,8 185 895 56
Segun | a duraci 6n
De 0 a 6 nmeses 13 860 76, 4 30 245 77,1 60 633| 52,3 85 346| 52,3 85 628 | 46,1
De 7 a 12 neses 3 085 17,0 7 255| 18,5 23 636| 30,0 48 939| 30,0 53 030 28,5
Mas de un afio 1 188 6, 6 1722 4,4 8 039 17,7 28 850 17,7 47 237 25,4
Segun | a funci 6n
Especi al i stas 8 038 44,3 17 147 43,7 43 764 49,1 80 132 49,1 91 355| 49,1
Auxi | i ares 8 625 47,6 18 761 | 47,8 39 170| 39,4 64 327| 39,4 72 080| 38,8
Apr endi ces/ est udi ant es 443 2,4 1173 3,0 4 449 6,1 9 936 6,1 12 294 6, 6
O ros 12 027 57 2 141 55 4 925 54 8 740 54 10 166 55

Fuent e: Etudes économ ques de |' OCDE, Suisse 1994
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a) Cursos (articulos 59 a 64 de la LAQ)
88. Entre otras nedi das de perfecci onani ento profesional, de reintegraci én

prof esional o de reconversi 6n, |os asegurados de dificil colocacién tienen |la
posi bilidad de asistir a cursos privativos de un oficio o profesion, o
especi al i zados o centrados en | a personalidad, con objeto de anpliar sus

conoci mentos y de nmejorar con ello sus oportuni dades en el nercado de trabajo.
El fondo del seguro de desenpl eo reenbol sa | os gastos indi spensabl es que
acarrean la asistencia a los cursos y los material es didacticos, asi cono el
transporte entre el donmicilio y la escuela y, eventual nente, |os gastos de
mantenimento y de alojamento en la nisna. De | a experiencia al respecto se
desprenden ciertos principios: el curso no debe durar mas de un afio; puede ser
de dia o nocturno, en régimen de plena dedi caci 6n o de unas horas por semana; en
princi pi o, debe di spensarse en Suiza; no cabe fijar un tope a | os gastos de

asi stencia a | os cursos, que deben ser, no obstante, proporcionales al objetivo
fijado y, si hay un curso equival ente mas barato, habréa que optar por el m sno;
por ultinp, queda excluida la formaci on basica, al igual que un perfeccionam ento
de caréacter meranente general

89. Estos cursos tienen gran inportancia, por cuanto casi el 39 por ciento
de | os desenpl eados son poco calificados. En 1994 asistieron a ellos
45 000 solicitantes de enpleo, en conparaci 6n con 38 000 en 1993.

b) Prestaciones de iniciacié6n al trabajo (articulos 65 a 67 de la LAC)

90. Estas prestaciones van destinadas a | os desenpl eados de dificil col ocaci 6n
por su edad, por una deficiencia fisica o nental o por nal os antecedentes
profesionales. Se trata de incitar a | os enpleadores a contratar a unos

desenpl eados cuyo perfil de calificaci é6n no corresponde exactanente a |as

exi genci as del puesto de trabajo vacante y que deben formarse en | a propia
enpresa. Mentras dura |la fase de iniciacién, el seguro de desenpleo cubre |la
diferencia entre el salario efectivo y el normal durante seis o nas neses; doce
en ciertos casos excepcional es (desenpl eados de edad). Se conceden esas

prestaci ones al asegurado que reune | as condici ones de cotizaci 6n, 0 que esta
exento de ellas, cuando el salario ofrecido corresponde, conb mnino, al trabajo
real i zado y cuando el asegurado puede esperar que se | e contrate después de ese
periodo de iniciacion.

91. El ndnero de desenpl eados que perci ben tal es subsidi os pas6 de 1 700
en 1993 a 3 200 en 1994.

c) Programas de ocupaci 6n (articulos 72 a 74 de la LACQ)

92. Los programas de ocupaci 6n tenporal van destinados esencial mente a | os
desenpl eados que |l evan cierto tienpo buscando un enpleo, y les ofrecen la
posi bilidad de trabajar, con | o que no pierden su conpetencia profesional y
social, ni su confianza en ellos misnps. Se proponen estos programas en | os
sectores adm nistrativo, técnico y artesanal, asi conp en instituciones de
caracter no lucrativo.

93. En 1994, |os programas de ocupaci 6n proporci onaron un enpleo tenporal a
13 000 desenpl eados.
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d) Enpl eo fuera de la regién de domicilio (articulos 68 a 71 de |la
LACI)

94, El seguro de desenpleo incita a | os desenpl eados que no han encontrado
trabajo en su regi 6n de domcilio a aceptar un enpleo fuera de ella. Ayuda en
tal caso al asegurado a sufragar |os gastos de transporte diarios o de

al ojam ento y subsistencia, si no vuelve a su casa mas que |los fines de semana.
Para tener derecho a estas prestaciones el trabajador debe reunir |as
condi ci ones de cotizaci6n, o estar exento de ellas, y sufrir un perjuicio
econénmi co a causa del nuevo enpl eo.

e) Periodos de practicas en una enpresa

95. No se prevén estos periodos de practicas en la Ley sobre el seguro de
desenpl eo, pero si en un proyecto experinental, destinado especial nente a |os

j bvenes que han term nado su aprendi zaje. Duran conb naxi nD sei s neses, y pueden
Il evarse a cabo en un organi sno de | a administraci 6n o en enpresas privadas.
Desde el otofio de 1993, se beneficiaron de ellos 3 500 jévenes. Los resultados
del proyecto son nuy positivos. La LACI revisada | e da una base |egal.

f) Medi das activas al anparo de la segunda revision de la LACI (véase
mas adelante el capitulo referente al articulo 9)

96. La segunda revision de la LACI, del 23 de junio de 1995, ha acentuado |la
i nportanci a de | as nedi das activas de reinserci 6n de | os desenpl eados, por
cuanto no hace ya hincapi € en una garantia de |os ingresos de | os desenpl eados,
sino en su reinserci6n por nedio de la participaci é6n en unas iniciativas
activas. A las ya adoptadas y antes descritas se suman ahora unos subsi di os de
formaci 6n y otras nedi das que apuntan a fonentar |las activi dades por cuenta
propia y la jubilaci6n por adel antado. La LACI revisada liga el derecho a |as
prestaciones a una participaci 6n en actividades de reinsercién. Con ello, |as
prestaci ones "normal es" se reduciran a 150 diarias, y s6lo se facilitaran
prestaci ones conpl enentarias "especi al es" si el asegurado participa en
iniciativas activas, ya se trate de progranas de perfeccionam ento o bien de
reconversi 6n o de una ocupaci 6n. Incunbird a | os cantones organi zar tales
programas. En | os proxinos infornes periédicos se dara una informaci 6n nmas
conpleta a proposito de | a nueva Ley sobre el seguro de desenpl eo.

Cuadro 2

Medi das activas (LAC nunero de beneficiarios
y de participantes, de 1990 a 1994

Beneficiarios y participantes 1990 1991 1992 1993 1994
Benefi ciari os de prestaciones
diarias por la asistencia a un curso| 4 800 9 300 31 000 38 500 45 000
Partici pantes en cursos col ectivos 350 300 4 500 -- --
Partici pantes en programas de
ocupaci on 1 350 1 600 3 200 9 000 13 000
Personas iniciadas a un nuevo
trabaj o 340 470 1 100 1770 3 200
Tot al 6 840 11 670 39 800 49 270 61 200

Fuent e: OFI AMI
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2. Ref orma del servicio publico del enpleo
97. En Sui za, |os servicios del enpleo pueden ser publicos o privados, ya que

no hay un nonopolio estatal al respecto. La dualidad inplica una conpl enentariedad
y una cooperaci 6n entre | os dos sistemas, teniendo, no obstante, la primacia | os
servici os privados.

98. En Sui za hay unas 2 000 enpresas de col ocaci 6n, que han de conseguir una
autorizaci 6n (cantonal o federal) para poder ejercer sus actividades, |as cuales
consi sten principal mente en poner en contacto a enpl eadores y trabaj adores, para
gue puedan establ ecer contratos de trabajo. Hay una oficina de col ocaci 6n por
cada 1 800 personas, mas 0 nenos. Las enpresas privadas de col ocaci 6n tienen una
actividad mas intensa que |0s servicios publicos, y en 1991 aquéllas |Ilevaron a
cabo el cudadrupl e de operaci ones de col ocaci 6n que éstos.

99. El servicio publico del enpleo conprende 26 oficinas cantonal es de trabajo
y 3 000 oficinas nmunicipal es encargadas de |a col ocaci 6n. Dado el fuerte aunento
del nunero de desenpl eados, | as oficinas no estdan ya en condici ones de
desenpefar satisfactoriamente su msion de col ocaci 6n. Las causas princi pal es de
este fallo son, por un |ado, el namero demmsi ado grande de casos por consejero
(un consejero o agente de col ocaci 6n por cada 200 desenpl eados, mas o menos) v,
por otro, el mayor tienpo necesario para |las tareas adm nistrativas

(i nscripcion, cancel aci 6n, control). El proyecto de reforma de | os servicios
publ i cos del enpleo, que aspira a nejorar la eficacia de las oficinas de
trabaj o, dispone ahora ya de una base legal gracias a |la segunda revisioén de |la
LACI

100. Esa reforma conprende | os siguientes el ementos:

a) Reducci 6n de |l as tareas admi nistrativas del agente de col ocaci 6n o
consej ero, aunento de su nunero (proporcion 1:140) y mayor calidad del persona
(preparaci 6n de un diplonma federal de "consejero de personal").

b) Regi onal i zaci 6n de | a col ocaci 6n y del asesoram ento: son nuchas | as
pequefas ofi ci nas nunici pal es que no pueden |l evar eficazmente a cabo |as
mil ti pl es tareas rel aci onadas con | a col ocaci 6n. La regionalizaci 6n apunta,
pues, a crear oficinas de tamafio razonabl e, que garanticen una col ocaci 6n
prof esi onal adaptada al nercado de trabajo. Estan en curso vari os proyectos
experinental es de regionalizaci 6n en | os cantones de Vaud y de Sol othurn, |os
cual es han creado oficinas regional es de col ocaci 6n

c) Pronoci 6n de | a creaci 6n de centros interinstitucionales: se
pretende fonmentar una estrecha cooperaci 6n entre | os organi snos responsabl es de
I a col ocaci 6n, de la fornaci 6n profesional, de la orientaci6n profesional vy,
eventual mente, de | a ayuda soci al

d) Col aboraci 6n de | os servicios de col ocaci 6n publicos y privados: |a
cooperaci 6n con | os servicios privados puede resultar util cuando el servicio
publico de enpleo no esta en condiciones de desenpefiar sus funciones, 0 si
di spone de una informaci 6n insuficiente sobre ciertos nmercados de trabajo
parci al es.
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e) Mayor intervenci 6n de | os enpl eadores en | a | abor de col ocaci 6n y
asesoraniento: se trata de nejorar |os contactos con | os enpl eadores, para que
éstos notifiquen | os puestos de trabajo vacantes a |las oficinas de trabajo. E
procedi mi ento de notificaci 6n deberia ser el nas sinple posible.

f) Desarrollo de | os nedi os técni cos necesarios: desde 1993 existe un
sistema de informaci 6n en materia de col ocaci 6n y de estadisticas del nercado de
trabaj o (PLASTA), que enl aza actual mente 120 oficinas de trabajo. Para que este
si stema funci one perfectanente, es preciso que estén conectadas todas |as
of i ci nas.

3. Li bre el ecci 6n del enpleo

101. El principio de la libertad contractual, reconocido en el Cbdigo de

ol igaciones, entrafia la de elegir a la otra parte en el contrato de trabajo.

Los trabaj adores pueden, pues, elegir libremente su lugar de trabajo, pero e

derecho nacional vigente no |les otorga en canbio el derecho a ser contratados.

102. En el marco de la lucha contra el desenpleo, el solicitante de un puesto
de trabajo tiene |la obligacion de aceptar todo "trabaj o razonabl e" que se le
proponga (articulo 16 de la LAC).

Se considera razonabl e todo trabajo que:

a) se cifie a las costunbres profesionales y locales y que satisface, en
particul ar, | as condiciones de | os convenios col ectivos o de | os nodel os de
contrato de trabajo;

b) ti ene debi danente en cuenta | as aptitudes del desenpleado y, a ser
posi bl e, el trabajo que realizaba antes

c) se anpolda a la edad, a |l a situaci 6n personal y al estado de sal ud
del desenpl eado, y no conpronete indebi danente |a reincorporaci é6n del msnm a su
profesién u oficio, en la nedida en que exista tal posibilidad en un plazo
razonabl e;

d) depara al desenpl eado una remuneraci 6n que no sea inferior a la
prestaci 6n de desenpleo a | a que tenga derecho.

103. Se ha anpliado, sin enbargo, el concepto de trabajo razonable al revisar
la Ley sobre el seguro de desenpl eo

4. Formaci 6n y orientaci on prof esi onal es

104. La orientaci 6n profesional se rige por los articulos 2 a 5 de la Ley sobre
I a formaci 6n profesional, que se aplican a todos |os oficios y profesiones,
incluso a |l os que no estan sonetidos a la |egislacion general. La Ley no se
ocupa detal | adanente de | a orientaci 6n sino que se contenta con precisar sus
principios. La orientaci én profesional "estd al servicio de los jévenes y de |os
adul tos, para ayudarl os a escoger su oficio o profesion, y sus estudios, y para
proporcionarl es informaci 6n sobre el que elijan" (articulo 2 de la Ley). La
orientaci 6n profesional es facultativa y gratuita. Su organi zaci 6n i ncunbe a | os
cantones, que deben crear un centro cantonal de orientaci6n profesional. La
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Conf eder aci 6n concede subvenci ones a | os establ eci mi entos, que sufragan de un 30
a un 50 por ciento de |os gastos, segln | a capacidad financiera de | os cantones.

105. Se aprecia anplianmente la inportancia de |la fornaci 6n profesional para el
crecimento y la conpetitividad de | a econonia. En Suiza, |a fornmacion
profesional tiene gran inportancia: |la escoge el 70 por ciento de |os jOvenes
gue han term nado su escol ari dad obligatoria.

106. La Ley Federal sobre la formaci on profesional de 1978 se aplica Uni canente
alaindustria, las artes y oficios, el comercio y el servicio doméstico. Los
demas se rigen por |eyes especiales. En el capitulo relativo al articulo 13,
sobre | a educaci 6n, se detalla el sistema de formaci 6n prof esi onal

107. El aprendizaje en enpresa es | a nodalidad dom nante de formaci6n
prof esi onal, puesto que abarca al 75 por ciento de |os jo6venes en fornaci 6n. Es
"doble", ya que la tarea de formar al aprendiz se dispensa tanto en | a enpresa
conb en | a escuela. La formaci 6n préactica en |la enpresa corre a cargo de un
naestro, y consiste esencialnmente en la participaci 6n en el trabajo ordinario de
la misma. Los conocimentos tedricos se adquieren en | a escuel a profesional uno
o dos dias por semana. En el caso de nuchos oficios, este sistema queda

conpl enent ado por unos cursos de iniciacion, y pasa a ser con ello un sistem
"triple". Al térmno de tres o cuatro afios de formaci 6n, el aprendiz se sonete a
un exanmen final, que le pernmite obtener un certificado federal de capacidad, y
enpezar innedi atanente a trabajar en su oficio o profesiodn

108. La fornaci 6n profesional puede conpl ementarse con un perfecci onam ento
prof esional, ya sea en un centro de formaci 6n profesional superior o bien en
virtud de un exanen profesional superior

109. Estan en curso ciertas reformas para nejorar |la formaci on profesional. La
prinera fue I a creaci on del bachillerato profesional en 1993, que quedara

conpl etada con el proyecto de |ley sobre | as escuel as superiores especializadas,

| as cual es di spensaran una formaci 6n profesional superior y tendréan una
categoria equival ente a | as universidades, pero de caracter diferente. Su
ensefianza se centrara fundanental nente en la préactica. Tendran acceso a ella |os
titulares de un bachillerato profesional. Véanse mas detal |l es sobre esos centros
en el capitulo relativo al articulo 13

E. El _nercado de trabajo y las categorias vul nerables

1. Situaci 6n de los extranjeros en el nmercado de trabajo

110. Segun |l a Encuesta suiza de 1994 sobre | a poblaci 6n activa,

742 000 extranjeros establ ecidos en Suiza, o que disponian de un perm so de
estanci a anual, trabajaban en el pais en el segundo trinestre de 1994, esto es,
el 20 por ciento del total de la poblacion activa con un enpleo. El 31 de
dicienbre de 1994, el nunmero total de extranjeros residentes de nbdo permanente
en Suiza ascendia a 1,3 mllones, o sea, el 18,6 por ciento de |a poblacién
total.
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Resefla de la reglanentaci 6n de |os extranjeros en Suiza

111. La Ordenanza que limta el numero de extranjeros, del 6 de octubre

de 1986, constituye, con |la Ley Federal sobre la estancia y el asentam ento de

| os extranjeros, del 26 de marzo de 1931, la base de la politica actua

referente a |l os extranjeros. Dicha Ordenanza apunta, en prinmer lugar, a asegurar
una relaci 6n equilibrada entre la poblacioén suiza y la extranjera residente, a
crear condiciones propicias para la asimlacion de |os trabajadores y residentes
extranjeros y a nmejorar la estructura del nercado de trabajo, asi conp a

establ ecer un equilibrio O6ptino en materia de enpl eo.

112. Para inpedir en |la mayor nedi da posi bl e desequilibrios del nmercado de
trabajo, se limta con unos cupos, fijados todos | os afios para cada tipo de
estancia, el ndnero de nuevos pern sos concedi dos para una estanci a de mas de
cuatro neses.

113. Los extranjeros deseosos de ocupar un puesto de trabajo en Suiza pueden
obt ener un permi so de trabajo o de estancia cuando el enpleador no ha encontrado
un candi dat o adecuado en el nercado de trabajo nacional, y si respeta |as

condi ciones salariales y laborales inperantes en la localidad y en el oficio o
profesi 6n. En la actualidad, resulta relativanmente facil el acceso al nercado de
trabaj o suizo, por ser ahora ya mas flexibles |as condiciones de adm sio6n y

por que, desde hace varios afios, no se agota el cupo maxi nb. Las enpresas
extranjeras que se instalan en Suiza pueden conseguir |as autorizaci ones
necesarias para la contratacion o el traslado del personal de direccion y de |los
especi al i stas extranjeros indi spensabl es.

114. Se distingue entre diferentes categorias de estancia:

a) el permiso de asentamiento es el que se concede a | 0os nacional es de
la mayoria de | os Estados europeos, con arreglo a convenios bil ateral es, después
de cinco afios de residencia en Suiza, y a |los denas extranjeros después de diez.
Los extranjeros de residencia permanente se asinmilan a | os suizos en el mercado
de trabaj o;

b) el permi so para un afio de estancia estable se concede por un afio y
se renueva anual nente. Los especialistas pueden conseguir, ademas, un perm so
[imtado a cuatro afios, en | os casos de trasl ado tenporal

c) el perm so de corta duraci 6n pernite una estancia de 18 neses conp
maxi no, con fines de perfeccionam ento profesional o para activi dades de
duraci 6n |imtada;

d) el permiso estacional autoriza a residir en Suiza para trabajar
durante nueve neses al afio a | o sunmp, en un sector de actividad estacional; el
titular de un perniso estacional que ha estado en Suiza cono trabaj ador
estaci onal durante 36 neses en total cuatro afios consecutivos puede pedir que su
perm so estacional pase a ser anual, con tal de que tenga un enpl eo;

e) el permiso fronterizo, no sonetido a cupos, pernite a | os naci onal es
de paises linmtrofes, domciliados desde hace seis neses conb minino en |la zona
fronteriza, venir a trabajar en la zona fronteriza suiza, con |a obligacio6n de
regresar todos los dias a su domicilio.
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115. Los titulares de un permiso anual y los fronterizos pueden gozar de |a
novi |l i dad profesional y geografica desde su primer afio. Alos titulares de un
perm so de breve duraci 6n o estacional no se les autoriza nornmal mente a canbi ar
de lugar de trabajo, de profesién u oficio y de cantodn

116. Los titulares de un perniso anual pueden traer a Suiza, sin un plazo de
espera, a su coényuge y a sus hijos solteros de nenos de 18 afios 26/, cuando |a
estancia y la actividad lucrativa parecen | o bastante estables. En general, |os
titulares de | as demas categorias de pernisos de estancia no tienen |la

posi bilidad de reclamar a sus fanm liares. No se tienen en cuenta en el cupo
nmaxi no | os perm sos concedi dos a menbros de la famlia

117. En el informe del Consejo Federal sobre la politica aplicable a |os
extranjeros y |los refugiados, del 15 de mayo de 1991, se detallan las |ineas
general es de |la nueva politica suiza en |o que atafie a | a mano de obra
extranjera, basada en el |lamado "nobdelo de los tres circulos". Para |os

naci onal es de Estados pertenecientes al circulo interior (Unién Europea y

Asoci aci 6n Europea de Libre Intercanbio), estd en curso la |liberalizacion
progresiva de la circul aci 6n de personas. El circulo internedio agrupa a | os

pai ses que no forman parte de la UE o de |la AELI, pero con |los que tiene Suiza
rel aci ones privil egi adas (Estados Unidos, Canadd). Se nmantiene la politica de
limtacion, pero ha de ser posible introducir sinplificaciones adm nistrativas y
nejorar la condicidn juridica. En cuanto al circulo exterior (los demas paises),
s6l o se podra contratar personal excepcional nente, con arreglo a una politica
restrictiva (cabe la posibilidad de aplicar criterios mas flexibles en el caso
de |l os especialistas muy calificados que deseen efectuar una estancia de varios
afios pero de duraci6n limtada).

Condi ci ones de trabajo

118. La Ordenanza que linmta el nimero de extranjeros supedita | a concesion de
perm sos de estancia con una actividad lucrativa a | a condicion de que el

enpl eador otorgue al trabajador extranjero |as mi smas condi ci ones de
remuneraci 6n y de trabajo inperantes en la localidad y en el oficio o profesion
que ofrece a |l os trabajadores suizos (articulo 9, 1), de la Ordenanza). Para
determ nar los salarios y las condiciones de trabajo, en el segundo parrafo de
ese articulo se remte a los salarios y las condiciones correspondientes a un
trabajo simlar en la msma enpresa o en el msnb sector, asi comb a | os
conveni os col ectivos 27/ y a | os nodel os de contrato de trabajo.

119. En 1990, el Tribunal Federal fallé que, a reserva de una restriccién
basada en la policia de los extranjeros, el extranjero puede acogerse a la
libertad de conercio y de industria que garantiza el articulo 31 de la

26/ La edad Iimte para la reunificacion de la famlia es de 20 afios en
el caso de | os espafioles, los italianos y | os portugueses, en consonancia con
| os acuerdos bil ateral es correspondi ent es.

27/ En |l o que atafie al concepto de conveni o col ectivo de trabajo, véanse
los capitulos referentes a los articulos 7 y 8.
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Constituci 6n 28/. Esto significa que, una vez adnitido en el nercado de trabajo,
no deben inponerse al extranjero restricciones de su |libertad econdm ca que no
sean |l as que se funden en la |legislacioén, se justifiquen por el interés publico
y sean proporcional es.

2. Situaci6n de la mujer en el nercado de trabajo

120. La Constituci 6n Federal garantiza, en su articulo 4, 2), la igual dad de
derechos de honbres y nujeres, y precisa que "la ley vela por |a igual dad, sobre
todo en los sectores de la fanmilia, la instruccion y el trabajo"

121. No obstante, en la realidad el nercado de trabajo se caracteriza por una
segnent aci 6n entre el trabajo masculino y el fenenino, hasta el punto de que se
puede decir que hay una estructura masculina del enpleo, caracterizada por |la
honogenei dad, y otra fenenina del enpleo, que se distingue por su

het er ogenei dad.

122. Se prevén varias nedidas |legislativas que garanticen en la préactica la

i gual dad que se enuncia en las |eyes vigentes. Asi por ejenplo, |a actua
revisi 6n de la Ley sobre el trabajo apunta a establecer |la igualdad entre
honbres y nujeres en o tocante a |l os periodos de trabajo y de descanso y a
inscribir en la legislacion |a denuncia del Convenio (revisado) sobre el trabajo
nocturno (nujeres) de la AT, 1948 (nim 89) 29/. El 24 de marzo de 1995 e

Par| amento adopt6 la |l ey sobre la igualdad entre honbres y nujeres, que apunta
en particular a prohibir toda discrimnaci6n basada en el sexo en nateria de
enpl eo, incluido el acceso al enpleo.

Participacién de las mijeres en la vida activa

123. La proporcion de mujeres en |la poblaci én activa es de un 43 por ciento (un
37,5 por ciento en 1990 30/), y un 54,8 por ciento de las nujeres tienen una
actividad remunerada. Aunque es una proporci on rel ativanmente el evada, convi ene
tener en cuenta que |las nujeres son nucho mas nunerosas que | os honbres en e
trabajo de tienpo parcial: mas de un 52 por ciento de |las nujeres activas
trabaj an en régi nen de jornada parcial. Ademés, |a actividad | aboral de |as

nuj eres es discontinua: algunas de ellas dejan de trabajar después de |os

24 afios y vuelven a la vida activa después de | os 40.

Modal i dades de enpl eo

124. El trabajo de tienpo parcial es verdaderanente una especificidad de | a
actividad femenina: mas de la mtad de |las nujeres que tienen una actividad

| aboral renunerada trabajan en régimen de tienpo parcial y ocupan el 84 por
ciento de | os puestos de trabajo de ese tipo. Lo que influye directanente en e

28/ ATF, 116. la, 237.

29/ El Consejo Federal denunci6 el 24 de febrero de 1992 el Conveni o
nim 89 de la AT.

30/ Las cifras de 1990 proceden del censo denografico, mentras que |as
de 1994 estan tommdas de | a Encuesta suiza sobre |a poblaci én activa.
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tienpo de trabajo es la situacion famliar: un 68,5 por ciento de | as mujeres
sin hijos tienen un trabajo de plena dedicaci 6n, mentras que el 77 por ciento
de las que tienen hijos de nenos de 14 afios son trabaj adoras de tienpo parcial
El vol unen de trabaj o depende asinmisnbo de |la edad del Gltino hijo: cuanto
nmayores son los hijos, tanto mas tienpo dedica |la nadre al trabajo.

125. Con frecuencia, el trabajo de la nujer se caracteriza por unas condi ci ones
de trabajo atipicas o precarias, esto es, que no corresponden a | as activi dades
nornmal es, desde el punto de vista de los horarios, de |la duraci6n del trabajo o
del tipo de contrato de trabajo. Asi por ejenplo, una de cada cinco nujeres
activas (el 22,1 por ciento) se dedica a una de |as nodalidades |aborales

sigui entes: col aboradora famliar, trabajo a domicilio, trabajo ocasional,
trabajo en otro hogar privado, o trabajo mninmo (nmenos de seis horas senmanal es).

Si t uaci 6n prof esi ona

126. Los honbres y las mujeres no ocupan las mismas clases de enpleo en | o que
atafe al oficio o profesidon que ejercen, al sector de actividad o al puesto que
ocupan en la jerarquia profesional. Las nujeres predom nan claranente en el
sector de los servicios: sanidad, educaci 6n, restaurantes y venta al detalle.
Son, en canbi o, muy poco nunerosas en |l as profesiones cientificas y técnicas.
Al'li donde estan representadas, su trabajo concuerda con su funci én tradiciona
en la sociedad y es con frecuencia nmenos prestigioso que el de | os honbres.

127. En lo tocante a la jerarquia profesional, so6lo hay un 12 por ciento de
nujeres en las tres grandes categorias superiores: "profesiones dirigentes y

li beral es"”, "independientes" y "profesiones intelectuales y de direccion o
supervi si 6n", en conparaci 6n con un 24 por ciento de honbres. Las nujeres
abundan, por el contrario, en las categorias de "asal ari ados sin una funci6n
dirigente", y "trabajadores no calificados". En |as ocupaci ones internedi as hay
nmas o nenos el misno nuinero de nmujeres que de honbres.

128. Véanse igual nente | as nenorias presentadas a |l os 6rganos de la AOT,
relativas al cunplimento del Convenio sobre I a discrimnaci én (enpleo y
ocupaci 6n), 1958 (num 111) de la AQT.

3. Si tuaci 6n de |l as personas m nusvalidas

129. En Suiza, no hay un sistena | egal de cupos que obligue al enpleador
privado o publico a contratar a un porcentaje dado de trabaj adores m nusvali dos.

130. En la Ley de 19 de junio de 1959 sobre el seguro de invalidez se estipula
una serie de nmedidas con nmiras a |la readaptaci 6n profesional y el enpleo de
trabaj adores m nusval i dos. Esas nedi das consisten en |la orientaci 6n prof esional
la formaci 6n profesional inicial y el traslado a otros puestos de trabajo, asi
conp en un servicio de col ocaci 6n. La Ley sobre |a formaci 6n profesiona
estipul a, ademés, una adaptaci 6n del aprendizaje en favor de | os aprendices

m nusval i dos.

131. Hay una red nuy conpleta de oficinas publicas de orientaci é6n profesional y
de col ocaci 6n para m nusval i dos, que col aboran estrechanente con | as oficinas de
trabaj o, asi comb con | as cajas de seguro de desenpleo, para nejorar |as
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oportuni dades al al cance de | os trabajadores m nusvalidos en el nercado de
trabaj o.

132. La insercio6n de mnusvalidos en el nmundo del trabajo se Ileva
esenci al mente a cabo por nedio de instituci ones especiales, Ilamadas "talleres
prot egi dos", que pueden ofrecer un trabajo adaptado a |las aptitudes de | os
trabaj adores m nusvalidos. Los subvencionan | as autoridades publicas, y
princi pal nente el seguro de invalidez, |a Confederaci6n y |os cantones. Hay
actual mente 300 talleres protegi dos, que proponen una actividad a cas

20 000 m nusval i dos que tienen una incapaci dad grave. El producto de esos

tall eres asciende a unos 150 mllones de francos suizos. La situaci 6n econém ca
actual no afecta directamente a los talleres protegidos, en |a nedida en que |os
subvenci onan | as autoridades publicas pero surte ciertos efectos negativos, cono
| a pérdida de clientes y una dism nuci 6n de | os pedi dos.

133. Véanse igualnente | as nenorias presentadas a |l os 6rganos de la AOT,

relativas al cunplimento del Convenio sobre |a readaptaci 6n profesional y el
enpl eo (personas invalidas), 1983 (num 159) de la QT.

VI1. ARTICULO 7: DERECHO A UNAS CONDI Cl ONES
DE TRABAJO JUSTAS Y FAVORABLES

A. Principales instrunentos aplicables
134. Los principales instrunentos aplicables son | os siguientes:
a) I nst runent os i nternacional es 31/:

Conveni o sobre igual dad de renuneraci 6n, 1951 (nim 100), de la AT,
ratificado en 1972

Conveni o sobre | a inspecci 6n del trabajo, 1947 (nim 81), de la AT,
ratificado en 1949

Conveni o sobre el descanso semanal (industria), 1921, (nam 14), de
la OT, ratificado en 1935

Conveni o sobre | as vacaci ones pagadas (revi sado), 1970 (nim 132),
de la OT, ratificado en 1991

b) I nst runent os naci onal es:

i) | gual dad de remuneraci 6n y de oportuni dades de progresion
pr of esi onal

Constituci 6n Federal (articulo 4, 2))

31/ Véanse asim sno di versos conveni os técnicos de la O T (conveni os
nams. 62, 115, 120, 136 y 139), ratificados por Suiza.
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Ley Federal sobre la igualdad entre honbres y nujeres, del 24
de marzo de 1995

Decreto Federal del 23 de narzo de 1990, relativo a unas

nedi das especi ales en favor de la formaci 6n continua en e

ni vel universitario

I nstrucci ones para una nejor representaci 6n y situaci on
prof esi onal del personal femenino de | a adm nistraci 6n genera
de | a Confederaci 6n, del 18 de dicienbre de 1991

Sal ud en el trabajo:

Ley Federal sobre el trabajo en la industria, la artesania y e
conercio (Ley sobre el trabajo), del 13 de marzo de 1964
(articulos 6 a 8)

Ordenanza nim 1, relativa a la Ley sobre el trabajo (O.T1),
del 14 de enero de 1966

Ordenanza num 2, relativa a la Ley sobre el trabajo
(di sposi ci ones especial es para ciertas categorias de enpresas o
de trabaj adores) (O.T2), del 14 de enero de 1966

Ordenanza nim 3, relativa a la Ley sobre el trabajo (salud en
el trabajo) (O.T3), del 18 de agosto de 1993

Ordenanza nim 4, relativa a la Ley sobre el trabajo
(aprobaci 6n de | os planos) (OLT4), del 18 de agosto de 1993

Codi go de nligaci ones, del 30 de marzo de 1911 (articul o 328)
Seguridad en el trabajo:

Ley Federal sobre el seguro de accidentes (LAA), del 20
de marzo de 1981

Ley Federal sobre |a seguridad de |las instal aciones y de |os
aparatos técnicos, del 19 de nmarzo de 1976

Ordenanza sobre | a prevenci 6n de | os accidentes de trabajo y de
| as enf ermedades profesionales (OPA), del 19 de dicienbre
de 1983

Ordenanza nim 4, relativa a la Ley sobre el trabajo (O.T4), de
18 de agosto de 1983

Codi go de nligaci ones, del 30 de marzo de 1911 (articul o 328)
Descanso y duraci 6n del trabajo:

Ley Federal sobre el trabajo, del 13 de narzo de 1964
(articulos 9 a 28)
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Ordenanza num 1, relativa a la Ley sobre el trabajo (QO.T1),
del 14 de enero de 1966
Ordenanza num 2, relativa a la ejecucién de |la Ley sobre e
trabaj o (di sposiciones especiales para ciertas categorias de
enpresas o de trabajadores (OLT2), del 14 de enero de 1966
Decreto Federal sobre la iniciativa popul ar federal "para un
dia festivo de la fiesta nacional (iniciativa del 1° de
agosto)", del 18 de junio de 1993
Codi go de nligaciones, del 30 de marzo de 1911 (articulo 329 y
sigs.)
B. Salario nmninp e igualdad de renmuneraci6n

entre honbres y nmujeres
1. Sal ari 0 nini no

135. La legislacion suiza ignora el principio del salario minim. En efecto, el
derecho suizo en nmateria de contrato de trabajo se basa en el principio de |la
libertad contractual, y el salario lo fijan librenente las partes, que no estan
atadas por un nonto mininp, sienpre y cuando un conveni o col ectivo no contenga
una cl ausul a sobre el particular, por cuanto | os conveni os col ectivos pueden
cont ener di sposiciones, |lamadas nornativas, que versen sobre todo asunto que
pueda regirse por el contrato individual de trabajo (por ejenplo, |a duracion
del trabajo, las vacaciones, los salarios, etc.). Esas clausul as nornativas, que
se aplican directa e inperativanmente a | os contratos firmdos por |os

enpl eadores y | os trabajadores |igados por el convenio colectivo, se refieren a
nenudo al salario. Asi por ejenplo, segin una encuesta que versoé sobre

1,1 millones de trabajadores anparados por 39 conveni os col ectivos, solamente en
el 27,1 por ciento de ellos no habia un acuerdo salarial, mentras que | os denas
cont eni an un acuerdo sobre | os sal ari os convenidos (un 25 por ciento), o bien
sobre los efectivos (un 8,9 por ciento) o sobre unos y otros (un 38,4 por
ciento) 32/.

136. Aunque el derecho suizo no conoce el salario ninino, ciertas instituciones
ofrecen caracteristicas simlares. Por un |lado, |a extension de |os convenios
col ectivos, sobre la que versa una |ley especial del 28 de septienbre de 1956
permite extender, a peticiodn de |las partes contratantes, su canpo de aplicaci on
a todos | os enpleadores y trabajadores del sector o de la profesion u

oficio 33/. Este procedimento se aplica en particular a |as disposiciones
conveni das que se refieren a los salarios mininos. Por otro, |la |egislacion
suiza relativa a | os trabaj adores extranjeros conti ene una regl anentaci 6n que
crea indirectanente un salario nininmo para |os extranjeros. La Ordenanza de

6 de octubre de 1986, que limta el namero de extranjeros, supedita | a concesi 6n

32/ "Accords sal ariaux conclus pour 1994 dans | es domai nes couverts par
une CCT", La vie économ que, 6/94.

33/ En rel aci6n con la anpliaci é6n de | os conveni os col ectivos, véanse
nas detalles en el capitulo relativo al articulo 8.
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de pernmisos de estancia con una actividad lucrativa a |a condici 6n de que el

enpl eador otorgue al trabajador extranjero |as m smas condi ci ones de
remuneraci 6n y de trabajo inperantes en la localidad y en el oficio o profesion
gue a |l os trabajadores suizos (articulo 9, 1) de la Ordenanza). Para fijar |os
salarios y | as condiciones de trabajo, el segundo parrafo de ese articulo remte
a los salarios y condiciones convenidos para un trabajo sinmlar en la msna
enpresa y en el msnb sector, asi conb a | os convenios colectivos y a |os
nodel os de contrato de trabajo.

137. En el servicio publico federal, la Ley sobre el Estatuto de |os
funcionarios determna el barenp salarial, que fija, para cada categoria, una
remuneraci 6n mninma y otra maxi ma. Las escal as sal ariales rigen tanbi én en
nmuchos cantones. La el ecci 6n de una categoria de renuneraci 6n depende de |a
formaci 6n, de la inportancia de las tareas, de |las exigencias y del grado de
responsabilidad. La rermuneraci 6n inicial suele corresponder al nmininp de |la
categoria de renuneraci 6n a |l a que pertenece |la funcion. Pero puede estar
justificado un trato diferente en circunstancias especi al es conpo, por ejenplo
unos estudi os, aptitudes o conocin entos especiales. La remuneracion inicia
puede ser inferior al mninp cuando el beneficiario no ha cunplido | os 20 afios.

2. | gual dad de remuneraci 6n entre honbres y nmujeres

138. Desde 1981, la Constituci 6n Federal, en el parrafo 2 del articulo 4,
garantiza la igual dad de renuneraci 6n entre honbres y nmujeres. En la dltinma
frase de ese articulo se dice que "honbres y nmujeres tienen derecho a un salario
igual por un trabajo de valor igual". Esta disposicién garantiza |a igualdad de
remuneraci 6n no so6l o por un trabajo idéntico, sino tanbi én por un trabajo de
caracteristicas diferentes pero del msno valor 34/. Este principio inperativo
es de efecto directo y no se aplica neranente a |as rel aciones entre
particulares y el Estado, sino que surte ademas un efecto horizontal directo en
| as rel aciones entre personas privadas 35/. Se trata de un derecho individual
gue puede al egarse ante | os tribunales.

139. Ahora bien, la jurisprudencia es escasa, y no pasa de una qui ncena de
casos, la mayoria de los cuales se refieren a funcionarios publicos de |la

admi ni straci 6n cantonal 36/. Miy pocos se refieren a trabajadores del sector
privado. Los resultados de un estudio destinado a aclarar |as razones por |as
cuales las mujeres dudan en dirigirse a la justicia denuestran que tropi ezan, en
particular, con las siguientes dificultades: dificultad de pruebas (sobre todo
para denostrar |a equival encia del trabajo), insuficiencia de proteccion contra
el despido, duracién y costo de | os procedimentos, y riesgo de aislamento
soci al y profesional 37/.

|00
£

ATF, 113, la, 107; ATF, 117, la, 262; ATF, 117, la, 270.

(oY)

5/ ATF, 113, la, 110.

36/ Los casos se referian a una artista de teatro (ATF, 113, la, 107
y sigs.), a un grupo de enferneras de | os servicios municipales de Zurich (ZBl
84/ 1983, pag. 277 y sigs.; ZBl, 85/1984, pag. 162 y sigs.; ZBl, 87/1986,
pag. 316 y sigs.; ZBlI, 90/1989, pag. 203), a nmestras de escuel as de parvulos y
prof esoras de | abores de punto (ATF, 117, la, 262 y sigs.).

37/ Mensaje relativo a la Ley federal sobre la igualdad entre honbres y
nuj eres (Ley sobre la igualdad), del 24 de febrero de 1993), pag. 17.
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Cuadro 3
Salarios nedios en las distintas ranmas
de actividad econénica, en 1993
Tr abaj ador es adul t os Sal ari o nmensual nedi o,
en francos sui zos
Todos 4 898
Honbr es 5 298
Muj er es 3 768
Enpl eados Sal ari o mensual nedi o,
en francos sui zos
Todos | os enpl eados 5 573
Enpl eados de sexo nascul i no 6 250
Categoria 1 7 159
Per sonal conerci al 7 520
Per sonal técnico 7 183
Vendedor es 5 340
Categoria 2 5 443
Per sonal conerci al 5 272
Per sonal técnico 5 886
Vendedor es 4 111
Categoria 3 4 715
Enpl eados de sexo fenenino 4 299
Categoria 1 5 235
Per sonal conerci al 5 755
Per sonal técnico 5 905
Vendedor as 3 982
Categoria 2 4 082
Per sonal conerci al 4 513
Per sonal técnico 4 259
Vendedor as 3 185
Categoria 3 3 690
Cbreros adul tos Sal ari o horario nedio,
en francos sui zos
Todos | os obreros 24,41
Cbr eros 26, 17
calificados 28,14
sem calificados y no calificados 24,56
Cbr er as 17, 42
calificadas 18, 92
sem calificadas y no calificadas 16, 77

Fuent e: OFI AMI, encuesta sobre | os sal ari os abonados en octubre de 1993.

140. Pese a la garantia constitucional y a |a posibilidad de aplicacion directa
del derecho a la igualdad de renmuneraci 6n, en la préactica |las nujeres siguen
perci bi endo salarios inferiores a | os de | os honbres. Hay una disparidad de
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30 por ciento entre el salario nmedio de los honbres y el de las mujeres 38/.
Consi derando a | os trabaj adores en su conjunto, |os honbres ganan por térm no
nedio 5 298 francos suizos al nes, en conparaci 6n con 3 768 | as nujeres (véase
el cuadro 3). Cuanto més alto es el nivel de fornmaci 6n de las nmujeres, tanto
mayor es la diferencia de salario con |os honbres de ese misno nivel. En un
estudi o realizado en 1988 se intentd cal cular hasta qué punto las diferencias de
salario entre los honbres y las nujeres son inputables a una discrimnaci6n
basada en el sexo. Se queria determ nar |a posibilidad de explicar |a disparidad
salarial por las diferencias objetivas entre el enpleo fenmenino y el nasculi no,
en particular en 1o tocante a la formaci 6n, |a experiencia profesional y la

sal ud. Descartando estos factores, subsistiria una diferencia no explicada de un
14 por ciento, nmas o nmenos 39/.

141. La persistencia de esas disparidades salariales pone de manifiesto que |la
garantia constitucional es insuficiente, asi conp | a necesidad de enunciar en
una ley el principio de |a igual dad de renuneraci 6n. De ahi que se creara un
grupo de trabaj o encargado de presentar propuestas |egislativas. Tomando cono
base el informe final del msnpb, presentado en 1988, se redacto precisanente el
proyecto de Ley federal sobre la igualdad entre honbres y nujeres (Ley sobre |la
i gual dad), que adopto6 el Parlanmento el 24 de marzo de 1995.

142. La Ley sobre la igualdad entre honbres y nujeres establece | a prohibicion
expresa de toda discrimnacidn, directa o indirecta, basada en el sexo, en

rel aci 6n con el enpleo. Se prohiben, pues, no sélo | as desi gual dades de sal ari o,
sino tanbi én las que afectan a todas |las facetas de |las rel aci ones de trabajo:
contrataci 6n, asignaci 6n de tareas, organi zaci 6n de | as condi ci ones de trabaj o,
formaci 6n y perfeccionam ento profesional, progresion profesional y term nacio6n
de la relacion de trabajo (articulo 3 de la Ley sobre |a igual dad).

143. Las principal es i nnovaci ones de |la Ley sobre |la igual dad apuntan a
facilitar el ejercicio del derecho a presentar una demanda judicial. Con ta
fin, la Ley estipula:

a) La inversion de la carga de | a prueba en favor del trabajador
cuando es verosim | que haya habi do una discrimnaci6n (articulo 6). Basta con
que la victim aporte al gunos indicios por |os que parezca verosim!l la
exi stenci a de una discrim naci 6n, correspondi endo entonces al enpl eador
denostrar que esa discrimnaci 6n se basa en otros notivos que no son el sexo.

b) Un derecho de accion judicial y de recurso de |as organi zaci ones
profesionales y de |l as que persiguen la finalidad de pronover |a igualdad entre
| os sexos (articulo 7). No hace falta el consentimento del interesado; el
derecho de acci 6n judicial de |las organizaciones se limta a la peticién de una

8/ "Enquéte d' octobre de 1990 sur les salaires et traitenments", La vie

économ que, 9/91, pag. 32 y sigs.

39/ Unt er suchungen zum Lohngl ei chhei t sgrundsatz nach Art. 4 Abs. 2 BV
For schungsbericht Nr.1, Lohndi skrininierung in der Schweiz: Evidenz von
M krodaten, Prof. Dr. Peter Kugler, EJPD. Se calcula que |la discrimnacion
salarial que afecta a | as suizas es de un 7 por ciento, mentras que en el caso
de las extranjeras asciende a un 28 por ciento.
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sentenci a de atestiguaci 6n, a condici 6n de que el desenlace del proceso afecte a
un gran nunero de rel aciones de trabajo; esas restricciones apuntan a garanti zar
qgue la organi zaci6n se limta a plantear cuestiones de principio y defiende un

i nterés general

c) La posibilidad de anul ar | os despidos de represalia (articulo 10).
La trabaj adora debe presentar su demanda al juez en el plazo del despido; si lo
desea, puede renunciar a la anulacién y pedir una i ndemi zaci 6n

d) La creaci on de oficinas de conciliacion para | a soluci 6n am gabl e de
los litigios, con una base facultativa y gratuita (no obstante, |o0s cantones
pueden i nponer |a obligatoriedad de la conciliacién) (articulo 11).

e) El derecho de las partes a ser representadas y a exigir que e
proceso sea por escrito (articulo 12).

La Ley sobre | a igualdad estipula asinisno |la prestaci on de ayuda financiera de
| a Confederaci 6n a | os programas que formenten | a igualdad entre honbres y

nuj eres en |l a vida profesional, en particular con niras a una nejor
representaci 6n de | os dos sexos en las diferentes activi dades profesionales, en
todas las funciones y en todos los niveles (articulo 14 de la Ley sobre la

i gual dad) .

Met odo de eval uaci 6n objetiva de | 0os puestos de trabajo

144. La aplicacion del principio del "msno salario por un trabajo del msnp

val or" inplica una conparaci 6n de | as activi dades para determ nar su
equi val encia. A su vez, |la evaluaci 6n puede surtir efectos discrinnatorios para
con las mujeres. El articulo 4, 2) de la Constitucién no da ningan criterio
relativo a |l a eval uaci 6n objetiva de | os puestos de trabajo. En la Ley Federa
sobre |l a igual dad no hay tanpoco disposiciones al respecto. De ahi que el grupo
de trabaj o sobre | a igualdad de | os salarios reconendara en su infornme que |a
Oicina Federal para la lgualdad entre Honbres y Mijeres fornulara directrices
sobre el particular. En 1992, publico las referentes a | os nétodos de eval uaci é6n
de | os puestos de trabajo 40/.

145. Esas directrices versan esencial nente sobre | os métodos analiticos de

eval uaci 6n del trabaj o, que consisten en determ nar el grado de dificultad de
una tarea, aplicando unos criterios dados, y en asignar un valor a ese grado. La
eval uaci 6n analitica tiene varias fases:

a) descripci 6n de las tareas que entrafia el puesto de trabajo que va a
eval uar se
b) eval uaci 6n de las tareas, a partir de una lista de criterios

previanmente fijados;

c) ponder aci 6n de los criterios segln su inportancia para |a enpresa,;

40/ "Honmes et fermmes ont droit a un salaire égal pour un travail de

val eur égale", Directives concernant |'application du droit a |'égalité des
salaires, Bureau fédéral de |'égalité entre fermes et hommes, Berna, 1992.
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d) cal cul o del valor global del trabajo, sunando | os valores de |os
criterios ponderados.

146. La aplicaci 6n de este netodo puede encerrar fuentes de discrimnaci 6n nuy
di versas en todas |las fases de la evaluaci6n. Por 1o msno, las directrices
enumer an una serie de nedi das que deben adoptarse para prevenir esos efectos

di scrimnatorios: com siones paritarias de eval uaci 6n, establ ecinmiento previo de
la lista de criterios, ponderaci 6n previa de | os nisnos, conprobaci 6n peri 6di ca
de Il as eval uaci ones, etc. Esas directrices no obligan ni a |los jueces ni a |los
enpl eadores, pero pueden constituir un eficaz instrunento para plasmar e
principio de |a igualdad de | os sal ari os.

147. La Ley sobre la igualdad no obliga al juez a ordenar un dictanmen pericial
del trabajo a peticion de una de las partes. El derecho a conseguir del juez que
ordene un dictanen pericial queda ya anplianente garantizado por el articulo 4,
2) de la Constituci6n. En efecto, el Tribunal Federal ha deduci do del derecho a
ser oido, que garantiza la Constitucién, |la obligacion para el juez de ordenar
un di ctanmen pericial cuando | o piden | as partes 41/. Ha sefial ado asim snmo que e
tenma de |l a equival encia del trabajo obliga préacticanente al juez a soneter |as
tareas a una eval uaci 6n 42/.

148. Véanse igual nente | as nenorias presentadas por Suiza, relativas a
cunplim ento del Convenio sobre igualdad de remuneraci 6n, 1951 (ndm 100) de la
aT.

C. Salud y sequridad en el trabajo

149. En derecho publico, una de las particul ari dades de | a | egislacion suiza es
gue distingue entre | os asuntos rel aci onados con | a salud en el trabajo, que
incunben a la Ley sobre el trabajo, y los referentes a |la prevenci 6n de
accidentes de trabajo y enfernedades profesionales (seguridad en el trabajo),
gue se rigen por |la Ley sobre el seguro de accidentes de trabajo. Cabe sefial ar
gue en diversas intervenciones parlanentari as se ha pedi do al Consejo Federa
gue arnoni ce o unifique esos dos canpos

150. En derecho privado, el Cddigo de bligaciones estipula en su articulo 328

gque, "para proteger la vida y la salud del trabajador, el enpleador debe tomar

| as nedi das que aconseje | a experiencia, aplicables con |as técnicas existentes,
y adaptadas a | as condiciones de |la enpresa o del hogar, en la nedida en que |as
rel aci ones de trabajo y la indole del trabajo sean de tales caracteristicas que
sea justo exigirsel 0".

41/  ATF, 117, la, 268.
42/ ATF, 117, la, 274. Precisanente para no restringir esta posibilidad

se ha descartado el derecho de las partes a exigir que el juez ordene un

di ctanmen pericial, conp se proponia en el anteproyecto de |ey.
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1. Salud en el lugar de trabajo 43/

151. Procede entender |la salud en el lugar de trabajo en sentido anplio y de un
nodo nuy similar al concepto de "salud en el trabajo": conprende tanto |a
ergonom a de | os puestos de trabajo y los |locales de trabajo, el ambiente
térmco, el ruido y el alunbrado conb la instalaci 6n de | ocales sanitarios. La
salud en el lugar de trabajo se rige por los articulos 6 a 8 de |l a Ley sobre e
trabaj o, conpl ementados por |a Ordenanza sobre I a salud en el trabajo (OLT3) y
la relativa a | a aprobaci 6n de | os planos (OLT4).

a) Anbito de aplicacion de la Ley sobre el trabajo

152. La OLT3, que determina |las nmedidas de salud en el trabajo, se aplica a
todas | as enpresas sonetidas a |la Ley sobre el trabajo. Aunque el anbito de
aplicacion de la msma parece nuy grande, se consienten nultiples excepciones a
ese principio en | os siguientes articul os:

a) guedan excluidas de la aplicacion de la Ley ciertas categorias de
enpresas, en particular |las del sector de la agricultura, asi conbp al gunas
sonetidas a | eyes especiales 44/ (articulo 2 de la Ley sobre el trabajo);

b) ciertas categorias de trabaj adores quedan igual nente excl ui das,
porque se |les aplican normas especiales (trabajo a donmicilio, viajantes de
conercio) o bien por el caracter singular de la relaci6n de trabajo (persona
ecl esi 4stico, personal diplomatico extranjero), o la indole de |a profesion
(personal navegante de | as conpafiias aéreas) (articulo 3 de la Ley sobre e
trabaj o) ;

c) por ultinob, la Ley no se aplica a las enpresas fanm liares (articulo
4 de |la Ley sobre el trabajo).

153. Desde el 1° de mayo de 1994, se ha extendido el canpo de aplicaci 6n de | as
normas en nateria de salud en el trabajo a ciertos trabajadores que no estaban
anpar ados antes, asi conp al personal de |la admnistracion federal (nuevo
articulo 3a de la Ley sobre el trabajo). Se piensa extenderlo tanbi én a

personal de | a adm nistraci é6n cantonal y nunicipal, al proceder a |la revision de
di cha | ey.

b) Di sposiciones en materia de salud en el trabajo

154. En el articulo 6 de la Ley sobre el trabajo se enuneran en térmnos
general es | as exigencias en nateria de salud en el trabajo. Para proteger la
salud de | os trabajadores, el enpleador debe tomar "todas |as nedidas que |la
experi enci a haya denostrado que son necesarias, que pernitan aplicar |as

técni cas existentes y que se anpblden a | as condici ones de funcionam ento de |a

43/  Véanse tanbi én | as nmenorias de Suiza sobre la aplicaci 6n de
Convenio nim 120 de la AQT.

44/ Se trata, en particular, de |l as enpresas sonetidas a |l a | egislacion
federal sobre el trabajo en las enpresas publicas y a la | egislacién federa
sobre | a navegaci 6n, asi conb a |las enpresas horticolas y |as pesqueras.
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enpresa". En particular, debe organizar el espacio en |as instal aci ones y

organi zar el trabajo de "npbdo tal que |os trabajadores queden protegidos en |la
mayor medi da posible contra | os peligros que puedan anenazar a su salud y contra
el agotam ento". Se esta revisando ahora la Ley, y en |a nueva versi on de ese
articulo se conplenenta |la proteccién de la salud con la de la integridad
personal, lo cual entrafia en particular la protecci 6n contra el acoso sexual. Se
detallan | as nmedi das de salud en el trabajo en Ia O.T3, que prescribe |as

nedi das pertinentes en relaci6n con |los |ocales, el alunbrado, el puesto donde
se trabaja y las cargas, asi comb el material de protecci 6n personal y la ropa
de trabaj o.

155. La Ley sobre el trabajo (articulos 7y 8) y, en particular, la O.T4 rigen
tanbi én el método de aprobaci 6n de | os planos de construcci 6n y de distribuci 6n
del espacio en las enpresas industriales y en ciertas categorias de enpresas no
i ndustriales, asi conb en partes de enpresas o instal aci ones que tengan caracter
i ndustrial o pertenezcan a enpresas no industriales. Esto abarca a la vez los
requi sitos en materia de salud y de seguridad en el trabajo. Procede, pues,
concebir dicho procedi mento en col aboraci 6n con | 0os 6rganos encar gados de
cunplimento de la Ley sobre el seguro de accidentes de trabajo.

c) Organos de ejecucién y control en materia de salud en el trabajo

156. Por el cunplimento de la Ley sobre el trabajo velan a la vez | as

autori dades cantonales y las federales. La ejecucion de |as prescripciones
federales relativas a |l a protecci 6n de | os trabaj adores se encom enda a | os
cantones, bajo la vigilancia superior de |a Confederaci 6n, que es directanente
conpetente en el caso de las enpresas y |la adm nistraci 6n federales. La
conpetenci a cantonal incunbe a |as 26 autoridades cantonal es de inspecci 6n de
trabaj o, encargadas de velar por |a observancia de la Ley y de aconsejar a |los
enpl eadores y a | os trabajadores (articulo 75 de la OLT1). Se delegan |as
atribuciones de | a Confederaci6n a la OFI AMI, de |la cual forman parte |as

i nspecci ones federales del trabajo y la division de nedicina y salud de
trabajo. Las cuatro inspecciones federales del trabajo 45/ han de visitar |as
enpresas y asesorar a |los cantones, a |os enpleadores y a | os trabajadores, y
exam nar si |as decisiones de |as autoridades cantonales se cifien a la Ley y a
| as ordenanzas (articulo 80 de la OLT1). La division de salud y medicina de
trabajo de | a OFI AMI debe visitar |as enpresas, aclarar casos particul ares,
asesorar a los cantones, a los enpleadores y a | os trabajadores y efectuar
estudi os de al cance general sobre temas de nedicina del trabajo (articulo 81 de
la OLT1).

157. En los casos de infraccion, la autoridad de ejecuci 6n (ya sea |a autoridad
cantonal, la inspeccion federal del trabajo o la citada division) debe sefal ar
toda infraccién de |las reglas de salud en el trabajo al enpleador e instarle a
acatarlas (articulo 51, 1) de la Ley sobre el trabajo). Si el enpleador no tomm
| as nmedi das oportunas, en virtud del parrafo 2 de ese articulo |la autoridad
cantonal |e conunicard una decision oficial. Si no la cunple, con | o que pone en
grave peligro la vida o la salud de | os trabajadores o el entorno geogréafico de
| a enpresa, |a autoridad podra adoptar nedi das coacti vas adm nistrativas. En

45/ Las i nspecci ones federal es corresponden a cuatro distritos, con sede
en Lausana, Aarau, Zurich y San Gall.
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particul ar, puede oponerse a la utilizacio6n de los |ocales o bien ordenar e
cierre de la enpresa por un tienpo dado (articulo 52 de la Ley sobre e
trabaj o). Ademas, el enpleador puede incurrir en responsabilidad pena
(articulo 59 de la Ley sobre el trabajo). Es aplicable en este caso |la Ley
Federal sobre el derecho penal administrativo

158. En |l o que atafie a | a aprobaci 6n de | os planos, |os proyectos de
construcci 6n o de transformaci 6n de enpresas industriales, de ciertas categorias
de enpresas no industriales, asi conb de partes de enpresas o instal aci ones que
tengan caracter industrial o pertenezcan a enpresas no industrial es deben
soneterse a la autoridad cantonal, |a cual da su aprobaci 6n si |os planos se
ajustan a las prescripciones, y puede conm nar al enpl eador a tomar nedi das de
protecci 6n especiales (articulo 7, 2) de la Ley sobre el trabajo).

d) Vias de recurso

159. Las decisiones de | a autoridad cantonal pueden inmpugnarse ante |la
autoridad cantonal de apelacion (articulo 56, 1) de la Ley sobre el trabajo).
Este procedimento se rige por el derecho cantonal, y la autoridad de apel aci 6n
puede ser segln | os cantones el gobierno del cantén, el departanento conpetente
0 una jurisdiccion adm nistrativa. La decision cantonal de dltima instancia
puede ser objeto, a su vez, de un recurso adm nistrativo ante el Consejo
Federal , si no se ha incoado un recurso de derecho adninistrativo ante el

Tri bunal Federal (articulo 57 de la Ley sobre el trabajo) 46/.

2. Seguridad en el lugar de trabajo

160. Hasta la pronul gaci 6n de |la Ley Federal sobre el seguro de accidentes
(LAA), la seguridad en el lugar de trabajo descansaba en una dobl e base: por un
lado, la Ley sobre el seguro en | os casos de enfernedad y accidente, para |as
enpresas sonetidas al régimen del seguro obligatorio y, por otro, la Ley sobre
el trabajo, para |as enpresas que no estaban aseguradas. La adopci 6n de | a LAA
apunt aba principalmente a unificar el sistema de prevenci 6n de | os acci dentes de
trabajo y de | as enfernedades profesionales y, desde su entrada en vigor

en 1984, estos asuntos se rigen exclusivanente por esa Ley, cuya finalidad es
regl amentar el seguro obligatorio de |os trabajadores en | os casos de acci dente,
pero que contiene tanbi én prescripciones en nmateria de prevenci 6n de | os
accidentes de trabajo y de | as enfernedades profesionales. Se precisan esas
prescripciones en I a Ordenanza sobre |la prevenci 6n de | os accidentes de trabajo
y de | as enfernmedades profesionales (OPA). La Ley sobre el trabajo (articulos 7
y 8 y OLT4) sigue aplicandose en materia de seguridad en el lugar de trabajo, en
lo que se refiere a | a aprobaci 6n de | os planos (véase mas adel ante).

a) Canpo de aplicaci6n de | as prescripciones sobre |la prevenci 6n de
accidentes de trabajo y enfernedades profesional es

161. Las prescripciones sobre | a prevenci 6n de accidentes de trabajo y
enf er medades profesional es se aplican a todas | as enpresas que tienen

46/  Véase el parrafo 51 del docunento basico presentado por Suiza
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 29) en relaci 6n con el recurso de derecho administrativo
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trabaj adores en Suiza. Su anmbito de aplicaci 6n es, pues, nmucho nas extenso que
el de la Ley sobre el trabajo.

162. Hay, sin enbargo, excepciones. En primer lugar, |las prescripciones sobre

| a seguridad en el trabajo no se aplican a los familiares del enpleador en
ciertas condiciones y a |las personas que gozan de privilegios en virtud de
derecho internacional. En segundo lugar, el Consejo Federal tiene la facultad de
excluir o de limtar la aplicacion de |las prescripciones sobre |a seguridad en
el trabajo a ciertas enpresas o para ciertos trabajadores. Asi por ejenplo, esas
prescripci ones no se aplican en nodo alguno ni a |l as unidades famliares
privadas ni a las instalaciones y el material del Ejército (articulo 2, 1) de la
OPA). El Consejo Federal ha designado igualmente cierto ninero de enpresas a | as
gue se aplican anicamente |as prescripciones relativas a |la prevenci 6n de |as
enf ermredades profesionales 47/ (articulo 2, 2) de la OPA). No obstante, al gunas
de esas enpresas, excluidas de la aplicaci én de | as prescripci ones sobre |la
prevenci 6n, han de cunplir las referentes a |la seguridad (articulo 2, 3) de la
OPA) .

b) Prescripciones en materia de seguridad

163. En el articulo 82 de |la LAA se establece |a obligaci6n general de prevenir
| os accidentes de trabajo y |as enfernedades profesionales. El enpl eador debe
"tomar todas | as nedidas que aconseje |a experiencia, aplicables con |as

t écni cas existentes, y adaptadas a | as condici ones del caso". Debe suscitar
adenas, |a col aboraci 6n de su personal. Por su parte, |os trabajadores deben
respal darle en la aplicaci 6n de |as prescripciones existentes. La OPA precisa
esos principios generales al detallar una serie de requisitos técnicos,
relativos a las instal aciones y | os aparatos técnicos, al anmbiente de trabajo y
a la organi zaci 6n del trabajo.

c) Organos de ejecucién y control en materia de seguridad

164. Hay varios 6rganos conpetentes en lo que se refiere al control de
cunplimento de | as prescripciones en materia de prevencioén. El principal es la
Caj a Naci onal Suiza del Seguro de Accidentes (CNA), cuya conpetencia abarca |l a
prevenci 6n de | os accidentes en ciertas enpresas y para determ nados apar at os

t écnicos, asi conp |la de |as enfernedades profesionales en todas |as enpresas.
Los o6rganos de ejecuci6n de la Ley sobre el trabajo ejercen tanbién cierto
control. Asi por ejenplo, las 26 inspecciones cantonal es han de velar por la
prevenci 6n de | os accidentes en | os enpresas que no dependen de |a CNA. Los
Organos federal es (inspecciones federales y divisiéon de medicina del trabajo)
col aboran con la CNA en | as enpresas que visitan, procuran que se apliquen de
nodo uniforme |las prescripciones en |os cantones y velan por | a aplicaci én de

| as prescripciones en la admnistracion y |las enpresas de | a Confederaci 6n.
Ademés, a ciertas inspecciones técnicas puede enconendarsel es ciertas tareas en

47/ Servicios de circulacién (de los ferrocarriles federales, de |los
ferrocarriles en concesion, de los teleféricos y los funiculares de concesi 6n
federal, de las enpresas del autondvil concesionarias, de |os autonmbviles de |a
enpresa de correos y tel econmuni caciones y de | as enpresas de navegaci 6n de
concesi 6n federal, asi cono de |os buques de | os CFF), enpresas de navegaci 6n
aérea, instalaciones nucleares y de transporte por conductos.
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canpos especiales 48/. Se ha creado una Com si 6n Federal de Coordi naci 6n para |la
Seguridad en el Trabajo (CFST), que se ocupa de la coordinacion y la

arnoni zaci 6n de | as activi dades de |l os diferentes 6rganos de ejecuci 6n, asi cono
de la aplicaci én unifornme de |las prescripciones.

165. Los organi snbs de ejecuci 6n tienen un poder de visita, y |os enpl eadores
deben consentir su entrada en todos los locales y lugares de trabajo en la
enpresa. En | os casos de infraccion, |os 6rganos de ejecuci 6n pueden limtarse a
dar consejos sinples o, por el contrario, dirigir una advertencia al enpl eador
(articulo 62 de la OPA). Si el enpleador desatiende esa advertencia, la

aut ori dad puede ordenar | as nedidas pertinentes en virtud de una decisi én
oficial, después de haber oido al enpleador y a |os trabajadores interesados. S
el enpl eador no acata |a decision ejecutoria, |la autoridad puede inponer un
aunento de la prinma del seguro de accidentes (articulo 66 de |a OPA) o bien
tomar nedi das coactivas, que pueden sunarse eventual nente al aunmento de |la prina
(articulo 67 de la OPA). Puede, ademas, entablar una acci 6n penal

d) Vias de recurso

166. Las deci siones pueden inpugnarse ante la instituci 6n que |as haya
notificado. Desde el 1° de enero de 1994, pueden atacarse |as decisiones de |os
o0rganos de ej ecuci 6n ante |la Comi si 6n Federal de Apel aci 6n en materia de Seguro
de Accidentes (articulo 109 de la LAA) y, en segunda y Ultima instancia, ante el
Tri bunal Federal del Seguro.

167. Véanse igual nente |as nenorias presentadas por Suiza a |os 6rganos de |la
AT, relativas al cunplimento de | os convenios pertinentes en materia de sal ud
y seguridad en el trabajo, en particular |os convenios nums. 62, 81, 115, 120,
136 y 139.

3. Dat os estadisticos sobre |os accidentes de trabajo y | as enfernedades
pr of esi onal es

168. Bastara con citar datos derivados de la LAA, de | os que sélo se dispone a
partir de 1986, porque |os que se basan en la |egislacién anterior (LAMA) no
perm ten hacer conparaci ones fidedignas. El ninero de accidentes de trabajo no
ha dejado de dismnuir, ni de aunentar el de accidentes no profesionales, hasta
el punto de que el riesgo de perder la vida a raiz de un accidente es hoy dos
veces mayor durante el tienpo libre que en el lugar de trabajo.

169. Hay grandes diferencias entre |os sectores econdm cos en | o que se refiere
a los riesgos de accidente de trabajo. Asi por ejenplo, |os trabajadores de
sector principal de la construcci 6n contraen enfernedades profesionales y tienen
accidentes de trabajo dos y cinco veces, respectivanente, mas a nenudo que | os
de la industria quimca. En una enpresa de transporte, el riesgo de un accidente
nortal de trabajo es el triple, o incluso el cuadruple, que el que corren |os
trabaj adores de la industria netalica. Ademas, |os honbres estéan mas expuestos
que las mujeres, los joévenes que |l as personas de edad, y |los solteros tienen nas

48/ Se trata de | os siguientes: instalaciones a presion, instalaciones
de corriente fuerte, soldadura, industria del gas y prevenci 6n de | os accidentes
en la agricultura y el ranp de |a construcci 6n
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accidentes durante el tienpo libre que | as personas casadas, y | o0s extranjeros
nmas acci dentes durante el trabajo que durante el tienpo libre.

170. Entre 1988 y 1992, el nunero de enfernedades profesionales bajé casi en un
10 por ciento, en valor absoluto y en relaci én con el nunero de trabaj adores.

En 1992, la frecuencia era de 14,8 casos de enfernedad profesional por cada

10 000 trabaj adores de pl ena dedicaci on. Las enfernedades profesional es nmas
corrientes son las del aparato |oconotor, seguidas de las de la piel, y suponen
conjuntamente casi el 70 por ciento de |as enfernedades profesionales. Las

enf ermedades respiratorias y la sordera provocada por el ruido ocupan el tercero
y el cuarto lugar, respectivanente. Las enfernedades profesionales afectan a
casi todos | os sectores econdm cos de un nbdo u otro, debido a |la diversidad de
sustanci as y de activi dades que provocan enfernedades profesional es.

Cuadro 4

Accidentes de trabajo y no profesionales,
segln el sexo y el sector econdém co, en 1992

Acci dent es Acci dent es
de trabajo no profesional es
Honbr es Muj er es Honbr es Muj er es
Agricultura y silvicultura 9 851 958 4 112 876
Econoni a energética 2 283 84 3 433 333
Artes y oficios, industria 87 033 11 988 96 997 28 364
Construcci 6n, ingenieria civil 79 095 834 46 223 3 081
Conercio y hoteles y restaurantes 39 804 16 486 51 810 35 475
Transportes y conuni caci ones 18 228 2 119 25 257 7 645
Bancos y seguros 11 069 4 208 45 032 25 168
QO ros servicios 12 739 9 971 17 866 25 395
Admi ni straci 6n publica 11 492 4 725 25 038 16 853
TOTAL 271 594 51 373 315 768 143 190

Fuente: Servicio de Centralizaci é6n de | as Estadisticas del Seguro de Accidentes.

Cuadro 5

Ninmero de casos de invalidez y de nuerte aceptados
por | os aseguradores

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

I nval i dez 1833 2015 2069 | 2 201 2 281 | 2 480 | 2 533 2 754

Mierte 310 341 308 300 336 336 275 242

Fuente: CNA, Statistiques des accidents des travailleurs en Suisse, 1988-1992.
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Cuadro 6

Causas conbi nadas de accidentes y objetos mas frecuentes
en los accidentes de trabajo en 1992

Causas del accidente y objeto Pr oporci 6n de acci dentes
de trabajo

1. Accidentes provocados por esquirlas, astillas,

polvo y viruta 9,4 %
2. Pinchazos, cortes, rasgufios, con herrani entas

manual es y aparatos auxiliares 4,7 %
3. Resbal ones, patinazos, tropezones, caidas,

traspi és, sin precisar el objeto 4,3 %
4. Resbal ones, patinazos, tropezones, caidas,

traspi és en escal eras, escal ones, subidas 3,0 %
5. Pinchazos, cortes, rasgufios, provocados por

obj et os 1,6 %

Fuente: CNA, Statistiques des accidents des travailleurs en Suisse, 1988-1992.

Cuadro 7
Ninmer o _de enf er medades prof esi onal es acept adas (1988-1992)

1988 1989 1990 1991 1992

Honbr es 3 988 4 163 4 180 3 840 3 705
Mij er es 1 412 1 443 1 375 1 284 1 199
Tot al 5 400 5 606 5 555 5 124 4 904

Fuente: CNA: Statistiques des accidents des travailleurs en Suisse, 1988-1992.

D. lgual dad de oportuni dades de progresi 6n profesiona

171. Conp |l o destaca el Consejo Federal en su nensaje a propésito de | a Ley
sobre | a igualdad, |os honbres y Ias nujeres no ocupan | os nisnps tipos de
puesto de trabajo, ni por la profesién o el oficio, ni por el sector de
actividad, ni por el lugar que ocupan en la jerarquia profesional. Asi por
ejenpl o, los datos de |a Encuesta suiza sobre |a poblacion activa en 1991 49/
parecen indi car que un honbre activo de cada dos se dedica a un trabajo que
entrafia tareas de gestion, o por su cuenta, o conb mienbro de la direcci 6n de su
enpresa o conpb personal de supervision, nmientras que |a proporci 6n de nujeres es
de una de cada cuatro en ese caso. El 64 por ciento de | as nujeres ocupan
nmayoritari anmente puestos de trabajo no dirigentes, el 12 por ciento tan sélo

49/ La situation des fenmes et des hommes sur | e nmarché du travail
Ofice fédéral de la statistique, Berna, 1994.
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desenpefan una funcio6n dirigente y un 3 por ciento forma parte de |la direccion
Esta diferencia se explica en parte por el nivel de formaci 6n, el cual influye
sin enbargo, en la categoria profesional de |os honbres mas que en la de |as

nuj eres. Asi por ejenplo, si se conpara |la situacion en |a profesion con el

nivel de instruccidn -primario, secundario o terciario-, se observa que |la

di sparidad es mas fuerte en el caso de |os honbres. La proporci é6n de mujeres que
forman parte de la direccidn es del 2 por ciento si su formacién se limta ala
ensefianza primaria y del 6 por ciento si han cursado estudi os superiores,
mentras que en el caso de | os honbres pasa del 4 al 22 por ciento.

172. Se han adoptado ciertas nedidas para garantizar en la practica |a igual dad
de oportuni dades de progresi on profesional de las nujeres. El Consejo Federa
publicd, por ejenplo, unas instrucciones para una nejor representaci 6n y
condi ci 6n profesional del personal fermenino de |a adm nistraci 6n general de |la
Conf ederaci 6n, el 18 de dicienbre de 1991. Se dice en ellas que los diferentes
organi snos deben formul ar programas de progresi 6n profesional para que |as
instrucciones cuajen en la realidad. La Oficina de la Condicio6n Fermenina, de |la
O'icina Federal del Personal, ha de respal dar, observar y eval uar |o0s progranas
de progresi on profesional. Prepara un inforne para el Consejo Federal cada
cuatro afios. Procede nenci onar asimisnmo el Decreto Federal del 30 de enero

de 1992, en el que se adoptaban nedi das especi al es, encami nadas a fonentar e
rel evo universitario de 1992 a 1995. En virtud del Decreto, se conceden
subvenci ones extraordinarias con mras a aumentar sensiblenmente | a proporci6n de
nmuj eres en el profesorado universitario, y se encarga a | os responsables de | as
uni ver si dades que vel en por que al nmenos un tercio de | os puestos financi ados
est én ocupados por nujeres. Se ha hecho igual nente un esfuerzo en pro de |la
formaci 6n de las nujeres con el Decreto Federal del 23 de marzo de 1990,
referente a unas medi das especiales con mras al perfecci onam ento profesiona
nedi ante | a concesi 6n de subvenci ones desti nadas al perfecci onam ento de | as
nuj eres. Procede, por ultinp, sefialar que se han adoptado ya nedi das en el
sector privado para garantizar |a igual dad de oportuni dades de progresion
prof esi onal de | as nuj eres.

173. La Ley Federal del 24 de nmarzo de 1995 sobre la igualdad entre honbres y
nuj eres ha de contribuir a concretar el mandato que da |la Constituci én para
garanti zar |a igual dad de oportuni dades en materia de progresi 6n profesional. La
Ley sobre | a igual dad prohibe toda discrimnaci 6n basada en el sexo, en todos

| os canpos del enpleo y, en particular, en materia de progresion profesiona
(articulo 3 de la Ley). Quien corre el riesgo de padecer una discrimnacion
puede pedir a la autoridad judicial conpetente que prohiba la discrimnacion
(acci 6n prohibitiva), que inponga su suspension (accion suspensiva) o que |la
constate (acci 6n de atestiguaci 6n de derecho) (articulo 5, 1)). Adenmas de esas
acciones, la victim dispone de una acci 6n en dafios y perjuicios, que le permte
pedir la reparacion del dafio sufrido y, en su caso, del perjuicio noral. La
persona perjudi cada s6l o tendra derecho a una i ndemi zaci 6n, que puede ascender
conp maxi mb a tres neses de salario, si la discrimnacién consiste en |la
negativa a contratarla, y, en |l os casos de discrimnaci én en relaci én con |la
term naci 6n de la relaci 6n de trabajo, que rige el Codigo de (oligaciones, a
seis neses de salario a lo sunmb. Se fija la i ndemi zaci 6n teni endo en cuenta
todas las circunstancias, y su calculo se basa en el salario al que tenia
derecho | a persona que ha sido objeto de discrimnacion o a | a que hubiese

teni do derecho articulo 5, 2) y 4) de la Ley).
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174. La Ley estipula, adenmés, |a prestaci 6n de ayuda financiera de |la

Conf ederaci 6n a | os programas que fonenten |a igual dad entre honbres y nujeres
en la vida profesional, en particular para nejorar |la representaci 6n de | os dos
sexos en |as diferentes actividades profesionales, en todas |as funciones y en
todos los niveles (articulo 14). La Confederaci 6n puede apoyar igualnmente a |las
or gani zaci ones privadas que se dedican a informar y a aconsejar a las nujeres en
el canpo profesional o que se esfuerzan por |la reinsercion profesional de |as
personas que han dejado de tener su actividad lucrativa (articulo 15).

175. Véase igualmente lo que se dice sobre el particular en el presente infornme
(capitulo relativo al articulo 3).

E. Descanso, ocio, duracion del trabajo y vacaci ones pagadas

1. Descanso

176. El titulo de la Ley sobre el trabajo, referente al descanso (articulos 15
y 22), versa esencial nente sobre | a prohibicién del trabajo nocturno y de
domi ni cal, pero menciona tanbi én | as pausas. En virtud del articulo 15 de la Ley
sobre el trabajo, se debe interrunpir el trabajo con una pausa de un cuarto de
hora por |1 o nenos si |la jornada de trabajo dura mas de cinco horas y nedia, de
nedi a hora por lo nenos si dura mas de siete horas, y de una hora si su duracion
rebasa | as nueve horas. El articulo 21 de la Ley sobre el trabajo consagra e
derecho a nedi a jornada de descanso cuando | a sermana de trabajo se reparte en
mas de cinco dias. Ademés, en su articulo 22 la Ley preci sa que est& prohibido
sustituir el descanso con prestaciones nonetarias o de otra clase, salvo a
térmno de la relaci 6n de trabajo.

a) Trabaj o domi ni ca

177. La Ley sobre el trabajo enuncia |la prohibicion de principio del trabajo
dominical, con o que consagra el donmingo conb dia de descanso (articulo 18 de
la Ley sobre el trabajo). La ley consiente, sin enbargo, ciertas excepciones
qgue, en principio, han de ser autorizadas. Asi por ejenplo, |a autoridad
cantonal puede autorizar tenporal nente ese tipo de trabajo en caso de necesi dad
urgente, debidanente denpstrada, si |os trabajadores estan de acuerdo y si se

| es abona un suplenento de salario de un 50 por ciento por |o nmenos. La OFI AMI
si se trata de una enpresa industrial, y la oficina cantonal en el caso de |as
demas enpresas, pueden autorizar tanbi én a una enpresa a trabajar de npdo
ordinario o periodicanente | os dom ngos (articulo 19 de la Ley sobre e
trabajo). En 1990, |la OFI AMI concedi 6 232 perm sos de trabajo | os dom ngos. Esas
autori zaci ones se publican en el Boletin Federal y pueden ser objeto de un
recurso ante |l a Com si 6n de Recursos del Departanento Federal de Econonia
Piblica. A su vez, se puede presentar un recurso adm nistrativo en relacion con
la decision de la Comsion ante el Tribunal Federal. Ciertas enpresas,
enurmeradas en la OLT2, estan exentas de la obligaci 6n de pedir una autorizaci 6n
para el trabaj o dom nical 50/

50/ A nmodo de ejenplo cabe citar las clinicas y hospitales, |as
residencias e internados, |os hoteles, restaurantes y cafés, |as cervecerias, el
personal de aeropuerto de |as conpafiias aéreas, |os qui oscos de periddicos y |as
enpresas que atienden | as necesi dades de |os viajeros, |as enpresas de agua, gas



E/ 1990/ 5/ Add. 33
pagi na 59

178. Cuando el trabajo del dom ngo pasa de |a nmaflana a |la tarde o dura mas de
cinco horas, hay que conpensarlo con un periodo de descanso de 24 horas
consecutivas, comp nininp, que debe coincidir con un dom ngo cada dos semanas
(articulo 20 de la Ley sobre el trabajo). En el proyecto de revision de |la Ley
sobre el trabajo se anplia |la duraci 6n de ese descanso semanal . Asi por ejenplo,
qui enes trabajaran el dom ngo tendrian derecho a un tienpo libre suplenentario,
correspondi ente al 10 por ciento del tienpo de trabajo dom nical. Ademas, el dia
de descanso semanal habria de venir después o antes de un periodo de descanso
diario de 11 horas, de nodo tal que haya 35 horas seguidas sin trabajo. Este
proyecto esta siendo exam nado en el Parlanento y puede ser nodificado.

179. Para las enpresas a las que no se aplica |la Ley sobre el trabajo, y
tanpoco una ley especial, se estipula en el articulo 329 del Cddi go de

ol i gaci ones que el enpl eador debe conceder un dia |libre por semana, en genera
el domi ngo

180. Segln una encuesta realizada por la OFI AMI, nmas del 6,5 por ciento de |os
trabaj adores estan en enpresas donde se trabaja nornal nente por turno los fines
de semana. En el sector de los servicios, |la proporci6n es superior al 10 por
ciento y cuatro veces mayor que en la industria. La proporcion de mujeres que
trabaj an por turno los fines de senmana es nucho mayor que |a de honbres: un 8
por ciento, en comparaci 6n con un 5,8 por ciento 51/.

b) Trabaj 0 noct urno

181. La Ley sobre el trabajo prohibe, en principio, el trabajo nocturno, es
decir, de ocho de Ia noche a cinco de |a nafiana, en verano, y a seis de la
nmafiana en invierno (articulo 16 de la Ley sobre el trabajo). Puede haber

excepci ones, ya sea tenporal nente en caso de urgencia (con | a dobl e condicién de
gue | o acepten |os trabajadores y de que se | es abone un suplenento de salario
de un 25 por ciento, por lo nmenos) o bien en forma ordi naria o peri édi canente
por razones técnicas o econémcas (articulo 17 de la Ley sobre el trabajo). Esas
aut ori zaci ones pueden ser objeto de |os misnos recursos judiciales que |as
referentes al trabajo dominical. La OLT2 detalla | os sectores econém cos que no
tienen que solicitar una autorizaci 6n para el trabajo nocturno.

182. El proyecto de revision de la Ley sobre el trabajo da una nueva definicio6n
a las horas de trabajo diurno y nocturno. Segln ella, el periodo nocturno
conprende | as conprendi das entre | as once de |la noche y las seis de |a maflana, y
puede retrasarse o adel antarse en una hora, pero sin ser de nenos de siete.
Seguiria siendo necesario pedir una autorizaci 6n para el trabajo en esas horas.
Se proponen en el proyecto de | ey nedi das conpensatorias y, en particular, un
tienpo libre suplenentario, equivalente al 10 por ciento de | a duraci 6n de
trabajo nocturno. Si el trabajador realiza un trabajo nocturno durante rmucho

y electricidad, |las enpresas de construccién y de ingenieria civil, las

redacci ones de diarios y revistas, |las enpresas de radi odifusion y television

|l os teatros, las enpresas de vigilancia y guardas jurados, |las pistas de patinar
y |l as piscinas.

51/ «Enquéte représentative du travail nocturne, de fin de senmine et en

équi pe en Sui sse», La vie économ que, 6/94.
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tienpo, tendria derecho, si |lo pide, a un examen nmédi co, que podria decl ararse
obligatorio para ciertas categorias de trabajadores. El enpleador tendria,
adenas, | a obligaci 6n de tomar nedi das adi ci onal es en favor de qui enes trabajan
de noche (organi zaci 6n de nedi os de transporte, posibilidad de descansar, de
alinentarse, etc.). Este proyecto esta siendo exam nado en el Parl anmento.

183. En la practica, |la proporcion global de personas que trabajan
habi t ual rente de noche es de un 8 por ciento. En el sector terciario es dos
veces mayor que en la industria (un 10,5 por ciento, en conparaci 6n con un 5 por
ciento). La proporcion de nujeres que trabajan de noche es sensiblenente |a
msma que |a de |l os honbres: 8,1y 7,8 por ciento, respectivanmente) 52/.

2. Duraci 6n del trabajo

184. La Ley sobre el trabajo fija su duraci é6n senanal. Se trata de una duraci 6n
maxi ma, que puede reducirse al firmar un conveni o col ectivo.

185. La duraci é6n |l egal del trabajo senmanal es de 45 horas para | os trabaj adores
de enpresas industriales, asi conb para el personal de oficina, el técnico y los
demas enpl eados, entre ellos el personal de venta de | os grandes
establ eci m entos de conercio al detalle. La duraci6n semanal es de 50 horas para
todos | os demés trabajadores (articulo 9 de la Ley sobre el trabajo). La O.T2
autoriza a ciertas categorias de enpresas a que su personal trabaje nmas de 50
horas senanal es.

186. La Ley sobre el Estatuto de los funcionarios fija |la duraci 6n semanal de
trabajo en 42 horas. En una decision del 21 de dicienbre de 1994, el Consejo
Federal redujo el horario semanal a 41 horas. Esta reducci 6n ha entrado en vigor
el 1° de junio de 1995, en forma de dias de conpensaci 6n. El Consejo Federal ha
i mpl antado asimisnmo el horario flexible, que permte escoger entre 40 y 44 horas
por semana.

187. Varias iniciativas popul ares han propuesto | a reducci 6n | egal del trabajo
senanal . La primera, de 1955, que apuntaba a la introducci 6n de | a semana de

44 horas, fue rechazada por el pueblo. En 1973, |as O gani zaci ones Progresistas
de Suiza (POCH) presentaron una iniciativa "en pro de |la senmana de 40 horas”
que rechazaron, el 5 de dicienbre de 1976, |la mayoria del pueblo y todos |os
cantones. En 1984, la Uni 6n Sindical Suiza propuso "la reducci6n del tienpo de
trabajo", con mras a la inplantaci 6n progresiva de |a semana de 40 horas. Esa
iniciativa, que se soneti6 a votacion en 1988, fue rechazada tanbi én por |a
nmayoria del pueblo y de |os cantones (sol anente votaron a favor |os cantones de
Tesino y del Jura).

188. A pesar del repudio de esas iniciativas, la duraci 6n efectiva del trabajo
semanal ha nenguado sin cesar en Suiza, y es hoy muy inferior a |a estipulada en
la legislaci 6n. Asi por ejenplo, |la duraci6n semanal normal era en 1993

52/ "Enquéte représentative du travail nocturne, de fin de senmine et en

équi pe en Sui sse", La vie économ que, 6/94.
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de 41,9 horas por térmno nmedio (es decir, 1,5 horas nenos que en 1985) 53/. Esa
duraci 6n nedi a varia segun | os sectores econom cos: en cinco de ellos es de
nenos de 41 horas 54/, mientras que en el sector de la construccién y de |la
ingenieria civil es de 42,7. La duraci 6n nedia varia asimsnp segun | os
cantones, siendo la mas corta la de G nebra -41,2 horas- y la mas larga |a de
cant6n de |l os Gisones: 42,8 horas semanal es.

3. Vacaci ones pagadas peri 6di cas 55/

189. No hay una ley general relativa a | as vacaci ones anual es pagadas que rija
en el caso de todos |os trabajadores. En lo que se refiere a |las rel aci ones de
trabaj o sonetidas al derecho privado, el Cdédigo de Obligaci ones estipula que |a
duraci 6n de | as vacaci ones pagadas es de cuatro semanas, conp mnino, al afio
(articulo 329a). Para |los trabajadores y para | os aprendices hasta | os 20 afios
cunpl i dos es de cinco semanas, por |o nenos. Esta norma es de derecho

relati vanmente inperativo, y no cabe eludirla en |l os contratos de trabajo o en

| os convenios col ectivos, salvo si es en beneficio del trabajador. Procede
destacar a este respecto que pueden firnmarse contratos de trabajo al margen de
citado articulo 329a en forma verbal o por escrito. La mayoria de | os conveni os
col ectivos contienen disposiciones relativas a |as vacaciones 56/. La duracion
nmedi a de | as vacaci ones establ eci da por |1 0s conveni os col ectivos en 1992 es de
22,6 dias al afio, correspondiendo la mas larga al sector del transporte y |las
comnuni caci ones (25,7 dias) y la nmas corta a la agricultura (21,7 dias al afio).

190. El enpleador fija la fecha de | as vacaci ones teni endo en cuenta | os deseos
del trabajador. El articulo 329c del Cddigo de Obligaci ones precisa que |as
vacaci ones deben concederse durante el afio civil correspondi ente, y conprender
por 1o nenos dos semanas consecutivas. Esté& prohibido, ademés, sustituir |as
vacaci ones por prestaciones nonetarias o de otro tipo mentras dura la relacién
de trabaj o.

191. Para el personal de |la adm nistraci 6n federal, |as disposiciones
referentes a | as vacaci ones anual es figuran en dos regl ament os especi al es, que
est abl ecen igual mente cuatro semanas de vacaci ones. Se aplican normas
equi val entes en | a adm nistraci 6n cantonal y en Il a mnunici pal

53/ Est adi sti cas basadas en los datos facilitados por el Servicio de
Centralizacion de |las Estadisticas del Seguro de Accidentes, en "Baisse de |la
durée normal e du travail dans les entreprises en 1993", La vie économ que, 4/94.

54/ Se trata de | os siguientes sectores: fabricaci 6n de naquinari a,
i ndustria quimca, industria del tabaco, artes graficas y relojeria.

55/ Véanse igual nente | as nenorias presentadas por Suiza, relativas a
cunplimento del Convenio nim 132 de la OT.

ciento de ellos contenian disposiciones sobre |as vacaci ones: "Durées du travai
fi xées dans |l es conventions collectives de travail en 1992", La vie économ que,
2/ 94.

6/ Segun una encuesta referente a 68 conveni os col ectivos, el 96 por
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192. En virtud del articulo 329 del Cddigo de Obligaci ones, el enpl eador debe
conceder tanbi én al trabajador las horas y los dias |ibres habitual es (ausencias
provocadas por sucesos familiares o personales). No inpone, sin enbargo, la

obl i gaci 6n de pagar el salario al trabajador durante esas ausencias. En ta

caso, soOlo se |le debe si esta previsto, por ejenplo, en un conveni o col ectivo de
enpresa o sectorial. Los funcionarios federales tienen derecho a tienpo Ilibre,
en funci on del notivo que al eguen

4. Renmuner aci 6n de los dias festivos

193. En virtud de la Ley sobre el trabajo, solamente | os cantones pueden

| egislar en relacion con los dias festivos. En efecto, en su articulo 18, 2) les
autoriza a decretar hasta ocho dias festivos al afo, asinmilados a un dom ngo. La
remuneraci 6n de |l os dias festivos es de derecho privado y queda al nmargen de |a
| egi sl aci 6n cantonal. No es obligatoria, pero |os convenios col ectivos suel en
cont ener di sposiciones sobre el particular. En general, se pagan |os dias
festivos cuando el salario es nensual, salvo que se haya decidido otra cosa. En
el caso de los salarios horarios, s6lo se pagan los dias festivos si se estipula
explicitamente en el contrato.

194. En 1993, la mayoria del pueblo y todos |os cantones aceptaron un nuevo
articulo (116 bis) de la Constitucion sobre la fiesta nacional (1° de agosto).
El 30 de mayo de 1994, el Consejo Federal adoptd |a Ordenanza sobre la fiesta
naci onal, que entrd en vigor el 1° de julio de 1994. Se estipula en ella la
asimlaci6n a un domi ngo de la fiesta nacional, para el derecho |aboral; no se
tiene, sin enbargo, en cuenta al calcular el nanero de dias festivos segun el
articulo 18 de la Ley del trabajo, para no coartar |a conpetencia de |os
cantones en materia de reglanentaci 6n de los dias festivos. Se estipula tanbién
en | a Ordenanza que debe pagarse el dia festivo de la fiesta nacional. Esta

di sposici 6n es aplicable a todas |as personas activas, incluidos |os

trabaj adores que perciben un salario horario o los de tienpo parcial. El 19 de
octubre de 1994, el Consejo Federal adoptd el proyecto de ley federal sobre la
fiesta nacional, que recoge el contenido esencial de |a Ordenanza. Ese proyecto
de l ey estéa siendo exam nado por el Parl anmento.

VII1. ARTIi CULO 8: DERECHOS S| NDI CALES
A. Principales instrunentos aplicables
195. Los principales instrunentos aplicables son | os siguientes:
a) I nst runent os i nt ernaci onal es:

Conveni o Europeo de Derechos Hurmanos (articulo 11), ratificado
en 1974

Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos (articulo 22),
ratifi cado en 1992

Conveni o sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
si ndi caci 6n, 1948 (num 87), de la AT, ratificado en 1975
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Conveni o sobre las rel aci ones de trabajo en | a adm ni straci 6n
publica, 1978 (nam 151), de la OT, ratificado en 1981

b) I nst runent os naci onal es:
Constituci 6n Federal (articulos 34 ter y 56)

Cbdi go de Obligaci ones, del 30 de marzo de 1911 (articulos 336 y 356
y sigs.)

Coédigo Civil suizo, del 10 de dicienbre de 1907 (articulo 60 y
sigs.)

Ley Federal sobre |la extensi 6n del canpo de aplicaci 6n de | os
conveni os col ectivos de trabajo (LECCT), del 28 de septienbre
de 1956

Ley Federal sobre la Oficina Federal de Conciliacién en materia de
Conflictos de Trabajo, del 12 de febrero de 1949

Ley Federal sobre el Estatuto de |os funcionarios, del 30 de junio
de 1927.

B. Libertad sindica

196. En el plano internacional, la libertad sindical queda tambi én protegida en
Sui za por el Convenio nim 87 de la AT, por el articulo 11 del Conveni o Europeo
de Derechos Humanos y por el articulo 22 del Pacto Internacional de Derechos
Cviles y Politicos.

1. Derecho a crear sindicatos

197. El derecho a crear sindicatos se deriva del articulo 56 de | a Constitucion
Federal, que garantiza la libertad de asociaci 6n. En 1899, el Tribunal Federa
reconoci 6 explicitamente que esta garantia abarca tanbién la |ibertad

sindical 57/. En virtud de ese derecho, |os enpleadores y |os trabajadores
gozan, pues, de la facultad de agruparse en coalicion con mras a defender sus

i ntereses col ectivos. Aunque en el articulo 56 de |a Constituci 6n Federal se
habl a de "ci udadanos", tanbi én | os extranjeros pueden acogerse a la libertad de
coal i ci on.

198. El articulo 56 de la Constitucion Federal inpone, no obstante, una
limtacion al ejercicio de dicho derecho, al estipular que |as asociaci ones
cuyos fines, o los nedios que enplean, son ilicitos o peligrosos para el Estado
no estéan protegidas por la libertad de asociaci 6n. El concepto de ilicitud
remte a las normas juridicas en vigor, mentras que |la de peligrosidad es nmas
inmprecisa y podria prestarse a nuy diversas interpretaciones. El Tribuna

Federal ha decidido, sin enbargo, que sél o deben prohibirse | as asoci aci ones que
tengan el proposito de inponer sus opiniones con unos nedi 0s que no sean

pacifi cos ni denocraticos.

57/ ATF, 25, 11, 802; 30, Il, 282
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199. En virtud del articulo 56 de la Constituci é6n Federal, incurmbe a |as

aut ori dades cantonal es tomar medi das contra |l as asociaciones ilicitas o
peligrosas 58/. Se adnmite, sin enbargo, que |as autoridades federal es adopten
nmedi das contra | as asoci aci ones que constituyan un peligro para el Estado
Federal . Las autoridades politicas pueden prohibir una asociacion ilicita o
pel i grosa, pero quien debe decidir su disoluciodn es el juez (articulo 78 de
Cédigo Civil). Las nedidas que se tonmen contra una asoci aci 6n seran nas 0 ITENOS
graves segun el grado de ilicitud o el peligro que encierre. El principio
juridico de la proporcionalidad tiene aqui un peso decisivo. Procede sefialar a
este respecto que | a probabilidad de que | as autori dades adm ni strativas

i nt ervengan contra asoci aci ones de trabaj adores o de enpl eadores es nminima. En
la practica, |las autoridades cantonales y federales s6lo recurrieron a ta
facultad en | os decenios de 1930 y 1940, contra ciertos partidos politicos 59/.

200. Al margen de la garantia constitucional, no hay en el derecho suizo

ni nguna norma especifica que se refiera a | as organi zaci ones prof esional es, con
lo que el derecho de coalicidon se rige por el derecho comin y, en particular,

por |as disposiciones del Coédigo Civil relativas a |as asociaciones (articulo 60
y sigs.) 60/, que no soneten su creaci6n a ningln requisito especial, ni de
fondo ni de forma. Las personas privadas las crean |librenente, y el Tribuna
Federal ha precisado que | a exigencia de una autorizaci 6n previa se oponia a la
garantia constitucional de |libertad de asociaci 6n 61/.

2. Derecho de afiliacién a un sindicato

201. La libertad de asociaci 6n tiene un aspecto positivo y otro negativo. El
pri mero entrafia, ademas, la libertad de crear |ibrenente una organizaci 6n
profesional, de afiliarse al sindicato que se elija 62/ y de Ilevar a cabo
actividades en él, asi conp el derecho a disolverlo. El corolario negativo de
esa libertad es el derecho a no formar parte de un sindicato y a irse de él

i bremente.

202. La libertad de afiliacion es objeto de una proteccion particular. Los
trabaj adores gozan de una protecci 6n especi al del Codigo de Ovligaci ones, segln
la cual es ilicito cancelar el contrato de trabajo cuando se toma tal decisién a

58/ El dnico canton que ha | egislado, en 1938, para reprinmr |os abusos
del derecho de asociaci 6n es el de Vaud.

59/ En 1937 y 1938 tres cantones prohibieron el partido cormunista y, en
1940, el Consejo Federal lo prohibido y disolvid en el plano federal. Ese msnp
afio, se prohibi6 el partido nacional-socialista. En el msnp periodo se
prohi bi eron otros tres partidos. Todas |as prohibiciones de partidos quedaron
anul adas por |a Ordenanza del 27 de febrero de 1945.

60/ Véanse el parrafo 390 y sigs. del inforne inicial de Suiza sobre la
aplicaci on del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

61/  ATF, 96, I, 229.

62/ No existe el derecho a ser adnmitido en una asociaci 6n contra |la
vol untad de sus m enbros. ATF, 86, ||, 365.
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causa de la afiliacién, o no afiliacién, del trabajador a una organi zaci 6n de
trabaj adores, o por haber ejercido el derecho a tener una actividad sindica
(articulo 336, 2) a) del Coddigo de bligaci ones). Andl oganente, el articulo 34
ter de la Constituci 6n Federal precisa que |a extensi 6n de | os conveni os no debe
coartar la libertad de asociaci 6n. Se especifica esa m snma condicion en |a Ley
sobre I a extensi 6n del canmpo de aplicaci 6n de | os conveni os col ecti vos de
trabajo (articulo 21). El articulo 356a del Cddigo de Obligaci ones di spone

i gual mente que son nulas las cl ausul as de un convenio col ectivo que obliguen a

| os enpl eadores o a los trabajadores a afiliarse a una asociaci 6n contratante.
Las di sposiciones de "closed shop" o de "union shop" son, pues, ilicitas.

3. Derecho a crear confederaciones y a afiliarse a organi zaci ones si ndi cal es
i nt er naci onal es

203. La libertad sindical que garantiza |la Constituci 6n es tanbi én aplicable a
| as asoci aci ones. Por consiguiente, es posible constituir confederaci ones con el
m sno fundanento juridico que en el caso de | as organi zaci ones de priner grado
y gozan de las msmas garantias constitucionales y |legislativas. De ahi que |os
si ndi cat os puedan adherirse libremente a confederaci ones o a organi zaci ones

si ndi cal es internaci onal es, a condici 6n de que éstas no persigan fines, o no
recurran a nmedios, ilicitos y peligrosos para el Estado.

4. Derecho de los sindicatos a llevar librenente a cabo sus activi dades

204. Los sindicatos Ilevan a cabo sus actividades, redactan sus estatutos y

regl ament os, determ nan su estructura y formulan su programa de acci én

i bremente. La asociaci 6n adquiere |la personalidad juridica en cuanto establ ece
sus estatutos y expresa su voluntad de organi zarse corporativanente (articulo 60
del Cbédigo CGvil).

205. E Tribunal Federal juzgd, en su fallo del 8 de novienbre de 1988, que, en
ciertas condiciones, |os sindicatos estan facul tados para actuar ante |os
tribunal es con objeto de inpedir que se siga perjudicando a sus menbros 63/. Se
trata de | as siguientes condiciones: en | os estatutos debe estipularse la
defensa de los intereses de |os menbros, |os cual es deben tener capaci dad para
actuar, y debe haber un interés colectivo que transcienda el individual

206. Una de |l as tareas esenciales de | as organi zaci ones profesionales es |a
firma de conveni os col ectivos, |os cuales se rigen por el articulo 356 y sigs.
del Cddigo de Obligaciones y que pueden firmar uno o varios enpl eadores u

organi zaci ones de enpl eadores con una o varias organi zaci ones de trabaj adores.

El convenio col ectivo es, pues, un "contrato" que no obliga mas que a |l as partes
contratantes. Las autoridades no intervienen ni en su conclusién ni en su
aplicaci 6n. No obstante, al extender el canpo de aplicaci 6n del convenio
colectivo a | os enpleadores y | os trabajadores no vincul ados por él

(disidentes), las autoridades pueden declarar |a obligatoriedad de un convenio
colectivo. En su articulo 34 ter, 1), la Constitucién autoriza a la
Confederaci 6n a legislar sobre la fuerza obligatoria de los contratos col ectivos
de trabaj o entre asoci aci ones de enpl eadores y de enpl eados u obreros con miras
a fomentar la paz laboral. El 28 de septienbre de 1956 se promul g6 |l a Ley sobre

3/ Fallo publicado en Praxis, abril de 1989, nim 83, pag. 293.
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| a extensi 6n del campo de aplicaci 6n de | os conveni os col ectivos de trabajo
(LECCT). En virtud de su articulo prinmero, |, las autoridades pueden extender |a
aplicaci 6n de un convenio, a peticién de las partes, a todos |os trabajadores y
enpl eadores pertenecientes al sector o al oficio o profesidn y que no estan

vi ncul ados por él. Se supedita la extensién al respeto de ciertos requisitos de
fondo 64/, asi conp al de las condiciones inherentes a la inportancia de
conveni o 65/. La extension puede referirse al territorio de un solo canton
(extensi 6n deci dida por el gobierno cantonal y aprobada |uego por el Consejo
Federal ), de varios cantones o de toda Suiza (extensi 6n decidida por el Consejo
Federal ). Después de esa extensi 6on, el convenio cobra caracter obligatorio
mentras dura la msnma.

207. Entre el 1° de julio de 1993 y el 30 de junio de 1994, y a peticién de |as
asoci aci ones contratantes, el Consejo Federal extendi 6 el canpo de aplicaci 6n de
14 conveni os col ectivos, seis de ellos federales y ocho cantonales. El 30 de
junio de 1994 estaban en vigor nueve conveni os col ectivos nacional es y otros
tant os cantonal es que habian sido objeto de extensi 6n. Los conveni os naci onal es
ext endi dos se aplican en total a unos 45 250 enpl eadores y a 349 700 trabaj adores,
o cual no es denmsi ado en conparaci 6n con el nudnero total de conveni os

col ectivos vigentes en Suiza, que se cifra en 1 200.

5. | nf or maci 6n sobre el nunero y la estructura de |os sindicatos

208. La proporci6n de trabaj adores sindicados ha oscilado entre un 30 y
un 35 por ciento en |los diez afios ualtinos 66/.

209. Cuatro grandes organi zaci ones agrupan a |la nmayoria de |os sindicatos de
trabaj adores del pais. La Unidn Sindical Suiza (USS) es la principal centra
sindical. En 1993, tenia 431 052 menbros (un 14,9 por ciento de | os cual es eran
nuj eres), en 15 federaciones afiliadas. Entre las mas inportantes figuran e

64/ S6l o puede decidirse |a extensi 6n cuando se reulnen | as siguientes
condi ci ones: debe ser necesaria, no debe ir en contra del interés general ni
nenoscabar los intereses legitinobs de otros sectores econém cos o de otras
categorias de |l a poblacion y debe tener en cuenta los intereses de |as mnorias
en | os sectores correspondientes (articulo 2, |, de la LECCT). Adenas, el
conveni o cuya extensi 6n se solicita no debe violar el principio de |a igualdad
ante la ley, no debe oponerse a las reglas |egales inperativas y, por dltino, no
debe ir en detrinmento de la libertad de asociacio6n (articulos 2, IVa VII, de la
LECCT).

(o2}
o
~

En su articulo 2, la LECCT fija un triple quorum

| os enpl eadores vi ncul ados por el conveni o deben representar mas de
la mitad de | os enpl eadores que puedan quedar vincul ados por e
conveni o extendi do;

- se estipula el msno requisito en el caso de | os trabaj adores;

- por ultinop, |os enpl eadores vincul ados por el conveni o deben tener
nmas de la mitad de | os trabaj adores que puedan quedar vincul ados por
el conveni o extendi do.

(o2}
o
~

Enpl oynent Qutl ook, OCDE, edicién de julio de 1992.
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Sindicato de la Construccién y de la Industria (125 139 mienbros), el Sindicato
Sui zo de la Industria, de la Construccién y de los Servicios (106 638 m enbros)
y |l a Federaci 6n Sui za de Ferroviarios (60 619 nmienbros). Las secciones |ocales

de esos sindicatos constituyen federaci ones cantonal es. El 6rgano suprenp de |a
USS es su Congreso, que se relne cada cuatro afios.

210. Ademés de la USS hay | a Federaci 6n de Soci edades Sui zas de Enpl eados

(130 147 menbros y nueve sindicatos afiliados) y |a Confederaci 6n de Sindicatos
Cristianos de Suiza (106 267 mienbros y 13 sindicatos afiliados). Qros siete
sindi catos tienen en conjunto 166 968 ni enbros.

211. Hay tres grandes organi zaci ones de enpl eadores. La Uni 6n Central de
Asoci aci ones Patronal es de Suiza agrupa a 34 asoci aci ones profesionales y

37 regionales. La Unién Suiza del Conercio y la Industria tiene un caracter
esenci al nrente econémco, y de ella forman parte | as camaras de conmercio y
asoci aci ones profesionales. La Uni6n Suiza de Artes y Oficios agrupa a uniones
cantonal es del ramp, asi conp a asoci aci ones profesional es.

6. El derecho de huel ga

212. E derecho de huelga no | o garantizan explicitanmente ni la Constitucion
Federal ni las cantonales (salvo la del Jura), ni la |legislacion, pero se acepta
su ejercicio como nmedi o de | ucha.

213. Hay una controversia pendiente a propoésito del reconocimento del derecho
de huelga. La mayoria de los tedricos consideran que su fundanmento es |a
libertad de coalicion, la cual se deriva a su vez de la libertad de asoci aci 6n
garantizada por la Constituci én. El Tribunal Federal, en un fallo del 18 de
junio de 1985 67/, no concuerda, sin enbargo, con la doctrina, y afirma que no
se puede afirmar a ciencia cierta que la Constitucion proteja el derecho de
huel ga. Ha preci sado, sin enbargo, que no cabe considerar que el derecho suizo
del trabajo ignore el derecho de huel ga. Cabe destacar que se emti 6 ese fallo
antes de la ratificaci 6n del Pacto. Ademas, el Tribunal Federal habia expresado
su incertidunbre sobre si el Convenio nim 87 de la O T garantiza o no el
derecho de huelga 68/. La Com sion de Expertos en Aplicaci 6n de Convenios y
Reconendaci ones de la O T ha confirmado alti manente que "el derecho de huel ga es
un corolario indisociable del derecho de sindicaci6n protegido por el Convenio
nam 87" 69/. Hoy en dia, el debate se refiere menos al reconocimento de
derecho de huel ga que a su contenido y a sus repercusiones en el contrato de
trabaj o.

214. Aunque se autoriza en principio |a huelga, se exigen ciertas condiciones
antes de poder recurrir a este nedio de lucha. En el fallo antes citado, el

(]

7/  ATF, 111, II, 245 (adjunto).

(o]

8/ ATF, 111, 11, 251

69/ Conferencia I nternacional del Trabajo, 812 reuni6n, 1994,
Inforne |11, Libertad sindical y negociacion colectiva, Estudio general,
pag. 71, parr. 151
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Tri bunal Federal especifica cuatro condiciones, que deben cunplirse todas ellas
para que |l a huelga sea licita:

a) La huel ga debe estar organi zada, y sol anmente una organi zaci 6n de
trabaj adores puede participar en ella, y no un conjunto de trabajadores no
organi zados, reuni dos espont aneanmente. Las huel gas espont aneas estan, pues,
pr ohi bi das.

b) La huel ga no debe tender a |l a inmposicion de pretensiones juridicas
ya existentes, en relacién con |las cuales | os Unicos conpetentes son | os
tribunal es, o eventual es érganos arbitrales. En efecto, la finalidad de |a
huel ga debe ser | a creaci 6n de nuevas nornmas de trabajo, que han de poder
decidirse en un convenio col ectivo. Las huelgas politicas estan, pues,
pr ohi bi das.

C) La huel ga no debe violar una situaci 6n de paz relativa del trabajo
(articulo 357a, 2) del Cbodigo de Obligaciones) o un acuerdo de paz absol uta de
trabaj o.

d) Por dltino, | a huel ga debe respetar el principio de |a proporcionalidad
entre la finalidad perseguida y | os nmedios utilizados. Este requisito reviste
una i nportancia especial y sonete el ejercicio del derecho de huelga a la regla
de la ultima ratio: se considera que |la huelga es un nedi o que debe utilizarse
en Ultima instancia para restabl ecer |a paz del trabajo, cuando hayan fracasado
| a negociacion y la conciliacion

215. Si la huelga no cunple esas cuatro condiciones, es ilegitima y justifica
la rescision innediata de | os contratos de trabajo de | os huel guistas. Por el
contrario, si se cunplen se considera que |la huelga es licita.

216. Se ha discutido largo tienpo a propdsito de |as consecuencias de una
huelga licita para el contrato de trabajo, ya que los partidarios de la tesis de
| a separaci 6n se oponen a los de la tesis de |l a suspensi6on. En su fallo de

23 de marzo de 1995, el Tribunal Federal se pronunci6 en favor de la tesis
suspensiva, al declarar que "mientras dura una huelga licita, no se ronpen |as
rel aci ones de trabaj o, pero se suspenden | as obligaci ones principales de |as
partes -obligacion de realizar el trabajo y obligaci 6n de pagar el salario"
(consi derando nim 5) 70/.

217. A margen de las |imtaciones jurisprudenciales, el ejercicio del derecho
de huelga es igualnente objeto de ciertas restricciones |egislativas. Asi por
ejenplo, en su articulo 4, la Ley Federal del 12 de febrero de 1949 sobre |l a
Oicina Federal de Conciliacion en materia de Conflictos de Trabajo prohibe toda
nedi da de lucha durante los 45 prineros dias de un procedi mento de conciliacion
o de arbitraje. Ademas, |l a Ley Federal sobre el Estatuto de los funcionarios |es
prohibe recurrir a la huel ga (véase mas adel ante).

218. Las principales limtaciones al ejercicio del derecho de huelga son |as
est abl eci das por | os propios interlocutores sociales, con arreglo a un convenio

70/ Arrét du Tribunal Fédéral du 23 mars 1995, Ile Cour de droit public
(inédito).
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colectivo. En virtud del articulo 357a, 2) del Cbédigo de bligaci ones, que
instituye la paz relativa del trabajo, la nmera existencia de un convenio

col ectivo prohibe recurrir a nedi os de conbate (huelga, cierre patronal) en todo
| 0 que venga regi do por el msno. Las partes pueden establ ecer asim snb una paz
absol uta del trabajo al extender la prohibicion de recurrir a la huelga a todo
litigio, independientemente de que esté cubierto o no por el convenio colectivo.
En este caso, |las partes deben ponerse de acuerdo expresanente (véase ese nisno
articulo in fine).

219. Debido a esos acuerdos de paz del trabajo, los conflictos |aborales son
poco frecuentes, y la practica juridica relativanente poco abundante. Alo largo
de di ez afios (1983-1992), sol anente hubo 23 huelgas, y en |la mayor intervinieron
600 trabaj adores durante 28 dias. En 1994, ocho huel gas, una de ellas naci onal
afectaron a 238 enpresas y 6 901 trabaj adores, provocando |a pérdi da de

14 380 jornadas de trabajo, en comparaci 6n con 673 en 1992.

C. Restricciodn de esos derechos para | os funcionarios
y los nmlitares en activo

1. Restricciones de la libertad de asoci aci 6n

220. Conmp derecho fundamental que garantiza la Constitucién, la libertad de
asoci aci 6n se aplica a todo el nmundo y, por ende, tanbién a los funcionarios y a
los militares en activo. Pueden inponerse, sin enbargo, restricciones

particul ares al ejercicio de ese derecho.

221. En su articulo 13, el Estatuto de los funcionarios, del 30 de junio

de 1927, garantiza la libertad de asociaci6n "dentro de los limtes de la
Constituci 6n". En efecto, prohibia antes a | os funcionarios publicos "formnar
parte de una asoci aci 6n que prevea | a huel ga de funcionarios publicos o recurra
aella", o que persiga fines ilicitos o peligrosos para el Estado. Ademas, ese
articulo reservaba al Consejo Federal |la facultad de designar |as asoci aci ones
que correspondi eran a dicha definicion 71/. A raiz de una nodificaci on de
Estatuto, que entrd en vigor el 1° de julio de 1987, se suprimeron tales
restricciones. Hoy en dia, el articulo 13 del Estatuto se limta a prohibir a

| os funcionarios publicos formar parte de una asoci aci 6n que persiga fines, o
gue se valga de nmedios, ilicitos o que puedan quebrantar |a seguridad de
Estado. La aplicaci 6n de esta disposici én i ncunbe al Consej o Federal. Asi pues,
esta limtaci 6n no rebasa ahora |l as restricciones ya establ eci das en el
articulo 56 de I a Constituci6n

222. No obstante, se puede soneter sienpre la libertad de asoci aci 6n de | os
funcionarios publicos a restricciones especificas, a causa del deber de
fidelidad al Estado, el cual inpone, en efecto, limtes a | os derechos
fundament al es que se derivan del equilibrio entre |las exigencias del servicio
publico y las libertades de | os funcionarios publicos. Se precisa el contenido
del deber de fidelidad en los articulos 22, 24 y 27 del Estatuto. En particul ar

71/ El Consejo Federal hizo uso de esa facultad en 1932 y 1937, a
pronul gar dos ordenanzas que prohibian a | os funcionarios publicos participar en
el partido conmunista y en |as organi zaci ones que dependian de él. Esas
ordenanzas fueron abrogadas en 1945.
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el funcionario publico debe abstenerse de "todo | o que vaya en detrinento de | os
intereses de | a Confederaci 6n" (articulo 22 del Estatuto) 72/; ha de "nobstrarse
digno de |la consideraciéon y de |a confianza que exige su situacion oficial"
(articulo 24), y esta obligado a guardar el secreto profesional (articulo 27).
En la practica, las restricciones adm sibl es dependeran esenci al mente del cargo
y de la funcion del interesado y deberan respetar el principio de la
proporcional i dad. En general, el Tribunal Federal admite que un funcionario
publico no puede seguir ejerciendo sus funciones si su condici6n de m enbro de
un grupo politico incita a poner en duda | a confianza que debe inspirar, y si se
tienen razones fundadas para temer que, a causa de esa condici 6n de m enbro,
vaya a violar secretos inherentes a su funci én 73/.

223. En la proxima revision total del Estatuto de | os funcionarios se
reexam naran ciertanmente | as di sposiciones relativas al deber de fidelidad.

224, Los militares tienen tanbién la libertad de asociaci 6n, pero se puede
soneter su ejercicio a ciertas restricciones, que se refieren mas a la libertad
de reuni 6n que a |la de asociaci 6n. Las nuevas Ordenanzas M litares di sponen
que :

" durante el tienpo de trabajo y el tienpo de reposo,
en la esfera de | a Comuni dad,
cuando estan de uni forne.

los mlitares no pueden organi zar asoci aciones politicas o nanifestaciones y
organi zar canpafias de propaganda, cual esqui era que sean" (punto 96, 3) de |las
O denanzas Mlitares de 1995).

225. En aplicaci6n del principio de |la proporcionalidad, las |limtaciones de
ejercicio de la |libertad de asoci aci 6n deben ponderarse, sin enbargo, teniendo
en cuenta el cargo y el grado del mlitar, asi conp | as circunstancias del caso
(que esté en servicio o no).

226. El Cbdigo Penal MIlitar castiga asimsnm con una pena de prision a quien
haya fundado un grupo destinado a socavar la disciplina mlitar, haya adherido a
€l o se haya asociado a sus activi dades, haya provocado su creaci 6n o haya

acat ado sus instrucciones. Este articulo se aplica incluso cuando no sea ello
sino un objetivo secundario de | a asociaci6n, asi conp a los civiles que estén
sonetidos al Codigo Penal Mlitar (articulo 2) y, eventual mente, podria tener
una repercusi 6n en las actividades sindicales de los mlitares. En la practica,
no se conoce ni ngin caso senej ante.

2. Restriccion del derecho de huel ga

227. La legislacién federal prohibe la huelga de |os funcionarios publicos. El
articulo 23 de su Estatuto | es "prohibe declararse en huelga o incitar a ello a

72/ Al principio, este articulo inplicaba esa m sna obligaci6n fuera de
servicio, pero se suprim 6 con ocasi 6n de |a nodificacion del Estatuto, de
19 de dicienbre de 1986

73/ ATF, 99, Ib, 138.
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otros funcionarios publicos". Esta prohibicion rige tanbi én en el caso de |os
enpl eados y | 0s trabajadores de | a Confederaci 6n 74/, los jefes de armanento 75/
y las personas |ligadas a | a Confederaci 6n por un contrato de derecho privado. Se
puede sancionar a | os funcionarios publicos que violan esta disposicion con una
pena disciplinaria que vaya de | a anonestaci 6n a | a destitucién

228. En el plano cantonal, hay tres tipos de réginmen juridico. Al gunos cantones
prohi ben explicitanente | a huel ga de funcionarios publicos 76/. En otros, no hay
di sposi ci 6n al guna al respecto, por |o que se puede considerar que el derecho de
huel ga esta garantizado 77/. Sol anente el cantdn del Jura reconoce expresanente
el derecho de huel ga de | os funcionarios publicos 78/.

229. La prohibicién del derecho de huelga de | os funcionarios publicos se
deriva de la indole del vinculo juridico de derecho publico que |es une a
Est ado. Debi do a esa vincul aci 6n especial, el funcionario puablico que no cunple
con | as obligaciones de su cargo actla contra la col ectividad. La prohibicién de
| a huel ga se basa, pues, en una interpretaci 6n extensiva del deber de fidelidad.

230. Se critica la prohibicion del derecho de huelga de | os funcionarios
publicos, tanto por parte de ciertos teéricos conb de |la nayoria de |as
organi zaci ones del personal del servicio publico, y se pone en duda que sea
conpati bl e con | as obligaciones internacional es de Suiza. Se va a proceder en
breve a una revision conpleta del Estatuto de | os funcionarios, con | o que ha de
ser posi bl e reexam nar esa prohibicidon general, teniendo en cuenta | as

exi genci as que se desprenden del derecho internacional y del Pacto que nos
ocupa.

74/  Véase el articulo 25 del Reglanento de | os Enpl eados, del 10
de novi enbre de 1959

75/ Articulo 13 de |l a Ordenanza del 10 de nmarzo de 1969 sobre |a
situaci 6n juridica.

76/ Se trata de | os cantones de Berna, |os Gisones, Friburgo, Lucerna,
Neuchétel y el Valais.

77/  Véase, por ejenplo, una decisién del Tribunal Adnministrativo
gi nebrino, del 29 de agosto de 1984, asi comp Charles-A bert Mrand, «Le droit
de greve dans tous ses états», en Ml anges Al exandre Berenstein, Le droit socia
a | "aube du XXl é siecle, Payot, Lausana, 1989, pag. 62.

78/ Art. 20, g) de la Constituci 6n del Jura: «Para asegurar |a
protecci 6n de | os trabajadores, el Estado reconoce el derecho de huelga, y una
l ey determ nara | os servicios publicos en | os que pueda regl anentarse». No se ha
pronul gado todavia esa | ey.



E/ 1990/ 5/ Add. 33
pagi na 72

I X. ARTIi CULO 9: DERECHO A LA SEGURI DAD SOCI AL
A. Principales instrunentos aplicables
231. Los principales instrumentos aplicables son | os siguientes:
a) I nst runent os i nt ernaci onal es:

Conveni o sobre |l a seguridad social (norma minima), 1952 (ndm 102),
de la AT, ratificado en 1977 79/

Conveni o sobre | as prestaciones de invalidez, vejez y
sobrevivientes, 1967 (nim 128), de la O T, ratificado en 1977

Conveni o sobre el fomento del enpleo y la protecci én contra e
desenpl eo, 1988 (num 168), de la AT, ratificado en 1990

b) I nstrument os naci onal es 80/ :

i) Asi stencia médi ca y prestaci ones nonetarias en | os casos de
enf er mredad

Constituci 6n Federal (articulo 34 bis)

Ley Federal sobre el seguro de enfernedad (LAMA), del 13 de
junio de 1911

ii) Prest aci ones de nmat erni dad:
Constituci 6n Federal (articulo 34 quinquies, 4))

iii) Prestaci ones de vejez, para |l os supervivientes y de invalidez:
Constituci 6n Federal (articulo 34 quater)

Ley Federal sobre el seguro de vejez, para | os supervivientes y
de invalidez (LAVS), del 20 de dicienbre de 1946

Ley Federal sobre el seguro de invalidez (LAI), del 19 de junio
de 1959

79/ Sui za ha aceptado | as cinco contingencias siguientes:
- prestaci ones de vejez
- prestaci ones en caso de accidente de trabajo y de enfernedad
pr of esi ona
- prestaciones faniliares
- prestaci ones de invalidez
- prestaci ones de sobrevivientes.
80/ Se reproduce en anexo | a nueva Ley sobre el seguro de enfernedad

(LAMVBEI ), del 18 de marzo de 1994, asi conp |a décinma revisién del AVS.
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Ley Federal sobre |as prestaciones conplenentarias del seguro
de vejez, para |los supervivientes y de invalidez (LPC), del 19
de marzo de 1965

Ley Federal sobre la prevision profesional en nateria de vejez,
supervivientes e invalidez (LPP), del 25 de junio de 1982

Prestaci ones para | os acci dentes de trabajo:
Constituci 6n Federal (articulo 34 bis)

Ley Federal sobre el seguro de accidentes (LAA), del 20 de
marzo de 1981

Subsi di os de desenpl eo:

Constituci 6n Federal (articulos 34 novies y 34 ter, a) y e))
Ley Federal sobre el seguro de desenpleo obligatorioy la

i ndemmi zaci 6n en | os casos de insolvencia (LAC), del 25 de
juni o de 1982

Ordenanza del Consejo Federal sobre el seguro de desenpl eo
obligatorio y la indemizaci on en | os casos de insol vencia
(QACl), del 31 de agosto de 1983

Subsidios faniliares:

Constituci 6n Federal (articulo 34 quinquies)

Ley Federal sobre |os subsidios faniliares en la agricultura

(LFA), del 20 de junio de 1952

B. Consi deraci ones general es

232. Las diferentes ranmas de | a seguridad social suiza proporcionan todas | as
prest aci ones nmenci onadas en las directrices para | a preparaci 6n del inforne, a

saber:

asi stenci a meédi ca,

prestaci ones nmonetarias en caso de enfernedad,

prestaci ones de vej ez,

prestaci ones de invalidez,

prestaci ones para | os supervivientes,

prestaci ones en | os casos de accidente de trabajo y enfernedad profesional
prest aci ones de desenpl eo,

subsidios famliares.

Las prestaci ones de nmaterni dad se conceden actual nente de conform dad con | a Ley
seguro de enfernmedad. Se va a presentar en breve al Parlanento un
proyecto de seguro de maternidad, referente a |as prestaci ones nonetari as.

sobre el
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233. Una particularidad de | a | egislacion suiza en materi a de seguridad soci al
es que el canpo de aplicaci 6n personal varia segun el tipo de seguro. Asi por
ejenpl o, el seguro de enfernedad es individual e independiente de toda actividad
lucrativa; el de accidentes de trabajo y enfernmedades profesionales es
obligatorio, pero Unicanente para | os asal ari ados; el de vejez, para |los

supervivientes y de invalidez (seguro basico, |lamado tanbién "priner pilar")
tiene un canpo de aplicaci é6n universal y rige para toda | a poblaci én activa o
domiciliada en Suiza. En cuanto al seguro de "prevision profesional” (el |Ilanado

"segundo pilar"), solo cubre, con caracter obligatorio a |l os asal ari ados, a
condi ci 6n, sin enbargo, de que su renuneraci 6n rebase cierta sum

234. La seguridad social suiza es el resultado de una evol uci 6n historica, con
arreglo a la cual el sistema se ha ido construyendo sucesiva y pragmati canente.
Se explica esto, en priner lugar, por el federalisnpb: mentras |a Confederaci6n
no ha recibido la facultad de legislar, ésta pertenece a | os cantones. Ahora
bien, el traspaso de conpetencias en materia de seguros sociales, iniciado en
1890, no term né hasta 1976. El segundo factor explicativo es |a denocracia
directa, y sus dos instrunentos, que son la iniciativa popular y el referéndum
facultativo. Aquélla ha surtido sobre todo un efecto indirecto, por cuanto ha
incitado al Parlamento a legislar, mentras que el referéndumfacultativo tiene
una funcion directa, ya que el pueblo ha rechazado rmuchas | eyes en votaci 6n
popul ar 81/.

235. Una iniciativa parlanmentaria reactivo |a arnoni zaci 6n del sistema de |os
seguros sociales en 1985 82/. Se dio, sin enbargo, la prioridad a I a revision de
las diferentes |leyes: revision del seguro de enfernedad, revision del seguro de
vejez y para |los supervivientes, y revisioén del seguro de desenpl eo.

81/ En 1900 se rechazo la prinmera ley sobre el seguro de accidentes e
invalidez, y en 1931 la prinmera |l ey sobre el seguro de vejez y para | os
supervivientes. Lo misnp ocurrid en 1987 con el proyecto de seguro de
mat erni dad. En 1974 y 1987 se rechazaron dos intentos de revision de |la Ley
sobre el seguro de enfernedad, en votaci 6n popular. En | a votaci 6n popul ar de
4 de dicienbre de 1994 se acepto | a nueva Ley sobre el seguro de enfernedad
(LAMVAI ), del 18 de marzo de 1994.

82/ Véase lnitiative parlenentaire: Partie générale du droit des

assurances sociales, rapport de la Conmm ssion du Conseil des Etats,
del 27 de septienbre de 1990.
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Cuadro 8
Gastos de seguro social, en mllones de francos sui zos

AVS 83/ PC- AVS Al PC- Al PP AM AA AC
1980 10 726 343 1 374 72 3 458 5 677 -- 153
1985 14 417 570 1 821 132 -- 8 416 1 797 698
1990 18 277 1 124 2 376 309 8 737 | 12 199 2 567 502
1991 19 637 1 279 2 601 359 9 700 | 13 700 2 924 |1 340
1992 21 129 1 468 2 888 426 -- -- -- 3 461

Fuente: Oicina Federal de |os Seguros Soci al es.

Cuadro 9
Porcentaje del PIB dedicado a las prestaciones de | 0s seguros sociales

1970 1980 1985 1990 1991 1992

8,5 13,2 14, 4 14,1 14,9 16, 4

Fuente: Oficina Federal de |os Seguros Soci al es.

C. Asistencia nedica

236. La Constituci 6n Federal estipula en su articulo 34 bis que la

Conf ederaci 6n inplantarda, por via legislativa, el seguro en | os casos de

acci dentes y de enfernedades, teniendo en cuenta |as cajas de socorro

exi stentes, y que podréa declarar obligatoria |la participaci 6n en esos seguros,
en general o para ciertas categorias de ciudadanos. El seguro de enfernedad fue
i ntroducido en virtud de la Ley federal sobre el seguro de enfermedad (LAMA),
del 13 de junio de 1911, que entro6 en vigor el 1° de enero de 1914. Pese a |los
fallos inherentes a su concepci6n nuy particular (no es, en realidad, sino una
| ey genérica de concesi 6n de subvenciones), esta Ley sOlo ha sido objeto de una
revi si 6n parcial inportante, en 1964, ya que todos |os demas intentos de
revision fracasaron. Utimmente, el Gobierno ha decidido reactivar el asunto a
proponer una revision, referente en particular al seguro médico. Con tal fin,
deposit6 un proyecto de nueva |l ey sobre el seguro de enfernmedad (LAMal), que
acept6 el Parlanento el 18 de nmarzo de 1994. Después de un referéndum popul ar
opuesto a esa revision, fue final nente aceptada por el pueblo en | a votaci6n

83/ AVS. seguro de vejez y para | os supervivientes; Al: seguro de
i nval i dez; PC. prestaci ones conplenentarias (del AVS/ Al); PP:. prevision
profesional; AM seguro de enfermedad; AA: seguro de accidentes; AC. seguro de
desenpl eo
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popul ar del 4 de dicienbre de 1994. La nueva Ley ha de entrar en vigor el 1° de
enero de 1996.

237. Se resefia a continuaci on |a situaci 6n actual en nmateria de seguro de
enf ernmedad, tal conp se deriva del derecho actual mente vigente. Se indican
igual mente | as principales caracteristicas del réginen que ha de sucederle a
partir del 1° de enero de 1996, y se darén eventual nente més detalles en
informes ulteriores.

1. Canpo de aplicaci 6n persaona

238. El seguro es facultativo en el plano federal. Todo residente en Suiza
tiene | a posibilidad de asegurarse, independi entenente de que tenga o no una
actividad lucrativa. No obstante, |os cantones pueden decidir |la obligatoriedad
del seguro para la totalidad o una parte de | a poblaci 6n. Vari os cantones han
actuado asi en el caso de ciertas categorias de personas (en particular, |os
ancianos), y en siete de ellos es hoy obligatorio para todos |os residentes. En
| a actualidad, casi toda | a poblacion residente en Suiza estd asegurada. Por lo
demas, el seguro de enfernedad se basa en el principio del seguro individual, y
el del cabeza de famlia no cubre a |l os demas menbros de la famlia

2. Caracteristicas y nivel de |as prestaciones

239. Con arreglo al seguro de asistencia nmédica y farmacéutica, |las cajas de
seguro de enfermedad, que admi nistran el seguro de enfernedad, deben sufragar
por 1o nenos (articulo 12, 2) de la LAMA):

240. Con ocasio6n de un tratamento fuera de un hospital

a) | a asistencia que da un nedico, esto es, toda nedida de diagnéstico
o terapéutica, cientificamente reconoci da. Ademés, esas nedi das deben aj ustarse
a su finalidad y ser econdm cas;

b) los tratam entos cientificamente reconoci dos a cargo de un persona
par anedi co autori zado, por prescripcion nmédica (por ejenplo: fisioterapeutas,
personal de enferneria, ergoterapeutas);

c) Los nedicanentos y los analisis prescritos por un médico que figuren
en la lista de nedi canmentos con tarifa (en la que se enuneran | os medi cament os,
el material de vendaje y los andlisis efectuados en farmacia o | aboratorio que
| as cajas del seguro de enfermedad deben costear obligatorianente), asi conp en
la lista de especialidades (que enunera | as especialidades y | os nmedi canento
conf ecci onados cuyo pago se recom enda a | as cajas);

d) Los cui dados di spensados por un quiropractico.
241. Con ocasi o6n del tratamento en un hospital o establecimento sinlar
a) | as prestaciones fijadas en el convenio entre el hospital o

establecimento simlar y la caja pero, cono nininp, |os cuidados di spensados
por un nédico, incluidos los tratam entos cientificanente reconoci dos;
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b) | os nedicanentos y los analisis, de conform dad con el bareno de |la
sal a comin, asi conb una aportaci 6n diaria ninima a | os demas gastos de
asi stenci a nédi ca de nueve francos sui zos.

242. En los tratam entos en bal neario prescritos por el médico, una aportacion
diaria a |l os gastos de cura de diez francos suizos, conpo ninino.

243. En virtud del articulo 14, 1) y 2) de la LAMA, |as cajas deben sufragar en
| os casos de enbarazo y de parto |las nisnmas prestaci ones que en | os de
enfernmedad si, en el nonento del parto, |a asegurada estaba ya afiliada a la
caj a desde 270 dias, por |lo nmenos, sin una interrupci 6n de mas de tres neses.
Las prestaci ones para |las nujeres aseguradas, en |l o que atafie a | a asistencia
nedi ca y parangédi ca, deben conprender adenas:

a) Cuando el parto es en el propio donicilio:

i) | os cui dados di spensados por |a conadrona en el nonento de
naci mento, incluido el material necesario;

ii) | os cui dados di spensados por el nmédico en el nonmento de
naci m ent o.

b) Cuando el parto es en un hospital o establecimento simlar, la caja
debe aportar una contribuci 6n al gravanmen de parto, si el establ ecimento cobra
ese gravanen. Debe contribuir asimsno a sufragar |os gastos que entrafian | os
cui dados di spensados al nifio mentras esta en el hospital, o establecimento
simlar, con su madre o | os gastos de asistencia y tratam ento del nifio si hay
gque atenderl o en un hospital o establecimento simlar durante | as diez semanas
subsi gui entes al naci m ento.

C) Cuatro exanenes de control, conp maxi mo, durante el enbarazo y un
examen en | as diez semanas subsi gui entes al nacimento

244, En lo que se refiere al tratam ento fuera de un hospital, se costean |os
gastos nedicos y farmacéuticos sin limte de tienpo (articulo 12, 3) de la
LAMA). En |l os casos de tratamiento en un hospital o establecimento simlar, o
en un bal neari o, deben costearse | os cuidados médi cos y farnmacéuti cos para una o
vari as enfernedades durante 720 dias, conmp nminino, en un periodo de 900 dias
consecutivos. En cuanto al tratamento en hospital o establecimento simlar de
una tubercul osis, deben costearse |as prestaciones durante 1 800 dias, por lo
nenos, a |lo largo de siete afios consecutivos. No puede recortarse |a duraci6n
del derecho a |l as prestaci ones mentras el asegurado perci ba una pensi 6n o un
subsi dio de invalidez del seguro de invalidez, o un asegurado nenor de edad, que
no perci ba una pensi 6n o un subsidio de invalidez del seguro de invalidez, siga
en el hospital o establecimento simlar, sin interrupciones de |arga duraci6n
después de haber recibido un tratam ento en un hospital o establecimento
simlar de 360 dias consecutivos (articulo 12, 4) de la LAMA).

3. Fi nanci aci 6n

245. El seguro de enfermedad se financia segln el principio del reparto de |os
gastos. Las fuentes de financiaci6n son |as cotizaciones de | os asegurados, que
partici pan ademés en | os gastos (franquicia anual y parte alicuota), asi cono
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| as subvenci ones de | a Confederacion y de | os cantones a | as cajas del seguro de
enf ernmedad. Las cotizaciones de | os asegurados no se fijan en funci 6n de sus

i ngresos; dependen en particular de |la caja de seguro de enfermedad que se
escoja, de la edad de ingreso en ella y de la cobertura del seguro. En realidad,
la Ley de 1911 no instituyd un verdadero sistema de seguro de enfernedad soci al
sino que expresa neranmente | os requisitos mninos que deben cunplir |as cajas
que qui eran conseguir una ayuda financiera de |a Confederaci 6n. Cada caja sigue
si endo una conuni dad de riesgos aut6nona. Ahora bien, los riesgos no se reparten
de un nodo unifornme entre ellas. Los afiliados jo6venes, o relativanente jovenes,
presuponen nmenos costos para |l as cajas que | os de mas edad o que | as muj eres,
cuando son muchas. De ello se derivan unas diferencias de estructura del riesgo
entre las cajas, que traen consigo diferencias, a veces considerables, de
cotizaci on de una a otra. Desde el 1° de enero de 1993, |as cajas el seguro de
enf ermedad que cuentan con un gran nunero de afiliados de sexo fenmenino y de
personas de edad reciben una aportaci 6n de aquéllas en | as cual es es nenor ese
nirmero (sistema de conpensaci 6n de | os riesgos).

246. La financiaci 6n del seguro de enfernedad i npone, ademas, una pesada carga
cuando | os ingresos son nodestos: |las cotizaciones se fijan por cabeza, y |las
subvenci ones federal es se reparten sin tener en cuenta | os ingresos de |os
asegurados. Varios cantones aportan ciertanmente subvenci ones destinadas a
aligerar las cotizaciones de | os asegurados de recursos nodestos, pero no hay
una concepci 6n gl obal de | a subvenci 6n, diferenci ada segln | os ingresos.

247. La autononia financiera de |las cajas engendra tanbi én | agunas en | a
cobertura del seguro. En este tipo de sistemn, se considera que todo nuevo
asegurado constituye un riesgo suplenentario, que la caja debe asumr por si
sola. De ahi que las cajas fijen en sus estatutos una edad naxi ma de ingreso. Se
I es autoriza asimsnmo a inmponer reservas, es decir, a excluir del seguro |as

enf er nedades existentes en el nonento de | a adhesi6n, o anteriores a ella pero
que entrafian un riesgo de recaida; la Ley exige, sin enbargo, |a supresion de

| as reservas al cabo de cinco afios, conp néxi no.

D. Prestaciones nonetarias en |os casos de enfernedad

248. De confornmidad con | a LAMA, se conceden prestaci ones nonetarias en | os
casos de enfernedad o diarias 84/.

1. Canpo de aplicaci 6n persaona

249. Segun el derecho federal, el seguro de prestaciones diarias en | 0os casos
de enfernedad es facultativo. Puede derivarse, no obstante, una obligaci 6n de
seguro de | as disposiciones de conveni os o de nodel os de contrato de trabajo. En
Sui za, | as personas aseguradas con prestaciones diarias de la LAVMA no son sino
el 48,4 por ciento (datos de 1992) de |a pobl aci 6n residente.

84/ Procede precisar que, en |os casos de enfernedad del trabajador, el
enpl eador debe pagarle el salario durante un tienpo limtado (articulo 324a de
Cddi go de bl igaci ones).
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2. Caracteristicas y nivel de |as prestaciones

250. Con arreglo al seguro de prestaciones diarias, |as cajas de enfernedad
deben conceder una prestaci 6n diaria de dos francos suizos, por |o nmenos, en |os
casos de incapacidad total de trabajo (articulo 12 bis, 1) de la LAMA). En los
seguros col ectivos (el organi snb supervi sor puede autorizar a |l as cajas de
seguro de enfermedad a firmar contratos de seguro de grupos de personas), |as
prestaciones diarias suelen fijarse en funci 6n de un porcentaje del salario, y
deben pagarse por una o varias enfernmedades que duren conb minino 720 dias, en
un periodo de 900 dias consecutivos y, en | os casos de tubercul osis, durante

1 800 dias comp nmininb, en un periodo de siete afios consecuti vos.

251. La duraci 6n de |las prestaciones de maternidad es de diez semanas, seis de

ellas, por |o nmenos, después del parto. No se puede engl obar esa duraci 6n en | as
antes citadas, y |las prestaciones de naterni dad deben concederse pasado incluso

ese plazo (articulo 14, 6) de la LAMA).

3. Fi nanci aci 6n

252. El seguro de prestaciones diarias se financia esencial nente con | as
cotizaci ones de | os asegurados, y eventual nente de | os enpl eadores en virtud de
contrato de trabajo o de un convenio. Los subsidios de | a Confederacion se
conceden Uni canente para | as prestaciones diarias abonadas a raiz de un parto o
de una tubercul osis.

E. Principales caracteristicas de la nueva Ley sobre el seguro
de enf er nedad (LAMal del 18 de narzo de 1994

253. Las nuevas di sposici ones versan fundanental nente sobre el seguro de
asistencia nédica y farmacéutica. El elenento fundanental es el fortal ecinmiento
de la solidaridad. La LAMA estipula el pago de prinmas "por cabeza". En

princi pio, se manti ene este sistema, por cuanto las prims seguiran siendo

i ndi vi dual es. En canbio, al inplantar un prima Unica por caja de una m sm
regi 6n para los adultos, la LAMal suprinme las diferencias de prim en funcion de
|l a edad de ingreso en la caja o del sexo, asi conp las primas especial es para

| os contratos col ectivos. Ademas, se establ ecen varias nmedidas (libre paso

absol uto para | os asegurados; conpensaci 6n de | os riesgos entre | os aseguradores
durante di ez afos), con objeto de no suprinmr todas |as diferencias de prinma
entre | os aseguradores, sino de limtarlas a |la proporci 6n necesaria para una
practica eficaz del seguro. Todas esas nedi das, que apuntan a una nmayor

sol i daridad, traen consigo |l a obligaci 6n de asegurarse, que se ha introducido,
pues, en el plano federal

254. La Ley, que ha de entrar en vigor el 1° de enero de 1996, conprende a |la
vez nedi das destinadas a reducir |a demanda (participaci 6n en | os costos mayor
que | a actual, posibilidad de elegir otros nodel os de seguro, etc.), asi cono a
l[imtar la oferta (planificacién de |los hospitales o establecimentos simlares
por | os cantones, nmamyor participaci 6n de | os cantones en | os gastos de |os
hospital es, generalizacién de la institucion del nédico consejero, etc.). La Ley
persigue una finalidad de libertad contractual y el fortalecimento de |la
conpetencia, asi conb de responsabilidad personal de | os aseguradores y de |os
proveedores de prestaciones para |la deternminaci 6n de las tarifas y de |los

preci os, pero estipula la constituci 6n de necani snos de control. Parte de
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princi pio de que incunbe en primer térmno a |los cantones, a | os proveedores de
prestaci ones, a | os aseguradores y a | os asegurados recurrir a |os instrunmentos
de "regul aci 6n" que tienen a su disposicidn. Si no es éste el caso, cabe la
posi bi | i dad de una intervenci on de | os cantones (i nposicion de un presupuesto
gl obal en |l os hospital es, congelaci6n de las tarifas).

255. Por lo denas, esta ley plasma el deseo, expresado desde hace vari os afios,
de que se extiendan | as prestaciones, por ejenplo nmediante |a supresion de toda
l[imtacion de la duracién en o que se refiere a la financiacion de |as

prestaci ones de hospitalizaci6n (en virtud de la LAMA, |a obligaci 6n de
financiacion es, en principio, a lo largo de dos afios, de 720 dias) y de
readapt aci 6n. Ademas, se reenbol sard nejor |a asistencia nédica di spensada fuera
del hospital. Se incorporaran al catal ogo de |as prestaciones ciertas nedidas de
prevenci 6n individual. La pronocion de la salud y | a prevenci 6n general de |as
enf er redades pasan a ser una tarea de | os aseguradores, en col aboraci 6n con | os
cant ones.

256. El seguro médico seguira estando financiado por las primas individuales y
por la participacion en | os gastos de | os asegurados, aplicada tanbién en e
caso del tratanmi ento en hospital o establecimento simlar, asi conp por
subvenci ones de | os poderes publicos (cantones y Confederaci6n). Las

subvenci ones no redundaran ya, sin enbargo, automaticanente en beneficio de
todos | os asegurados sin tener en cuenta su situaci 6n financiera, sino que
serviran para reducir las prims de | os asegurados de ingresos nodestos. En un
pl ano general, el sistema -a causa de |la extensi 6n de |as prestaci ones
obligatorias y de la supresion de | as subvenciones directas a |las cajas- ha de
traer consigo un aunmento Unico de las prims en 1996. Pero | a nueva nodalidad de
subvenci 6n permtira equilibrar la situaci 6n, por cuanto dismnuird el nonto de
las primas que corren a cargo de | os asegurados en funci 6n de su situaci 6n
econom ca, por lo que |las consecuencias financieras no seran |l as nmsmas para
todos el l os.

257. El seguro de enfermedad social conprende no s6lo el seguro nmédico sino
tanbi én el de | as prestaciones diarias (seguro por |a perdida de gananci as).
Cono el Parlanento y el pueblo se habian negado ya a inplantar un seguro
obligatorio de prestaciones diarias para | os trabajadores, no se ha vuelto a
proponer. Esta es la razon por |a cual se recogen casi todas |as disposiciones
de la LAMA al respecto, salvo la relativa a |l a duraci 6n del pago de |as
prestaci ones de materni dad, que pasa a 16 semanas, en conparaci 6n con |l as diez
de I a LANVA

F. Prestaciones de vejez, para |os supervivientes y de invalidez

258. El articulo 34 quater, 1) de la Constitucion estipula que | a Confederaci 6n
tomard | as nmedi das adecuadas para promover una previsioén suficiente en | os casos
de vejez, de nuerte y de invalidez. Esta prevision se derivara de un seguro
federal, de la prevision profesional y de la previsioén individual. Asi pues, la
proteccion referente a la vejez, a los supervivientes y a la invalidez reviste
en Suiza la fornma |l anmada de "l os tres pilares".
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1. Seqguro federal de vejez, para |os supervivientes y de invalidez federa
basico ("priner pilar")

259. En lo tocante al seguro de vejez, para | os supervivientes y de invalidez
basico, el articulo 34 quater, 2) de la Constituci én inpone a |a Confederaci 6n
la obligacién de instituir, por via legislativa, un seguro de vejez, para |los
supervivientes y de invalidez, obligatorio para toda |a pobl aci 6n, que debe
proporci onar prestaci ones nobnetarias y en especie y cuyas pensiones deben cubrir
debi danente | as necesi dades vitales. Es o que se |Ilam en Suiza "el priner
pilar".

260. Las ranas del seguro de vejez y para | os supervivientes se rigen por |la
Ley Federal sobre el seguro de vejez y para | os supervivientes (LAVS), del 20 de
di cienbre de 1946. Desde su entrada en vigor, el 1° de enero de 1948, |a LAVS ha
sido revisada varias veces. La Gltima, |a décim, fue aprobada por el Parlanento
el 7 de octubre de 1994. En este caso, ha sido una revision fundanental de
sistemn, puesto que se renuncia al concepto de pension de | a pareja en beneficio
de la introducci 6n de pensiones individuales, con el corolario de un reparto,
con mras al céalculo de | as pensiones, de |os ingresos obtenidos durante e

matri moni o. La revision entrafa otros muchos el enentos, entre ellos |la el evaci on
de | a edad de jubilacién de las nmujeres. Este Ultinmo punto ha acarreado una
iniciativa de referéndum que, caso de ser refrendado por el voto popular, daria
al traste con toda la revision. Para evitar senejante resul tado, ciertos nedios
pol iticos han propuesto iniciativas constitucional es, encam nadas a inpedir que
se eleve |l a edad de jubilacidn de las nujeres, manteniendo al msno tienpo |as
nej oras que se derivarian de |l a décima revision 85/.

261. La rama del seguro de invalidez se rige por |la Ley Federal sobre el seguro
de invalidez (LAI), del 19 de junio de 1959, que entr6 en vigor el 1° de enero
de 1960. La LAl ha sido objeto de tres revisiones, la ultinma de |as cual es, de
caracter nmeranente adm nistrativo, entrdé en vigor el 1° de enero de 1992.

262. A continuaci 6n se expone |a situacio6n, tal conp se desprende del derecho
actual nente en vigor. Tras ello se detallan las principales caracteristicas de
la décina revision de la LAVS, que ha de entrar en vigor el 1° de enero de 1997
Conmp el sistenm de |as pensiones es idéntico en el AYSy en el A, la
nodi fi caci 6n del sistenm de pensiones establ ecido por |a décinma revision de |la
LAVS apunta tanbi én a la rama del seguro de invalidez.

a) Canpo de aplicaci 6n persaona

263. Las personas domiciliadas en Suiza, quienes |levan a cabo en el pais una
actividad lucrativa y |os naci onal es suizos que trabajan en el extranjero por
cuenta de un enpl eador en Sui za estan asegurados con caracter obligatorio, de
conform dad con esas dos leyes (articulo prinero, 1) de la LAVSy articulo
prinmero de la LAI). Los nacional es suizos residentes en el extranjero pueden
asegurarse facultativanente con ciertas condiciones (articulo 2 de la LAVS).

85/ El 25 de junio de 1995, la décinma revision del AVS fue aceptada en
vot aci 6n popul ar.
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b) Caracteristicas y nivel de |as prestaciones

264. La LAVS y la LAl establecen varios tipos de prestaciones:
i) Pensi ones (ordi narias y extraordinarias)

265. Las pensiones basadas en cotizaci ones son ordinarias, por oposicioén a las
extraordi nari as, que no dependen de cotizaci ones y cuya concesi 6n esta soneti da,
en general, a requisitos relacionados con | 0s recursos.

266. Pensiones de vejez. Las pensiones de vejez se dividen en |a pensién sinple
de vejez (articulo 21 de la LAVS), |la pensién de vejez para |l a pareja

(articulo 22 de la LAVS), |la pension conplenentaria para |a esposa (articulo 22
bis de la LAVS) y la pension para el hijo (articulo 22 ter de la LAVS).

267. La pensi 6n sinple de vejez va destinada a | as nujeres de 62 afios cunpli dos
y a los honbres de 65 afios cunplidos. La pensioén de vejez para la pareja es |la
gue se concede al honbre casado que ha cunplido 65 afios y cuya esposa ha
cunplido 62, o tiene una invalidez, en el sentido de |la Ley sobre el seguro de
inval i dez. La pensi én de vejez para | a pareja supone el 150 por ciento de la
pensi 6n de vej ez que hubi ese podi do obtener el asegurado de no haberse cunplido
| as condici ones del derecho a una pensi 6n de vejez para |la pareja. Los honbres
casados que perci ben una pensi 6n sinple de vejez tienen derecho a una pensi én
conpl enentaria para su esposa si ésta ha cunplido 55 afios pero tiene nmenos

de 62, o si percibian una pensi 6n conpl enentaria para su esposa al anparo de
seguro de invalidez. La pensi én conplenentaria es el 30 por ciento de |a pensién
sinpl e de vejez que percibe el asegurado. Por altinp, quienes perciben una
pensi 6n de vejez del AVS tienen derecho a una pensi 6n por cada uno de | os hijos
que, al norir esas personas, tendrian derecho a una pensi 6n de orfandad. La
pensi 6n para | os hijos supone el 40 por ciento de |a pension sinple de vejez
cuyo beneficiario es el asegurado.

268. Pensiones para | 0os supervivientes. Las pensiones para | os supervivientes
se dividen en | a pensio6n de viudedad (articulo 23 de |la LAVS), |a pensién de

orfandad sinple (articulo 25 de la LAVS) y |a pensi 6n de orfandad dobl e
(articulo 26 de la LAVS).

269. La viuda tiene derecho a una pensi 6n de viudedad si tiene uno o varios
hijos al nmorir su cényuge. Puede pretender tanbi én, en ciertas condiciones, a
esas prestaci ones cuando, antes de |a defuncio6n del narido, vivian con ellos
unos ni fios recogidos. Por ultino, tiene derecho a | a pensién cuando, al norir su
coényuge, no tiene hijos pero ha cunplido 45 afios y ha estado casada ci nco afios,
por | o nenos. La pension de viudedad equivale al 80 por ciento de | a pension de
vej ez sinple, correspondiente a |os ingresos anual es nedi os det erm nantes.

270. Los hijos cuyo padre o cuya madre han nuerto tienen derecho a una pensi on
de orfandad sinple. Los hijos cuyos padres han nmuerto | os dos tienen derecho a
una pensi 6n de orfandad doble. Las pensiones de orfandad sinple y doble

asci enden, respectivanente, al 40 y el 60 por ciento de | a pension sinple de

vi udedad, correspondiente a |os ingresos anual es nedi os deterni nantes.
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Cuadro 10
Beneficiarios de las pensiones del AVS

Vej ez Super vi vi ent es
Pensi 6n sinple Pensi 6n | Viuda | Huérfano | Huérfano Tot a
de de padre | de padre
Honbres | Mij eres Tot al parej a y madre
1980 | 148 622 | 428 473 | 577 095 | 226 454 | 69 336 | 61 406 1 497 132 239
1985 | 155 710 | 469 190 | 624 900 | 239 145 |75 081 | 57 675 1 464 134 220
1990 | 165 617 | 512 909 | 678 526 | 273 431 |74 651 | 47 211 1 061 122 923
1991 | 167 236 | 522 061 | 689 297 | 280 715 | 74 063 | 45 414 1 017 120 494
1992 | 169 348 | 531 254 | 700 602 | 287 699 | 73 700 | 44 180 968 118 848
Fuente: Oficina Federal de |os Seguros Soci al es.
271. Pensiones de invalidez. En el caso de | as pensiones de invalidez, procede
sefial ar que | a persona debe estar asegurada al concretarse el riesgo para tener
derecho a una prestaci 6n senejante. El asegurado tiene derecho, desde |os
18 aflos, a una pensio6n si tiene una invalidez del 40 por ciento 86/, por |lo
nenos. La pensi én de invalidez depende del grado de invalidez: con un 40 por
ciento de invalidez, por lo nenos, tiene derecho a un cuarto de pensi 6n; con un
50 por ciento, por lo nenos, a nedia pensién; y con un 66 2/3 por ciento, por lo
nenos, a |l a pension entera.
272. Las pensiones de invalidez se dividen en |a pensién sinple de invalidez

(articulo 32 de la LAlI), la pension de invalidez para |la pareja (articulo 33 de
la LAI), |la pension conplenentaria para |a esposa (articulo 34 de la LAl) y la
pensi 6n por los hijos (articulo 35 de la LAI).

273. Los honbres y las nmujeres invalidos tienen derecho a |la pension sinple de
i nval i dez, salvo si se | es debe una pensi 6n de invalidez para |a pareja. Se
concede | a pension de invalidez para la pareja (un 150 por ciento de | a pension
sinple) a |l os honbres invalidos cuya esposa | o es tanbi én en el sentido de la
LA, o tiene por |o nenos 62 afios. La pensi 6n para |la pareja puede ser una

86/ En el sentido de la LA, la invalidez es la dismnucién de |la
capaci dad de ganarse |la vida, que se supone permanente o de larga duraci 6n y que
se deriva de un nenoscabo de la salud fisica o nental, debida a una dol encia
congénita, a una enfermedad o a un accidente. Se considera que | os asegurados
nmayor es de edad que no tienen una actividad lucrativa son invalidos si el
nenoscabo de su salud les inpide realizar su trabajo habitual. Por udltino, se
consi dera i gual nente que | os asegurados nenores de edad que no Il evan a cabo una
actividad lucrativa son invalidos cuando padecen un nenoscabo de su sal ud,
fisica o nental que vaya a acarrear probablenente |a incapaci dad de ganarse |a
vi da.
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pensi 6n entera, nedia pensién o un cuarto de pension, |o cual se deternina segun
el grado de invalidez del cényuge mas afectado. El marido tiene derecho a una
pensi 6n entera cuando | a esposa ha cunplido ya | os 62 afos.

274. E marido invalido que no tiene derecho a una pension para la pareja lo
tiene a una pensi 6n conpl enentaria para su esposa (un 30 por ciento de la
pensi 6n sinple). Por Gltino, |os honbres y las nujeres que pueden pretender

reci bir una pension de invalidez tienen derecho a una pensi 6n por cada uno de
los hijos que, al norir esas personas, vayan a tener derecho a |a pensidon de
orfandad del AVS. Los hijos que vayan a tener derecho a | a pensi én de orfandad
sinpl e dan derecho a |l a pensi én sinple por los hijos (el 40 por ciento de la
pensi 6n sinple), y los que vayan a tener derecho a | a pensi6n de orfandad doble
dan derecho a | a pensi 6n doble por los hijos (el 60 por ciento de |a pension

sinpl e).

275. Pensiones ordinarias de vejez, para | os supervivientes y de invalidez. Se
concede | a pension ordinaria a | as personas que han cotizado durante un afio

entero por o nenos, asi conb a sus supervivientes (articulo 29, 1) de la LAVS y
articulo 36, 1) de la LAlI). Sin enbargo, |os nacionales de un pais con el cua
no haya firmado Suiza un conveni o de seguridad social, asi conb sus
supervivientes, tienen derecho a la pensi6én ordinaria si estan domciliados en
Suiza y residen en ella habitualnmente y si antes de que se concrete el riesgo
asegurado han cotizado (en el caso de |os supervivientes, si ha cotizado el
asegurado fallecido) durante diez afios plenos, conmb nininb (articulo 18, 2) de
la LAVS). Para poder percibir la pensiodn ordinaria del Al, esas personas deben
sati sfacer |as m snmas condiciones que para | a obtenci 6n de | a pensi 6n del AVS o
haber tenido su domicilio civil en Suiza durante 15 afios sin interrupci6n vy
haber cotizado un afio entero, conbo mininmo (articulos 6 y 36 de la LAl).

276. Se calcula el nmonto de | as pensiones ordinarias del AVS y del Al, por un

| ado, en funci 6n del tienpo de cotizacién (ciclo de cotizacién) y, por otro,
segln | os ingresos nmedi os anual es deterninantes del asegurado (que se cal cul an
di vidiendo |l os ingresos totales en relacio6n con |os cual es se ha cotizado por el
numer o de afios de cotizaci6n). La pensi6n ordinaria de vejez o de invalidez para
| a pareja se cal cula tomando conp base | os ingresos anual es nedi os determ nantes
del nmarido, a los que se suman | os ingresos eventual es de | a esposa. Las
pensiones para | os supervivientes se calculan a partir de |os ingresos anual es
nedi os determ nantes en el caso de |la pensién de vejez para |la pareja 87/. Las
pensi ones ordinarias revisten la forma de pensiones conpl etas, concedidas a | os
asegurados que tiene la duraci 6n conpleta de cotizaci6n 88/, o de pensiones
parciales si el ciclo de cotizacion de | os asegurados es inconpleto. La pension
nensual sinple de vejez o de invalidez conprende una fracci 6n del nonto minino
de | a pension sinmple de vejez (nmonto fijo) y una fracci én de | 0s ingresos
anual es nmedi os determ nantes (nmonto variable). Se paga |a pensi én mini ma cuando

87/ La pensi 6n de orfandad sinple concedida en el caso de nuerte de |la
nmadre se cal cul a tomando conp base | 0s ingresos derivados de | a actividad
lucrativa y | os afios de cotizaci 6n de |a madre.

88/ Es decir, cuando, desde el 1° de enero subsiguiente a la fecha en

qgue ha cunplido 20 afios hasta que enpieza a tener derecho a | a pension del AVS o
del Al, el asegurado tiene un ciclo conpleto de cotizacidn
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| os ingresos anual es nedi os no rebasan 12 veces su nonto, y |la pension maxi nma
(cuyo nmonto corresponde al doble del nonto de |Ia pension nininma) cuando | os

i ngresos nensual es nmedi os det erm nantes suponen, conp ninino, 72 veces el nonto
de la pensién ninima. Actual mente, |la pension sinple y conpleta nininm de vejez
o de invalidez asciende a 970 francos suizos al nes, mentras que | a pension
sinple y conpleta naxima de vejez o de invalidez es de 1 940 francos suizos a
nmes (al 1° de enero de 1995).

277. Para el céalculo de los ingresos anuales nedios, la LAVS y la LAl contienen
di sposi ci ones particul ares, que apuntan a elevar |os ingresos de ciertas
personas. Tal ocurre, por ejenmplo, en el calculo de |as pensiones ordinarias

del Al, con los ingresos anual es nedi os de | as personas que se quedan invalidas
antes de | os 45 afios. Ademés, cuando un asegurado que tiene un ciclo conpleto de
cotizaci 6n no ha cunplido todavia 25 afios al quedarse invalido, se estipula en
la LAl que |la pensién de invalidez que |le corresponde y | as pensi ones

conpl ement ari as eventual es han de ascender, por |lo nenos, al 133 1/3 por ciento
del nmonto minino de | a pension conpleta correspondiente. Por Gltino, al calcular
| a pension sinple de vejez o de invalidez de una nujer divorciada, se le
concede, a peticion suya, una prinma por |las tareas educativas, equivalente a
triple de la pensién sinple ninima de vejez para | os afios durante |os cuales |la
nmuj er divorciada ha ejercido |a autoridad parental sobre unos hijos de nenos de
16 afos.

278. Al calcular la pension ordinaria, se aumenta |la suna de | os ingresos
derivados de la actividad lucrativa con un factor de reval ori zaci 6n
correspondiente a |l a evol ucion nedia de los salarios y de | os precios
const at ados desde la prinmera inscripci 6n determ nante en | a cuenta personal de
asegurado hasta el afio antes de enpezar a tener derecho a | a pensiodn. Los
factores de reval orizaci 6n se fijan para el afio civil en curso.

279. Pensiones extraordinarias de vejez, para |os supervivientes y de
invalidez. Los nacional es suizos residentes en Suiza que no tienen derecho a una

pensi 6n ordinaria o cuya pension ordinaria es inferior a la extraordinaria

ti enen derecho a una pensi 6n |l amada "extraordi naria", sienpre y cuando | os dos
terci os de sus ingresos anuales, a |os que se suna una parte equitativa de su
fortuna, no rebasen los limtes de ingresos determ nantes, a saber

14 800 francos suizos para |los solteros y las viudas, 22 200 para las parejas y
7 400 para | os huérfanos (al 1° de enero de 1995). En ciertos casos 89/, se
concede | a pensi 6n extraordi naria anual sin tener en cuenta esos |imtes de

i ngresos. Se reduce |la pension extraordi naria anual cuando, sumada a | os

89/ Se trata, en la préactica, de las nujeres casadas cuyo narido tiene
un ciclo conpleto de cotizacion y mentras éste no tenga derecho a | a pension de
vejez para la pareja, de las nujeres que divorci an después de haber cunplido 61
afios y tienen un ciclo conpleto de cotizaci 6n pero que, por haber quedado
exi m das del pago de |las cotizaciones al no haber teni do nunca una actividad
lucrativa durante su matrinonio, no han podido Ilegar a |a duraci 6n nmnim de
cotizaci on para | a obtenci 6n de una pensi 6n ordi naria, asi conb, en el caso de
| as pensiones del Al, de | as personas que se han quedado invalidas antes del 1°
de dicienbre del afio después de aquél en el que hayan cunplido 20 afios (en este
caso concreto, la pension extraordinaria asciende al 133,3 por ciento del nonto
nininb de |la pension ordinaria conpleta que |e corresponde).
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ingresos y a la parte de la fortuna que ha de tomarse en consideraci 6n, rebasa

los Iimtes de los ingresos deternminantes. En | a nedida en que no se reduce en

funci 6n de esos el enentos, el nonto de la pensién minima extraordinaria es igua
al nonto minino de | a pensién ordinaria conpleta que | e corresponde.

280. Adaptaci 6n de | as pensiones. En general, el Consejo Federal adapta |as
pensi ones ordinarias, cada dos afios para el comienzo del afo civil, a la

evol uci 6n de los salarios y de los precios. Efectla antes esa adaptaci 6n cuando
el indice suizo de los precios de consunb ha aunmentado en mas de un 4 por ciento
en un afo.

ii) O ras prestaci ones de |a LAVS

281. Los beneficiarios de una pension de vejez domciliados y con residencia
habi tual en Suiza y con una invalidez grave o nediana tienen derecho a un
subsidio de invalidez (articulo 43 bis, 1) de la LAVS). Quienes tienen ya
derecho a percibir un subsidio de invalidez al anparo del seguro de invalidez

si guen perci biendo un subsidio de invalidez del AVS, aunque su grado de

i nval i dez sea leve. El subsidio de invalidez asciende al 80 por ciento del nonto
nininb de |la pension sinple de vejez si se trata de una invalidez grave,

al 50 por ciento de esa suma si es una invalidez nmediana y al 20 por ciento s

es |eve.

282. La viuda que, al norir su cOnyuge, no reune las condiciones para |la

obt enci 6n de una pensi 6n de viudedad tiene derecho a un subsidio Unico
(articulo 24 de la LAVS). Su nonto en capital oscila entre el doble del nonto
anual de |la pension de viudedad y el quintuplo de la msma, en funcién de |a
duraci 6n del matrinmonio y de la edad a |a cual se quedd viuda.

283. Por ultino, los beneficiarios de pensiones de vejez del AVS, domciliados
en Sui za, que necesitan aparatos onerosos para noverse, establecer el contacto
con sus all egados o ser independientes tienen derecho a medi os auxiliares
(articulo 43 ter, 1) de la LAVS).

iii) Qras prestaciones de |la LAl

284. Los asegurados que, a causa del deterioro de su salud, son total o
parci al nente i ncapaces de tener una actividad lucrativa -probabl enente de nodo
per manente o por mucho tienpo- tienen derecho a | as prestaci ones del Al, que
apunta, en prinmer lugar, a la readaptacion o al traslado a otras tareas de | os
asegurados en la vida activa. De ahi que otorgue, en priner térmno, nedidas de
readapt aci 6n (véase nmas adel ante). Sb6l o se paga una pensi 6n del Al cuando | as
nedi das de readaptaci 6n no pernmiten al canzar, en su totalidad o en parte, la
finalidad perseguida, o si, en principio, no van a resultar probabl enmente

efi caces. Se extingue el derecho a esas prestaciones, a nas tardar, al final de
nmes durante el cual la nujer ha Ilegado a | os 62 afios, y el honbre a | os 65, es
decir, cuando el asegurado |lega a | a edad que da derecho a | a pensi 6n de vej ez.

285. En lo que atafie a | as nedi das de readaptaci 6n de caracter profesional, el
Al establece las siguientes (articulos 15 a 18 de la LAl):

a) Orientaci 6n profesional de | os asegurados cuya invalidez dificulta
el ejercicio de su actividad anterior o la eleccio6n de un oficio o profesion.
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b) Formaci 6n profesional inicial para | os asegurados que no han tenido
todavia una actividad lucrativa y a quienes |la formaci 6n profesional inicia
acarrea, debido a su invalidez, unos gastos nmucho nmayores que a | 0s que no son
invalidos; se asimla a la formaci 6n profesional inicial |a preparaci 6n para un
trabajo auxiliar o una actividad en un taller protegido, la formaci 6n para un
nuevo oficio o profesidn en el caso de | os asegurados que, después de quedarse
i nval i dos, han enprendi do por decisi 6n propia una actividad profesiona
i nadecuada que no cabe razonabl emente continuar, y el perfecci onam ento
profesional, si puede nejorar sensiblenmente | a capaci dad de ganarse |a vida de
asegur ado.

c) Paso a un nuevo oficio o profesion si resulta necesario a causa de
la invalidez.

d) Readapt aci 6n en el msno oficio o profesion
e) Blisqueda de un enpl eo apropi ado.
f) Ayuda en capital, con ciertas condiciones, para que el asegurado

pueda enprender o desarrollar una actividad | aboral por cuenta propia, asi cono
para sufragar el costo de |as transformaciones de |a enpresa que exija la
i nval i dez.

286. Ademés de esas nedi das de orden profesional, en el Al hay otros tipos de
nedi das de readaptaci on: en prinmer lugar, |las de orden médi co, que no persiguen
la finalidad de tratar |a dol encia propianmente di cha, pero que son directanente
necesari as para | a readaptaci on profesional y que pueden nejorar de un nodo
duradero e inportante | a capaci dad de ganarse |la vida, o evitar que nengle
sensi bl emente (articulo 12 de la LAI). Por otra parte, a |los nmenores de edad que
padecen una dol enci a congénita se | es ofrecen condi ci ones especiales. El Al se
hace cargo de todas | as nedi das neédi cas necesarias para el tratamento de esa
dol enci a congénita, sin tener en cuenta |l a capacidad lucrativa futura

(articulo 13, 1) de la LAlI). Por ultino, el Al otorga subsidios para |la
formaci 6n escol ar especi al de nenores educabl es, pero que, a causa de una

i nval i dez, no pueden ir a la escuela publica o que no estaran sin duda en
condiciones de ir a ella (articulo 19 de la LAI). Esa fornmaci 6n escol ar especi al
conprende | a escol ari zaci 6n propi anmente di cha, asi conpb, en el caso de |os
menor es i ncapaces o poco capaces de asimlar |as disciplinas escol ares

el enent al es, unas nedi das destinadas a desarrollar su destreza manual, o bien su
aptitud a realizar los actos corrientes de la vida o a entablar contactos con
sus al | egados. Los nenores invalidos que han cursado el segundo afio y que no
estan col ocados en un establ ecimento para recibir asistencia médica del Al una
formaci 6n escol ar especial del Al o nedios auxiliares tienen derecho a una
contribuci 6n a | as cui dados especi al es que se | es di spensan

287. Los asegurados tienen tanbién derecho a | os nmedi os auxiliares necesarios
para |l evar a cabo una actividad lucrativa o realizar su trabajo habitual,
estudiar o aprender un oficio o adquirir habitos funcionales (articulo 21, 1) de
la LAI).
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288. Por ultino, |os asegurados tienen derecho, desde |os 18 afios, a una
prestaci 6n diaria durante |a readaptaci 6n si |as nedidas de readaptaci 6n | es

i npi den ej ercer una actividad lucrativa durante tres dias consecutivos, por lo
nmenos, o0 si en sus tareas habitual es dan nuestras de una incapaci dad de trabajo
del 50 por ciento, conp mininmb. Se abona una prestaci on diaria a | os asegurados
en curso de fornmaci 6n profesional inicial, asi conpb a | os asegurados nenores de
edad que no se han dedi cado todavia a una actividad lucrativa, cuando no estan
en pl enas condiciones de ganarse la vida debido a la invalidez (articulo 22, 1)
de la LAl).

289. Los asegurados dom ciliados en Suiza con una invalidez |leve, grave o

nedi ana tienen igual mente derecho a una prestaci 6n de invalidez (articulo 42, 1)
de la LAl). El nonto de esas prestaciones del Al son idénticas a |l as de

i nval i dez del AVS que |es corresponden

290. Los nacional es de un pais con el cual no ha firmado Suiza un convenio de
seguridad social tienen el m sno derecho que |os suizos a nedi das de
readaptaci 6n y a |l as prestaciones de invalidez, a condicién de que su domcilio
civil esté en Suiza y de que residan en ella habitual nrente y de que, antes de
concretarse el riesgo asegurado, hayan cotizado durante di ez afios pl enos, conp
nininb, o de que hayan tenido su domicilio en Suiza durante 15 afios sin
interrupcion (articulo 6, 2) de la LAl).

iv) Prest aci ones conpl enentari as del AVS/ Al

291. En el articulo 11, 1) de las disposiciones transitorias de |la Constituci6n
Federal se estipula que, mentras |as prestaci ones del seguro no cubran |as
necesi dades vitales, |a Confederaci 6n concedera a | os cantones subvenci ones
destinadas a financiar prestaci ones conplenmentarias (PC). Los requisitos que
deben cunplir | os cantones para obtener esas subvenciones del AVS/ Al se fijan en
| a Ley Federal sobre |as prestaciones conplenentarias del AVS/Al (LPC), que
entré en vigor el 1° de enero de 1966. Todos | os cantones han | egislado en
nmateri a de prestaciones conpl enentarias. Adenas, |os cantones pueden asignar, a
margen de | as que estipula |la LPC, prestaciones de seguro o de ayuda, y fijar

| as condici ones para su concesi 6n (articulo 1, 4) de la LPQ

292. Los cantones otorgan esas prestaciones conplenentarias a | os beneficiarios
de pensiones del AVS o a | os de pensiones y prestaciones de invalidez del Al
(salvo si se trata de cuartas partes de pensi6n), en virtud de prescripciones
particul ares conformes a los requisitos de la LPC. A |los extranjeros
domiciliados en Suiza se |les equipara con |os suizos si han vivido en el pais
sin interrupcion los 15 afios i nnedi atanente anteriores a la fecha a partir de la
cual solicitan prestaciones conplenmentarias (articulo 2, 2) de la LPC). Se
conceden | as prestaci ones conplenentarias si |o0s ingresos anual es determn nantes
del beneficiario de la pensidon no Ilegan a una suna fijada con tal fin por |os
cantones (articulo 2, 1) de la LPC (al 1° de enero de 1995): para | as personas
gue viven solas, 16 660 francos suizos; para las parejas, 24 990; y para |los
huér fanos, 8 330.

293. Esas sunas pueden nodul arse cuando se nodul an | as pensiones del AVS. E
l[imte de ingresos es nuy alto para el reenbol so de ciertos gastos cono, por
ejenpl o, los de enfermedad o | os de estancia en un sanatori o, o cuando el
interesado tiene hijos que |l e dan derecho a percibir una pension por los hijos
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del AVS o del Al. EIl nonto anual de | as prestaci ones conpl enentarias corresponde
aladiferencia entre el limte de ingresos aplicable y |os ingresos anual es
det erm nantes del interesado.

Cuadro 12

Evol uci 6n de | as prestaci ones conplenmentarias
(al_31 de dicienbre de cada afio)

Benefi ci ari os Gastos (en mles)
Pensi 6n | Pensi 6n para | os Pensi 6n de | Total AVS Al Tot al
de vejez supervivientes i nval i dez
1985 101 536 3 171 23 576 128 283 569 744 132 401 702 145
1990 118 286 2 398 30 695 151 379|1 124 361| 309 276| 1 433 637
1991 126 050 2 388 33 097 161 535|1 278 948| 358 825| 1 637 773
1992 124 900 2 176 34 230 161 306 |1 468 464 | 425 959| 1 894 423

Fuente: Oicina Federal de | os Seguros Soci al es.

c) Fi nanci aci 6n del seguro basico de vejez, para |0os supervivientes y
de invalidez

294. El AVS se financia con las cotizaciones de | os asegurados y de |os
enpl eadores, una contribuci 6n de | os poderes publicos, los intereses de |os
fondos de conpensaci 6n del AVS y | os ingresos derivados de | os recursos

i nterpuestos contra el tercero responsable (articulo 102 de |a LAVS).

295. La financiacion del AVS se basa en el principio del reparto, con arreglo

al cual los ingresos fiscales del afio perm ten pagar |as pensiones en curso, con
el aditamento de un el enmento de capitalizaci 6n representado por el fondo de
conpensaci 6n, cuya cuantia no deberia quedar por debajo del nobnto de | os gastos
anual es.

296. En virtud del articulo 3 de la LAVS, |os asegurados deben cotizar mentras
ti enen una actividad lucrativa, pero cono rmuy pronto a partir del 1° de enero
del afio siguiente a aquél en el cual han cunplido 17 afios. La obligaci 6n de
cotizar dura hasta que cesa esa actividad lucrativa, pero conb nuy pronto a
partir de |la edad a |l a cual pueden solicitar prestaciones del AVS. Para |os
asegurados que no tienen una actividad lucrativa y para los nmienbros de la
famlia que trabajan en la enpresa fanmiliar sin cobrar un salario nonetario, |la
obl i gaci 6n de cotizar enpieza el 1° de enero del afio siguiente a aquél en e

cual han cunplido 20 afos, y cesa a |la edad a |a cual pueden aspirar a percibir
prestaci ones del AVS. Se exine de |la obligacion de cotizar a | as esposas de | os
asegur ados, cuando no tienen una actividad lucrativa, y a las que trabajan en |la
enpresa del marido sin un salario nonetario, asi conb a |las viudas que no tienen
una actividad lucrativa. El tipo de cotizaci6n de | os asal ari ados es del 8,4 por
ciento en la rama del seguro de vejez y para | os supervivientes (un 4,2 por
ciento en el caso del trabajador y un 4,2 por ciento en el del enpleador). Es de
un 7,8 por ciento para | os trabajadores por cuenta propia pero, cuando | os

i ngresos son inferiores a 45 200 francos suizos al afio, se aplica un bareno
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degresivo (al 1° de enero de 1995). Por dltinb, quienes no tienen una actividad
lucrativa, o ésta es nminim, cotizan tanbi én en funcion del nonto de su fortuna
y de sus ingresos, en forma de una pensi 6n, multiplicado por 20. Procede
destacar que |l as cotizaciones se basan en la totalidad de | os ingresos
(cotizaciones correspondientes a unos ingresos sin limte superior).

297. La financiaci 6on del seguro de invalidez tiene las nmsmas bases que | a de
AVS (articulo 77 de la LAI). El canpo de aplicaci 6n personal de la ley es el

m snmo que el de la LAVS. Se percibe una cotizacién del 1,4 por ciento para |os
i ngresos derivados de una actividad |ucrativa.

298. Los cantones que conceden prestaciones conplenentarias del AVS/ Al reciben
de | a Confederaci 6n subvenci ones financiadas con ingresos publicos generales. La
cuantia de | as subvenci ones depende de | a capacidad financiera de | os cantones.
Para cubrir el saldo de sus gastos, recurren a fuentes de financiaci 6n propi as.
Tanbi én pueden recabar una partici paci 6n de | os mnuni ci pi os.

d) Principales caracteristicas de |la décinm revisién del AVS, de
7 de octubre de 1994

299. La décinmm revisién del AVS es el resultado de un trabajo legislativo

i mportante, que duré mas de di ez afios. Los datos que incitaron al Cobierno a
enprender, desde |la entrada en vigor de | a novena revision (1° de enero

de 1979), los preparativos de |la décima son nuy de diverso tipo: entre otros, la
i ntroducci 6n, en 1981, en la Constituci 6n Federal del principio de |a igual dad
de derechos entre hombres y nujeres, |os probl emas de financiaci 6n del seguro,
derivados en particular de | a evoluci6n denografica, y ciertas reivindicaci ones,
que se referian a una edad de jubilacién flexible. EIl Gobierno presenté su
proyecto de revision en 1990; el proyecto del Consejo Federal inplantaba |la

i gual dad de trato entre honbres y nujeres y nejoraba | as prestaci ones, pero sin
salir del marco del sistema en vigor, basado en |l a noci 6n de pareja para |la

det erm naci 6n del derecho y el calculo de |as prestaci ones. El Parlanento aprobé
el proyecto de ley el 7 de octubre de 1994, después de varias enm endas de

f ondo.

300. Las principales innovaci ones de |a décima revisi6n son | as siguientes:

a) Li qui daci 6n del sistema vigente de |as pensiones para |a pareja. Con
el nuevo sistemn, toda persona, cual quiera que sea su estado civil, tendra
derecho a una pension. Si |os dos cényuges tienen derecho a una pensi6n de vejez
o de invalidez, no podran pretender ya a una pensi 6n para la pareja, sino a dos
pensi ones personal es, pero esas dos pensiones individual es no podran rebasar el
150 por ciento de |a pension naxi na.

b) Supresi 6n de | a pensi 6n conpl ementaria para | a esposa en el AVS.

C) Reparto de los ingresos: la nmtad de | os ingresos obtenidos durante
| os afios de matrinmonio en | os cual es | 0os cOnyuges no habian |l egado todavia a | a
edad |l egal de la jubilacidn se asignara a |la cuenta personal del otro cényuge.
Pero convi ene precisar que no se hara ese reparto para todos los tipos de
pensi 6n: ni |as pensiones para | os supervivientes ni |la pension atribuida a una
persona cuyo cOnyuge no tenga todavia derecho a | a pensi 6n se basaréan en este
sistemn, a diferencia de | as pensiones asignhadas a | as personas divorci adas.
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d) Mejora de la fornmula de cal cul o de | as pensi ones.
e) Concesi 6n de primas por |las tareas educativas y de ayuda, en |los

i ngresos determ nantes para el calculo de | as pensiones.

f) El evaci 6n de | a edad de jubilacién de |las nujeres, que pasard, en
dos etapas, de 62 a 64 afios.

0) Posi bi | i dad de adel antar en dos afios el pago de |a pensi 6n de vej ez,
con una reducci 6n de la msnma

h) Creaci 6n de una pensi 6n para | os viudos que tengan hijos de nenos de
18 afos.
i) Supresi 6n de | as pensiones extraordi narias del AVS y del Al

sonetidas a los limtes de ingresos, que se sustituiran por |as prestaciones
conpl enentarias, |las cual es pierden, pues, su caracter accesorio.

i) | gual dad de trato entre | os suizos y |os extranjeros domciliados en
Sui za, en lo tocante a | as condici ones de obtenci 6n de | as pensi ones ordinari as.

2. Previ si 6n profesional de vejez, para los supervivientes y de invalidez

("segundo pilar")

301. En lo que atafie a | a prevision profesional ("segundo pilar"), e
articulo 34 quater, 3) de la Constituci 6n Federal estipula que, para que |as
personas de edad, |os supervivientes y |los invalidos puedan mantener
adecuadanmente su nivel de vida anterior (habida cuenta de |as prestaci ones de
seguro federal), la Confederaci 6on tomara por via legislativa |las siguientes
nedi das, en relacion con la prevision profesional

a) oliga a | os enpl eadores a asegurar a su personal en una institucioén
de previsién de enpresa, de organisno de |a adm nistraci 6n o de asoci aci 6n o en
una institucidn simlar, y a sufragar, cono ninino, la mtad de |as
cotizaciones: al msno tienpo vela por que se ofrezca a todo enpl eador |a
posi bilidad de asegurar a su personal

b) Fija | os requisitos nininbs que deban cunplir esas instituciones vy,
para resol ver ciertos probl emas especi al es, podré establ ecer unas nmedi das que se
apl i quen en todo el pais.

c) Vel a por que | os trabajadores por cuenta propia puedan asegurarse
facultativanente en una instituci 6n dependi ente de |la previsi én profesional, en
condi ci ones equivalentes a las que se ofrecen a | os asal ari ados. Se puede
i mponer | a obligaci é6n del seguro a ciertas categorias de trabaj adores por cuenta
propia, de un nodo general o para cubrir riesgos particul ares.

302. La Ley Federal sobre la prevision profesional en materia de vejez,
supervivientes e invalidez (LPP) entré en vigor el 1° de enero de 1985.
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a) Canpo de aplicaci 6n persaona

303. Los trabajadores de mas de 17 afios y que reciben de un msno enpl eador un
salario anual superior a los 23 280 francos suizos (al 1° de enero de 1995)
estan sonetidos al seguro obligatorio (articulo 2, 1) de la LPP). Los
asal ari ados y | os trabaj adores por cuenta propia que no estdan sonetidos a
seguro obligatorio pueden asegurarse facultativanente en | as m snas condi ci ones
que para el seguro obligatorio (articulo 4, 1) de la LPP). Solarmente | as
personas aseguradas en el AVS pueden acogerse a la LPP (articulo 5, 1) de la
LPP) .

b) Caracteristicas y nivel de |as prestaciones

304. La LPP ofrece a | os asegurados una proteccion nininma (|| amada tanbi én
"segundo pilar"). Las instituciones de previsi6én autorizadas deben proporci onar
por lo nenos |as prestaciones |legales, pero tienen plena libertad para ofrecer
una previsién mas anplia, conb ocurre a nenudo. Asi por ejenplo, |as

i nstituciones de prevision pueden establ ecer un salario asegurado mas alto o un
pl an de prestaci ones mas gener 0so.

305. La LPP estipula que la parte del salario anual conprendi da ente 23 280 y
69 840 francos suizos (al 1° de enero de 1995) debe asegurarse. Esta parte de
sal ario recibe el nonbre de "sal ario coordi nado" (articulo 8, 1) de la LPP)

306. La LPP establ ece unas prestaciones de vejez para | os supervivientes y de
invalidez, y rige tanbi én | os casos de paso de una institucion de previsioén a
otra con mras a mantener la prevision. Permite, adenas, financiar |a propiedad
de una vivienda que satisfaga | as necesi dades del asegurado.

307. En lo tocante a | as prestaci ones de vejez establecidas en la LPP, |o0s
honbres tienen derecho a ellas en cuanto cunplen |os 65 afios y las nmujeres a
partir de los 62 (articulo 13, 1) de la Ley). Las disposiciones reglanentarias
de la instituci 6n de prevision pueden estipular que el derecho a |as

prestaci ones de vejez enpiece en cuanto ternmine |la actividad lucrativa pero, en
general, conb nuy pronto cinco afios antes del linte de edad segun |la Ley
(adaptando el tipo de conversion de la pensién). Por dltinop, |os beneficiarios
de una pensi on de vejez de la LPP tienen derecho a una pensi 6n conpl enentari a
por cada hijo que a su nmuerte pueda pretender recibir una pensi 6n de orfandad.

308. En cuanto a |l as prestaci ones para | os supervivientes establecidas en |a
LPP, sdlo se tiene derecho a ellas si el difunto estaba asegurado en el nmonento
de su fallecimento o cuando surgi 6 | a i ncapaci dad de trabajar causante de |la
nuerte, o si percibia de la institucion de prevision en el nonento de su
falleci mento una pension de vejez o de invalidez (articulo 18 de |Ia LPP)

309. Las prestaciones para | os supervivientes de la LPP son | a pension de
viudedad (articulo 19, 1) de la Ley), la prestaci6n unica de viudedad
(articulo 19, 2) y la pensi6n de orfandad (articulo 20).

310. La viuda tiene derecho a una pensi 6n de viudedad si, al morir su conyuge,
tenia uno o varios hijos a cargo, o si ha cunplido los 45 afios y el matri nonio
ha durado por | o nmenos cinco. La pension de viudedad equival e al 60 por ciento
de | a pensi 6n de invalidez plena que hubi ese podido percibir el asegurado en el
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nomento de su fallecimento (articulo 21, 1) de la LPP). La viuda que no reudne
| as condici ones que dan derecho a | a pensi 6n de viudedad tiene derecho a
percibir una prestaci 6n Unica, equivalente a tres pensiones anual es

(articulo 19, 2) de la LPP). Por ultim, los hijos del difunto tienen derecho a
una pensi 6n de orfandad, |a cual asciende al 20 por ciento de | a pension de

i nval i dez pl ena que hubi ese podi do percibir el asegurado en el nonento de su
fallecimento (articulo 21, 1) de la LPP)

311. Si el difunto percibia una pensién de vejez o de invalidez antes de su
fallecimento, |a pension de vejez y |la de orfandad equivalen al 60 por ciento y
el 20 por ciento, respectivanente, de |la pensi 6n de vejez o de invalidez plena
(articulo 21, 2) de la LPP)

312. En lo que atafie a | as prestaciones de invalidez establecidas en la LPP
procede sefial ar que |as personas invalidas al 50 por ciento, en el sentido de
Al, y que estaban aseguradas al producirse | a incapacidad de trabajo causante de
la invalidez tienen derecho a tales prestaciones (articulo 23 de la LPP). Los
asegurados tienen derecho a una pension de invalidez plena, si su invalidez es
de dos tercios por |o nenos, en el sentido del A, y a nedia pension de
inval i dez si son invalidos al 50 por ciento por o nmenos (articulo 24, 1) de la
LPP). Se calcula |l a pension de invalidez segin el msno tipo de conversi én que

| a de vejez. Los haberes de vejez conprenden en tal caso |os de vejez adquiridos
por el asegurado al enpezar a tener derecho a |la pensio6n de invalidez, asi conp
la suma de las prinmas de vejez inherentes a | os aflos futuros, sin |los intereses
(articulo 24, 2) de la LPP). El beneficiario de una pension de invalidez tienen
derecho a una pensi 6n conpl enentaria por cada hijo que, al fallecer él, vaya a
tener derecho a una pensi 6n de orfandad, y su nonto equivale al de | a pension de
orfandad (articulo 25 de la LPP). La pensi én por los hijos se calcula seglin |as
m smas reglas que | a de invalidez.

313. En lo que se refiere al traslado de una institucién de prevision a otra

del asegurado, éste tiene derecho a una prestaci on, |l anmada prestaci 6n de
sal i da, que corresponde, en una instituci én principal mente de prestaci ones, cono
m nino, a sus propias cotizaciones, incluidos |los intereses, aunmentada en un

4 por ciento por cada afio de edad desde el vigésinmo (con un maxi no del 100 por
cien), correspondiente a |as cotizaciones del enpleador y que se supone que
garantizan la totalidad de |a prevision adquirida. Esa prestaci 6n de salida se
transfiere obligatorianente a la nueva institucion de previsién, que |la
utilizara para reconstituir la prevision en favor del asegurado segln su propio
regl amento. En una instituci éon principal nente de cotizaci ones, esa prestaci 6n de
sal i da corresponde ya sea al ahorro acunulado o bien, si estan cubiertos |os

ri esgos de defuncion y de invalidez, a la reserva matemati ca (capital de
cobertura). En todos |os casos, se debe garantizar el minino estipulado en |la
LPP.

314. La LPP establ ece una regl anmentaci 6n especial para | a generaci 6n de

entrada, que no tendra nunca una duraci 6n nornmal de cotizacion al |legar a la
edad de la jubilacion. La Ley obliga a las instituciones de previsién, dentro de
los Iimtes de sus posibilidades financieras, a establ ecer disposiciones
especi al es para | a generaci 6n de entrada favoreciendo, en particular, a los
asegurados de cierta edad y, sobre todo, a |as personas de ingresos nodestos
(teniendo en cuenta | a existencia de nedidas de prevision anteriores a |la Ley)
(articulos 31 a 33 de la LPP). No obstante, un uno por ciento, por |o nenos, de
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| os sal ari os coordi nados debe servir para nejorar |as prestaciones abonadas a |l a
gener aci 6n de entrada.

315. Las pensiones de invalidez y para | os supervivientes en curso desde hace
nmas de tres afios deben adaptarse a la evol uci 6n de | os precios. Cada institucion
de previsién tiene la obligaci én de fornular, dentro de los Iimtes de sus

posi bi |l i dades financi eras, unas di sposiciones que pernitan adaptar |as pensiones
de vejez en curso a la evolucién de los precios (articulo 33 de |la LPP)

316. Procede nencionar, por ultim, la Ley del 17 de dicienbre de 1993 sobre e
fonento de | a propiedad de | a vivienda por nmedio de |l a previsioén profesional,
que entro6 en vigor el 1° de enero de 1995. Habida cuenta de su finalidad, cabe
remtirse al capitulo referente al articulo 11 (derecho a una vivienda
suficiente), en el que se resefia dicha |ey.

c) Fi nanci aci 6n de |l a previsiodn profesional de vejez, para |os
supervivientes y de invalidez

317. El seguro se financia, en principio, segin el sistemn de capitalizacién

| os asegurados son titulares de un haber de vejez que, a lo |largo de su vida
profesional (fijada en 40 afios para | os honbres y 37 para |as mujeres), aunenta
con los intereses (al 4 por ciento) y las prinmas de vejez establecidas en |la
ley. Se calculan |las prestaciones a partir de esos haberes de vejez.

318. Hay que sefial ar tanbi én que cada institucion de previsi 6n debe denostrar
en todo nmonento que esta en condiciones de cunplir con sus conprom sos
(articulo 65, 1) de la LPP). Puede correr ella msna con |os riesgos del seguro
o traspasarlos a una instituci 6n de seguro. Establece ella msm su sistema de
coti zaciones y de financiacion, de nodo tal que | as prestaci ones estipul adas
puedan facilitarse en cuanto se tenga derecho a ellas. En el réginen
obligatorio, la contribuci é6n del enpl eador debe ser por o nmenos igual a la suma
de las cotizaciones de la totalidad de |os trabajadores (articulo 66 de |a LPP)
Adends de | as cotizaciones destinadas a financiar |as prestaciones |egales
ninimas, |as instituciones de prevision deben dedicar un uno por ciento de |os
sal ari os coordi nados de | os asegurados que han de pagar cotizaci ones para |as
prestaci ones de vejez a unas nedi das especi al es, encani nadas a nejorar |as
prestaci ones que hayan de abonarse a |la generaci 6n de entrada, asi conp a
adaptar | as pensiones de vejez en curso a |la evoluci 6n de | os precios

(articulo 70 de la LPP)

3. Previsién individual ("tercer pilar")

319. Por udltinp, en relacidn con la prevision individual ("tercer pilar"), en
su articulo 34 quater, 6) la Constitucion Federal estipula que, en col aboraci 6n
con | os cantones, |a Confederaci 6n deber& fonmentar la prevision individual, en
particul ar con nedidas fiscales y una politica que facilite el acceso a la

propi edad. De ahi que el tercer pilar esté constituido por formas reconoci das de
prevision ligadas a las instituciones de seguro y a |l as fundaci ones bancari as
acogi das a nedidas fiscales (pilar 3a), por ciertas nodali dades de prevision
personal cono, por ejenplo, el seguro de vida, el ahorro individual (pilar 3b) y
por | a propiedad de |a vivienda.
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320. Los trabaj adores asal ari ados y qui enes trabajan por cuenta propia pueden
deducir de sus ingresos inponibles |las cotizaciones a |as formas reconoci das de
previsi é6n del pilar 3a. Asi por ejenplo, cada afio:

a) | os trabaj adores asal ari ados pueden deducir hasta el 8 por ciento
del nonto superior fijado en la LPP (69 840 francos suizos), esto es,
5 587 francos sui zos;

b) | os trabaj adores por cuenta propia pueden deducir hasta el 20 por
ciento de los ingresos derivados de una actividad lucrativa, pero conmb méxino el
40 por ciento de dicho Iimte, esto es, 27 936 francos suizos (al 1° de enero
de 1995).

G Accidentes de trabajo y enfernedades prof esional es

321. En su articulo 34 bis, la Constituci 6n Federal estipula que la

Conf eder aci 6n debera inplantar por via legislativa el seguro de accidentes y de
enf ermedad, teniendo en cuenta | as cajas de socorro ya existentes, y que podra
declarar que la participaci 6n en esos seguros es obligatoria, en general o para
det erm nadas categorias de ciudadanos. Actual mente, el seguro de accidentes se
rige por la Ley Federal del 20 de marzo de 1981 sobre el seguro de accidentes
(LAA), que entré en vigor el 1° de enero de 1984.

1. Canpo de aplicaci 6n persaona

322. La LAA estipula que quienes tienen un enpleo asal ariado en Sui za deben
suscribir un seguro obligatorio, al igual que |os trabajadores a donmicilio, |os
aprendi ces, |o0s que efectlan periodos de préacticas, los voluntarios y |as
personas que trabajan en escuelas de oficios o en talleres protegi dos

(articulo 1, 1) de la LAA). Las personas que tienen una actividad lucrativa

i ndependi ente, domciliadas en Suiza, asi conp aquéllos de sus fam liares que
col aboren en la enpresa y que no estén asegurados a titulo obligatorio pueden
asegurarse con caracter facultativo (articulo 4, 1) de la LAA).

2. Caracteristicas y nivel de |as prestaciones

323. El sistema legal garantiza la cobertura de |os riesgos derivados de |a
actividad profesional y ofrece, por ende, prestaciones a las victims de
accidentes de trabajo, asi conp a |as de enfernedades profesionales.

324. Se considera que son accidentes de trabajo | os que padece el asegurado en

| os siguientes casos: cuando Il eva a cabo un trabajo por orden de su enpl eador o
por interés propio, durante una interrupci 6n del trabajo, asi conp antes o
después de él, cuando esta justificada su presencia en el lugar de trabajo, o en
| a zona de peligro rel acionada con su actividad profesional (articulo 7, 1) de
la LAA).

325. Se considera que son enfernedades profesionales |as contraidas exclusiva o
predoni nantenmente en el ejercicio de la actividad profesional, a causa de
sustanci as nocivas o0 de ciertas tareas. La lista de esas sustancias y de esas
tareas, y de |las dol encias que provocan, viene definida por el Consejo Federa
(sistema de las listas). Se considera asimsnm que son enfernmedades
prof esi onal es todas | as demés con respecto a |l as cual es se denuestra que su
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causa exclusiva o predom nante ha sido nanifiestanmente el ejercicio de |la
actividad profesional (sistema de la cléausula general) (articulo 9 de |la LAA)

326. En general, se asimla |la enfernmedad profesional a un accidente de
trabaj o. Las prestaciones del seguro son | as siguientes:

Prestaciones para la asistencia nédica y reenbolso de |1os gastos (articulos 10
a 14 de la LAA)

327. El asegurado tiene derecho a un tratam ento médi co apropi ado de |as

| esi ones derivadas del accidente, a |os nedi os auxiliares destinados a conpensar
un dafio corporal o la pérdida de una funci6n, a una indemi zaci 6n por |os dafios
causados por un accidente a | os aparatos que, norfol 6gi ca o funcional nente,
hacen | as veces de una parte del cuerpo, a |los gastos de viaje, de transporte y
de sal vanmento, en | a nmedida en que sean necesarios (en el extranjero, con un
tope de la quinta parte del nonto maxino de | os ingresos anual es asegurados), a
| os gastos de transporte del cuerpo (en el extranjero, con un tope de la quinta
parte del nonto maxinb de | os ingresos anual es asegurados) y a | os gastos
funebres (los gastos de sepultura no pueden ser superiores a siete veces el
nonto méxi no de | os ingresos diarios asegurados).

Pr est aci ones nonetari as

328. Las prestaciones diarias y |las pensiones se calculan en funci 6n de | os

i ngresos | aboral es asegurados. Para el céalculo de | as prestaciones diarias, el

el enento determinante es el Gltinb salario que haya percibido el asegurado antes
del accidente, y para el de | as pensiones el que haya ganado el asegurado el afio
anterior al accidente. El Consejo Federal fija el nmonto naxi nb de | os ingresos
asegur ados, que es de 97 200 francos suizos al afio y 267 al dia (al 1° de enero
de 1995).

329. Las prestaciones nonetarias son |as siguientes:

a) Prestaciones diarias (articulos 16 y 17 de la LAA): se abonan tota
o parcial nente al asegurado incapacitado para el trabajo a causa de un
acci dente. Se enpieza a tener derecho a ellas el tercer dia subsiguiente al de
accidente, y se extingue en cuanto el asegurado ha recuperado su pl ena capaci dad
de trabaj o, en cuanto se abona una pensi 6n o cuando fallece el interesado. -En
| os casos de incapacidad de trabajo total, la prestacion diaria asci ende
al 80 por ciento de |os ingresos asegurados. Si es parcial, se reduce en
pr opor ci 6n.

b) Pensi 6n de invalidez (articulos 18 a 22 de la LAA): se concede a
asegurado que se queda invalido a raiz de un accidente. Es invalido todo aqué
cuya capaci dad de obtener ingresos queda, segln toda probabilidad, nmermada de
nodo pernmanente o duradero. Para evaluar la invalidez, se conparan |os ingresos
| aboral es que el asegurado, ahora invalido a causa de un accidente, podria
conseguir ejerciendo la actividad que cabe esperar razonabl enente de él, después
de I a aplicaci 6n eventual de nedi das de readaptaci 6n y habi da cuenta de una
situaci 6n equilibrada del nercado de trabajo, con |os que hubi ese podi do obtener
de no haber estado invéalido. El derecho a |los ingresos enpieza en cuanto no cabe
esperar de la continuacion del tratam ento nédico una nmejoria sensible de
asegurado, y se han aplicado ya pl enanente | as nedi das eventual es de
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readapt aci 6n del seguro de invalidez. Se extingue el derecho a |a pensidn cuando
se sustituye ésta total mente por una indemi zaci 6n en capital, cuando se rescata
o cuando fallece el asegurado. La pensi 6n de invalidez asciende al 80 por ciento
de |l os ingresos asegurados, en los casos de invalidez total; si la invalidez es
sol anmente parcial, se reduce |a pensién en proporcion. Si el asegurado tiene
derecho a una pensi 6n del Al o del AVS, se |le concede una pensi 6n conpl enentari a,
gque corresponde a la diferencia entre el 90 por ciento de | os ingresos
asegurados y |l a pension del Al o del AVS, pero, a lo sunp, a |la cantidad
prevista para la invalidez total o parcial. Cuando es posible deducir de la
indol e del accidente y del conportam ento del asegurado que éste va a recuperar
su capaci dad de obtener ingresos si percibe una prestacion Unica, se le otorga
una i ndemmi zaci 6n en capital, que sustituye a la pension. El nonto méxi no de esa
i ndemmi zaci 6n es el triple de |los ingresos anual es asegurados (articulo 23 de la
LAA) .

c) | ndemi zaci 6n por una nmerma de la integridad (articulos 24 y 25 de
la LAA): el asegurado tiene derecho a ella si, a causa del accidente, ha sufrido
una nerma inportante y duradera de su integridad fisica o mental. Se | e concede
en forma de una prestacion en capital, y no debe rebasar el nobnto méxi no de | os
i ngresos anual es asegurados en el nonento del accidente, y graduarse en funcidn
de la gravedad de di cha merna.

d) Subsidio de invalidez (articulos 26 y 27 de la LAA): se concede a
asegurado que, debido a su invalidez, necesita constantenmente |a ayuda de otra
persona o una vigilancia personal para efectuar |os actos corrientes de |a vida.
Depende del grado de invalidez, y su nonto nmensual es conp minino equival ente a
dobl e del salario diario asegurado maxino y, a |o sunp, al séxtuplo del m sno.

e) Pensi ones para | os supervivientes (articulo 28 a 33 de la LAA): se
pagan al coOnyuge superviviente y a |los huérfanos. Aquél tiene derecho a una
pensi 6n cuando, al fallecer su cényuge, tiene hijos con derecho a percibir una
pensi 6n, o vive en comuni dad donméstica con otros hijos, a |os cual es ese
fall ecimento da derecho a una pensi6n o cuando tiene una invalidez de dos
tercios como nininb o se queda invalido en | os dos afios subsiguientes a
fallecimento del conyuge. La viuda tiene, ademas, derecho a una pensi 6n cuando,
al norir su marido, tiene hijos que han dejado de tener derecho a una pensi én, o
si ha cunplido 45 afios; tiene derecho a una i ndemi zaci 6n en capital cuando no
reune |las condiciones para | a obtenci6n de una pensi 6n. El derecho a | a pensidn
del conyuge superviviente enpieza el nmes que sigue al fallecimento de
asegurado, o cuando el conyuge superviviente contrae una invalidez de dos
tercios, comb nininb, y se pierde en segundas nupcias, o al fallecer e
der echohabi ente o cuando se rescata | a pension. Los hijos del asegurado
fallecido tienen derecho a una pensi 6n de orfandad. Si han perdido a uno de sus
padres, tienen derecho a una pension de orfandad de padre o de nmamdre; si han
nuerto |l os dos, o si el padre superviviente fallece mas tarde, o si la filiacion
se referia Unicanmente al asegurado fallecido, tienen derecho a una pensi 6n de
huérfano de padre y de madre. El derecho a | a pensi6n de orfandad enpieza el nes
gque sigue al fallecimento del asegurado o al del padre superviviente.
Desaparece al cunplir 18 afios o al fallecer el huérfano o si se rescata la
pensi 6n. Para | os hijos que son aprendi ces o estudiantes, el derecho a la
pensi 6n dura hasta el final del aprendizaje o de | os estudios, pero a | o sunp
hasta que cunpl en 25 afios. Las pensiones de viudo y de viuda equivalen al 40 por
ciento de | os ingresos asegurados, y las de orfandad al 15 por ciento de |os
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i ngresos asegurados si ha fallecido uno solo de | os padres, y a un 25 por ciento
si han muerto | os dos. Cuando son varios | os supervivientes, la suma total de

| as pensi ones no debe rebasar el 70 por ciento de |os ingresos asegurados.

El nonto de | a i ndemi zaci 6n en capital oscila entre el de |la pensi6n anual y el
quintuplo de la msnma, en funcién de |la duraci én del matrinmonio. Si |os
supervivientes tienen derecho a una pensi 6n del Al o del AVS, el seguro de

acci dentes | es proporciona una pensi 6n conplenentaria, equivalente a la
diferencia entre el 90 por ciento de |os ingresos asegurados y |a pensi 6n del Al
o del AVS, pero sin rebasar |as cantidades antes citadas.

f) Para conpensar el encarecinmento de |a vida, |os beneficiarios de
pensi ones de invalidez y para | os supervivientes perciben unas prestaci ones que
forman parte integrante de | a pension (articulo 34 de |a LAA).

3. Fi nanci aci 6n

330. Para financiar |las prestaciones diarias, |os gastos de asistencia nédicay
| as demds prestaciones del seguro de corta duraci 6on, |os aseguradores aplican un
nét odo de reparto de | os gastos; se constituyen reservas suficientes para cubrir
| os gastos ocasi onados por accidentes ya ocurridos (articulo 90, 1) de la LAA)

Al financiar |as pensiones de invalidez y para | os supervivientes, |os
aseguradores aplican el método de reparto de | os capital es de cobertura, vel ando
por que | as reservas matemati cas basten para cubrir todos | os derechos a pension
gue se deriven de accidentes ya ocurridos (articulo 90, 2) de la LAA). Por
ultino, |as prestaciones para conpensar |a subida del costo de la vida se
financian con intereses excedentes y, si no bastan, segun el sistema del reparto
de los gastos (articulo 90, 3) de la LAA). Para conpensar |las fluctuaci ones de

| os resultados de funci onam ento, deben constituirse reservas (articulo 90, 4)
de la LAA). Los ingresos sonetidos a prinmas tienen un tope de 97 200 francos

sui zos al afio. Las prinas del seguro de accidentes de trabajo y de enfernedades
prof esi onal es corren a cargo del enpleador, y las del seguro de accidentes no
prof esi onal es, en principio, del trabajador (articulo 91 de la LAA). Se cifran
las primas en por mles de | os ingresos asegurados. Se conmponen de primas netas,
correspondi entes al riesgo, y de suplenentos destinados a sufragar |os gastos
admi nistrativos, asi conb |os de prevenci 6n de accidentes de trabajo y de

enf ermedades profesionales y |las prestaci ones desti nadas a conpensar |a subida
del costo de la vida no financiadas por intereses excedentes (articulo 92, 1) de
la LAC).

331. Con miras a la determinacion de las prinmas para el seguro de accidentes de
trabajo, se clasifica a las enpresas en una de las clases de la tarifa de prinas
y, en cada una de ellas, en uno de | os grados establ ecidos. En la clasificacién
se tienen en cuenta las caracteristicas de |l as enpresas y sus condici ones
propias, en particular el riesgo de accidentes y el estado de |as nedidas de
prevenci 6n. Los trabaj adores de una enpresa pueden quedar clasificados por
grupos, en clases y grados diferentes (articulo 92, 2) de la LAA).

332. Véanse tanbi én | os datos que figuran en la nmenoria suiza del 14 de julio
de 1993 sobre la aplicacion del Conveni o sobre | as enfernedades profesionales,
1925 (ndm 18) de la OT, para el periodo conprendido entre el 1° de julio

de 1983 y el 30 de junio de 1993. La nenoria versa sobre el estado de |a

| egi sl aci 6n suiza en lo que se refiere no solanente a | as enfernmedades
prof esi onal es sino tanbi én a | os acci dentes de trabajo.
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H  Prestaci ones de desenpl eo

333. En Suiza, se garantiza |la seguridad social de | os desenpl eados con tres
sistemas diferentes:

a) el seguro de desenpleo federal (instrunento principal),
b) | a asistencia cantonal (en 19 cantones),
C) | a ayuda soci al mnuni ci pal

334. La protecci6on social de | os desenpl eados que han agotado su derecho a | as
prestaci ones del seguro de desenpleo federal corre a cargo de |las |eyes
cantonal es de ayuda a | os desenpl eados (en 19 cantones). En otros cantones, e
seguro publico de los nmunicipios es el que vela por |la protecci6n social de |los
desenpl eados que estan a punto de perder su derecho a | as prestaci ones de
desenpl eo (régi nen no contributivo). Las prestaciones que se pagan al anparo de
| a ayuda cantonal a | os desenpl eados o de | a asistencia publica de |os
muni ci pi os pueden limtarse en funcion de los recursos del beneficiario y de su
famlia.

335. En el plano federal, el seguro de desenpleo se rige por |la Ley sobre e
seguro de desenpl eo, del 25 de junio de 1982 (LACI), que ha sido objeto

ul ti mamente de una revision, aprobada por el Parlanmento el 23 de junio de 1995.
En el presente informe se describe el sistema en vigor con arreglo a la LAC
anterior, y se nencionan neranente |las caracteristicas principales de |la
revisiéon (punto 8.4). En |la presentaci 6n verbal del informe se daréan

i nf or maci ones mas det al | adas.

1. Canpo de aplicaci 6n persaona

336. En virtud del articulo 14 novies, 2) de la Constituci 6n Federal, el seguro
de desenpl eo es obligatorio para todos | os asal ari ados.

Cuadro 13

Trabaj adores protegidos por la LACI, en 1993
(en _miles de personas)

Nirmero total de trabaj adores 3 088
Nirer o de trabaj adores protegi dos por la LAC 90/ 2 942
2. Caracteristicas y nivel de |as prestaciones

a) Caracteristicas de | as prestaciones

337. El seguro de desenpleo garantiza a | os asegurados una "conpensaci 6n
adecuada de la nerma de ingresos" (articulo prinmero de la LACI). Se sum nistran

90/ En Suiza, el seguro de desenpleo es obligatorio para todos |os
asal ari ados, incluidos los funcionarios publicos y |os aprendi ces. Quedan, sin
enbar go, excluidos del circulo de |as personas aseguradas | os trabaj adores que
han Il egado a | a edad de | a pensi 6n del AVS.
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esos ingresos de sustituci é6n por nedi o de | as siguientes prestaciones:

i ndemmi zaci 6n de desenpl eo, indemi zaci 6n en | os casos de reducci 6n de | as horas
de trabaj o, indemnizaci6n en |os casos de intenperie e indemizaci 6n en | os
casos de insolvencia del enpl eador

338. El seguro de desenpl eo persigue asimsno la finalidad de prevenir y de
conbatir el desenpleo. Entre otras nmedi das preventivas, |as prestaciones

of reci das son contribuciones financieras, destinadas a facilitar |la
reconversi 6n, el perfeccionamento y | a reinsercion profesionales (cursos,
subsidios para la iniciacién a un nuevo trabajo), fonentar |la novilidad de | os
desenpl eados (asegurados que acepten un enpleo fuera de su regi 6n de domcilio),
y otras nedidas.

i) | ndemni zaci 6n de desenpl eo

339. El derecho a |l a indemi zaci 6n de desenpl eo depende del cunplimento de
unos requi sitos que se enuneran en el articulo 8 de la LACI. El asegurado debe
estar en una situaci 6n de desenpleo total o parcial. En virtud del articulo 10,
1) de la LACI, se considera que estéa en tal situaci 6n quien no forma parte de
una rel aci 6n de trabajo y busca un enpleo de plena dedicaci 6n (articulo 10, 1)
de la LACI), asi conp | as personas parcial mente desenpl eadas, es decir, |as que
no intervienen en una relaci6n de trabajo y buscan un enpleo de tienpo parcial o
gue ocupan un puesto de trabajo de tienpo parcial y desean dedi carse a una
actividad de plena dedicacidn o a otra actividad de tienpo parcial (articulo 10,
2), a) y b) de la LAC).

340. La eventualidad del desenpleo inplica |la existencia de una pérdi da de
trabajo que se plasnma en una nmernma de |l os ingresos y que dura por | o nenos dos
jornadas de trabaj o consecutivas (articulo 11, 1) de la LACI). Se toma en
consi deraci 6n | a pérdida de trabajo de | os asegurados parcial nente sin enpleo
cuando es por | o nenos de dos dias de trabajo en el espaci o de dos semmnas
(articulo 5 de la QACl).

341. El asegurado que aspira a una indemnizaci 6n de desenpl eo debe tener su
domicilio en Suiza (articulo 12 de la LACI) y haber term nado su escol ari dad
obligatoria, pero sin haber Ilegado a | a edad que da derecho a una pensi 6n de
AVS, reunir las condiciones relativas al periodo de cotizaci6n o estar exento de
ellas (articulos 13 y 14 de la LACI) y cunplir los requisitos de contro
(articulo 17 de la LAC).

342. Por ultino, el derecho a |as prestaciones del seguro de desenpl eo esta
supeditado a la aptitud para | a col ocaci 6n del asegurado. Se considera conmp apto
para | a col ocaci 6n todo desenpl eado que esté di spuesto a aceptar un trabajo
adecuado y en condiciones de hacerlo y que tenga derecho a ello (articul os 15,

1) y 16 de la LAC).

ii) I ndemmi zaci 6n en | os casos de reducci 6n de | as horas de trabajo
343. Las disposiciones de los articulos 31 a 41 de la LACI, que rigen la

i ndemmi zaci 6n en | 0os casos de reducci 6n de |las horas de trabajo, cubren |la
eventual i dad de un desenpl eo parcial sin suspension de |la relacion de trabajo.
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344, En virtud del articulo 31, 1), a) de la LAC, |os trabajadores cuyo
trabajo se acorta tienen derecho a una indemnizaci 6n en | 0os casos de reducci 6n
de las horas de trabajo si han de cotizado al AVS o si, habiendo ternminado |a
escol aridad obligatoria, no han Il egado todavia a | a edad de cotizar (18 afios).
Para quedar cubiertas por el seguro, |as pérdidas de trabaj o deben deberse a

ci rcunstanci as econdmcas e inevitables (articulo 32, 1), a) de la LACQ).
Tanbi én pueden tomarse en consideraci 6n | as pérdi das de trabaj o debidas a

nedi das adopt adas por |las autoridades o a una disnminucién de la clientela a
causa de | as condici ones neteorol 6gicas o a otras circunstanci as no i nputabl es
al enpleador (articulo 32, 3) de la LAC y articulos 51 y 51a de la OAQl).

345. HE articulo 33 de la LACI versa sobre |las pérdi das de trabajo que no se
tienen en cuenta en materia de reducci 6n de |las horas de trabajo. Se trata en
particul ar de |las pérdi das que no parecen pasajeras; no permten mantener |os
puest os de trabajo; se deben a nedi das de organi zaci 6n de | a enpresa, o a otras
i nterrupci ones habituales y reiteradas de | a explotacion, o bien a
circunstancias inherentes a |l os riesgos normal es de expl otaci 6n que debe asum r
el enpl eador; son habituales en el sector, el oficio o la profesiéon o la
enpresa; o se deben a fluctuaci ones estacional es del enpleo.

iii) I ndemi zaci 6n para | os casos de intenperie

346. La indemizaci on para | os casos de intenperie garantiza a | os trabajadores
de ciertos sectores una conpensaci 6n adecuada de | as pérdidas inputables a |as
condi ci ones neteorol 6gicas (articulo 42 y siguientes de la LACI). A este
respecto, es indispensable que |a pérdida sea exclusivanmente inputable a | as
msmas, y que resulte técni camente inposible seguir adelante con el trabajo, o
gue éste acarree unos costos desproporcionados o no pueda exigirse de |os

trabaj adores (articulo 43 de la LAC).

i V) I ndemmi zaci 6n en | os casos de insolvencia del enpl eador

347. A diferencia de |las prestaciones antes citadas, |a i ndemizaci 6n en |os
casos de insolvencia del enpleador no cubre el riesgo correspondiente a un
pérdida sino el riesgo de insolvencia del enpleador (articulo 51 y siguientes de
la LACI). Se abona cuando el enpl eador insolvente no puede pagar ya a

trabaj ador el salario que le debe en virtud del contrato de trabajo.

V) Reconversi 6n, integraci é6n y perfecci onam ento profesiona

348. Cursos (articulo 59 y sigs. de la LAC). Los asegurados cuya col ocaci 6n es
i mposible o muy dificil por razones inherentes al nercado de trabajo pueden
asistir a cursos de perfeccionam ento profesional, de reinserci én profesional o
de reconversi 6n, costeados por el seguro de desenpl eo, cuando estan sin trabajo
0 a punto de perderlo (han recibido el aviso de despido). Esos cursos deben

nej orar sus perspectivas de encontrar enpleo (articulo 59, 1) y 2) de la LAC).
Qui enes reunen esas condi ciones tienen derecho al reenbol so de | os gastos de
inscripcion en los cursos y de los material es di dacticos, asi conp de |os de
viaje entre su domicilioy la sede de | os cursos. Pueden recibir asimsnm una
subvenci 6n adecuada para sufragar | os gastos de subsistencia y de alojam ento en
| a sede de los cursos (articulo 61, 3) de la LAC).
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349. Tanbi én pueden reenbol sarse esos gastos durante 250 dias, conp maxi nob, en
el caso de quienes no reunen |l os requisitos de cotizaci 6n al seguro de desenpl eo
y a los que no es posible ofrecer un enpl eo adecuado, cuando asisten a esos
cursos con el asentimento de |as autoridades encargadas de | a col ocaci 6n, con
la finalidad de efectuar un trabajo asalariado (articulo 60, 4) de la LAC).

350. El asegurado al seguro de desenpl eo que ha cotizado durante el periodo
nini nb establ ecido (seis meses de cotizaci6n en |os dos afios anteriores a |la
solicitud de obtenci 6n de prestaciones) o que estan di spensados de ello
(articulo 14 de la LACI) puede percibir, ademas, 400 prestaciones diarias, a lo
sunb, y normal nente ese nunero corresponde al derecho del asegurado que
denuestra que tiene un periodo de cotizaci 6n igual o superior a |os 18 neses
(articulo 27, c) de la LACI). Durante el curso no nenguan |as prestaciones
diarias (articulo 61, 2) de la LACI). Si lo exige el curso, el asegurado no
necesita ser apto para el enpleo mentras asiste a él (articulo 60, 3) de la
LACI). De | a experiencia de estos cursos se desprenden ciertos principios. E
curso no debe durar més de un afio. Puede ser diurno o nocturno, de plena

dedi caci 6n o de unas horas por semana. En principio, debe Il evarse a cabo en
Suiza. No se fijaun limte a |los gastos de escol ari zaci 6n pero, si existe un
curso equival ente mas barato, se deberé optar por él. Queda excluida la
formaci 6n basica, al igual que el perfeccionam ento neranente general

351. Prestaciones de iniciacién al trabajo (articulos 65 a 67 de la LAC).

Estas nedi das apuntan a incitar a | os enpl eadores a contratar a desenpl eados de
dificil colocacion a causa de su nucha edad, de una deficiencia fisica o nental
o de sus mal os antecedentes profesionales (articulo 90, 1) de la OQACl). En el
caso de estos asegurados, a quienes hay que iniciar al trabajo y que, por esta
razén, perciben un salario mas bajo, el seguro de desenpleo sufraga |la
diferencia entre el salario efectivo y el nornmal. Se conceden tal es prestaciones
a | os asegurados que satisfacen | as condiciones de cotizaci 6n al seguro de
desenpl eo 0 que estan exentos de su cunplimento, cuando el salario ofrecido
corresponden por |o nenos al trabajo realizado, y el asegurado puede pensar que
se le va a contratar después de ese periodo de iniciacion (articulo 65 de la
LACI) .

Vi) Enpl eo fuera de la regi 6n de donicilio

352. El seguro de desenpleo incita a | os desenpl eados (0 a qui enes estan a
punto de perder su enpl eo) que no han podido encontrar trabajo en su regi 6on de
domcilio a aceptar otro fuera de ella. En tal caso, se proporciona al asegurado
una aportaci 6n al pago de | os gastos de desplazam ento diarios, si regresa a su
casa todas | as noches, o de |os gastos de alojaniento y de subsistencia si

sol amente regresa los fines de semana (articulos 68 a 70 de la LACI). Para tener
derecho a esas prestaciones, el asegurado debe cunplir los requisitos de
cotizaci 6n o estar exento de ellos y padecer un quebranto econém co en
conparaci 6n con su actividad anterior (articulo 71, 2) de la LAC

Vii) O ras nedi das

353. Se trata de | as subvenci ones concedi das a organi snbs publicos o privados

para facilitar el establecimento de programas de ocupaci 6n de desenpl eados, |a
real i zaci 6n de estudi os sobre el nercado de trabajo y |la prestaci 6n de apoyo a

unos nedi os técnicos que aunmenten la eficacia de | a | abor de col ocaci 6n.
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b) Monto y duraci 6n de | as prestaciones

354. El derecho a | as prestaci ones de desenpl eo surge después de un plazo de
espera general de cinco dias de desenpleo control ado. No obstante, ese plazo no
se aplica a |l as personas cuyos ingresos asegurados no rebasan | os 3 000 francos
sui zos al nes. Se eleva ese limte en 500 francos sui zos por cada hijo que da
derecho a las prestaci ones por un hijo o de formaci 6n profesional (articulo 18,
1 bis) y1ter) de la LAC, introducido por el Decreto Federal del 16

de dicienbre de 1994). Procede observar plazos de espera especial (articulo 6 de
la OQACl), ademas de ese plazo general

355. La indemizaci 6n de desenpl eo se paga en forma de prestaciones diarias
(articulo 21 de la LACI). La prestacion diaria plena y entera asciende al 80 por
ciento de |l os ingresos asegurados, hasta un tope sonetido a cotizaci 6n de

8 100 francos suizos al mes. Sin enbargo, |a pérdida de ingresos debe ser de
cierta entidad: no se aseguran | os ingresos nensual es de nenos de 500 francos
sui zos, y de 300 para |l os trabajadores a domicilio (articulo 40 de la QACl). Los
asegur ados que no perci ben prestaciones por los hijos y que no atienden ellos
solos a un hijo no tienen derecho mas que al 70 por ciento de |os ingresos
asegur ados, sienpre y cuando no perci ban una prestaci 6on diaria superior a |los
130 francos suizos y no sean invalidos (articulo 22, 1 bis) de la LAC

i ntroduci do por el Decreto Federal del 19 de marzo de 1993).

356. El nunero maxi mob de prestaci ones diarias que puede percibir el asegurado
durante el plazo general de indemnizaci 6n (dos afios) suel e venir determ nado por
el nunero de neses durante |l os cual es ha cotizado a lo largo del periodo genera
de cotizaci 6n (dos afios). Actual nente, ese nunero es de 170 prestaciones diarias
conp maxi no para un asegurado que haya cotizado durante seis nmeses por | o nenos,
y de 250 6 400 conp maxinmo si justifica 12 nmeses 6 18 neses de coti zaci on
respectivanmente (articulo 27 de la LACI y articulo 2 de |la Ordenanza del 24 de
marzo de 1993, referente al Decreto Federal, del 19 de marzo de 1993).

357. En los casos de reducci on de |las horas de trabajo y de intenperie, |as
prestaciones revisten la forma de un porcentaje (el 80 por ciento) de | a pérdida
de ingresos que se toma en consideraci 6n (articulo 34 de la LACI). La duracion
nmaxi ma de | a i ndemi zaci 6n es de 12 periodos de deducci 6n (en general, mneses
civiles), y puede Ilegar a ser de 24 (articulo 35, 1) y 2) de la LACI nodificado
por el Decreto Federal del 19 de marzo de 1993).

358. La indemizaci6n en | os casos de insolvencia cubre | os sal ari os adeudados
(el 100 por cien del salario no pagado hasta un maxi no sonetido a cotizaci on)
para los tres ultinos neses de la relacién de trabajo (articulo 52 de la LAC).

359. Las prestaciones diarias concedi das con arreglo a nedi das preventivas se
sunan a | as de desenpl eo, no pudi endo ser mas de 400. Las prestaci ones de
iniciacion al trabajo, cuyo nonto no puede rebasar el 60 por ciento del salario
normal , se pagan, en el periodo general de dos afios, durante seis neses conp
nmaxi no o, excepcional mente, doce a |l o sunb (desenpl eados de edad; articulo 66
1) y 2) de la LACI). La contribucidn a |os gastos, que apunta a fonentar |a
novi | i dad profesional, se paga durante seis neses conp maxi no.
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3. Fi nanci aci 6n

360. Las cotizaciones de |os trabajadores y de | os enpl eadores, asi conp |os
i ntereses de | os fondos de conpensaci 6n, constituyen la fuente ordinaria de
financi aci 6n del seguro de desenpleo (articulo 90, 1) de la LAC).

361. Las cotizaciones se cal culan en funci 6n del salario determ nante en el
sentido del AVS. El tope de los ingresos o salarios sonetidos a cotizacio6n, que
es tanbi én el nonto maxi no de | os ingresos asegurados y, por ende, el méxino que
permite cal cular |as prestaciones es de 8 100 francos suizos. Esta suma es el
nonto maxi no de | os ingresos asegurados del seguro de accidentes obligatorio

(97 200 francos suizos), convertido en sunmas nensuales (articulo 3 de la LAC).

362. Pagada a partes iguales por el trabajador y por el enpleador, |as

coti zaci ones asci enden actual mente al tres por ciento del salario determ nante.
El Decreto Federal del 16 de dicienbre de 1994 el evG esa proporci 6n, para tener
en cuenta el aunento de |as necesi dades financi eras del seguro de desenpl eo
(articulo 4 de la LAQ).

363. El cobro de las cotizaciones corre a cargo del sistema del AVS. En
contrapartida, el seguro de desenpl eo abona al AVS una indemi zaci 6n en concepto
de gastos adm nistrativos.

364. Hay, por ultinmo, una fuente extraordinaria de financiaci 6n del seguro de
desenpl eo. La Confederaci 6n y | os cantones conceden, a partes igual es,
préstanps, con un tipo de interés equitativo, cuando | as cotizaciones, fijadas
en la tasa nmaxima, y |las reservas no bastan para cubrir |as necesi dades
financieras del seguro (articulo 90, 2) y 3) de la LAC).

4. Principales caracteristicas de la segunda revisién de la Ley sobre e
seguro de desenpl eo

365. El Parlanmento aprobd | a segunda revision de la LACI el 23 de junio
de 1995. Su entrada en vigor esta prevista en dos fechas sucesivas: |la prinmera,
el 1° de enero de 1996 y | a segunda, el 1° de enero de 1977.

366. En virtud de su articulo prinero, la LACI revisada no persigue ya

uni canmente el objetivo de conpensar |os ingresos, sino tanbi én de "prevenir e
desenpl eo inm nente y de conbatirlo con nedi das propias del nercado de trabajo".
Asi pues, en | a nueva concepci 6n de la LACI se hace hincapi € en unas nedi das que
apuntan a una reinserci6n activa y eficaz de | os desenpl eados en el nercado de
trabaj o. En conparaci 6n con el derecho antes vigente, |a nueva concepci 6n canbi a
esenci al nrente |l as condiciones y la duraci 6n del derecho a | as prestaciones, asi
conb a |l as establ ecidas al anparo de |as nedidas rel aci onadas con el mercado de
trabaj o.

367. La duraci 6n del periodo de indemizaci6n no se linmta ya a 400 dias. Con

| a nueva |l ey, es posible abonar prestaci ones durante todo el plazo general de
dos afios. Se distingue entre las |lamadas "indemni zaci ones normal es" y | as
"especificas". Los asegurados de nenos de 50 afios que hayan coti zado durante
seis neses | os dos Ultinps afios tienen derecho a 150 prestaci ones diarias
normal es (a 250 hasta | os 60 afios y a 400 pasada esa edad). Se supedita el pago
de | as prestaciones diarias especificas a la participaci 6n en nedi das
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rel aci onadas con el nercado de trabajo (articulo 27, 1) y 2) de la LAC
revi sada) .

368. La LACI revisada afiade a | as nmedi das propias del nercado de trabajo ya
exi stentes (cursos, programas de ocupaci 6n, prestaciones de iniciacién a
trabaj o) prestaci ones de formaci 6n, asi conp diversas nedi das encam nadas a
fonentar el trabajo por cuenta propia y la jubilacion antici pada.

369. La LAC revisada establ ece, adenmés, |a posibilidad de autorizar
experinmentos al margen de |la nmisma, para ensayar nuevas nedi das rel aci onadas con
el mercado de trabajo o para fonmentar una mayor flexibilidad del tienpo de
trabajo, con miras a conservar o crear puestos de trabajo.

370. Los cantones deben proponer una gama minima de nedi das rel aci onadas con e
nercado de trabajo. Para poder |levarlas debidanmente a la préactica, deben

nej orar sus activi dades de col ocaci 6n creando oficinas regi onal es de col ocaci 6n
Procede que en cada una de ellas haya una comisién tripartita, conpuesta de

m snmo nunero de representantes de | os enpl eadores, de | os trabajadores y de |as
aut ori dades | abor al es.

371. Los intentos de sustituir la utilidad pasiva de |as prestaciones diarias
por una actividad de reinsercion influyen en I a definicién del trabajo aceptable
y, por ende, en |la duraci6n del pago de i ndemi zaci ones conpensatorias en | os
casos de ingresos | aboral es internedios.

372. La contrapartida del alargam ento del periodo de indemizaci 6n es una

di sm nuci 6n del nonto de |la prestacion diaria, que baja al 70 por ciento de |os
i ngresos asegurados, sienpre y cuando sea superior a los 130 francos suizos. La
Ley inmplanta asim sm un plazo de espera de cinco dias. Para evitar situaciones
dificiles, se exine de ese plazo a | as personas cuyos ingresos asegurados no
rebasan [ os 3 000 francos sui zos.

Cuadro 14

Product os del seguro de desenpl eo
y cuantia de |las prestaciones concedidas (1993)

Pr oduct os:

Cotizaci ones de | os asegurados y de | os enpl eadores 3 637 511 589
Reenbol so de cotizaci ones de trabaj adores fronterizos 1 002 114
Restituci 6n de prestaciones en | os casos de insolvencia 15 060 195
I ntereses 26 342 377
I ngresos vari os 3 552 068
Pagos:

Prest aci ones de desenpl eo 4 193 279 336
I ndemmi zaci 6n en | os casos de reducci 6n de | as horas de trabajo 442 515 520
I ndemmi zaci 6n en | os casos de intenperie 87 597 402
I ndemni zaci 6n en | os casos de insol vencia 60 790 386
Medi das preventivas individual es 155 348 957
Medi das preventivas col ectivas 166 634 417
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|. Subsidios fanmiliares

373. En su articulo 34 quinquies, |a Constitucion Federal estipula que, en el
ejercicio de | os poderes que se le confieren, y dentro de los linites de la
Constituci 6n, |la Confederaci 6n tendra en cuenta | as necesi dades de la famli a.
Se la autoriza tanbién a legislar en relaci én con |l as cajas de conpensaci 6n

fam liares. Puede declarar obligatoria la afiliacién a |las msmas, en general o
para ciertas categorias de |a poblacion. Han de tener en cuenta |l as cajas

exi stentes, respalda | os esfuerzos de |os cantones y de | as asoci aci ones
profesionales, con miras a la creaci 6n de nuevas cajas, y puede crear una caja
central de conpensaci 6n. Puede decidir que sus prestaciones financi eras dependan
de una participaci 6n equitativa de | os cantones.

374. Hasta |la fecha, el Estado Federal ha | egislado en relacion con |os

trabaj adores agricol as, |os pequefios agricultores, |os ganaderos de nontafia y

| os pescadores profesionales, al establecer un régi men que se aplica a esas
categorias de personas. Dicho régimen fue inplantado por |a Ley Federal de

20 de junio de 1952 sobre | os subsidios famliares en | a agricultura (LFA), que
entro en vigor el 1° de enero de 1953. Por otra parte, |a Confederaci6n ha
creado subsidios famliares para el personal federal. En el caso de | as denas
categorias de | a poblacion siguen siendo conpetentes | os cantones.

1. Canpo de aplicaci 6n persaona

375. En la agricultura, el réginen de subsidios famliares se aplica a todos

| os asal ariados agricolas, a los agricultores que ejercen una actividad agricola
principal o accesorianente y cuyos ingresos anual es no rebasan | os

30 000 francos suizos (se eleva ese limte en 5 000 francos sui zos por cada hijo
a cargo) (al 1° de enero de 1995), a | os ganaderos de nontafia 91/, asi conmpo a

| os pescadores prof esional es.

376. Los 26 reginmenes cantonal es de subsidios fanmliares afectan, en principio,
a todos | os trabajadores asal ari ados no agricolas. Al gunos de ellos abonan

t anbi én subsidios fanmiliares por los hijos a | os trabajadores por cuenta propia
no agricolas cuando, en principio, sus ingresos no superan ciertos limtes; en
otros cantones, se pagan asim snb con ciertas condiciones (por ejenmplo, limtes
de ingresos) subsidios fam liares por los hijos de qui enes no tienen una
actividad lucrativa. Varios cantones abonan a | os trabajadores agricolas y a | os
agricultores por cuenta propia subsidios famliares, que conpletan | os del

r égi nen federal

2. Caracteristicas y nivel de |as prestaciones

377. FEl réginmen federal de subsidios famliares en |la agricultura paga
subsidios faniliares (subsidios fanmiliares por los hijos) desde el primer hijo.
En principio, dan derecho a | os subsidios fanmiliares todos |os hijos que

manti ene el beneficiario: hijos de padres casados, de padres no casados,

91/ La Ley Federal sobre |los subsidios fanmiliares en la agricultura
designa con | a expresi 6n de "pequefios agricultores" a los agricultores que
tienen una actividad agricola principal o accesorianente y cuyos ingresos no
rebasan los Iimtes antes citados, asi conb a | os ganaderos de nont afia.
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adopt ados, hijos del cényuge, nifos recogi dos y hermanos del beneficiario cuya
subsi stencia corre en parte a cargo suyo

378. Dicho régi men establ ece asimsno |a concesi 6n de subsidios de vida comin a
| as siguientes categorias de trabaj adores:

a) | os trabaj adores que viven con su cényuge o con sus hijos en réginmen
de comuni dad fanili ar;

b) | os trabaj adores que viven en conuni dad donméstica con el enpl eador y
cuyo cényuge o hijos tienen su propia fanmlia y cuyos gastos debe costear e
t rabaj ador;

c) | os trabaj adores que, con su cOnyuge o con sus hijos, viven en
comuni dad doméstica con el enpl eador

Sol anment e tienen derecho a | as prestaci ones de vida comin | os trabaj adores
agricol as.

379. Los subsidios famliares por los hijos de | os trabajadores agricolas y |os
pequefios agricultores varian segun la regi6n en |la cual estd situada |la

expl otaci 6n agricola y en funci 6n del nanero de hijos. en | as regiones de

I lanura ascienden a 1 740 francos suizos al afio por los dos prineros hijos y a

1 800 anuales a partir del tercero y, en |as regi ones de nontafa, son de

1 980 francos suizos al afio por |1 os dos prinmeros hijos y a 2 040 anual es a
partir del tercero. Los subsidios de vida comin ascienden a 1 200 francos sui zos
anual es (al 1° de enero de 1995).

380. Las prestaciones por los hijos se pagan a | os trabajadores agricolas y a

| os pequefios agricultores hasta que el hijo cunple 16 afios o hasta el final de
| a escolaridad obligatoria (articulo 9, 1) de la Ley Federal sobre |os subsidios
fam lares en la agricultura). Se alarga el plazo hasta | os 20 afios cuando e
hijo no esta en condi ci ones de ganarse |la vida a consecuenci a de una enfernmedad
o de una invalidez y hasta los 25 si va a un centro docente, estudia o es
aprendi z. EL derecho a | a prestaci 6n enpieza el priner dia del nes en el que
nace el nifio; y expira al final del nes en el curso del cual dejan de reunirse
los requisitos pertinentes para | a obtenci6n de |a prestaci6on. El derecho a la
prestaci 6n exi ste desde el priner dia del nes en el curso del cual ha enpezado
la vida en comin y expira al final del nmes en el curso de cual se ha disuelto
esa comnuni dad.

381. En los reginenes cantonal es de subsidios famliares 92/ se pagan éstos a
partir del primer hijo. En general, se considera que dan derecho a percibir
prestaciones |os hijos de padres casados y no casados, asi conb |os hijos del
coényuge, los hijos adoptivos y |os nifios recogi dos. En ciertos cantones, se
sonete el derecho a |las prestaciones por |los hijos del conyuge a |la condicion de
gque el trabajador costee | a nayor parte de su nantenimento. En cuanto a |l os

ni fios recogi dos, so6l o dan derecho a prestaci ones, en al gunos cantones, si e
beneficiario se encarga gratuita y duraderanmente de su nantenim ento. En al gunas

92/ Véase el docunento adjunto, titulado Genres et nontants des
allocations famliales, selon |le droit cantonal.
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| eyes, se asinilan a los hijos propios | os hermanos cuya subsi stencia ha de
correr a cargo del trabajador.

382. Al principio, en la legislacidon cantonal no se establ ecian prestaciones
por los hijos en virtud de | as prestaci ones ninimas | egal es; actual nente,
oscilan, segln el cantén, entre 1 560 y 3 360 francos suizos al afio por cada
hijo. Mas tarde, varios cantones instalaron un sistema de prestaci ones de
formaci 6n profesional, que varian, segun |os cantones, entre 1 800 y

4 320 francos suizos al afio. Al gunos cantones han establ eci do i gual nente
subsi di os de naciniento, que oscilan entre 600 y 1 300 francos sui zos por
naci m ento. Cinco cantones han inpl antado subsi di os de acogi da (para | as

fam lias que acogen a un nenor de edad con miras a su adopci 6n) iguales a |los
subsi di os de nacimento, y un cantén ha introduci do el subsidio para |as
fam | ias nunerosas desde el tercer hijo, y en otro se abonan subsi di os de vida
conun a | os trabajadores no agricolas. Por ultino, en tres cantones hay
subsidios famliares para |las personas sin actividad |lucrativa, si sus ingresos
no rebasan cierto limte (al 1° de enero de 1995).

383. En principio, la edad limte que da derecho a | os subsidios por |los hijos
es de 16 afios. En | os casos de formaci 6n profesional, de enfernmedad o de

i nval i dez que entrafian | a i nposibilidad de ganarse la vida, se alarga el plazo
hasta los 18, los 20 6 | os 25 afios.

384. Los trabajadores extranjeros que viven en Suiza con su famlia tienen
derecho a | os subsidios fanmiliares en todos | os cantones, en |las m snmas
condi ci ones que | os suizos. Ciertos cantones |los asinmlan a |os trabajadores
sui zos, incluso cuando | os hijos no viven en Suiza. Oros han pronul gado
prescripciones especiales. En el caso de quien solicita asilo y tiene hijos en
el extranjero, so6lo se |l e pagan | os subsidios si se |l e reconoce conp tal
refugiado o si se |le admte tenporal nente por notivos humanitari os.

3. Fi nanci aci 6n

385. En el réginmen federal de subsidios familiares en la agricultura, se exige
una cotizaci 6n de un dos por ciento del salario que perciben |os trabajadores
agricolas (al 1° de enero de 1995). Esa cotizaci 6n corre a cargo del enpl eador
Los gastos derivados del pago de subsidios famliares a | os pequefios
agricultores corren a cargo de | a Confederaci 6n en | a proporci 6n de dos tercios
y de los cantones en |a de un tercio.

386. En |l os reginenes cantonal es de subsidios famliares, se financian con
cotizaci ones de | os enpl eadores | os subsidios por 1os hijos de | os trabajadores
no agricolas. Las cajas privadas reconoci das se alinentan con cotizaci ones que
oscilan entre el 0,1y el 55 por ciento de los salarios. Las cajas cantonal es
per ci ben unas coti zaci ones que van de un 1,2 a un 3 por ciento (al 1° de enero
de 1995). En | os cantones que abonan subsidios faniliares a | os trabajadores por
cuenta propia no agricolas, se financian esos subsidi os con contribuci ones de

| os beneficiarios, o bien de | os trabajadores por cuenta propia, cono porcentaje
de los ingresos derivados de la actividad lucrativa o de | 0s ingresos

i mponi bl es.
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Cuadro 15
Subsidios fam liares para | os asal ari ados
segun el derecho cantonal (al 1° de enero de 1995)
Cant 6n Subsi di o por Subs. de Limte de edad Subs. de Cot i zaci ones
los hijos f or maci 6n naci m ent o de | os
pr of esi onal ** enpl eador es
afiliados a la
caja cantonal
Mont o nensual | Monto nmensual | ordinario especi al ! (en %de los
por hijo por hijo sal ari os)
Zurich 150 - 16 20/ 25 - 1,5
Ber na 150/ 180° - 16 20/ 25 - 1,5
Lucer na 165/ 195° 225 16 18/ 25 800%* 1, 9%
Uri 170 - 16 18/ 25 800 2,0
Schwyz 160 - 16 18/ 25Y 800 1,5
Gowal den 170 - 16 25/ 25 - 1,8
Ni dwal den 175/ 2003 - 16 18/ 25 - 1,7
d arus 145 - 16 18/ 25 - 1,95
Zug 200/ 25072 - 16 20/ 25 - 1, 6%°
Fri burgo 190/ 210? 250/ 270? 15 20/ 25 1 0007 2,5
Sol ot hurn 165 - 18 18/ 25% 600 1,5
Basi | ea- Ci udad 140 170 16 25/ 25 - 1,2
Basi | ea- Canpo 140 170 16 25/ 25 - 1,5
Schaf f hausen 160 200 16 18/ 25%° 660° 1, 7%
Appenzell (R E.) 145 - 16 18/ 25 - 1,8
Appenzell (R 1.) 140/ 1502 - 16 18/ 25 - 2,0
San Gal | 150/ 19072 - 16 18/ 25 - 1, 8
Gi sones 140 165 16 20/ 258 - 1,75
Argovi a 150 - 16 20/ 25 - 1,7
Thur govi a 135 150 16 18/ 25 - 1,7
Tesi no 181 - 16 20/ 20 - 2,0
Vaud* 130° 175° 16 20/ 255 1 300" 1,9
Val ai s 200/ 28072 280/ 3602 16 20/ 25 1 30071 -0
Neuchat el *3 130/ 155 190/ 215 16 20/ 255 800 1,8
180/ 230 240/ 290
G nebra 135/ 150° 220 15 20/ 25 1 0007 1,5
Jura 138/ 162* 186 16 25/ 25 7087 3,0
120%
Fuente: Oficina Federal de | os Seguros Social es.
! El primer limte se refiere a los hijos que no pueden tener una actividad
lucrativa, y el segundo a | os estudiantes y |os aprendices.
2 La prinmera cifra es el subsidio que se abona por cada uno de | os dos
prinmeros hijos, y |la segunda | a que se abona a partir del tercero.
8 Berna y Lucerna: la prinera cifra es el subsidio que se percibe por |os

hijos de nenos de 12 afios, y |la segunda por |os de mas de esa edad. G nebra: la prinmera
cifra es el subsidio que se percibe por Ios hijos de nenos de 10 afios, y |a segunda por

| os de mas de esa edad. Nidwalden: la prinera cifra es el subsidio que se percibe por |os
hijos de nenos de 16 afios, y |a segunda por |os de mas de esa edad.

4 La primera suma se refiere a las famlias con uno o dos hijos, y |la segunda
a las de tres o mas.

5 Por el tercer hijo y cada uno de |os siguientes se paga, ademas, 145 francos
sui zos si los hijos viven en Suiza. El subsidio por cada hijo asciende a 175 francos
sui zos al mes en el caso de los de 16 a 20 afios que no estan en condici ones de ganarse |la
vi da.
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6 No se pagan subsidios por los hijos en | os casos de pensi6n del Al. En
el canton de Vaud, se reduce el subsidio a la mtad si se percibe una sem pensi 6n del Al.

7 Se paga un subsidio de acogida, del misnp nonto que el subsidio de
naci m ento, en el caso de un nifio que se va a adoptar

8 Sienpre y cuando | os ingresos sonetidos a cotizaci én en el AVS no rebasen e
tope de 47 300 francos sui zos.

° No exi ste una caja cantonal de conpensaci 6n para | os subsidios famliares.

10 Incluida la contribucién al régimen de subsidios fam liares para | os

trabaj adores por cuenta propia.

1 El subsidio de formaci 6n profesional sustituye al subsidio por los hijos; en
| os cantones en |l os que no existe el subsidio de fornaci 6n profesional, se abona el
subsidio por los hijos hasta el final de |os estudios o del aprendizaje, pero solanente
hasta el limte de edad.

12 El limte de edad es de 25 afios para los hijos invalidos de nacimento o que
se han quedado invalidos en |la infancia.

13 Por orden, |as sumas correspondientes a | os subsidios por el primero, el
segundo, el tercero y a partir del cuarto hijos.

14 M nino | egal : cada caja puede abonar mas en funci 6n de sus posibilidades
financi eras; deben pagarse 180 francos sui zos (subsidi o de formaci 6n profesional),
1 500 francos suizos (subsidio de nacimento), con cargo a la Caja Cantonal; a ciertas
categorias de enpleadores y de cajas, se les informa directanente; véase tanbién |a
nota 5.

15 Los beneficiarios de un subsidio por un hijo o de un subsidio de formaci én
profesional tienen derecho a un subsidio de vida comin de 120 francos sui zos al nes.

16 En | os casos de parto nmiltiple, se duplica el subsidio de nacimento. Lo
m snmo ocurre cuando se adopta al nisnp tienpo a mas de un ni fio.

e Los trabaj adores tienen derecho a subsidios fanmiliares por sus hijos
| egitimos que viven en el extranjero Unicanente hasta que cunplen 16 afos.

18 En el caso de los hijos en formaci 6n profesional y que viven en
el extranjero, el subsidio asciende a 140 francos sui zos.

19 Se aunenta el subsidio en un 50 por ciento en |os casos de parto o adopci 6n
mil tipl es.

20 En ciertos casos nmuy precisos, se puede conceder el subsidio de fornaci6n

prof esi onal pasado ese linite de edad.

2 S6l o se abona el subsidio de nacimento por los hijos nacidos en Suiza y que
estan inscritos en el registro civil suizo.
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X.  ARTIi CULO 10: PROTECCI ON DE LA FAM LI A,
DE LA MADRE Y DEL NI NO

A. Principales instrunentos aplicables

387. Los principales instrumentos aplicables son | os siguientes:
a) I nst runent os i nt ernaci onal es:

Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos (articulos 17,
23 y 24)

Conveni o Europeo de Derechos Humanos (articulos 8 y 12)
b) I nst runent os naci onal es:
Constituci 6n Federal (articulos 34 quinquies y 54)

Codigo G vil suizo, del 10 de dicienbre de 1907 (Libro
segundo: derecho de la fanilia)

Cddi go de Obligaci ones, del 30 de marzo de 1911

Ley Federal sobre el seguro de enfernedad, del 13 de
junio de 1911

Ley Federal sobre el trabajo en la industria, la artesania y e
conercio (Ley sobre el trabajo), del 13 de marzo de 1964

Ordenanza nim 1, referente a la Ley sobre el trabajo (O.T1), del 14
de enero de 1966

Ley Federal sobre |os subsidios faniliares en la
agricultura, del 20 de junio de 1952

Ley Federal sobre los centros de consulta en materia de enbarazo,
del 9 de octubre de 1981

B. Consi deraci ones general es

388. En Suiza, el reconocimento de la fanmilia conb el emento fundanental de |a
soci edad y su protecci 6n por el Estado se consagran en los articulos 54 y 34
qui nqui es de la Constituci é6n Federal. El prinero protege el derecho a
matrinmoni o, y el segundo estipula que |a Confederaci 6n debe tener en cuenta | as
necesi dades de la famlia. Cabe nencionar asimsnmo los articulos 8 y 12 de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos y los articulos 17, 23 y 24 del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos. Suiza ha firmado, adenés, |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, de 1989, cuya ratificacion esta en
curso.

389. El derecho suizo de la fanilia ha sido objeto de varias revisiones con el
transcurso del tienpo, para adaptar |as disposiciones del Codigo Cvil de 1907 a
la realidad del nonento. La prinmera fase de revision versé sobre | a adopcion
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(Ley Federal del 30 de junio de 1972), asi conb sobre el derecho de filiacion
para garantizar a los hijos ilegitinmps | os msnos derechos y efectos que a | os
legitinmos. Por otra parte, el legislador se interesa ahora mas por |os derechos
del nifio. En la fase siguiente se procedi 6 a una revisioén del derecho de

matri noni o, que entrd6 en vigor en 1988 y uno de cuyos fines principales es
establ ecer la igualdad entre | os esposos. La Ultinma fase, actual nente en curso,
es la revision del derecho del divorcio, que se centra, en particular, en el
mant eni m ento del divorcio judicial, |a "despenalizaci 6n" del derecho de
divorcio, la incitacion a | os cényuges para que zanjen su divorcio

am gabl emente, | a salvaguardia 6ptima de los intereses de los hijos y la

regl ament aci 6n equitativa de | as consecuenci as econoni cas del divorcio.

390. En el ordenamiento juridico suizo no hay una definicién uniforne de |la
famlia. El sentido de esta palabra es mas o nmenos anplio, y se toman en

consi deraci 6n diferentes tipos de relacion famliar segun los ambitos y, sobre
todo, segun las funciones correspondientes a |las distintas normas. A nodo de
ejenplo, el Cddigo CGvil, que dedica uno de sus titulos al "derecho de |la
famlia", no da una definicion de esta expresi én, sino que se rige por diversos
criterios, conp los |lazos de sangre, los vinculos juridicos o el hecho de vivir
bajo el msnp techo. No obstante, se puede elegir conp definicién de la famlia
| a que propuso en 1982 un grupo de expertos: "grupo social, fundado en

rel aci ones entre padres e hijos y reconocido conp tal por |a sociedad, es decir,
i nstitucionalizado" 93/.

391. Ahora bien, la estructura de la famlia ha canbiado nucho en los ultinbs
afios. Han surgi do, y han prosperado, nuevas formas de rel aciones famliares, por
ejenplo la fanilia nonoparental y |la reconstituida. No obstante, conop | o indica
un estudio reciente de la Oicina Federal de Estadistica 94/, |as unidades

fam liares tienen unas caracteristicas asonbrosanente tradicionales: el nodelo
clasico de la famlia nuclear sigue nuy arraigado. Mas de la mtad de |os

m enbros de uni dades fam liares (el 52,5 por ciento) viven en un hogar integrado
por una pareja casada con hijos. Aunque ha aunmentado mucho el nlnmero de famlias
nonopar ent al es, no suponen sino el 5,1 por ciento de | as unidades fam liares.
Anal oganente, a pesar de que el nunero de parejas no casadas triplico entre 1980
y 1990, su proporci 6n sigue siendo nodesta (un 4,2 por ciento en el caso de |as
parejas no casadas sin hijos y un 0,9 por ciento en el de las que |os

ti enen) 95/.

392. De 1988 a 1992 se cel ebraron unas 54 000 bodas entre extranjeras, o
extranjeros, y suizos, o suizas, esto es, casi un cuarto del total. De ahi que
la Com sion Federal para | os Extranjeros publicara en 1993 un folleto

93/ La politique famliale en Suisse. Rapport final présenté au Chef du
Départenent fédéral de |'intérieur par |le groupe de travail "Rapport sur la
famlle", 1982, pag. 7.

94/ Fam |l es d aujourd hui. L'inmage de la fam|le dans | e recensenent
fédéral de |a popul ation de 1990, Berna, 1994.

95/ I nformaci 6n tomada de Famlles d' aujourd hui, |I'image de la fanmlle
dans |l e recensenent fédéral de | a population de 1990, Ofice fédéral de la
statistique, Berna 1994 (adjunto).
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i nformativo, sobre | os "matrinoni os binaci onal es", destinado a |as oficinas de
estado civil y que se entrega gratuitanente, en nueve |enguas, a |os futuros
mat ri noni os m xt os.

C. El derecho a un matrinobnio |librenente consenti do

393. En Suiza, la libertad de matrinonio viene garanti zada por el articulo 54
de la Constituci on Federal, que estipula, en su parrafo prinero, que la

Conf eder aci 6n protegeréa el derecho al matrinonio y, en su parrafo 2, que no
podra basarse ningln inpedinmento al matrinonio en razones confesionales, en |la
i ndi gencia de uno u otro cOnyuges, en su conducta o en cual quier otro noti vo.

394. En la actualidad, la edad de |a capacidad matrinoni al es de 20 afios

cunpl idos para | os honbres y de 18 para las nujeres. Conp la mayoria civil es
hoy de 20 afios, el matrinonio contraido antes de esa edad confiere |la nmayoria de
edad. A consecuencia de la revision del Cddigo Gvil, del 7 de octubre de 1994,
se va a rebajar la edad de la mayoria civil y matrinonial a 18 afios. N |os
honbres ni |as mujeres podran casarse antes de su mayoria de edad. Esta revision
entré en vigor el 1° de enero de 1996.

395. Pueden verse nas detalles sobre el matrinmonio, sus efectos y su disol uci6n
en el informe inicial de Suiza sobre el Pacto Internacional de Derechos G viles
y Politicos y, en particular, en |as observaciones referentes a | os parrafos 2
3y 4 del articulo 23.

D. Proteccidén de la fanmlia

396. En su articulo 34 quinquies, la Constitucion Federal estipula que |la

Conf eder aci 6n debe tener en cuenta |las necesidades de la familia, y le otorga
facul tades en relaci én con |l os subsidios famliares y el seguro de nmaternidad.
C ertas constituciones cantonales y un gran ndnmero de | eyes contienen tanbi én
normas que protegen la famlia. Por otra parte, debido a su autonoma | os

cant ones asumen diversas funciones en materia de politica famliar. En este
canpo, |las tareas se reparten, pues, entre |a Confederaci6n, |Ios cantones y |os
nmuni ci pios; de ahi la dificultad de dar una idea precisa y exhaustiva de |as
normas vigentes en todos |os niveles de |a estructura del Estado.

397. La politica famliar que se aplica en Suiza no se inspira en
consi der aci ones denogr afi cas, sino que se basa mas bien en un postul ado de
justicia social: en reconocimento de lo que aporta la famlia a |l a sociedad,
apunta en particular a prestarle una ayuda que venga a corregir |la distribucion
de los ingresos. Ese correctivo consiste en | a conpensaci 6n de | as cargas

fam |iares, principal mente nmediante subsidios faniliares y exoneraciones
fiscal es. Procede nencionar igual mente ciertas prestaciones de seguridad soci al
conp | as pensiones conpl enentarias que se abonan a |los jubilados y |os invalidos
gue tienen hijos a cargo y |las pensiones de orfandad. Se tonman otras medi das de
apoyo a la famlia en virtud de la politica de la vivienda o de |a creaci 6n de
centros de consulta.

1. Subsidios famliares

398. Los subsidios faniliares son unas prestaciones nonetarias que aportan una
contribuci 6n ordinaria y pernmanente al nmantenimento de los hijos a cargo o una
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ayuda especial en ciertos nonentos de la vida de la fam lia. Desenpefian una
funci 6n capital en la politica de ayuda econd6mica a la famlia. En Suiza hay un
régi nen federal para la agricultura y reginenes cantonal es para | os trabaj adores
no agricolas, |os trabajadores por cuenta propia no agricolas y |as personas que
no tienen una actividad lucrativa.

399. En | as observaciones sobre el articulo 9 se detallan |las caracteristicas
de esos reginenes.

2. Desgravaci ones fiscales en favor de la familia

400. En el derecho fiscal suizo, preval ece en general el principio de la

i nposici6n de los ingresos famliares, en o que se refiere al inpuesto directo.
Esta inposicion de la famlia tiene la particul aridad de que | as obligaci ones
fiscales del cabeza de fanilia afectan a la totalidad de | os ingresos

fam liares. Conp el barenp del inpuesto sobre la renta es progresivo, el sistena
de inposicion de la famlia puede traer consigo un aunmento de la carga fiscal
sobre todo si ambos esposos tienen una actividad lucrativa. D versos
correctivos, cono |as desgravaci ones o | os barenps dobles, permten reducir esa
carga.

401. El cantén de Vaud ha innovado a este respecto, al inplantar, a partir de
1° de enero de 1987, el sistenma del |lanado "cociente famliar", que consiste en
gravar la totalidad de los ingresos de la pareja y de los hijos nenores de edad
en la tasa aplicable a esa renta total, dividida por un ninero de partes que
depende de la conmposicion de la famlia. La tasa es tanto mas baja cuanto nas
nunerosa es la famlia.

402. En cuanto al imnpuesto federal directo, desde 1995 se ha extendi do a todas
| as personas cuyos hijos viven en el msno hogar |a aplicacion de | os barenps
gue favorecen a | as personas casadas. Por otra parte, en respuesta a dos

i ntervenci ones parlanentarias el Consejo Federal ha propuesto |la creaci 6n de un
grupo de trabajo encargado de revisar el sistenma de inposiciéon famliar.

3. Politica de la vivienda 96/

403. Los gastos de vivienda pueden acarrear problenas financieros a | as

fam lias social mente mas necesitadas. La proporci 6n de uni dades famliares

sui zas que tienen su vivienda en propi edad ha progresado nmuy poco: de un 28 a
un 31 por ciento entre 1970 y 1990. Las famlias jOvenes son |l as que estan nmenos
representadas entre |l as que son propietarias de su vivienda. En general, cabe
consi derar que | os gastos de al quiler son denasiado gravosos y, en el caso de
ciertas parejas, en particular las que tienen hijos, esto puede abocarlas a una
situaci 6n de gran precariedad. La finalidad esencial de la politica suiza de |la
vivienda es nejorar la oferta de viviendas para |las categorias de |a poblaci6n
cuyos ingresos son mas nodestos. Las condi ci ones general es i npuestas a dicha
politica limtan | as posibilidades de intervenci 6n del Estado, ya que |la
construcci 6n de viviendas es prinordial mente una tarea de | a econom a privada.
La Confederaci 6n, |os cantones y | o0s municipios procuran, sin enbargo, mnejorar
la situaci 6n de los interesados recurriendo a miltiples nedi das.

96/ Véanse mas detalles en | as observaciones relativas al articulo 11
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404. Asi por ejenplo, la Ley Federal del 4 de octubre de 1974, que fonenta |l a
construcci6n y el acceso a |la propiedad de la vivienda, permte, entre otras
cosas, prestar ayuda para la construcci 6n de viviendas de al quil er noderado, a
i gual que dar facilidades para |las viviendas destinadas a categorias de la
pobl aci 6n que tienen ingresos limtados; facilita asimsnmo el acceso a |la
propi edad de una casa famliar.

405. La Ley Federal del 20 de marzo de 1970 sobre la nejora de |la vivienda en

| as regi ones de nontafia estipula que se concederd, para |la rehabilitaci 6n de

vi vi endas, una subvenci 6n a fondo perdido de un 10 a un 30 por ciento del costo
total de las obras que se hayan tenido en cuenta para cal cul ar | a subvenci én, en
funci 6n de | a capacidad financiera del cantén. En el caso de las famlias que
estan en una situacion financiera particularnente dificil, |a subvencidn
correspondi ente a esos m snps costos puede aunentar en un 5 6 un 10 por ciento.

406. La Ley Federal del 17 de dicienbre de 1993 sobre el fomento de |a
propi edad de | a vivienda por nedio de |la prevision profesional apunta a
facilitar el acceso a | a propiedad.

4. Pr est aci ones de seguridad soci al

407. Entre |l as denas prestaci ones de seguridad social que pueden tenerse en
cuenta, cabe citar |las diferentes pensiones que se pagan en favor de los hijos y
de |l os huérfanos en virtud de diferentes tipos de seguro soci al

a) Las pensiones por cada hijo que perciben los titulares de pensiones
de vejez y de invalidez por los hijos a su cargo (AVS/ Al);

b) Las pensiones por cada hijo que se abonan en virtud de la Ley sobre
[ a prevision profesional;

C) Las pensiones de orfandad del seguro de vejez y para |os
supervi vi ent es;

d) Las pensiones de orfandad del seguro de accidentes;
e) Las pensiones de orfandad de | a previsién profesional.

408. En lo tocante al seguro de desenpl eo, |as prestaciones diarias para |as

parej as casadas y para |las asimladas a ellas se conpletan con un supl enento que
corresponde al nonto, cal cul ado por dias, de |las prestaciones por los hijos y de
| as de formaci 6n profesional a las que tendrian derecho caso de tener un enpl eo.

5. Centros de consulta

409. Para que | os padres puedan pedir consejo a organisnmos ad hoc, se han
creado diferentes estructuras, cono |os centros de consulta para |as nmadres, |o0s
asesores de educacion y la orientaci6n profesional, asi compb las consultas y |la
terapia de familia propianmente dicha. En virtud de |a Ley Federal sobre |os
centros de consulta en nateria de enbarazo, del 9 de octubre de 1981, |os
cantones han creado oficinas de consulta y de planificacion de la famlia
gratuitas. Ademas, el articulo 171 del Codigo Cvil estipula que | os cantones
deben poner a disposicion de las parejas un servicio de consulta para todas |as
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dificultades que surjan en su vida comin o sus tareas parental es. Los cantones
pueden crear o subvencionar ellos nisnpbs tales oficinas. En el anteproyecto de
revisi 6n del Cddigo CGvil, relativo al matrinonio, el divorcioy la filiacion,
se propone que | os cantones establ ezcan ofici nas de nedi aci 6n, encargadas de
informar a | os esposos en relaci6n con su divorcio y de ayudarles a |legar a un
acuerdo am gable. Al igual que en el caso de las oficinas de consulta, |os

cant ones pueden administrar o subvencionar ellos msnos di chas oficinas de
nedi aci on.

6. Servi cios de guarderia

410. Los servicios e instal aciones que se dedican a cuidar a nifios y a ayudar a
las familias dependen esencial nente de | os cantones, de organi zaci ones privadas
y de | as enpresas. Procede nenci onar tanbi én | as organi zaci ones de "nmdres de

di a", que atienden en proporci 6n cada vez mayor necesi dades de guarderia 97/.
Actual mente, la oferta de plazas en |as guarderias, jardines de |la infancia,
etc. es, sin enbargo, insuficiente. En Suiza no existe el derecho a disponer de
una plaza en una guarderia. dobal nente, el reparto de |as guarderias es nuy
desigual, entre | as ciudades, donde abundan, y |os nunicipios periféricos de
gran densi dad de pobl acion y con frecuencia mal equi pados. En cuanto a | os

cant ones pequefios de gran densidad agraria, existen apenas.

411. Estas instituciones suel en estar subvenci onadas generosanente por | os

cantones y | os nunicipios. La Confederaci 6n concede, adenés, subvenciones a |as
organi zaci ones fam liares responsabl es de |a organi zaci é6n y | a coordi naci 6n de
|l os diferentes servicios, con |l o que contribuye indirectamente a su desarrollo.

412. Adermés de | as guarderias, hay servicios social es publicos, exclusivanente
cantonal es o munici pal es. Una de sus misiones consiste en aconsejar y ayudar a
las familias que tienen hijos, en particular a |las madres que | os atienden ellas
sol as.

7. O gani zaci ones privadas

413. Existen asinisno servicios sociales privados, organi zaci ones y obras de
beneficencia. Procede destacar la inportancia de las niltiples asociaci ones
privadas que se interesan por la familia. Las principales son |as siguientes:
Pro Familia, Ayuda Familiar, Pro Juventus, Mvimento Popular de la Fanili a,
Feder aci 6n Sui za de Organi zaci ones de Padres, Foro Suizo de Organi zaci ones de
Padres, Federaci 6n Sui za de Fam lias Mnoparentales y ciertos centros de
asesorani ento para | as parejas binacional es. Al gunas de ellas reciben
subvenci ones del Estado.

8. Estructuras cantonales y federal es

414. Ademés de la legislacién en materia de subsidios fanmliares, de inposicioén
fiscal para |las parejas, etc., varios cantones advierten cada vez mas cl aranente
su responsabilidad para con la famlia. Los hay, por ejenplo, que han creado un

97/ Rapport de |l a Com ssion fédéral e des questions fém nines,
"Structures d'accueil pour les enfants", 1992.
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Consejo de la Familia (Jura y Neuchéatel) o un Fondo de Ayuda a la Fanmilia (Vaud
y Val ai s).

415. En el plano federal, desde 1983 actia un G upo Parlanmentario de |as
Camaras Federales para la Politica de la Familia, con la finalidad de defender
los intereses de la famlia. En la adm nistraci 6n federal hay una Central para
| os Asuntos Familiares, encargada en particular de tareas rel aci onadas con | o0s
subsidios fanmliares federales o cantonales y la politica de la famlia. Se ha
pedi do, y se ha aceptado, en el Parlamento |la creaci 6n de un 6rgano cientifico
permanente para | os asuntos famliares.

9. Situacién de las fanmilias desfavoreci das

416. d obal nente, esas nedi das de proteccion y de apoyo a la famlia van
destinadas a toda las fanmilias, representadas en sus diversas fornas. En
principio, las prestaciones faniliares se conceden a todos |los tipos de
organi zaci 6n famliar. Se suele tener sobre todo en cuenta |l a presencia de
ni fos.

417. Aunque no hay ni una sola famlia que carezca total nente de apoyo y ayuda,
puede haber ciertas categorias desfavorecidas. Tal ocurre, por ejenplo, con |los
subsidios famliares, puesto que dependen de |a condicién profesional de |la
persona que tiene hijos a su cargo. Una gran parte de |os trabajadores por
cuenta propia y de |las personas que no tienen una actividad |ucrativa no

perci ben subsidios famliares en |l a mayoria de | os cantones.

418. Tanbi én | os trabajadores de tienpo parcial pueden quedar perjudi cados, ya
que en la mayoria de | os cantones soél o reciben prestaci ones parciales. Asi por
ejenplo, las famlias nonoparental es estan en una situaci 6n de desventaja, ya
gue ésa suele ser su Unica forma de actividad. Las madres que atienden ellas
solas a sus hijos son |as nmas directanente anenazadas por |a pobreza.

419. Procede sefial ar asim sno que el nonto de | as prestaciones sélo cubre una
parte de | os costos que acarrea un hijo.

420. Para nmejorar esa situaci6n, una iniciativa parlanentaria aboga por una

sol uci 6n en materia de subsidios famliares, con arreglo a la cual cada hijo
daria derecho a una prestaci on de 200 francos sui zos nensual es, cono nininmo. Por
ello, la Com sion de Seguridad Social y de Sanidad Publica del Consejo Naci ona
ha encargado a una subcom si 6n de expertos que prepare un proyecto de | ey.

421. A las fam lias que tropiezan con dificultades particulares se | es concede
una ayuda social (asistencia publica) a cargo de |l os cantones y de |os
nmuni ci pi os. En el caso de | as personas con recursos nulos o insuficientes, o que
van a dejar de percibir prestaci ones de desenpl eo, se procura ofrecerles unos

i ngresos aceptabl es para que ati endan sus necesi dades. Se procura tanbi én en la
mayor medi da posible que los hijos sigan viviendo en su fanmlia. Cabe sefial ar

i gual ment e que, cuando uno o | os dos padres no cunplen con su obligaci 6n de
mant enerl os, incunbe a | os cantones ya sea ayudar gratuitanente al otro padre a
conseguir el pago de |las prestaciones de manteniniento o bien adel antar fondos
con ese fin (articulos 290 a 293 del Cdédigo Civil). Para ello, |os cantones
deben establ ecer una oficina de cobro y antici po de pensiones alinentarias.
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422. Facilitan otros servicios a las famlias |os cantones y | os municipi os,

por ejenplo servicios sociales o de protecci6n de la juventud. Junto a |las
estructuras establ ecidas por | os poderes publicos y por entidades privadas,

exi sten otras nuchas organi zaci ones de ayuda rmutua en diferentes canpos de
actividad, que cubren todos |os problenmas del nifio y de la fanmilia. Hay, por
ultino, nas de 70 servicios de ayuda a | os extranjeros, publicos o privados, que
actuan en el anbito mas general de la integraci 6n social de |os trabajadores
extranjeros y de sus famliares.

E. Proteccién de |a nnaternidad

423. A pesar de que el articulo 34 quinquies de |a Constituci 6n Federa
confiere a | a Confederaci 6n el mandato de crear un seguro de maternidad, no
existe todavia | a | egislaci 6n correspondi ente. Varios proyectos encam nados a
inplantar la licencia o descanso de maternidad fracasaron a raiz de la votaci 6n
popul ar. La mayoria del pueblo y la totalidad de | os cantones rechazaron en 1974
la iniciativa popular "por un seguro de enfernedad nejor" de 1970, asi conpo el
contraproyecto del Consejo Federal, que contenia un proyecto de |ley sobre |la
protecci 6n de la maternidad. En 1984 el pueblo y todos |os cantones rechazaron
una iniciativa de 1980 "para una protecci on eficaz de |a nmaterni dad". Por
ultino, en la votaci 6n popul ar de 1987 se rechazé | a revision del seguro de

enf ermedad, que apuntaba al estableciniento de un sistena de prestaciones de
mat er ni dad.

424. El Consejo Federal habia anunci ado un nuevo intento de incluir en el
Programa de |la Legislatura para 1991-1995 el seguro de naterni dad conb quehacer
central en 1995. Se enprendieron en junio de 1994 |as consultas relativas a un
anteproyecto de |l ey federal sobre dicho seguro, y se estan analizando en el
Departanento Federal del Interior los resultados de |las mismas. En ese
anteproyecto de | ey se propone |la creaci 6on de un seguro social obligatorio e

i ndependi ente, consistente esencialmente en | a concesi 6n de una i ndemi zaci 6n
por | a pérdida de ingresos durante la licencia de nmaternidad, de 16 senmnas,
para todas | as nujeres que tengan una actividad lucrativa, es decir, para |las
trabaj adoras por cuenta propia y |las asal ari adas. Habria, ademas, una licencia
en | os casos de adopci 6n, de cuatro semanas, para las nmadres o | os padres
asal ari ados o trabaj adores por cuenta propia. En una segunda fase se exam nar an
| as prestaci ones de maternidad pertinentes para | as nadres que no tienen una
actividad lucrativa, |as prestaciones de necesidad y la licencia parental

1. Protecci6n de la maternidad en el plano federa

425. Actualnmente, |la proteccion de la maternidad se rige por la Ley sobre e
trabajo, el Titulo décinmo del Codigo de oligaciones, |la Ley sobre el seguro de
enfernmedad y | as di sposiciones vigentes para el sector publico. En al gunos
conveni os col ectivos hay igual nente di sposiciones sobre el particular. Los
canpos de aplicaci én de |l as normas | egal es citadas no son los msnbs, |o cua
conplica singularnente el sistema de proteccio6n de |la maternidad: |la Ley sobre
el trabajo no se aplica, en particular, a la agricultura, a |as uni dades
famliares privadas, al trabajo a domcilio y a |la adm nistraci 6n federal
cantonal y nunicipal; rigen | as disposiciones del Cddi go de Obligaci ones en
cuanto hay un contrato de trabajo de derecho privado, mentras que |a Ley sobre
el seguro de enfermedad sOl o garantiza sus prestaciones a |las nujeres aseguradas
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en cajas de enfernedad reconocidas 98/. Las prestaciones de maternidad varian
pues, segln el tipo de seguro, y la protecci 6n de |as trabaj adoras depende de
sector y de | a enpresa donde trabajan

a) Derecho | aboral

426. En virtud del articulo 336¢, 1), c) del Codigo de oligaciones, e
enpl eador no puede rescindir el contrato de trabajo durante el enbarazo y en |as
semanas subsiguientes al parto (a partir del 1° de enero de 1989).

427. Salvo cuando | a trabajadora esté sonetida a un conveni o col ectivo que

est abl ece un seguro obligatorio de prestaciones diarias, el enpleador tiene la
obl i gaci 6n de seguir pagando el salario comb en |os casos de enfernedad, es
decir, durante tres semanas por | o nmenos durante el priner afio de trabajo, y

| uego para un periodo mas largo, fijado equitativanmente (articul o 324a de
Codi go de Cbligaciones). Los tribunales entienden ese periodo mas |argo de pago
del salario con arreglo a tres "escal as" (escala de Berna, de Basilea y de
Zurich), que otorgan un plazo de pago del salario que aunenta en funci én de |a
antigledad en la msma enpresa. La escala aplicable se determ na segun el fuero
judicial (fuero del domicilio del denmandado, o de |la sede de |la enpresa, o de la
unidad famliar para la cual trabaja el interesado). La escala de Berna es, sin
enbargo, |la mas difundida en Suiza.

428. El enpl eador no puede reducir proporcional mente el derecho a |as

vacaci ones de una trabajadora por una ausenci a de dos neses a causa de un
enbarazo o de un parto (articulo 329b, 3) del Cbédigo de Obligaciones). A partir
del tercer nes conpleto de ausencia por esa razoéon, el enpleador tiene derecho a
reducir |l a duracion de | as vacaciones de | a trabajadora en un duodéci nb por nes
pl eno de ausenci a.

429. En cuanto a las trabajadoras a las que se aplica |la Ley sobre el trabajo,
no se garantiza el pago de una verdadera licencia de naterni dad. En virtud de
articulo 35, 2) de la Ley sobre el trabajo, una nujer que ha dado a luz tiene
derecho a no trabajar durante | as ocho senmanas posteriores al parto; no
obstante, si 1o piden, el enpleador puede reducir ese plazo a seis semanas, a
condi ci 6n de que el restablecimento de | a capacidad de trabajar venga
denostrada en un certificado nmédico. D cha prohibicién no se aplica al periodo
anterior al parto, pero se puede exinmr a las trabajadoras de |la obligacion de
trabajar en ese periodo si presentan un certificado nmédico que acredite que no
estan en condi ci ones de trabajar. Las madres | actantes s6l o pueden trabajar si
estan de acuerdo, y el enpl eador debe concederles el tienpo necesario para la
| act anci a.

430. Sol anente se puede obligar a trabajar a una nujer enbarazada si esta de
acuerdo, y nunca después del horario ordinario de trabajo. Con un aviso sinple,
pueden decidir dejar de trabajar o abandonar el trabajo (articulo 35, 1) de la
Ley sobre el trabajo). Tanpoco se | as puede dedicar a trabajos nanifiestanente
noci vos para su salud o para el enbarazo y, si lo piden, se |es dispensara de
| os trabajos duros (articulo 67 de la OLT1l). Ademas, no se |es puede obligar a

98/ Convi ene recordar que, en virtud de | a nueva Ley sobre el seguro de
enf ermedad, el seguro es obligatorio.
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trabajar al margen del horario diurno sin su consentimento (articulo 72 de |la
QTl).

b) Segur o _de enf er nedad

431. El seguro de enfernedad sufraga | os gastos derivados del enbarazo y e
parto, a condici6n de que se haya establ eci do el seguro 270 dias, por |o nenos,
antes del parto. No se puede percibir una franquicia ni inponer una

partici paci 6n en | os gastos. Las prestaci ones de materni dad de una nadre
asegurada conprenden tanbi én una contribuci 6n diaria de cinco francos suizos a
pago de | os gastos nmédi cos del nifio durante su estancia en un hospital o
institucion simlar. Esa contribuci 6n es de diez francos suizos si hay que
sonmeter al nifio a un tratam ento durante | as diez semanas subsiguientes a su
naci mento. En cuanto a | as gastos que no quedan cubi ertos por el seguro de |la
madre, se puede asegurar al nifio, a titulo individual, desde el priner dia de su
vi da.

432. Sol anente se sufragan cuatro reconoci n entos nédi cos durante el enbarazo y
uno después del parto. Las mujeres que necesitan otros cui dados médi cos durante

el enbarazo deben pagar la franquicia y la participaci 6n en | os gastos

habi tual es. Si |a asegurada anmanmanta a su hijo durante di ez semanas, percibe una
prestaci 6n de lactancia uUnica de 50 francos suizos (al 1° de enero de 1995).

433. En lo tocante a | as prestaciones diarias, |as cajas abonan | as m smas que
en | os casos de enfermedad, durante diez semanas, seis de ellas conp ninino
después del parto. El nmonto nmininb de la prestacion diaria es de dos francos
sui zos. Si un enpl eador no ha asegurado a una trabaj adora por su salario, |as
coti zaci ones de una prestaci 6n diaria suficiente resultan nmuy onerosas.

c) Conveni os col ectivos

434. En al gunos conveni os col ectivos se fijan unas normas mas favorabl es. Los
conveni os col ectivos persiguen la finalidad de anpliar |os derechos nininos
reconoci dos por el Codigo de bligaciones y la Ley sobre el trabajo. Fijan
esenci al mrente una prestaci 6n diaria, sufragada por cotizaci ones de | os

trabaj adores y del enpleador. En principio, esos seguros abonan unas

prestaci ones de materni dad de conform dad con | a Ley sobre el seguro de
enfernmedad. Se trata con ello de sufragar el salario durante |la ausencia de |la
trabaj adora a causa del parto, de tres semanas a cuatro neses conb naxi nb (segun
la antigledad) y hasta 16 semanas en el sector publi co.

2. Protecci6n de la maternidad en el plano cantona

435. En nueve cantones hay prestaci ones de necesidad en nateria de materni dad
(Friburgo, Gisones, Lucerna, San Gall, darus, Schaffhausen, Vaud, Zug y
Zurich; Neuchéatel estéd a punto de inplantar un régi nen de prestaci ones de

mat er ni dad), con |l a condicién de que |los ingresos de |la beneficiaria no rebasen
cierto limte, y se abonan, segun | os cantones, durante un periodo de seis a

24 neses. Las beneficiarias no tienen, en canbi o, ninguna garantia de

rei ncorporarse a su lugar de trabajo, una vez agotado su derecho a |as

pr est aci ones.
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F. Proteccién del niiio

1. Consi der aci ones general es

436. El vocablo "nifio" tiene una doble acepci 6n. Por un | ado, designa a una
persona de corta edad, en cuyo caso es sinonino de nmenor de edad; por otro, se
aplica en francés a toda persona en su relaci 6n con sus padres. Aqui nos

i nteresa el nifio conmb nenor de edad.

437. Es nenor, en el sentido del derecho civil suizo, toda persona que no ha

cunplido |l os 20 afios. Con la revision del Cédigo Gvil, que entrdé en vigor

el 1° de enero de 1996, se rebaja la edad de la nayoria civil a 18 afios, para

gue concuerde con la mayoria politica (derecho de voto y de eligibilidad), que
es de 18 afios desde 1993.

438. En virtud del Cbédigo Civil, el menor esté sonetido a |la autoridad parenta
(articulo 296, 1). Si los padres han nuerto o si se les ha retirado esa
autoridad (articulos 310 y 311), se nonbra a un tutor (articulos 368, 1) y 405).
La autoridad parental es |la responsabilidad |egal de | os padres de cuidar y
educar al nifio, representarlo ante terceros y administrar sus bienes. Esa
autoridad se centra en los intereses del nifio y varia segun va creciendo. E
articulo 301, 2) del Cdédigo Civil establece, pues, expresanente que |os padres
han de dar al hijo la libertad de organizar su vida para | os asuntos

i mportantes. |ndependi entenmente de |a autoridad parental, |os padres tienen |la
obl i gaci 6n absol uta de mantenerlos hasta su mayoria de edad. Tras ello, a
reserva de | as disposiciones |egales, |los padres tienen |a obligaci6n de

mant enerl os hasta que termine su formaci 6n (articulo 277 del Codigo Gvil).

439. Si los padres no estan casados, |a autoridad parental corresponde en
principio a la madre, salvo si |la defensa de los intereses del nmenor inpone otra
sol uci 6n (articulo 298 del Codigo Gvil). En caso de divorcio, el juez asigna la
aut ori dad parental a uno de |os dos padres, teniendo en cuenta todas |as
circunstancias de inportancia para el bien del nenor. El anteproyecto de
revi si 6n del derecho del divorcio introduce la posibilidad de atribuir a |los
padres divorciados |a autoridad parental en conuin.

440. El Codigo Cvil define tres tipos de excepcioén a |la autoridad de |os

padres: |a capacidad civil condicional, la incondicional y la especial. En
efecto, en el derecho suizo hay un sistenma particular en materia de capaci dad
civil, Ilamado sistena de capaci dad graduada. La capaci dad condi ci onal se deriva
del articulo 19, 1) del Cdodigo Gvil, segln el cual |os nenores capaces de

di scerni m ento pueden contraer obligaci ones derivadas de sus propios actos, con
el consentimento de su representante |legal. Adenas, en virtud del articulo 19
3), son responsabl es de | os dafios que causan con sus actos ilicitos. La

capaci dad i ncondi ci onal de |os nenores es su facultad, enunciada en el parrafo 2
de esa m sma disposicién, de adquirir a titulo puranente gratuito, y de ejercer
sus derechos estrictanmente personales. Se trata de unos derechos muy
estrechanmente |ligados a | a personalidad de cada uno, por lo que la facultad de
aut odet ermi naci 6n es particularnmente i nportante (por ejenplo, derecho a |a vida,
derecho a la integridad fisica, psiquicay noral y al respeto de |la esfera
privada, libertad de novimentos). El ejercicio de esos derechos no conprende
s6lo la facultad de realizar actos juridicos sino tanmbi én | a capaci dad de

al egarlos ante los tribunales. Una serie de reglas especi al es conpletan esta
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norma general, ya sea exigiendo el consentimento del representante legal 99/ o
bien al fijar una edad dada para el ejercicio de ciertos derechos 100/. La
capaci dad especial se refiere a determnm nados bi enes que pueden adninistrar, o de
| os que pueden disfrutar personalnmente: el nmenor Ilega a la mayoria religiosa a
los 16 afos (articulo 303, 3) del Cbédigo Civil) y dispone del disfrute de
producto de su trabajo (articulo 323 del Coédigo CGvil)

441. Uno de los principios rectores del derecho suizo de la fanmilia es el bien
del nifio, y tanto |las autoridades conb |os particul ar deben respetarlo. De ahi
qgue, en |l as disposiciones del Codigo Civil relativas a la "proteccién de |la
infancia" (articulo 307 y siguientes), se estipule que, si corre peligro el
desarroll o del nifio y | os padres no ponen coto ellos msnbs, 0 no estan en
condi ci ones de hacerlo, | as autoridades de tutela habran de tomar |as medi das
necesarias para protegerlo. Entre ellas cabe citar, en particular, la de
recordar a | os padres sus deberes, la fornulaci 6n de indicaciones o

i nstrucciones sobre el nodo de cuidar, educar y formar al nifio, |a designaci én
de una persona que tenga derecho a intervenir y a informar, el nonmbraniento de
un curador, la retirada del derecho de custodia, o incluso de |a autoridad
parental, y la colocacié6n en tutela del nifio. En | os casos nas graves, cabe la
posi bi |l i dad de ordenar |a col ocaci 6n del nifio en un establ eci m ento adecuado. Se
puede recurrir contra esas decisiones (articulo 420 del Cédigo Cvil), y se
garantiza el control judicial 101/.

442. El bien del nifio es igualmente determ nante en | os procedi nm entos de
adopci 6n. S6l o se puede adoptar a un nifio si |os futuros padres adoptivos | o han
cui dado y vel ado por su educaci 6n durante dos afios, como ninino. Si el nifio es
capaz de discernimento, sélo puede hacerse | a adopci 6n con su consentim ento.
Se requi eren, adenmds, el del padre y el de la nmadre del hijo adoptado. El nifio
adqui ere con |la adopci 6n |la condicion juridica de hijo de sus padres adopti vos,

i nclui das |la ciudadania municipal y cantonal y |la nacionalidad suiza.

443. El derecho penal protege asimsnmo al nifio contra diversos abusos y formas
de expl otaci 6n. Asi por ejenplo, el Cddigo Penal sanciona en su articulo 127
todo atentado contra la integridad corporal, toda anenaza para la vida o |la
salud y el abandono de una persona indefensa, asi comp | as infracciones
sexual es, y protege el desarroll o sexual del nifio hasta | os 16 afios

(articulo 187). En su articulo 188, castiga al que se aprovecha de |l os |lazos de
dependenci a del nifio para abusar sexual nente de él, y en el articulo 213 el

i ncesto. Se cal cula que todos | os afios se coneten de 40 000 a 50 000 abusos
sexual es de nmenores de edad. Un informe del grupo de trabajo sobre la infancia

99/ Asi por ejenplo, se requiere el consentimento del representante
| egal para el establecimento formal del noviazgo, (art. 90, 2) del Cadigo
Cvil) y para el reconocimento de wun hijo (art. 260, 2) del Cbédigo Cvil).

dirigirse en persona al juez cuando se le priva de libertad con fines de
asistencia (art. 314a, 2) del Cdédigo Cvil).

100/ Por ejenplo, el menor debe haber cunplido 16 afios para poder

101/ Véase ATF, 118, la, 473 y sigs.
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nmal tratada 102/, publicado en 1992, puso de nmanifiesto | a envergadura de este
fendéneno y proponia una serie de reconendaci ones concretas, destinadas tanto a

| as autoridades conb a | os profesionales. En 1995, el Consejo Federal se
pronunci 6 sobre el inforne y publicé un catéal ogo de nedi das concretas (FF 1995,
IV, 1). Se han organi zado canpafias de sensibilizaci én, y se ha nontado una |inea
tel ef 6ni ca de urgencia, |lamada Hel p-o-Fon, que pernite a los nifios y a |l os

adol escentes de toda Suiza encontrar apoyo en personas conpetentes |as 24 horas
del dia (tel. 157 00 57).

444. El rapto internacional de nifios es un problema que preocupa a | as

aut ori dades federales. Se ha constituido en la Oficina Federal de Justicia una
autoridad central en materia de raptos internacional es de niios, que reci be cada
afio de 70 a 100 denunci as de rapto. Las autoridades ayudan a | os interesados a
conseguir el regreso de nifios raptados en el extranjero.

2. Protecci 6n de los jévenes que trabajan

445. En virtud del articulo 30, 1) de la Ley sobre el trabajo, |la edad nininm
para trabajar de | os jovenes es de quince afios cunplidos, con ciertas

excepci ones, que autorizan a dedicar a trabajos ligeros a adol escentes de 13 0
14 afos. para hacer recados fuera de |l a enpresa o para echar una mano en

activi dades deportivas, asi conmp para |llevar a cabo ciertos trabajos |igeros en
establ ecimentos de venta al detalle y en enpresas silvicolas (articulo 59 de |la
OLT1). So6lo son tolerables esos trabajos |os dias |aborables de seis de la
nmafiana a ocho de | a noche y excepcional mente | os dom ngos y dias festivos, con
ciertas limtaciones de |la duraci6n diaria. La Ley nenciona, por |o denas,
ciertos trabajos prohibidos en el caso de | os jévenes, por ser perjudiciales
para su salud fisica (articulos 54 y 55 de la OLT1) o noral (articulo 56 de la
Q.Tl).

446. La Ley sobre el trabajo otorga ademés una nmayor proteccion a |os

adol escentes trabajadores de 15 a 19 afios y a | os aprendi ces hasta |l os 20. Las
regl as que preci san esa protecci 6n no se aplican, pues, a |los nifios que trabajan
en enpresas famliares, salvo en |o tocante a | as disposiciones relativas a la
edad minima y a la duraci 6n del trabajo y del descanso, asi conp a |as

activi dades prohi bidas en el caso de | os jo6venes que trabajan, para proteger su
salud fisica y psiquica

447. La duraci 6n méxima del trabajo diario de los jovenes fijada en |la Ley
sobre el trabajo puede ser a lo suno igual a la de | os deméas trabajadores de |a
m sma enpresa o, si no los hay, a la admtida por la costunbre local, y no debe
rebasar | as nueve horas (articulo 31 de la Ley sobre el trabajo). El descanso
di ari o debe ser por |o nenos de doce horas consecutivas. El trabajo de noche y
el dom ni cal estan prohibidos, en principio, en el caso de |os jévenes, con
posi bl es derogaci ones, en particular en favor de la formaci 6n profesional. E
Codi go de (bligaci ones especifica, ademds, |as obligaci ones contractual es entre
enpl eadores y trabaj adores. Por ejenplo, aquéllos deben conceder cono minino
cinco semanas de vacaci ones a éstos hasta que cunpl an 20 afios. Ademés, otorga a
trabaj ador, hasta | os 30 afios, una licencia no renunerada de una senana al afio

102/ Enfance naltraitée en Suisse, Rapport final du groupe de travai

"Enfance nmaltraitée", présenté au Chef du DFl, Berna, 1992.
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para | as actividades juveniles extraescolares (articulo 329e del Cddigo de

ol i gaci ones).

448. Las di sposiciones especiales sobre el contrato de aprendi zaje que figuran
en el Codigo de nligaciones se aplican a todos |os aprendices. En ellas se
est abl ecen obl i gaci ones especi al es del nmamestro de aprendi zaje, en particular en
materi a de formaci 6n del aprendiz. En particular, sélo puede dedicarlo a

trabaj os ajenos al oficio, o a destajo, si guardan relaci6n con el oficio y no
corre peligro su formaci 6n (articulo 345a, 4) del Cbédigo de Obligaciones).

XI. ARTICULO 11. DERECHO A UN NI VEL DE VI DA SUFI Cl ENTE
A. Principales instrunentos aplicables
449. Los principales instrunmentos nacional es aplicables son | os siguientes:
a) Ni vel de vida:
Constituci 6n Federal (articulo 34 quater y 48)
Ley federal sobre |as prestaciones conplenentarias del seguro de
vej ez, para |los supervivientes y de invalidez (LPC), del 19 de marzo
de 1965
Ley Federal sobre |a conpetencia en nmateria de ayuda a
| as personas necesitadas (Ley Federal sobre |a prestaci 6n
de ayuda) (LAS), del 24 de junio de 1977
b) Al'i ment aci on:
Constituci 6n Federal (articulo 69)

Ley Federal sobre |os productos alinmenticios y |os
obj etos de uso corriente, del 9 de octubre de 1992

c) Vi vi enda:

Constituci 6n Federal (articulos 22 ter y quater y 34 sexies y
septi es)

Ley Federal sobre |la expropiaci 6n, del 20 de junio de 1930

Ley Federal sobre |la nejora de |la vivienda en |as regi ones de
nont afla (LALM), del 20 de nmarzo de 1970

Ley Federal sobre el fomento de la construcci6n y el acceso a la
propi edad de la vivienda (LCAP), del 4 de octubre de 1974

Ley Federal sobre la ordenaci on del territorio (LAT), del 22 de
junio de 1979
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Ley Federal sobre el fonento de | a propiedad de |a
vivienda por nmedio de la prevision profesional, del 17 de
di ci enbre de 1993

Ley Federal sobre los créditos de inversion en la agriculturay la
ayuda a | as pequefias expl otaci ones agricol as, del 23 de marzo
de 1962

Ordenanza sobre el costo de construcci 6n de nuevas vivi endas, del 17
de dicienbre de 1986

Ordenanza sobre | a ordenaci 6n del territorio, del 2 de octubre
de 1989

Ordenanza sobre | a superficie neta habitable, el nanero y la
di nensi 6n de | as habi taci ones (programa), las instalaciones de |la
cocina y los |locales sanitarios, del 12 de mayo de 1989

Ordenanza sobre los limtes de ingresos y de fortuna para |as
reducci ones supl enentarias rel aci onadas con | a construcci 6n de
vi vi endas, del 24 de septienbre de 1993.

B. N.vel de vida y pobreza

1. Si tuaci 6n de la pobreza en Suiza

450. Suiza es un pais industrializado que tiene un nivel de vida el evado.

En 1993, por ejenplo, el PIB por persona ascendia a 33 813 ddél ares de

los EE. UU. 103/, por lo que descuella entre | os Estados m enbros de la OCDE. E
reparto de la riqueza entre los cantones es nuy variable. Si se considera |la

di stribuci én de |l os ingresos en el seno de |a poblacion, el 20 por ciento de |as
uni dades fami|liares mas pobres tienen el 5,2 por ciento de la totalidad de |os
ingresos, mentras que al 20 por ciento mas rico |l e corresponde el 44,6 por
ciento de la totalidad de I os ingresos de | as unidades fam liares 104/.

451. La prosperidad del pais no excluye la existencia y la persistencia de |la
pobreza. A finales del decenio de 1980 enpez6 a percibirse la gravedad de
fenoénmeno, cuando | os prineros estudi os cantonal es 105/ pusieron de manifiesto

103/ A los precios corrientes y convertido en délares de los EE. UU. con

o de canbio corriente.

o

el ti

o

104/ World Economic Report, 1994.

105/ Marazzi, C. (1986), La poverta in Ticino, Dipartinmento delle opere
sociali, Bellinzona; Hainard, F. et al. (1990), Avons-nous des pauvres? Enquéte
sur la précarité et la pauvreté dans |l e canton de Neuchatel, EDES, Neuchatel;
Perruchoud- Massy, M-F. (1991), La pauvreté en Valais, Départenment des affaires
sociales, Sion; Joliat, J.-P. (1991), Pauvreté dans |le canton du Jura, Service
de |'aide sociale, Delénont; Urich, W y Binder J. (1992), Arrmut in Kanton
Bern, Bericht Uber die kantonal e Arnutsstudie, Gesundheits und

Fur sorgedi reckti on, Berna; Farago, P. y Fuglisalter, P. (1992), Arnmnut
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gque | a pobreza afectaba a un 5-15 por ciento de | a pobl aci 6n, esto es, de 500
000 a 700 000 personas (segun |a definiciodn de pobreza adoptada). Se constato
asi mi smo | a necesi dad de enprender un estudio federal sobre el particular y de
di fundir sus resultados. El estudio, a cargo del Fondo Naci onal Suizo para |la

I nvestigaci 6n Centifica 106/ debia publicarse a fines de 1995. Las personas nas
af ect adas por esta "nueva pobreza" son las de edad, |as mujeres divorciadas, |as
nmuj eres que atienden ellas solas a sus hijos, |os desenpl eados cuyo derecho a
perci bir prestaciones esta a punto de vencer y |as personas que tienen

dificul tades de insercién soci al

452. Segun una encuesta efectuada en 1992 por el Fondo Nacional Suizo para |la
I nvestigaci 6n Centifica en 25 servicios sociales, |as causas principales de |la
pobreza son:

el desenpl eo 34 por ciento
| a toxi comani a 19 por ciento
unos ingresos insuficientes 14 por ciento
una situaci 6n de famlia nonoparental 14 por ciento
una deci si 6n de seguro socia

gue tarda en concretarse 13 por ciento
probl emas psi qui cos 12 por ciento
una capaci dad restringi da de

ej ercer una actividad lucrativa 11 por ciento
| a separaci 6n o el divorcio 11 por ciento

453. No hay un limte oficial de |a pobreza ni en el plano cantonal ni en el
federal, pero si varios limtes de ingresos, fijados por |a |egislacién o por
i nstituciones, que constituyen indi cadores equival entes de hecho a nini nos
vitales. Asi por ejenplo, el concepto de salario inenbargable o |os ingresos
exent os de inposicion fiscal pueden servir de indicadores. Los dos nas

i mportantes son | os siguientes 107/:

a) Pensi ones extraordinarias del AVS/Al: los Iimtes de ingresos que
dan derecho a pensiones extraordinarias son de 14 800 francos suizos para una
persona que vive sola y de 22 200 para una pareja (al 1° de enero de 1995).

b) Prest aci ones conpl ementarias del AVS/ Al: estas prestaci ones
garanti zan unos ingresos de 16 660 francos sui zos para una persona que vive sola
y de 24 990 para una pareja (al 1° de enero de 1995).

ver hi ndern, Die Zircher Arnutsstudie: Ergebnisse und sozialpolitische
Vor schl 4ge, Fursorgedirektion des Kantons Zirich; Figlisalter, P. y Hohl, M
(1991), Arnut und Ei nkomrensschwiche i m Kanton St-Gall, Haupt, Berna.

106/ Se efectud el estudio con arreglo al programa naci onal de
i nvestigaci 6n PNR 29, sobre "el canbio de | os nodos de vida y el porvenir de |la
seguridad social".

107/ En estas sumas nho se tienen en cuenta |las cotizaciones al seguro de
enfernmedad y una parte inportante del alquiler
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454. Por

otra parte,

i ngresos que corresponden a

limte de |l a pobreza

Cuadro 16
Limte de la pobreza segun diferentes estudi os cantonal es

al gunos estudi os cantonal es han fijado unos limtes de

Cant 6n Ao Limte de | os ingresos, % de pobres
en francos suizos

Fami | i as Per sonas
Tesi not 1982 9 450 (50 % de los idmuc)* 15,7 14,5
Ber na? 1986 16 000 (40-60 % de |os idmuc) 23,1-24,0 (20,4-21,6
Neuchat el @ 1987 12 926 (50 % de | os idmuc) 19,3
San Gal | * 1987 18 233 (50 % de | os idnuc) 16,1 14,7
Zurich? 1988 26 200 (50 % de | os idmuc) 20,9
Jur a® 1989 11 050 (50 % de | os idmuc) 15,1 10, 8
Val ai s* 1989/ 1990 | 12 825 (50 % de | os idnuc) 14,9
Fuent e: estudi os cantonal es sobre | a pobreza (véase |la nota 105).

* I dmuc: ingresos disponibles nmedi os por unidad de consunp (limte oficial
i nternacional, OT, CEE)

! Excluida la fortuna.

2 Incluida la fortuna, incluidos |os estudiantes y aprendices.

3 Excluida |a fortuna, excluidos |os estudiantes y aprendices.

4 Incluida la fortuna, excluidos |os estudiantes y aprendices.

2. La ayuda socia

455. El principal medio de lucha contra |l a pobreza es, adenmas del sistema de

seguro social, la ayuda social o asistencia publica.

456. Conp se ha dicho a propésito del articulo 9, el sistema del seguro social
se basa en el principio de causalidad, en el sentido de que es preciso que se
concreten la enfermedad, la invalidez o | a vejez para poder percibir |as
prestaciones. En virtud de la Constitucién, el seguro de vejez, para |los
supervivientes y de invalidez (AVS/ Al) debe cubrir |as necesi dades vitales en
una nedi da apropiada (articulo 34 quater, 2) de la Constitucion). El inporte
relati vanente bajo de |las prestaciones del AVS/Al sinples no permite, sin
enbar go, al canzar pl enanente ese objetivo. La Ley sobre | as prestaci ones

conpl ement ari as, adoptada en 1966, permite pagar unas prestaci ones que
corresponden a la diferencia entre los ingresos del interesado y unos ingresos
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nmininos, fijados por la Ley (16 600 francos sui zos para una persona que Vive
sola y 24 990 para una pareja). El pago de prestaci ones conpl enentari as debe ser
obj eto de una gesti 6n adm nistrativa individual, o cual explica que ciertas
personas de edad que tendrian derecho a prestaci ones conplenentarias no recurran
a ellas. Aproxi nadamente un pensioni sta del AVS de cada siete y un pensionista
del Al de cada cuatro perciben prestaci ones conpl enentari as.

457. La ayuda social opera de un nodo conplenmentario y subsidiario, y so6lo se

i nteresa por quienes no estan cubiertos por |os seguros sociales, no lo estan ya
o tienen unos ingresos insuficientes. La asistencia conprende |as ayudas y
subsi di os nobnetarios o en especie, asi conp una ayuda inmaterial en forma de
asesorani ento, asistencia y prestaci ones de servici o0s.

458. De hecho, la asistencia publica es de conpetencia cantonal. G ertas
constituci ones cantonal es enuncian el derecho a la asistencia, y este derecho se
consagra explicitamente en dos de ellas, al anmparo de | os derechos sociales. Se
trata de las constituciones de | os cantones de Basil ea-Canpo (péarrafo 16, 1):
"Toda persona tiene derecho a recibir la ayuda y | os cuidados, y a disponer de

| os recursos necesarios para vivir dignanente") y de Berna (articulo 29, 1):
"Toda persona tiene derecho a | 0os recursos necesari os para vivir dignanente").
Todos | os cantones han | egislado en materia de ayuda o de asi stencia soci al

Esas | eyes son con frecuencia nmuy detall adas, y van aconpafiadas a veces de

i nstrument os conpl ementari os (decretos, reglanentos, etc.). Su ejecucion

i ncunbe, no obstante, casi exclusivanente a | os munici pi os, que pueden pronul gar
di sposi ci ones nornmativas sobre el particular. De ahi |la extrema diversidad, no
s6lo en 1o que se refiere a | a ayuda concedi da sino tanbi én a | as condici ones de
concesi 6n de la msm

459. En el plano federal, si bien el articulo 48 revisado de | a Constituci6n
Federal, que entr6 en vigor el 1° de enero de 1979, versa sobre |la asistencia,
se limta a repartir la conpetencia entre | os cantones. En virtud de ese
articulo, no es ya el cantén de origen sino el de domicilio el responsabl e de
prestar ayuda a | as personas necesitadas. Se autoriza a |a Confederacion a
zanjar el recurso contra el cant6on de un domcilio anterior o el de origen. Ese
articulo contiene una regla de conpetencia destinada a | os cantones; indica a

| as personas necesitadas en qué cantén radica |la autoridad conpetente para
socorrerlas. Ademas, |a asistencia sigue rigi éndose por la |egislaci6n cantonal
con | a excepci 6n de | as prescripciones federal es sobre |la ayuda a | os suizos en
el extranjero, de las referentes a los refugiados y a | os apatridas y de |os
conveni os de asistencia entre Suiza y otros Estados. Esta regla de conpetencia
rige tanbi én en o que atafie al apoyo a los extranjeros. La Ley federal sobre |la
conpetencia en materia de ayuda a | as personas necesitadas, del 24 de junio

de 1977, que entrd6 en vigor el 1° de enero de 1979, establece una regl anmentaci 6n
del derecho federal en lo tocante a |l a obligaci 6n de asistencia, y tiende a
definir mejor los principios enunciados en el articulo 48 de |la Constitucion
Federal y, en particular, a precisar conceptos cono | os de asistencia, estancia,
cant6n de domicilio y cantdn de origen

460. La ayuda social tiene, sin enbargo, ciertos limtes, a causa
princi pal rente del aumento reciente y constante del nunero de desenpl eados que
van a perder su derecho a | as prestaciones. Si bien nuchos cantones han creado
programas de ocupaci 6n tenporal para restabl ecer el derecho a |as prestaciones,
un nanmero cada vez mayor de desenpl eados en tal situaci 6n recurren a la
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asistencia social. En el plano federal, esta actualmente en |la fase de consulta
una iniciativa parlamentaria encaminada a introducir en la Constitucion el
derecho a un minino de subsistencia y a |la ayuda social, asi conb a aunmentar |a
conpetencia de la Conferencia en |la nmateria. En el plano cantonal, se han tomado
ya diferentes nmedidas. Asi por ejenplo, el cantén del Tesino ha sido el prinero
en crear un sistenmm de ingresos nininbs de inserci 6n, que no anparan sol anente a
| os desenpl eados sino tanbi én a toda persona necesitada. En G nebra, un

di spositivo de ingresos nininbs de ayuda social propone a | os desenpl eados que
estan en la fase termnal de su derecho a percibir prestaciones 1 151 francos
sui zos mensual es para una persona y 2 532 para una pareja. A fines de abril
habia 660 beneficiarios de esta prestaci én, entre ellos 370 personas que vivian
sol as, 123 unidades fam liares de dos personas (que pueden ser una nadre y su
hijo), 48 de tres y 72 de cuatro o mas. Oros cantones estudi an tanbién |a

posi bilidad de inplantar un sistema simlar de ingresos mninmos, unidos a un
contrato y unos programas de insercion

C. Derecho a una alinentacién suficiente

461. En Suiza se garantiza el acceso a una alinentaci 6n diversificada. Asi

pues, el derecho a la alinentacién no estriba tanto en la cantidad (alinmentaci6n
suficiente) conb en la calidad (alinentaci 6n sana). Entre 1988 y 1990, la
ingesta alinmentaria medias fue de 3 508 calorias, esto es, 95,2 granps de
proteinas por persona y dia (un 36 por ciento de productos vegetales y un 64 por
ciento de productos aninmales). La evolucion de |los habitos alinmentarios a lo
largo de | os 40 afios Gltinpbs se caracteriza por una fuerte di sm nuci én de
consuno de productos ricos en hidratos de carbono (patatas, cereales, pan) y un
mayor consunp de productos | acteos y de carne. La proporci 6n de grasas, que
suponen aproxi nadanente el 40 por ciento de |la energia total absorbida, es
denmasi ado grande.

Cuadro 17

Evol uci 6n caracteristica de los habitos alinentarios en Suiza
(consunob _en kil os por persona

Consuno en di sm nuci 6n 1950 1970 1989

Cereales y arroz 130 80 75
Pat at as 100 53 45
Legunbres 80 60 75
Leche 220 140 110
Consunpb en aunent o 1950 1970 1989

Agrios, frutas tropicales 18 24 33
Car ne 40 70 85
Huevos 9 11 13
Pescado 2 4 8
Queso 8 9 14
Yogur es 2 7 18
Nata (incluida la crema para café) 2 4 9

Fuente: Sieber, 1991
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1. | nf or maci 6n de | a pobl aci 6n

462. En 1991 se publico el tercer informe sobre la nutricidn en Suiza, que
contiene un andlisis conpleto y detallado del estado de la nutricidén y de |os
probl emas correspondi entes. La secretaria de la Uni 6n Suiza de Pequefios
Agricultores publica todos | os afios datos sobre el consunp de productos
alinenticios agricolas. Se han acopi ado datos relativos a | os héabitos
alinentarios en una nuestra de | a poblaci6n de | os cantones de Vaud, el Tesino y
Friburgo, con arreglo al estudio MONICA para la OVS. El estudio EURONUT ha
servido igual mente para acopiar datos en una nmuestra restringi da de persona de
70 a 75 afios en tres ciudades nedi anas, en representaci 6n de |las tres regi ones

[ i ngli sti cas.

463. En virtud de |l a nueva Ley sobre | os productos alinenticios, |as
aut ori dades deben transmitir a | a poblacio6n, en particular, conocim entos
cientificos de interés general en materia de nutricioén

2. Conoci m ent os de nutricidén

464. Segun |l a encuesta suiza sobre |la salud, efectuada por la Oicina Federa
de Estadistica, el 54,5 por ciento de los honbres y el 73,9 por ciento de |as
nuj eres decl aran que cuidan su salud. El porcentaje es mas alto en |la Suiza
alemanica y la italiana que en | a romanda. Tanbi én oscila en funci 6n del nive
de instruccion: cuanto mas alto es, tanto mas atenci 6n se presta a la salud. Los
dos principios de nutrici6n mas frecuentenente nenci onados por |as personas

i nterrogadas son | os siguientes: "no denasiada grasa" (20,7 por ciento) y "una
cantidad suficiente de frutas y | egunbres” (20 por ciento). El prinmer principio
| o mencionan mas | os tesineses y | os romandos, y el segundo | os al eméni cos.
Aunque | os conoci m entos de | a pobl aci 6n suiza en nateria de alinentaci 6n son
buenos, no sienpre coinciden con su conportamento. El conociniento de | os
principios influye apenas en | as cantidades consuni das.

465. Se han organi zado canpafias para inculcar el principio de una alinmentaci6n
sana en nuchos cantones. A nobdo de ejenplo, en el Tesino se enprendi 6 en 1985 un
programa de prevenci 6on prinmaria en pro de una alinentaci 6n sana, titulado "E
plato de | a salud". Esta accion, respal dada por una canpafa informativa en | os
nedi os de conuni caci 6n (Televisién de la Suiza lItaliana), se Ilevd a cabo en
col aboraci 6n con | os restaurantes que se conpronetian a proponer platos

di et éticos. Ha habido tambi én diferentes iniciativas en el sector de la
educaci 6n (reconendaci ones para | os conedores escol ares, "aperitivos" y

"meri endas" sanas en |as escuelas, etc.). Se anplié |luego | a canpafia en | os
restaurantes y entre | a poblaci 6n, con conpendi os de recetas, jornadas de

i nf ormaci 6n, cursos, etc. Segun un sondeo de 1989, el 42 por ciento de |os

t esi neses asegur aban que habian nodificado sus habitos de alinentaci 6on por
razones de sal ud.

466. En lo que atafie a la educaci 6n alinmentaria en |l as escuelas, |a situacion
es nuy variada, ya que |a educaci 6n es un sector de conpetencia cantonal. Segun
un estudio realizado en 1988, |os programas de priner grado se ocupan apenas de
asunto. En canbio, el tena de la alinmentaci6n se trata en |l os planes de estudio
de | a ensefianza secundaria de priner ciclo, en la disciplina de la "econoni a
donéstica", que es obligatoria en 17 cantones, mientras que en tres so6lo es
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obligatoria en ciertos afios de estudio. En cuanto al contenido de | os estudi os,
| os progranmas de econonia donestica dedican gran atenci 6n a |a preparaci 6n
practica de las comdas y a | os conocimentos de nutricién, asi conp a |as
correl aci ones entre alinentaci 6n y sal ud.

3. Hi giene alinentaria

467. La higiene alinmentaria se rige por la Ley Federal sobre |os productos
alimenticios, del 9 de octubre de 1992. Se fijan en ella tres objetivos:

a) proteger al consum dor de productos que pueden poner en peligro su
sal ud,

b) asegurar |la conservaci 6n de | os productos en buenas condici ones de
hi gi ene,

c) proteger al consum dor contra | os engafios en nateria de productos

ali nentici os.

468. Esa ley estipula asimsno |as indicaciones que deben figurar en |as
etiquetas de | os conestibles: procedencia, denom naci 6n y conposici én. Adengs,
el Consej o Federal ha decidido afadir una indicaci 6n sobre |a conservabilidad,
el nmodo de coccion y el valor nutritivo. Incunbe a | os cantones vel ar por el
cunplimento de la ley, asi conp crear un |l aboratorio cantonal, dirigido por un
especialista (quimco cantonal).

469. A pesar de esas precauci ones, puede haber en Suiza casos de intoxicacion
alinentaria (salnmonella, listeria). Asi por ejenplo, en 1992 se sefial aron

7 732 casos de intoxicacion alinentaria debida a |a salnonella. Estas bacterias
se desarrollan durante el al nacenam ento, |a conservacion y |a preparaci 6n de
los alinmentos. De ahi |a necesidad de organi zar canpafas de sensibilizaci 6n de

| os consum dores, para que adviertan | os probl emas de conservaci 6n y preparaci 6n
de [ os alinentos.

4. Politica agricola y alinentacidn

470. La politica agricola suiza ha de ayudar al sector primario a Ilevar a cabo
Opti manmente sus tareas, que consisten en aportar una gran contribuci 6n a
abasteci mento de | a poblaci 6n en productos de calidad sanos a precios
accesi bl es, asi comp a su seguridad. Ahora bien, la msién de la agricultura no
se limta a |la producci 6n de productos agricolas sino que abarca tanbi én |a

expl otaci 6n y |l a salvaguardia de | as bases naturales de |la existencia, la
preservaci 6n y el mantenimento de las tierras cultivadas y la contribucién a la
vida econémca y cultural en las zonas rural es.

471. Para garantizar |la seguridad alinentaria de |a poblacién, | a Confederaci 6n
prepara un plan decenal de alinentaci 6n, destinado a conseguir |la autarquia
alinentaria en | a eventualidad de una perturbaci 6n de | as inportaci ones. Ese
pl an se basa en el grado de autosuficiencia alinentaria de Suiza. En 1991, era
de un 51 por ciento de las proteinas de origen vegetal y de un 93 por ciento de
| as de origen animal. La producci on agricola nacional aporta dos tercios de |as
cal orias que necesita el pais. Procede precisar que una parte de |l a produccion
de alinmentos de origen aninmal sé6lo es posible gracias a |la inportaci 6n de
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pi ensos. Por consiguiente, si surgieran problenas de inportaci 6n, Suiza tendria
que restringir la producci 6n de origen aninmal e intensificar el cultivo de
cereal es. Esa reconversion se haria en tres etapas:

a) raci onam ento de | os productos alinenticios,

b) producci 6n y consunp mas centrados en | os productos vegetal es
di rect anent e consuni bl es,

c) utilizacion de | as reservas para asegurar el abasteci mento durante
el periodo de transicién

D. Derecho a la vivienda
1. Situaci 6n de |l a vivienda

472. Segun el censo federal de la vivienda de 1990, habia en Suiza unos

tres mllones de viviendas. La proporci6n de viviendas individual es es de

22 por ciento de la totalidad, superior al pronedio en | os cantones rurales e
inferior en los urbanos. La mtad casi de las viviendas tienen cuatro o nas
habi t aci ones, siendo mayor |a proporci 6n de vivi endas pequefias (de una o

dos habitaci ones) en | os cantones urbanos. Los dos tercios de |las viviendas se
han construi do después de 1947.

473. El nercado de la vivienda en Suiza se ha caracterizado |largo tienpo por
una gran escasez. Se observa actual nente una nmayor hol gura en el mercado, con un
aunento claro de |la proporci on de viviendas vacias, que fue de un 0,92 por
ciento en 1993 (en conparaci 6n con un 0,70 por ciento en 1992). Abundan | as

vi vi endas vacias en | as ciudades, aunque |a proporci 6n correspondiente a la
totalidad de ellas esta por debajo del pronedio suizo (0,78 por ciento). A este
respecto, es particularnente desconcertante el caso de G nebra: en 1985, la
proporci 6n de viviendas vacias era de un 0,2 por ciento, mentras que el 1° de
julio de 1993 ascendia al 1,7 por ciento. Las viviendas vacias son esenci al nente
pequefias, de una a dos habitaciones (el 29,7 por ciento).

474. En 1993 se construyeron 34 580 viviendas y se concedi eron 54 063 perm sos
de construir, lo cual supone un 2,4 por ciento nenos que el afio anterior y se
debi 6 sobre todo a | as viviendas individuales. Aunentd, en canbio, en un 4 por
ciento el numero de perm sos de construir ese afio. El crecimento neto de
nirmero de viviendas en 1993 fue inferior en un 2,8 por ciento al de 1992

475. La proporci 6n de suizos propietarios de su vivienda es nodesta, en
conparaci 6n con | os pronedi os internacionales: un 31,3 por ciento en 1990, si

bi en ha progresado en los (ltinps decenios, ya que era de un 28,1 por ciento

en 1970 y de un 29,9 por ciento en 1980. Hay grandes diferencias entre |a ciudad
y el canpo: en las ciudades, |a proporci 6n de viviendas ocupadas por su duefio es
sol anente de un 24,3 por ciento. nientras que asciende a un 50,1 por ciento en

| as zonas rural es. Aunque |los particul ares siguen siendo | os nmas nunerosos de
entre los propietarios de viviendas (un 66,75 por ciento), |la proporcion de

vi vi endas que son propi edad de asoci aci ones y fundaci ones ha duplicado (un 4 por
ciento en 1970 y un 8 por ciento en 1990).
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476. En Sui za, hay en cada vivienda 2,4 personas, por térmno nedio. En 1990

habi a una habi taci 6n para cada 0, 63 personas, y cada habitante disponia, cono

pronedi o, de 39 netros cuadrados de superficie habitable, |Ia cual ha aunmentado
en los dltinbs decenios (era de 34 netros cuadrados en 1980).

477. Mas del 99 por ciento de las viviendas tienen una cocina o una m nicocina,
y un 92 por ciento un bafio o una ducha. El 70 por ciento de las viviendas tienen
cal efacci 6n central de fuel, un 15 por ciento se calientan con estufas

i ndi vi dual es, un 11 por ciento estan conectadas a una red de cal efacci 6n y en un
4 por ciento existe un sistema de cal efacci 6n por pisos.

478. En 1992, el alquiler nedio en Suiza, excluidos |os gastos generales, era
de 884 francos suizos para una vivienda de tres habitaciones y de 1 103 para una
de cuatro. Los alquileres oscilan mucho de un cantén a otro, y tanbién segin |a
antiguedad de la vivienda: en las construidas antes de 1947 es de 788 francos
sui zos para las de tres habitaciones y de 948 para |as de cuatro, mentras que
asciende a 1 867 y 2 344 francos sui zos, respectivamente, en el caso de |as

vi vi endas construi das después de mayo de 1992.

2. Si tuaci 6n de las categorias vul nerables

479. Aunque | a disponibilidad de viviendas es gl obal mrente satisfactoria, uno de
los fallos del nmercado de la vivienda es la cuantia del alquiler, que constituye
la principal partida del presupuesto famliar.

480. Un estudio de la evolucion de los alquileres y de |l os ingresos de 1990

a 1992 108/ pone de nanifiesto que los gastos de alquiler de una famlia de cada
sei s suponen mas del 25 por ciento de los ingresos, si bien para mas de la mtad
de las famlias son inferiores al 15 por ciento. Préacticanmente |as Unicas

af ect adas por un al quiler proporcionalmente nuy alto son las fanilias de

i ngresos nodestos (nmenos de 4 000 francos suizos). La cuarta parte de |as

fam lias cuyos ingresos nensuales son inferiores a los 2 000 francos sui zos
dedica el 40 por ciento o mas de |l os misnbs al pago del alquiler, y un 35 por
ciento de un 30 a un 40 por ciento. En la categoria de ingresos siguiente

(de 2 000 a 4 000 francos suizos), una famlia de cada seis ha de pagar un

al quiler neto superior al 30 por ciento de sus ingresos. En | a categoria nediana
(de 4 000 a 6 000 francos suizos) -a la que pertenece |a nayor proporcion de
famlias (un 28 por ciento)-, la situaci6n es nas favorable: cuatro quintos de
las famlias tienen que dedi car nmenos del 20 por ciento al alquiler, y la nitad
nenos todavia: un 15 por ciento.

481. La proporcion del alquiler superior al 25 por ciento es dos veces mayor en
el caso de las unidades famliares uni personales que en el de las famlias mas
nurmerosas. El analisis segln el tipo de unidades famliares pone de manifiesto
qgue | as mas expuestas a pagar un alquiler alto son |as siguientes:

- jubilados que viven solos (48 por ciento),
- parejas de jubilados (24 por ciento),

108/ Frohmut Gerheuser: "Loyer et revenu 1990-1992, |'approvisi onnenent
en | ogenents des nénages | ocataires et coopérateurs”, Bulletin du | ogenent,
vol. 58, Berna, 1995. Se calcula el alquiler en funcién de | os ingresos netos.
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- jovenes de nenos de 25 afios que viven solos (22 por ciento),
- famlias nonoparentales (19 por ciento),
- personas de edad nadura (de 25 a 64 afios) que viven solas (14 por

ci ento),

- famlias jovenes, de nmenos de 30 afios, con dos o mas hijos (11 por
ciento).

482. En general, |as condiciones de vivienda son buenas en Suiza. Procede

sefial ar, no obstante, que, en 1990, 872 736 personas vivian haci nadas en su
vivienda, es decir, con nmenos de una habitaci 6n por persona. Segun el estudio
antes citado sobre el alquiler y los ingresos, dos son |as categorias
princi pal es que viven en una vivienda de gran densidad de ocupaci 6n: |as
famlias de tres hijos y | as nonoparental es.

Cuadro 18

Ninmero de personas que residian en viviendas carentes
de un mnino de conodi dad, en 1990

Narrer o de Porcent aj e de personas
per sonas gue vivian en uni dades
fam | iares privadas
Vi vi enda sin agua caliente 38 123 0,6
Vi vi enda sin cal efacci 6n 3 316 0, 05
Vi vi enda de gran densi dad de ocupaci 6n* 872 736 13,2
Al oj am ent os i nprovi sados 7 823 0,1
* Vi vi enda con nenos de una habitaci 6n por persona.

Fuente: O icina Federal de Estadistica.

483. Del exanen combi nado del alquiler y del grado de ocupaci 6n de | a vivienda
(cuadro 19) se desprende que un 6 por ciento de |las unidades fanm liares tienen

| a conmbi naci 6n mas ventajosa, o sea: un alquiler y una densidad de ocupaci 6n
bajos. Un tercio largo di spone o bien de una vivienda rel ativanmente grande pero
con un alquiler medio (un 20 por ciento) o bien de un alquiler bajo y una

densi dad de ocupaci 6n nmedia (un 16 por ciento). Hay nas o nenos el m sno ndmero
de uni dades fanmiliares en el sector nediano (un 37 por ciento). En total, |os
cuatro quintos casi de las unidades fanmiliares gozan de unas condi ci ones

apropi adas y favorables. En el extrenb opuesto estan | as unidades famliares
cuyas condici ones son mas desfavorabl es, ya sea a causa de una ocupaci 6n densa o
bi en por un al quiler elevado pero con un grado hol gado de ocupaci 6n. En cambi o,
hay apenas uni dades familiares que tengan al nisno tienpo una densidad de
ocupaci 6n desfavorable y un al quiler elevado. Existe, sin enmbargo, una categoria
de uni dades familiares de gran densidad de ocupaci 6n, unida a un al quiler nedio
(un 4 por ciento).
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Cuadro 19

Distribuci6n de |las unidades familiares, segun |las categorias de alquiler
y de densi dad de ocupaci 6n, en 1990

Al qui | er
Densidad,de <10 % 10 - <25 % > 25 % Tot al
ocupaci 6n
<0 2 % 4 % 0 % 7%
0-1 16 % 37 % 8 % 60 %
> 2 6 % 20 % 8 % 33 %
Tot al 24 % 61 % 15 % 100 %

Fuente: Loyer et revenu 1990-1992.

484. No se di spone de datos estadisticos oficiales, ni federales ni cantonal es,
gue permtan ponderar |la situacion de |as personas sin techo en Suiza. En una
encuesta ef ectuada en cinco grandes ciudades, en la adm nistraci 6n y en
asoci aci ones caritativas, se acopiaron | os siguientes datos:

Cuadro 20
Nanero de personas sin techo (estinaciones de 1992)
C udad Personas que recurren a |l os Per sonas que no reciben
servicios de asistencia asi stenci a (estinmacion)

Basi | ea 300 100- 200
Ber na 120- 150
G nebra 120- 150 100- 150
Lausana (regi 6n de) 40- 50 250- 300
Zurich 60- 90

Fuente: Inforne de Suiza a la OV5, "Salud para todos en el afio 2000", 1993-1994.

3. Legi sl aci6n en materia de vivienda

485. Una politica equilibrada de la vivienda ha de poder basarse en una buena
or gani zaci 6n del territorio. Uno de | os objetivos del derecho suizo en materia
de ordenaci 6n del territorio es la defensa de |os intereses relacionados con |a
vivienda. La Constituci 6n Federal no garantiza el derecho a la vivienda

propi anente di cho. Una iniciativa popular de 1967 proponia la inclusién de un
nuevo articulo constitucional, en el sentido de que "la Confederaci 6n reconocera
el derecho a la vivienda", y de que tomara | as nedi das necesarias para

garanti zar ese derecho a | as personas desfavorecidas. En 1970 se rechazd esa
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iniciativa en votaci 6n popul ar 109/. En el plano cantonal el derecho a la
vivienda tiene un mayor predi canento. Asi por ejenplo, |la Constitucion cantona
del Jura "reconoce el derecho a la vivienda", con arreglo a la misién de
seguridad social del Estado. Oras constituci ones cantonal es reconocen ese
derecho, al anparo de | os derechos sociales 110/.

a) Ordenaci 6n del territorio

486. El articulo 22 quater de la Constitucion, introducido en 1969, confiere a

| a Confederaci 6n una conpetencia limtada a los principio en materia de
ordenaci 6n del territorio. Segun ese articulo, una de las finalidades de |a
ordenaci 6n del territorio es "el aprovecham ento juicioso del suelo y una
ocupaci 6n racional del territorio". Para ello, se encarga a | a Confederaci 6n que
| egi sl e sobre los principios, mentras que | os cantones han de fornul ar pl anes
de ordenaci 6n, con arreglo a su conpetenci a propia. Se encom enda, ademas, a |la
Conf ederaci 6n | a m si 6n de coordi nar |as actividades de | os cantones.

487. La Ley Federal sobre | a ordenaci 6n del territorio (LAT), del 22 de junio
de 1979, conpl etada por una Ordenanza del 2 de octubre de 1989, es |a que define
los principios relativos a | os dos el enentos esencial es de | a ordenaci 6n del
territorio: la asignacion de los suelos y |la coordinaci 6n de | as nedi das de

or denaci on.

488. Mediante | a planificacién, el réginen de asignaci 6n de | os suel os apunta a
separar los terrenos edificables de os que no lo son. El primer instrumento de
pl ani ficaci 6n es el plan rector, que deben preparar |os cantones para su
territorio (articulos 6-12 de la LAT). Esos planes se soneten a | a aprobaci on
del Consejo Federal, y su contenido se rige en parte por el derecho federal. Son
de cunplimento obligatorio por las autoridades (articulo 9 de la LAT). E
segundo instrunento es el plan de asignacién (articulos 14-20 de la LAT), que
determi na esencial nente el derecho cantonal y que establecen en gran parte | os
muni ci pi os. Ese plan pretende delimtar las formas de utilizaci 6n del suelo
entre las zonas edificables, las agricolas y |as que deben protegerse. Los

cant ones pueden desi gnar, adenmés, subzonas de |a zona edificable para otros
fines (residenciales, industriales y artesanales, y mixtas). Los planes de

asi gnaci 6n son la columa vertebral de | a ordenaci6n del territorio, y de
cunplimento obligatorio por todos (articulo 21 de la LAT). S6lo se concede |a
autorizaci 6n de edificar si la construccion se ajusta al tipo de asignaci 6n de
la zona y si el terreno estéa debi damente equi pado (articulo 22 de |a LAT).

489. Se equiparan los planes a las reglas de derecho. La Ley sobre |la
ordenaci 6n del territorio estipula que, en el plano cantonal, debe haber por lo
nenos una via de recurso contra | os planes de asignaci 6n. La decisi 6n cantona
de dltinma instanci a puede ser objeto de un recurso de derecho publico ante e

Tri bunal Federal. En cuanto a |as decisiones referentes al permiso de construir,
estan sonetidas a la justicia administrativa ordinaria, y |as decisiones a

109/ Rechazada por una pequefia mayoria popular y por 12 cantones y cuatro
sem cant ones.

110/ Cantones de Solothurn (art. 22, e)), de Basilea-Canpo (parr. 17, d))

y de Berna (art. 29, 1)).
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respecto de |las autoridades cantonales de altinma instancia pueden inpugnarse
ante el Tribunal Federal con un recurso de derecho publico. Cuando se refieren a
construcciones o instal aci ones situadas fuera de | as zonas edificables, cabe un
recurso admnistrativo ante el Tribunal Federal contra |as decisiones de ultinma
i nstanci a de | as autoridades cantonal es.

490. En su articulo 4, la Ley Federal sobre |la ordenacion del territorio
estipula que | as autoridades (Confederaci 6n, cantones y nunici pi os) deben dar a
conocer a la poblacidon los diferentes planes y velar por su participacion en |la
preparaci 6n de los msnps. En el plano cantonal, |as estrategias de

partici paci 6n y de infornaci 6n de | a pobl aci 6n son nuy vari ables, ya se trate
del monento de intervenci 6n o bien de sus nodal i dades. En el plano federal, en
un estudio realizado para la Oicina Federal de Ordenaci 6n del Territorio se
hace una serie de reconendaci ones que permiten |a aplicaci6n de dicho articulo
por | a Confederaci 6n 111/.

b)  Expropiacién

491. La Constitucion garantiza el derecho a la propiedad en su articulo 22 ter,
que reserva a la Confederacion y a los cantones la facultad de expropiar. La
Conf eder aci 6n puede recurrir asinisno a | a expropi aci 6n cuando enprende obras
publicas (articulo 23). En los casos de expropiacion y de restriccion de la
propi edad equi val ente a una expropi aci 6n debe pagarse una i ndemni zaci 6n justa
(articulos 22 ter, 3), y 23, 2)). La Ley sobre |la ordenaci6n del territorio
recoge esas di sposiciones en su articulo 5, 2).

492. Conp el derecho de propi edad esta garantizado, s6lo es adnisible la
expropi aci 6n con ci ertas condi ci ones: debe tener una base | egal, respetar e
principio de |la proporcionalidad y estar justificada por un interés publico
preponderante. En el plano federal, |a base |legal es, por un lado, la Ley
Federal sobre |la expropiaci 6n, de 1930, y, por otro, unas |eyes federales
especi al es que autorizan |a expropi aci 6n para determ nados fi nes.

493. La Constitucion estipula el pago de una i ndemi zaci 6n no sol o por |as
expr opi aci ones formal es sino tanbi én por las materiales, es decir, |as
restricciones de | a propiedad equival entes a una expropi aci 6n. En | os casos de
expropi aci 6n formal, |la indemizaci6n es un requisito previo de la transferencia
del derecho, mentras que, si se trata de una expropiaci 6n material, so6lo debe
pagarse | a i ndemi zaci 6n en ci ertas condi ci ones, que determ na |a abundante
jurisprudencia del Tribunal Federal en |la nmateria, |la cual versa esencial nente
sobre I a protecci 6n del nedio anbiente y |la ordenaci 6n del territorio. Tanbién
se paga una i ndemi zaci 6n cuando uno o varios propietarios hacen un gran
sacrificio en pro de la colectividad y se vulnera el principio de |a igualdad de
trato si no se les indemiza. Por otra parte, ha de pagarse una indemni zaci 6n
cuando | as obras publicas provocan nol esti as desnesuradas, inprevisibles para e
propietario de la tierra, que |le afectan nuy especial nente y que acarrean un
dafio grave. La Ley sobre |la ordenaci 6n del territorio estipula, ademas, el pago

11/ W Linder, P. Lanfranchi, D. Schnyder, A Vatter, Procédures et
nodel es de participation; propositions pour une politique de participation de |la
Conf édération selon |'art. 4, LAT, Départenent fédéral de justice et police,

Ofice fédéral de |'anénagenent du territoire, Berna, 1992.
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de una i ndemi zaci 6n "equitativa" cuando una nedi da de ordenaci 6n del territorio
guebranta | os derechos patrinoniales sin que se rednan |as condici ones de una
expropi aci 6n material (articulo 5, 1), de la LAT).

c) Protecci 6n de los inquilinos

494. Se protege a los inquilinos contra | os contratos de arrendam ento urbano y
| os desahuci os abusivos, asi comp en relaci6n con | a prol ongaci 6n del contrato.

495. En virtud del articulo 34 septies de |la Constitucion Federal, la

Conf eder aci 6n puede pronul gar di sposiciones contra | os abusos en materia de
arrendanmi ento urbano 112/. En un Decreto Federal, del 30 de junio de 1972, que
esti pul aba | a adopci 6n de nmedi das contra | os abusos en nateria de arrendam ento
urbano, el Consejo Federal establecid un réginen de vigilancia de |os
alquileres. Se prorrogé varias veces el Decreto, que estuvo en vigor hasta junio
de 1990, fecha en la cual fue sustituido por unas di sposiciones de derecho
privado, incorporadas al Codigo de (bligaci ones.

496. De los articulos 269 a 270e del Codigo de noligaciones se deriva un
régimen que se limta a la vigilancia de los al quileres. Por consiguiente, |as
partes tienen plena libertad contractual para fijar el alquiler. No obstante, un
i nqui li no puede inpugnar un contrato de arrendam ento abusivo ante una com si 6n
de conciliaci 6n creada por el cantén, esto es, puede inpugnar el nmonto inicia
del alquiler (articulo 270) o su subida (articulo 270b), o bien conseguir una
rebaja del alquiler (articulo 270a).

497. El Codigo de nligaciones naneja esenci al mnente dos criterios para definir
el alquiler abusivo: el prinmero es de caracter conparado, en el sentido de que
se supondra que el alquiler no es abusivo "si se sitla dentro de los limtes de
los alquileres habituales en la localidad o en el barrio" (articulo 269a de
Cddi go de (bligaciones); el segundo criterio se basa en un calculo del costo, y
el alquiler no es abusivo si proporciona al arrendador un rendimento normal de
| os fondos propios, a partir de un precio de conpra que no sea nanifiestanente
exagerado (articulos 269 y 269a, b) a e), del Cbédigo de Obligaciones).

498. El inquilino puede inpugnar tanbién el desahucio, y el Cbddigo de
Obligaciones fija unos criterios para solicitar su anul aci 6n. Un desahucio
anul abl e si infringe las reglas de buena fe" (articulo 271 del Codi go de
ol i gaciones). El articulo 271a del Codigo de Cbligaci ones, que enunera | os
casos de desahuci o abusivo, dispone, en particular, que es anul able cuando | o
decide el arrendador "con miras a inponer una nodificacion unilateral de
contrato de arrendam ento desfavorable para el inquilino o una adaptaci 6n de
alquiler" (articulo 271a, b)). Es tanmbi én anul abl e el "desahuci o-venta", cuya
finalidad es obligar al inquilino a conprar |la vivienda. En virtud de

es

112/ Se aceptO esta nueva formul aci 6n en una votaci 6n popul ar de 1986, en
sustituci 6n del articulo inicial de 1972, que disponia que |a Confederaci6n

| egi slard para proteger a los inquilinos contra |os al quileres abusivos y otras
prestaci ones exigidas por |los propietarios. Las nedidas s6l o seran aplicables en
aquel I os nunicipios en | os que escaseen las viviendas y contra | os |ocal es

conerci al es.
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articulo 271a, 3) del Cbdigo de Obligaci ones quedan exclui dos |os casos en |os
que el interés del arrendador es preponderante.

499. El inquilino puede pedir la prorroga del contrato de arrendam ento si |la
term naci 6n del msno tiene para él consecuencias perjudiciales sin que |lo
justifiquen los intereses del arrendador (articulo 272 del Cddi go de

ol i gaciones). El hecho de que el arrendador necesite utilizar él msnp |os

| ocales no es ya sino un notivo entre otros que deba tomar en consi deraci on e
juez al exami nar los intereses enfrentados; no deja, pues, de ser un elenmento
esencial, pero no es ya decisivo. La duraci 6n de |la prolongaci 6n es de cuatro
afios en |1 os contratos de arrendam ento de vivienda y de seis si se trata de

| ocal es conerci al es.

500. Con arreglo al procedimento de derecho civil, incunbe a | os cantones

vel ar por el cunplimento de esas nornmas, y han de crear Organos de
conciliaci én, de caracter paritario y conpetentes en todos | os asuntos de
arrendam ento. En | os casos de protecci 6n contra el desahucio, prolongaci 6n de
contrato de arrendam ento y fianza, pueden tomar adenas deci si ones de orden
judicial. El procedimento debe ser entonces "gratuito", asi conp "sencillo vy
rapi do" (articulo 274d del Cbodigo de Obligaciones). En el plano penal, el

i ncunplimento de |las prescripciones | egales sobre |a proteccion de | os

i nqui | i nos puede sancionarse con un arresto o una mnulta, previa denuncia de
inquilino (articulo 325 bis del Codigo Penal).

501. Por otra parte, el Parlanento adoptd el 23 de junio de 1995 | a nueva Ley
Federal sobre |os contratos generales de arrendam ento y su decl araci 6n de
cunplimento obligatorio. Tanto la Ley conp su reglanento de ej ecuci 6n entraron
en vigor el 1° de marzo de 1996. Con esa |ley se cunple el nmandato
constitucional, introducido en 1972, de reglanentar |a decl araci 6n de
cunplimento obligatorio de | os contratos generales de alquiler. En ciertas
condi ci ones, el Consejo Federal puede autorizar a las partes a eludir |as

di sposi ci ones inperativas del Cbdigo de Obligaciones que rigen el derecho de
arrendam ento. La posibilidad de declarar |la fuerza obligatoria de |os contratos
de arrendami ento apunta a pronover un espiritu de cooperaci 6n paritaria en
materia de arrendam entos, a evitar conflictos entre arrendadores y
arrendatarios y a encontrar una sol uci 6n que tenga en cuenta | a realidad de

nmer cado

d) Ayuda a | os inquilinos

502. Uno de los objetivos de |la Ley Federal sobre el fonento de | a construcci 6n
y el acceso a la propiedad de |la vivienda, de 1974, es |a adopci 6n de nedi das
que sirvan para bajar los alquileres. La ayuda de | a Confederaci 6n es objetiva,
y no subjetiva, en el sentido de que no se facilita directanente al inquilino,
sino a qui enes ponen viviendas en el nercado, con objeto de que construyan
viviendas de al quiler nmbderado. El sistenma de reducci 6n de |os alquileres se
apoya en dos instrunentos: |a reduccion basica y las suplenentarias | y |11

503. La reducci 6n basica es un adel anto reenbol sabl e de | a Confederaci 6n que
permite dismnuir el alquiler inicial por debajo de | a suma necesaria para
sufragar | os gastos del propietario. Mediante un sistena de subida progresiva
del alquiler (un 3 por ciento al afio), el alquiler engendra al cabo de diez afos
un rendimento bruto que permite cubrir | os gastos y que produce |uego un
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excedent e para reenbol sar el anticipo del Estado. El propietario de una vivienda
cuyo al quiler ha sido objeto de un anticipo basico puede alquil arsela a
cual qui er a.

504. Conplenentan la red basica las suplenentarias | y Il, no reenbol sabl es.
Estas contri buci ones a fondo perdi do van desti nadas a aquel |l as personas cuyos

i ngresos y fortuna son nodestos. La reducci 6n suplenentaria | corresponde

al 0,6 por ciento del costo, y se abona durante diez afios a famlias y personas
gue viven sol as en viviendas de tres habitaciones conb maxi no. La reducci 6n

supl emrentaria Il supone un 1,2 por ciento del precio y se abona durante 25 afios.
Va destinada a | as personas minusvalidas o de edad, asi compb a |as que requieren
cui dados o que siguen una fornaci 6n, para una vivi enda de tres habitaci ones cono
naxi no.

505. Del 1° de enero de 1975 al 31 de dicienbre de 1995, |a Confederacio6n
concedi 6 ayuda, con arreglo a la Ley Federal sobre el fonento de | a construcci6n
y el acceso a |la propiedad de la vivienda, para la construcci 6n, |a adquisicién
o la renovaci 6n de unas 91 000 viviendas, el 32 por ciento de |las cual es son
propi edad de qui enes viven en ellas. Desde 1975, |a Confederaci 6n ha aval ado por
valor de 5 200 mllones de francos suizos y concedi do préstanps por val or de
unos 2 900 millones de francos suizos. Con arreglo a | as reducciones

supl enentarias, |a Confederaci 6n concedi 6 ese m sno afio una ayuda de unos

1 700 millones de francos suizos.

506. Procede nencionar asimsnp |la Ley Federal sobre |la nejora de |a vivienda
en |l as regi ones de nontafia, que protege a | os arrendatari os desfavorecidos y a
| os propietarios que viven en esas regiones. Va destinada a |as personas y |as
famlias nodestas, y aspira a evitar |a despobl aci 6n de | as zonas nont afiosas
nedi ante la nejora y la construcci 6n de nuevas vivi endas. So6lo se concede |a
ayuda federal si el canton aporta tambi én su ayuda, la cual varia en funcidn de
| a capacidad financiera de |os cantones: de un 10 a un 45 por ciento de |os
cost os.

507. Entre el 1° de enero de 1971, fecha de su entrada en vigor, y el 31 de

di cienbre de 1995, |a ayuda federal concedida con arreglo a |la Ley Federal sobre
la nmejora de la vivienda en | as regi ones de nontafia ascendi 6 a 386,2 m |l ones de
francos suizos y redundo en beneficio de unas 21 000 vivi endas.

e) Acceso a |l a propiedad

508. En su articulo 34 sexies, introducido en 1972, |la Constituci é6n Federa
confiere a la Confederaci 6n | a facultad de tomar nedi das encam nadas a fonentar

| a construcci 6n de viviendas, en particular nediante una di sm nuci 6n de su
costo, y el acceso a |l a propiedad de una vivienda o una casa. La Ley Federa

de 1974 sobre el fonento de la construccion y el acceso a |la propiedad de |a
vivienda estipula | a concesi 6n de ayuda a | a construccion, |la adquisicion o |la
renovaci 6n de pisos y de casas fanmiliares. Con tal fin, |la Confederacion se vale
de los m snpbs instrumentos que para |l a reducci 6n de los alquileres, es decir, e
aval, la reduccion basica y las suplenentarias | y I

509. E 1° de enero de 1995 entro6 en vigor |la nueva Ley sobre el fonmento de la
propi edad de | a vivienda por nedio de |la prevision profesional, del 17 de
dicienbre de 1993. Se estipula en ella que pueden facilitarse al asegurado | os
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fondos derivados de |la prevision profesional para |la vejez, |0os supervivientes y
la invalidez ("segundo pilar": véanse |las anteriores observaciones, referentes
al articulo 9), a condiciodn de que los destine a la conpra de una vivienda o a

I a anortizaci 6n de una hi poteca que grave dicha vivienda, de utilizacion
personal o famliar, a condicio6n de que sea su residencia principal.

510. El asegurado puede val erse de varias nodal i dades: pago por adel antado de
una suma que corresponda a su prestaci on de libre paso actual, pignoraci én de
derecho a |l as prestaci ones de prevision y pignoraci 6n de | a suma equival ente a
su prestacion de libre paso. Esas nodal i dades pueden servir igual nente para
adquirir partes de una cooperativa de construccion y vivienda o formas anal ogas
de coparticipacion, a condicion de que se vaya a utilizar la vivienda

per sonal nent e.

511. La suma que se percibe reduce proporcional mrente | os derechos del asegurado
en nateria de prevision, pero se garantiza un mninmo. Los trabaj adores de nmenos
de 50 afos, sonetidos al réginmen de prevision profesional, podran utilizar la
totalidad de la prestaci 6on de libre paso adquirida. Los trabajadores de mas de
50 afios podran utilizar conbp méxino |la prestaci 6n de libre paso adquirida a |os
50 afios, o la mitad de la prestacién de libre paso a |la cual tengan derecho en
la fecha de presentaci 6n de la solicitud. El asegurado puede efectuar e
reenbol so en todo nonento, hasta tres afios antes de |la fecha en que enpiece a
tener derecho a | as prestaciones de vejez o hasta que surja una contingencia de
previ si on.

f) Mejora de la vivienda en |las zonas rurales

512. La Ley Federal sobre los créditos de inversion en la agricultura, de 1962
otorga a la Confederaci 6n |l a facultad de conceder préstanps sin interés a |los
agricultores, a titulo principal, para la construccion y |la transformaci 6n de su
casa. Por térmno nmedio, |os préstanos se reenbol san en 16 afos.

513. En los diez ultinpbs afios se han prestado al anparo de esta |ey
37 800 nillones de francos suizos, gracias a |lo cual ha sido posible la
construccién y la transformaci 6n de 500 vi vi endas.

o)) Const rucci 6n

514. En Suiza, la legislacion en materia de construcci 6n y regl anentaci 6n de | a
construcci 6n es de conpetencia cantonal. Las activi dades de construcci 6n se
rigen, pues, por 26 |leyes cantonales, que varian mds o nenos. A ellas se sunan

| as di sposiciones relativas a |la reglanentaci 6n de | as construcci 6n, pronul gadas
por los 3 000 runici pi os que hay en Suiza. Los edificios construidos por |a

Conf eder aci 6n deben cefiirse a |l as normas cantonal es y mnunici pales, con |la

sal vedad de | as construcci ones que persiguen fines de defensa nacional y las de
los ferrocarriles federal es.

515. El Departamento Federal de Economia Puablica pronmul gé una nueva Ordenanza
sobre el costo de construcci 6n de nuevas vivi endas que reci ben una ayuda
federal, en sustitucién de la del msno nonbre del 17 de dicienbre de 1986. En
ella se fijan los limtes de costos de construcci 6n de vivi endas destinadas a
| as personas invalidas y de edad, construidas con arreglo a |la Ley sobre e
fonento de | a construccidn y el acceso a |la propiedad de la vivienda. Gra
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Ordenanza de dicho Departanmento, del 12 de mayo de 1989, especifica -tanbién
para | as viviendas construi das con una ayuda federal - |os requisitos nininbs en
lo que se refiere a la superficie neta habitable, al ninmero y al tanmfio de |as
habi t aci ones, asi conb a |l os elenentos de la cocina y |os |ocales sanitari os.

XIl. ARTIiCULO 12: DERECHO A LA SALUD
A. Principales instrunentos aplicables
516. Los principales instrumentos aplicables son | os siguientes:
a) I nst runent os naci onal es:
i) Enf er redades transmi si bl es:

Constituci 6n Federal (articulo 69)
Ley Federal sobre la lucha contra |as enfernmedades hunanas
transm si bles (Ley sobre | as epidenias), del 18 de dicienbre

de 1970

Ordenanza sobre | a vacunaci 6n gratuita, del 22
de dicienbre de 1976

Ordenanza sobre | a decl araci 6n de | as enfernedades
humanas transmi sibles (Ordenanza sobre |a
decl araci 6n), del 21 de septienbre de 1987

ii) Sl DA
Ordenanza que estipula | as nmedi das necesarias para inpedir la
transm si 6n por la sangre y | os productos sangui neos de
enf er medades i nfecci osas peligrosas, del 9 de abril de 1986
Decreto Federal sobre |la concesi6n de prestaciones financieras
a los hemdfilos y a quienes han recibido transfusi ones de
sangre i nfectadas por el VIHy a sus coényuges infectados,
del 14 de dicienbre de 1990
Ordenanza sobre | a concesi 6n por |a Confederaci 6n de
prestaciones financieras a |l os henofilos y a qui enes han
reci bi do transfusi ones de sangre infectadas por el VIHy a sus
conyuges infectados, del 10 de abril de 1991

iii) Drogas il egal es:
Ley Federal sobre |os estupefacientes, del 3 de octubre de 1951

iv) Medi o anbi ent e:

Constituci 6n Federal (articulo 24 novies)
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Ley Federal sobre la proteccion del nedio anbiente, del 7 de
octubre de 1983
Ley Federal sobre la proteccion del agua, del 24 de enero
de 1991
Ley Federal sobre |las sustancias toxicas, del 21 de marzo
de 1969
Ley Federal sobre la proteccion contra |as radi aci ones, de
22 de marzo de 1991
Ordenanza sobre | a protecci6on del aire, del 16 de dicienbre de
1985
Ordenanza sobre | a protecci 6n contra el ruido,
del 15 de dicienbre de 1986
Ordenanza sobre el tratamiento de | os desechos, del 10 de
di ci enbre de 1990
V) Sal ud en el trabajo:
Ley Federal sobre el trabajo en la industria, la artesania y e
conercio (Ley sobre el trabajo), del 13 de marzo de 1964
Ley Federal sobre el seguro de accidentes (LAA), del 20 de
marzo de 1981
Ordenanza sobre | a prevenci 6n de | os accidentes de trabajo y de
| as enfermedades profesionales (OPA), del 19 de dicienbre
de 1983
Ordenanza nim 3, referente a la Ley sobre el trabajo (H giene,
OL.T3), del 18 de agosto de 1993
Vi) Fi nanci aci 6n de | os servicios de sani dad:
Ley Federal sobre el seguro de enfernedad, del 13 de junio
de 1911
Vii) Sust anci as terapéuticas:

Ley Federal sobre |a farnacopea, del 6 de octubre de 1990

Conveni o i ntercantonal sobre el control de | os nmedi cament os,
del 3 de junio de 1971

Ordenanza sobre | os productos i nmunobi ol 6gi cos, del 23 de
agosto de 1989
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Viii) Vari os:

Ley Federal sobre |os productos alinmenticios y |os objetos de
uso corriente, del 9 de octubre de 1992

B. Consi deraci ones general es

517. En Suiza, la sanidad incunbe principalnente a | os cantones, en particul ar
en lo tocante a la oferta de asistencia sanitaria. en el cual son anplianente
aut ononos | os 26 cantones. La Confederaci 6n tiene ciertas msiones en |os

si gui entes canpos: enfernedades transm si bl es, estupefacientes, tabaquisno y

al cohol i sno, productos alinmenticios, productos quimcos, proteccion contra |as
radi aci ones, farnacopea y sustanci as inmunobi ol 6gi cas, exanenes para | os

est udi os de nedicina, seguro de enfernmedad y de accidentes, seguridad de
trabajo y medi o anbi ente.

518. No hay un ministerio federal de |la sanidad. En Suiza, en |a sanidad

i nfl uye poderosanente el caracter federal del Estado. Asi pues, no hay una
entidad nacional rectora para todo el sistema. En el plano nacional, son varios
| os organi snmbs que se reparten |as tareas correspondientes a | a conpetencia
federal. La nayoria de ellos estan adscritos al Departanento Federal de
Interior, en particular la O'icina Federal de Sanidad Publica (OFSP), la Oficina
Federal de | os Seguros Sociales y la Oicina del Medio Anbiente, los Montes y e
Pai saje. En el plano cantonal, |os asuntos sanitarios incunben andl oganente a
uno o varios departanmentos. Para lograr |a coordinaci 6n intercantonal, |os
cantones han creado una institucion: |la Conferencia de Directores Cantonal es de
Asunt os Sanitari os.

519. En senejante contexto federalista, no es facil fornular una politica

naci onal de sanidad. Con objeto de nejorar e intensificar su coordinaci 6n en
nmateri a de pronoci 6n de |la salud los diferentes el enentos interesados

(Conf ederaci 6n, cantones y organi zaci ones privadas) crearon en 1989 | a Fundaci 6n
Sui za para |l a Pronoci 6n de la Salud, la cual ha preparado, en particular, un
programa de acci 6n para el periodo 1993-1997, respal dado entre otras enti dades
por | a Confederaci dn, |los cantones y | os aseguradores (de enfernedad y de
accidentes). La finalidad de dicho programa de acci 6n es establ ecer conexiones y
apoyar |l a pronoci 6n de la salud en toda Suiza. Con tal fin, se ha fijado un
orden de prioridad nacional y se han creado di spositivos de col aboraci 6n y
coor di naci on.

520. En 1993 se publicd por prinera vez un inforne sobre [ a salud en
Sui za 113/. La Oicina Federal de Estadistica esta analizando ahora | os
resul tados de la prinmera encuesta suiza sobre |la salud, efectuada en 1992-1993.

521. Desde 1948, Suiza es menbro activo de la Organi zaci 6n Mundi al de | a Sal ud
(OWB) y participa, por ejenplo, en la estrategia de la "Salud para todos en el
afio 2000". En septienbre de 1994 se presenté a la OVE el segundo infornme suizo
de eval uaci 6n del respeto de los 38 objetivos fijados para |la estrategia

eur opea.

113/ La santé en Suisse (Walter Wiss, director de | a publicacioén),

Ofice fédéral de la santé publique, Editions Payot, Lausana, 1993.
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C. Estado sanitario general de |a poblacién

522. La eval uaci 6n subjetiva de su salud por |a poblacién es un indicador
fidedigno y reconocido del estado de salud general. Segun |a encuesta sobre |la
sal ud realizada por la Oicina Federal de Estadistica, nmas de ocho personas de
cada diez (el 85 por ciento) consideran que estan en buena, o muy buena, sal ud,
y casi el 90 por ciento de | as personas interrogadas declaran que en su forma de
vida influyen consi deraciones rel aci onadas con el nantenimento de su

salud 114/.

1. Mortalidad y norbilidad

523. La tasa de nortalidad ha nenguado espectacul arnente desde hace un siglo, y
era en 1993 de 685 nuertes por cada 100 000 personas (870,9 para | os honbres y
498, 6 para |las mujeres). La disninuci 6n es nucho mayor en el caso de |as
nmuj er es.

524. Las enfernedades cardi ovascul ares son | a causa principal de nortalidad (un
40,2 por ciento de la nasculina total y un 47,8 por ciento de |a fenenina en
1990), seguidas de | os tunores nalignos, tanto para | os honbres cono para | as
nmuj eres. Vienen en tercer lugar | os accidentes y otros traumati snos.

525. Las tasas de nortalidad cardi ovascul ar han nenguado desde hace veinte

afios, sobre todo en el caso de | as cerebrovascul ares. Ha bajado |la nortalidad
provocada por el cancer entre | os honbres de nenos de 65 afios, debido a un nenor
nirmero de canceres pul nonares y a una tendencia favorable en o que atafie a | os
canceres del estommgo. La nortalidad fenenina provocada por el cancer tanbi én ha
di sm nuido, en particular en el caso de |os canceres de mama. Un 30 por ciento
de las nuertes a causa de un cancer se deben al tabaco, un 35 por ciento a la
mal nutrici 6n, de un 5 a un 10 por ciento al consunb de al cohol y un 2 por ciento
a |l a contami naci 6n del nedi o anbi ente.

2. Conportam entos y nodos de vida

526. El 30 por ciento de |los suizos fuman, un 49 por ciento de | a poblacién no
ha fumado nunca y un 21 por ciento ha dejado de fumar. Hay mas honbres que

nuj eres que fumen (un 37 por ciento y un 23 por ciento, respectivanente), y

qui enes mas fuman son | as personas de 25 a 34 afios (un 43 por ciento de honbres
y un 34 por ciento de nujeres). El nunero de fumadores no ha cesado de bajar
desde el decenio de 1980, mientras que | a proporci 6n de fumadoras se ha

nmant eni do est abl e.

527. Algo nas de la mtad de |a poblacion (el 53 por ciento) bebe al cohol dos
veces por senmana conp maxi nob, un 31 por ciento mas de dos veces y un 16 por
ciento no bebe nunca. Las nujeres suel en beber nucho nmenos al cohol que |os
honbres. En | os cantones romandos y en el Tesino hay una nayor proporci 6n de
personas que beben a diario (un 29 y un 34 por ciento, respectivanmente, en
conparaci 6n con un 17 por ciento en la Suiza al enanica).

114/ Encuesta realizada a partir de una nuestra de 23 000 uni dades

fam liares privadas de toda Suiza
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528. Aproxi madanmente el 3 por ciento de |la poblaci én consune a diario

nedi cament os que pueden engendrar hébito, por ejenplo somiferos o
tranquilizantes. Las mujeres consunen el doble que |os honbres, y el consuno
aunenta al conpas de | a edad.

529. Un 15 por ciento de |los jovenes de 15 a 39 afios han probado drogas cono el
hachis, la heroina, la cocaina, |as anfetam nas, |os alucinégenos o |la norfina,
un 4 por ciento de |las personas de esta categoria de edad | os consunen

actual nente, esto es, 117 000 j6venes (82 000 de sexo masculino y 35 000 de sexo
femeni no). La mayoria de | os consum dores de estupefacientes no son toxi comanos
pr opi anment e di chos.

530. Si tomanpbs en consideraci 6n el Body Mass Index, el 70 por ciento de la
pobl aci 6n tiene un peso normal, un 24 por ciento un exceso de peso y un 5 por
ciento es obesa. La proporci on de personas de peso nornmal mayor (el 93 por
ciento) corresponde a las mujeres de 15 a 24 afios, y la menor (un 41 por ciento)
a |l os honbres de 55 a 64 afios.

Cuadro 21
Tasas de nortalidad en funcidn de las principales causas de muerte, en 1993

Tasa de nortalidad Honbr es Muj er es
(por cada 100 000 personas)

Causas de la nmuerte (total) 870, 9 498, 6
Enf er nedades i nf ecci osas 18,9 8,3
SI DA 11,4 3,5
Tuber cul osi s 0,9 0,4
Cancer (de todo tipo) 257, 7 146, 4
Enf er nedades cardi ovascul ares 339, 5 202, 9
Enf er nedades respiratorias, de todo tipo 67,6 31,7
Di abet es de azulcar 14,2 12,8
Crrosis 10,9 4,2
Acci dentes de todo tipo 47,7 21,1
Acci dentes de vehicul o de notor 14,6 4,2
Suicidio 28,3 10, 3

Fuente: O icina Federal de Estadistica.
D. 1ndicadores estadisticos

531. Mortalidad infantil. En Suiza |la tasa de nortalidad infantil ha di sm nui do
nmuy sensi bl enente desde principios de siglo. La proporci é6n ha vuelto a aunentar
en los Ultinps afios, debido a la nultiplicacion de los partos miltiples, que
causan un gran nunero de ni fios nuertos antes del parto y, por ende, un riesgo de
nortalidad mas alto. En 1993, la tasa de nortalidad era de 5,6 por cada

1 000 ni fios naci dos vi vos.
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Cuadro 22
Tasas de nortalidad infantil, por cada nil nifios naci dos vivos
1980 1985 1990
Var ones | Henbr as Tot al Var ones | Henbr as Tot al Var one | Henbr as Tot a
S
10, 4 7,7 9,1 7,7 6,0 6,9 7,1 5,3 6,2

Fuente: Oicina Federal de Estadistica.
532. Acceso de la poblacién a un agua sana y a la higiene. La poblaci 6n consune

al afio 1 200 nmillones de litros de agua potable, procedentes esencialnmente de |a
capa freatica (el 80 por ciento), y el 20 por ciento restante se capta en |os

| agos. En Suiza, el nivel higiénico del abastecimento de agua potable es muy
alto. Hoy en dia, casi el 100 por cien de |la poblacion tiene acceso a un agua
pot abl e de buena calidad. Es obligatorio estar conectado a |la red de

saneam ento, conmpb es efectivanmente el caso del 99 por ciento de |os edificios,
con la unica excepci 6n de las viviendas rural es aisladas. En cuanto a

tratam ento de | as aguas residuales, el 92 por ciento de |a poblaci6n esta
conectada a una estaci 6n de depuraci 6n del agua, y se estinmm que esa proporcion
Il egara a ser de un 96 por ciento.

533. Vacunaci 6n de | os nifios. Consi derando Suiza en su conjunto, del 93

al 95 por ciento de los nifios de 27 a 36 neses reci ben por |o nenos tres veces

| as vacunas contra la difteria, el tétanos y la poliomelitis. En 1987, se |levo
a cabo una canpafia de vacunaci 6n contra la viruela, las paperas y la rubéola, y
se vacund de un 80 a un 83 por ciento de |os nifos contra esas enfernmedades. En
ciertas regiones de la Suiza romanda y en el caso de ciertas categorias (hijos
de inm grados), |a proporci6n de vacunaci 6n es nenor

534. Esperanza de vida. La esperanza de vida al nacer no ha cesado de subir: de
1980 a 1992, pas6 de 72,3 a 74,3 afios para |l os honbres y de 78,8 a 81,2 para | as
nmuj eres. Este progreso se debe sobre todo a una mayor esperanza de vida a | os 65
afios. Asi por ejenplo, en 1990 | a esperanza de vida a esa edad era de 15,3 afos

para | os honbres y de 19,7 para |l as nujeres.

535. La esperanza de vida sin incapacidad es de 65,9 afios para | as honbres y de
69,7 para las nujeres (en 1981) y supone, pues, por térmno nedio el 90 por
ciento de |l a esperanza de vida total. Considerando |a poblaci6n en su conjunto,

| as enfernmedades y deficiencias que pueden inpedir una vida autdnoma nor nmal
duran de siete a nueve afios, cono pronedio.

536. Acceso a los sistenmas de asistencia nmédica. La fuerte densidad de n&di cos
y de hospitales y el pequefio tanafio del pais, asi conp |la calidad de su red de
transportes, garantizan un excelente acceso a |as prestaciones y a |as uni dades
de asistencia nédica del sistemn sanitario, por o que mas del 95 por ciento de
| a poblaci 6n puede ir a la consulta de un nédico en nenos de 30 mnutos o a
nenos de 15 kil énetros, y en un 19 por ciento de | os casos en nenos de

19 mi nut os.
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537. Tasa de nortalidad materna. La nortalidad naterna global baj6 de 5,4 a
3,7 por cada 100 000 nacimentos entre 1980 y 1989. Pero esta proporci 6n oscila
de un afio a otro, ya que se funda en el ndnero de naci m entos vivos. La
nortalidad materna aunenta al conpas de |a edad, y es mayor en el caso de |as
nmuj eres que viven en zonas rurales.

538. No se dispone de datos sobre | a observaci 6n nmédi ca del enbarazo, pero,
segln una publicaci 6n de 1985, el nunero de visitas perinatal es asciende a
cinco, y un 99 por ciento de |los partos se hacen en hospital o en clinica.

539. (Gastos de sanidad. En 1992, |os gastos de sani dad fueron de unos

31 700 nillones de francos suizos, y han aunmentado en un 61 por ciento

desde 1981. La nitad de los nisnpbs (el 50 por ciento) corresponde a |la

asi stenci a nédica en hospitales, clinicas e instituciones para personas

m nusval idas, y un 32 por ciento al tratam ento externo (nmédicos, farnacias,
etc.). Los gastos administrativos de | os seguros sociales y del Estado suponen
un 5,1 por ciento de |l os gastos totales, y a la prevenci 6n sélo | e corresponde
un 2 por ciento de | os misnos.

540. La mitad de | os gastos | os pagan | os seguros sociales, y un 28 por ciento
las familias directamente. No obstante, en la realidad | as uni dades famliares
privadas costean el 62 por ciento de |los gastos, y las prinas de |as cajas de
enf ermedad constituyen | a mayor parte de su contribuci 6n. Los poderes publicos
(Conf ederaci 6n, cantones y nunicipi os) corren con mas de un cuarto de | os gastos
(un 28 por ciento).

Cuadro 23

Gastos de sanidad (conp porcentaje del PIB

1960 1975 1985 1990 1991 1992

3,3 7,0 7,6 7,8 9,0 9,3

Fuente: O icina Federal de Estadistica.

E. Factores de desigualdad en relacion con |la salud

541. Aunque no se puede habl ar de categorias desfavorecidas en nateria de sal ud
en Sui za, no se puede negar que hay desi gual dades al respecto entre |os diversos
estanent os de | a soci edad que se distinguen por el sexo, el lugar de residencia,
la actividad y la calificacion profesional o el nivel de instruccion.

542. Asi por ejenplo, |a desigualdad entre nujeres y honbres en o tocante a la
esperanza de vida es inpresionante. Por térm no nedio, |las nujeres viven

siete afios mas que | os honbres, 1o cual se debe sobre todo a | a tasa excesiva de
nortalidad de | os honbres jévenes a causa del suicidio o de accidentes, asi conp
a la de | os honbres por cul pa de | os acci dentes de trabajo.
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543. La disparidad de nortalidad entre | os cantones, en particular en el caso
de los canceres y los tunores rel aci onados con el consunp de tabaco o de
al cohol , obedecen a diferencias de conportam ento y de habitos de vida.

544. Hay tanbi én una desigual dad entre | as categorias soci oprofesional es. Por
ejenplo, la nortalidad nmasculina es nuy inferior al pronmedio en el caso de |os
prof esi onal es de nivel superior y nedio, asi conp entre quienes trabajan por
cuenta propia. En canbio, en el caso de |os trabajadores calificados, y sobre
todo en los oficios nanual es, es sensiblemente superior a la media. Asi por
ejenplo, el riesgo de ser victima de un accidente de trabajo es particul arnente
alto entre |l os honbres que trabajan en el sector forestal, el de la
construcci 6n, el de la nadera y el de la alinmentacion. En ellos, el riesgo de
contraer una enfermedad profesional del aparato |oconotor es mucho mayor que e
pronedi o. Lo misnb ocurre en el caso de las nujeres en | os sectores de |la
alinentaci 6n, del cuero y la piel, de los plasticos y de | a nadera, del papel y
las artes graficas, de la quimca y del conercio. Las enfernmedades profesionales
son especi al nrente frecuentes en el caso de | as nujeres que reci ben formaci 6n en
el propio lugar de trabajo.

545. E nivel de instruccidn es un factor inportante de desigual dad, ya que hay
una correlaci 6n positiva entre el nivel de salud y el de fornmaci 6n: cuanto nmés
alto sea éste, tanto mas favorable seréa el conportam ento en materia de sal ud
(consunmo de al cohol, de tabaco, deportes...), al ser nmayor el grado de
conocimento y de percepci 6n de o que perjudica a |la salud, asi conmo |la

capaci dad de resol ver | os problemas y de conprender | o que debe hacerse para
preservar o nejorar el bienestar psiquico o fisico.

F. Mrtalidad infantil y buen desarrollo del nifio y el adol escente

1. Sal ud del ni fio

546. Conp | o deruestran | os indicadores antes citados, |la tasa de nortalidad
infantil es nuy baja. La mayoria de |as nuertes se producen durante la prinera
semana, 0 incluso en las 24 prinmeras horas, y se deben principal nente a causas
peri natal es. Las anonal ias congénitas constituyen el factor principal de nuerte,
tanto durante el prinmer nmes cono durante el prinmer afio de vida del nifio. E
sindrone de la nmuerte subita del nifio en la cuna, inexplicado todavia, es la
causa mas frecuente de nortalidad infantil

547. La tasa de nortalidad entre uno y 14 afios es sensi bl enente mas baja que en
el prinmer afio de vida, y una de |las nas bajas de Europa. Los traumati snpbs son |a
causa de nuerte mas frecuente, independientenente de que se deban a accidentes
donésticos (sobre todo entre uno y cuatro 4 afios) o de la circulacién (entre
cuatro y 14 afios).

548. El problena de los nalos tratos en el seno de la familia es uno de | os
factores que mas coartan el buen desarrollo del nifio. Un infornme publicado en
1992 por el grupo de trabajo sobe la infancia nmaltratada, del Departanento
Federal del Interior, ha puesto de manifiesto |a envergadura del problem 115/.
Los mal os tratos, principalnmente en forna de violencia fisica, la cual va
aconpafiada a nenudo de negligencia, estan muy generalizados. Todos | os afios son

115/ L'enfance maltraitée en Suisse, Rapport final du groupe de travai
sur |'enfance naltraitée, présenté au Chef du DFl, Berna, 1992.
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victimas de abusos sexual es unos 40 000 6 50 000 nifios. El problema principal a
respecto radica en la dificultad de descubrir los nmalos tratos, sobre todo en el
caso de | os nifios muy pequefios, que no estan todavia escol ari zados. En el
informe se hace toda una serie de reconendaci ones concretas, destinadas tanto a
| as autoridades federales y cantonales cono a | os diferentes profesionales
conpet ent es.

549. Se han |l evado a cabo varias canpafias de sensibilizacion en relaci 6n con

el mal trato de los nifos y con | os abusos sexual es, en particular en forna de
obras de teatro o de exposiciones itinerantes. Varios cantones han creado |ineas
tel ef 6ni cas de urgencia para |l os nifos, abiertas las 24 horas del dia. En la

ci udad de Lucerna se ha creado el puesto, Unico en Suiza, de Del egado para |la

I nf anci a.

2. Salud de | os adol escentes

550. La nortalidad ha nenguado sensiblemente en el caso de | os nifios, mentras
gue ha di smi nui do apenas en el de | os adol escentes de 15 a 19 afios. En esta
categoria de edad, la nuerte violenta es responsable de los tres cuartos de |as
nuertes: | os accidentes de circulacién, o con ocasi 6n de activi dades de
esparcimento, son la prinera causa de nortalidad, seguidos por el suicidio.

Sui za es, en efecto, el pais europeo de mayor proporci 6n de suicidios de

j bvenes, a pesar de haber bajado nucho desde 1980. Se observa que | a tasa de
suicidio es cuatro veces nmayor en el caso de |os chicos que en el de |as chicas.

551. La adol escencia se caracteriza a veces tanbi én por toda una serie de

probl emas psi cosoci al es que se plasman en trastornos depresivos, la bulima o la
anorexia y que estan ligados a | os problemas especificos de este nmonento de la
vida (canbi os bi ol 6gi cos, descubriniento de |a autononm a personal y proyecci 6n
en el porvenir).

Cuadro 24

Tasas de suicidio de |os adol escentes de 15 a 19 afios, en 1982 y 1988
(por _cada 100 000 habit ant es)

1982 1988
Honbr es 25,4 15,9
Muj er es 8,0 4,1

552. En una encuesta publicada en mayo de 1995 se analizan |los tipos de
conportam ento nocivos para |a salud de | os escolares de 11 a 16 afios 116/. Se
conparan | os datos de 1995 con los de 1986. Del estudio se desprende que |a
proporci 6n de j évenes que no han bebi do nunca al cohol sigue siendo de un 35 por

116/ Al kohol -, Tabak- und Drogenkonsum bei 11- bis 16 jahrigen Schil ern
und Schil erinnnen in der Schweiz, Institut suisse de prévention de |'alcoholisne
et autres toxi comani es, Lausana, mayo de 1995.
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ciento. El nunero de jévenes que consunmen al cohol a diario pasé de un 0,2 por
ciento en 1986 a un 2 por ciento en 1994. Ese aumento se debe esencial nente a
mayor consunp de | as chicas, cuyo conportam ento se parece cada vez mas a | os de
| os chicos. El numero de adol escentes que reconoci an haberse enborrachado en | os
dos nmeses anteriores a la encuesta denotaba un fuerte aunento: |a proporci6n de
j bvenes que confesaron haber tenido "dos experiencias de ebriedad" era el doble
que en 1978, y habia triplicado en la categoria "de cuatro a cinco" y, pasada
esa cifra, cuadruplicado. El 56 por ciento de |os jévenes dicen no haber fumado
nunca pero, aun siendo ése el caso del 95 por ciento de |os nifios de once afios,
no lo era ya del 65 por ciento por ciento de | os adol escentes de 16 afios.

La proporci 6n de escol ares que fumaban todos | os dias pasd de un 4 por ciento

en 1986 a un 7 por ciento en 1994, y la cuarta parte de | os adol escentes

de 16 afos confesaron que funaban de nodo ordi nario. Se observa la msnma

evol uci 6n del consunb de hachis: un 18,4 por ciento de | os adol escentes de 14

a 16 afios, en conparaci 6n con un 11 por ciento en 1986, reconoci eron haber
consumni do por |o nenos una vez cannabis. El consuno de drogas duras cono |a
heroina o la cocaina se limtaba a un 0,8 por ciento de | os j6venes.

553. Para prevenir conportam entos nocivos, ciertos cantones han establ eci do
los |l amados "programas nultiplicadores escol ares". Basandose en el hecho de que
| os jovenes se influyen nutuanente, nuchos de esos programas se proponen

sensi bilizar, en un canpanmento de unos di as de duraci 6n, a dos al umos por cada
clase, los cuales habran de informar y sensibilizar |uego a sus conpaferos segln
el principio nultiplicador. Estos experinentos efectuados en | os cantones de
Basilea y en | a ciudad de Berna han dado buen resultado.

554. La salud de | os adol escentes es uno de los tres temas prioritarios de
programa de acci 6n para 1993-1997, fornulado por | a Fundaci 6n Suiza para |la
Pronoci 6n de | a Salud, en col aboraci 6n con otras entidades. Mediante una serie
de nedi das preventivas, apunta a que todos perciban [os riegos derivados de
ciertos tipos de conportamento, asi conp a constituir unas estructuras
especificas de asesoram ento y escucha de | os adol escentes.

G Hgiene anbiental y salud en el trabajo

1. Medi o _anbi ente

555. La protecci 6n del nmedio anbiente tiene una base constitucional desde 1971
En efecto, |a Confederaci 6n se ha conpronetido a | egislar sobre |a proteccio6n
del ser humano y de su entorno natural contra todo | o que pueda dafiarl o o

i nconodarl o (articulo 24 septies de la Constitucion). La principal norma de

ej ecuci 6n es la Ley sobre la protecci6n del nedio anbiente (LPE), del 7 de
octubre de 1983; esta en curso su revision, y en 1993 el Consejo Federal dio a
conocer el nensaje correspondi ente. Conpl enentan esa | ey un gran nlmero de
ordenanzas que especifican ciertos aspectos concretos de |la protecci 6on del nedio
anbi ente. En general, |os cantones son conpetentes en lo que se refiere a la
aplicacion de la Ley y de | as ordenanzas.

556. Toda la legislacion en nateria de protecci on del nedi o anbi ente descansa
en cuatro principios basicos:
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a) el principio de |la prevencion
b) el principio de la causalidad ("el que contani na debe pagar |os
dafios"),
c) el principio de | a col aboraci 6n,
d) el principio de | a eval uaci 6n gl obal de | os ataques contra el nedio
anbi ent e.

557. En virtud de la LPE, las autoridades tienen |la obligaci én de infornar
peri 6dica y plenamente a | a pobl aci 6n sobre el estado del nedio anbiente. Asi
por ejenplo, se publican de cuando en cuando diferentes datos y valores y, en
1993, la Oicina Federal del Medio Ambiente, los Montes y el Paisaje publico e
segundo i nforme gl obal sobre "el estado del nedi o anbiente en Suiza".

a) Aire

558. La contam naci 6n del aire puede tener consecuenci as agudas o croni cas para
la salud de | os seres hunanos. De ahi que | a Confederaci 6n adoptara con un fin
de protecci 6n | a Ordenanza sobre |la proteccion del aire, del 16 de dicienbre

de 1985, que estipula, en particular, que debe dism nuirse |a contam naci 6n de
aire nedi ante una reducci 6n de | as enisiones en su origen. Se han tomado nedi das
para reducir |a contam naci 6n provocada por |os autondviles, por ejenplo con |as
prescripci ones sobre | os gases de escape (el catalizador es obligatorio) o la
[imtacion de la velocidad a 80 y 120 kil 6nmetros por hora en las carreteras y en
| as aut opi st as.

559. En esa Ordenanza se fijan asimsnmo los valores limtes de inmsion de |la
mayoria de | as sustancias nocivas. En virtud de la Ley sobre I a protecci én de
nedi o anbi ente, se definen esos valores en funcién de criterios conmpb |la
protecci 6n de la salud, en particular la de |os nifios, de | as enbarazadas y de
| as personas de edad.

560. Se controla pernmanentenente | a contam naci 6n del aire. La red nacional de
observaci 6n de | os contani nantes atnosféricos cuenta actual nente con

16 estaciones de nmedici én en toda Suiza. Los datos sobre | as inmsiones se
publican en informes nmensual es y anual es, asi conp, desde 1992, todos |os dias
en el teletexto. La nedicién de la inm siones pone de nmanifiesto una nejoria
desde 1992 de la calidad del aire, en lo tocante a | as em si ones de di 6xi do de
azufre y de nonéxi do de carbono y al tenor de netal es pesados. En canbio, |as
concentraci ones de di 6xido de nitrégeno en | as agloneraciones y a lo largo de

| as carreteras rebasan anplianmente los valores limtes aceptables para |la sal ud
humana, la de los animales y la de las plantas. Anal ogamente, |a concentraci én
de ozono es particularnente el evada en las zonas rurales y rebasa tanbi én | os
valores |imtes, sobre todo en | os nonentos de ni ebla contam nante en verano.

b) Agua

561. La Ley Federal sobre la protecci 6n del agua se revisé en 1992 y estipula

ahora una protecci 6n conpleta de los rios y canales, |1os |lagos, |a capa freatica
y los manantial es. Esa Ley, que apunta en particular a preservar |la salud de |os
seres humanos, garantiza igual nente un abasteci m ento de agua potable suficiente.
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562. Se ha conseguido reducir |a contam naci 6n orgéani ca tradi ci onal del agua en
los dltinbs decenios, lo cual ha traido consigo una nejora notable del estado de
los rios y canales. Gracias a |la proteccion de | as aguas subterraneas, que
aportan el 80 por ciento del abastecim ento de agua potable. La agua distribuida
es de buena calidad. Asi por ejenplo, la mtad, mas o nenos, de la msma pasa a
la red de distribucidn sin un tratamento previo, y la otra mtad no exi ge nas
gue unas nedi das técnicas sinples. La capa freatica estd, sin enbargo, anenazada
por ciertos contam nantes. La explotaci én intensiva del suelo (fertilizantes y
productos fitosanitarios utilizados en la agricultura) trae consigo un contenido
el evado de nitratos. Tanbi én |l os cloruros son un factor contam nante. De ahi la
prioridad absoluta que se da a la vigilancia de |as aguas subterraneas, a la vez
para el abastecimento de agua potable de |a poblacién y para el equilibrio

ecol 6gi co global. Se piensa crear una red de estaci ones de nedicion de |la
cont am naci 6on.

c) Rui do

563. La proporci 6n de | a poblaci 6n expuesta a un ruido superior a |los

60 decibelios es el del 30 por ciento en el caso de los de la circul aci 6n por
carretera, de un 4 por ciento en el de la ferroviaria y de un 1 por ciento en e
de |l a aérea.

564. La Ordenanza de 1986 sobre la protecci6n contra el ruido estipula la
adopci 6n de nedi das de dos tipos: en priner lugar, limta el ruido en su origen
y, en un segundo nmonento, toma nmedidas contra | as inmisiones. Se fijan val ores
limtes de exposicion al ruido exterior procedente de |las fuentes nés

i mportantes, y se especifican los requisitos de aislamento fénico de |os
edificios y de las zonas edificables, asi conpb en relaci én con | os perm sos de
construir.

565. La aplicaci 6n de esa ordenanza se ha centrado hasta ahora en | as nedi das
contra el ruido en las carreteras, pero en lo que se refiere a |l as obras de
saneam ento se ha retrasado | a consecuci 6n de sus objetivos.

d) Desechos y residuos

566. En 1992, la Oicina Federal del Medio Anbiente, |os Montes y el Paisaje
dio a conocer una "Estrategia para |la gestién de |os residuos y desechos en

Sui za", que presenta | as nedi das necesarias con objeto de reducir |os dafios para
el medi o anbi ente. Se han adoptado cuatro nmedi das para al canzar esos objetivos

a) prevenci 6n de | os desechos en su origen

b) di sm nuci 6n de | os contam nantes en | a producci 6n

c) di sm nuci 6n de | os desechos, aprovechandol os ngj or,

d) di sm nuci 6n de | a contam naci é6n nedi ante un tratam ento ecol 6gi co de

| os desechos.

567. Gacias a esa estrategia y a la Ordenanza de 1990 sobre el tratam ento de
| os desechos, ha sido posible mantener en un nivel casi constante |as canti dades
de desechos elininables. Cada habitante produce al afio 419 kil os de residuos
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urbanos, el 80 por ciento de los cual es se querman en | as 30 incineradoras de
pai s dotadas de un sistema de depuraci 6n de | os hunps y vapores, y el 20 por
ciento restante va a parar a basureros publicos.

568. Los progresos mas inpresionantes hasta la fecha se refieren a

aprovecham ento de | os residuos. Gracias a | os inmpuestos sobre | os sacos de |la
basura, en varios nunici pi os ha aunentado sensi bl enente | a proporci 6n de
desechos reaprovechabl es. Tambi én ha contribuido a ello I a Ordenanza de 1990
sobre | os envases de bebi das. Asi por ejenplo, |a proporcién de
reaprovecham ento del vidrio pas6é de un 54 por ciento en 1990 a mas del 72 por
ciento en 1993, | a de devoluci én de |latas de alunmnio es de un 60 por ciento y
la de botellas PET de un 53 por ciento. El papel reutilizado satisface el 50 por
ciento del consuno. El sistena de recogi da selectiva ha permtido aunentar
asimsno | a explotaci 6n conp abono de | os resi duos vegetal es en un 54 por
ciento, pasando de 230 000 a 350 000 tonel adas.

569. El tratamiento de | os residuos especiales se rige por la Odenanza sobre
su novi m ento, que estd en vigor desde 1987. En 1991, Suiza produjo en total
740 000 tonel adas de residuos especiales. Una parte (unas 126 000 tonel adas) se
exporta, y el resto se trata y deposita en Suiza. En 1992 entrd en vigor en

Sui za el Convenio de Basilea sobre el control de |os novinientos
transfronteri zos de | os desechos peligrosos y su elimnacién

2. Salud en el trabajo

570. Puede verse una infornmaci 6n mas detal | ada sobre |a regl amentaci 6n en
materia de salud y seguridad en el trabajo en el capitulo del presente inforne
gue versa sobre el articulo 7.

571. En Suiza se consignan casi 5 000 enfernedades profesionales todos |os
afios, y un trabajador de cada siete es victinma de un accidente de trabajo que,
en la mtad de | os casos, acarrea una incapaci dad de trabajar de mas de

tres dias. Consta, por otra parte, la inportancia creciente de |los factores

psi cosoci al es (nonotonia, cansancio y estrés, conplejidad de las tareas, etc.).
Segun un estudio de la OFI AMI, el 12 por ciento de las nujeres activas y

el 14 por ciento de | os honmbres activos consideran que su trabaj o nmenoscaba su
sal ud.

572. La salud en el trabajo se rige por la Ley sobre el trabajo (articulos 6

a 8), conplenmentada por |Ia Ordenanza nim 3 sobre la salud en el trabajo (O.T3),
gue precisa en su articulo 2 que "el enpleador debera tonmar todas |as nedidas
necesarias para garantizar y mejorar la protecci6n de la salud y asegurar |a
salud fisica y psiquica de |os trabajadores". La Ordenanza enuncia unas
prescripciones nmuy detall adas en materia de salud, en particular en relaci én con
los locales y edificios, el alunbrado, la ventilacién, el ruido, el equipo
personal de proteccio6n, |os vestuarios, |as duchas y |avabos, etc. La O.T4
(construcci 6n y organi zaci 6n del espacio en | as enpresas sonetidas a
procedi mi ento de aprobaci 6n de |l os planos) es otra fuente |legal aplicable a la
salud en el trabajo. Varios érganos de control estan encargados de vel ar por el
cunplimento de esas prescripciones: |las inspecciones del trabaj o cantonal es,
las cuatro federales y el servicio de nedicina del trabajo de |a OFl AMI
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573. La seguridad en el trabajo se rige por la Ley sobre el seguro de
accidentes y la Ordenanza sobre | a prevenci 6n de acci dentes, que establ ece

requi sitos de seguridad precisos, en particular con respecto a |os edificios,

| as instal aciones y | os aparatos técnicos, el anbiente de trabajoy la

organi zaci 6n del trabajo. Varios 6rganos estan encargados de vel ar por el
cunplimento de los requisitos en materia de seguridad en el trabajo.

El principal es la Caja Nacional Suiza del Seguro de Accidentes, que es
conpetente en lo tocante a | a prevenci 6n de | os accidentes de trabajo en ciertas
enpresas y a |la prevenci 6n de | as enfernedades profesionales en todas |as
enpresas. Los 6rganos encargados del cunplimento de |la Ley sobre el trabajo (la
OFI AMI v | 0os 26 cantones) han de ejercer asinisnp un control conplenentario en
materi a de seguridad en el trabajo.

574. En cuanto a la medicina del trabajo, solanente el 15 por ciento de |la

pobl aci 6n activa es actual nente objeto de una vigilancia nédica en |la enpresa, y
hay de 80 a 100 nedicos en activo, principalnmente en | as grandes enpresas
publicas y en la industria quimca. La situacion ha de nmejorar, sin enbargo,
gracias a la nodificaci6n de | a Ordenanza sobre | a prevenci 6n de | os acci dentes
(OPA), que entrd en vigor en julio de 1993. En | os nuevos articulos 1la a 11g de
la misma se inpone |a obligacion de recurrir a médicos del trabajo y a otros
especi alistas de la seguridad en el trabajo "cuando | a protecci én de | a salud de
| os trabajadores y su seguridad |lo exijan" (articulo 1lla de la OPA). Esta

obl i gaci 6n depende en particular de | os siguientes factores: riesgo de
accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales y analisis del m sno,
nirmero de personas que trabajan y conoci m entos especificos necesarios para
garantizar la seguridad en el trabajo. La Com si6n Federal de Coordinaci 6n para
| a Seguridad en el Trabajo ha forrulado directrices generales al respecto.

575. Al anparo del Afo Europeo para la Seguridad y la Salud en el Trabajo
(1992-1993), se |Ilevaron a cabo miltipl es canpafias de prevenci 6n y de

i nformaci 6n sobre diferentes temas. Por otra parte, la salud en el trabajo es
uno de los tres temms prioritarios del prograna de acci 6n para 1993-1997,
formul ado por | a Fundaci 6n Suiza para |a Pronoci 6n de |a Sal ud.

H.  Enf er nredades epi dém cas, endémnicas, profesionales o de otra indole

1. Enf er nredades epi dém cas

576. En virtud del articulo 69 de la Constituci 6n Federal, la lucha contra | as
enf ermedades transmi sibles, frecuentes o peligrosas incunbe al Estado Federal
La norma | egal principal es la Ley sobre | as epidenias, del 18 de dicienbre de
1970, que tiene un al cance exhaustivo, por lo que | os cantones no estan ya
facul tados para | egislar en este canpo. Se |es enconi endan, no obstante, tareas
de ej ecuci 6n, bajo la alta vigilancia de | a Confederaci 6n. Ti enen, por ejenplo,
| a obligaci 6n de nonmbrar a un nmédico cantonal, encargado de tomar |as medi das
pertinentes en relaci 6n con |as enfermedades transm sibles.

577. La Ley sobre |l as epidem as no contiene una enuneraci 6n de | as enfernedades
a las que se aplica, pero da una definiciodn general de enfernedad transm sible.
Tonmando conp base el articulo 27 de la nmisma, el Consejo Federal ha pronul gado
una Ordenanza sobre | as decl araci ones, que detalla |las enfernedades que deben
notificarse. Cuando | os nmedicos, |os hospitales y | os | aboratorios constatan
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tal es casos, deben conunicarlos al nmédico cantonal 117/, que transmitira esa
informaci 6n a la Oicina Federal de Sanidad Puablica, |a cual puede designar
asimsnp a unos nedicos o laboratorios ("centinelas") que | e comuni quen

vol unt ari anmente datos inportantes para el censo epi dem ol 6gi co.

578. En Suiza no son frecuentes | os casos de tétanos y de poliomelitis, y no
se ha sefial ado ni nguno de difteria desde hace diez afios. El pal udi sno aunentd de
1,5 casos por cada 100 000 habitantes en 1980 a 5,1 en 1989, pero ha bajado

| uego (3,8 casos en 1992). So6lo se dispone de datos relativos al saranpi 6n, |as
paperas y |la rubéola desde la iniciacion de |a canpafia contra estas

enf erredades, en 1987. Las cifras ponen de manifiesto una di sm nuci é6n en el caso
del saranmpi6on y de la rubéola. En cuanto a | as paperas, se |legé a su frecuencia
nini ma en 1990, pero ha aunentado | uego nucho.

Cuadro 25

Ninero de casos (por cada 100 000 habitantes) de enfernedades
transmi sibles, entre 1980 y 1992

1980 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 1990 1991 1992
Pal udi sno 1,3 3,1 3,0 2,9 4,8 5,1 4,3 4,7 3,8
Rubéol a -- -- -- 98 103 95 124 66 74
Paper as -- -- -- 165 171 79 62 131 213
Sar anpi 6n -- -- -- 112 114 40 34 42 56
Hepatitis A -- 9,4 4,6 4,1 9,7 8,5 13 12 --
Hepatitis B -- 10, 8 5,9 3,8 4,8 6,4 5,8 6 --

Fuente: Oicina Federal de Estadistica.

117/ Véase | a Ordenanza sobre | a decl araci 6n de | as enfernedades hunanas
transm si bl es, del 21 de septienbre de 1987
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Cuadro 26
Nuevos casos de las principal es enfernedades infecciosas 118/,

en 1992

Nirmero total |Ninero de casos por cada
de casos 100 000 habitantes

I nfecci ones gastrointestinal es agudas 119/ 11 985 174, 3
Fiebre tifoidea y paratifoidea 66 1,0
Hepatitis de tipo A 261 3,8
Meni ngococi as 99 1,4
Tuber cul osi s 987 14, 4
SI DA 514 7,5

Fuente: Oficina Federal de Estadistica.

579. El principal nedio de lucha contra |as enfernmedades transmisibles es |la
vacunaci 6n. La Ley sobre | as epidenias estipula que | os cantones deben ofrecer

| a posibilidad de vacunarse gratuitanente contra | as enfernmedades transmisibles
desi gnadas por el Consejo Federal 120/. Pueden ofrecer asimsnpo |a vacunaci 6n
gratuita contra otras enfernedades. Han de decidir, adenés, si esas vacunaci ones
van a ser facultativas u obligatorias. La nueva Ley sobre el seguro de

enf ermedad establ ece que | a mayoria de | as vacunaci ones de ni fios de corta edad
son prestaci ones obligatorias del seguro basico. El indice de vacunaci 6n es nuy
alto en Suiza (véase | o antes dicho).

2. S| DA

580. Con 713 casos por cada mlléon de habitantes, el namero acunul ado de casos
de SIDA registrados en Suiza es uno de | os mayores de Europa. Entre 1983 y

di ci enbre de 1995, se notificaron 4 996 casos de SIDA a la Oficina Federal de
Sani dad Publica; en 1995 habian nmuerto ya 3 670 enfernps. El nunero de enfernos
no ha dejado de aunentar, y aunque haya nenguado el ritnmo de progresion

desde 1987, sigue siendo grande. Segun |as estinmaci ones, hay de 10 000

a 20 000 seropositivos.

581. Ya en 1987, la Oficina Federal de Sanidad Publica y |la Ayuda Suiza contra
el SI DA habian formul ado una estrategia de lucha contra esta enfernedad, con
estos tres objetivos:

a) prevenci 6n de nuevas i nfecci ones,
b) at enuaci 6n de | as consecuenci as negativas de | as epi dem as,
c) pronoci 6n de | a solidari dad.

118/ Casos notificados por |os cantones, hasta 1° de febrero de 1993.
119/ Incluidas las toxiinfecciones alinentarias.

120/ En una ordenanza del 22 de dicienbre de 1976, el Consejo Federa
designé la poliomelitis y la tubercul osis cono enfernedades transm si bl es.
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582. Para al canzarl os, se tomado nedi das de vari os tipos:
a) di fusi 6n de i nfornmaci 6n destinada a toda |a pobl aci 6n, por nedi o de
| a canpafia "Stop Sl DA";
b) sensi bil i zaci 6n especifica de | as categorias vul nerabl es (jévenes,

consum dores de drogas, etc.);
c) prevenci 6n y cui dados personal i zados (consul tas).

583. El Instituto Universitario de Medicina Social y Preventiva de Lausana
eval Ga constantenente | a canpafia "Stop SIDA", y de esa eval uaci 6n se desprende
gue ha tenido una influencia muy positiva en o que se refiere a | os

conportam entos de protecci 6n: en 1987, solanente el 8 por ciento de |as
personas de 17 a 30 afios utilizaban sienpre un preservativo con una pareja
ocasi onal, mentras que en 1994 | a proporci 6n era de un 56 por ciento. Pero e
aunento de la utilizaci6n de preservativos es nmenos acusado en el caso de |as
personas de 31 a 45 afios. En 1992, el 47 por ciento de | as personas de 17 a

45 afios se habian sonetido ya, por |o nenos una vez al afio, a una prueba de
det ecci 6n (incluidas |as pruebas que se efectlan al dar sangre).

584. Entre | os casos de infeccion por el VIH que notificaron | os nédi cos en
1995 habia un 41,2 por ciento de personas infectadas por via heterosexual,

un 21,8 por ciento a causa de inyecciones de droga con jeringas contam nadas y
un 28,3 por ciento por via honbsexual o bisexual. En cuanto a |la evolucién en e
ti enpo, se observa un aunento progresivo de | as personas infectadas por via

het er osexual , una di sm nuci é6n de | a proporci 6n de |las infectadas por |la

i nyecci 6n de drogas por via intravenosa y una estabilidad de | a de personas

i nfectadas a causa de una rel aci 6n honbsexual o bi sexual

585. Tanbi én en Suiza hay un probl ema de personas infectadas, en particular |os
henmofilicos, por transfusiones de sangre contam nada. Segun estimaci ones de
Consej o Federal, el VIH infecté a un centenar de henofilicos, asi conb a 80 0
100 personas que habian sido objeto de una transfusi 6n de sangre 121/.

586. Hasta 1986, a | os henofilicos se las trataba con preparados coagul antes,
conf ecci onados por el Laboratorio Central del Servicio Central de Transfusi én de
la Cruz Roja Suiza, y con otros procedentes del extranjero, que podian estar
cont am nados. Desde novi enbre de 1985 se procede a una detecci 6n sistematica,
que se decidi 6 en el verano de ese afio. Por otra parte, una O denanza de

Consej o Federal, del 9 de abril de 1986, obliga a toda persona que utilice
sangre, o0 que recurra a terceros con tal fin, a cerciorarse de que en esa sangre
no hay indicio alguno de VIH 122/. Desde 1986 a | os henofilicos suizos se les
trata ani camente con preparados coagul antes de virus inactivado. Asi pues, hasta

121/ Schwei zeri sche Medi zi ni sche Wochenzei tschrift, 1995/125, pags. 1663-

1672.

122/ O denanza que especifica |l as nedi das necesarias para inpedir |a
transm si 6n por la sangre y | os productos sanguineos de enfernedades infecciosas
peligrosas, del 9 de abril de 1986. Se considera que son enfernedades

i nfecci osas peligrosas el SIDAy la hepatitis B
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fines de 1985 los henofilicos suizos estuvieron expuestos a un riesgo de
infecci é6n. En 1988, |a Asociaci 6n Suiza de Henofilicos present6 al Departanento
Federal del Interior una demanda de dafios y perj uici os.

587. En un Decreto Federal, del 14 de dicienbre de 1990, el Consejo Federa
atendi 6 esa denanda. Aun estimando que no habia una responsabilidad civil de |as
aut ori dades y que no podia inputarseles un conportam ento cul pable o una
negl i gencia, el Consejo Federal decidi 6 conceder por su propia voluntad una

i ndemmi zaci 6n Unica de 50 000 francos suizos a cada persona infectada por sangre
cont am nada, a su conyuge infectado, o a la famlia si ha fallecido e

enfernmo 123/. Una nodificaci on del Decreto Federal del 23 de junio de 1995 el evéd
esa suna a 100 000 francos sui zos.

588. Una decena de henmofilicos y de receptores de sangre infectados por e
virus del SIDA han presentado una demanda penal contra responsabl es oficial es,
cuya instrucci 6n esta en curso.

3. Enf er nedades pr of esi onal es

589. En 1992 hubo 5 000 casos de enfernedades profesionales, esto es, un 10 por
ciento nenos que en 1988. Segln el articulo 9 de |la Ley sobre el seguro de

acci dentes, son enfernmedades profesionales | as debi das exclusiva o
predoni nant emente a sustancias nocivas o a ciertos trabajos realizados en el
ejercicio de la actividad profesional. El Consejo Federal ha confeccionado una
lista de esas sustancias y tareas |aborales, y otra de enfernedades debidas a
trabajo. Pero otras enfernedades pueden quedar incluidas en esa categoria, si se
consi gue denobstrar que |as ha provocado una actividad |laboral (articulo 9, 2) de
dicha ley). La jurisprudencia estim, ademas, que el asegurador debe cubrir
tanbi én el caso de | a agravaci 6n de una enfernmedad preexistente, si la ha
produci do una sustancia que figure en la lista.

590. Las enfernedades nmas frecuentes son |as del aparato | oconotor, seguidas de
| as enfermedades de |la piel, que suponen el 70 por ciento de la totalidad de |as
enf er redades profesional es. Las enfernedades de las vias respiratorias y la
sordera causada por el ruido figuran en tercero y cuarto lugares. Vienen después
| os canceres profesionales, sobre todo | os debi dos al am anto (asbesto). Cabe
seflal ar que Suiza ha ratificado el Convenio sobre el asbesto de la AT

(ndm 162).

591. Procede recordar que la salud en el trabajo es una de las prioridades de
programa de acci 6n naci onal, concebido por |a Fundaci 6n Sui za para | a Pronobci 6n
de [ a Sal ud.

Cuadro 27

Enf er redades prof esi onal es, segun el sexo, y ninero de casos por cada
10 000 trabaj adores de pl ena dedicaci 6n, en 1992

123/ Decreto Federal sobre |a concesion de prestaciones financieras a |os
hemofilicos y a quienes han recibido transfusi ones de sangre contani nada por e
VIH, y a sus conyuges infectados, del 14 de dicienbre de 1990. El procedimento

aplicable se rige por una Ordenanza del 10 de abril de 1991
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Honbr es Muj er es
| nt oxi caci ones créni cas 1,54 0,54
Enf er nedades de | a piel 4,19 3,33
Pneunobconi osi s 0,15 0, 02
Canceres debidos a | a actividad | aboral 0,12 --
O ras enfermedades profesional es 10, 40 5,97
Tot al 16, 40 9, 86

Fuente: Servicio de Centralizaci 6n de | as Estadisticas del Seguro de Accidentes
(Ley sobre el seguro de accidentes).

|I. Servicios de sani dad

1. Or gani zaci 6n

592. La sanidad prinmaria es |la columma vertebral del sistema sanitario suizo. A
ella se dedican principalnmente |os nmédicos de ejercicio libre, que trabajan por
su cuenta en el sector privado y a | os que corresponde el 95 por ciento de |as
consul tas nmédi cas en réginen exterior. El Estado no interviene para orientar |la
i nstal aci 6n de la consulta de un médico privado. A esa oferta de | os nedicos
privados se suma | a posibilidad de acudir en consulta exterior a hospitales

uni versitarios, en particular a sus policlinicos, al alcance de todos. En cuanto
a los hospitales no universitarios, disponen de servicios de urgenciay, a
veces, tanbién de tratam ento en anbulatorio, en el cual se adnmite a |los

paci entes por indicaci 6n de su nédi co de cabecera. Ora posibilidad es el

tratam ento externo de pacientes privados por |los nédicos jefes y los jefes de
clinica de | os hospital es, que disponen con tal fin de una consulta propia en e
hospi tal .

593. La mamyoria de | os hospital es son instituciones de derecho publico y

reci ben fuertes subvenci ones de | as col ectivi dades publicas. Un centenar de
clinicas privadas tienen en total el diez por ciento, mas o nenos, de |las canas
di sponi bl es. La asi stencia nmédi ca muy especi alizada i ncunbe a | os hospitales
uni versitarios de Zurich, Basilea, Berna, Lausana y G nebra.

594. Con | a salvedad de ciertos seguros de enfernedad que han inpl antado un

si stema de plan de sanidad basado en el nodel o norteaneri cano HVO (Heal th

Mai nt enance Organization), lo cual limta las posibilidades de el ecci 6n de
nedi co (nenos en el caso de los pediatras y de | os ginecél ogos), |os pacientes
pueden escoger libremente a su médico, quiropractico o policlinico, y consultar
ya sea a un nmédico generalista o bien a un especialista. El acceso a | os denas
servicios curativos o paranmeédi cos que costean | os seguros soci al es presupone una
prescripci 6n del nédico de cabecera. La admisi6n en un hospital para recibir
tratam ento se hace por indicacio6n del msno. Al anparo de | as disposiciones

| egal es nininas, el paciente puede pedir el reenbolso de | os gastos de
tratamento en el establecimento mas cercano a su domcilio que esté en
condi ci ones de dispensarle |a asistencia nédica que exige su enfernedad.

595. Hay tanbi én un servicio de asistencia extrahospitalaria (SPI TEX), que
cubre todos | os servicios nmédicos que pernmten |a estancia en su domicilio de
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| as personas que necesitan ser atendidas. Esas prestaci ones conprenden | os

cui dados conunitarios y de enferneria a domcilio y los servicios de ayuda a
domcilio y de ayuda fam liar, asi conmo |os servicios de asistentas y de com das
a domcilio. Esta oferta corre anplianmente a cargo de organi snos privados
reconoci dos de utilidad publica en muchos casos. Los poderes publi cos,
princi pal mente | os munici pal es, refuerzan, no obstante, su participacion
financiera en di chos servici os.

2. Fi nanci aci 6n

596. El seguro de enfernedad es facultativo en Suiza, pero el 99,3 por ciento
de | a pobl aci 6n esta asegurada en una caja de enfernedad en o que se refiere a
| os gastos neédicos y farmacéuticos 124/. El seguro de enfernedad reenbol sa en
parte | os gastos de tratamiento exterior y en hospital, pero no |las consultas
preventivas o | os cuidados a donicilio.

597. Hay tres formas de financiaci o6n

a) tratam entos en hospital, que son objeto de una financiaci én m xta,
por | os seguros sociales y las col ectividades publicas, con una participaci 6n de
| os pacientes en | os gastos de tratam ento;

b) tratam ento exterior, financiado por |os seguros sociales con una
partici paci 6n de | os asegurados;

c) cui dados comunitarios y ayuda a domicilio, no reenbol sados por |os
segur os soci al es.

598. En lo que se refiere a |l as nedidas adoptadas para limtar |a subida de |os
costos sanitarios para | as personas de edad, el Parlanento aprobd, en dicienbre
de 1991 y en octubre de 1992, unas nedi das generales, urgentes y |limtadas en el
tienpo hasta la entrada en vigor de |la nueva Ley sobre el seguro de enfernedad,
destinadas a luchar contra la subida de las tarifas y de |os precios de |as
prestaciones y a fijar un tope, por cantones, al nonto de |as cotizaciones. Ha
concedi do, adenés, fondos suplenentarios a |os cantones que asi gnan ya

subvenci ones, con miras a una reducci 6n individual de |las cotizaciones de |as
persona de condici 6n econdém ca nodest a.

599. Por otra parte, en el caso de |as personas de edad se tienen en cuenta sus
gast os rel aci onados con el riesgo de enfernedad para | a determ naci 6n de | as
prestaci ones conpl enentarias. Conb queda dicho en el capitulo relativo a
articulo 9, se trata de | as prestaciones de necesidad |ligadas a | a situacion
econom ca de | os asegurados. La finalidad de | as prestaciones conplenentarias es
cubrir debi danente, con | os denés ingresos, |as necesidades vitales, asignando a
| as personas economni canente deébiles un minino de ingresos, que sélo ofrecen, sin
enbargo, |a posibilidad de tener un nivel de vida nodesto. En el caso de |as
personas que viven solas, por ejenplo, ascienden a 16 660 francos sui zos

(al 1° de enero de 1995). Pero el limte de esos ingresos es alto para el

124/ En virtud de | a nueva Ley sobre el seguro de enfernedad, del 18 de
marzo de 1994, el seguro de enfermedad es obligatorio.
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reenbol so de ciertos gastos, verbigracia |los de enfernmedad o | as coti zaci ones
del seguro de enfernedad.

3. Distribucidn y grado de utilizacién

600. En 1991, el numero de médicos en el plano nacional era de 156,9 por cada
100 000 habitantes. Destacan el cantén de Basil ea-C udad con 279,5, seguido de
de G nebra, con 243,6. Conp uno y otro cantones estan muy urbani zados, esto pone
tanmbi én de nanifiesto la diferencia entre |las ciudades y el canpo. Donde hay
nenos médi cos es en | os cantones de Appenzell Rhodes Interior (71,9) y Schwyz
(85,7).

601. La densidad de nedicos dentistas es de 47,3 para todo el pais. Hay |as
m smas diferencias entre | os cantones urbanos (79,1 en Basilea-Cudad y 62,4 en
Gnebra) y los rurales (11,4 en Appenzell Rhodes Interior).

602. El nunero de canmms de hospital es de 616,4 por cada 100 000 habitantes en

| os generales y de 171 en los psiquiatricos. La densidad varia seglin | os
cantones: en el caso de | os hospital es generales figura en cabeza el canton de
los Grisones (1 244,3), seguido del de Basilea-C udad (948,1), y los ultinos son
| os cantones de Schwyz (395,8) y de Thurgovia (382).

Cuadro 28

Est abl eci mi entos sanitarios (salvo los hospitales): nanero de camas en 1991
(por _cada 100 000 habit ant es)

Ti po de estableciniento Densi dad

Resi denci as de anci anos (sin asistencia nédica) 28
Sanat ori os (asistencia nedica inportante) 137
Sanat ori os (asistencia nedica ligera) 123
Est abl eci m ent os nedi cosoci al es (asi stencia nédi ca nul a,
ligera o inportante) 118
Est abl eci m ent os nmedi cosoci al es (otras dependenci as) 673
I nstituciones para invalidos 424
Est abl eci m ent os de conval ecencia y bal neari o 61
Est abl eci m ent os para toxi cénanos y al cohdli cos 108
Est abl eci m ent os de tratam ento psicosoci al 23

Tot al 1 694

Fuente: O icina Federal de Estadistica.

603. Segun un estudio, la utilizacion de |os servicios de sani dad es

i ndependi ente de | os ingresos. En canbio, |a cobertura de | os seguros
intensifica el grado de utilizacion. Hay asim sno una correl aci 6n positiva entre
la densidad y el grado de utilizacion, a la vez que una correl aci 6n negativa
entre el grado de utilizacién por habitante y el tamafio de la famlia y el nive
de instrucci6n.
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604. Los nedi cos dispensan al afio unos 75 millones de consultas. Por
consi gui ente, cada habitante va al médico 11 veces, conp pronedio.

Cuadro 29

Prest aci ones nédi cas segun el sexo y la edad
(porcentajes de las distintas categorias) 125/

Prest aci ones Mij er es Honbr es Tot al
15-39 40-69 70 + 15-39 40-69 70 +

Vigilancia de la tensién arteri al 73,0 |1 79,6 85,3 57,6 74,5 84,4 72,8
Medi ci 6n de | a tasa de col esterol 19,9 | 40,5 45,1 17,6 44, 2 45,0 31,8
Det ecci 6n del céancer 73,0 | 62,5 30,4 -- 22,6 33,6 --
Consulta a un n&dico 83,4 | 81,1 | 86,9 68, 0 70,4 | 82,1 76,9
Consulta a un dentista 76,3 | 72,7 | 52,3 68, 4 67,8 52,6 70,5
Fi si ot er api a 9,11 15,2 13,8 9,8 9,3 (7,4) 11,0
Estancias en el hospital de 1 a 14 dias 12,3 8,5 10,0 6,9 8,2 12,0 9,2
Estancias en el hospital de 15 6 nés dias 1,4 2,3 6,9 1,0 2,7 6,1 2,3

Fuente: O icina Federal de Estadistica.

J. Medidas de lucha contra el al coholisnp
el tabaquisnb y |la toxicomania

605. En Suiza, |as nedidas destinadas a pronover |a salud corren esencial nente
a cargo de organi zaci ones privadas especi alizadas. que reciben a nenudo
subvenci ones de | a Confederaci 6n y de | os cantones. Procede sefial ar, sin
enbargo, la creaci 6n de una Secci 6n de Prevenci 6n y Pronoci 6n de la Salud en |a
Oicina Federal de Sanidad Publica, asi conpb, en 1989, de |a Fundaci 6n Sui za
para | a Pronoci 6n de | a Sal ud.

1. Al cohol i sno

606. En su articulo 32 bis, la Constitucion confiere a la Confederacién |a
facultad de |l egislar sobre la fabricacio6n, la inportacién, la ventay la

i mposi ci 6n fiscal de bebidas destiladas. La finalidad principal de esa

di sposi ci 6n, adoptada en 1885, y totalnmente nodificada en 1930, es dismnuir e
consuno de al cohol. La Ley sobre | as bebi das destil adas, del 21 de junio de
1932, instituye el nmonopolio de |a Confederaci 6n en nateria de fabricaci 6n y de
i nportaci 6n de | os al cohol es obtenidos por destilacion. Un articulo de la
Constituci 6n prohibe tanbién la fabricacioén, la inportacion y la venta de ajenjo
(articulo 32 ter). Se ha englobado |la |egislacién sobre el ajenjo en | a nueva
Ley sobre los productos alinenticios. Por daltim, el articulo 32 quater de la
Constituci 6n autoriza a | os cantones a reglanentar el conercio de bebi das

al cohdl i cas. Estan actual nente en revision | as disposiciones constitucional es
referentes al alcohol, asi conb |a Ley Federal sobre el al cohol

125/ En los 12 neses anteriores a | a encuesta.
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607. En todos |os cantones se exige una autorizaci 6n para todo establ ecimento
en el cual se sirva alcohol, asi conp para conerciar con bebidas al cohdlicas. En
seis de 26 cantones se ha adoptado una ordenanza que obliga a | os

est abl eci m ent os de bebi das a proponer a su clientela una gana de bebi das sin

al cohol a un precio inferior al de la mism cantidad de | a bebi da al cohdlica mas
barata. Anal oganente, 11 cantones han adoptado un regl anento que exige de |os
est abl eci m ent os de bebi das que ofrezcan una gana de bebi das sin al cohol a un
preci o que no rebase el de | as bebi das al cohdlicas mas bar at as.

608. La publicidad tel evisada del al cohol y del tabaco estda prohibida. Estas

di sposi ci ones figuran ahora en el articulo 18 de la Ley Federal sobre la radio y
la televisién, del 21 de junio de 1991. En cuanto a |la publicidad por |as ondas
de las radios locales, se rige por la Ordenanza sobre | os ensayos | ocal es de
radi odi fusi 6n. El pueblo rechazé en 1993 una iniciativa encam nada a prohibir
toda publicidad para el alcohol o el tabaco 126/. Los uni cos que pueden hacer
publici dad de bebi das destiladas (en | os cines, por ejenplo) son sus
productores. La Ordenanza sobre | os productos alinenticios prohibe |Ia publicidad
para el alcohol y el tabaco destinada a | os j6venes.

609. El consunp nedi o de al cohol venia siendo de 11 litros por persona al afio,
pero desde coni enzos del decenio de 1990 ha nenguado |igeranmente, y en 1994 era
de 9,7 litros. Los estudios realizados indican que entre 1975 y 1987 |l a
frecuencia de consunp y | as canti dades consuni das di sm nuyeron. Hay, en canbi o,
un mayor nunero de personas que beben noderadanente (nujeres, joévenes). Segun |la
encuesta suiza sobre la salud de 1992-1993, el 10,5 por ciento de | os honbres y
el 7 por ciento de las nujeres tienen un consuno de al cohol preocupante.

Se cifra el nunero de al cohdlicos en 140 000 al afio, y el nanero de nuertes

rel aci onadas con el alcohol entre 2 500 y 3 500.

2. Tabaqui sno

610. Ademés de |l as normas que rigen la publicidad ya citadas al hablar de la
lucha contra el al coholisnpb, se han tonmado otras nedidas. Asi por ejenplo, |os
paquet es de productos de tabaco deben I|levar el siguiente aviso: "Advertencia de
la Oficina Federal de Sanidad Publica: el huno del tabaco puede poner en peligro
su salud" y, a partir de julio de 1998, deberén Ilevar en Suiza un texto de
advertencia simlar a los vigentes en la Uni 6n Europea, en virtud de | os
articulos 10 a 12 de la Ordenanza sobre el tabaco y |os productos de tabaco, de
1° de marzo de 1995. Por otra parte, el Consejo Federal adoptd, el 16 de agosto
de 1995, un programa gl obal de prevenci 6n del tabaquisnpb, cuyos tres campos de
acci on principales son |a prevenci 6n prinaria, el tabaquisnp pasivoy la
prestaci 6n de apoyo a | a desintoxicaci 6n del tabaco. Este programa, dotado con
2,5 millones de francos suizos al afio, durara hasta 1999.

611. Procede sefial ar que tiene ahora nenos prestigio el hecho de fumar y que se
aceptan nejor |as canpafias de prevenci 6n. Se han creado progresivanente en | os

| ugares publicos (hospital es, adm nistraci 6n piblica) zonas para no funadores.
En col aboraci 6n con la Oficina Federal de Sanidad Publica, |a Federaci on de

Medi cos Sui zos enprendi 6 en 1990 una canpafia nacional, titulada "Vivir sin
tabaco: | os nédicos se nmovilizan", con la finalidad de hacer ver a | os nedicos

126/ Votaci 6n popul ar del 28 de novi enbre de 1993.



E/ 1990/ 5/ Add. 33
pagi na 166

la inportancia de su intervenci é6n en | a desi ntoxicaci on del tabaquisnmo y e
asesorani ento de | os funadores que deseen dejar de fumar. Prosigue |a canpafia
ya que tuvo un eco nuy positivo, y en apoyo de ella se ha establ ecido un
progranma de formaci 6n de | os nédi cos. En 1992 se enprendi 6 i gual mente una
canpafia naci onal de prevenci 6n del tabaquisno, con el |lema de "Nuevo placer sin
tabaco", con miras a disuadir a los jévenes de enpezar a fumar e incitar a las
nmuj eres a dejar de fumar. Desde 1993, esa canpafia se centra excl usivamente en

| os j 6venes.

3. Toxi comani a

612. La politica suiza en relacion con la droga se basa en estos cuatro
el enent os:

a) | a prevenci 6n, para inpedir |la aparici6n de nuevos consum dor es;

b) I a reducci 6n de los riesgos y la ayuda a | a supervivenci a, destinada
a |l as personas en fase de toxi comania activa

C) la terapia de | os toxi comanos en tres vertientes: neédica,
psi col 6gica y soci al ;

d) La represion de |a producci6n, del conmercio y del consunp ilicito de
| as sustancias sonmetidas a la ley, conplenmentada con un control riguroso de |la
utilizacion de | os estupefacientes, con objeto de inpedir su uso abusivo.

613. En febrero de 1991, el Consejo Federal decidi 6 acentuar su intervenci én en
la prevenci 6n de la toxiconmania, asi cono en el tratamento y |la reinserci 6n de
| os toxicomanos nedi ante | a adopci 6n de "una serie de nedi das encam nadas a
reducir | os problemas derivados de la droga". El Instituto Universitario de
Medi ci na Social y Preventiva de Lausana ha de eval uar peri 6di canmente esa
politica.

614. Con arreglo a las investigaciones cientificas sobre |a reducci 6n de |os
riesgos, la asistenciay el tratamento, el Consejo Federal enprendi é un
progranma de prescripci 6n nmédi ca de estupefacientes en forma de heroina y de

net adona por via intravenosa, destinado inicialmente a 700 personas a lo largo
de tres afios. El 3 de octubre de 1994, el Consejo Federal decidio |a extension
de esos ensayos a 1 000 toxicomanos. La aplicaci 6n de ese progranma ha puesto de
mani fi esto una estabilizacién de la salud fisica y nmental de ciertos pacientes.

615. Cebe sefial ar que el programa no descarta en nodo al guno | as mnedi das
clasicas en materia de terapia. El 3 de octubre de 1994, el Consejo Federa
decidi 6 igualnmente reforzar la oferta de tratam entos en régi nen interno, para
fonentar |a abstinencia. Las autoridades federal es se proponen suscitar un
aumento del 25 por ciento en cinco afios de desi ntoxicaci6n y terapia.
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Cuadro 30

Diferentes tipos de consunb de drogas, segin el sexo,
la edad y el nivel de instruccién (porcentajes de |las
categorias respectivas, en 1992-1993)

Mij er es | Honbr es Grupos de edad Ni vel de instruccién Tot al
15-39 40- 69 70 + 1 2 3

Tabaco
Funmador es 24,1 36,5 35,6 28,8 12,6 27,8 31,9 28,8 30,1
No han funmado nunca 59, 8 37,6 50,5 45, 4 58,6 56, 7 46,7 44,5 49,1
LI evan dos afios sin 13,8 22,7 10,5 23,6 27,2 12,8 18,7 23,9 18,1
f umar
Al cohol
3 6 mas veces al dia 0,4 2,2 0,7 1,7 1,4 1,4 1,4 0,9 1,3
1 vez al dia 8,4 18, 6 7,8 17,1 20,7 6, 22 57 17,5 13, 3
Varias veces por semmna 6, 6 14,6 11, 4 10,7 5,5 11,1 13,0 15,6 10,5
1 6 2 veces por senmna 25,6 28,8 32,4 25,1 13,6 21,8 28,7 31,1 27,1
Menos a nenudo 34,0 17,1 27,4 24,1 26,9 28,4 26,9 20,6 25,9
Nunca 22,3 9,4 16, 8 13,4 23,1 25,1 13,5 8,4 16,1
Tranquilizantes 3
Todos | os dias 3,4 1,9 1,2 3,3 59 3,5 2,6 1,7 2,7
Varias veces 1,0 0,6 0,5 0,9 (1,5) 1,1 0,7 (0, 6) 0,8
Una vez, mas o nenos 0,8 0,6 0,4 0,6 1,8 0,9 0,6 (0,5) 0,7
Somi feros *
Todos | os dias 4,0 1,7 (0, 3) 2,8 13,8 4,7 2,6 1,6 2,9
Varias veces al dia 1,3 0,8 (0,2) 1,3 3,3 1,2 1,0 1,1 1,1
Una vez mas o nenos 1,4 0,6 (0,3) 1,2 32,0 1,2 1,0 0,9 1,0
Hachis 3
Consunp act ual 2,6 6, 2 -- -- -- 5,2 4,3 3,4 4,4
Lo han consumi do por lo
menos una vez 11,1 21,5 -- -- -- 14,0 16, 6 19,7 16, 3
Drogas duras 4
Consunp act ual (0, 6) 0,7 -- -- -- (0, 8) (0, 6) (0,5) 0,6
Las han consumido por |o
menos una vez 2,6 57 -- -- -- 3,8 4,0 5,6 4,2

Fuente: Oicina Federal de Estadistica. Encuesta suiza sobre |a salud

! Las cifras entre paréntesis no son estadisticanmente seguras
2 Ni vel de instruccién al canzado mas alto

1: escolaridad obligatoria

2: segundo grado de segundo ciclo

3: tercer grado.
s En los siete dias anteriores a | a encuesta

4 Her oi na, "crack", anfetam nas, netadona y cocaina
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XI11. ARTi CULO 13: DERECHO A LA EDUCACI ON

A. Principales instrunentos aplicables

616. Los principales instrumentos aplicables son | os siguientes:

a)

b)

c)

d)

Escol ari dad obligatoria:

Constituci 6n Federal (articulo 27)

Enseflanza secundaria de segundo ciclo (titulo de bachiller):

Ordenanza admi ni strativa sobre el reconocinmento de |los titul os de
bachiller, del 22 de nmayo de 1968 (en vigor hasta el 1° de agosto
de 1995)

Convenci 6n adm ni strativa entre el Consejo Federal suizoy la
Conferencia Suiza de Directores Cantonal es de Instrucci 6n Publica
sobre el reconocinmento de titulos de bachiller, del 16 enero/ 15 de
febrero de 1995

O denanza del Consejo Federal / Reglanento de |la CDIP sobre e

reconoci mento de los titulos de bachiller, del 16 enero/ 15 de
febrero de 1995

For maci 6n pr of esi onal :
Constituci 6n Federal (articulo 34 ter)

Ley federal sobre la fornmci 6n profesional, del 19 de
abril de 1978

Ley federal sobre |as escuel as superiores especializadas, del 6 de
octubre de 1995

Ordenanza sobre | a organi zaci 6n de | as condici ones de admi sio6n, e
paso de un afio de estudios a otro y el exanen final de |a escuel a
prof esi onal superior, del 8 de febrero de 1983

Ordenanza sobre | as condi ci ones nininas de reconocimento de | as
escuel as técnicas superiores, del 8 de octubre de 1980

Uni ver si dades:

Ley Federal sobre la ayuda a | as universidades, del 22 de marzo
de 1991

Decreto Federal sobre |las nedidas especial es, encani nadas a fomrentar
el relevo universitario de 1992 a 1995, del 30 de enero de 1992

Acuerdo i ntercantonal sobre la participaci6n en |la financiaci 6n de
I as universi dades entre 1993 y 1998, adoptado por |a Conferencia
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Sui za de Directores Cantonal es de Instrucci6n Pablica y la
Conferencia Suiza de Directores Cantonal es de Haci enda

e) Becas:

Ley Federal sobre |la concesi 6n de subvenci ones para sufragar |os
gastos de | os cantones rel aci onados con | as becas, del 19 de marzo
de 1965

Ley Federal sobre | a concesi6n de becas a estudiantes y artistas
extranjeros en Suiza, del 19 de junio de 1987

B. Consi deraci ones general es

617. Aunque |la Constituci 6n consagra el caracter obligatorio de | a ensefianza
primaria (articulo 27, 2), no nenciona el derecho general a |a educacion. En
1973 se rechazd en votaci 6n popul ar un proyecto destinado a incluir en la
Constituci 6n el derecho a una fornaci 6n que corresponda a | as aptitudes de cada
uno 127/. Ese derecho deberia entrafiar | a prohibici 6n de toda di scrim nacion.
La obligaci 6n del Estado de conceder una ayuda financiera a | as personas

i ntel ectual nente dotadas pero sin recursos, el derecho de | os mnusvalidos a una
formaci 6n adecuada y | a obligaci 6n de desarrollar |a ensefianza. Al haber sido
rechazado ese proyecto en dicha votaci 6n, el Tribunal Federal se niega a
reconocer un derecho formal a |la educaci 6n 128/. El Consejo Federal, 6rgano de
recurso, ha reconocido, sin enbargo, a |a ensefianza ordi nari a, garantizada por
el articulo 27 de la Constitucién, la condicidn de derecho social constituciona
129/.

618. En Suiza, |a enseflanza tiene caréacter federal, por lo que el sistema de
educaci 6n es un verdadero npbsai co, conpuesto de 26 sistenas cantonal es

aut ononps. Un sistenma federal senejante engendra necesarianmente dos tipos de
probl emas: el reparto de las atribuciones y I a coordinaci 6n entre | os agentes.

619. En lo que se refiere al reparto de las atribuciones, el articulo 2 de la
Constituci 6n di spone que | os cantones son soberanos en | a nmedi da en que su
soberania no venga limtada por |la Constituci 6n. Ahora bien, en materia de
educaci 6n, la Constitucion s6lo otorga una conpetencia restringida a la

Conf ederaci 6n. Por consiguiente, |os cantones son fundament al mrente soberanos en
materi a escol ar, sobre todo en el nivel de |la escolaridad obligatoria, y

det erm nan su organi zaci 6n escol ar, que reglanentan por nedio de |eyes

escol ares, |las cuales varian mucho de un cantén a otro. La Constitucion |es

i mpone | a obligaci 6n de di spensar ensefianza primaria, que debe ser suficiente,
obligatoria y gratuita (articulo 27, 2) de la Constitucion) y laica

127/ Para nodificar la Constitucion se requiere una doble mayoria, de |los
cantones y de | a poblacion. El proyecto fue aprobado por una corta mayoria de |la
pobl aci é6n, pero lo rechazo |la mayoria de | os cantones. (Votacion popul ar

del 4 de marzo de 1973).

128/ ATF, 103, la, 398; ATF, 114, la, 216.

129/ JAAC, 1976 (40), nim 137.
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(articulo 27, 3) de la Constitucién). Las nmas de |as veces, |os cantones

encom endan a los nmunicipios la creacién y el manteni mento de ciertos tipos de
centros docentes, en particular los jardines de la infancia y |la escuel a
obligatoria. Cuando incumbe |a conpetencia legislativa a |a Confederaci 6n, ésta
suel e encargar |la ejecucié6n de la legislacion a los cantones, que gozan adenas
de un derecho de consulta.

620. Esencialnmente, |la conmpetencia de |a Confederaci 6n consiste en |lo
si gui ent e:

a) | a Confederaci 6n vela por |la organi zaci 6n de una "instrucci 6n
primaria suficiente", que es obligatoria y gratuita y que depende de |a
autoridad civil de |os cantones;

b) | a Confederaci 6n rige la formaci 6n profesional en la industria, la
artesania, el comercio, la agricultura y |la econonia donméstica;

c) | a Confederaci 6n reglanenta el acceso a |os estudios de nedicina y
de farnmacia, asi conp a las escuel as politécnicas federales, con |o que
reconoce, por nedi o de una ordenanza, los titul os de bachiller

d) | a Confederaci 6n facilita subvenciones a | os cantones para |la
concesi 6n de becas y subvenci ona | as universi dades cantonal es.

621. Procede sefial ar asim snm que no hay en Suiza una institucion conparable a
un "mnisterio de educacion". N |a Confederaci 6n ni |os cantones di sponen de
una estructura adm nistrativa Gnica que rija todo el sistema escolar. En el seno
de | a Confederaci 6n, existe un reparto de las tareas entre la Oicina Federal de
Educaci 6n y G encia (OPES), que depende del Departanmento Federal del Interior y
gue se ocupa de todo |l o relacionado con la investigacion, la politica
universitaria, las becas y |la cooperaci 6n internacional, y la Oicina Federal de
Industria, Artes y Oicios y Trabajo (OFI AMIN), que depende del Departanento
Federal de Econonia Politica, y que esta encargada de | a formaci 6n profesional
Esta division de tareas se da tanbién a veces en el plano cantonal, pero en la
mayoria de | os casos | a formaci 6n profesional depende del Departanento de

I nstrucci 6n Pabli ca.

622. La coordinacion entre | os diferentes cantones, asi conp entre ellos y la
Conf ederaci 6n, se concreta principal nente en |la creaci 6n de instituciones. La
mas antigua de ellas es |la Conferencia Suiza de Directores Cantonal es de

I nstrucci 6n Pablica, fundada en 1897. Su funci 6n ha estado |limtada |argo
tienpo, a causa de |l a separaci 6n entre sistenmas cantonal es. Sol anent e después de
| a segunda guerra nundial, y a raiz de la nmayor novilidad de | as personas, se ha
ref orzado sensi bl enente esa coordi naci 6n. Entre 1965 y 1970, se reestructurd la
CDIP y se crearon cuatro conferencias regionales 130/. Han surgido otras

i nstituciones conp, por ejenplo, el Centro Suizo de Docunentaci 6n en materia de
Enseflanza y Educaci 6n (1962), el Consejo Suizo de Cencias (1965), la
Conferencia Universitaria Suiza (1968) y la Oicina Federal de Educaci 6n y

130/ Las cuatro regiones de la CDIP son |a Suiza romanda y el Tesino, la
Sui za del Noroeste, |la Suiza central y la Suiza Oiental
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Cencia (1969). Se han creado igual nente varios institutos de investigacion o de
formaci 6n en |l os planos federal e intercantonal 131/.

623. Mas alla del marco institucional, |a coordinacio6n intercantonal ha
progresado nucho gracias a |a adopci 6n, en 1970, de un Concordato |ntercantona
"para el desarrollo de la escuela y | a arnoni zaci 6n de | as | egi sl aci ones
cantonal es" (articulo prinero). Hasta |la fecha, han dado su adhesi 6n a
Concordato 25 de | os 26 cantones.

624. Los cantones concordatarios se han conpronetido a coordi nar su | egislaci én
escolar en la forma siguiente:

a) edad de entrada en | a escuela obligatoria: seis afios cunplidos
el 30 de junio; posibilidad de adelantar o retrasar la fecha limte en cuatro
neses;

b) escol ari dad obligatoria: nueve afios por | o nenos, a razén de
38 semana de escuel a al afio, conb nini no;

c) duraci 6n de | a escol aridad hasta el exanmen de bachillerato: doce
afios conb mininop y trece conb maxi no;

d) com enzo del afio escol ar: entre medi ados de agosto y nedi ados de
oct ubre.

625. La aplicaci 6n de esos principios ha tropezado con ciertos problemas, en
particular en lo tocante al com enzo del afio escolar, y |la adaptaci 6n ha || evado
mas de 15 afios, pero se han al canzado ya | os cuatro objetivos 132/.

C. Ensefianza preescol ar

626. La organizacidon y la financiaci én de |a educaci 6n preescol ar (escuel a de
parvul os) incunben a | os cantones y/o a |os nunicipios. La escuela de parvul os
es facultativa y gratuita, y va destinada a | os nifios de tres a siete afos,
segun | os cantones. En | a Suiza al eménica, |a educaci 6n preescol ar es

formal nente | ddica, mentras que en la Suiza ronmanda y en el Tesino se hace
tanbi én hincapi € en | a preparaci 6n para |la escuela. El conetido social de la
escuel a de parvul os se reconoce cada vez nmas, en particular para una integracio6n
tenprana de | os nifios de origen extranjero.

131/ Centro Suizo para el Perfeccionaniento de |os Profesores de
Ensefianza Secundaria, de Lucerna (1969), Instituto Romando de |nvestigaci 6n y
Docunent aci 6n Pedagégi cas (1969), Centro Suizo de Coordi naci 6n para | as

I nvesti gaci ones en materia de Educaci 6n, de Aarau (1971), Instituto Suizo de
Pedagogi a para | a Formaci 6n Profesional (1972), Secretaria Suiza de Pedagogia
Curativa, de Lucerna, Zentral schwei zerischer Beratungsdi enst fur Schul fragen, de

Lucerna (Servicio de Investigaci 6n y Docunentaci 6n de Suiza Central, 1974).

132/ El cantén del Tesino no se ha adherido, porque su sistema escolar es

de nmenos de 38 senmnas al afio, y |a edad de entrada en | a escuela obligatoria es
inferior a | os seis afos.
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627. En el priner afio de |a escuela de parvul os estan |l os dos tercios de |los

ni ios de |l a edad correspondiente, y en el segundo |a casi totalidad de una
categoria de edad. Asi pues, actualnmente s6lo ingresa en |la escuela primaria un
2 por ciento de nifios que no han ido a una escuela de parvulos antes, y la
frecuent aci 6n preescol ar nedia es de 1,8 afios, por térm no nedio.

D. Enseflanza obligatoria rinmaria secundaria de prinmer ciclo

628. Los responsables de | a escolaridad obligatoria son | os cantones,

encar gados, en col aboraci 6n con | os nunicipios, de la organizacién y la
financiaci 6n de | a enseflanza prinmaria y de |la secundaria de priner ciclo. La
ensefianza obligatoria es gratuita y dura por térmno nedi o nueve afios, de |os
seis a los 15 afios de edad. En dos cantones (Appenzell Rhodes Interior y
Exterior), la duracion de |la escolaridad no es sino de ocho afios actual nente,
pero el 90 por ciento casi de |os alumos optan ellos msnmos por un noveno afio,
por 1o que se puede decir que |la duraci 6n de |a escol arizaci6n obligatoria es de
nueve afios. La tasa de escol arizaci 6n durante |l a escol aridad obligatoria es cas
de un 100 por cien, cono lo indica el cuadro 31

Cuadro 31

Tasas de escol arizaci 6n segun |la edad, en 1980/1981, 1985/1986
1991/1992 orcentajes) Escolaridad obligatoria

Edad 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Naci do en 1977 | 1976 | 1975 1974 1973 1972 1971 | 1970 1969 1968 | 1967 1966

Tot al
1980 16,2 | 62,6 | 93,9 98, 2 98,0 98,4 | 98,3 | 98,4 98,4 | 98,3 | 97,9 | 95,8
1985 15,0 | 65,1 | 97,0 98, 8 98, 4 98,3 | 98,4 | 98,5 98,4 | 98,3 | 98,8 | 96,0
1991 26,5 | 77,7 | 99,5 | 100 99, 8 99,9 | 99,5 | 99,4 99,6 | 98,8 | 98,2 | 96,4

Ni fios
1980 15,9 [ 62,2 | 94,3 97,9 97,9 98,2 | 98,3 | 98,1 98,3 | 98,4 | 97,9 | 96,5
1985 15,1 | 64,9 | 97,3 99,0 98, 2 98,2 | 98,3 | 98,5 98,1 | 98,3 | 98,6 | 96,8
1991 26,2 | 77,6 | 99,6 | 100 100 100 99,7 | 99,7 | 100 98,9 | 98,3 | 97,0

Ni fias
1980 16,5 | 62,8 | 93,7 98, 2 98,1 98,4 | 98,2 | 98,8 98,5 | 98,2 | 97,9 | 95,2
1985 14,9 | 65,4 | 97,1 98, 6 98, 5 98,4 | 96,0 | 98,5 98,7 | 98,4 | 99,0 | 95,2
1991 26,9 | 77,7 | 99,3 | 100 99, 6 99,7 1 99,3 | 99,1 99,2 | 98,8 | 98,1 | 95,9

Fuente: Oicina Federal de Estadistica

1. Ensefianza prinmaria

629. En su articulo 27, la Constituci 6n encarga a | os cantones que organicen |la
instruccion primaria, que ha de ser suficiente, y depender exclusivanente de |a
autoridad civil, asi conp obligatoria y, en | as escuel as publicas, gratuita.

630. La ensefianza primaria es obligatoria, y todos |os nifios,
i ndependi ent enente de su nacionalidad, de su origen o de su sexo, deben recibir
ensefianza primaria en | a escuela de su nunicipio de residenci a.
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631. La ensefianza primaria debe ser gratuita para | os nifios que van a |l a
escuel a publica. Por consiguiente, los nmunicipios tienen |l a obligacién de crear
escuel as a |l as que puedan acudir |os nifios domciliados en su territorio.

Este principio inplica cierta proximdad de | a escuela. Asi pues, el escolar que
ha de recorrer un cami no demasiado largo para ir a |la escuela del nunicipio
donde reside tiene derecho a acudir gratuitanente a |a escuela de un nunicipio
vecino, si el recorrido es sensiblenente mas corto 133/. El Consejo Federal ha
estinado asim sno que el "principio de |a gratuidad exi ge que el nunicipio corra
con | os gastos de un servicio de autobls, en |la nedida en que se destine el
msno al transporte de unos escolares que, sin él, tendrian que recorrer un

cam no denasi ado |argo” 134/. En canbio, la doctrinay la jurisprudencia
consideran que el material y |Ios sumnistros escolares no deben entregarse
gratui tamente. No obstante, en la practica |la mayoria de |as |egislaciones
cantonal es han extendido el principio de |a gratuidad al naterial escolar

632. En las escuel as publicas | a educaci 6n debe ser, ademas, l|aica. E

princi pio de |la neutralidad confesional de |os centros docentes, garantizado por
el articulo 27, 3) de la Constituci 6n Federal rige para todos |os centros
docentes publicos en todos |os grados de | a enseflanza 135/.

633. La organi zaci 6n de | a ensefianza primaria varia segln | os cantones. En |l a
mayoria de ellos, el grado prinmario dura seis afios y enpieza entre los cinco y
| os siete afios de edad. En cuatro cantones, su duraci 6n es de cinco afios y en
uno (Vaud) de cuatro sol anente.

634. La escuela primaria esta estructurada de un nodo rel ativanente unifornme en
todos | os cantones. En principio, solo debe haber un namestro para cada afio de
estudi os. Pero hay al gunas excepci ones, que autorizan |la presencia de dos. No
es, en canbio, infrecuente que intervengan profesores especializados para
ciertas disciplinas (actividades nmanual es, gi masi a, segunda | engua).

Nor mal ment e, cada cl ase corresponde a un sol o afio de estudi os. En | as regiones
poco pobl adas hay, sin enbargo, tanbién clases polival entes, con alumos de afos
de estudio distintos. En ciertos cantones se estan efectuando experi nentos de
supresi 6n de diferentes clases, para |lograr una evol uci 6n adaptada al ritno de
cada nifio. En el afio escol ar 1992/1993, el pronedio de alumos en |las clases de
la escuela primaria era de 19, 4.

635. La duraci 6n semanal oscila entre 20 |lecciones (prinero y segundo afio de |a
primaria) y de 34 a 36 (quinto y sexto). El plan de estudios habitual conprende
prioritariamente | os "elementos instrunmental es” de la cultura (lectura
escritura, natematicas), el conocimento del nedio anbiente (ciencias natural es,
historia, geografia), las ramas artisticas (canto, misica, dibujo) y la
educaci 6n fisica. Se ha inplantado |a enseflanza de una segunda | engua naci ona
(el aleman en la Suiza romanda, y el francés, con al gunas excepciones, en |la
alemanica y la italiana) a partir del cuarto o el quinto afio de la prinmari a.

133/ JAAC, 1980 (44), nam 19.

134/ JAAC, 1980 (25), num 10.

135/ ATF, 3, 706; JAAC, 1948-50 (19/20), num 67; ATF, 107, la, 261 vy
sigs.; JAAC, 1983 (47), num 32.
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636. La ensefianza se di spensa por |a maflana y por |la tarde. Segun | os cantones,
| os alumos tienen libre el sabado, todo el dia o por la tarde, asi conb otra
nedi a jornada durante |la semana, o bien el sédbado por la tarde y otro dia
entero. El afio escol ar dura, segun |os cantones, de 36,5 a 40 semanas. E

cal endari o escol ar conprende | as vacaci ones de febrero, o marzo, de Pascua, de
verano, de otofio y de Navi dades. El periodo més |argo de vacaci ones es en
verano: de cinco a nueve senanas.

2. Ensefianza secundaria de prinmer ciclo

637. La organizaci 6n de | a enseflanza secundari a i ncunbe tanbi én a | os cantones,
y aqui es donde se da una mayor diversidad cantonal. La ensefianza secundari a
apunta a di spensar una formaci 6n general béasica y a preparar para el aprendizaje
o |l os estudi os. Paral el anente, desenpefia una funci 6n de sel ecci 6n y orientaci 6n

638. La duraci 6n de |a enseflanza del priner ciclo del segundo grado depende de
la de | a ensefianza primaria. Actualnente, es de tres afios en la mayoria de | os
cantones, y de cuatro o de cinco en otros. En casi todos (nmenos en el Tesino, en
G nebra y, en parte, en el Valais), se divide en cuatro ramas, por |o que es
bastante sel ectiva. Se distingue entre las secciones elenentales y |as
superiores. Aquéllas preparan para una formaci 6n profesional sinple, y en ellas
figura el tercio, mas o nmenos, de los alumos de |la msna categoria de edad, con
una proporci 6n mayor de chicos que de chicas. Las secci ones superiores
conprenden a |l os dos tercios de los alumos de |la msma categoria de edad, y se
subdi viden en | as secciones preparatorias del segundo ciclo y | as medi anas
(secci ones general es, que preparan para una formaci 6n profesional mas rigurosa).
El Tesino, Gnebray, en parte, el Valais han optado por una escuel a Unica de
secciones m xtas (ciclos de orientaci 6n), y en varios cantones, aun sin crear
centros polival entes propianmente dichos, hay ciertas caracteristicas de ese
tipo, cono |a perneabilidad entre secciones, |a existencia de cursos
facultativos o por niveles, o bien |a ensefianza en comin de ciertas disciplinas,
para al ummos de secciones diferentes. Se propende a esta forma de organi zaci é6n
en régi nen de cooperaci 6n, gracias a la cual se evita que |os al umos tonen
deci si ones apresuradas y relativanente irreversibles.

639. En todas | as secciones se ensefian | a | engua materna, |as matemati cas, una
segunda | engua nacional, las ciencias naturales, |la geografia, la historia, la
educaci 6n civica, la educacion artistica y |la educacion fisica. En | as secciones
el enent al es se hace ademas hincapi € en | os trabaj os nanual es; en |l as otras puede
aprenderse, por ejenplo, una tercera lengua, |a contabilidad, |a mecanografia,

el dibujo técnico o, en las clases preparatorias para el segundo ciclo, el latin

y el griego.

640. La orientaci 6n escol ar esta bien desarrollada. En principio, cada

est abl eci mento di spone de |os servicios de un consejero de orientaci6n, que
procede a consultas individuales. Unos cursillos preprofesionales, de una semana
mas o nenos de duraci on, permiten asinisno a | os adol escentes famliarizarse con
| a realidad de diferentes profesiones.

641. Entre el final de la escolaridad obligatoria y el segundo ciclo de
segundo grado, un nunero cada vez mayor de adol escentes intercal an un décino
afio, de "transicion". Este afio suplenentario, facultativo, permte a |os todavia
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i ndeci sos conpletar y perfeccionar la instruccién recibida y prepararse para |la
el ecci 6n de una via de fornmaci én.

E. Ensefianza secundaria de segundo ciclo

642. Al térmno de |la escolaridad obligatoria, casi el 90 por ciento de |os
al ummos de una categoria de edad siguen reci bi endo ensefianza, conp lo indica e
cuadro 32.

Cuadro 32

Tasas de escol arizaci 6n segun |la edad, en 1980/1981, 1984/1985
1990/ 1991 orcentajes); Escolaridad postobligatoria

Edad 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25
Naci do en| 1965 1964 1963 1962 1961 1960 1959 1958 1957 1956
Tot al

1980 82,7 78,8 70,0 50, 3 27,8 18,0 14,8 13,0 11,3 8,7

1985 87,7 84,7 76, 2 54,5 30, 4 20, 3 16, 6 14, 6 12,7 10, 2

1991 89,9 86, 8 78,5 56,0 32,7 23,4 19,9 17,9 15,7 13,4
Honbr es

1980 89,6 87,6 80,1 60, 2 31,3 20,9 19,5 18,4 16, 3 12,7

1985 92,8 91, 2 84,8 64, 8 34,0 22,3 20, 2 19, 2 17,4 14, 3

1991 92,6 90, 3 84,5 63,8 36,0 25,2 24,0 22,6 20,9 18, 3
Muj er es

1980 75, 4 69, 8 59,4 40,0 24,1 15,1 10,1 7,5 6, 2 4,8

1985 82,3 78,0 67,0 43,9 26,5 18, 3 12,9 9,9 7,9 6, 2

1991 87,0 83,0 72,1 47,9 29,3 21,6 15,8 13,1 10, 6 8,6

Fuente: Oicina Federal de Estadistica.

643. La ensefianza secundaria de segundo ciclo conprende dos tipos de fornacion:
la general y la profesional. Una de |as particul ari dades del sistema de
educaci 6n sui zo es la gran inportancia de |la formaci 6n profesional, puesto que,
al térmno de |la escolaridad obligatoria, siete adol escentes de cada di ez optan
por ella. Solamente una minoria de alumos continda su educaci 6n general en un
centro docente de preparaci 6n para el bachillerato, que abre el acceso a la

Uni versi dad. Se observa, no obstante, una evol uci 6n desde fines del decenio de
1980, en el sentido de una dism nuci 6n constante de |a proporci 6n de al utmos que
escogen | a fornmaci 6n profesional, en beneficio de |os centros docentes de
educaci 6n general .

1. For maci 6n _genera

a) Centros de educaci 6n genera

644. Se trata de centros docentes del segundo ciclo de |a ensefianza secundari a,
gue di spensan una fornaci 6n general, exigen nucho y tienen practicanmente e
nonopol i o del acceso a |la Universidad. Esto reviste gran inportancia ya que, si
bi en existen tales centros en todos | os cantones, no en todos ell os hay
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uni ver si dades. Es, pues, indispensable que |os cantones sin universidad puedan
val erse de unas nornas naci onal es que garanticen |as condici ones de acceso a |la
ensefianza superior. Una disposicion | egal federal -la Ordenanza sobre e
reconocimento de los titulos de bachiller (ORM- ha contribui do poderosanente a
esa coordinacién. Si bien s6lo se referia inicialmente al acceso a | os
institutos politécnicos y a | os estudi os de nedicina, de facto ha acabado

teni endo un al cance general

645. En la ORM en vigor hasta el 1° de agosto de 1995, habia cinco tipos de
bachi | | erat o:

Tipo A: orientaci 6n de | enguas antiguas

Tipo B: orientaci 6n de | enguas nodernas y latin

Tipo C. orientaci 6n de mateméticas y ciencias naturales
Tipo D. orientaci 6n de | enguas noder nas

Tipo E: orientaci 6n de ciencias econdni cas.

646. Ademas de estos tipos de bachillerato, reconocidos en el plano federal y
gue abren el acceso a todas |as nodal i dades de ensefianza universitaria, existen
otros, reconocidos Unicanente en el plano cantonal y que no permten ingresar en
todas | as universidades (bachillerato artistico, bachillerato soci opedagdgi co).

647. La formaci 6n del segundo ciclo de | a ensefianza secundaria varia seglin | os
cantones, pero su duraci on debe ser de cuatro afios conp ninino. En principio,
esta formaci 6n enpieza al final de |la escolaridad obligatoria. Los programas de
bachillerato que figuran en un anexo de la ORM no son sino reconendaci ones, pero
en realidad | as disciplinas obligatorias estan rigurosanmente regl anentadas. Hay
tres disciplinas basicas (|l engua materna, segunda | engua naci onal, nmatematicas),
seis disciplinas obligatorias (historia, geografia, fisica, quimca, biologia,
misica o dibujo) y dos disciplinas privativas de cada tipo de bachillerato. E
pronedi o de horas de ensefianza oscila entre 3 000 y 4 000. La ensefianza se

di spensa a lo largo de 36 horas semanal es, y el afio escolar tiene conb nminino

38 semmnas. Los cantones organi zan | os exanenes de bachillerato, que dependen de
| os resul tados obteni dos en | as once disciplinas antes citadas.

648. La ORM ha sido objeto de una inportante reform, que ha desenbocado en |a
formul aci 6n de una nueva regl anentaci 6n para | a convalidaci 6n de | os
certificados de capacidad, y que reviste |la forna de una Ordenanza del Consejo
Federal / Regl anento de la CDIP (RRM, vigente desde el 1° de agosto de 1995. Se
di stingue de la ORM por el fondo y por la forma. En o que se refiere a la
forma, se convalidaran en adel ante esos certificados de comin acuerdo entre |la
Confederaci 6n y | os cantones. Con arreglo a una convenci 6n entre el Consejo
Federal y la CDIP, las dos partes crean un 6rgano consultivo comin, a saber, la
Comi si 6n Sui za de Habilitaci 6n, encargada de dar su parecer a propdsito de
reconoci mento de |os certificados cantonal es de bachillerato. Se ha reducido de
once a nueve el nunero de disciplinas que se exigen para el bachillerato, y los
al umos tendréan nméas posibilidades de el ecci 6n. El nuevo bachillerato consiste en
siete disciplinas fundanmental es, una opci 6n especifica, una opcion

conpl enentaria y un trabajo de bachillerato (articulos 9 y 10 del RRVM. La
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conbi naci 6n de una opci 6n especifica con las disciplinas fundamentales y |la
opci 6n conpl enentaria determna el perfil del bachillerato, y sustituye |os
cinco tipos de bachillerato preexistentes. A nodo de ejenplo, la econonmia y el
derecho pueden constituir conjuntanente una disciplina fundanental, una opcion
especifica o una opci 6n conpl enmentaria. La filosofia y la psicologia son

ani canment e una opci 6n especifica o una opci 6n conpl enentaria. Se refuerza
asinmsno la posicién de la tercera | engua naci onal, aunque no sea obligatorio
estudi arl a,

649. La proporci 6n de centros docentes de segundo ciclo en relacién con |la

pobl aci 6n total varia rmucho segun |os cantones. En las regiones agricolas, asi
cono en aquéllas en las cuales la formaci 6n de | os maestros se di spensa en una
escuel a nornal (véase mas adel ante), el namero de bachilleres es mucho nenor que
en |l as regi ones urbanas y que en | os cantones que encom endan a | a Universi dad
la formaci 6n de su personal docente. En 1992/1993 el 14 por ciento de al utmos de
una categoria de edad habian conseguido en Suiza el titulo de bachiller.

b) Escuel as de formaci 6n de personal docente (escuel as normnal es)

650. En nmuchos cantones, |la formaci 6n del personal docente preescolar y de
ensefianza primaria se hace en escuel as nornal es de grado secundari o del segundo
ciclo, algunas de |las cual es conceden unos titul os que abren el acceso a |as
escuel as superiores. En otros cantones, la fornaci 6n del personal docente
corresponde al grado terciario y requiere un titulo de bachiller. Se ha firmado
un acuerdo intercantonal, que permitira a partir de 1995 I a convalidaci 6n mutua
de esos titulos. Esta en estudio una reforma que va en el sentido de una
formaci 6n postsecundaria. En altinmo térmno, |as escuelas normal es podrian ceder
el paso a unas escuel as superiores de pedagogi a.

c) Centros docentes internmedios

651. Se trata de centros de formaci 6n general en régi men de pl ena dedi caci é6n
gue exi gen menos que | os centros docentes que preparan para el bachillerato. Su
finalidad es completar la cultura general, ofrecer opciones preprofesionales y
termnar la orientaci é6n escolar y profesional de |os alumos que estan todavia

i ndeci sos. Los di pl omas que conceden después de una formaci 6n de dos o tres afos
no habilitan para el ejercicio de un oficio, pero dan acceso a ciertos tipos de
formaci 6n profesional. La fornaci 6n se centra esencialnente en |la sanidad, |la
pedagogia y | os asuntos sociales. No estd todavia definida |a posicién de esas
escuel as en relaci 6n con | as superiores especializadas. Hay qui enes proponen que
el diploma que conceden abra el acceso a | as escuel as superiores especial i zadas.

2. For maci 6n prof esi ana

652. La formaci 6n profesional es uno de | os pocos canpos de |a educaci é6n cuya
responsabi |l i dad principal incunbe a |as autoridades federales. En virtud de
articulo 34 ter de la Constitucion, |a Confederaci6on tiene derecho a |egislar
sobre | a fornaci 6n profesional en materia de industria, artes y oficios,
conercio, agricultura y servicio donméstico. Esta enuneraci 6n es exhaustiva, por
o que | a Confederaci 6n no esta facultada para legislar en | os demas sectores
profesionales. La Ley sobre | a formaci 6n profesional, pronulgada el 19 de abri
de 1978, constituye |la base juridica actual en materia de fornaci 6n profesiona
en | os canpos que enunera el articulo 34 ter de la Constitucidn. La fornmaci 6n en
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| os sectores profesionales no cubiertos por la Ley se rige por |eyes federales
especi ales o bien por la legislacién cantonal. No obstante, el canpo de
aplicacion de la Ley tiene gran inportanci a desde un punto de vista nunérico, ya
que el 85 por ciento de | os adol escentes en formaci 6n profesional term nan un
aprendi zaj e de conform dad con ell a.

653. Aunque | a Confederaci 6n asume | a responsabilidad principal de la formaci 6n
prof esi onal, conparte ciertas tareas con |os cantones, asi comb con |as
asoci aci ones profesionales. Por ejenplo, |os cantones pueden |egislar sobre |os
asunt os que no son de conpetencia federal. Son, ademas, |os 6rganos de ejecuci 6n
de la legislacion federal y, por ultinmo, disponen de un derecho de consulta en
todos los niveles. Debido a la nuy directa vincul aci 6n de |a fornmaci on

prof esional con el nmercado de trabajo, tanbi én el sector privado desenpefia un
papel activo al respecto. Las asoci aci ones profesional es organi zan cursos de

i ni ciacio6n, adm nistran ciertas escuel as profesionales, intervienen en |la
definicion de los oficios y profesiones y en la formul aci 6n de | os pl anes de
estudi o, asi conb en |la organi zaci 6n de | os exanenes.

a) Aprendi zaj e en una enpresa

654. El aprendizaje es |la formaci 6n dom nante, ya que afecta al 75 por ciento
de qui enes reci ben fornaci 6n profesional

655. El aprendizaje en una enpresa apunta a ensefiar al aprendi z un oficio, Se
basa en el principio del sisterma "doble", en el que participan dos tipos de

el enentos: la enpresa y la escuela profesional. Aquélla tiene la nmision de
ejercitar la conpetencia practica, y ésta ha de ensefar |os conoci m ent os
tedricos necesarios y dar una cultura general. A este reparto de las tareas se
suma a veces un tercer "pilar", a saber, |los cursos de iniciacién, que propenden
a transformar el aprendizaje en un sistema "triple".

656. Segun |l os oficios, el aprendizaje dura dos, tres o cuatro afios. Antes de
enpezar |la formaci én, el aprendiz firma con su naestro un contrato de
aprendi zaj e, cuyo conteni do debe aprobar | a autoridad cantonal. So6lo se concede
la autorizacion si el nmestro tiene |la conpetencia profesional y |as aptitudes
personal es que se requi eren para enseflar al aprendiz y si el contrato se cifie a
| as di sposiciones | egal es vigentes. Los aprendi ces perciben un sal ario nensual,
que va de varios centenares de francos suizos a nmas de ml, segun la rama y e
afio de formaci on.

657. La formacion practica en | a enpresa viene con frecuencia después de unos
cursos de iniciacién, obligatorios para ciertos oficios, que organi zan para cada
uno de ellos | as asociaciones del rano y que ha de aprobar el Departanento
Federal de Econonia Publica. Cuando se di spensan fuera de |a enpresa, con una
duraci 6n de dos o tres semmnas, su finalidad es enseflar al aprendiz |as técnicas
de trabaj o fundanental es.

658. La enpresa ensefia a | os aprendices la préactica y las técnicas de trabajo.
Se especifica el contenido de la fornmaci 6n practica en unos regl anentos de
aprendi zaje privativos de cada oficio, que formula el Departanmento Federal de
Econoni a Publica. Actual nente estan en vigor unos 300. Los aprendices trabajan
bajo Il a direcci é6n de un nmaestro, y la mayor parte de la formaci 6n préactica
consiste en la participacién en el trabajo ordinario de |a enpresa.
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659. La escuel a profesional dispensa |os conocinientos profesionales teoricos
gue son indispensables para el ejercicio del oficio y desarrolla la cultura
general . Las escuel as profesional es deben acoger a todos |os jOvenes al anparo
de un contrato de aprendi zaje. Por consiguiente, |os cantones deben procurar que
se creen escuel as profesionales o facilitar |a asistencia a escuel as situadas
fuera de su territorio. La organi zaci 6n de | a ensefianza profesional incunbe a
| os cantones, que pueden administrar ellos misnos |as escuel as profesionales o
enconmendar esta misidn a |l os municipios o a asociaciones profesionales. La
ensefianza profesional es gratuita y obligatoria, a razon de uno o dos dias por
semana. Las cl ases se organi zan por oficios, y en cada uno de ellos por
categorias de edad. La OFI AMI define el contenido de |a ensefianza pr of esi onal

660. Se puede adscribir a una escuel a profesional una escuel a profesiona
superior, "para dispensar a | os aprendices que tienen las aptitudes y

di sposi ci ones debi das una fornaci 6n mas conpl eta, cuya finalidad es e
desarroll o de las aptitudes profesionales y el pleno desarrollo de su
personalidad y que les facilita el acceso a vias de formaci 6n mas exi gent es"
(articulo 29 de la Ley sobre la formaci 6n profesional). Se autoriza el ingreso
en | os escuel as profesional es superiores después de un exanen de ingreso o a
term nar con éxito |la escolaridad obligatoria. Se conpleta | a ensefianza
prof esi onal obligatoria con cursos conpl enentari os, pero |a ensefianza teo6rica no
debe rebasar nunca dos dias por semana en total. Esas escuel as no entusiasman a
| os aprendices, pero cobraran un nuevo di nam sno gracias a | a creaci 6n de
bachi |l erat o prof esi onal

661. Se considera que ha termnmi nado el aprendi zaje cuando el aprendiz ha
superado su exanmen final. La Confederaci6n fija |las condiciones de exarmen y | os
cantones han de organizarl os. La Confederaci 6n puede enconendar tanbi én esta
tarea a organi zaci ones profesionales. El aprendiz debe denostrar que ha
adquirido | os conocimentos (exanenes teodricos) y practicos (exanenes
practicos), necesarios para el ejercicio del oficio. Con tal fin. se |l e expide
un certificado federal de capacidad (CFC), que le habilita para actuar cono
prof esional calificado. En 1989/1990, el 93 por ciento de | os candi datos

exam nados consi gui eron el certificado.

b) Escuel as prof esi onal es que di spensan una ensefianza de pl ena
dedi caci 6n

662. Escuelas de artes aplicadas. Estas escuelas son una alternativa a
aprendi zaj e, y dispensan una formaci 6n practica y teorica en régi men de pl ena
dedi caci 6n, conceden igual mente un certificado federal de capacidad. La
i nportancia de este tipo de formaci 6n varia segun |los oficios y |as regiones.

663. Escuelas de conercio. Tanbi én se puede adquirir fornaci 6n profesiona

si endo alummo en régi men de pl ena dedi caci 6n de una escuel a de conerci o, publica
o privada, reconocida de utilidad publica. Esta formaci 6n apunta "a dar, en un
ciclo docente de tres o cuatro afios, una anplia cultura general y una fornacio6n
prof esi onal que prepare al alumo para una activi dad en una enpresa conercial o
de servicios o en la adm nistracion" (articulo 46 de la Ley sobre I a fornaci6n
profesional). La Confederaci 6n reconoce | os exanenes finales, que habilitan a

al utmo para actuar comp profesional calificado
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c) Bachi | | erat o pr of esi onal

664. El bachillerato profesional, creado en 1993, pretende real zar e

aprendi zaje y ofrecer a |l os aprendices |a posibilidad de recibir una fornmaci on
superior. Esta innovaci 6n permte igual nente crear diplomas de ensefianza
secundari a de segundo ciclo conparables en el plano internacional. Hay cuatro
cl ases de bachillerato profesional: técnico, conercial, artesanal y artistico.
Se ha dado la prioridad al bachillerato profesional técnico, que enpezd a
funci onar en 1993, segui do del profesional conercial, a partir del afio escol ar
de 1994.

665. Se dispensa |a enseflanza conb conplenmento de |la fornaci 6n en enpresa y en
una escuel a profesional, siguiendo el nodel o de | as escuel as profesional es
superiores. Las escuel as profesional es pueden concebir conb | o estinen oportuno
el bachillerato y caben varias forma de organi zaci 6n: incorporacion de |la
ensefianza al aprendi zaje (escuel a profesional anpliada), ensefianza de pl ena
dedi caci 6n después del tercer afio de aprendi zaje o formaci 6n en un ciclo de

pl ena dedi caci 6n o del personal en activo, una vez term nado el aprendizaje. La
Confederaci 6n se limta a especificar programas gl obal es para cada bachillerato
(reparto de las lecciones, definicion de las disciplinas obligatorias, exanenes
finales), pero incunbe a cada escuela formular su propio plan de estudios. El
bachill erato profesional abre el acceso, sin exanen, a |as escuel as técnicas
superiores (escuelas de ingenieros, ESCEA, etc.). La reforma no surtira

pl enamente efecto mentras esas escuel as técnicas superiores no tengan |la
condi ci 6n de escuel a superior especializada (véase mas adel ante).

666. En el afio escol ar 1993/1994, prinmer afio de funci onam ento de este
bachill erato, recibieron formaci 6n 3 685 aprendices con mras a |a obtencion de
titulo de bachiller profesional técnico.

d) For maci 6n el enent al

667. Para | os jovenes deseosos de adquirir una formaci 6n antes de pasar a
ejercer un oficio, la Ley sobre la formaci 6n profesional ha establ ecido una
formaci 6n el enental que dura uno o dos afios y que depara | os conoci ni ent os
tedricos y practicos necesarios para |la aplicaci 6n de procedi m entos sinples de
fabricaci én y de trabajo, conp conplenento de la fornmaci 6n préactica en enpresa
Los al umos de este tipo de formaci 6n reci ben, un dia por semana en cl ases
especi al es, una enseflanza profesional, asi conp nociones de cultura general. El
alumo que ha termnado | a formaci 6n el enental obtiene un certificado oficial

e) Modal i dades de fornmaci 6n no regidas por la Ley sobre la formacién
pr of esi ona

668. En el sector agricola, unas 8 000 personas reciben una fornmaci 6n de
agricultor o que abre el acceso a ocupaci ones especiales de |a agricultura

(i ndustria del queso, viticultura, avicultura). Su formaci 6n se rige por la Ley
Federal sobre la agricultura. En cuanto a la silvicultura, la Ley Federal de
Montes reglanenta |la formaci 6n de unos 2 000 trabaj adores forestales y

| efiador es.

669. La formaci 6n paranedi ca i ncunbe a | os cantones, pero estos han traspasado
esa funcidn a la Cruz Roja Suiza, la cual dispensa una fornmaci 6n que abarca unas
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veinte profesiones, desde |las de enferneria hasta la dietética. Su duraci 6n es
de uno a cuatro afios, y se conbina |a ensefianza teo6rica con periodos de

practi cas. Ademés, en el anbito de |as profesiones no nédicas 4 000 j6venes

reci ben una formaci 6n al margen de la Cruz Roja, organi zada directanmente por |os
cantones y que corre a cargo de asoci aci ones profesional es (organi zaci ones de
nedi cos o de dentistas).

Cuadro 33

Formaci 6n de personas de 20 afios (segundo ciclo de | a ensefianza secundari a)
segln el sexo, desde 1977/1978 (porcentajes)

For maci 6n term nada en el segundo | 1977/78 1981/ 82 1985/ 86 1989/ 90 1991/ 92
ciclo de | a ensefianza secundari a

For maci 6n pr of esi onal

Tot al 59 65 70 73 67
Honbr es 71 75 78 78 73
Mij er es 47 55 62 67 60

Bachil |l erato

Tot al 10 11 12 13 14
Honbr es 12 13 13 13 14
Muj er es 8 10 11 12 14

Pr of esi ones docent es

Tot al 3 2 2 2 2
Honbr es 1 1 1 1 1
Muj er es 5 4 4 3 4

Ni nguna fornmaci 6n postobligatoria

Tot al 28 22 16 12 17
Honbr es 16 11 8 7 12
Muj er es 40 31 23 18 22

Fuente: Oficina Federal de Estadistica.

F. Enseflanza superi or

670. La ensefianza superior engloba | as "escuel as superiores" de nive
universitario y otras instituciones no universitarias en | as cual es se puede
ingresar al térmno de |os estudios secundari os superiores, o bien de un
aprendi zaj e profesional reconocido. La Universidad no tiene, pues, el nonopolio
de I a formaci 6n superior. Aproxi madanente el 15 por ciento de |os alumos de una
categoria de edad cursan estudi os universitarios, pero esa proporci é6n no cesa de
aunent ar .

671. Con el proyecto de creaci 6n de escuel as superiores especi al i zadas, se
diversificaran | as secciones de enseflanza terciaria. En adel ante, el concepto de
escuel a superior designara dos realidades: |la de |l as universidades y |as
escuel as politécnicas, por un lado, y la de | as escuel as superiores
especi al i zadas de orientaci 6n profesional, por otro. Estas dos categorias de
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escuel a superior tendréan una funci 6n diferente, pero jeréarqui camente
equi val ent e.

1. Ensefianza superior universitaria

672. Los establ eci mentos de ensefianza superior |l anados "escuel as superi ores”
son | as dos escuel as politécnicas federales de Zurich y de Lausana, asi conp |as
ocho uni versi dades cantonal es de Basil ea, Berna, G nebra, Friburgo, Lausana
Neuchétel, Zurich y San Gall. A ellas procede afiadir |a Escuel a Superior de
Lucerna, que tiene facultades de teologia catolica, filosofia e historia. Suiza
figura, pues, entre | os paises de mayor nunero de instituci ones de ensefianza
superior, habida cuenta de su poblaci 6n (una uni versi dad por cada 687 000
habi t antes, conp pronedi o). En 1994/ 1995 habia 89 262 estudi antes, entre ellos
un 41,3 por ciento de nmujeres, esto es, una nedia del 7,85 por ciento de |la

pobl aci 6n de 20 a 25 afios.

673. Las dos escuel as politécnicas dependen directanmente de | a Confederaci dn,
en virtud del articulo 27, 1) de la Constituci 6n. Las denas universi dades
dependen de | as autoridades cantonal es, pero su autonom a es rel ativanmente
grande. Su estructura es, sin enbargo, la misma: todas |as universidades tienen
facul tades de derecho, de ciencias natural es, de ciencias econém cas y soci al es,
de ciencias humanas y de letras. Hay facultades de nmedicina en | as universi dades
de Basilea, Berna, G nebra, Lausana y Zurich. La Universidad de San Gall esta
especi al i zada en las ciencias sociales y econémcas y en el derecho. Las
escuel as politécnicas se centran en |las ciencias exactas, las naturales, la
ingenieria y la arquitectura. Las dos escuel as politécnicas y |las universidades
cant onal es desenpefian, ademas, una inportante funcién en materia de

i nvestigaci 6n, principal nente fundanent al

674. Para poder ingresar en una escuel a superior universitaria, hay que tener
en principio un titulo de bachiller o un diploma equival ente. Debido al aunento
constante del numero de estudi antes, se piensa en la inplantaci 6n de un numerus
cl ausus en | as universidades, consistente en un sistema de gesti 6n de |las plazas
di sponi bles a partir del principio de la lista de espera o del traslado a otra
uni ver si dad

675. El afio académico se divide en dos senestres: el de invierno (de nedi ados
de octubre a principios de marzo) y el de verano (de nedi ados de abril a

nedi ados de julio). La duracion de |os estudios conpletos, hasta | a obtenci6n de
la licenciatura, suele ser de seis a ocho senestres (de 12 6 13 en el caso de

| os de nedicina). La Universidad expide tres tipos de titulo: la licenciatura,

el diploma y el doctorado.

676. El costo de |los estudios varia segun el lugar, la especialidad y la
duraci 6n. Los gastos de matricul a pueden variar asimsnmo en funci 6n del origen
del estudiante (domciliado en el cantén, confederado o extranjero). Desde 1992
el enpeoram ento de la situaci 6n financiera de |as universidades ha acarreado
una subida de | os derecho de matricula, que varia segun |as universidades. Ese
aunent o ha suscitado diversas reacciones y una asoci aci 6n de estudi antes
(Verband Studi erender an der Universitat Zirich) ha presentado Ul timanente un
recurso de derecho publico ante el Tribunal Federal, alegando que |a subida de
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| os derechos de nmatricula en |la Universidad de Zurich 136/ se opone al articulo
13, 2) c¢) del Pacto que nos ocupa. Ese recurso fue rechazado por el Tribuna
Federal en un fallo del 11 de febrero de 1994 137/.

677. En ese fallo, el Tribunal Federal considera que |as disposiciones de

Pacto y, en particular, su articulo 13, 2), c), no son directanente aplicables y
gue van destinados uni canente al |egislador 138/. Una persona privada no puede,
pues, al egar un derecho a la instauraci 6n progresiva de |la gratuidad de |la
ensefianza superior. El Tribunal Federal se ha planteado si ese articulo no
prohi be por | o nenos un aunento de | os derechos de matricula, y llega a la

concl usi 6n de que no es tal el caso. Estima, en priner lugar, que |a disposicion
citada no es | o bastante precisa cono para fundar un derecho directanente
aplicabl e. Considera, ademés, que el |egislador puede elegir libremente |os
nedi os para | a consecuci 6n del objetivo persegui do, que consiste en que |la
ensefianza superior esté al al cance de todos. Se puede al canzar ese objetivo con
otros nedi os que no sean la instauraci 6n progresiva de |a gratuidad de | os
estudios, y las palabras "en particular” no indican sino uno de |os nedios
posi bl es.

678. La financiacion de |as universidades plantea un probl ena especial, en la

nedi da en que sol anente hay ocho cantones universitarios stricto sensu. De ahi

gue, basandose en |la Ley Federal sobre |a ayuda a | as universi dades, |a

Conf eder aci 6n aporte desde 1968 un apoyo financiero a | os cantones

uni versitarios. Esas subvenciones pueden ser ordinarias (subvenciones basicas y
para | as inversiones) y extraordinarias, destinadas a cubrir necesi dades

i nmedi atas de politica universitaria. La Confederaci 6n contri buye igual nente a

I a financiaci on de | as universi dades por conducto del Fondo Naci onal Suizo para
la Investigaci 6n Centifica, que financia programas naci onal es de investigaci on

679. En 1979 se adoptd un priner acuerdo intercantonal sobre |la participacio6n
en |la financiacion de |as universidades, en virtud del cual |os cantones

uni versitarios garantizan a | os candi datos procedentes de otros cantones | os

m snos derechos que a | os estudiantes de su propio cantén. En contrapartida, |os
cantones no universitarios aceptan contribuir conb | os demas, a |a financiacion
de [ as universidades. Se renové este acuerdo en 1988 y 1992, para adaptarlo a la
evol uci 6n de la situacion y elevar el nmonto de |as contribuci ones cantonal es.

136/ Los derechos de matricul a pasaron de 300 francos suizos en 1991/1992

a 450 en 1993/1994 y a 600 en 1994/1995.

137/ ATF, 120. la, 1 (adjunto).

138/ Segun la jurisprudencia constante del Tribunal Federal, son
directanente aplicables |as di sposiciones que, consideradas en su contexto y con
arreglo tanto al tenma conmb a la finalidad del tratado, son incondicionales y |o
bastante precisas conpb para surtir un efecto directo y aplicarse conp tales a un
caso concreto y constituir el fundanmento de una decisi 6n concreta (ATF, 112, 1b,
184; ATF, 111, Ib, 72).
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2. Ensefianza superior no universitaria

680. La ensefianza superior no universitaria, que abre el acceso a | os estudios
profesionales al térm no de una formaci 6n profesional basica, ha progresado
sensi bl emrente. Hoy en dia, se caracteriza por una gran diversidad, debida, por
un | ado, al federalisnmpb y, por otro, al desarrollo enpirico de este tipo de
ensefianza. En | os establ eci m entos profesional es superiores exi ste actual nente
una vei ntena de ranmas de fornmaci 6n profesional superior, a veces nuy diferentes.

a) Escuel as prof esi onal es

i) Escuel as de ingeni eros

681. Las escuel as de ingenieros (escuelas técnicas superiores) forman a

i ngeni eros, arquitectos, quimcos y otros profesionales calificados. Para e
ingreso en ellas hay que tener un certificado federal de capacidad (CFC), un
bachill erato profesional o un bachillerato general, conplenmentado por un periodo
de practicas en enpresa de doce neses conb minino. Los estudios duran seis
senmestres en régi nen de pl ena dedi caci 6n, o nueve de dedicaci 6n parcial, y
desenbocan en | a obtenci6n de un diploma. Se acepta en principio el paso de una
escuel a de este tipo a una politécnica. Actual mente, hay 15 escuel as de

i ngeni eros de pl ena dedicaci 6n y di ez de dedicaci 6n parcial (cursos nocturnos),
para al ummos que tienen una actividad profesional de tienpo parcial

682. En general, estas escuelas |las adm nistran uno o vari os cantones, pero

t anbi én asoci aci ones profesionales (sobre todo en el caso de | as de dedicaci 6n
parcial). Una conferencia de directores de | as escuel as de ingeni eros se encarga
de I a coordinacion y |la cooperaci6n entre |os diferentes escuel as, .

ii) Escuel as técni cas (technicum

683. La ensefianza que di spensan | as escuel as técnicas se centra en la
aplicacion y la realidad préactica, para formar personal de nivel nedio. Hay

37 escuel as técnicas, que ofrecen una gana de 32 especi alidades. El plan de
estudios tiene una vertiente de ensefianza general basica y otra de conoci m entos
profesionales, y Ileva a |l a obtenci 6n de un di pl oma de técnico.

iii) Escuel as superiores de fornmaci 6n de alto personal de |la
economia y la adm nistraci 6n ( ESCEA)

684. Estas escuel as di spensan ensefianza en materia de gestion, es decir, |los
conoci m ent os basicos de economia y la cultura general necesarios para ocupar un
puesto de direccio6n en |la economia o |la administraci 6n. Para poder ingresar en
el l as hay que tener un CFC de comercio o un di pl ona de escuel a superior de
conercio, o bien un titulo de bachiller, conplenentado con un periodo de

préacti cas en una enpresa durante dos afios conb mininp. Los estudi os duran seis
senestres en régimen de plena dedicacién, y de siete a diez si |a dedicaci 6n es
parci al .

685. Estas escuel as otorgan un di pl oma de ESCEA que, en ciertos casos, permite
el paso a una escuela politécnica o a una universidad. Hay actual nente diez. A
i gual que | as escuel as de ingenieros, los directores de | as ESCEA se han
constituido en conferencia y disponen de una comi si 6n federal ad hoc.
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i V) Escuel as superiores de servicio social (CSESS) y de educaci 6n
especi al i zada ( CSEES)

686. Las escuel as superiores de servicio social (CSESS) y de educaci 6n
especi al i zada (CSEES) di spensan una formaci 6n que apunta al ejercicio de

pr of esi ones soci al es conp | as de asistente social, animdor sociocultural y
educador especi al i zado.

687. Las 17 escuel as superiores de servicio social (CSESS) o de educaci 6n
especi al i zada (CSEES) suizas reci ben subvenciones federales de la Oicina
Federal de Educacion y Cienciay de la Oicina Federal de | os Seguros Soci al es,
asi cono, en la mayoria de | os casos, subvenci ones cantonal es.

b) Escuel as superiores especializadas

688. Con posterioridad a la creacion reciente del bachillerato profesional, el
Consej o Federal ha adoptado un proyecto que pretende el evar esas escuel as
prof esi onal es (escuel as de ingenieros, ESCEA, etc.) a la categoria de escuel as
superiores especializadas. El Parlanento aprobdé el proyecto de ley el 6 de
octubre de 1995. Esta inportante reforma apunta a dar un nayor atractivo a
aprendi zaj e profesional, al ofrecer una posibilidad de fornmaci 6n superior, de
calidad a la vez cientifica y practica. Se aspira asimsnp a adoptar una
concepci 6n gl obal en un canmpo caracterizado hasta ahora por una gran diversi dad.
Servird, ademas, para que los titulos correspondi entes sean reconoci dos en
Europa cono titulos universitarios, 1o cual no ocurre actual nente.

689. Se considera que |as escuel as superiores especializadas son escuel as de
ni vel equival ente al de |as universidades, pero de otro caréacter. Pueden
ingresar en ellas ante todo los titulares de una formaci 6n profesional basica
conpl ement ada con un bachillerato profesional. Pero el deseo de nejorar la
perneabilidad entre los distintos tipos de fornaci 6n abre igual mente el acceso a
los titulares de un bachillerato académ co que tengan conmo mini o un afio de
experi enci a profesional. La ensefianza que di spensan | as escuel as superiores
especi al i zadas es fundanental nente de caracter practico, y dura tres afios en el
caso de la formaci 6n de plena dedicacién y cuatro en el de |os estudios de un
personal ya en activo. Esas escuelas expiden titulos. Se va a crear un Consejo
de Escuel as Superiores Especializadas, encargado de asesorar a | as autoridades.
En un priner nonento, solanente tendrian esa categoria |as escuel as de

i ngenieros, las ESCEA y | as escuel as superiores de artes aplicadas.

c) Exanenes profesionales y examenes profesional es superiores

690. Las asoci aci ones profesionales tienen |la facultad de organi zar exanenes
prof esi onal es y examenes prof esi onal es superi ores, reconocidos por |la

Conf eder aci 6n. Esos exanenes sirven para cerciorarse de que | os candi datos
tienen | os conocinientos y | a conpetencia necesari os para ocupar puestos de
direcci 6n. La preparaci 6n de | os exanenes es libre, pero hay cursos organi zados
por asoci aci ones profesional es, por centros docentes privadas y por otras

enti dades oficiales. El candidato que supera el examen profesional recibe un
certificado federal, y el que supera un examen federal superior el de nmmestria
federal o un diplonma federal, segun |a profesion.
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Cuadro 34
Al gunos titulos concedidos en 1994

Titul os Tanto por ciento de ellos
gue corresponden a mnujeres

Segundo ciclo de | a ensefianza secundari a

Bachi l | er 13 691 50, 3
Certificado de ensefianza prinaria 2 136 71,1
Certificado federal de capaci dad 47 443 41, 8
Di pl oma de escuel a de comercio 2 499 66, 1
Di pl oma de la Cruz Roja Suiza 3 954 90, 6
Certificado de formaci 6n el enental 1 650 37,5
Ensefianza de tercer grado (universitaria)
Li cenciatura y dipl omas 8 376 37,4
Titul os postuniversitarios 922 40, 3
Doct or ados 2 587 25,9
Ensefianza de tercer grado (no
uni versitaria) 3 489 3,8
Titul o de ingeniero 638 16, 3
Titul o de ESCEA 1 692 3,1
Titulo técnico 757 64, 4

Oros titulos de EPS

Fuente: Oficina Federal de Estadistica.
G Educaci 6n de adultos

691. La Confederacion, |os cantones y |os nunicipios fonentan | a educaci 6n de
adul tos, reconocida conmp parte integrante del sistema de educaci 6n sui zo, pero
gue depende en gran medida del sector privado. La expresion "educaci 6n de
adul t os" puede designar formas diferentes de educaci 6n: reanudaci 6n de | os

est udi os, perfeccionam ento profesional o cursos de desarroll o personal

692. Desde principios de siglo existe la posibilidad de que | os adultos de nas
de 20 afios reanuden sus estudi os para preparar el bachillerato, esencial mente en
centros docentes privados. A partir del decenio de 1960, varios cantones crearon
i nstituciones publicas, que son hoy cinco 139/, paral elanente a un gran ndanero
de establ eci m entos privados, subvenci onados o no. En | os centros docentes
publicos, la formaci 6n dura tres o cuatro afios y desenboca en el titulo federa
de bachiller, que abre las puertas de todas |as universi dades suizas.

693. En 1988/89 habia 2 300 al ummos en centros docentes de preparaci 6n para el
bachillerato de adultos, cifra ésta que no ha variado desde hace nuchos afios. La

139/ Abendgymmasi um de Basilea (fundado en 1931), College du soir, de
G nebra (1962), Maturitatsschule fur Erwachsene, de Zurich (1963),
Ost schwei zeri sche Maturitéatsschule fiar Erwachsene (1990) y Aargauerische
Mat urit & sschul e fur Erwachsene (1992).
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i nmensa nayoria de | os al umos reciben fornmaci 6n en régi men de dedi caci 6n
parcial, paralelamente a su actividad profesional (cursos nocturnos). Dos
tercios de ellos tienen nenos de 25 afios, aunque |a proporci 6n de esta categoria
de edad tiende a dismnuir, ala vez que aunenta |la correspondiente a | os de nas
de 30 afos. Las mujeres suponen el 44 por ciento del nunero total de al umos.

694. La Ley sobre la formaci 6n profesional (articulo 41) permte, con una
férmula original, que unos adultos sin fornmaci 6n se presenten al exanen final de
aprendi zaj e de su especialidad | aboral. La Ley estipula que debe haberse
ejercido ese oficio o profesidn durante un periodo equival ente, conmo nminino, a
una vez y nedia el del fijado para el aprendizaje, y denbstrar que se ha cursado
una ensefianza profesional o adquirido | os conocim entos profesionales de otro
nodo.

695. En 1990, el Consejo Federal pronul g6 nedi das especiales en favor de |la
formaci 6n continua universitaria, gracias a |las cual es ha sido posible financiar
ciclos de estudios conplenentarios que facilitan, por un |ado, |a
especi al i zaci 6n y, por otro, |la adquisicion de nuevos conoci m entos cientificos,
rel aci onados a nenudo con |l a reinsercidn profesional de las nujeres. A fines de
1994, habia 5 000 participantes en una o varias actividades de fornmaci 6n
continua universitaria. Esos servicios de fornmaci 6n continua exi sten ya en todas
| as escuel as superiores cantonal es.

696. Ademds de esa reanudaci 6n de | os estudi os, que apunta esenci al nrente a un
canbi o de orientaci 6n profesional, la formaci 6n de adul tos puede pretender
asi mi smo un perfeccionani ento profesional que revista |la forna de estudios
enprendi dos al térmno de una formaci 6n inicial, paralelanente a una actividad
profesional, o alternando con ella. La economa privada y, en particular, |as
asoci aci ones profesionales tienen una intervenci 6n decisiva en e

per f ecci onam ento profesional. Esta via de fornmaci 6n se rige por la Ley sobre la
formaci 6n profesional, que define |las diferentes variantes exam nadas

det al | adanente en rel aci 6n con |a fornmaci 6n profesional superior (véase |o antes
di cho). El perfeccionaniento profesional puede revestir tanbién la forma de unos
progranmas para el personal en activo, con niras a renpzar Sus conocimentos o a
nmej orar sus oportuni dades de novilidad profesional. Se trata en tal caso de
cursos o semnari os que propone |la propia enpresa (el 50 por ciento de | os
cursos que persiguen fines profesionales), o bien asociaciones profesionales.

697. La educaci 6n de adul tos puede consistir tanmbi én en cursos de cultura
general o de desarroll o personal. Proponen tales cursos, sobre todo, entidades
privadas (enpresas, cooperativas, fundaciones, asoci aci ones profesionales o de
otro tipo, centros docentes privados, etc.). Hay universi dades popul ares en
nmuchos cantones. Ademas, cada una de |as ocho universi dades cantonal es cuenta
con una "universidad de |la tercera edad", que no expide titul os pero que propone
una gama nuy variada de cursos. La Federaci 6n Suiza de Educaci 6n de Adultos
agrupa a unas treinta organi zaci ones, algunas de |as cual es son de caracter

gl obal

698. Segun una encuesta efectuada por la Oficina Federal de Estadistica, entre
abril de 1992 y abril de 1993, unos dos nillones de personas habian partici pado
en mas de tres mllones de cursos, la nitad de ellas con una perspectiva
excl usi vanente profesional. Un curso de cada seis (el 18 por ciento) era de
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| enguas, un 13 por ciento de informatica y otro 13 por ciento de arte y
art esani a.

699. Cabe nencionar, por ultinmo, el problema del anal fabetismb en Suiza. La
percepci 6n del misnp es relativanente reciente, y no hay todavia un estudio
detal l ado de |l a situaci 6n especifica de | os anal fabetos. Seglun | a estinmaci 6n nas
aceptada, hay de 20 000 a 30 000 anal fabetos en todo el pais. Estas cifras se
refi eren excl usivanente a | os sui zos anal fabetos que han ido a | a escuela pero
no que no dominan la lectura y la escritura. Se suele aceptar que el problema
del anal fabetisnpb funcional es mas grave todavia entre | os extranjeros

resi dentes, en particular en el caso de las mujeres, si bien no se dispone de
estadi sticas precisas al respecto. En varios cantones, diversas asoci aci ones
privadas han organi zado progranas de al fabetizaci 6n, con el apoyo de | os poderes
publicos. Procede sefial ar asimsnp que |a Com si 6n Federal para | os Extranjeros
di funde desde 1978 un repertorio nacional de |os cursos de formaci 6n para

trabaj adores extranjeros. Ademds, desde 1966 cuenta con unos fondos anual es
desti nados a pronpbver proyectos experinentales en materia de educaci 6n de
adul t os extranj eros.

H Gastos publicos de educaci 6n

700. En 1989, |os gastos publicos de educaci 6n ascendi eron a 14 560 m |l ones de
francos suizos, |lo cual supone el 5 por ciento del PIB y aproxi madanent e

el 19 por ciento de todos |os gastos publicos (Confederaci 6n, cantones y
nmuni ci pi 0s).

701. En el plano intercantonal, 14 cantones dedicaron, cono pronedi o anua
(1986, 1987, 1988), nmas del 5 por ciento de sus ingresos cantonal es a | os gastos
de educaci 6n y de investigaci 6n, y dos nenos del 4 por ciento. En 19 cantones,

| os gastos cantonal es y nunici pal es de educaci 6n y de investigaci 6n equivalen a
mas del 20 por ciento de | os gastos publicos totales. La disparidad entre
cantones es, no obstante, muy grande, ya que |os proporciones oscilan entre un
16,9 por ciento y un 28,1 por ciento de | os gastos publicos.

702. La financiacion de |a educacion en Suiza es el fiel reflejo de la

di stribuci 6n de | as conpetencias institucional es. Cada nivel asune, pues,

aut onomanmente |l a carga financi era que corresponde a sus atribuciones. Conp | a
escol aridad obligatoria es gratuita, quienes la financian son sobre todo |os
nmuni ci pi os (un 58 por ciento) y los cantones. En el caso de |a ensefianza
secundari a de segundo ciclo, los cantones corren con |la mayor parte de |os
gastos. La enseflanza superior la financian a partes iguales |los cantones y la
Conf ederaci 6n. En 1989, |os gastos del sistema de educaci 6n en su conjunto

(i ncluidas |as universi dades) se repartian conb sigue: un 34 por ciento |os
muni ci pios, un 54 por ciento | os cantones y un 12 por ciento | a Confederaci 6n

703. El reparto de | os gastos segun el nivel de formaci 6n es el siguiente: un
53,2 por ciento para |la escolaridad obligatoria, un 12,5 por ciento para |l os
centros de enseflanza secundaria de segundo ciclo, un 14,5 por ciento para |la
formaci 6n profesional y un 17,7 por ciento para |las universidades; los 2,1 por
ciento restantes no se desgl osan por niveles. En 1988, |a Confederacion, |os
cantones y |l os nunicipios dedicaron el 10 por ciento de sus gastos total es de
educaci 6n a desenbol sos de capital (conpra de edificios y de sol ares,

adqui sici 6n de naquinas y obras en los edificios, etc.). En | os gastos de
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funci onam ento de | as col ectividades publicas, |a remuneraci 6n del persona
docente es la partida mas inportante para | os cantones y | 0s mnuni ci pi os
(aproxi madanente el 54 por ciento de | os gastos publicos de educaci 6n).

Cuadro 35
Gast os publicos de educaci 6n, en 1991

Gastos, en nillones de francos suizos
G"ado de | a enseﬁanza Tot al | nst i t UCi ones
Naner o % Conf eder aci 6n | Cantones | Muni ci pi 0s
Preescol ar 630, 9 3,5 22,6 3 970, 7 5 601, 5
Escol ari dad obligatoria 8 963,9 49,5
For maci 6n pr of esi onal 2 680, 2 14, 8 441,5 1 761,2 477,5
For maci 6n del personal docente 378, 4 2,1 -- 367, 4 11,0
Centros de fornaci 6n general 1 390,1 7,7 10, 8 1 299,7 70,6
For maci 6n prof esi onal superior 427, 6 2,4 92,4 316, 4 18, 8
Escuel as superiores
uni versitarias 3 280, 8 18,1 1 677,6 -- 1,9
Vari os 354, 2 2,0 10,1 301,1 43,0
Tot al 18 106,1 | 100,0 2 178,7 9 694,1 6 233,3
Renuner aci ones 12 002,9 66, 3 -- -- --
Renuner aci ones del persona
docente, Uni canente 9 716,1 53,7

Fuente: Adm nistraci 6n Federal de Haci enda, Oicina Federal de Estadistica.

I. lgualdad de acceso a |a educaci 6n

1. | gual dad entre honbres y mujeres

704. El acceso de las nujeres a la formaci 6n es un elenento capital para la
consecuci 6n de otros objetivos en materia de igualdad. En su articulo 4, 2), la
Constituci 6n estipula, por o demas, explicitamente que |l a | egislacion ha de
establ ecer la igualdad en todos los anbitos de la instruccion. En conjunto, han
nej orado sensi bl emente | as oportuni dades de acceso a |la formaci 6n de | as

nmuj eres, aunque no hayan desapareci do del todo | as disparidades entre ellas y

| os honbr es.

705. En lo que atafie a | a escol aridad obligatoria, la casi totalidad de |os

ni fios y de | as nifias reciben formaci 6n hasta | os 15 afios. El principio de |la

i gual dad ha suscitado una unifornaci 6n de |os planes de estudio. d obal nmente,

| as ni fias obtienen nejores resultados en | a sel ecci 6n: son, en efecto, menos
nunmerosas que |l os nifios en |l as clases de educaci 6n especi al (conpuestas de un
61,8 por ciento de nifios y de un 38,2 por ciento de chicas), y son nenos tanbién
las que repiten (el 59 por ciento son chicos). Al térmno de |a escol aridad



E/ 1990/ 5/ Add. 33
pagi na 190

obligatoria, en canbio, prosiguen sus estudi os nmenos chi cas que chicos: en 1992
un 22 por ciento de |as adol escentes de nmenos de 20 afios no habian recibi do una
formaci 6n postobligatoria, en conparaci 6n con un 17 por ciento de chicos. E
acceso de las nmujeres a la formaci 6n postobligatoria ha nejorado, y han
recuperado su retraso, en conparaci 6n con | as generaciones anteriores: mas de |la
mtad de | as nmujeres de 65 afios no han reci bido ningudn tipo de fornacion

post obl i gatori a.

706. Hay una disparidad entre honmbres y mujeres en lo tocante a la el ecci 6n de
segundo ciclo de | a enseflanza secundaria. Sol anente el 60 por ciento de |as
chicas de una categoria de edad optan por una formaci 6n profesional, en
conparaci 6n con un 73 por ciento de chicos. La proporcién de nujeres en la
formaci 6n profesional esté progresando, sin enbargo. Las chicas tienden a
preferir una formaci 6n profesional corta (de uno a tres afos), principalnmente en
el conercio, la admnistracion y el sector de |la sanidad. La m sma proporci 6n de
nmuj eres y de honbres (un 14 por ciento) acuden a un centro docente que prepara
para el bachillerato, y el 48,7 por ciento de los titul os de bachiller
corresponden a nujeres. La proporci6n de nujeres y de honbres cuyo titulo nmas
alto es de grado secundario del segundo ciclo es idéntico (un 57 por ciento). No
obstante, hay dos veces mas de honbres que de nmujeres en el tercer grado de la
ensefianza.

707. El acceso de las nujeres a | a enseflanza superior ha nejorado tanbién
mucho. Hay ya un 40,7 por ciento de nujeres, por térmno nedio, entre |los
estudi antes, pero las diferencias entre |las siete universidades cantonal es es
grande, puesto que las nujeres son el 54,3 por ciento de |os estudiantes en

G nebra, en conparaci 6n con un 40,4 por ciento en Berna. Las mujeres estan poco
representadas en | as escuel as politécnicas federales (un 16,8 por ciento en
Lausana y un 20,4 por ciento en Zurich). Los estudiantes de sexo feneni no
propenden mas que sus conpafieros nmascul i nos a abandonar | os estudios (un 32 por
ciento de nmujeres y un 24 por ciento de honbres). En 1993, |as mujeres
obtuvieron el 36,9 por ciento de los titulos de licenciaturay diplomay e
25,8 por ciento de | os doctorados.

708. Las nujeres estan asimsno insuficientenente representadas en | as
nodal i dades de fornmaci 6n superior extrauniversitaria. Solanmente una de cada diez
enprende esa formaci 6n, mentras que |a proporci 6n de honbres es del 34 por
ciento. Por otra parte, es particularnmente acusada la diferencia en | o que se
refiere a la eleccién del tipo de formaci 6n. La proporci 6n de al umas de
escuel as técnicas no es sino del 3 por ciento, mentras que asci ende al 63 por
ciento en | as escuel as soci al es.

709. La proporci6n de nujeres en el personal docente esta claranente en funci 6n
del grado de |a ensefianza: cuanto mas alto es éste tanto menor es |a proporcion
del personal docente fenenino. Asi por ejenplo, |as nujeres constituyen el 50
por ciento del personal docente primario, el 32 por ciento del secundario y el
15 por ciento del profesorado universitario, pero hay sol anente un 3,6 por
ciento de catedraticas. De ahi |a promnul gaci 6n de un decreto federal, relativo a
unas nedi das especiales en pro de la fornmaci 6n continua en el nive
universitario. En virtud de ese decreto, han de concederse subvenci ones
extraordi nari as para aunentar sensiblenmente | a proporci én de nuj eres que forman
parte del personal docente, de nmodo tal que, conmo mininpb, un tercio de |os
puest os financi ados por | a Confederaci 6n estén ocupados por nujeres. Se ha
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rebasado i ncluso ese cupo, ya que, con arreglo al programa de fonmento del relevo
universitario, el 40 por ciento de dichos puestos estan ocupados por mujeres.

Cuadro 36
Alumos y estudi antes segun el grado de | a ensefianza, en 1993/1994

G ado Tot al Porcentaje | Porcentaje Porcentaj e de
de nuj eres de al umos de
extranj eros centros
docent es
privados
Preescol ari dad 149 250 48, 6 22,2 5,4
Escol ari dad obligatoria 751 974 48,7 21,0 3,0
Primaria 423 399 49, 2 20,1 2,2
Secundari a 287 243 49, 4 19,1 4,4
Centro de ensefianza general 41 332 38,2 44,3 1,1
Segundo ciclo de | a secundaria 278 207 45,9 16, 9 5,9
Centro docente ordinario 59 168 50,1 13,3 8,5
Escuel a nor nal 9 474 79,4 2,7 1,3
Centro internedio 9 599 76, 2 17,0 9,7
Oros centros de ensefianza general 5 569 58, 8 21,6 24,9
For maci 6n prof esi onal 191 344 41, 2 18, 2 4,7
Bachi | | erat o prof esi onal 230 6,5 8,3 --
For maci 6n el enent al 2 823 38,4 43,2 1,5
Terciario 148 664 36,7 17,0 8,4
Uni ver si dad 91 037 40, 7 20,0 0,0
Escuel a superi or 16 419 17,7 9,9 0,4
Escuel a t écni ca 5 475 3,6 10,7 19,9
Preparaci 6n para el exanen profesional
superior o para el examen profesional 17 762 24,4 9,1 26,8
Oros tipos de ensefanza 17 971 56, 4 18,0 36, 8
I ndefi ni do 6 703 51,7 88, 2 98,9
Tot al 1 334 798 46, 8 20, 2 4,9

Fuente: Oficina Federal de Estadistica.

2. Cat egorias de pobl aci 6n vul nerabl es

a) Menores de origen extranjero

710. En Suiza hay un gran nunmero de trabaj adores inm grados: en 1993,

el 18,5 por ciento de |a poblacion era de origen extranjero. Los paises
tradi ci onal es de Europa neridional (ltalia, Espafia, Portugal, ex Yugosl avia)
siguen siendo el grupo mas inportante, aunque se tiende a una diversificacion de
| os paises de procedencia. Esta situaci 6n repercute ciertanmente en |la
conposi ci 6n de |l as clases. En 1993/1994, |a proporci 6n de al umos de origen
extranjero era de un 20,2 por ciento. Esta proporci 6n encubre, no obstante, una
gran di versi dad de situaciones individuales. Engloba a la vez a | os nenores de
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| a "segunda generaci 6n" nacidos en Suiza y a otros, hijos de inm grados
recientes, asi conmb a estudi antes que acuden especi al nente a Suiza con fines de
formaci 6n. La situaci 6n cantonal es tanbi én nuy variada. Hay, por ejenplo,

un 40 por ciento de alumos extranjeros en el cant6n de G nebra y un 5 por
ciento en el de Uri.

711. En general, la diversidad cultural es nucho mayor en |la Suiza romanda que
en la al eméni ca. Asi por ejenplo, la proporcion de clases que tienen un gran
nirmero de alumos de otra cultura oscila entre un 77 por ciento de |las clases en
el canton de G nebra y un 2 por ciento en el de Cowal den. En Sui za consi der ada
en su conjunto, en un tercio de las clases de escol ari dad obligatoria hay un
gran nunero de alumos de otras culturas |inglisticas o nacionales, y en un

qui nto so6l o hay al umos sui zos cuya | engua de ensefianza es | a mat er na.

712. Procede nencionar a este respecto el problema de |a escol arizaci 6n
obligatoria de los "nmenores cl andestinos", derivado de |a condici 6n de

trabaj ador estacional (véase lo dicho a propoésito del articulo 6 del Pacto), que
no autoriza la unificacion de las famlias extranjeras en situacion ilegal, y
cuyos hijos eluden a nenudo | a escol arizaci 6n. El Consejo Federal ha ordenado en
una circular a las autoridades cantonal es de policia de | os extranjeros que
traten benévol amente a | os nenores que estéan il egal nente en Suiza y a cuyos
padres podria concedérsel es en fecha préxinma |la conversi 6n del perniso

estaci onal en perm so de estancia anual. Por |0 nenos en tales casos, |as

aut ori dades cantonales tienen |a posibilidad de otorgar, por razones

humani tarias, un permi so de estancia para esos nenores. De hecho, es, pues,

el derecho fundamental a |a educaci 6n el que se aplica, aunque puede entrar en
conflicto con la |legislaci6n federal sobre la estancia y el asentamiento de |os
extranj eros.

713. Al térmno de |l a enseflanza primaria y al pasar al priner ciclo de la
secundaria, |os nifios de origen extranjero propenden mucho nas a preferir |os
estudi os el emental es. Asi por ejenplo, en el afio escolar 1992/1993 | a proporci 6n
total de nifios extranjeros en | a ensefianza secundaria de primer ciclo era de

un 16 por ciento, mentras que habia un 26 por ciento en | as clases el ement al es,
un 11 por ciento en las mas rigurosas y un 16 por ciento en |las que no exigen
sel ecci 6n al guna (en esta Ultinma categoria hay una gran proporci 6n de al umos,
sobre todo en el Tesino y en | os cantones romandos). Por otra parte, |os menores
de edad de origen extranjero son nuy nunerosos en |l as clases de ensefianza
especi al ; en 1993/1994 eran el 44,3 por ciento de | os alummos de esas cl ases.

714. En lo que se refiere a la formaci 6n postobligatoria, |os nenores de origen
extranjero constituyen el 13,3 por ciento de | os alunmos que ingresan en un
centro docente que prepara para el bachillerato, y un 18,2 por ciento de qui enes
reci ben formaci é6n profesional. Pero abundan en los tipos de fornaci 6n el enental
prof esi onal el enental, ya que son el 43,2 por ciento de |os al umos.

715. La ensefianza terciaria universitaria conprende un fuerte porcentaje de
estudi antes de origen extranjero (un 20 por ciento). Son nenos nunerosos en |la
formaci 6n superior no universitaria (un 10 por ciento). No obstante, una buena
parte de esos estudi antes han venido a Suiza especial nente, con |la finalidad de
recibir formaci é6n. Dos tercios de | os estudi antes extranjeros son "noviles", y
sol amente un tercio ha crecido en el pais. La Confederaci 6n concede todos | os
afios un centenar de becas a estudi antes extranjeros, que se reparten por igua
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entre |l os de paises industrializados, que obtienen becas de un afio en
condi ci ones de reciprocidad, y |os de paises en desarrollo, que pueden recibir
una beca que dure tanto conp sus estudi os.

716. Los dos conceptos centrales en |l o que atafie a la formaci 6n de | os hijos de
i nm grados son la integracién y el respeto de la cultura de origen 140/. Con ta
fin, la mayoria de | os cantones han adoptado diversas nedidas en favor de |os
nenores de origen extranjero. Al gunos han creado cl ases de iniciacion
destinadas a | os adol escentes que |l egan a Suiza, y que constituyen una fase de
transici 6n que les permte incorporarse luego a una escol ari zaci 6n ordinari a.
Qros cantones acogen a | os nenores extranjeros en clases de pocos alumos, |o
cual facilita su asimlacion. Al nmargen de |las horas de clase se organi zan
tanbi én cursos de recuperaci 6n del retraso o de apoyo individualizado o en
pequefios grupos, asi conmp de ensefianza de |la | engua | ocal. Ademas, diferentes
asoci aci ones privadas, con el apoyo de | as autoridades del pais de origen,
suel en organi zar cursos que versan sobre la lengua y la cultura de origen,
gracias a |l os cual es | 0os nenores pueden construirse una identidad cultura
propi a, incorporéandose a | a sociedad que | os acoge sin renunciar a su cultura
ori gi nal

b) Menor es de edad m nusval i dos

717. En Suiza se conci be | a educaci 6n de | os nenores mnusvalidos con arreglo a
una enseflanza especi al i zada, basada en una pedagogi a especial, a saber, la
pedagogi a curativa. La Ley sobre el seguro de invalidez, de 1959, ejerce una
fuerte influencia en | a ensefianza especi al i zada, por cuanto se encarga de |la
financi aci 6n de | a educaci 6n escol ar de | os ni fios m nusvali dos.

718. En el nivel preescolar, |a educaci 6n precoz especializada de | os nifios

m nusval i dos apunta esencial nente a | a aplicaci 6n de nedi das pedagot er apéuti cas,
asi conp a prestar apoyo a |os padres. Se di spensa una educaci 6n tenprana, ya
sea en el domcilio del nifio o en un servicio auténono o polivalente, o bien en
un servicio que forma parte de un centro docente especializado, en un sanatorio
o en una clinica.

719. En lo que atafie a | a escol ari dad obligatoria hay dos clases de
i nstituciones de educaci 6n especi al i zada:

a) | as cl ases de ensefianza especi al i zada que fornman parte de centros
docent es publi cos,

b) | as escuel as especi al es, reconoci das por el seguro de invalidez.

720. Las clases de ensefianza especi ali zada van desti nadas fundanmental nente a

| os menores que tienen dificultades de aprendi zaje o de conportam ento. Suel en
ser clases de iniciacion (ensefianza del plan de estudios de priner afio a lo

| argo de dos afios), clases de desarrollo, clases poco nunmerosas para ni ios a
gqui enes | es cuesta aprender, o para nifios que tienen trastornos del |enguaje vy
para deficientes fisicos.

140/ Véanse | as reconendaci ones adoptadas por la CDIP el 24 de octubre
de 1991.
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721. Las escuel as especializadas son establ eci m entos i ndependi entes que

di spensan formaci 6n en régi mren de externado o de internado, a nenores de edad
deficientes fisicos o mentales. Los financia total o parcial nente el seguro de
invalidez, y su respaldo juridico puede ser el cantén, una fundaci 6n o una
asoci aci 6n privada. En todos | os cantones hay establ eci mi entos para nifios y

adol escentes deficientes nental es. Hay tanbi én en toda Sui za escuel as
especi al es, que dependen del seguro de invalidez, para | os alumos que tienen
probl emas de conportam ento, una deficiencia fisica o dificultades para hablar y
para expresarse.

722. Para conpletar |a ensefianza di spensada en |as cl ases especializadas o en

| as escuel as especi al es subvenci onadas por el seguro de invalidez, |o0s servicios
nedi co- pedagogi cos ofrecen tambi én diferentes ti pos de apoyo, conp |os de

| ogopedi a, de educaci 6n y reeducaci 6n psiconmotriz o de psicol ogia escol ar

723. Desde hace ya varios afios se observa una tendencia favorable a la

i ncorporaci 6n de | a educaci 6n especi alizada a | a escuel a publica, sobre todo en
I a Suiza romanda. Asi por ejenplo, las clases especial es para nifios que

tropi ezan con dificultades estéan situadas cada vez mas en el msnp edificio que
la escuela primaria ordinaria. Se procura asimsnmo en ciertos cantones integrar
a nifios deficientes fisicos o mentales. Las iniciativas son nuy vari adas:

i ntegraci 6n individual, clases primarias con nifios deficientes sensoriales o
nental es o i ntegraci 6n colectiva, es decir, existencia de clases especial es de
ensefianza especi alizada en los locales de |a escuela primaria ordinaria,

I I evandose a cabo ciertas actividades en comin. Estos esfuerzos de integraci én
varian nmucho segun | os cantones. Por falta de conpetencia, no puede haber, en
efecto, una |legislacion en pro de la integraci 6n, a pesar de que, en 1985, la
CDI P publicd unas reconendaci ones relativas a la integraci 6n de | os nenores de
edad mi nusval i dos.

724. En el nivel postobligatorio, |os nenores minusvalidos tienen |la
posi bi |l i dad, establecida en la |legislacién, de recibir formaci 6n profesional. A
anparo del seguro de invalidez se han creado oficinas regi onal es de readaptaci 6n
profesional, que orientan a |os nenores. Gacias a la Ley sobre la formaci 6n
prof esional, es posible concederles ciertas facilidades en relacién con |la
formaci 6n o | os exanenes final es de aprendi zaje. Hay escuel as profesional es
especi al es para | os aprendi ces que tienen una incapaci dad sensorial. Los nenores
deficientes mental es pueden recibir fornmaci 6n profesional inicial en funcio6n de
su grado de minusvalidez, de conformidad con |la Ley sobre |la invalidez, o bien
una formaci 6n profesional elenental, segun lo estipula la Ley sobre |la fornmaci on
profesional. Hay asimisno talleres protegi dos en ciertas enpresas, en |os que
pueden recibir formaci 6n profesional

c) M norias religiosas

725. En virtud del articulo 27, 3) de la Constitucion Federal, los fieles de
todas | as confesiones tienen derecho a frecuentar |os centros docentes publicos,
y esa frecuentaci 6n ha de hacerse sin nenoscabo de su libertad de concienciay
de creenci as.

726. Dicha disposicion establece, pues, el principio de la apertura de la
escuel a publica a las minorias religiosas, pero no zanja el problema de un
conflicto eventual entre el principio de |a escolaridad obligatoria y ciertas
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prescripciones religiosas que exigen dispensas a dicho principio. Por
consi gui ente, son |las autoridades cantonales |las que dirinen el asunto, asi
conob, en uUltima instancia, el Tribunal Federal

727. En un prinmer nonento, el Tribunal Federal estimaba que | os cantones no
tenian la obligacién de eximr a |los nifios de ciertas conuni dades religi osas de
deber de ir a la escuela | os sdbados 141/. Son nuchos, sin enbargo, |os cantones
que autorizan tales dispensas. El Tribunal Federal hace hoy hincapié en el
principio de |a proporcionalidad. Rechazé | a negativa a dispensar de |la
asistencia a clase | os sabados por |a maflana, solicitada para su hijo baptista
por sus padres, aduciendo que el Tribunal Admi nistrativo cantonal no habia

exam nado si esa negativa era conmpatible con el principio de |la
proporcional i dad 142/. En ese misnp sentido, acept6 el recurso presentado por e
padre de una joven de religi6n nmusul mana a | a cual habian denegado | as

aut ori dades una di spensa de | as clases de nataci 6n 143/. Para el Tribuna
Federal, se trata de sopesar el interés publico, que presupone |a asistencia
obligatoria a la escuela, y el interés privado del respeto de la |libertad de
creencias. En todo caso, la facultad de tomar en consi deraci 6n prescri pci ones
religiosas particulares, ya se trate de las religiones tradicionales o de otras
creenci as, debe quedar limtada por |o que requiere el nantenimento de una
activi dad escol ar ordenada y eficaz 144/.

3. Concesi 6n de becas
728. En virtud del articulo 27 quater de la Constituci 6n Federal, |a concesi6n
de becas incunbe a | os cantones. Cada uno de ellos determi na, pues, |ibrenente

| as condici ones de concesi 6n de |as becas, fija su cuantia y establ ece e

procedi mento pertinente. El nonto nedi o por beneficiario varia nmucho de un
canton a otro: de 2 816 francos suizos en el de Neuchatel a 7 654 en el de

G nebra, en 1994. Tanbi én varia | a proporci 6n de personas que pueden obtener una
beca: un sexto de qui enes reciben educaci 6n postobligatoria en | os cantones de
Jura y del Tesino, y nenos del 5 por ciento en | os de Schaffhausen, Argovia,

A arus y N dwal den. Los cantones conceden asi m snb préstanps de formaci 6n, que
en 1989 ascendieron a 30 m|lones de francos suizos para 6 500 personas.

729. En 1989, |os cantones gastaron 200 mllones de francos sui zos en becas. La
proporci 6n mayor (el 18 por ciento) correspondi 6 a qui enes recibian una
formaci 6n extrauni versitaria; venia después el sector universitario (un 15 por
ciento); solanmente un 9 por ciento de | os alumos de | a enseflanza secundaria de
segundo cicl o conseguian una beca, y no se concedian apenas becas en el nivel de
| a escol aridad obligatoria. El nonto nedio de |as becas era de 4 000 francos

sui zos.

141/ ATF. 66, la, 157.
142/ ATF, 117, la, 311
143/ ATF, 119, la, 178.
144/ ATF, 114, la, 133 c. 32; ATF, 117, la, 311
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730. La Confederaci 6n estéa habilitada para conceder subvenciones a | os cantones
con mras a sufragar sus gastos en materia de becas, y esas subvenci ones
federal es cubren aproxi madanente el 40 por ciento de | os gastos cantonal es.

4. Di sposi ciones lingiisticas

731. Suiza es un Estado plurilingle, con cuatro | enguas naci onal es

(articulo 116 de la Constitucion). Las lenguas oficiales son el aleman, el
francés y el italiano. En 1990, |a poblacién residente se dividia conmp sigue:

un 63,6 por ciento de habla al enmana, un 19,2 por ciento de habla francesa, un
7,6 por ciento de habla italiana y un 0,6 por ciento de habla romanche. Estas

| enguas estdan tradicional nente repartidas en cuatro territorios |inguisticos.
Cada cant6n define su lengua o | enguas oficiales, y hay dos cantones bilingles y
uno trilingle, el de los Gisones, en el cual son |os municipios quienes definen
con plena autonomia su lengua oficial. Este reparto territorial de |as |enguas
naci onal es rel ativiza el concepto de lengua mnoritaria: una | engua mayoritaria
en el plano federal puede ser minoritaria en el cantonal (tal es el caso de

al eman en |l os cantones del Valais y de Friburgo). A esto se suma un 8,9 por
ciento de extranjeros cuya | engua materna no coi nci de con ninguna de las cuatro
| enguas naci onal es.

732. La ensefianza se rige por el principio de la territorialidad de |as

| enguas, en virtud del cual |a |l engua de enseflanza es | a del nunicipio en el que
esta enclavada | a escuela. La finalidad de este principio es proteger |la
honbgenei dad |ingilistica de | os cantones por nmedio de |la asimlacién |inguistica
de los inmgrados. Por o nmisnmpo, |os padres que hablan otra | engua naci onal no
pueden al ear el derecho a recibir ensefianza en una | engua que no sea |l a de
muni ci pi o. Ademés, el nunicipio de domcilio no tiene por qué indemizar por la
asistencia a |l a escuela de un nunicipio vecino que no di spense | a ensefianza en
la |l engua materna 145/. En el caso del romanche, ciertas escuelas primarias

di spensan | a ensefianza en esa | engua, pero en el grado secundari o se suele
ensefiar en el msno plano que una | engua extranjera.

733. A partir del cuarto o el quinto afio de |la escol ari dad obligatoria se
ensefia una segunda | engua naci onal (el alemén en |la Suiza romanda y, en
principio, el francés en la Suiza alemanica y el Tesino). En lo tocante a la
ensefianza de una segunda | engua extranjera, |os alumos pueden elegir entre una
segunda | engua nacional o el inglés. En Friburgo, en Sierre y en Bienne se ha
ensayado Ultimanente un sistema de clases bilingiles, con la creaci6n de cl ases
de enseflanza secundaria de segundo ciclo en francés y al eman. Hay, ademas,
centros docentes privados que di spensan una ensefianza bil i ngie.

J. Situaci6n del personal docente

734. La formaci 6n del personal docente, sus condiciones de trabajo (suel do,
nirmero de horas de ensefianza, etc.) y su categoria (titular, no titular,

supl ente, etc.) incunben a | os cantones, o incluso a | os nunicipios. Por

consi guiente, la situacion varia nucho de un cantén a otro, conp tanbi én varia
el nivel de renuneraci én

145/ ATF, 100, la, 4665.
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735. No existen actual nente estadisticas federal es sobre |a renuneraci 6n de
personal docente. Cabe sefial ar, sin enbargo, que Suiza dedica, por térmno
nedi o, el 53 por ciento de sus gastos publicos de educaci 6n a | a renuneraci 6n
del personal docente (véase el cuadro 34). En general, el nivel de renuneracion
del personal docente, en todos |os grados, es relativanente alto.

K. Libertad de los padres en 1o tocante a elegir
un centro docente y a crear establecinientos privados

736. Los padres tienen |la posibilidad de decidir que sus hijos reciban |la
ensefianza en un centro docente privado. La adm sion dependera, no obstante, de
este ultino. La Confederaci 6n o | os cantones subvencionan ciertos centros
docent es privados.

737. El derecho a crear escuel as privadas se deriva de la libertad de conercio
y de industria que garantiza |la Constituci on Federal en su articulo 31. Las
escuel as privadas deben respetar ciertas condiciones nminims, en el sentido de
articulo 27, 2) de la Constitucion Federal. Las escuel as privadas estan
sonmetidas a la vigilancia de | os cantones, que conceden | as autorizaci ones de
funcionam ento y que |l evan tanbi én a cabo activi dades de vigilancia propi anente
di cha.

738. En lo que atafie al prinmer grado, |la Constituci 6n Federal estipula en su
articulo 27 que |l a ensefianza primaria ha de dirigirla el sector publico, y se
adopta este principio de nodo general en |os cantones, en o que se refiere a la
escol aridad obligatoria en su totalidad. Hay, sin enbargo, escuel as privadas,
pero no suel en estar subvenci onadas.

739. Los centros de ensefianza secundaria de segundo ciclo son cantonales, y a
veces munici pal es; es, no obstante, frecuente que se reconozcan. e incluso
subvenci onen, centros privados de este nivel (que eran antes confesionales en
nmuchos casos). La mamyoria de | as escuel as profesional es estan en manos de | os
cantones, mentras que |a formaci 6n permanente general y profesional depende en
gran parte del sector privado (asoci aci ones profesionales, instituciones de
fines lucrativos), a la vez que reci ben subvenciones, tanto federal es cono

cant onal es.

740. En el cuadro 36 pueden verse | os porcentajes de alummos de | as escuel as
privadas en 1993/ 1994.

XI'V. ARTI CULO 14: ENSENANZA PRI MARI A OBLI GATORI A Y GRATU TA

741. Conp queda dicho, en 1850 se introdujo |la escuela obligatoria en todos |os
cantones, y la Constituci 6n Federal de 1874 consagré el principio, en su
articulo 27, 2). La Constituci 6n Federal estipula que |os cantones han de

organi zar la instrucci én primaria, que debe ser suficiente, y depender

excl usivanente de la autoridad civil, asi conb obligatoria y, en |l as escuel as
publicas, gratuita. El principio de |a enseflanza obligatoria y gratuita no rige
ani camente para el prinmer grado, sino tanbién para el primer ciclo de la
ensefianza secundaria, y dura nueve afios, de los 6 a |os 15 afios de edad. La tasa
de escol ari zaci 6n de | os al utmos de anbos sexos durante |a escol ari dad
obligatoria es del 99 por ciento, cono pronedio,
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XV. ARTI CULO 15. DERECHO A LA CULTURA
A. Principales instrunentos aplicables
742. Los principales instrumentos aplicables son | os siguientes:
a) I nst runent os i nternaci onal es
Pacto Internaci onal de Derechos Civiles y Politicos (articulo 19)
Conveni o Europeo de Derechos Humanos (articul o 10)
b) I nst runent os naci onal es
i) Cul tura:
Constituci 6n Federal (articulos 24 sexies, 27 ter, 55 y 55 bhis)

Ley Federal sobre la creaci 6n de un nuseo naci onal suizo, de
27 de junio de 1890

Ley Federal sobre el cine, del 28 de septienbre de 1962

Ley Federal sobre |a Fundaci 6n Pro Helvetia, del 17 de
di ci enbre de 1965

Ley Federal sobre la proteccion de |a naturaleza y del paisaje,
del 1° de julio de 1966

Ley Federal sobre |as subvenciones a | os cantones de |os
Gisones y del Tesino para |la salvaguardia de su cultura y de
sus | enguas, del 24 de junio de 1983

Ley Federal sobre laradioy la televisién, del 21 de junio
de 1991

Ley Federal sobre la Biblioteca Nacional Suiza, del 18 de
di ci enbre de 1992

Decreto Federal para el fonmento de |a conservaci 6n de | os
nonunent os histéricos, del 14 de nmarzo de 1958

Regl amento de | os Archivos federales, del 15 de julio de 1966
Ordenanza sobre el cine, del 24 de junio de 1992

ii) G enci a:
Constituci 6n Federal (articulo 27 sexies)

Ley Federal sobre la investigacién, del 7 de octubre de 1983
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B. Derecho a participar en la vida cultura

1. Consi der aci ones general es

743. En el sistema federal suizo, la cultura es un asunto de conpetencia
cantonal . La Constituci 6n no conti ene ninguna disposicién general que rija |las
actividades de | a Confederaci6n en la materia, pero reglanmenta ciertos aspectos
concretos de la cultura. Asi por ejenplo, en virtud del articulo 27 ter de la
Constituci 6n Federal, |a Confederaci6n estéa facultada para legislar con nmiras a
fonentar |a producci 6n cinematogréafica suiza y |las activi dades cul tural es que se
Il even a cabo en relacién con el cine. Segln el articulo 24 sexies de |la
Constituci 6n, incunbe a | os cantones |la proteccion de |la naturaleza y de

pai saj e, pudi endo respal dar |a Confederaci 6n sus esfuerzos nedi ante

subvenci ones. Hay, ademas, un articulo de la Constituciéon que protege |la
libertad de prensa (articulo 55). Por dltino, el articulo 55 bis de la
Constituci 6n declara a | a Confederaci 6n conpetente en materia de radio y de

t el evi si 6n.

744. Lo cierto es que la Confederaci 6n realiza miltiples activi dades de
caracter cultural basandose en una conpetencia no escrita, segln |la cual esta
facul tada para efectuar |las tareas que sOl o pueden |l evarse a cabo en el nive
federal. Se ha constatado, sin enbargo, |a necesidad de di sponer de una base
constitucional clara, si bien ha fracasado en dos ocasi ones el proyecto de
afiadir un nuevo articulo constitucional sobre la cultura. En 1986, el pueblo y
| os cantones rechazaron una iniciativa popular "en pro de la cultura", asi cono
un contraproyecto presentado por |a Asanbl ea Federal. En el proyecto, que se
soneti 6 a votaci 6n en junio de 1994, se proponia que |la Confederacién y |os
cantones fueran conpetentes en o que se refiere a fomentar la vida cultural en
Suiza y a facilitar los intercanbios culturales con el extranjero, a la vez que
se respetaba | a conpetencia cantonal. Se pronunci 6 en favor del proyecto una
corta mayoria del pueblo, pero la mayoria de | os cantones se opusi eron

2. Gastos en pro de la cultura

745. @acias a un estudio de 1992 sobre |la pronoci 6n de |la cultura, encargada
por la Oficina Federal de Estadistica y la Oicina Federal de Cultura, se

di spone de informaciones fehacientes sobre |a inportancia de la cultura en |os
gastos publicos en 1989 y 1990 146/. En 1989, se cifraba en 1 500 millones de
francos suizos el costo de la pronoci én cultural a cargo de las col ectivi dades
publicos. El desgl ose de esos gastos entre las diferentes col ectivi dades es un
fiel reflejo del principio de subsidiariedad. Asi por ejenplo, nmés de la nmitad
de los gastos (el 53 por ciento) |os sufragan | os mnunici pios, que son |a entidad
politica que estd mas cerca del ciudadano. La proporci 6n de | os cantones es de
38 por ciento, con sunmas inportantes dedicadas a |la "proteccion de | os bienes
natural es y del paisaje". La Confederaci 6n interviene subsidiariamente, para | as
tareas de envergadura nacional o para las relaciones con el extranjero. Su
contri buci 6n, que no rebasa el 9 por ciento, va esencialnente destinada a |la
protecci 6n de los bienes culturales y a otros gastos culturales. Esta Gltim

146/ Pronotion publique et privée de la culture, Ofice fédéral de la
statistique y Ofice fédéral de la culture, Berna, 1992
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partida conprende, en particular, |as subvenciones a |l a Fundaci 6n Pro
Hel vetia 147/ (21 mllones de francos suizos) y la pronoci6n de |a creacion
cinematografica (10 mllones de francos sui zos).

746. En |l o que atafie a | os cantones y | os nunicipios, el 60 por ciento de | os
gastos cultural es corresponde a | os cantones de Basil ea- Canpo, Zurich, Berna,

Vaud y G nebra, cuyas capitales son tanbi én centros culturales y acogen a |as
grandes instituciones culturales. Asi por ejenplo, las cinco grandes ciudades de
Basil ea, Zurich, Berna, G nebra y Lausana sufragan mas de la nmitad de | os gastos
de caréacter municipal. En ellas, asi conp en otras grandes ciudades, |os teatros
y los conciertos absorben nés de la nitad de | as subvenci ones asignadas a |l a

cul tura.

Cuadro 37
Gast os publicos de cultura en 1992

Muni ci pi os Cant ones Conf eder aci 6n Tot a
Bi bl i ot ecas 100 713 89 478 14 145 204 336
Museos 125 314 108 694 32 961 266 969
Teatros, conciertos 270 316 214 347 - - 484 663
Prot ecci 6n del patrinonio 35 196 150 446 50 697 236 339
Medi os de conuni caci 6n 24 669 2 904 -- 27 573
O ras actividades cultural es 255 069 77 296 93 932 426 297
Tot al 811 277 643 165 191 735 1 646 177
Por habitante 117 93 28 238
Conmpo porcentaje de | os gastos 2,7 1,8 0,5 1,6
totales de | a col ectividad
publica

Fuente: Oicina Federal de Estadistica.

747. Cabe cifrar en 250 m |l ones de francos sui zos anual es | os gastos de |as
enpresas privadas en pro de la cultura. En conjunto, |las 145 rmayores enpresas
sui zas dedican 100 mllones de francos suizos a la pronocién de la cultura, y
cuatro o cinco de ellas sufragan el 60 por ciento, mas o nenos, de esos gasto0s.
Por dltinp, se calcula que |os gastos de las 1 500 fundaci ones que actulan en el
pl ano cultural ascienden a 60 nillones de francos suizos. En total, |os gastos
del sector privado suponen aproxi madanente un sexto de | os destinados a la
pronoci 6n de | a cul tura.

147/ Véase mas adel ante una exposici 6n detall ada de | a Fundaci 6n y de su
anbi t o de conpet enci a.
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3. Infraestructura instituciona
a) Miseos

748. En 1993 habia en Suiza 761 nuseos abiertos al publico. Su ninero ha
triplicado desde 1950. Suiza tiene, pues, una de |las mas fuertes densi dades de
nuseos del nmundo, con uno por cada 9 000 habitantes. La mayoria de | os cantones
cuentan con una gran vari edad de nuseos, pero solanmente siete ofrecen | a gama
conpl eta de siete categorias de nuseos (regional es; de arqueol ogia, historia; de
arte; de historia natural; de ciencias, técnicas y conunicaci 6n; de etnografia;
de antropologia; y varios). La nayoria estan en agl oneraci ones de nenos de

10 000 habitantes, donde estan situados igual nente la mayoria de | os nuseos

regi onal es. La finalidad del Miuseo Naci onal Suizo, creado en 1890, es "conservar
| as anti gledades naci onal es i nportantes desde el punto de vista de la historiay
de las bellas artes". Su sede principal estd en Zurich, y tiene varias filiales.

b) Bi bl i ot ecas

749. En Suiza hay mas de 6 000 bibliotecas. Las col ecci ones mas inportantes
estan en las bibliotecas universitarias, que suelen ser tamnbi én bibliotecas
cantonal es y nuni ci pal es. La Confederaci 6n apoya asinisno a |la Biblioteca para
Todos, que es "una biblioteca de las bibliotecas", es decir, que presta libros a
otras bibliotecas, con objeto de reducir | os gastos de conpra de estas ultimas.
Por otra parte, la OOicina Federal de Cultura dispone de diferentes fondos que
utiliza para respaldar la literatura para |a juventud, |as exposiciones de
libros en el extranjero y |as asociaci ones de escritores.

Cuadro 38
Principales bibliotecas de Suiza, en 1992

Bi bl i ot ecas Col ecci ones® | Adqui si ci ones Lectores | Préstanos?
inscritos

Bi bl i ot eca Naci onal 2 989 577 57 378 7 534 98 258
Bi bl i oteca Universitaria de Basilea 2 805 764 37 807 24 410 243 329
Bi bl i ot eca Municipal y Universitaria de Berna 1 754 069 25 095 19 813 158 539
Bi bl i oteca Cantonal y Universitaria de Friburgo 1 825 335 36 181 9 800 112 549
Bi bl i oteca Publica y Universitaria de G nebra 1 933 536 20 011 9 654 93 157
Bi bl i oteca de | a Universidad de G nebra 1 911 885 116 551 17 312 --

Bi bl i oteca Cantonal y Universitaria de Lausana 1 636 284 38 547 16 949 246 328
Bi bl i ot eca EPFZ 4 835 140 128 243 67 178 712 407
Bi bl i oteca Central de Zurich 3 371 300 88 760 55 000 294 237
! Li bros, publicaciones peri édicas, manuscritos, mcrocopias, documentos iconogréficos,
gr abaci ones sonor as.

2 Nanmero de vol Unenes prestados y de ejenplares de sustitucién, incluidos |os docunentos

audi ovi sual es e iconogréaficos y |os préstanps a otras bibliotecas.

Fuente: Oficina Federal de Estadistica.
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750. La Biblioteca Nacional ocupa un |lugar especial. Se dedica principalnente a
los "Helvetica" y abarca todos |os tipos de soporte. Dicho de otro nodo,
col ecciona, conserva y pone a disposicioén del publico:

a) obras antiguas o nodernas e inpresos, en toda |as | enguas, que
versan sobre Suiza y sus habitantes

b) obras de autores suizos, en la lengua original o traducidas;
c) libros u otros tipos de soporte, publicados en Suiza.

La Biblioteca Nacional admnistra, ademas, |los Archivos Literarios Suizos,
creados en 1990, a peticion de Friedrich Dirrenmatt, esto es, archivos

per sonal es de ci udadanos sui zos o de personas |ligadas a Suiza y cuya obra es
importante para la vida cultural e intelectual del pais.

c) d ne

751. El cine es uno de | os pocos canpos cultural es que nenciona explicitanente
la Constitucion. En su articulo 27 ter, abre, en efecto, | a posibilidad de que
| a Confederaci 6n fomente el cine suizo, con |o que se persigue un fin puranente
cultural, que se plasnma esencial nente en | a concesi 6n de subvenciones para |l a
producci 6n de peliculas suizas y su pronoci 6n y su conservaci 6n. La secci 6n de
cine de la Oicina Federal de Cultura concede tal es subvenci ones.

752. Tanbi én la television contribuye nuy positivanmente a |a pronoci 6n del cine
sui zo. De ahi que la Ley Federal sobre la radio y la television estipule que |a
Soci edad Sui za de Radi odi fusi 6n (SSR) debera favorecer al cine suizo

(articulos 3, 1), e) y 26, 3)). A otorgar la autorizaci é6n a em soras de

tel evisi 6n, |a Confederaci 6n puede exigir que una parte de |os progranmas quede
reservada a producci ones suizas y, en particular, a las del cine suizo
(articulo 21, 2), d) de la citada Ley Federal). Ademés, se debe reinvertir un
porcentaje dado de los ingresos de |las tel evisiones en |a producci6n suiza o en
pro del cine suizo (por ejenplo, Teleclub dedica una parte de sus ingresos a
Centro Suizo del Cne y otra a la realizaci én de pelicul as suizas).

753. En 1994, habia en Suiza 431 sal as de cine (415 en 1993), con un tota

de 100 724 plazas. A las cinco mayores ciudades |es correspondia casi un tercio
de las salas y de las plazas. En 1994 se proyectaron en sal as comerci al es

1 176 peliculas, 64 de |las cual es eran plenanente suizas. El nunmero total de
entradas en los cines fue de 16,2 nillones, correspondi endo el 74 por ciento de
ellas a peliculas norteanericanas. En 1994 se produjeron en Suiza 26 peliculas
cortas y 37 largas (14 eran coproducci ones).

d) Teatro
754. El nonbre de "teatro profesional" designa estas cuatro categorias:

a) los teatros institucionalizados y subvencionados en forma ordinaria,
es decir, los grandes teatros que tienen una conpafiia y un repertori o propios;

b) | os teatros subvenci onados, sin una conpafia o una producci 6n
pr opi as;



E/ 1990/ 5/ Add. 33
pagi na 203

c) | as conpafiias y teatros independi entes que subvenci onan
ocasi onal mente | os poderes publicos (teatros de bolsillo, para nifios, de
mari onet as) ;

d) | as conpafiias de teatro no subvenci onadas.

La vida teatral suiza no existe, pues, Unicanente en | os grandes escenari os
oficiales sino tanbi én en una nultiplicidad de pequefios teatros y conpafiias
i ndependi ent es.

755. Entre las representaciones teatrales en |los 22 teatros profesional es

i nstitucionalizados de | a tenporada de 1993/1994 hubo 2 824 obras de teatro,
686 Operas, 223 espectacul os de ballet y 364 operetas o conedi as nusi cal es.

La frecuentaci 6n total en la tenporada 1993/1994 fue de 1 713 874 espect ador es.

756. En lo tocante a |l as 6peras, solanente en |as grandes ciudades hay una
conpafii a estable. Unicamente en Zurich, Basilea, G nebra y Lausana (Béjart
Bal | et) han podi do establ ecerse conpafii as profesionales de ballet de cierta
envergadura. En canbio, |a danza independi ente da nuestras de gran vitalidad.

e) Sal ones y festivales

757. Todos | os afios se organi zan en Sui za nmuchas mani f est aci ones i nt ernaci onal es:
el Sal 6n Anual de Arte Contenporaneo "Art Basel", el Sal 6n Internacional de

Libro y de la Prensa en G nebra, |as Senanas Misi cal es de Lucerna, el Festiva

de Jazz de Montreux, el Festival del Ci ne de Locarno y el Festival de

Docunental de Nyon. Tanbi én hay mani f estaci ones mas restringi das, conmo |as
Jornadas Literarias y |as Jornadas del Cine en Solothurn, |la Bolsa de |Ios

Teatros de Bolsillo, las Jornadas de |la Video de Lucerna y el Festival de |as

Hi storietas Ilustradas del Valais, asi conb nultiples festival es de rock

4. Pronoci 6n de la identidad cultural y las mnorias

758. En Suiza, la diversidad cultural y linglistica constituye la
caracteristica esencial de |a personalidad nacional. No hay un cultura suiza, y
| a cohesi 6n naci onal se apoya necesariamente en |a pronoci 6n de esa diversi dad,
respetando el principio de la "unidad en | a diversidad'. A este respecto, la
soberania cantonal en materia cultural es la nmejor garantia de esa diversi dad.

759. El articulo 116 de la Constituci 6n garantiza |la igualdad de las cuatro

| enguas nacional es: al eman, francés, italiano y romanche. Segun el censo

de 1990, la distribucién linglistica de | a poblaci 6n es | a siguiente:

un 63,6 por ciento de habla al emana, un 19,2 por ciento de habla francesa,

un 7,6 por ciento de habla italiana y un 0,6 por ciento que habla el ronmanche
(39 600 personas). Con posterioridad al censo de 1990, han perdido terreno sobre
todo el italiano (de un 9,8 a un 7,6 por ciento) y el romanche (de un 0,9 a

un 0,6 por ciento). Tanbi én el al emén ha perdido inportancia, y ani canente
progresa el francés.

760. Actual nente parece correr peligro la |lengua retorronana. La | engua
romanche esta confinada en un pequefio territorio, que no se prolonga en un
anbito cultural mas vasto. Es, ademés, una regi 6n de gran diversidad
linglistica, ya que el romanche esta compuesto de tres idionas claranente
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di ferenci ados. La creaci 6on de una |l engua escrita unificada, el "rumantsch
grischun", ha de servir, no obstante, para reforzar |a presencia del romanche en
la vida cotidiana y de util instrunento para el desarrollo y la renovaci 6n de |a
| engua.

761. La conunidad ital 6fona del cantdn del Tesino ha de ser hoy capaz de actuar
de regi 6n periférica, a la vez con respecto al norte (regi 6n germanéfona) y el
sur (ltalia). En tal sentido son decisivos |os factores rel aci onados con | a
personal i dad propia. Los tesineses se sienten profundanmente suizos en | os planos
politico, admnistrativo y cultural. Por otra parte, son fervientes partidarios
de nmantener rel aci ones estrechas con su vecino del Sur, cuya lengua y cultura
conparten, lo cual puede contribuir a reforzar la singularidad cultural de |la
Sui za italiana. Hay, sin enmbargo, un sentimnmiento de identidad, centrado en el
Tesino, en virtud del cual procede acusar su diferencia tanto frente a ltalia
conp al resto de Suiza. En esta problematica, la |l engua tiene una inportancia
capital conp notor de la identidad. Asi pues, el canton del Tesino ha de asumr
m siones linglisticas y culturales en el plano cantonal a la vez que en el

naci onal

762. Un grupo de trabajo del Departamento Federal del Interior examnd el tema
del cuadrilingiisno en Suiza 148/, y formul 6 propuestas con miras a una revisioén
del articulo 116 de |l a Constituci 6n Federal. El Parlanento adoptd un proyecto de
Ley Federal, que fue sonetido a votaci 6on popular 149/. La revision apunta, en
particular, a reforzar la posiciéon de las mnorias linglisticas y a nejorar la
comnuni caci 6n entre las diferentes regiones culturales y lingilisticas. E
proyecto de revision del articulo constitucional sobre |las | enguas encom enda a
la Confederaci6n y a | os cantones |la nision de adoptar nedi das conjuntas para
sal vaguardar el cuadrilingii sno.

763. La Confederaci 6n otorga subvenci ones anual es a | os cantones de | os
Gisones y del Tesino para |a salvaguardia de |a personalidad cultural y
linglistica de las regiones de habla italiana y retorromana. Asi por ejenplo,
concede 3 750 000 francos suizos al prinero de esos cantones y 2,5 nmillones a
segundo. Una parte de | os fondos asignados al cantén de | os Gisones debe ir
desti nada obligatorianmente a |as asociaciones culturales "Lia Rumantscha" y "Pro
Gigioni Italiano". El Consejo Federal propuso en su nensaje del 1° de marzo

de 1995 un nuevo proyecto de ley para |la salvaguardia y |la pronoci 6n de |la
lengua y de la cultura romanches e italianas, que daria a |la Confederaci6n y a

| os cantones una mayor flexibilidad en apoyo de |las |enguas mnoritarias y que,
sobre todo, aunentaria |la ayuda financiera a |la conunidad retorromana, sin
precisar, no obstante, |la cuantia de |as subvenci ones asignadas y sin nencionar
nom nati m |l as organi zaci ones beneficiarias. Supedita, por |o demés, |a concesion
de subvenci ones federal es a una contribuci 6n apropi ada de | os cantones.

764. Conp servicios publicos que son, la televisién y la radi o deben garanti zar
tanbi én el principio de la unidad en |la diversidad. La Soci edad Suiza de
Radi odi fusi 6n (SSR) se divide en tres soci edades regi onal es: Tel evi si 6n Sui za

148/ Quadrilinguisnme en Suisse - Présent et futur, Berna, 1992.
49

/ El articulo constitucional fue aprobado por una gran mayoria de

pueblo y por todos |os cantones en |a votaci 6n popul ar del 10 de narzo de 1996
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Al eméni ca (DRS), Tel evisio6n Suiza Romanda (TSR) y Tel evision Suiza ltaliana
(TSl), en las cual es estéan debi danente representadas |as cuatro regi ones
linglisticas. La SSR tiene un programa de tel evision para cada una de esas tres
regiones |linglisticas y ha de presentar, ademas, peri6di canmente em siones
destinadas a | a pobl aci 6n retorronana. Esos programas, adaptados a |as

di ferentes particul ari dades regi onal es, deben tender a reforzar |a cohesio6n

naci onal . De ahi que todos y cada uno de ell os puedan captarse en todo e
territorio suizo, con |o cual se contribuye al intercanbio de culturas en el
pais. Un sisterma de reparto interno de la SSR pernmite financiar |as televisiones
romanda y tesinesa, que tienen un nudnmero reduci do de tel espectadores.

765. Anal oganente, conp soci edad de radi odi fusion que es, |a SSR debe difundir
programas de radio especificos en cada una de |as | enguas naci onal es. Ademés,
con sus directrices del 31 de agosto de 1994 sobre la planificacion de |as redes
de em soras QUC, el Consejo Federal obliga a la SSR a difundir, en | a nedida de
| as posi bilidades técnicas, el priner programa |inglistico regional de las tres
regi ones principales en todo el territorio suizo.

766. La Fundaci 6n Pro Helvetia (véase nas adel ante), que es una fundaci 6n de
derecho publico enteramente financiada por |a Confederaci 6n, apunta igual nente a
conpensar | as desigual dades culturales entre |as regiones, a pronover |as
culturas minoritarias y a fomentar |os intercanbios en |a propia Suiza.

767. La Comision Federal para |los Extranjeros (CFE) tiene la msién de pronover
en el plano federal la integraci on social de | os extranjeros, respetando su
personal idad cultural, mientras que |las actividades concretas en tal sentido

i ncunben esenci al rente a | as autori dades | ocal es. De ahi que | a CFE haya
preparado una obra de consulta sobre "los extranjeros en el nunicipio", editada
conj untamente con | as asoci aci ones cardi nal es de puebl os y ciudades. Esa obra
apunta a fonentar una participaci 6n mas activa de los extranjeros en |la vida
cultural y social. Incita asimsnb a |los nmunicipios a ayudar a las miltiples
asoci aci ones de extranjeros que actuan en |los planos |ocal y regional en
relaci 6n con la cultura, las actividades de tienpo libre y la vida social, e

i ndi ca varias posibilidades de col aboraci 6n entre coparticipes locales y
publ i cos.

768. La CFE esta, adenés, en di &l ogo permanente con la SSR a proposito de

| ugar que debe ocupar la inmgracion en sus actividades: en |la concesion de |la
SSR se nenciona | a obligaciéon de tratar | os problemas de | os extranjeros
presentes en Suiza, asi conp |l a creaci 6n de enisiones "para todos | os publicos"
que faciliten la integraci én intercultural, una mayor difusion de progranas
tradi ci onal es destinados a | os extranjeros, el fonmento de nuevas em siones de

i nformaci 6n para las mnorias en su | engua nacional y un nejor acceso a |la SSR
de | os periodistas extranjeros y procedentes de la inm graci on.

5. Conetido de |l os nedi os de conuni caci 6n

769. Los nedi os de comnuni caci 6n desenpefian un papel particularnente inportante
en o que atafie a la transmisién de la cultura, y los protege la |libertad de
expresi 6n que garantizan el articulo 10 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos
y el articulo 19 del Pacto de Derechos Cviles y Politicos. En su articulo 10,
1), el Convenio Europeo de Derechos Humanos no i npide, sin enbargo, que |os
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Est ados sonetan a |las enpresas de radiodifusion y de televisién a un sistema de
aut ori zaci on.

a) Tel evi si 6n

770. En su articulo 55 bis, 1), la Constituci 6n encarga a |a Confederaci 6n que
legisle en relacion con laradioy la television., La Ley Federal sobre la radio
y la television, del 21 de junio de 1991, plasna ese mandato constitucional, y
define, en particular, los criterios aplicables a |a concesion de autorizaciones,
qgue | a Confederaci 6n di spone del nonopolio de la radio y la television y concede
la utilizaci 6n de | as emi soras a soci edades.

771. La SSR tiene una concesi 6n de servicio publico desde 1931. Conp organi sno
naci onal encargado de tareas de interés publico, ha de Ilegar a toda |l a

pobl aci 6n con sus programas de radio y de television. Le incunbe, pues, una

m si 6n de comnuni caci 6n y una funci 6n de integraci 6n, asi conp |la realizaci 6n de
tareas sociales y culturales. Conb queda dicho, se divide en tres soci edades
regi onal es, que preparan programas para cada una de |as regiones |ingiisticas,
teni endo en cuenta su di versi dad.

772. La Ley Federal sobre laradioy la television permite, no obstante,

ot orgar concesiones a otros difusores, segln un nodel o escal onado que da un
estatuto particular a la SSR En el escal 6n nacional, y en el de | as regiones
linglisticas, se admite a otros difusores si no coartan excesivanente a la SSR
en el cunplimento de su conplejo mandato. Con ello se puede tener en cuenta la
situaci 6n especifica de Suiza, que se caracteriza por un mercado exiguo,
dividido en tres sectores y que ha de enfrentarse con una fuerte conpetencia

i nternacional. Parece, pues, justificado por el interés general que el nunero de
di fusores siga siendo linmtado. En los niveles |ocal y regional, menos
anenazados por |a conpetencia, pueden admitirse varios difusores. En el plano
internacional, la Ley no fija restriccién alguna a los difusores. En la
actualidad, hay tres tel evisiones regionales, dos de abono y un gran nlnmero de
tel evi si ones privadas, que transmten unas horas por semana. El 1° de marzo

de 1995 enpezd a emitir una cuarta cadena naci onal, Suisse 4.

773. Ademés de | as tres cadenas regional es -Tel evisi6n Suiza Al emani ca (DRS),
Tel evi si 6n Sui za Romanda (TSR) y Tel evisi én Suiza Italiana (TSI)-, |as

tel evi si ones extranjeras gozan de una popul aridad indiscutible en todas |as
regiones |linglisticas, mentras que las |ocal es privadas, que son 27, no tienen
gran influencia.

774. La Ley Federal sobre la radio y la television enconm enda a esos nedi os de
comuni caci 6n la msi6n de "pronover la creaci 6n artistica suiza y de estinular
la participaci6on de |l os oyentes y de |l os tel espectadores en la vida cultural”
(articulo 3) c)). La television puede contribuir, en efecto, poderosanente a |la
difusién de la cultura, por cuanto el 96 por ciento de |a poblacio6n residente de
mas de qui nce afios de edad tiene un televisor por | o nenos.

775. Por térmno nedio, los suizos miran la television dos horas al dia.

El tienpo de transmi sion dedicado a la cultura oscila entre 1 274 horas en |la
televisiOn suiza alemanica y 760 en la suiza italiana. A nodo de ejenplo, la
television transmtid 34 obras de teatro entre septienbre de 1992 y junio

de 1993 (la TSR nueve, la DRS quince y la TSI diez). Mraron esas em siones

ya
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304 000 personas. La SSR difunde igual mente un gran nunmero de pelicul as | argas,
en particul ar suizas.

776. Procede sefial ar que | os tel espectadores pueden presentar reclanmaci ones en

rel aci 6n con em siones ya transmtidas ante un organi sno i ndependi ente de exanen
de quej as, de caracter cuasijudicial, encargado de velar por la objetividad y e

equilibrio de |l os programas, asi conp por el respeto de | a concesi6n

Cuadro 39
Programas de tel evision segun el género y el nanero de horas de em si 6n,
en 1993
CGénero DRS TSR TS

Hor as % Hor as % Hor as %
| nf or maci 6n, actual i dades 1 641 24 1 761 21 1 050 19
Cultura ! 1 274 18 1 244 15 760 12
Pel i cul as 1 758 26 3 034 36 1 780 27
Deportes 965 14 879 11 935 14
Var i edades 455 7 392 5 330 5
Eni si ones para nifios 328 5 549 7 284 4
QG ras eni siones 444 6 461 5 1 376 21

! Hi storia, etnologia, artes, teatro, nusica, educaci én, religién, ciencias y nedi os

de conuni caci 6n

Fuent e: Soci edad Sui za de Radio y de Tel evi si 6n.

b)  Radio

777. La SSR ha tenido largo tienpo un nonopolio de hecho en nmateria de
radi odi fusi 6n. Una Ordenanza de 1982 sobre | os ensayos | ocal es de radi odifusion
ha permtido |l a creaci 6n de un gran nunero de emnisoras de radio privadas. Su
exi stenci a ha encontrado una base legal en |la Ley Federal sobre laradioy la
television, gracias a | a cual pueden otorgarse autorizaci ones de transm si én a
otros difusores en los planos local y regional. Esas radi os privadas pueden
emtir en un radio de 30 kil onetros.

778. La SSR propone tres programas distintos en cada una de las tres | enguas
oficiales, para satisfacer todos | os gustos de | os oyentes. El prinmer prograna
hace hincapi é en las noticias, el esparcimento y la nisica ligera, el segundo
en la cultura y la misica clasica y el tercero va destinado sobre todo a | os
jovenes y predom na en él |la misica nobderna. En general, las tres emnisoras
dedi can mucho tienpo a | a misica, que absorbe |los dos tercios del tienpo de
em si 6n de la SSR

779. La misica es tanbién | o esencial de |os progranas de |as 40 radios
privadas repertoriadas en 1993, que son ante todo un nedi o de conpafiia y de
distraccion. En 1o que se refiere a la duraci 6n de |a escucha, su papel es
secundari o en conparaci 6n con | a SSR
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c) Prensa

780. Habida cuenta de su tamafio y su pobl aci 6n, Suiza tiene un nlmero nuy
grande de periédicos y revistas. No hay un diario nacional, ya que |la prensa es
esenci al rente cantonal o regional. En 1994 se publicaban en Suiza 235 peri 4dicos,
entre ellos 97 diarios (78 en alenman, 15 en francés y cuatro en italiano). La
tirada total de las publicaciones periddicas es de 2,8 nillones de ejenplares a
dia, lo cual equivale a 396 por cada 1 000 habitantes. Once diarios tienen una
tirada de 50 000 ejenplares, y cinco de mas de 100 000. La difusion de la mtad
casi de los diarios suizos es de nenos de 10 000 ej enpl ares. Cabe sefial ar que se
esta produci endo una concentraci 6n en el sector de la prensa, debido a la fusion
de diferentes peri édi cos.

781. Entre | as publicaciones periédicas que son por | o nenos trinestrales, hay
22 para los nifios y los jovenes, 15 para la famlia, 11 revistas feneninas, ocho
i lustradas de informaci 6n general, seis para |as personas de edad, cinco de
radio y television y tres hunoristicas.

6. Sal vaguardi a del patrinonio

782. El 24 de nmarzo de 1995, el Parlamento adopt6 una revision parcial de la
Ley Federal sobre la proteccion de la naturaleza y del paisaje, que versa
tanbi én sobre | a conservaci 6n de | os nmonunment os hi st ori cos.

783. La conservaci 6n de | os nonunentos historicos incunbe en prinmer térmno a
| os cantones, que reciben apoyo financiero y técnico de |a Confederacion, |la
cual concede subvenci ones para la restauraci 6n, el mantenimento y la
expl ot aci 6n de | os nonunentos histéricos, que pueden sufragar hasta el 35 por
ciento de | os gastos, y excepcional nrente hasta el 45 por ciento. La

Conf ederaci 6n tiene asimsno |la facultad de adquirir nonunentos historicos.
Ademés, otorga subvenci ones a asoci aci ones que actlan en este canmpo, conb puede
subvenci onar igualmente la pronoci 6n de |la investigacion y de la formaci 6n. Por
otra parte, el Consejo Federal ha de levantar el inventario de |os objetos de

i mportanci a nacional. Para determi nar si reunen esas condiciones, se hace

hi ncapi é en la antigledad, el interés cultural, y la unidad arquitectonica

del objeto.

784. En el plano internacional, Suiza es parte en varios conveni os de
protecci 6n del patrinmonio cultural. En el seno del Consejo de Europa, Suiza se
adhiridé a la Convenci 6n Cultural Europea en 1962, y ratificd |Ia Convenci on
Europea para | a protecci 6n del patrinonio arqueol 6gi co en 1970. El 26 de abri

de 1995, el Consejo Federal adopt6 un nmensaje sobre la ratificacion de |la
Convenci 6n de Granada para | a sal vaguardi a del patrinonio arquitecténico de
Europa, del 3 de octubre de 1985, y de la Convenci6on de Malta para | a proteccion
del patrinmoni o arqueol 6gico, del 16 de enero de 1992. Esta Ultima sustituird a

I a Convenci 6n del Consejo de Europa de 1969, sobre la proteccion del patrinonio
ar queol ogi co.

785. Suiza ha ratificado tambi én dos inportantes convenci ones de |a Unesco
sobre I a protecci 6n de | os bienes culturales, a saber, |a Convenci 6n de La Haya
para |l a protecci 6n de | os bienes culturales en caso de conflicto arnado,
ratificada en 1962, y |la Convenci 6n sobre |la protecci 6n del patrinoni o nmundi al
cultural y natural, ratificada en 1975. La ciudad anti gua de Berna, el convento
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de San Gall y el de Mistair figuran en la lista del patrinonio nmundia
est abl eci da por |a Unesco.

7. Li bertad de creaci6n y de difusién
786. En el plano internacional, la libertad de creaci 6n artistica esta

protegida por la |libertad de expresi 6n, que garantizan el articulo 10 de
Conveni o Europeo de Derechos Humanos 150/ y el articulo 19 del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos. En este Ultinp se nenciona expresanmente la fornma artistica
cono nodo de expresion, ademas de las escritas, las orales y |las inpresas.

787. La libertad de opini én, que es un derecho fundanmental no escrito,
reconoci do por el Tribunal Federal, protege la libertad de creaci6n artisticay
de difusion de la obra. En efecto, el Tribunal Federal ha admtido que "e
concepto de opi ni 6n conprende no sol anente | as mani f est aci ones de pensani ent o,

| a adopci 6n de posiciones, los juicios de valor, |as concepciones, etc., sino
tanbién la creaci 6n artistica y sus productos" 151/. Ciertas constituciones
cantonal es recientes garantizan la libertad del arte explicitamente 152/.

788. En su articulo 55, la Constituci 6n garantiza expresanente la libertad de
prensa, que se aplica a todos |os productos inpresos (textos e imagenes). Segln
ciertos autores, la proteccion que ofrece este articulo se aplica tanbién a | as
representaci ones teatrales, las conferencias y |as grabaci ones en discos y
nmagnet 6f onos. La |libertad de prensa, conp nanifestacion de la libertad de
expresi on, inplica la prohibicién de la censura y de |la autorizaci 6n previa. En
cuanto a |l as nedi das represivas, s6lo son legitinmas si se reunen todas | as
condi ci ones generales a | as que esta supeditada toda restriccion de |os derechos
fundanent al es (base | egal, interés publico preponderante, proporcionalidad).

789. En lo que atafie a la libertad de difusién, la situacion del cine es
particular. A diferencia de |la prensa, sigue estando sonetido a una censura
previa, que ejercen |os cantones. Se aceptan en general |as restricciones
aplicables a los jévenes, que permten fijar limtes de edad. Se suel e rechazar
en canbi o, nuy especial nente la censura previa de las peliculas para adultos. En
un fallo de 1967, el Tribunal Federal admiti 6, en efecto, que el hecho de tratar
de otro nmpdo al cine y a |las demas enpresas del espectacul o (teatros, sal as de
fiesta) y de someter las peliculas a una censura previa no se oponia a lo

di spuesto en la Constituci6n. El Tribunal Federal se ha pronunciado en funci 6n
exclusiva de la libertad de conercio y de industria, dando de | ado el aspecto
artistico de la pelicula 153/. Su jurisprudencia ha evol uci onado, sin enbargo,

150/ Véase Cour Eur. DH, aff. Miller et autres c. Suisse, arrét du 24 nuai
1988, Série A 133.

151/ ATF, 101, la, 255.

152/ Véanse | as disposiciones de | as constituci ones de | os cantones de
Argovia (parr. 14), del Jura (art. 8, 2), i)), de Ui (art. 12, i)), de Basilea-
Canpo (art. 6, 2) e)), de Solothurn (art. 14), de Garus (art. 10), de Thurgovia
(parr. 6, 6)) y de Berna (art. 22).

153/ ATF, 93, la, 309 y sigs.
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por cuanto ha reconocido que a una pelicula gratuita que se presenta conp una
obra artistica o didactica se la debe aplicar el principio de la libertad de
opi ni 6n. Pero no ha precisado claramente si, en el caso de una pelicula
artistica comercial, se debe respetar tanbién la |libertad de expresién o si se
| a puede censurar 154/.

790. El articulo 55 bis de la Constitucion garantiza |a independencia de |la
radio y de la televisién, asi conp |la autononia en | a concepci 6n de | os
programas. Por esta razén, |a Confederaci 6n no puede ejercer ella msnma esas
prerrogativas y otorga concesiones a soci edades.

8. Enseflanza profesional en el canpo cultural y artistico

791. En virtud del articulo 34 ter de la Constitucidn, |a Confederaci 6n

sol amente esté facultada para | egislar sobre la fornaci 6n profesional en ciertos
sectores concretos, a saber, la industria, las artes y oficios, el conercio,

la agricultura y el servicio doméstico. Los demés, en particular la fornacién
profesional artistica, incunben a |los cantones. La formaci 6n artistica suele

di spensarse en una escuel a profesional en régi men de plena dedi caci 6n. A nmpbdo de
ej empl o, hay ocho conservatorios, que forman a 2 530 misi cos.

792. Son tamnbi én de conpetencia federal |as escuel as superiores de artes
apl i cadas, que tenian 329 alumos en 1992. Para ser admitido en ellas, e

candi dato tiene que haber superado un exanen de aprendizaje y otro de ingreso.
En |l o que atafie a la creaci 6n de escuel as superiores especi al i zadas, se piensa
transformar esas escuel as superiores de arte aplicado en escuel as superiores de
arte.

C. Mantenimento, desarrollo vy difusién del progreso cientifico

1. Marco general para el desarrollo de la ciencia y de la investigacion

793. La ciencia y la investigacion revisten gran inportancia para Sui za.

En 1992, el sector de la investigacion y desarrollo absorbi 6 en Suiza mas de

9 000 millones de francos suizos, esto es, el 2,7 por ciento del PIB, por |o que
ocupa un lugar nuy destacado entre | os paises de la OCDE. La parte que le
corresponde al Estado es, sin enbargo, nodesta: |a Confederaci 6n y | os cantones
dedi caron 2 580 mllones de francos suizos a la investigaci 6n. Predon na, pues,
el sector privado, que aporta los tres cuartos de | as sunmas dedicadas a la

i nvestigaci 6n (6 130 000 francos suizos). Por prinera vez, en 1992 | os gastos de
i nvestigaci 6n y desarrollo de | as enpresas privadas fueron nmayores en e
extranjero que en Suiza. La Confederaci 6n y | os cantones financian esencial nente
I a investigaci 6n fundanental y la investigaci6on aplicada en materia soci al

m entras que el sector privado sufraga sobre todo investigacion de fines
coner ci al es.

794. La Confederaci 6n tiene, por consiguiente, un papel subsidiario pero
importante para la pronoci6n y el desarrollo de la cienciay de la

i nvestigacion. En virtud del articulo 27 sexies de |la Constituci 6n Federal, ha
de fonentar la investigacion cientifica. La Ley sobre la investigaci6n del 7 de

154/ ATF, 101, la, 255.
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octubre de 1983 especifica |las diferentes medi das de pronoci 6n que puede tomar
| a Confederaci 6n. Se trata sobre todo de nedidas financieras; no obstante, la
Ley estipula igualnente que | a Confederaci 6n debe fijar |os objetivos de la
politica suiza de investigacion.

795. En 1990, | a Confederaci 6n adoptd unos "(hjetivos de la politica de
i nvestigaci 6n para el periodo 1992-1995" 155/ y definid los temas prioritarios,
asi conp | os objetivos generales de |a investigaci 6n, a saber

a) | a natural eza: sal vaguardi a del nedi o anbi ente;

b) el ser humano; estudio de problenmas capitales en | os sectores
soci oeconém cos y nedi cos;

c) I a técnica: pronoci 6n del desarrollo técnico.

En cada uno de esos tres temms, |os objetivos fijan temas de naxi ma prioridad,
gue requi eren un inportante conprom so suplenentario, y otros de segunda
prioridad, para |os cual es basta con consolidar |la |abor ya realizada. A nodo de
ejenplo, los tenas de maxima prioridad en materia de nedi o anbi ente son | os
sigui entes: meétodos de gestidn del nmedio anbi ente, investigaci ones

cli mat ol 6gi cas, hidrol 6gi cas, geol 6gicas y sensibilizacion ecol 6gica. Los tres
tenmas de segunda prioridad son | as tecnologias |inpias, |as investigaciones
energéticas y la elimnaci6n de | os desechos, el tratam ento del agua y la
conservaci 6n de | os suel os.

796. Los "(bjetivos" adoptados por el Consejo Federal definen asimsno siete
obj etivos general es de funcionam ento del sistema de investigacion. Se trata de
reforzar, nejorar y fomentar:

a) | a col aboraci 6n nacional en | o que atafie a |a | abor de investigacion
y desarroll o,

b) I a col aboraci 6n cientifica internacional

C) I a competencia y |as investigaciones originales e innovadoras,
d) la novilidad y la flexibilidad,

e) | as i nvestigaci ones que abarcan varias disciplinas y el enfoque

gl obal de | os probl emas,

f) el aprovecham ento de los resultados de la investigacion en |la
practica y la transm si 6n de esos resultados a | os nedi os interesados,

0) la éticay la corresponsabilidad en | a | abor de investigaci 6n

797. E estinulo de | a Confederaci 6n se concreta esencial mente en |la
financi aci 6n de | os organi snos de investigaci 6n. La Confederaci 6n subvenciona | a

155/ ojectifs de la politique de |la Confédération en mati ere de reherche

a partir de 1992, 28 de marzo de 1990 (adjunto).
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financiaci 6n de | as dos escuel as politécnicas federales y de los institutos que
dependen de ellas, asi conp por nmedio de |as subvenciones que concede a | as

uni ver si dades cantonal es. Respal da i gual nente |las instituciones encargadas de
apoyar |l a | abor de investigaci 6n que la Ley sobre |la investigaci 6n designa
explicitanmente, a saber, el Fondo Naci onal Suizo para |la |nvestigacion
Centificay las academ as cientificas (articulo 5 de la Ley sobre la

i nvestigaci 6n). De 1992 a 1995, las contribuci ones aportadas por |a

Conf ederaci 6n a |l as m smas ascendieron a 2 110 millones de francos sui zos.

798. El Fondo Nacional Suizo para la Investigacion Centifica es una fundaci 6n
de derecho privado, creada en 1952 por |as acadenias cientificas y |as

soci edades cientificas generales, y es hoy el principal instrumento de que

di spone | a Confederaci 6n para fonentar |as investigaci ones fundanental es en

el plano nacional. Su misién esencial es estinular investigaci ones de gran
calidad y de caracter no conercial en todas |las disciplinas (investigacio6n
libre). El Fondo Naci onal dispone asinisno de dos nedi os para pronover |as

i nvesti gaci ones sobre temas prioritarios: en prinmer |lugar, unos programas de

i nvestigaci 6n tematica, que sirven para fonentar |os trabajos de investigaci én
relativos a temms prioritarios, con arreglo a I os objetivos de la politica de

i nvestigaci 6n y, en segundo |ugar, unos progranmas nacional es de investigaci 6n
cuyos temms escoge el Consejo Federal. El Fondo Nacional recibidé 1 243 mllones
de francos suizos, esto es, el 59 por ciento de |os asignados a | a investigaci 6n
entre 1992 y 1995.

799. La segunda categoria de instituciones encargadas de determnar |as

i nvesti gaciones cientificas son |las cuatro academ as, que recibieron

86,6 mllones de francos suizos entre 1992 y 1995: Academ a Sui za de G enci as
Nat ur al es, creada en 1815, que conprende 38 soci edades especi alizadas y

27 soci edades cantonal es y regionales, las cuales tienen unos 25 000 m enbros;
Academ a Sui za de Ciencias Humanas, creada en 1946, con 43 soci edades menbros y
40 000 m enbros en total; Academ a Suiza de G encias Técnicas, creada en 1981
con 39 soci edades y mas de 47 000 m enbros; y Academ a Sui za de G enci as

Medi cas, fundada en 1943 por |las siete facultades de nedicina y de veterinaria,
asi cono por |a Federaci 6n de Medi cos Sui zos.

800. Las academi as no tienen una msién de apoyo directo a | a investigaci6n,
sino que constituyen mas bien una tribuna para el intercanbio de ideas y |la

refl exi 6n (organi zaci 6n de congresos y de nani festaciones cientificas). Apoyan
financieranente a | as revi stas especializadas y pueden financiar tanbi én ciertos
estudi os, sienpre que sean de caracter experinmental o proyectos cientificos de

| arga duraci on.

2. Progreso cientifico y protecci én del nedio anbiente

801. Comp queda dicho, |a salvaguardia del nedio anbiente es uno de los tres
tenmas prioritarios de |os objetivos de investigaci 6n: se destina de un 10 a

un 15 por ciento de | as subvenci ones que reci be el Fondo Nacional al desarrollo
de las investigaciones sobre el particular

802. Con arreglo a | os programas especi al es que respal da | a Confederaci 6n, se
ha decidido | a creacion de un Centro Suizo de |nvestigaciones sobre el Medio
Anbiente, con la msioén de acrecentar | os conoci m entos ecol 6gicos y de
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facilitar | a col aboraci 6n entre uni dades de investigaci 6n de diversas
di sci pli nas.

3. Difusién de la informaci 6n cientifica

803. La Confederacion tiene |la obligacion de asegurar |a difusion del saber
cientifico y de velar por que, en |la mayor nedida posible, |los resultados de |as
i nvesti gaci ones estén al alcance de todos los interesados. La Ley sobre la

i nvestigaci 6n estipula explicitamente que una parte de | as subvenci ones debe
dedicarse a tal fin. Asi por ejenplo, el Fondo Naci onal debe contribuir a
sufragar | os gastos de publicaci 6n de obras cientificas, mentras que |as
academ as cientificas prestan apoyo financiero a |la publicaci6n de revistas
especi al i zadas.

4, I nvestigacién cientifica y ética

804. Aunque no hay normas | egal es que fijen un nmarco ético en el cual pueda
evol ucionar | a investigaci 6n, uno de | os objetivos generales de la politica de
i nvestigaci 6n es que se tengan en cuenta | os postul ados de orden ético. No hay
en la Ley sobre | a investigaci 6n di sposici 6n al guna sobre el particular, porque
el investigador tiene el deber intrinseco de sopesar |as consecuencias de |la

i nvestigaci 6n para el individuo, |la sociedad y el nedio anbiente. Ademas, |os
cientificos controlan ellos misnbs sus investigaci ones, en particular por nedio
de com si ones desi gnadas por |as academ as. Por ejenplo, |a Com sion de Genética
Experimental de |a Academ a de C encias Médicas ha establ ecido un cédigo
deont ol 6gi co, que se aplica a toda | as mani pul aci ones del capital genético.

Ll eva asimsnmo un registro de |l os trabajos realizados en ese canpo.

D. Proteccio6n de los intereses derivados de |l a propiedad intelectua

805. ElI derecho de todos a beneficiarse de los frutos norales y naterial es que
se derivan de toda produccion cientifica, literaria y artistica cuyos autores
son viene garantizado en las |leyes federales en materia de propi edad

i ntel ectual.

806. La Ley Federal del 9 de octubre de 1992 sobre el derecho de autor y |os
derechos conexos, que entré en vigor el 1° de julio de 1993, garantiza a |los
autores de obras literarias y artisticas el ejercicio de las prerrogativas de
orden pecuniario y noral inherentes a sus obras. La Ley protege asinmsno, con el
titulo de "derechos conexos", las prestaciones de los artistas intérpretes, de

| os productores de fonogranmas y videogramas y de | os organi snos de difusion

Exti ende, ademas, expresanmente |a proteccion del derecho de autor a | os
progranmas de conputadora. El grado de protecci 6n que ofrece es nuy alto. Asi por
ejenplo, la duracién de la proteccion de las obras literarias y artisticas
abarca la vida del autor y 70 afios (en vez de 50), |la de |os progranas de

conput adora vence 50 afios después de norir su autor, y se protegen durante

50 afios | as prestaciones de los titularse de derechos conexos. La Ley otorga a

| os derechohabi entes una serie de derechos a la renuneraci 6n a canbio de |la
utilizacion generalizada de sus obras y prestaciones. Se trata, en particular
del canon que grava | as casetes virgenes utilizadas para | a grabaci 6n de obras
con fines privados, de | a remuneraci 6n correspondi ente a |as fotocopias, a

al quiler de ejenplares de obras y al enpleo de fonogramas y vi deogranas con
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fines de representaci 6n y de em si 6n. Esos nuevos derechos patrinoni al es, cuyo
ejercicio esta sonetido a la gestién colectiva obligatoria, son una fuente

i nportante de ingresos suplenentarios, en beneficio de |os creadores de bienes
culturales. Por ultinmo, la Ley refuerza sensiblenente | as nedi das de represion
contra la pirateria (nedi das penal es y aduaneras), al igual que el sistema de
vigilancia de | as soci edades de gesti 6n

807. La Ley Federal del 25 de junio de 1954 sobre | as patentes de inventos
garantiza al titular de la patente el derecho exclusivo a utilizar el invento
prof esional mente y al inventor el derecho a ser mencionado. Utimanmente, se ha
procedi do a dos revisiones parciales de la Ley. La prinmera, adoptada en

di cienbre de 1994, tiene en cuenta el nuevo acuerdo sobre | a propiedad

i ntel ectual establecido con arreglo a |la Ronda Uruguay del GATT (hoy

Or gani zaci 6n Mundi al del Conercio); se han nodificado al gunas di sposici ones, en
particular las relativas a |l as condici ones de concesi 6n de |icencias
obligatorias. La segunda fue aceptada por el Parlamento en febrero de 1995.

La nodificacion nas inportante es el establecimento de certificados

conpl ementari os para | os nedi canentos. El Consejo Federal dio a conocer
asimsno, en 1993, las |ineas generales de su politica en materia de patentes
rel ativas a organi snbps, que se basa en |la situacion juridica existente, con
arreglo a la cual es ya posible patentar organi snos. Esencial mente, se trata de
redefinir las posibilidades y los limtes del derecho de patentes; procede, en
particular, excluir de la patentabilidad |os inventos cuya expl otaci 6n vaya en
detrimento de |la dignidad hunana, de la libertad personal y de la dignidad de |a
criatura, o que puedan poner en peligro el nmedio anbiente. Este enfoque flexible
sustituird la clausula actual, rigida y superada ya, en materia de

bi ot ecnol ogi a, que excluye |la posibilidad de patentar vari edades vegetal es y
razas ani mal es, pero que admte un derecho general a | a protecci 6n nedi ante
patentes de plantas y de animal es. Senejante nbdo de proceder, que debera tener
tanbi én en cuenta | a evol uci 6n del derecho europeo, pernitira encontrar
sol uci ones mas flexibles, gracias a una ponderaci6n, en la ley y en la practica,
de los distintos intereses.

808. Por ultinp, la Ley Federal del 30 de marzo de 1900 sobre los dibujos y |os
nodel os industriales garantiza a su autor el derecho exclusivo a sacar provecho
de | a explotaci 6n industrial de su creaci 6n

809. ElI Cddigo de Obligaciones precisa que |os inventos ideados por e

trabaj ador en el ejercicio de su actividad al servicio del enpleador y con
arregl o a sus obligaci ones contractual es pertenecen a este Ultinmo (articulo 332
1)), el cual puede, ademas, reservarse un derecho sobre | os inventos de

trabaj ador en su actividad al servicio de su enpl eador, pero al margen de
cunplimento de sus obligaci ones contractuales (articulo 332, 2)). El enpl eador
puede utilizar tambi én | os dibujos y nbdel os creados por el trabajador en e
ejercicio de sus actividades al servicio de su enpl eador con arreglo a sus

obl i gaci ones contractual es (articul o 332a).

810. En el plano internacional, Suiza es parte en un gran nunmero de conveni os
i nt ernaci onal es adm ni strados por |la Organi zaci 6n Mundi al de | a Propi edad
Intelectual (OWPl) en materia de propiedad industrial, literariay artisticay,
desde hace poco, de derechos conexos. Adends, Suiza es parte en |a Convenci 6n
Uni versal sobre derecho de autor, de 1952, establecida con | os auspicios de |la
Unesco. Ha ratificado tanbién | os acuerdos de |a Ronda Uruguay, con lo cual ha
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pasado a ser menbro de |a Organizaci 6n Mundi al del Conercio (OMC) y parte en
el Acuerdo sobre | os aspectos de | a propiedad intel ectual relaci onados con el
conercio (TRIPS o ADPIC). En el plano regional, Suiza es tanbién parte en |la
Convenci 6n de 1973 sobre | a concesi 6n de patentes europeas (Convenci 6n sobre |a
Pat ent e Europea), asi conb en |a Convenci 6n de Estrasburgo de 1963 sobre |l a

uni ficaci 6n de ciertos el enentos del derecho de patentes de inventos. Por
ultino, Suiza interviene activanmente en |os trabajos del Comté de Expertos
Juridicos en nateria de conunicaci 6n social, en el seno del Consejo de Europa

E. Mantenimento, desarrollo y difusién de la cultura

811. La Confederacion so6lo tiene una conpetencia constitucional subsidiaria en
relaci 6n con la cultura. Ha actuado, sin enbargo, decidi danente en este canpo,
al crear en particular diversas instituciones culturales inportantes. Procede
afiadi r que di spone tanbi én de diferentes fondos que |l e permten prestar apoyo a
asoci aci ones cul tural es naci onal es.

812. En 1890, se cred el Miuseo Naci onal Suizo, seguido de la creacié6n de |la
Bi bl i ot eca Naci onal Suiza en 1894. Anbas instituciones apuntan a sal vaguardar y
a difundir el patrinmonio cultural suizo

813. En 1939, | a Confederaci 6n creé |a Fundaci 6n Pro Hel vetia, que se rige
desde 1965 por | a Ley Federal sobre Ia Fundaci 6n Pro Hel vetia. Es una fundaci 6n
de derecho publico financiada exclusivanente por | a Confederaci 6n y dirigida por
un Consej o de Fundaci 6n, designado por el Consejo Federal. Se trata de

princi pal organi smo responsable de la cultura en el plano federal. Tiene una
gran autonomia y ha de fomentar la creacion cultural y la difusién de la cultura
en Suiza, asi conp las relaciones culturales con otros paises. En el plano

naci onal , respal da proyectos particulares en todos |os canpos artistico y
cultural y fonmenta |os intercanbios entre |as diferentes comuni dades
linglisticas y culturales. En el plano internacional, ha creado en particul ar el
Centro Cultural Suizo en Paris en 1985 y filiales en El Cairo, asi conp en
Praga, Bratislava, Cracovia, Budapest y Pest.

814. De 1992 a 1995, los fondos facilitados por |a Confederaci én a | a Fundaci 6n
Pro Hel vetia se desgl osan cono si gue:

1992: 28 mllones de francos sui zos
1993: 25 mllones de francos sui zos
1994: 26 mllones de francos sui zos
1995: 26 mllones de francos sui zos.

En total, la financiaci6on ascendi 6 a 105 mllones de francos suizos, esto es,
un 22 por ciento mas que en el periodo anterior (1988-1991).

815. La Oicina Federal de Cultura, 6rgano ejecutivo del Departanmento Federa
del Interior en materia cultural, debe coordinar Ila politica cultural federal
Se ocupa asim snb de sectores que pertenecen directanente al anbito federa
(cine, bellas artes, artes aplicadas, proteccion del patrinmonio cultural y
conservaci 6n de | os nmonunmentos histoéricos) y administra el Miseo Nacional y la
Bi bl i ot eca Naci onal
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F. Libertad de investigacién

816. La Constitucion no garantiza la libertad de investigaci 6n expresanente,
pero tanto |l a doctrina cono la jurisprudencia adnmiten que queda engl obada en | a
libertad de expresién lato sensu. La libertad de investigaci 6n es, pues, una

i bertad individual garantizada por el derecho constitucional no escrito.

Ci ertas constituciones cantonal es | a consagran cono derecho fundanental 156/.
La libertad de investigaci 6n queda, adenés, garantizada explicitanente por

el articulo 3 de la Ley sobre la investigaci 6n.

817. La libertad de investigacion significa que ni el objeto de la

i nvestigaci 6n ni sus métodos pueden quedar |imntados por prohibiciones de
Estado. No obstante, en el caso de |os establ eci mi entos de investigacién de |la
admi nistracion federal y de los institutos anexos de | as escuel as politécnicas,
se garantiza la libertad del investigador en lo que se refiere a la eleccién y
la aplicaci én del nétodo, pero la limta la finalidad fijada por el enpleador

818. En el plano internacional, tanto la libertad de creaci 6n artistica comp |la
de investigaci 6n estan protegidas por la libertad de expresi 6n, que garantiza el
articulo 10 del Conveni o Europeo de Derechos Humanos y el articulo 19 del Pacto
de Derechos Cviles y Politicos.

G Cooperaci 6n internacional en materia de ciencia y de cultura

1. Cooperaci 6n internacional en el canpo cientifico

819. Suiza participa activanmente en diversos progranas internacional es de
cooperaci 6n cientifica. En el plano europeo, esa cooperaci 6n se plasna
princi pal nente en progranmaes de investigaci 6n conunitarios, la iniciativa EUREKA
y COST. Con arreglo a | a cooperaci 6n para el desarrollo, Suiza aporta una gran
contribucién a los centros y programas del G upo Consultivo sobre |nvestigacion
Agricola Internacional (GCIAl), a programas de investigaci 6n especificos,

ef ectuados en el seno del sistenma de |as Naciones Unidas y a redes sectoriales
de investigaci 6n. Ademés, la investigacion es uno de |los siete temas de debate
de la prinera fase de negoci aciones bilaterales con I a Uni 6n Europea. Con
arreglo a otros programas mundi al es, Suiza participa en |as investigaci ones de
Organi sno I nternacional de Energia, en la iniciativa japonesa de "Sistenas
Inteligentes de Fabricacién" y en el programa cientifico "Frontera Humana". Es
asim snp menbro de organi zaci ones cientificas internacionales conp |a Agencia
Espaci al Europea y el Centro Europeo de Investigaci 6n Nuclear (CERN).

820. Las academ as cientificas han de fonentar asimsnmo | a cooperaci 6n

i nternacional con instituciones internacional es hondl ogas. Asi por ejenplo, la
Academ a de Ciencias Naturales y la de C encias Hunmanas prevén un desarrollo de
Centro Sui zo de Investigaciones Gentificas en Cote d'lvoire, asi comb una nas
estrecha col aboraci 6n, en particular, con Europa oriental y China. La

col aboraci 6n con | os investigadores del Tercer Mindo se concreta en | a concesi 6n

156/ Véanse, en las constituciones cantonal es, |as disposiciones
siguientes: Jura (art. 8, 2) i), Argovia (parr. 14, e), Basil ea-Canmpo,
(parr. 6, 2) i), Solothurn (art. 14), Thurgovia (parr. 6, 6)) y Berna (art. 21).
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de becas y de subvenciones, y con arreglo a diferentes intercanbi os para
col oqui os, congresos, etc.

821. En virtud de la Ley sobre la investigaci 6n, el Fondo Naci onal Suizo debe
participar en |la cooperacion cientifica internacional (articulo 8, f). Adengés
del apoyo financiero a proyectos de investigadores suizos que encajan en

i niciativas de col aboraci 6n internacional y la financiacion de becas destinadas
a jovenes investigadores suizos para realizar investigaciones en el extranjero,
fonenta | a cooperaci 6n internacional con nedi das especificas. Apoya | as
actividades cientificas de organi zaci ones internaci onal es no gubernanent al es de
las que forma parte, conmp |a Fundaci 6n Europea para la Cencia o | a Fundaci 6n
Internacional para la Cencia. Esta Ultim se propone respal dar |a | abor de

i nvesti gadores de paises en desarrollo. El Fondo Nacional pronueve asimsnmo |a
cooperaci 6n con investigadores de | os paises en desarrollo, con arreglo a
nddul o 7 del programa prioritario de Suiza sobre el nmedio anbiente, financiado y
real i zado conjuntanente con | a Direcci 6n de Cooperaci 6n y Ayuda Humanitaria de
Departanento Federal de Asuntos Exteriores. Ora prioridad de su cooperacion

i nternacional es |la que ofrece a | os paises de Europa central y oriental, con
mras a facilitar la reforna de la ciencia en ellos. Por dltinm, mantiene

mil tiples relaciones bilaterales con organizaci ones cientificas nacional es de

| os paises menbros de la Uni 6n Europea, |os Estados Unidos, el Japén o China y
Il eva a cabo, en régimen de reciprocidad, programas de col aboraci 6n y de
intercanbi o cientifico con organi zaci ones her manas.

2. Cooperaci 6n internacional en el canpo de la cultura

822. Conp Estado nienbro de | a Unesco que es, Suiza ha hecho suya la

Decl araci 6n de los Principios de | a Cooperaci 6n Cultural Internacional, de 1966
La actuaci 6n concreta de Suiza en lo que a la Unesco se refiere apunta en
definitiva a que la O gani zaci 6n pueda desenpefiar un papel de vanguardia en e
desarroll o de | a cooperaci 6n intelectual. Suiza contribuye directanente a ello
con cargo al presupuesto ordinario y aportando contribuciones adicionales a la
real i zaci 6n de programas centrados en la dinmensién cultural del desarrolloy la
pronoci 6n de | a diversidad de las identidades culturales y del pluralisno
cultural en el plano internacional. Suiza es igualmente parte en | a Convenci 6n
Cul tural Europea, de 1954, del Consejo de Europa, por |lo que interviene
activanente en los diversos conmités de cooperaci 6n cultural de esa institucion
Los canpos preferentes de actuaci 6n de Suiza en ellos son | a dinensién regiona
y federal de las actividades culturales y | os asuntos conexos de |a soci edad
multicultural y de la gestién de |a diversidad cul tural

823. Procede nencionar, por dltino, |la cooperacion cultural que se Ileva a cabo
en regiones transfronterizas institucionalizadas conbp |a Regio Basilensis, la
Conferenci a Internacional del Lago de Constanza y |a Regio |Insubrica.



