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1. ОРГАНИЗАЦИОННЫЕИПРОЧИЕВОПРОСЫ 

А. Государства -участникиПакта 

1. На 31 и^ля 1992 года, дату закрытия сорок пятой сессии Комитета по правам 
человека, 112 государств ратифицировали Международный пакт о гражданских и 
политических правах или присоединились к нему, а 66 государств ратифицировали 
факультативный протокол к Пакту или присоединились к нему^ оба документа были 
приняты Генеральной Ассамблеей в резолюции 2200 А (ЖК1) от 16 декабря 
1966 года и открыты для подписания и ратификации в Нь̂ о-Иорке 19 декабря 
1966 года. Оба документа вступили в силу 23 марта 1976 года согласно 
положениям соответственно их статей 49 и 9. Также по состояние на 31 и^ля 
1992 года 36 государств сделали заявление, предусмотренное в пункте 1 
статьи 41 Пакта, положения которой вступили в силу 28 марта 1979 года. Второй 
факультативный протокол к Пакту, направленный на отмену смертной казни, 
который был принят и открыт для подписания, ратификации или присоединения 
Генеральной Ассамблеей в ее резолюции 44^128 от 15 декабря 1989 года, вступил 
в силу 11 и̂ оля 1991 года в соответствии с положениями его статьи 8. На 
31 и̂ оля 1992 года участниками второго факультативного протокола были 
11 государств. 

2. Список государств - участников Пакта и факультативных протоколов с 
указанием государств, сделавших заявление в соответствии с пунктом 1 статьи 41 
Пакта, содержится в приложении 1 к настоящему докладу. 

3. Оговорки и другие заявления, сделанные рядом государств-участников в 
отношении Пакта и^или факультативных протоколов, изложены в документе ССР^С^ 
2^еу.З и в уведомлениях, депонированных у Генерального секретаря. 

В. Сессии и повестки пня 

4. Комитет по правам человека провел три сессии со времени утверждения 
своего последнего ежегодного доклада ̂ . Сорок третья сессия 
(1092 1120 е заседания) состоялась 21 октября-8 ноября 1991 года в Отделении 
Организации Объединенных Наций в Женеве, сорок четвертая сессия 
(1121 1148-е заседания) состоялась 23 марта-10 апреля 1992 года в Центральных 
учреждениях в Нь̂ о Йорке, а сорок пятая сессия (1149-1176-е заседания) 
состоялась 13-31 и^ля 1992 года в Отделении Организации Объединенных Нацийв 
Женеве. Повестки дня ^тих сессий приводятся в приложении 111 к настоящему 

докладу. 

С. Членскийсостави состав участников 

5. Членский состав остался тем же, что и в 1991 году. Список членов 
Комитета, а также его должностных лиц приводится в приложении 11 к настоящему 
докладу. 

6. В работе сорок третьей сессии принялиучатие все члены Комитета, за 
исключением г на Ндиайе, г на Серрано Кальдера и г-на Вако. Г-жаЖиггинс и 
г-н Мавромматис участвовали в работе лишь части ^той сессии. В работе сорок 
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четвертой сессии приняли участие все члены Комитета, за исключением г-на Вако 
и г-на Лаллаха. Г-жа Жиггинс и г-н Серрано Кальдера участвовали в работе лишь 
части зтой сессии. В работе сорок пятой сессии приняли участие все члены 
Комитета, за исключением г-на ^одора, г-на Серрано Кальдера и г-на Вако. 
Г-н Димитриевич, г-н Лаллах и г-н Мавромматис участвовали в работе лишь части 
^той сессии. 

О. Выборы лолжностных лиц 

7. На своем 1122-м заседании, состоявшемся 23 марта 1992 года. Комитет 
избрал г-на Омрана Эль Шафея заместителем Председателя вместо г-на Вако, 
который прекратил выполнение своих функций. 

Е. Рабочие группы 

8. В соответствии с правилами 62 и 89 своих правил процедуры Комитет учредил 
рабочие группы, которые провели совещания до начала его сорок третьей, сорок 
четвертой и сорок пятой сессий. 

9. Рабочей группе, учрежденной в соответствии с правилом 89, было поручено 
направить Комитету рекомендации в отношении сообщений, представленных в 
соответствии с факультативным протоколом. На сорок третьей сессии в состав 
Рабочей группы входили г-жа Шанз, а также г-нМ^ллерсон, г-н Прадо Вальехо, 
г-н Сади и г-н Веннергрен. Группа провела свои заседания в Отделении 
Организации Объединенных Наций в Женеве 14-18 октября 1991 года и избрала 
своим Председателем^Докладчиком г-жу Шанз. На сорок четвертой сессии в состав 
рабочей группы входили г-н Эль Шафей, г-н Мавромматис, г-н М^ллерсон, 
г-н Прадо Вальехо и г-н Веннергрен. Группа провела свои заседания в 
Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций в Нь̂ о-Йорке 16-20 марта 
1992 года и избрала Председателем^Докладчиком г-на Эль Шафея. На сорок пятой 
сессии в состав Рабочей группы входили г-н Мавромматис, г-н Ндиайе, г-н Покар, 
г-н Прадо Вальехо и г-н Сади. Группа провела свои заседания в Отделении 
Организации Объединенных Наций в Женеве 6-10 и^ля 1992 года и избрала 
Председателем^Докладчиком г-н Сади. 

10. Рабочей группе, учрежденной в соответствии с правилом 62, было поручено 
подготовить краткие перечни вопросов, касающихся вторых и третьих 
периодических докладов, которые намечалось рассмотреть на сорок третьей, сорок 
четвертой и сорок пятой сессиях Комитета, а также обсудить л^бые проекты 
замечаний общего порядка, которые могли быть ей представлены. Кроме того, 
рабочим группам, заседания которых проводились до начала сорок третьей и сорок 
четвертой сессий, было поручено провести обзор процедур Комитета в 
соответствии со статьей 40 Пакта в свете обсуждения зтого вопроса на тридцать 
девятой и сороковой сессиях Комитета. Рабочим группам, заседания которых 
проходили до сорок четвертой и сорок пятой сессий, было также поручено 
рассмотреть один вопрос, касающийся пунктов 5 и 7 статьи 14 Пакта, поднятый 
одним государством-участником в ходе рассмотрения его доклада на сорок третьей 
сессии. На сорок третьей сессии в состав рабочей группы входили 
г-н Димитриевич, г-н Мк̂ ллерсон, г-н Сади и г-н Веннергрен^ она провела свои 
заседания в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве 14-18 октября 
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1991 года и избрала Председателем^Докладчиком г-на Веннергрена. На сорок 
четвертой сессии в состав рабочей группы входили г-н Агилар Урбина, г-н Андо, 
г-н Ндиайе и г-н Веннергрен^ она провела свои заседания в Центральных 
учреждениях в Нь̂ о-Йорке 16-20 марта 1992 года и избрала Председателем^ 
Докладчиком г-на Агилара Урбина. На сорок пятой сессии в состав рабочей 
группы входили г-н Агилар Урбина, г-н Андо, г-н Димитриевич и г-н Покар^ она 
провела свои заседания в Отделении Организации Объединенных Наций в Женеве 
6-10 и^ля 1992 года и избрала Председателем^Докладчиком г-на Димитриевича. 

Р. Црочие вопросы 

Сорок третья сессия 

11. Комитет был информирован заместителем Генерального секретаря по правам 
человека о докладе Генерального секретаря о работе Организации, представленном 
Генеральной Ассамблее на ее сорок шестой сессии 2^, и с удовлетворением принял 
к сведение подтверждение Генеральным секретарем жизненно важной роли прав 
человека в международных делах. Заместитель Генерального секретаря также 
кратко информировал членов Комитета о работе первой сессии Подготовительного 
комитета Всемирной конференции по правам человека и отметил, что 
предварительные замечания и рекомендации Комитета, принятые в и̂ оле 1991 года, 
были доведены до сведения Подготовительного комитета. Члены Комитета были 
также кратко информированы о недавней деятельности Комитета по ликвидации 
расовой дискриминации. Комитета по правам ребенка и о консультативных услугах 
Центра по правам человека. 

12. Комитет подробно обсудил возможность изменения некоторых своих процедур в 
соответствии с пунктом 4 статьи 40 Пакта. Члены Комитета высказались за то, 
чтобы соображения или замечания, отражающие мнения Комитета в целом, 
высказанные после обсуждения доклада любого государства-участника, были 
включены в какой-либо документ, который бы направлялся соответствующему 
государству-участнику, как только зто будет возможно. Были рассмотрены три 
направлениям изменение характера подготовки ежегодного доклада Комитета, с 
тем чтобы вместо пунктов, в которых приводятся заключения членов Комитета по 
докладу какого-либо государства-участники, представлялись мнения самого 
Комитетам подготовка документа, в котором бы излагались заключения Комитета 
после рассмотрения какого-либо доклада для принятия на последующей сессии 
Комитетам и подготовка такого документа для принятия на той же сессии 
Комитета. Рабочей группе, проводившей заседания до начала сорок четвертой 
сессии, было поручено провести дальнейшее изучение зтого вопроса. 

13. Комитет рассмотрел также методы работы с цель^ оптимизации использования 
своего времени в ходе диалога с государствами-участниками. Было высказано 
общее мнение о том, что число глав, включаемых в перечни вопросов для 
подготовки докладов государств-участников, должно быть сокращено и что перечни 
должны быть более точными и краткими. 

14. Принимая во внимание недавние и текущие события, затрагивающие положения 
в области прав человека в Югославии, Комитет принял специальное решение 
(см. пункт 37 и приложение ^11). 
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Сорок четвертая сессия 

15. Комитет был информирован представителем Генерального секретаря о том, что 
г-н Антуан Бланка был назначен вместо г-на Яна Мартенсона одновременно 
Генеральным директором Отделения Организации Объединенных Наций в Женеве и 
заместителем Генерального секретаря по правам человека. Члены Комитета были 
также информированы о торжественном праздновании Генеральной Ассамблеей 
25-ой годовщины принятия Пактов, состоявшемся 16 декабря 1991 года, и с 
удовлетворением приняли к сведению заявление Генеральной Ассамблеи в отношении 
значительного прогресса в деле защиты прав человека, обусловленного признанием 
Пактов. Они также с интересом приняли к сведению сделанное в контексте 
обсуждений в Третьем комитете вопроса о чрезвычайном гуманитарном 
вмешательстве предложение направлять представителей договорных органов по 
правам человека в миссии по установлению фактов в государства-участники в 
случае возникновения серьезных и неотложных ситуаций, оправдывающих такие 
акции. 

16. Члены Комитета были также информированы о деятельности, предпринятой на 
сорок восьмой сессии Комиссии по правам человека и приняли к сведению 
предложение Комиссии об уделении приоритетного внимания подготовке замечаний 
общего порядка по статье 18 Пакта. 

17. Комитет выразил свою глубокую признательность г-ну Яну Мартенсону, 
бывшему заместителю Генерального секретаря по правам человека, за его 
постоянную заинтересованность в работе Комитета и за эффективную поддержку и 
содействие, которые он оказывал Комитету в выполнении его задач. 

18. Комитет возобновил также обсуждение вопроса об изменениях своих методов 
работы в соответствии с пунктом 4 статьи 40 Пакта и постановил, что замечания 
Комитета в целом должны готовиться сразу после завершения рассмотрения каждого 
доклада государства-участника. В каждом конкретном случае будет назначаться 
докладчик по подготовке текста в консультации с Председателем и членами 
Комитета для его принятия Комитетом. (См. пункт 45.) Комитет утвердил также 
замечания общего порядка по статьям 7 и 10 Пакта. (См. пункт 610 и 
приложение VI.) 

19. Приняв к сведению недавние события в Перу, Комитет принял специальное 
решение. (См. пункт 41 и приложение VII.) 

Сорок пятая сессия 

20. Заместитель Генерального секретаря по правам человека, выступая впервые 
перед членами Комитета в таком качестве, проинформировал членов о том, что 
Всемирная конференция по правам человека будет созвана в соответствии с 
резолюцией 45/155 Генеральной Ассамблеи от 18 декабря 1990 года в Вене 
14-25 июня 1993 года. В настоящее время проводятся подготовительные 
мероприятия, и договорным органам по правам человека предлагается разработать 
дополнительные замечания и предложения в этой связи. Четвертое совещание 
председателей договорных органов по правам человека, которое будет проведено в 
Женеве 12-16 октября 1992 года, явится еще одной возможностью для договорных 
органов решить некоторые вопросы координации, касающиеся Всемирной конференции. 
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21. Заместитель Генерального секретаря по правам человекатакже информировал 
Комитетодругих значительных достижениях, имеющих отношениекегоработе, 
которые имели место со времени проведениясорок четвертой сессии Комитета, в 
частностиодеятельности Комитета против пытокипредвари^ельных мероприятиях, 
проведенных Комиссией по правам человекавсвязисфакультативнымпротоколомк 
Конвенции против пытокидругих жестоких, бесчеловечных или унижающих 
достоинствовидовобращенияинаказания. Он также упомянулорядесобытиив 
области прав человека, имевших местоврамках программы консультативных услуг 
итехническойпомощивобласти прав человека, включая оказаниепомощив 
подготовке докладов государствучастниковврамках международных документов по 
правам человека. Он также воздал должное плодотворным усилиям Комитета по 
содействию защите основных гражданскихиполитических прав. 

С. Требуема персонал 

22. Увеличивающаяся сложностьиболееинтенсивный ход операций Комитета, 
явившийся результатом ростачисла государств-участников Пакта, атакже 
качественных изменениивметодах работы Комитета, значительно увеличили 
нагрузку СекретариатавобластипредоставленияосновныхуслугКомитетув 

отношенииосуществленияконтроля за докладами государств. Количество 
сообщений, представляемых Комитетуврамках факультативного протокола, ̂ акже 
заметно возросло(см. пункт 615). Всоответствиисзтим Комитет просит 
Генерального секретаря принять необходимые меры для обеспечения значительного 
увеличения специализированного персонала, предназначенного для обслуживания 
Комитета, каквотношении осуществления контроля за докладами государств, так 
и в отношении факультативного протокола. 

Н. Освещение работы Комитета 

23. Председательидолжностные лица Комитета провели брифинг для прессыв 
ходе каждой из трех сессий Комитета. Комитетсудовлетворением отметил 
растущий интерескего деятельности со стороны средств массовой информациии 

неправительственных организаций. 

^̂  ^ ^ О ^ ^ к ^официальные отче^ы^ Комитета попоавамчело^^ 

24. что касается Ежегодника(официальныеотчеты)Комитета по правам человека. 
Комитет отметил,что Ежегодник издавался вплоть до 1984 года. Члены Комитета 
были информированыотом,что рукописный вариант Ежегодника за 1985-1986 годы 
только что представлен для обработки, фактическое отставаниевпубликации 
составляет, таким образом, восемь лет. Комитет хотел бы,чтобы работа по 
Ежегоднику была ускорена,стем чтобы ликвидировать существующее отставание 
как можно быстрее. Комитет выразил надежду на то,чтовбудущем Ежегодник 
будет публиковаться нарегулярнойоснове ивовремя. 
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^. Принятие локлада 

25. На своих 1174 - 1176-м заседаниях, состоявшихся 30 и 31 июля 1992 года. 
Комитет рассмотрел проект своего шестнадцатого ежегодного доклада, 
охватывающего его деятельность на сорок третьей, сорок четвертой и сорок пятой 
сессиях, состоявшихся в 1991 и 1992 годах. Этот доклад, с внесенными в него в 
ходе обсуждения поправками, был единогласно утвержден Комитетом. 

11. РЕШЕНИЯ, ПРИНЯТЫЕ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕЕЙ НА ЕЕ 

СОРОК ШЕСТОЙ СЕССИИИКОМИССИЕЙ ПОПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 

НА ЕЕ СОРОК ВОСЬМОЙ СЕССИИ 

26. На своем 1140-м заседании, состоявшемся 21 апреля 1992 года. Комитет 
рассмотрел данный пункт повестки дня с учетом соответствующих кратких отчетов 
Третьего комитета, резолюций Генеральной Ассамблеи 46/81 от 16 декабря 
1991 года, 46/111 и 46/113 от 17 декабря 1991 года, а также резолюций Комиссии 
по правамчеловека 1992/44 и 1992/15 от 21 февраля 1992 года. 

27. В связи с ежегодным докладом Комитета, представляемым в соответствии со 
статьей 45 Пакта, а также обсуждениями, проведенными в Третьем комитете на его 
39-43-м заседаниях в период с 12 по 18 ноября 1991 года. Комитет выразил свое 
полное согласие с тем, что вопрос дискриминации в отношении меньшинств имеет 
особенно важное значение. В этой связи было отмечено, что уже начата 
подготовительная работа над проектом замечания общего порядка по статье 27 
Пакта, которая представляет собой единственное действующее в настоящее время 
обязательное положение по данному вопросу. Было предложено ускорить работу 
над этим замечанием общего порядка. 

28. Касаясь обсуждения в рамках Генеральной Ассамблеи по вопросу об 
эффективном осуществлении документов по правам человека и эффективном 
функционировании договорных органов в области прав человека. Комитет выразил 
свое согласие с тем, что использование компьютерной техники поможет повысить 
действенность и эффективность общих процедур представления докладов и вновь 
заявил о важном значении координации деятельности между Комитетом по правам 
человека и другими договорными органами. В этой связи на его 

1148-м заседании, состоявшемся 10 апреля 1992 года, отдельные члены Комитета 
были назначены ответственными за поддержание контактов с Подкомиссией по 
предупреждению дискриминации и защите меньшинств, с Комитетом против пыток, с 
Комитетом по ликвидации дискриминации в отношении женщин. Комитетом по 
экономическим, социальным и культурным правам. Комитетом по правам ребенка и 
Комитетом по ликвидации расовой дискриминации. Комитет также одобрил 
высказанные в Третьем комитете предложения относительно целесообразности более 
тщательного изучения вопроса о чрезвычайной интервенции во имя гуманных 
целей. В этой связи он одобрил предложение относительно того, что 
представители договорных органов в области прав человека могли бы оказывать 
помощь государствам-участникам в тех случаях, когда серьезность сложившейся 
ситуации оправдывает принятие такой меры. 
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29. Комитет обсудил соответствующие резолюции, принятые Комиссией по правам 
человека на ее сорок восьмой сессии, и с удовлетворением принял к сведению 
положительный отзыв Комиссии о его работе. Комитет всецело поддержал, в 
частности, рекомендацию о поощрении тех стран, которые сталкиваются с 
трудностями в осуществлении необходимых изменений в своем законодательстве, 
необходимых для ратификации международных документов по правам человека, 
запрашивать соответствующее содействие Центра по правам человека в рамках 
программ консультативного обслуживания и технической помощи. Комитет также с 
особым удовлетворением отметил вновь прозвучавшую просьбу Комиссии обеспечить 
препровождение в информационные центры Организации Объединенных Наций в 
странах, представляющих доклады, последних периодических докладов государств-
участников органам по контролю за соблюдением договоров и кратких отчетов о 
проведенных по ним в рамках Комитета обсуждениях. 

III. ДОКЛАДЫ ГОСУДАРСТВ-УЧАСТНИКОВ, ПРЕДСТАВЛЕННЫЕ 
В СООТВЕТСТВИИ СО СТАТЬЕЙ 40 ПАКТА 

А. Представление докладов 

30. Государства-участники обязались представлять доклады в соответствии с 
пунктом 1 статьи 40 Международного пакта о гражданских и политических правах в 
течение одного года после вступления в силу Пакта в отношении соответствующих 
государств-участников и после этого во всех случаях, когда того потребует 
Комитет. С целью оказания государствам-участникам содействия в представлении 
докладов, требуемых согласно пункту 1а статьи 40 Пакта, Комитет по правам 
человека на своей второй сессии одобрил общие руководящие принципы 
относительно формы и содержания первоначальных докладов 2̂ /. 

31. Кроме того, в соответствии с пунктом 1Ь статьи 40 Пакта Комитет на своей 
тринадцатой сессии принял решение о периодичности представления доклада, 
согласно которому государства-участники обязаны представлять Комитету 
последующие доклады через каждые пять лет 3̂ /. На той же сессии Комитет принял 
руководящие принципы относительно формы и содержания периодических докладов 
государств-участников, представляемых в соответствии с пунктом 1Ь статьи 40 
Пакта 4/. На своей тридцать девятой сессии Комитет принял поправку к 
руководящим принципам представления первоначальных и периодических докладов, 
касающуюся представления государствами-участниками информации о мерах, 
принимаемых в связи с соображениями, высказываемыми Комитетом в соответствии с 
факультативным протоколом 5̂ /. На своей сорок второй сессии Комитет 
пересмотрел свои руководящие принципы представления первоначальных и 
периодических докладов с учетом сводных руководящих принципов, касающихся 
вступительной части докладов государств-участников, подлежащих представлению 
согласно различным международным договорам в области прав человека, включая 
Пакт (Н^1/С0кЕ/1) ̂ /. 

32. В течение отчетного периода на каждой своей сессии Комитет получал 
информацию о состоянии дел с представлением докладов и рассматривал этот 
вопрос (см. приложение IV). 
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33. Резюме принятых Комитетом мер, полученной им информации и представленных 
на его рассмотрение соответствующих вопросов за отчетный период (сорок третья-
сорок пятая сессии) приводится в пунктах 34-43 ниже. 

Сорок третья сессия 

34. Что касается докладов, представленных после сорок второй сессии, то 
Комитет был проинформирован о получении первоначального доклада Республики 
Корея, второго периодического доклада Афганистана, третьего периодического 
доклада Венгрии, а также дополнительной информации к третьему периодическому 
докладу Польши. 

35. На 1097-м заседании Комитета, состоявшемся 23 октября 1991 года, 
представители Бурунди представили первоначальный доклад своей страны, 
подлежавший представлению в 1991 году. Жотя по техническим причинам Комитет 
не смог рассмотреть этот доклад на указанной сессии, представителям Бурунди 
была выражена благодарность за проявленную ими пунктуальность при 
представлении первоначального доклада. 

36. Комитет решил направить напоминания правительствам Габона, Ирландии, 
Сомали и Экваториальной Гвинеи, у которых истек срок представления 
первоначальных докладов. Кроме того. Комитет решил направить напоминания 
правительствам следующих государств-участников, у которых истекли сроки 
представления вторых периодических докладов^ Болгария, Боливия, Вьетнам, 
Габон, Гайана, Гамбия, Египет, Замбия, Исламская Республика Иран, Исландия, 
Камерун, Кения, Кипр, Конго, Корейская Народно-Демократическая Республика, 
Ливан, Ливийская Арабская Джамахирия, Мали, Нидерланды (в отношении 
Нидерландских Антильских островов). Новая Зеландия (в отношении Островов 
Кука), Сальвадор, Сент-Винсент и Гренадины, Сирийская Арабская Республика, 
Суринам, Того, Центральноафриканская Республика и Ямайкам а также 
правительствам Барбадоса, Болгарии, Гамбии, Дании, Доминиканской Республики, 
Заира, Исламской Республики Иран, Италии, Кении, Кипра, Коста-Рики, Ливана, 
Ливийской Арабской Джамахирии, Маврикия, Мали, Нидерландов, Никарагуа, Новой 
Зеландии, Норвегии, Португалии, Румынии, Сальвадора, Сирийской Арабской 
Республики, Суринама, Тринидада и Тобаго, Шри-Ланки, Ямайки и Японии, у 
которых истекли сроки представления третьих периодических докладов. 

37. Комитет также отметил, что третий периодический доклад Югославии подлежал 
представлению в Комитет 4 апреля 1988 года. С учетом недавних событий в 
Югославии, затрагивающих положение в области предусмотренных Пактом прав 
человека. Комитет, действуя в соответствии с пунктом 1о статьи 40 Пакта, решил 
просить правительство Югославии представить третий периодический доклад в 
максимально сжатые сроки и не позднее 31 января 1992 года с целью обсуждения 
Комитетом на его сорок четвертой сессии (приложение VIII). 

Сорокчетвертая сессия 

38. Комитет был проинформирован о получении второго периодического доклада 
Венесуэлы и третьих периодических докладов Норвегии, Югославии и Японии. 
Комитет был также проинформирован о получении от Бельгии и Венесуэлы ^базовых 
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документов^, подготовленных в соответствии со сводными руководящими 
принципами, касающимися вступительной части докладов государств-участников. 

39. С учетом растущего числа непредставленных докладов государств-участников 
Комитет решил, что членам президиума, а также нескольким членам Комитета 
следовало встретиться в Нью-Йорке с постоянными представителями всех 
государств-участников, у которых два года назад или ранее истекли сроки 
представления первоначальных или периодических докладов. Соответственно были 
установлены контакты с постоянными представителями Болгарии, Габона, Гайаны, 
Гамбии, Исламской Республики Иран, Исландии, Кипра, Корейской Народно-
Демократической Республики, Ливана, Ливийской Арабской Джамахирии, Мали, 
Нидерландов, Новой Зеландии, Румынии, Сальвадора, Сирийской Арабской 
Республики, Суринама и Ямайки. С постоянными представителями 
Центральноафриканской Республики и Экваториальной Гвинеи контакты установить 
не удалось. 

40. В дополнение к этому Комитет решил направить напоминания правительствам 
Габона, Ирландии, Мальты, Сомали и Экваториальной Гвинеи, у которых истек срок 
представления первоначальных докладов. Кроме того, напоминания были 
направлены правительствам следующих государств-участников, у которых истекли 
сроки представления вторых периодических докладов^ Болгария, Боливия, 
Вьетнам, Габон, Гайана, Гамбия, Замбия, Исламская Республика Иран, Исландия, 
Камерун, Кения, Кипр, Конго, Корейская Народно-Демократическая Республика, 
Ливан, Ливийская Арабская Джамахирия, Мали, Нидерланды (в отношении 
Нидерландских Антильских островов). Новая Зеландия (в отношении Островов 
Кука), Сальвадор, Сан-Марино, Сент-Винсент и Гренадины, Сирийская Арабская 
Республика, Суринам, Того, Центральноафриканская Республика и Ямайкам а также 
правительствам Австралии, Барбадоса, Болгарии, Гайаны, Гамбии, Дании, 
Доминиканской Республики, Заира, Индии, Иордании, Исламской Республики Иран, 
Италии, Кении, Кипра, Коста-Рики, Ливана, Ливийской Арабской Джамахирии, 
Маврикия, Мали, Нидерландов, Никарагуа, Новой Зеландии, Панамы, Португалии, 
Руанды, Румынии, Сальвадора, Сирийской Арабской Республики, Суринама, 
Тринидада и Тобаго, Франции, Шри-Ланки и Ямайки, у которых истекли сроки 
представления третьих периодических докладов. 

41. Комитет приступил к рассмотрению второго периодического доклада Перу на 
своих 1133-1136-м заседаниях, состоявшихся 31 марта и 1 апреля 1992 года. 
Комитет принял к сведению просьбу делегации Перу о том, чтобы правительству 
Перу была дана возможность представить в течение трех недель письменные ответы 
на ряд заданных членами Комитета вопросов, с тем чтобы рассмотрение доклада 
можно было завершить на сорок пятой сессии Комитета. С учетом недавних 
событий в Перу, затрагивающих положение в области предусмотренных Пактом прав 
человека. Комитет, действуя в соответствии с пунктом 1о статьи 40 Пакта, решил 
просить правительство Перу представить наряду с вышеупомянутыми ответами 
дополнительный доклад, содержащий информацию о событиях, имевших место после 
рассмотрения доклада, и, в частности, информацию о применении статей 4, 6, 7, 
9, 19 и 25 Пакта, с целью его обсуждения Комитетом в ходе сорок пятой сессии 
(см. приложение VII). 

^ ^ ^ 



Сорок пятая сессия 

42. Комитет был проинформировал о получении первоначального доклада Ирландии, 
вторых периодических докладов Египта и Исламской Республики Иран и третьих 
периодических докладов Доминиканской Республики, Иордании, Мексики и Румынии. 
Помимо этого, базовые документы были получены от Венгрии, Венесуэлы, Испании, 
Люксембурга, Норвегии, Соединенного Королевства Великобритании и Северной 
Ирландии, Уругвая, Швеции и Эквадора. 

43. На своем 1167-м заседании 24 июля 1992 года Комитет с озабоченностью 
отметил, что имеется большое количество государств-участников, доклады которых 
на основании статьи 40 Пакта просрочены, несмотря на многие обращения и 
напоминания (см. приложение IV). Отмечая, что такое состояние дел затрудняет 
его деятельность по контролю за осуществлением Пакта, Комитет попросил 
Генерального секретаря довести этот вопрос до сведения двенадцатого совещания 
государств-участников, которое состоится в Центральных учреждениях Организации 
Объединенных Наций в Нью-Йорке, 10 сентября 1992 года, для принятия 
соответствующих мер. 

в. Рассмотрение докладов 

44. В ходе своих сорок третьей, сорок четвертой и сорок пятой сессий Комитет 
рассмотрел первоначальные доклады Алжира и Республики Кореям вторые 
периодические доклады Австрии, Бельгии и Перу^ и третьи периодические доклады 
Беларуси, Колумбии, Монголии, Польши, Эквадора и Югославии. Комитет также 
завершил рассмотрение второго периодического доклада Марокко и третьего 
периодического доклада Ирака, к изучению которых он приступил соответственно 
на сороковой и сорок второй сессиях. По просьбе соответствующих государств-
участников было отложено рассмотрение первоначальных докладов Бурунди и 
Нигера, намеченных к рассмотрению соответственно на сорок четвертой и сорок 
пятой сессиях Комитета. 

45. В ходе своих сорок третьей и сорок четвертой сессий Комитет пересмотрел 
методы своей работы в соответствии с пунктом 1 статьи 40 Пакта. На своем 
1123-м заседании, состоявшемся 24 марта 1992 года. Комитет решил, что 
замечания, отражающие мнения Комитета в целом, будут приниматься по завершении 
рассмотрения доклада каждого государства-участника. Это явилось бы 
дополнением, а не заменой к замечаниям, представляемым членами по завершении 
рассмотрения доклада каждого государства-участника. В каждом случае будет 
выбираться докладчик для подготовки - в консультации с председателем и другими 
членами Комитета - проекта текста с целью его утверждения Комитетом. Такие 
замечания будут оформляться в письменном виде и препровождаться 
соответствующему государству-участнику в кратчайшие, по возможности, сроки до 
их публикации и включения в ежегодный доклад Комитета. В замечаниях должны 
содержаться общая оценка доклада государства-участника и результатов диалога с 
делегацией и подчеркиваться положительные изменения, отмеченные за отчетный 
период, факторы и затруднения, влияющие на проведение в жизнь Пакта, а также 
конкретные проблемы, касающиеся применения положений Пакта. Кроме того, 
замечания должны включать предложения и рекомендации, сформулированные 
Комитетом в отношении соответствующего государства-участника. 
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46. Сведения о докладах, рассмотренных за отчетный период, и докладах, 

которые еще предстоит рассмотреть, приводятся в приложении V к настоящему 

докладу. 

Резюме рассмотрения Комитетом локла^ов государств-участников 

47. Последующие разделы, касающиеся докладов государств-участников, 
составлены по странам в той последовательности, которой придерживался Комитет 
при рассмотрении докладов на своих сорок третьей, сорок четвертой и сорок 
пятой сессиях. Эти разделы представляют собой лишь резюме, составленные на 
основе кратких отчетов о заседаниях, на которых Комитет рассматривал эти 
доклады. Более полная информация содержится в докладах и дополнительных 
материалах, представленных соответствующими государствами-участниками 7/, а 
также в упомянутых кратких отчетах. Замечания Комитета по докладам государств-
участников, подготовленные в соответствии с новым методом работы, впервые 
примененным на сорок четвертой сессии, приводятся в конце каждого резюме. 

МАРОККО 

48. Комитет начал рассмотрение второго периодического доклада Марокко 
(ССРк/С/42/Ао^3.10) на сороковой сессии на 1032-1035-м заседаниях, проходивших 
7 и 8 ноября 1990 года (см. ССРк/С/5к.1032-1035), ипродолжил на своих 
1094 1096-м заседаниях, проходивших 22 и 23 октября 1991 года 
(см. ССРк/С/5к.1032 1035). Жод обсуждения доклада на сороковой сессии 
Комитета отражен в предыдущем ежегодном докладе Комитета ̂ /. Настоящий 
документ отражает обсуждение, состоявшееся на сорок третьей сессии (в 
отношении состава делегации см. приложение VIII). 

49. Представитель государства-участника с самого начала обратил внимание на 
ряд событий, имевших место после рассмотрения доклада на сороковой сессии 
Комитета, отметив, в частности, что 12 июля 1991 года был принят проект закона 
о создании административных трибуналов в различных районах Королевства. В 
соответствии с предложениями и рекомендациями Консультативного совета по 
правам человека был также принят проект закона о поправках к Уголовно-
процессуальному кодексу, в соответствии с которыми сокращаются сроки 
предварительного заключения в полиции и содержания под стражей до суда. 
Ожидается, что другие рекомендации Совета приведут к улучшению контроля за 
содержанием под стражей до суда, увеличению численности сотрудников судебной 
полиции, улучшению условий жизни в центрах задержания, первоочередному 
рассмотрению дел, связанных с содержанием под стражей до суда, соблюдению 
предельных сроков, установленных для рассмотрения дел, переданных в суд, и 
проведению аутопсии в случае смерти лиц во время содержания под стражей. 
Представитель упомянул также, что преподавание гуманитарного права и прав 
человека было введено в военных и полицейских академиях, а также в 
Национальном институте судебных исследований, и что в течение 1991 года был 
освобожден ряд заключенных. 
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Свобола и личная неприкосновенность 

50. Члены Комитета пожелали узнать, какие средства правовой защиты имеются у 
лиц или их родственников, считающих их задержание неправомерным, и какова 
эффективность этих средств защиты^ как скоро после ареста лица об этом 
информируется его семьям каков установленный законом максимальный период 
содержания под стражей без судебного разбирательства и существует ли 
какое-либо положение относительно регулярного рассмотрения судом случаев 
такого задержаниям и завершено ли рассмотрение проекта реформы марокканского 
Уголовного кодекса, о котором говорится в пункте 53 доклада, и, если да, 
каковы его результаты. 

51. Кроме того, члены Комитета запросили информацию о том, по-прежнему ли 
находится под стражей семья Уфкир и, если да, на каких правовых основаниях^ 
имеются ли в настоящее время или существовали ли в прошлом тайные центры 
заключениям существуют ли в настоящее время какие-либо политические 
заключенные и, если да, какова их численностью какие условия существуют в 
местах предварительного заключения, в особенности в тюрьме в Тазмамерте, и 
были ли освобождены какие-либо заключенные, находившиеся в этой тюрьме^ 
какова судьба 61 армейского офицера, приговоренного 29 марта 1972 года на 
процессе в Скирате и 7 ноября 1972 года на процессе в Кенитре^ каким образом 
проводятся различия между злоупотреблением полномочиями и простой ошибкой, 
допущенной в ходе разбирательствам осуществляется ли контроль за продлением 
срока предварительного заключениям и какой процент среди арестованных 
составляют лица, сроки предварительного заключения которых были продлены, где 
содержатся эти лица и почему они не были освобождены. 

52. Члены Комитета также пожелали получить информацию о том, вступил ли в 
силу новый закон, ограничивающий сроки содержания под стражей до суда и, если 
нет, какова причина задержки. Каковы положения этого закона в отношении 
предельных сроков содержания под стражей, предварительного заключения, доступа 
к адвокатам и признания заявлений полиции в качестве доказательств. Как 
определяется предварительное заключение и каковы применяемые в этой связи 
процедуры^ возбуждалось ли судебное разбирательство в отношении полиции в 
связи со случаями произвольного задержания и, если да, какие дисциплинарные 
меры были применены^ существует ли какая-либо процедура, аналогичная 
процедуре хабеас корпус или ампаро, позволяющая арестованному лицу оспаривать 
законность его задержания, особенно в случае длительного тюремного 
заключениям совместима ли практика увязки срока содержания под стражей и 
наказания за соответствующее правонарушение с принципом презумпции 
невиновности^ могут ли лица, не выплатившие долг, быть подвергнуты тюремному 
заключению^ по-прежнему ли применяется имевшая место, согласно сообщениям, 
практика задержания невиновных родственников лиц, подозреваемых в совершении 
преступлений^ и имели ли место случаи исчезновения или смерти политических 
заключенных - жителей Западной Сахары во время содержания под стражей и, если 
да, проводились ли расследования по какому-либо из таких случаев. 

53. В своем ответе представитель заявил, что содержание под стражей до суда 
строго регулируется Уголовно-процессуальным кодексом и другими правилами, 
касающимися предварительного заключения. В тех случаях, когда лица 
подвергаются тюремному заключению после вынесения необоснованного приговора 
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или судебного решения, им, как правило, выплачивается компенсация. Иски в 
отношении компенсации могут возбуждаться лишь в соответствии со статьей 70 
Кодекса обязательств и договоров^ в отношении действий любого должностного 
лица, совершившего акт умышленного злоупотребления, имеются средства правовой 
защиты. В соответствии с Законом ̂  6790, находящимся в процессе принятия, 
судебная полиция обязана незамедлительно информировать семью арестованного 
лица и представлять ежедневно список лиц, содержащихся под стражей, в 
государственную прокуратуру или в Апелляционный суд. Во всех случаях 
председатель суда первой инстанции и судебные органы, несущие ответственность 
за контроль за предварительным заключением, обязаны информировать семью, если 
этого не сделала судебная полиция. При любом продлении срока содержания под 
стражей требуется направление соответствующего запроса в прокуратуру, и такое 
продление осуществляется в соответствии с постановлением рассматривающего 
данное дело судьи^ в связи с таким постановлением может быть подана 
апелляция. Защитник имеет право присутствовать в ходе допроса в прокуратуре, 
а обвиняемое лицо имеет право требовать проведения медицинского обследования. 

54. Отвечая на дополнительные вопросы, представитель заявил, что г-жа Уфкир и 
ее дети были освобождены и что никаких административных мер, ограничивающих ее 
свободу передвижения, принято не было. Вопрос об арестованных армейских 
офицерах в настоящее время находится в процессе урегулирования. Что касается 
проведения различия между злоупотреблением и ошибкой, то этот вопрос зависит 
от наличия умысла. Марокканский Уголовный кодекс. Уголовно-процессуальный 
кодекс и Кодекс обязательств и договоров содержат положения, касающиеся 
компенсации и возмещения ущерба. 

55. Срок содержания под стражей в полиции в принципе составляет 24 часа и 
может быть продлен до 48 часов. В случаях, связанных с безопасностью 
государства, полиция может содержать лицо под стражей в течение 96 часов^ 
этот период может быть продлен только один раз. Срок предварительного 
заключения составляет два месяца и может продлеваться пять раз, при этом его 
максимальная продолжительность составляет один год. Закон ̂  6790 
предусматривает, что в случае рассмотрения дел о незначительных 
правонарушениях заявления полиции могут рассматриваться в качестве 
доказательств, однако в случае уголовных преступлений они могут являться лишь 
одним из элементов доказательства в ходе судебного разбирательства. 
Каких-либо тайных центров заключения, подведомственных министерству юстиции, 
не существуете Дерб Муле Шериф - это полицейскийучасток в Касабланке, а 
Вилла Мокрис в настоящее время является штаб-квартирой Марокканского Красного 
Полумесяца в Рабате. Марокко не признает политических преступлений^ в случае 
совершения уголовных преступлений независимо от их политических мотивов лица, 
совершившие эти преступления, преследуются в соответствии с обычным 
законодательством. Тюремное заключение за неуплату долга может быть применено 
только после принятия ряда других мер, таких, как конфискация имущества в 
случае задолженности перед государством. Принцип презумпции невиновности в 
полной мере соблюдается в Марокко. 

56. Марокко следует европейским процедурам, в том что касается предоставления 
средств правовой защиты, а также обеспечивает различные гарантии, не 
предусмотренные в рамках уголовных процедур ряда других государств. Органы 
власти не располагают информацией о количестве запросов в отношении 
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исчезнувших лиц, являющихся жителями из Западной Сахары, и все такого рода 
случаи рассматриваются ими с крайней осторожностью. Ряд случаев исчезновений 
относится к периоду, когда Марокко не осуществляло управления Западной 
Сахарой. Имеют также место проблемы, связанные с установлением личности, 
фамилий и их написания, поскольку номады, о которых идет речь, часто 
опознаются лишь по названию их племени. 

Правонасправе^ивое сулебноеразбирательство 

57. В связи с этим вопросом члены Комитета запросили информацию о том, какова 
взаимосвязь между главами VI, VII и Ж Конституции и каким образом 
обеспечивается независимость и беспристрастность судебных органов^ какова 
квалификация судей^ и какие процедуры существуют в отношении назначения и 
увольнения членов судебных органов. Они также пожелали получить информацию 
относительно организации и функционирования Ассоциации адвокатов Марокко, 
предоставления правовой помощи лицам, обвиняемым в совершении уголовных 
преступлений, и, в связи с пунктом 64 доклада, информацию относительно 
положений, касающихся норм ^гражданского права, вытекающих из религиозной 
принадлежности^, содержащихся в дахире ̂  1-58-250 от 6 сентября 1958 года. 

58. Кроме того, члены Комитета пожелали получить информацию о том, существуют 
ли эффективные гарантии независимости судебных органов, несмотря на тот факт, 
что король, также обладающий исполнительной и законодательной властью, 
председательствует в Высшем судебном совете^ имели ли место случаи увольнения 
или судебного преследования судей, совершивших серьезные нарушениям 
соответствует ли признание достоверности неопровергнутых протоколов полиции 
положениям статьи 14 Пактам какие средства правовой защиты имеются для 
оспаривания их достоверности^ почему статьи 76-81 Конституции не 
предусматривают гарантии регулярного характерам и какие дела рассматриваются 
в военных трибуналах и, в частности, рассматриваются ли военными трибуналами 
или специальными судами дела лиц, обвиняемых в совершении действий, угрожающих 
общественному порядку. Члены Комитета также запросили информацию о том, какие 
гарантии существуют в отношении защиты отдельного лица в ходе ^коллективных^ 
процессов^ какова практика подготовки защиты и предоставления юридической 
помощи^ какие процедуры применяются для установления того, что признания не 
были получены посредством применения силы или угроза в какой мере в ходе 
судебных разбирательств применяется принцип презумпции невиновности^ является 
ли элементом политики назначение различных мер наказания за сопоставимые 
правонарушения и полномочен ли более высокий орган оказывать влияние на 
решения судов относительно срока тюремного заключениям и что подразумевается 
под ^общественной моралью^ в качестве причины проведения закрытых судебных 
заседаний. 

59. Отвечая на эти вопросы, представитель заявил, что в главе VI Конституции 
устанавливается демократический принцип разделения судебной, законодательной и 
исполнительной властей, причем судебные органы являются независимыми и 
беспристрастными. Согласно главе Ж Конституции создана конституционная палата 
Верховного суда, которая уполномочена выносить решения в случае любого 
разногласия между парламентом и правительством в отношении юридического или 
конституционного характера правовых норм. Глава VII предусматривает создание 
Высокого суда, обладающего особой уголовной юрисдикцией в отношении членов 

14 



правительства, совершивших правонарушения при исполнении ими своих 
обязанностей. В ходе рассмотрения дел в этом специальном суде обеспечивались 
все гарантии справедливого разбирательства. 

60. Касаясь вопроса о независимости судебных органов, представитель пояснил, 
что судебные органы представляют собой единую систему, включающую как судей, 
так и прокуроров. Судьи назначаются по рекомендации Высшего судебного совета 
из числа кандидатов, прошедших курс обучения в Национальном институте правовых 
исследований, а в дальнейшем - практику в течение 15 месяцев в судах первой и 
второй инстанций. После проведения реформы административных трибуналов в этом 
Институте предусмотрены два основных курса - судебный и административный. 
Решения об увольнении судей принимаются по рекомендации Высшего судебного 
совета, который представляет собой независимый орган в составе министра 
юстиции, первого председателя Верховного суда, генерального прокурора, 
председателя первой палаты Верховного суда и четырех представителей, избранных 
из числа судей. В Совете председательствует Его Величество король. Попытки 
подорвать независимость судебных органов подлежат наказанию в соответствии с 
законом. 

61. Адвокаты выполняют свои функции в рамках ассоциаций адвокатов, которые 
связаны с судами первой инстанции и обладают правосубъектностью. 
Дисциплинарные меры принимаются дисциплинарным советом. Одним из условий для 
занятия профессией адвоката является наличие диплома об окончании 
марокканского или признанного зарубежного правового факультета. Кандидаты 
должны пройти трехлетний курс подготовки, после которого проводится экзамен на 
профессиональную квалификацию. Лицам, не располагающим средствами, 
предоставляется юридическая помощь. Действующее законодательство 
предусматривает, что все лица, арестованные или задержанные на территории 
Марокко, имеют право на помощь со стороны адвоката по своему выбору или на 
помощь адвоката, назначенного судом. Закон не проводит какого-либо различия с 
точки зрения религии, за исключением вопросов, касающихся личного или 
наследственного статуса. Применение принципа презумпции невиновности 
гарантируется статьей 10 Конституции, которая предусматривает, что никто не 
может быть арестован, подвергнут задержанию или наказанию, кроме как в 
соответствии с законом. 

62. Отвечая на другие вопросы, представитель подтвердил, что в соответствии с 
положениями Уголовно-процессуального кодекса протоколы полиции рассматриваются 
как отражающие подлинные факты, если не имеется доказательств, опровергающих 
их достоверность. Марокко избрало для себя систему обвинительного процесса, 
т.е. бремя доказывания лежит на обвиняемом. Военные суды представляют собой 
специальные суды, рассматривающие дела, связанные с государственной 
безопасностью или владением оружием, и применяют положения Уголовного кодекса 
и Уголовно-процессуального кодекса в рамках общего права. Король, как 
правило, председательствует в Высшем судебном совете только на его открытых 
заседаниях. Министр юстиции, являющийся заместителем Председателя Совета, не 
участвует в процессе принятия решений, касающихся продвижения по службе или 
применения дисциплинарных мер. Признания сами по себе не являются 
достаточными в качестве свидетельств и должны быть подкреплены другими 
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доказательствами. Суды проводят закрытые заседания в тех случаях, когда 
рассматриваются дела, связанные с угрозой общественному порядку или мерами, 
такие, как дела, касающиеся детей или частной семейной жизни. 

Свободапередвижения и в ^ с ^ ^ ^ ^ ^ р ^ ^ е ^ 

63. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелали узнать, каковы процедуры, 
применяемые при высылке, и ведет ли подача апелляции к приостановлению 
действия решения о высылке^ каковы причины, на основании которых лицо может 
быть выслано, и входят ли в их число политические убеждениям являются ли 
окончательными решения о высылке, принимаемые главным управлением национальной 
безопасности^ какие возможности существуют для обжалования решений, 
принимаемых судами^ какие процедуры были применены при высылке Абрахама 
Серфати 13 сентября 1^1 года^ на каких основаниях была осуществлена высылка 
нескольких сотен лиц из мест их проживания местными властями Касабланки^ 
каковы правила и процедуры, применяемые при получении паспортам чем 
оправдывается применение жестких мер контроля в отношении иностранцев, 
особенно испаноговорящих иностранцев, проживающих в Западной Сахарен и 
получила ли паспорта семья Уфкир. 

6^. В своем ответе представитель заявил, что иностранцы, незаконно въехавшие 
на территорию Марокко, нарушившие закон или занимавшиеся своей 
профессиональной деятельностью не в назначенном им для этой цели районе, 
высылаются по решению местных властей. Решения о высылке могут быть 
обжалованы, и, в случае отклонения апелляции, может быть подана новая 
апелляция в административную палату Верховного суда, однако подача такой 
апелляции не ведет к приостановлению действия принятого решения. Правовым 
основанием для высылки г-на Серфати было распоряжение министра внутренних 
дел. Поскольку марокканское гражданство г-на Серфати не было установлено, его 
дело рассматривалось на основе правил и положений, применяемых к иностранцам. 
Все марокканские граждане имеют возможность получить паспорта в апреле 
1^1 года был принят ряд мер, направленных на ускорение этой процедуры. 
Ограничения на выдачу паспортов применяются лишь в тех случаях, когда речь 
идет об обеспечении национальной безопасности или общественной морали, и члены 
семьи Уфкир могут получить паспорта, как и все граждане Марокко. Ограничений 
в отношении свободы передвижения в южных провинциях Марокко не существует, 
^акая мера, как изгнание, в стране не применяется. 

Своб^Д^рел^гии^выр^жен^я мнений 

65. В связи с этим вопросом члены Комитета запросили информацию относительно 
процедур регистрации или иных процедур, связанных с официальным признанием 
религий или религиозных сект органами власти, а также относительно возникающих 
в этой связи трудностей. Они также пожелали узнать, существуют ли какие-либо 
механизмы цензуры для прессы или средств массовой информации^ каковы условия 
получения разрешения на рассмотрение иностранных газет или периодических 
изданий^ какая политика проводится в отношении бехаистской религии^ какие 
религии, согласно марокканскому праву, считаются богооткровенными^ какие 
правила применяются в отношении браков между членами различных религиозных 
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группа какие привилегии, предоставляемые работникам прессы, оказывают влияние 
на их независимостью и какого рода публикации подвергаются уголовным санкциям 
или какой-либо форме цензуры. 

66. В своем ответе представитель заявил, что ислам является государственной 
религией, гарантирующей всем гражданам свободу вероисповедания, однако при 
этом не допускаются попытки, направленные на подрыв убеждений мусульман. 
Религиозным конфессиям не разрешается регистрироваться, и в отношении них 
действуют соответствующие положения дахира от 15 ноября 1^5 года о свободе 
ассоциаций. Свобода выражения мнений закреплена в статье ^ Конституции и 
регулируется Кодексом печати 1̂ 58 года, который предусматривает 
административные меры, применяемые к газетам и периодическим изданиям, включая 
требование о передаче экземпляров газет и других периодических изданий в 
судебные органы и министерство информации. Периодические и другие издания 
могут выпускаться без контроля со стороны цензуры. Деятельность зарубежной 
прессы регулируется декретом, предусматривающим подачу издателями в органы 
власти письменной заявки, содержащей общую информацию о соответствующем 
издании. 

67. Касаясь вопросов, связанных с бехаистской религией, представитель 
пояснил, что, согласно исламу, лишь христианство и иудаизм являются 
богооткровенными религиями. Лица, принадлежащие к этим двум религиям, могут 
свободно и открыто исповедовать их. Вехаистская религия не относится к числу 
богооткровенных и считается еретической сектой колониального происхождения. 
Соответственно, богослужения могут проводиться лишь закрыто. Статья 221 
Уголовного кодекса строго запрещает любые акты прозелитизма. Судебное 
преследование печатных изданий имеет место лишь в случаях клеветы на отдельных 
лиц или клеветы или оскорбления в отношении судов, трибуналов или 
государственных должностных лиц. Национальная пресса пользуется полной 
автономией, и никакой цензуры де-юре или де-факто не существует, ^то касается 
браков, заключаемых лицами, принадлежащими к различным вероисповеданиям, то 
представитель пояснил, что в этом отношении не существует никаких препятствий 
для заключения брака между марокканцем-мусульманином и иностранкой, 
исповедующей христианство или иудаизм, христианин или иудей, имеющий 
намерение вступить в брак с марокканкой мусульманского вероисповедания, должен 
сначала принять ислам. 

Свобода собраний^ ^ ^ о ^ ^ ^ 

68. В связи с данным вопросом члены Комитета пожелали узнать, какие критерии 
и процедуры применяются при регистрации ассоциаций и каковы статус и роль 
профсоюзов в экономической, общественной и политической жизни Марокко. 

6^. В своем ответе представитель заявил, что статья ^ Конституции гарантирует 
всем гражданам свободу ассоциаций и свободу присоединения к любым политическим 
организациям или профессиональным союзам. Имеется несколько профсоюзов, 
которые играют важную роль в защите интересов своих членов, активно участвуют 
в процессе выработки решений на национальном и местном уровнях. Ассоциации 
могут свободно создаваться при условии подачи в государственную прокуратуру и 
местные органы власти заявления с указанием названия и целей ассоциации, а 
также другой информации, касающейся гражданского статуса ее учредителей. 
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В соответствии с дахиром 1̂ 58 года недействительными считаются ассоциации, 
которые преследуют неправомерные цели, созданы в нарушение закона или 
общественной морали или посягают на территориальную целостность или 
монархическую форму правления. 

Зашита семьи и ребенка 

70. В связи с данным вопросом члены Комитета запросили информацию о 
соответствующих положениях Кодекса о личном и наследственном статусе и 
информацию об их совместимости с пунктом ^ статьи 23 Пактам информацию о 
нормах и практике в отношении найма несовершеннолетних^ информацию о роли 
вали, т.е. юридического опекуна, в случае вступления лица в брак до достижения 
им совершеннолетиям а также информацию о возможностях обращения в суд в 
случае отказа со стороны вали дать согласие на заключение брака. 

71. В своем ответе представитель заявил, что, согласно статье 3 Кодекса о 
марокканском гражданстве, существует три комплекса правил, регулирующих 
соответственно личный статус марокканцев-мусульман, марокканцев-иудеев и 
марокканцев, не являющихся мусульманами или иудеями. Кодекс о личном и 
наследственном статусе применяется в Марокко только к мусульманам, при это^ на 
немусульман распространяются их собственные законы. Детям в возрасте младше 
12 лет не разрешается работать по найму, а подросткам в возрасте до 18 лет 
запрещается заниматься определенными видами трудовой деятельности по 
соображениям охраны их здоровья и безопасности. Несовершеннолетним 
запрещается работать на шахтах. Вали - это мужчина, являющийся членом семьи 
несовершеннолетней женщины, которая намерена вступить в брак. 

Право принимать участие в ведении государственных лел 

72. В связи с данным вопросом члены Комитета пожелали получить информацию о 
том, каким образом обеспечивается равноправный доступ женщин и членов 
религиозных меньшинств к государственной службе^ какова процентная доля 
женщин, работающих на выборных должностях и на государственной службе^ и при 
каких условиях граждане могут утратить свои гражданские и политические права. 

73. В своем ответе представитель заявил, что равный доступ женщин и членов 
религиозных меньшинств к государственной службе гарантируется Конституцией. 
Как правило, найм на государственную службу проводится на основе конкурсного 
экзамена, в ходе которого соблюдается принцип равноправия мужчин и женщин, 
женщинам разрешено служить в вооруженных силах, однако при этом они должны 
выполнять гражданские функции. Среди лиц, избранных в ходе коммунальных 
выборов в 1̂ 83 году, женщины составили 1^ процентов, однако ни одна женщина не 
была избрана в ходе выборов в законодательные органы власти в 1^8^ году, 
поскольку традиционные взгляды пока еще не поощряют избрание женщин на такого 
рода посты. Лишение гражданских и политических прав представляет собой 
правовую санкцию, действующую в течение 2-10 лет, и предназначено для 
предотвращения найма не достойных общественного доверия лиц на государственную 
службу или в учебные заведения, а также недопущения выполнения ими 
обязанностей, требующих доверия, или роли народных представителей в парламенте. 
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Права лип г "РМтш?*жяп%рг * меньшинствам 

74. Касаясь этого вопроса, члены Комитета запросили информацию о том, 
существуют ли в Марокко какие-либо этнические, религиозные или языковые 
меньшинства и, если да, каким образом обеспечивается осуществление их прав 
согласно Пакту; какие меньшинства, помимо религиозных, существуют в стране; 
какие возможности имеются у таких меньшинств, в том что касается пользования 
их собственным языком и доступа их детей в школы, где преподавание ведется на 
данном языке; и какими правами пользуются берберы с точки зрения защиты их 
языка. 

75. Отвечая на вопросы членов Комитета, представитель заявил, что в Марокко 
не существует никаких проблем в связи с этническими, религиозными или 
языковыми меньшинствами. Еврейская община не рассматривается в качестве 
меньшинства, поскольку ее члены проживают в симбиозе с остальной частью 
марокканского общества. Берберы полностью интегрировались с остальным 
населением. Живущие в Марокко иностранцы имеют право открывать школы по 
своему собственному желанию. 

Заключительные замечания членов Комитета 

76. Члены Комитета выразили признательность делегации государства-участника 
за готовность к проведению диалога с членами Комитета и отметили ряд 
происшедших в стране позитивных изменений. В частности, были отмечены 
освобождение ряда политических заключенных, улучшение в отношении прав 
человека, положения семьи Уфкир, принятие нового проекта закона о 
предварительном заключении, децентрализация административных трибуналов, 
либеральное отношение к еврейской общине и улучшение положения женщин в 
марокканском обществе. 

77. Вместе с тем члены Комитета заявили о сохраняющейся у них обеспокоенности 
в связи с произвольными арестами, исчезновениями, условиями содержания под 
стражей, неофициальными тюрьмами, чрезмерно длительными в некоторых случаях 
сроками предварительного заключения, проблемами независимости судебных органов 
и применения некоторых аспектов статьи 14 Пакта, особенно в том, что касается 
подготовки защиты и бремени доказывания, подавлением политической и культурной 
деятельности в университетах и другими ограничениями в области свободы 
выражения мнений, такими, как недопущение критики в отношении марокканских 
институтов и монархии, обращение с жителями Западной Сахары и трудное 
положение бехаистской общины, а также ограничение свободы религии в целом. 
Была выражена надежда на то, что диалог с Комитетом позволит марокканскому 
правительству получить полезную для себя информацию и будет содействовать 
дальнейшему прогрессу в области защиты прав человека. 

78. Представитель представившего доклад государства выразил признательность 
членам Комитета за искренний интерес, проявленный ими при рассмотрении 
доклада. Замечания Комитета должным образом учтены и будут переданы 
марокканским властям. 
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79. В заключение рассмотрения второго периодического доклада Марокко 
Председатель поблагодарил делегацию за сотрудничество. Он подчеркнул важность 
постоянного обзора национального законодательства и практики в соответствии с 
положениями Пакта и подчеркнул, что диалог с Комитетом следует использовать 
для этой цели. 

АВС^РН^ 

80. Комитет рассмотрел второй периодический доклад Австрии ̂ ССР^С^51^Ао^3.2^ 
на своих 1098, 1099 и 1100-м заседаниях, состоявшихся 24 и 25 октября 

1991 года ^ССР^С^^.1098, ̂ .1099 и^.1100^. ^Вотношениисостава делегации 

см. приложение ^111.^ 

81. Доклад был внесен на рассмотрение представителем государства-участника, 
который обратил внимание членов Комитета, в частности, на то, что второй 
факультативный протокол, направленный на отмену смертной казни, в настоящее 
время находится на рассмотрении австрийского парламента и что, как 
предполагается, он будет ратифицирован в начале 1992 года. 

Конституционные и правовые рамки осуществления Пакта 

82. Что касается этого вопроса, то члены Комитета хотели выяснить, какие меры 
Австрия приняла для того, чтобы обеспечить права, признанные в Пакте, и 
существуют ли какие-либо препятствия в этом отношении. Члены Комитета 
поинтересовались также, какие средства зашиты имеют лица, права которых по 
Пакту нарушены. В отношении поощрения прав человека они, в частности, 
спросили, будет ли учреждена комиссия, введена должность омбудсмена или создан 
какой-либо аналогичный институт, а также каковы меры, принимаемые с целью 
распространения общественной информации о Пакте и факультативном протоколе. 

83. Члены Комитета выразили обеспокоенность по поводу статуса Пакта ввиду 
того, что Австрия включила в свое национальное законодательство не Пакт, а 
Европейскую конвенцию по правам человека. Они поинтересовались, нельзя ли 
включить во внутреннее законодательство Австрии те части Пакта, которые не 
отражены в Европейской конвенции, а может быть, и весь Пакт в целом. Кроме 
того, члены Комитета хотели узнать, существует ли какой-либо государственный 
механизм контроля за законодательством, обеспечивающий его согласованность с 
международными обязательствами Австрии по Пакту, каким образом будут 
рассматриваться жалобы в свете положений факультативного протокола и 
существует ли какая-либо юридическая процедура, с помощью которой можно 
отменить действие положений Пакта. Члены Комитета выразили также 
обеспокоенность по поводу высказанных Австрией оговорок к Пакту и 
факультативному протоколу и спросили, не рассматривается ли вопрос о снятии 
некоторых из них. 

84. Отвечая на заданные вопросы, представитель государства-участника заявил, 
что Пакт, хотя и не является составной частью внутреннего законодательства, 
признается в качестве документа, налагающего обязательства по международному 
публичному праву. Основные права человека в Австрии гарантированы с момента 
вступления в силу основного закона в 1867 году и ратификации Европейской 
конвенции по правам человека, которая в 1964 году стала частью внутреннего 
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конституционного права. Несмотря на то, что ни судьи, ни административные 
органы не обязаны прямо применять положения Пакта, не существует никаких 
препятствий на пути обеспечения признанных в нем прав. Поскольку Пакт 
возлагает на Австрию международные обязательства, любая отмена их действия 
считалась бы нарушением международного права, ^ем не менее существующие 
конституционные рамки не позволяют рассмотреть вопрос о том, чтобы частично 
включить его во внутреннее законодательство. 

85. Коснувшись вопроса о средствах правовой защиты, представитель пояснил, 
что средства защиты могут обеспечиваться судами различных уровней и что можно 
подавать апелляции в суды одного или более уровней. Предусматривается также 
выплата компенсации на различных уровнях исполнительной власти. После 
исчерпания возможностей подачи апелляций на всех уровнях исполнительной власти 
можно подать апелляцию в Конституционный суд, если, по мнению лица, подавшего 
апелляцию, своим решением административный орган нарушил права человека. 
Конституционный суд может отменить положение, нарушающее права человека, или 
административное решение, против которого подана апелляция. 

86. Правительство не планирует создавать комиссию по правам человека или 
специальный орган по их поощрению. Однако Управление омбудсмена существует с 
1976 года, и все государственные учреждения готовы по просьбе предоставить 
информацию о правах человека, ^отя общественность больше знакома с 
Европейской конвенцией по правам человека, чем с Пактом, она имеет общее 
представление о его положениях и положениях факультативного протокола. 
Правительство Австрии считает, что положения основного закона и Европейской 
конвенции по правам человека с внесенными в нее поправками в соответствии с 
принятыми позднее протоколами обеспечат соблюдение положений Пакта. Кроме 
того, текст любого закона или указа подвергается самому тщательному анализу с 
точки зрения соответствия основным правам и свободам, предусматриваемым 
Пактом, Европейской конвенцией и внутренним законодательством. С тем чтобы 
любое лицо, права или свободы которого нарушены, имело эффективные средства 
защиты, Австрия готова внести изменения в свое внутреннее законодательство, 
предусмотрев новые средства защиты или обеспечив возможность пользоваться 
существующими средствами, если Комитет по правам человека сочтет их 
приемлемыми, таким же образом, как она это делала раньше в отношении решений 
Европейского суда. 

87. Проблемы, которые вынудили Австрию высказать ряд оговорок во время 
ратификации Пакта, в значительной степени были обусловлены отличиями от 
существующей в Австрии практики и положений и толкования Европейской 
конвенции. Однако всегда можно рассмотреть вопрос о том, снимать ли 
какие-либо из этих оговорок. 

Недискриминация и равновправие мужчин и женщин 

88. По этому вопросу члены Комитета хотели знать, каким образом Конституция 
Австрии гарантирует права, предусмотренные в пункте 1 статьи 2 Пакта, получают 
ли женщины равное вознаграждение и какие меры приняты для поощрения участия 
женщин в различных секторах, каково соотношение мужчин и женщин в учебных 
заведениях, каким образом применяется на практике специальный федеральный 
конституционный закон о борьбе с расовой дискриминацией, насколько ограничены 

21 -



права иностранцев в сравнении с правами австрийских граждан, все ли виды 
дискриминации, определенные в Пакте, запрещены, по-прежнему ли Конституция 
запрещает избирать президента из числа членов правящих или бывших правящих 
семей и почему статьи 26 и 27 Пактанемогут прямо применяться в Австрии, в то 
время как Международная конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации 
введена в Австрии в действие путем принятия конституционного закона. 

89. Отвечая на заданные вопросы, представитель заявил, что дискриминация 
запрещена Конституцией. Поскольку практически все права, предусмотренные в 
Пакте, включены также в Европейскую конвенцию, которая стала частью 
конституционного законодательства, австрийское законодательство содержит 
положения, аналогичные положениям Пакта. Однако ввиду исторических причин 
статья 7 Конституции ^которая касается только прав граждане отличается от 
статьи 2 Пакта ^которая касается прав всех лиц^. В отношении режима бывшей 
императорской семьи представитель заявил, что он доведет мнения членов 
Комитета до сведения австрийского правительства. 

90. Коснувшись режима иностранцев и в целом граждан, представитель 
подчеркнул, что принцип равноправия применяется ко всем иностранцам, 
находящимся в Австрии, в соответствии с положениями конституционных законов, 
касающихся Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой 
дискриминации и Европейской конвенции, хотя имеется ряд отличий в отношении 
найма на работу в некоторых областях, таких, например, как гражданская служба, 
где имеют право работать только австрийские граждане. Относительно применения 
специального конституционного закона, запрещающего расовую дискриминацию, нет 
никакой информации, поскольку судам никогда не приходилось рассматривать 
жалобы подобного рода. 

91. Данные за 1988-1989 годы свидетельствуют о том, что на долю девочек 
приходится 50 процентов всех детей, посещающих дневные детские сады, начальные 
и средние школы, и что девушки составляют одну треть всех учащихся 
университетов. Доклад о мерах, принимаемых для поощрения участия женщин в 
жизни страны, будет предложен вниманию Комитета сразу по завершении его 
подготовки. Отвечая на вопрос о равной оплате труда, представитель сообщил, 
что такое равенство не было гарантировано в Австрии. Поэтому правительство 
учредило Комитет по вопросу о равной оплате труда, и предполагается, что 
положение в этой области будет постепенно улучшаться. 

Чрезвычайное положение 

92. По этому вопросу члены Комитета хотели знать, как будет реализовываться 
на практике чрезвычайное положение в условиях отсутствия каких бы то ни было 
конституционных положений, касающихся приостановления действия основных прав. 

93. Отвечая на заданные вопросы, представитель заявил, что в Австрии нет 
специального законодательства, регулирующего чрезвычайное положение. 
Конституция разрешает федеральному правительству принимать указы, имеющие силу 
парламентского закона, однако оно никогда не пользовалось своим правом. 
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Право нажизнь 

94. По этому вопросу члены Комитета отметили, что Австрия рассматривает 
вопрос о ратификации второго факультативного протокола, направленного на 
отмену смертной казни. Они также хотели узнать, какие нормы и положения 
регулируют применение огнестрельного оружия полицией и силами безопасности, 
включает ли понятие убийства по просьбе жертвы эвтаназию, осуществляемую 
врачом, декриминализировано ли самоубийство, планируется ли легализовать 
аборты и предприняты ли какие-либо шаги к обеспечению здоровой окружающей 
среды для населения путем уменьшения загрязнения и принятия мер против 
синдрома приобретенного иммунодефицита ^СПИД^, рака или заболеваний, связанных 
с курением табака. 

95. Отвечая на заданные вопросы, представитель заявил, что применение 
огнестрельного оружия полицией и силами безопасности ограничено законом 
1969 года, который предусматривает, что огнестрельное оружие может применяться 
лишь тогда, когда необходимо усмирить агрессивное лицо и когда ему сделано 
предупреждение и исчерпаны все другие средства. ^Активная^ эвтаназия 
считается незаконной и противоречащей медицинской этике. Покушение на 
самоубийство уже не рассматривается в качестве преступления, однако оказание 
помощи лицу в совершении самоубийства по-прежнему подлежит наказанию. 
Прерывание беременности в первые три месяца не подлежит наказанию по закону. 
В 1987 году в Уголовно-процессуальный кодекс были внесены поправки с целью 
ужесточить наказание за правонарушения, связанные с загрязнением окружающей 
среды, но обсуждение этого сложного вопроса продолжается. Введена система 
регистрации случаев заболевания СПИДом, обеспечивающая строгое соблюдение 
принципа анонимности, гомосексуальная проституция также была 
декриминализирована, с тем чтобы позволить применять превентивные меры и более 
эффективно бороться со СПИДом. Планируется также снабжать наркоманов 
средствами-заменителями. 

Свобода и личная неприкосновенность и обращение с зак^^^^ми и другими 
задержанными лицами 

96. Что касается этого вопроса, то члены Комитета хотели знать, подавались ли 
какие-либо жалобы в отношении нарушения обязательств по статье 7 Пакта и 
имеются ли статистические данные о неправильном обращении с задержанными 
лицами. Отметив, что в Австрии практиковались пытки, члены Комитета запросили 
информацию о мерах, принятых с целью предотвратить неправильное обращение, 
компетентных следственных органах и процедурах рассмотрения жалоб, основных 
проблемах, с которыми сталкиваются пенитенциарные комиссии, а также о том, как 
эти проблемы решаются. Были также заданы вопросы, каким образом австрийское 
законодательство отражает статью 7 и пункт 3 статьи 9 Пакта, определены ли 
руководящие принципы для сил безопасности и какова средняя продолжительность 
предварительного заключения. Члены Комитета поинтересовались также, какие 
принципы австрийского законодательства применяются в отношении дачи 
свидетельских показаний, в частности приемлемы ли в качестве свидетельских 
показаний признания, полученные путем неправильного обращения. 
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97. Кроме того, члены Комитета хотели знать, существует ли какая-либо 
процедура пересмотра решений о заключении без права досрочного освобождения, 
выявил ли Европейский комитет по предупреждению пыток какие-либо случаи 
нарушения положений Европейской конвенции о предупреждении пыток и 
бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания, как скоро 
после ареста задержанному разрешают связаться с адвокатом, каковы полномочия и 
функции пенитенциарных комиссий и какой орган отвечает за систематический 
контроль за обращением с лицами, содержащимися в психиатрических учреждениях 
или исправительных заведениях для несовершеннолетних преступников. Члены 
Комитета подвергли также сомнению основания для оговорки, высказанной 
австрийским правительством в отношении статьи 10 Пакта, и поинтересовались, 
нельзя ли ее снять. 

98. Отвечая на заданные членами Комитета вопросы, представитель подтвердил, 
что подавались жалобы на нарушение обязательств по статье 7 Пакта. 
В 1989 году был принят указ, предписывающий, чтобы обоснованные жалобы 
являлись предметом не только полицейского дознания, но и тщательного 
расследования независимого следователя, ^отя прошло слишком мало времени, для 
того чтобы можно было представить статистические данные о результатах 
расследований ^указ, предписывающий собирать статистические данные о жалобах 
на неправильное обращение во время заключения, был принят в мае 1991 года^, 
представитель сослался на доклад, опубликованный организацией ^Международная 
амнистиям в 1990 году, где упоминается 14 таких случаев. Даже до публикации 
этого доклада был принят указ, содержащий строгие предписания относительно 
права задержанных лиц вступать в контакт с адвокатом и возможности 
предупредить об аресте третью сторону. Кроме того, была опубликована брошюра 
о правах задержанных несовершеннолетних лиц. Пенитенциарные комиссии являются 
независимыми органами, контролирующими тюремные условия и вырабатывающими 
рекомендации по улучшению положения в этой области. Результатом их работы 
является ряд предложений по улучшению тюремных условий и введению учебных 
программ для заключенных. 

99. В отношении предварительного заключения представитель отметил, что лицо, 
находящееся под стражей после ареста, должно предстать перед судьей в течение 
48 часов и должно быть им допрошено в течение последующих 24 часов, причем 
этот срок может быть продлен до 72 часов. Судья, сомневающийся в законности 
ареста или задержания, должен освободить задержанного, однако такое решение 
может быть обжаловано. Согласно имеющимся данным за 1988 год, средний срок 
предварительного заключения составляет 76 дней. 

100. По вопросу приемлемости свидетельских показаний, полученных путем 
неправильного обращения, представитель пояснил, что в соответствии с 
заявлением австрийского парламента, сделанным при ратификации Конвенции против 
пыток и других жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов 
обращения и наказания, использование признаний, полученных с помощью пыток, 
фактически запрещено. Австрийское правительство осознает необходимость 
внесения поправок в Уголовно-процессуальный кодекс с учетом статьи 15 
Европейской конвенции по правам человека, с тем чтобы четко запретить 
использование свидетельских показаний, полученных путем неправильного 
обращения. По мнению австрийских властей, статья 15 Европейской конвенции 
носит еще более ограничительный характер, чем статья 7 Пакта. 
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101. Отвечая на вопросы, касающиеся заключения в психиатрические учреждения, 
представитель заявил, что количество лиц, подвергнутых обязательному 
заключению в такие учреждения, сократилось на две трети за последние 15 лет и 
что с 1 января 1991 года в этой области введены в действие новое 
законодательство и новые процедуры. Согласно этому законодательству, любое 
лицо, подвергшееся обязательному заключению в психиатрическое учреждение, 
должно предстать перед компетентным гражданским судом в течение двух дней и 
должно быть допрошено судьей в течение последующих четырех дней. Любое 
ограничение свободы передвижения и осуществления контактов должно основываться 
на судебном решении, которое должно быть принято в течение восьми дней, и это 
решение может быть обжаловано в течение 14 дней. 

102. Перейдя к оговорке в отношении статьи 10 Пакта, представитель пояснил, 
что одной из причин принятия такого решения являлось то, что правительство 
сочло положения Пакта, касающиеся несовершеннолетних заключенных, 
ненадлежащими или не соответствующими его собственной практике, ^отя Австрия 
и признает принцип раздельного содержания несовершеннолетних заключенных, дело 
которых еще не рассмотрено в суде, от взрослых заключенных, строгое применение 
этого принципа могло бы означать, что несовершеннолетнее лицо в возрасте 
18 лет не может пребывать в одной камере с лицом в возрасте 19 лет - с 
1988 года это возраст, с которого наступает уголовная ответственность. Кроме 
того, в последние годы число несовершеннолетних заключенных в каждом 
пенитенциарном учреждении составляло 2-3 человека, а общее количество 
несовершеннолетних преступников, отбывающих тюремное заключение, никогда не 
превышало 50 человек. 

103. Отвечая на вопросы членов Комитета о том, может ли максимальный срок 
предварительного заключения быть сокращен с пяти до трех дней, представитель 
заявил, что правительство планирует внести поправки в Уголовно-процессуальный 
кодекс, с тем чтобы сократить максимальный срок с пяти до четырех дней, что 
позволит привести практику в соответствие с решениями Европейского суда по 
правам человека. Не существует никаких специальных положений, касающихся 
терроризма, и, к счастью, до сих пор нет ни одного террористического акта, 
совершенного австрийцем. Использование записывающих устройств для контроля за 
допросом задержанных лиц пока не является обычной практикой в европейских 
демократических странах. Однако в рамках планируемой реформы Уголовно-
процессуального кодекса предусматривается предоставить задержанному лицу право 
просить пользующуюся его доверием третью сторону, такую, как адвокат, 
присутствовать во время допроса. Недавно правительство приняло также решение 
об организации учебной программы по проблемам прав человека для сотрудников 
полиции. 

Право на справедливое судебное разбирательство 

104. По этому вопросу члены Комитета хотели знать, какие критерии 
используются при отборе присяжных, какова средняя продолжительность 
рассмотрения уголовных дел, подавались ли когда-либо заявления о выплате 
компенсации в соответствии с Законом о компенсации по уголовным делам и будет 
ли снята оговорка, высказанная в отношении статьи 14 Пакта. 
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105. Отвечая на заданные членами Комитета вопросы, представитель заявил, что 
с 1 января 1991 года присяжные и заседатели отбираются произвольно. Средняя 
продолжительность рассмотрения уголовных дел меньше, чем в других странах, 
особенно благодаря системе контроля, введенной в 1990 году. Вопрос о выплате 
компенсации возникает в случае незаконного задержания, предварительного 
заключения и последующего непредъявления обвинения, а также в случае 
оправдания по завершении повторного судебного разбирательства по делу лица, 
которое было осуждено и заключено под стражу. Статистические данные за 
последние восемь лет свидетельствуют о том, что в среднем в год 
рассматривается 5-24 дела о компенсации, большинство из которых подпадает под 
категорию дел, связанных с предварительным заключением. Две трети дел 
признаются обоснованными, и пострадавшим выплачивается компенсация. 

106. По вопросу, касающемуся оговорок Австрии в отношении пункта 5 статьи 14 
Пакта, представитель пояснил, что, поскольку разбирательство по уголовным 
делам в Австрии неизменно является двухступенчатым, австрийские власти не 
уверены в том, что вынесение судом второй инстанции более сурового приговора, 
который не будет подлежать обжалованию, будет сооветствовать рассматриваемому 
положению, ^аким образом, оговорки были высказаны в порядке 
осмотрительности. В отношении пункта 7 статьи 14 представитель пояснил, что 
после вынесения окончательного судебного решения разбирательство 
возобновляется лишь в исключительных случаях, когда представляются новые 
доказательства. Правительство может рассмотреть вопрос о снятии оговорок 
Австрии, если Комитет или любой другой орган Организации Объединенных Наций 
даст необходимые заверения в том, что практика Австрии не противоречит Пакту. 

Свобода передвижения и ^ с ^ ^ иностранцев 

107. По этому вопросу члены Комитета хотели получить дополнительную 
информацию о соответствующих судебных или административных процедурах 
обжалования запретительного решения и поинтересовались, приостанавливается ли 
действие такого решения при подаче апелляции. Кроме того, члены Комитета 
хотели знать, предусматривают ли законодательство или практика какие-либо 
ограничения права гражданина на проживание в любом месте на территории 
Австрии, какова политика Австрии в области иммиграции и предоставления 
убежища, сколько человек подали заявления о предоставлении статуса беженца или 
временного статуса в Австрии после бегства из Югославии и какую политику 
планируется проводить в отношении таких беженцев в будущем. 

108. Отвечая на заданные вопросы, представитель заявил, что содержание 
статьи 13 Пакта отражено в Седьмом протоколе к Европейской конвенции и, 
следовательно, в Конституции Австрии. Однако Протокол отличается от Пакта по 
вопросу о том, приостанавливается ли действие решения о высылке при подаче 
апелляции, ^отя в Протоколе и признается принцип, согласно которому при 
подаче апелляции по делам о высылке действие соответствующего решения должно 
приостанавливаться, предусматривается ряд необходимых исключений из этого 
правила, которые касаются случаев, когда затрагивается общественный порядок и 
национальная безопасность. В этих исключительных случаях иностранец может 
быть выслан до того, как осуществит свое право обжаловать решение о высылке, 
право на пересмотр дела и право быть представленным другими лицами. 
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109. В отношении свободы передвижения представитель подтвердил, что 
австрийские граждане могут свободно передвигаться в пределах страны. Что 
касается вопроса об убежище, то политика Австрии направлена на предоставление 
убежища политическим беженцам при любых обстоятельствах. В отношении других 
беженцев правительство пытается выработать адекватную политику. В настоящее 
время, если беженец прибыл из страны, где ему гарантирована безопасность, он 
репатриируется в эту страну. С просьбами о предоставлении статуса беженцев 
обратились лишь несколько словенцев и хорватов, и эти просьбы были 
удовлетворены. 

Свобода религии и выражения своего мнения; запрещение п р о п ^ ^ ^ войны и 
подстрекательства к национальной, расовой илирелигиознойненависти 

110. По этим вопросам члены Комиссии хотели получить информацию о нормах, 
применимых к лицам, отказывающимся от военной службы по политическим и 
религиозно-этическим мотивам, и продолжительности их альтернативной службы, а 
также поинтересовались, как поступают с членами секты ^Свидетели истины 
Иеговы^, которые отказываются от какой бы то ни было альтернативной службы, 
какая практика считается не соответствующей общественному порядку или 
общественной морали, как гарантируется право искать информацию, 
предусмотренное пунктом 2 статьи 19 Пакта, вызывало ли применение статьи 111 
Уголовного кодекса какие-либо сложности в отношении осуществления статьи 19 
Пакта и какие ограничения устанавливаются австрийским законодательством в 
отношении права искать и распространять информацию. 

111. Отметив, что в Австрии нет частных теле- или радиостанций, члены 
Комитета хотели знать, полностью ли монополизированы государством эти средства 
массовой информации. Члены Комитета поинтересовались также, каковы 
руководящие политические принципы, призванные обеспечить распространение 
прессой объективной информации, и каковы критерии и механизм отбора в области 
предоставления субсидий прессе. Кроме того, они просили пояснить правовую 
основу, толкование и применение статьи 188 Уголовного кодекса, которая 
предусматривает штрафы в случае осмеяния или дискредитации каких-либо 
верований, обычаев или институтов, и поинтересовались, какое лицо надлежащим 
образом управомочено законом - в соответствии со статьей 14 основного закона -
принуждать другое лицо принимать участие в религиозном ритуале. 

112. Отвечая на заданные вопросы, представитель пояснил, что в соответствии с 
новым предложением, находящимся в настоящее время на рассмотрении, лица, 
отказывающиеся от военной службы по политическим и религиоэно-этическим 
мотивам, не будут больше подвергаться проверке, а их альтернативная служба 
будет лишь на два месяца превышать службу военную. Что касается проблем, 
связанных с сектой ^Свидетели истины Иеговы^, то было найдено практическое 
решение на основе юридического положения, согласно которому военные органы 
могут освободить лицо от военной службы, если это лицо для такой службы не 
пригодно. 

113. По запросу австрийские граждане имеют полное право искать и 
распространять любую информацию, какую они пожелают, при условии, что они не 
нарушают Уголовный кодекс, ^о, каким образом информация предоставляется 
лицам, которые ее запрашивают, зависит от обстоятельств дела и интересов 
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соответствующих сторон. Статья 111 Уголовного кодекса определяет главным 
образоммеханизм защиты репутации частных лиц, и в настоящее время не 
планируется вносите в нее изменения. Нарушение общественного порядка является 
не уголовным преступлением, а административным правонарушением, и поэтому 
судьи и прокуроры не рассматривают вопросы, касающиеся общественного порядка, 
в контексте статьи 111. 

114. Радио- и телевещание не являются государственной монополией, а 
представляют собой отдельный вещательный орган со статусом юридического лица, 
который выдает лицензии информационным компаниям на сбор и распространение 
информации. Контроль за объективностью радио- и телепередач осуществляет 
комиссия, в состав которой входят судьи и другие лица; решения этой комиссии 
могут быть обжалованы. В настоящее время правительство пересматривает все 
антимонопольное и антитрестовское законодательство в целом, в том числе 
раздел, посвященный средствам массовой информации, ^отя и нет никаких 
руководящих принципов, регулирующих предоставление субсидий газетам, 
совершенно ясно, что правительство не оказывает никакого влияния на 
издательскую политику газет, получающих такие субсидии. 

115. В отношении статьи 188 Уголовного кодекса представитель выразил мнение о 
том, что положения, касающиеся богохульства, устарели, однако отметил, что они 
были направлены на защиту общественного порядка и обеспечение терпимости среди 
различных религиозных групп. Статья 188 вступает в действие в случае такого 
общественного поведения, которое вызывает обоснованное негодование членов 
какой-либо религиозной группы и причиняет им серьезное беспокойство, и она не 
противоречит пункту 3 статьи 19 Пакта. По делу Лингенса Европейский суд по 
правам человека вынес решение о проведении различия между существом информации 
и мнения, которые могут носить вызывающий и оскорбительный характер, и формой 
подачи такой информации или выражения такого мнения, ^ак, например, 
^Сатанинские стихии были бы защищены специальным положением австрийского 
законодательства о свободе творчества, и статья 188 Уголовного кодекса 
толковалась бы в свете такой свободы творчества. Отвечая на вопрос о 
положении лиц, которые управомочены по отношению к другим лицам, представитель 
пояснил, что в вопросах религии дети в возрасте до 14 лет подвластны своим 
родителям. 

Свобода собраний и ассоциаций 

116. По этому вопросу члены Комитета хотели знать, распускали ли власти 
какие-либо собрания в рассматриваемый период, какие объединения были запрещены 
и какие ассоциации были распущены, почему запрещены собрания под открытым 
небом и почему иностранцам запрещено содействовать собраниям с целью 
обсуждения государственных дел, организовывать такие собрания или 
председательствовать на них. 

117. Отвечая на заданные вопросы, представитель отметил, что в Австрии 
свобода собраний гарантируется в соответствии со статьей 21 Пакта, хотя о 
собрании необходимо уведомлять соответствующие власти не позднее, чем за 
24 часа. Недавние случаи роспуска собраний касались национал-социалистической 
партии, которой, согласно конституционному закону, запрещено проводить 
собрания в Австрии. Свобода создавать ассоциации гарантирована, а недавние 
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запреты касались создания неонацистских групп и других неконституционных 
образований. Ограничения в отношении проведения собраний иностранцами 
применяются лишь в случае вмешательства в государственные дела, что 
согласуется со статьей 16 Европейской конвенции по правам человека. 

Права меньшинств 

118. По этому вопросу члены Комитета хотели получить информацию о факторах и 
трудностях, связанных с осуществлением прав по статье 27 Пакта, составе, 
функциях и деятельности консультативных советов этнических групп и процентной 
доле представителейменьшинств, которые занимают государственные должности. 

119. Отвечая на заданные вопросы, представитель заявил, что Австрия не 
испытывала никаких трудностей в этом отношении, поскольку положения 
государственного договора 1955 года выходят далеко за рамки статьи 27. 
Поскольку 90 процентов граждан Австрии являются католиками, религиозные 
меньшинства составляют лишь небольшую часть населения и не сталкиваются ни с 
какими ограничениями в отношении вероисповедания и отправления своего 
религиозного культа. Правительство завершило подготовку доклада по этническим 
меньшинствам и в свое время распространит его на английском языке. 
Консультативные советы этнических групп консультируют федеральное 
правительство и его министров по вопросам, касающимся этнических групп, и 
пытаются отстаивать и представлять общие культурные, социальные и 
экономические интересыменьшинств. Они принимают участие в разработке всех 
соответствующих юридических документов и имеют право выдвигать предложения с 
целью их улучшения. Консультативные советы занимают то же положение, 
выполняют такие же функции и обладают такойже компетенцией и в отношении 
правительств земель. В Австрии проживает четыре этнических группы^ словенцы, 
хорваты, венгры и чехи, этническим меньшинствам предоставляются финансовые 
субсидии, сумма которых постоянно растет. Процентную долю представителей 
меньшинств, занимающих государственные должности, установить невозможно, 
поскольку трудно их выявить. Представителями того или иного меньшинства 
считаются лишь те лица, которые заявили о своей принадлежности к 
соответствующей этнической группе, а число таких невелико. 

Заключительные замечания 

120. Члены Комитета выразили глубокое удовлетворение по поводу высокого 
качества содержательного и прямого доклада. Они также приветствовали 
открытость и компетентность представителей государства-участника при ответах 
на вопросы Комитета, что способствовало полезному и конструктивному диалогу. 

121. Признав традиции Австрии иусилия правительства в области поощрения 
соблюдения прав человека, члены Комитета выразилинеизменную обеспокоенность 
по поводу ряда областей, положение в которых, по их мнению, нуждается в 
дальнейшем улучшении, ^ак, было выражено беспокойство по поводу статусаПакта 
по отношению к австрийскому законодательству. Было, в частности, отмечено, 
что в том, что касается оснований для дискриминации, австрийское 
законодательство находится не в полном соответствии с положениями Пакта. В 
качестве одного из возможных способов улучшить положение в этом отношении было 
предложено включить во внутреннее законодательство по крайней мере статьи 26 и 
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27 Пакта. Была также выражена обеспокоенность по поводу многочисленных 
оговорок Австрии в отношении Пакта, и члены Комитета настоятельно призвали 
государство-участник часть из них снять. 

122. Кроме того, члены Комитета выразили беспокойство по поводу таких 
проблем, как независимость административных судов, недостаточная защита прав 
задержанных лиц на этапе дознания, беспристрастность механизмов по 
расследованию дел, предположительно касающихся пыток и плохого обращения со 
стороны полиции, монополизированный характер электронных средств информации и 
ограничения свободы слова по статье 111 Уголовного кодекса, а также свободы 
распространять информацию. 

123. Представитель государства-участника заявил, что диалог был в высшей 
степени интересным, и поблагодарил Комитет за теплый прием его делегации. 

124. В завершение рассмотрения второго периодического доклада Австрии 
Председатель поблагодарил делегацию за ее ответы на вопросы Комитета по 
прекрасно подготовленному докладу и попросил делегацию довести мнения Комитета 
до сведения компетентных органов. 

ПОЛЬША 

125. Комитет рассмотрел третий периодический доклад Польши ^ССР^С^58^Ао^3.10 
и Ао̂ 3.13̂  на своих 1102-1105-м заседаниях 28 и 29 октября 1991 года ^см. ССР^ 
С^5^.1102-1105^ ^в отношении состава делегации см. приложение ^111^. 

126. Доклад был внесен на рассмотрение представителем государства-участника, 
который отметил, что одна из основных проблем заключается в обеспечении 
соблюдения на практике норм и стандартов законодательства, соответствующего 
положениям Пакта. При прежней системе все права и свободы в Польше 
признавались, однако на практике существовали такие ограничения, которые 
фактически не позволяли реально осуществлять такие основополагающие права, как 
право на свободу слова, свободу ассоциации и участие в государственных делах. 
После того как в 1989 году было сформировано первое некоммунистическое 
правительство, правовая система страны претерпела существенные изменениям в 
частности, была ликвидирована цензура и однопартийная монополия на прессу. В 
этой связи считается особенно важным обеспечить независимость средств 
информации, широко освещавших вопросы прав человека. Еще одним важным 
свидетельством перемен явилось принятие новых законов, строящихся на принципах 
плюрализма и регулирующих деятельность политических партий, профсоюзов и 
других ассоциаций. В частности, Польша придает крайне важное значение 
деятельности неправительственных организаций как инструмента для обеспечения 
соблюдения прав человека. 

127. Помимо этого был принят ряд мер с целью защиты граждан от произвольного 
или незаконного задержания. Все случаи задержания контролируются сегодня 
судами, в которых задержанные могут обжаловать решения об их задержании и 
которые, в случае положительного рассмотрения апелляции, выносят решения о 
немедленном освобождении задержанного. На рассмотрении парламента находится 
законопроект, предусматривающий, что решение о заключении под стражу 
принимается не прокурором, а судом. Осуществляется радикальная реорганизация 
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полиции. В этой связи специальная парламентская комиссия представила доклад о 
деятельности сотрудников бывших органов безопасности, подозреваемых в 
совершении убийств или иных серьезных нарушений прав человека, ^ак, в 
настоящее время продолжается расследование 91 случая смерти, осуществляемое в 
соответствии с содержащейся в докладе рекомендациейо возбуждениив этой связи 
уголовных дел. 

128. С учетом важного значения независимой и беспристрастной судебной системы 
в деле защиты всех прависвобод, в 1989 году в систему судопроизводствабыл 
внесен целый ряд изменений, ^ти изменения включали установление 
институциональных гарантийнезависимости судови судей, расширение компетенции 
судов ипередачу административных дел в ведение Административного суда. Был 
учрежденНациональный судебный совет, основная задача которого заключается в 
вынесениипредложенийотносительно процедурыназначения судейпрезидентом. 
Была отменена системаназначения судей Верховным судом, ановый состав самого 
Верховного суда был оглашен в июне 1990 года. 

Конституционные иправовые основы осуществления положений Пакта 

129. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелали узнать следующее^ каков 
статус Пакта в правовой системе Польши и, в частности, каким образом 
разрешаются противоречия между нормами внутреннего законодательства и 
положениямиПакта; какимиположениямирегулируется назначение судей в 
Польше; каковы статус ифункции Официального представителя по гражданским 
правам, а также воздействие его решений; действительно ли уже закрытое дело 
может быть вновь открыто путемподачижалобыОфициальному представителю по 
гражданскимправам; каковы составифункции Общественного комитетапо правам 
человека и Комиссии по правамчеловека и вопросам законности; и какими 
темпамиидет подготовка вПольше к присоединениюк^акультативному протоколу. 

130. Члены Комитета также пожелалиузнать, каким образом обеспечивается 
соответствие законодательстваПольшиположениям Пакта; приобретут ливПольше 
конституционную силу содержащиеся в Пакте положения относительно 
дискриминации, несмотря на расхождениямежду нимииположениями статьи 81 
Конституции; продолжают лифункционировать специальные суда, упомянутые в 
статье 56 Конституции; какие дополнительные прправки иизменения намечается 
внести в систему уголовного права; являются ли комиссии по мелким 
правонарушениям независимыми образованиями и каковыих связи с другими 
судами; могут ли комиссии помелким правонарушениямподвергать тюремному 
заключению; какова связьмежду прокуратуройи судами; принимались ли 
какие-либомеры для обеспечения того, чтобы основные права, закрепленные в 
Конституции, регулировались отныне в законодательной иерархии науровне не 
ниже закона; какого родакомпенсация предусматривается дляжертв репрессий 
военногоипослевоенного периода; какой существует контроль для недопущения 
принятия президентом произвольныхрешений при назначениисудей; какие меры 
принимаются для распространения информации о правах человека на низовом 
уровне; какие меры будут приниматься для ознакомления польских граждан с 
положениями^акультативного протоколаи для их информирования об имеющейсяу 
них возможности обращаться в Комитет по правамчеловека; и какие усилия 
предпринимаются для включения вшкольные программы учебныхкурсовпо основам 
прав человека. 
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131. Отвечая на поставленные вопросы, представитель государства-участника 
отметил, что окончательное решение по вопросу о взаимосвязи между положениями 
Пакта и внутренним законодательством еще не принято, поскольку в Конституции 
нет на этот счет никаких четких положений. Вместе с тем Конституционный суд 
постановил, что международные договоры по правам человека превалируют над 
обычными законами страны. Проекты поправок к Конституции, которые в ближайшее 
время должны быть утверждены парламентом, были разработаны по образцу Пакта. 
После того как в 1990 году Польша стала демократическим государством, 
международные правовые документы стали все чаще рассматриваться как имеющие 
непосредственное применение в рамках польской правовой системы. 

132. Польские правовые традиции, предусматривающие включение положений 
международных договоров в национальное законодательство, по-прежнему находят 
свое отражение не только в статутном праве, но и в судебных прецедентах, ^ак, 
например, в своем решении от 5 июля 1991 года Высший административный суд 
сослался на пункт 1 статьи 14 Пакта, а в основу решения Конституционного суда 
от 30 января 1991 года были положены положения пункта 1 статьи 18 Пакта. 
Аналогичным образом суды ссылаются и на положения Международного пакта об 
экономических, социальных и культурных правах. Что касается статуса Пакта в 
правовой системе Польши, то в связи с разработкой проекта новой Конституции 
были предложены следующие нормы^ законы Польши должны соответствовать 
ратифицированным Польшей международным договорам и общепризнанным 
международным нормам; международный договор, ратифицированный в парламенте на 
основе консенсуса, должен иметь приоритетную силу в случае его несоответствия 
положениям национального законодательства; провозглашенные в Конституции 
права и свободы не следует толковать как ограничивающие права человека, 
закрепленные в нормах международного права. 

133. Положения Пакта пока не получили в стране должного освещения, однако 
сегодня принимаются меры для устранения этого недостатка. В настоящее время 
совместно с центром по правам человека Секретариата осуществляются 
мероприятия, направленные на укрепление функционирующих в Польше служб 
документации и информации по правам человека, кроме того правительство тесно 
сотрудничает с Советом Европы и хельсинкским комитетом в деле содействия 
организации системы обучения по вопросам прав человека в польских школах, на 
факультетах права и в профессиональных кругах. 

134. В связи с вопросом о судьях представитель государства-участника отметил, 
что судьи во всех польских судах назначаются президентом по ходатайству 
Национального судебного совета. Участие министра юстиции в этой процедуре 
ограничивается его ролью как члена Совета. Официальный представитель по 
гражданским правам является независимым должностным лицом, которое в 
соответствии с положениями Конституции и Закона от 14 июля 1987 года с 
внесенными в него изменениями, согласно Закону от 24 августа 1991 года, 
отвечает за осуществление контроля за соблюдением прав и свобод, в частности, 
в связи с процедурой оформления паспортов, деятельностью комиссии по мелким 
правонарушениям и условиями содержания под стражей. Официальный представитель 
вправе действовать по просьбе граждан или по своей собственной инициативе и 
обязан выявлять случаи нарушения закона со стороны государственных органов. 
В отношении этих органов может быть начато судебное расследование уголовного, 
административного или дисциплинарного характера. В 1990 году Официальный 
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представитель получил свыше 40 000 жалоб, большая часть которых касалась 
споровмежду частными лицами, и рассмотрел свыше 4800 дел. В результате 
Официальный представитель сделал 164 представления общего характера, в которых 
поставил под сомнение правильность применения законов, и направил в 
Конституционный суд 15 предложений и 4 вопроса о толковании законов. 

135. Общественный комитет по правам человека представляет собой официально 
зарегистрированную ассоциацию, обращавшуюся к властям по поводу целого ряда 
вопросов в области прав человека, ^ти вопросы касаются, в частности, 
реабилитации жертв сталинских репрессий. Конвенции против пыток и других 
жестоких, бесчеловечных или унижающих достоинство видов обращения и наказания 
и факультативного протокола к Международному пакту о гражданских и 
политических правах, а также права отдельных лиц на обжалование в 
Конституционном суде и различных аспектов принципа недискриминации. Комиссия 
по правам человека и вопросам законности является сенатским органом, в 
обязанности которого вменяется проверка соответствия польских законов 
положениям обоихМеждународных пактов и Всеобщей декларации прав человека, а 
также оценка выполнения положений этих документов государственными органами. 
Комиссия может также разрабатывать законопроекты по вопросам, касающимся прав 
человека, и вправе высказывать своемнение по кандидатамнапост Официального 
представителя по гражданским правам и по бюджетам ряда министерств. Помимо 
этого. Комиссия занимается распространением информации о международных нормах 
в области прав человека в сотрудничестве с парламентскими комиссиями других 
стран и международными организациями по правам человека. 

136. факультативный протокол был подписан Президентом, а документ о 
присоединении к нему Польши будет передан^енеральному секретарю Организации 
Объединенных Наций в самом ближайшем будущем. 

Чрезвычайное положение 

137. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелалиузнать следующее^ при 
каких обстоятельствахможет быть объявлено военное положение или чрезвычайное 
положение; какой орган власти правомочен принять такое решение и какие 
процедуры за этим последуют; отступление от соблюдения каких прав возможно в 
период действия такого положения. Кроме того, онипредложили представить им 
дополнительную информацию о полномочиях полиции и армии во время чрезвычайного 
положения и поинтересовались, рассматривается ли польскими властями вопрос о 
возможности лишенияместных полицейских органов правана принятие решений о 
заключении под стражу в период действия чрезвычайного положения и передаче 
этого права суду. 

138. Отвечая на поставленные вопросы, представитель государства-участника 
пояснил, что в соответствии с Конституцией и действующими законами военное 
положениеможет быть введено ПрезидентомРеспубликинавсей территории страны 
или на ее части в случае возникновения угрозы для внешней безопасности 
государства. Чрезвычайное положениеможет быть введено на три месяца в случае 
угрозы для внутренней безопасностиили в случае стихийного бедствия иможет 
быть продлено не более чем на три месяца с согласия Сенатаи Сейма. Введение 
военного или чрезвычайного положения влечет за собой временное приостановление 
или ограничение некоторых основных гражданских прав и допускает проведение 
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обысков жилья, перлюстрацию корреспонденции, осуществление контроля за 
телефонными разговорами или телексами, приостановление права на ассоциацию и 
собрания и запрещение демонстраций. Лица в возрасте 18 лет и выше могут быть 
арестованы, если власти считают, что указанные лица могут нарушить закон. 

139. В случае объявления национального чрезвычайного положения по причине 
наличия угрозы для внутренней безопасности полиция может в превентивном 
порядке установить надзор за лицами в возрасте от 14 лет, поведение которых 
вызывает подозрение или которые пытаются деморализовать население. Лица в 
возрасте от 18 лет могут быть арестованы, осуждены и приговорены к лишению 
свободы, если начальник полиции воеводства сочтет, что, будучи оставленными на 
свободе, указанные лица могут нанести ущерб безопасности государства или 
нарушить закон. Начальник полиции воеводства может также ограничить 
передвижение некоторых лиц, запретить им проживать в определенном месте или 
покидать место жительства или же производить фотоснимки или видеозаписи. 
Представитель государства-участника отметил, что, хотя решения о заключении 
под стражу, принимаемые в соответствии с правилами чрезвычайного положения, не 
могут быть обжалованы в обычных судах, они могут обжаловаться в Высшем 
административном суде. Поскольку этих средств правовой защиты все еще 
недостаточно, представляется необходимым вновь пересмотреть Закон о 
национальном чрезвычайном положении от 5 декабря 1983 года с внесенными в него 
изменениями в 1989 году. 

Недискриминация и равенство мужчин иженшин 

140. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелали получить информацию о 
каких-либо правовых положениях, обеспечивающих недискриминацию и равенство 
мужчин и женщин. Помимо этого, члены Комитета пожелали узнать следующее^ 
какие принимаются меры для искоренения дискриминации по признаку пола, 
особенно в отношении доступа женщин к некоторым профессиям и должностям, а 
также в отношении оплаты труда; проводятся ли какие-либо разграничения между 
отцом и матерью при передаче гражданства детям; ограничиваются ли права 
бывших должностных лиц коммунистической партии и если да, то каким образом; в 
каких пределах иностранцам и лицам без гражданства гарантируется свобода 
совести и религии. 

141. Отвечая на поставленные вопросы, представитель государства-участника 
сообщил, что, хотя польское законодательство запрещает любые виды 
дискриминации, и в том числе дискриминацию по признаку пола, на практике дело 
обстоит несколько хуже, ^ак, статистические данные за 1990 год, в частности, 
свидетельствуют о том, что доля женщин, занимающих ответственные посты в 
правительстве, значительно ниже аналогичной доли мужчин. Кроме того, цифры 
показывают, что за равный труд женщины получают в среднем меньше, чем 
мужчины. Польские власти понимают необходимость улучшения положения в этой 
области, однако нынешняя экономическая ситуация весьма ограничивает свободу 
действий, ^ем не менее правительство назначило специальное должностное лицо 
для изучения проблем женщин и семьи с целью разработки новых предложений 
относительно политики в данной области. Что касается передачи гражданства 
детям, то никаких разграничений между отцом и матерью польская правовая 
система не предусматривает. 
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142. Касаясь вопроса о недопущении дискриминации приустановлении гарантий 
для свободы совести и религии, представитель государства-участника пояснил, 
что согласно Закону от 17 мая 1989 года иностранцы и лица без гражданства 
наделяются равными с поляками правами при двух исключениях. Во-первых, 
религиозные власти, намеревающиеся назначить на руководящий пост иностранца, 
должны информировать об этом контролирующего министра. Министр может 
высказать в связи с назначением оговорку, которую церковные власти должны 
принять к сведению. Второе исключение касается требования, согласно которому 
религиозная ассоциация, намеревающаяся получить статус юридического лица в 
рамках польской правовой системы, должна в принципе насчитывать в своем 
составе не менее 15 польских граждан. 

Право на жизнь 

143. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелалиузнать следующее^ на 
каком этапе находится в настоящее время рассмотрение законопроекта, 
направленного на отмену смертной казни; каковы результаты ^если таковые 
имеются^ деятельности специальной комиссии, созданной для рассмотрения случаев 
смерти при невыясненных обстоятельствах, имевших место в 1982-1988 годах, и 
какие были приняты меры по защите права на жизнь в связи с загрязнением 
окружающей среды. Помимо этого, члены Комитета пожелали узнать, имели ли 
место при прежнем режиме случаи недобровольных исчезновений; приступила ли 
Польша к проведению каких либо информационных кампаний по борьбе со СПИДом и 
пропаганде путей предотвращения этого заболевания; и каковы отличия нового 
законопроекта о юридической защите нерожденных детей от Закона 1956 года о 
прерывании беременности. 

144. Отвечая напоставленные вопросы, представитель государства-участника 
отметил, что специальная комиссия Сейма, созданная для рассмотрения случаев 
смерти, ответственность за которые, как предполагается, могут нести сотрудники 
гражданской милиции или служб безопасности, изучила 115 из 120 представленных 
ей дел о случаях смерти при невыясненных обстоятельствах. В 24 случаях 
комиссия установила, что между фактом смерти и деятельностью сотрудников 
министерства внутренних дел нет никакой связи. По завершении рассмотрения 
остальных случаев ^91 дело^ комиссия рекомендовала либо возобновить 
рассмотрение дела, если до этого оно было закрыто за отсутствием состава 
преступления, либо возбудить уголовное преследование. Парламент поддержал 
предложения комиссииипоручил генеральному прокурору расследовать эти случаи 
дляустановления виновных, генеральному прокурору было предложено доложить о 
результатах расследования к 31 декабря 1992 года. Что касается СПИДа, то 
польские власти проводят информационные кампании по борьбе с этим заболеванием 
и пропаганде путей его предотвращения; кроме того, в Польше выпускается 
немало публикаций на эту тему. Что касается прерывания беременности, то 
состоявшиеся в 1989 году в парламенте дебатыпо этому сложному вопросу не дали 
никаких конкретных результатов, поэтому решение по данному вопросу должен 
будет принять новый состав парламента. 

145. Отвечая на вопросы, касающиеся проблем защиты окружающей средне 
представитель государства-участника отметил, что под угрозой загрязнения 
находится 11 процентов территории Польши, что объясняется проводимой прежним 
режимом политикой индустриализации. В 1990 году был принятнормативныйакт о 
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контроле государства за положением в области экологии, в результате чего ряд 
загрязнявших окружающую среду промышленных предприятий был закрыт или наказан 
каким-либо иным образом. Другие меры, рекомендованные в принятом 
правительством в октябре 1991 года заявлении о направлениях политики, все еще 
ожидают их реализации на практике. Сложная экономическая ситуация создает в 
этой связи серьезные трудности, хотя такие меры, как конверсия внешней 
задолженности в экологические инвестиции, оказание финансовой помощи со 
стороны Всемирного банка и предоставление Европейским сообществом и 
24 промышленно развитыми странами займов, можно назвать шагами в правильном 
направлении. 

Свободаи личная неприкосновенность 

146. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелали узнать следующее^ 
каково воздействие процесса реформирования уголовного права на осуществление 
статьи 9 Пакта; какова максимальная продолжительность предварительного 
заключения; существуют ли какие-либо положения о регулярном пересмотре судом 
решения о применении данного вида заключения; каковы состав и функции 
комиссии по мелким правонарушениям; и какой прогресс был достигнут в 
разработке законопроекта об охране психического здоровья с точки зрения 
гарантий защиты прав лиц, содержащихся в психиатрических больницах. 

147. Отвечая на поставленные вопросы, представитель государства-участника 
отметил, что в области уголовного права уже осуществлен ряд реформ, ^ак, 
задержанные получили возможность обжаловать факт задержания в суде, а принцип 
возмещения ущерба был распространен на случаи необоснованного содержания под 
стражей. Кроме того, задержанные в обязательном порядке информируются о 
причинах их задержания. Согласно предложенным новым положениямуголовного 
кодекса лишь компетентный суд может принимать решение о применении 
предварительного заключения на срок от трех до шести месяцев при том условии, 
что такого рода решение не принимается вышестоящим судом. Лишь Верховный суд 
может принять решение о предварительном заключении на срок, превышающий один 
год. В целом максимальная продолжительность предварительного заключения не 
превышает 18 месяцев, или же двух лет в случае убийства, только Верховный суд 
наделен правом продления этих сроков. Законодательством Польши не установлена 
предельная продолжительность предварительного заключения. На каждом этапе 
судебного разбирательства задержанное лицо может подать жалобу и в случае ее 
отклонения обжаловать принятое решение. Что касается права подозреваемого на 
консультации с адвокатом, то в соответствующие нормативные положения были 
внесены изменения, предусматривающие возможность проведения таких консультаций 
без посторонних лиц. 

148. Разработанныйминистерством юстиции законопроект об охране психического 
здоровья в настоящее время готов для представления Совету министров. 
Первоначальный текст законопроекта содержал ряд прогрессивных положений, 
касающихся, в частности, бесплатного лечения и обеспечения медикаментами 
психически больных лиц, специальных мер по защите их трудовых договоров и 
специальных социальных пособий. Однако, поскольку реализация таких 
предложений была бы связана с непомерными для государствафинансовыми 
затратами, некоторые положения проекта пришлось исключить. К числу очень 
важных относится проблема ограничения свободы лиц, находящихся в 
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психиатрических лечебницах. Сегодня контроль за правомерностью такого рода 
лечения в стационарных условиях осуществляется прокурором. Представляется 
крайне необходимым изменить положения о защите психического здоровья с целью 
обеспечения того, чтобы лечение лиц в психиатрических больницах осуществлялось 
в соответствии с общепризнанными международными нормами. В ближайшем будущем 
парламент приступит к обсуждению соответствующего закона. 

Обращение с заключенн^^ ̂  другими липами, содержащимися пол стражей 

149. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелали узнать^ проводились ли 
расследования по упомянутым в докладе случаямжестокого обращения и если да, 
то принимались ли какие-либо меры уголовного или дисциплинарного характера в 
отношении лиц, признанных виновными; насколько широко распространена практика 
грубого обращения с лицами, содержащимися под стражей, и принимаются ли 
какие-либо конкретные меры по предотвращению таких явлений; каковы число и 
характер жалоб на злоупотребление властью должностными лицами, поданных в 
соответствии с упомянутой в докладе процедурой; были ли привлечены к судебной 
ответственности сотрудники гражданской милиции и служб безопасности, 
подозреваемые в злоупотреблении властью; какие меры были приняты в области 
подготовки должностных лиц по надзору за задержанными; сохранилась ли в 
измененном уголовном законодательстве норма, позволяющая прокурору 
ограничивать доступ к находящемуся в предварительном заключении лицу со 
стороны членов его семьи или адвоката; какие меры были приняты для снижения 
сроков предварительного заключения; резъясняются ли задержанным их права; 
какие меры были приняты с целью реорганизации полиции; существуют ли 
минимальные нормы, определяющие условия размещения лиц, содержащихся в центрах 
для задержания. Кроме того, члены Комитета предложили представить им 
дополнительную информацию об условиях содержания под стражей, особенно 
несовершеннолетних правонарушителей, и о составе, полномочиях и деятельности 
Благотворительной ассоциации содействия заключенным. 

150. Отвечая на поставленные вопросы, представитель государства-участника 
отметил что гражданская милиция и службы безопасности были распущены, а состав 
полицейских сил претерпел существенные изменения. Прежние полицейские 
структуры были ликвидированы, а созданные вместо них новые возглавляются 
гражданскими лицами и находятся под контролем центрального органа. 
Должностные лица, уличенные в недобросовестном исполнении служебных 
обязанностей, былиуволены. При этом в ряде случаев было возбуждено уголовное 
преследование, в связи с чем в настоящее время проводится судебное 
разбирательство. В 1990 году находящиеся под стражей лица подали 414 жалоб на 
грубое обращение, 11 из которых были затем признаны обоснованными. Санкции 
были приняты в отношении 21 служащего пенитенциарныхучреждений, 6 из которых 
были уволены. Кроме того, в 1990 году было подано свыше 8000 жалоб на 
сотрудников полиции, причем в 4000 случаях было проведено дисциплинарное 
расследование. Наказание было вынесено примерно 3200 должностным лицам, и 
информационно-статистическое бюро министерстваюстиции регулярно публикует 
данные по этому вопросу. В 1991 году комитет, ответственный за обеспечение 
соблюдения хельсинкских соглашений, представил польским властям список 
93 случаев грубого обращения полицейских должностных лиц с задержанными. 
Проведенное расследование показало, что в действительности имело место 
590 такого рода случаев; по 33 случаям были возбуждены судебные дела. За 
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восемь месяцев, прошедших с марта 1991 года, к судебной ответственности в 
связи с такого рода случаями было привлечено 17 сотрудников полиции и служащих 
пенитенциарных учреждений. 

151. Одной из мер по пресечению случаев жестокого обращения с находящимися 
под стражей лицами явилась начавшаяся в 1990 году замена 7000 служащих 
пенитенциарных учреждений. Кроме того, от занимаемой должности было 
освобождено 176 руководящих работников пенитенциарной системы, а еще 
410 должностных лиц были переведены на другую работу. В результате лишь 
35 процентов сотрудников находятся на своих постах более пяти лет. В 
1990 году были организованы курсы по повышению квалификации 2000 сотрудников 
пенитенциарных учреждений, а в первой половине 1991 года такими курсами было 
охвачено еще 1400 человек. Помимо этого, 3900 человек окончили 
специализированные курсы, что свидетельствует о том важном значении, которое 
придает таким формам обучения министерство юстиции. Пенитенциарная служба 
Польши возглавляется ученым, специализирующимся на проблемах социальной 
реинтеграции и реабилитации. В настоящее время расширяются контакты со 
служащими пенитенциарных учреждений других европейских стран с целью 
приведения польских пенитенциарных стандартов в соответствие с международными 
нормами. 

152. Нормы, касающиеся площади, приходящейся на одного заключенного в камере, 
соответствуют принятым международным стандартам. До 1990 года допускалось 
содержание лиц под стражей в изоляторах милиции, что самым негативным образом 
отражалось на их правах и условиях заключения. В настоящее время в тюрьмах и 
других пенитенциарных учреждениях Польши содержатся 56 000 человек, тогда как 
один-два года тому назад численность заключенных составляла свыше 
100 000 человек. Ввиду сокращения числа заключенных улучшились условия 
содержания под стражей, а такая мера, как предварительное заключение, стала 
применяться все реже. В будущем задержанные будут находиться под стражей в 
полицейских учреждениях не более 48 часов, после чего будут переводиться в 
тюрьмы, находящиеся под контролем министерства юстиции. 

153. Профессиональная квалификация медицинского персонала, работающего в 
пенитенциарных учреждениях, далеко не всегда достаточно высока. Многие из 
поступивших от задержанных жалоб были признаны обоснованными, в результате 
чего была произведена замена 40 процентов руководящего состава администрации 
пенитенциарных заведений. Кроме того, были созданы медицинские комиссии для 
контроля за деятельностью работающих в пенитенциарных учреждениях врачей. 
Резко сократилось число жалоб, касающихся медицинского обслуживания в 
тюрьмах^ с 860 в 1990 году до 299 по состоянию на 18 октября 1991 года. 

154. Благотворительная ассоциация содействия заключенным, созданная в 
1989 году, оказывает помощь заключенным по их освобождении из пенитенциарных 
учреждений, а также членам их семей. Представители Ассоциации имеют доступ в 
пенитенциарные учреждения, могут свободно общаться с заключенными и получать 
информацию от администрации этих учреждений. Кроме того. Ассоциация 
располагает общежитием, где она размещает заключенных, не имеющих средств по 
освобождении из тюрьмы, и службу оказания помощи в решении проблем жилья и 
трудоустройства. 
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Право на справедливое судебное разбирательство 

155. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелали узнать следующее^ какие 
изменения в отношении гарантий на справедливое судебное разбирательство были 
внесены в проект уголовно-процессуального кодекса; какова сфера компетенции 
военных судов и их статус в судебной системе Польши; каковы применяемые в 
настоящее время механизмы правовой помощи; какой опыт накопил Национальный 
судебный совет; и каково число скопившихся в обычных судах нерассмотренных 
дел. Кроме того, члены Комитета пожелали узнать, содержатся ли в новом 
законодательстве какие-либо нормы, гарантирующие право не быть принуждаемым к 
даче показаний против самого себя или право не признавать вину; существует ли 
суд присяжных; и должны ли судьи военных судов обладать какой-либо особой 
квалификацией. Члены Комитета предложили представить им дополнительную 
информацию о праве судей допрашивать обвиняемых, о составе различных видов 
судов и о роли асессоров в системе судопроизводства. 

156. Отвечая на поставленные вопросы, представитель государства-участника 
отметил, что наиболее важным изменением в рамках правовых реформ, находящихся 
в настоящее время на рассмотрении польского парламента, является включение в 
проект уголовно-процессуального кодекса положения о широком вмешательстве суда 
в ход предварительного следствия. В соответствии с этой процедурой суд может 
допрашивать обвиняемых и свидетелей, а сам обвиняемый может потребовать 
проведения слушания в суде или обжаловать тот факт, что по его делу не ведется 
расследования. Полномочия защиты будут расширены, а полномочия обвинения -
сужены. Любое судебное разбирательство должно проводиться в присутствии 
защиты, а решения судьи должны выноситься на открытых заседаниях в присутствии 
всех заинтересованных сторон. Судебное разбирательство утратит характер 
следствия и будет проводиться на основе процедур, в рамках которых вопросы 
могут задаваться обвинением, защитой, обвиняемым и судьей, причем именно в 
этом порядке. Обвиняемый получит право на отказ от дачи показаний. Правовая 
помощь оказывается адвокатами и юрисконсультами, профессиональные ассоциации 
которых независимы от государства. В настоящее время в стране насчитывается 
около 4000 адвокатов и примерно 16 000 юрисконсультов. 

157. Состав суда зависит от вида судебного разбирательства. Суд первой 
инстанции возглавляется профессиональным судьей и двумя выборными 
непрофессиональными асессорами, за исключением дел, по которым может быть 
вынесен смертный приговор в̂ этом случае суд состоит из двух профессиональных 
судей и трех асессоров^, и дел, касающихся рассмотрения апелляций в̂ этом 
случае в состав суда всегда входят три профессиональных судьи^. В 
соответствии с упрощенной процедурой, которая применяется исключительно при 
рассмотрении простых дел, влекущих за собой легкое наказание, слушание может 
проводиться только одним судьей. Национальный судебный совет, созданный в 
декабре 1989 года, занимается главным образом рассмотрением заявлений о 
назначении на тот или иной пост в системе судопроизводства. Рекомендация 
Совета, состоящего из 26 представителей различных сфер судебной системы и 
выборных представителей, является необходимым условием для назначения на 
должность судьи. Помимо этого. Совет рассматривает просьбы судей о переводе 
их в другие суды и о продлении срока их службы по достижении 65 лет - обычного 
возраста для выхода на пенсию. Количество накопленных судами нерассмотренных 
дел не является чрезмерным и вызвано радикальными измененями, происшедшими в 
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организационной структуре судов и судебной системе, а также тем, что в 

1989 году полномочия судов в Польше были расширены. Можно надеяться, что по 
завершении реформы правовой и судебной систем суды смогут добиться прежней 
эффективности в своей работе. 

158. Единственные специальные суды в Польше - это военные суды, 
представляющие собой судебный механизм для рассмотрения воинских 
правонарушений. В настоящее время преступления против интересов государства 
также разбираются в военных судах, однако в соответствии с новым проектом 
уголовно-процессуального кодекса в будущем компетенция военных судов будет 
ограничиваться рассмотрением одним только воинских преступлений. Назначение 
на должность военного судьи производится в соответствии с той же процедурой, 
которая установлена для обычных судов, за исключением того, что кандидаты на 
должность военных судей должны быть кадровыми военнослужащими. 

Свобода передвижения и высылка иностранцев 

159. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелали узнать следующее: 
сколько времени обычно требуется для оформления паспорта, с какими расходами 
это сопряжено и какие административные формальности надлежит в связи с этим 
выполнить; какие трудности возникают в связи с приобретением права на 
постоянное жительство в Польше поляками, проживающими в Советском Союзе; и 
каковы юридические нормы и практика в отношении высылки иностранцев. Кроме 
того, члены Комитета пожелали узнать численность и гражданство находящихся в 
Польше беженцев из арабских стран и поинтересовались, прибыли ли эти беженцы в 
Польшу при содействии Управления Верховного комиссара по делам беженцев (УВКБ). 

160. Отвечая на поставленные вопросы, представитель государства-участника 
отметил, что в соответствии с новым Законом о паспортах 1990 года граждане 
могут свободно осуществлять свое право выезжать из Польши и возвращаться в 
неё. Теперь паспорта выдаются воеводствами, а не полицией, как это было 
раньше. Никаких жалоб на перегруженность нерассмотренными заявлениями или 
чрезмерные задержки с их рассмотрением не поступало, причем многие воеводства 
выдают паспорта в течение двух недель с момента подачи заявления. Паспорт 
действителен в течение десяти лет и остается на руках владельца. К концу 
1990 года резко сократилось число советских граждан польского происхождения, 
подающих заявления на постоянное проживание в Польше. В общей сложности 
разрешение на постоянное проживание в Польше было выдано 20 000 инстранцев. В 
1991 году было получено 1 600 таких заявлений, из которых свыше 1000 было 
удовлетворено, 37 - отклонено, остальные заявления пока еще находятся в 
процессе рассмотрения. Основаниями для отказа служило то, что соответствующее 
лицо не имеет возможности найти в Польше жилье или источник дохода. 

161. Разрешение о высылке иностранца принимается в том случае, если имеются 
неоспоримые доказательства того, что им были совершены действия, направленные 
против интересов Польши, что он был осужден за совершение какого-либо 
преступления, нарушил таможенные правила или создает угрозу для законности и 
правопорядка в нарушение предусмотренных административно-процедурным кодексом 
норм. Решение о высылке подписывается воеводой и может быть обжаловано в 
министерстве внутренних дел или в соответствующем административном суде. Если 
иностранец отказывается добровольно подчиниться постановлению о высылке, то он 
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может быть помещен в специальный поднадзорный центр. Решения о высылке и 
задержании могут быть обжалованы в суде обычной юрисдикции, ^то касается 
находящихся в Польше беженцев из арабских стран, то их всего несколько сотен; 
большинство из них - йеменцы, которые пытались добраться до швеции через 
Польшу. 

Право на личную жизнь 

162. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелали узнать следующее: 
расследовались ли случаи незаконного вскрытия корреспонденции, записи 
телефонных разговоров и установки прослушивающей аппаратуры; были ли приняты 
какие-либо меры уголовного или дисциплинарного характера в отношении 
призванных виновными лиц; какие были приняты меры по уничтожению таких 
устройств и недопущению такого рода практики; были ли легализованы Законом о 
полиции 1990 года прослушивание телефонных разговоров и установка 
подслушивающего оборудования при том условии, что такая практика разрешается. 

163. Отвечая на поставленные вопросы, представитель государства-участника 
отметил, что деятельность полиции по прослушиванию телефонных разговоров и 
установке подслушивающих устройств подлежит жестким ограничениям и может 
осуществляться лишь с разрешения министра юстиции или по просьбе министра 
внутренних дел. Расследование по упомянутым в докладе случаям прослушивания 
телефонных разговоров и установки подслушивающих устройств было прекращено, 
поскольку было установлено, что соответствующее оборудование не было 
использовано. Подслушивающие устройства были также обнаружены в помещениях, 
использовавшихся организацией ^Солидарностью в 1989 году во время 
президентских выборов. По рассмотрении специальной апелляции министерства 
юстиции Верховный суд отменил решение окружного суда о прекращении дела, в 
связи с чем дело должно быть пересмотрено. 

Свобода религии и выражения собственного мнения 

164. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелали узнать следующее: 
каковы установленные законом ограничения на индивидуальное или коллективное 
выражение религиозных убеждений в силу необходимости охраны общественной 
безопасности, порядка, здоровья и морали, равно как и прав и свобод других 
лиц; какова продолжительность альтернативной гражданской службы по сравнению 
со сроком военной службы; какой прогресс был достигнут в деле осуществления 
прав и свобод, предусмотренных статьей 19 Пакта, в частности в свете реформы 
Уголовного кодекса и уголовного права; каковы результаты применения Закона о 
печати, измененного Законом от 11 апреля 1990 года; и означает ли факт 
вступления в силу Закона о печати запрещение деяний, заключающихся в 
подстрекательстве к совершению правонарушений или восхвалении совершивших 
правонарушение лиц. 

165. ^лены Комитета пожелали также узнать, осуществляет ли государство 
контроль за телевещанием и если да, то в какой форме; в какой мере власти 
обязаны предоставлять гражданам запрашиваемую ими информацию; был ли придан 
католической религии особый статус государственной религии или все 
вероисповедания равны между собой; и ограничивается ли тем или иным образом 
ввоз в страну иностранных печатных изданий или деятельность иностранных 
корреспондентов. 
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166. Отвечая на поставленные вопросы, представитель государства-участника 
отметил, что в стране не существует никаких ограничений на выражение 
религиозных убеждений или на отправление религиозных культов, равно как и на 
образование религиозных ассоциаций. Парламентом был разработан или принят ряд 
нормативных актов в связи с такими церквами, как римско-католическая, 
православная и евангелистская; эти нормативные акты касаются, в частности, 
ранее национализированной церковной собственности. Католицизм не является 
государственной религией, однако этой веры придерживается 90 процентов 
населения; на остальные 10 процентов населения приходится 65 других 
зарегистрированных религиозных общин. В настоящее время продолжительность 
военной службы составляет 24 месяца, а альтернативной - 36 месяцев; вместе с 
тем в соответствии с уже принятыми мерами срок военной службы будет сокращен 
до 18 месяцев, а альтернативной - до 24 месяцев, ^то касается Закона о 
печати, то отмена цензуры привела к появлению большого числа новых 
периодических изданий, отражающих самый широкий спектр взглядов. За первые 
девять месяцев текущего года в отношении журналистов было возбуждено 36 исков 
о диффамации, что является отражением обусловившего отмену цензуры принципа, 
согласно которому каждый человек должен теперь нести ответственность за свои 
дела и поступки. В результате отмены Закона о контроле за публикациями и 
произведениями литературы и искусства было покончено с предварительной 
цензурой, однако действия, заключающиеся в подстрекательстве к совершению 
правонарушений и восхвалении совершивших правонарушение лиц, наказываются 
теперь в соответствии с уголовно-процессуальным кодексом. 

167. Недавно были сняты ограничения на осуществление права свободно выражать 
мнения, содержавшиеся в Законе 1989 года о внесении поправок в Закон о 
контроле за публикациями. Пензура была полностью отменена, и эти ограничения, 
перечисленные в пункте 123 доклада Польши, отныне уже не имеют силы. К 
сожалению, указанные ограничения пока еще фигурируют в Уголовно-процессуальном 
кодексе, однако в настоящее время осуществляется широкий его пересмотр. Так 
или иначе, в стране не имеется ни одного случая осуждения на основе этих 
положений. Телевещание по-прежнему относится к сфере государственной 
монополии, поскольку парламент пока еще не принял закона о частном теле- и 
радиовещании, любой, кому было отказано в доступе к информации, имеет право 
обжаловать это решение в административном суде. В стране не существует 
никаких ограничений на ввоз иностранных печатных изданий, которые можно 
свободно приобрести в газетных киосках, равным образом не существует никаких 
ограничений в отношении деятельности иностранных корреспондентов. 

Свобода собранийи ассоциации 

168. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелали узнать следующее: 
каковы состав и полномочия административных органов, правомочных 
контролировать деятельность ассоциаций; какими правовыми положениями 
регулируется регистрация ассоциаций; какие критерии используются при 
определении ограничений, необходимых для защиты общественного порядка; и в 
каких конкретно случаях запрещалось проведение собраний. Кроме того, была 
запрошена дополнительная информация о праве сотрудников полиции и 
пенитенциарных служб объединяться в профсоюзы. 
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169. Отвечая на поставленные вопросы, представитель государства участника 
отметил, что должностным лицом, компетентным осуществлять контроль за 
деятельностью ассоциаций, является воевода, который изучает представленные 
ассоциациями ходатайства о регистрации, административные власти могут 
отменить любое положение правил процедуры какой-либо ассоциации, если оно не 
соответствует ее уставу, и просить суд распустить ассоциацию, если она 
нарушает закон, если в ее состав входит менее установленного законом числа 
членов или еслиу нее нет руководителя. Запрещение собраний регулируется 
весьма жесткими ограничениями, причем каждое исключение из права на проведение 
собраний подлежит пересмотру судами. В этой связи включение общих положений 
Пакта в национальное законодательство служит делу защиты прав и свобод 
личности. Сотрудники полиции и пенитенциарных учреждений могут объединяться в 
профсоюзы, однако не имеют права бастовать, членами профсоюза не могут быть 
пограничники, сотрудники Управления охраны государственных деятелей, 
государственные служащие и профессиональные военнослужащие. 

Право принимать участие в ведении государственных дел 

170. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелалиузнать следующее: на 
каком этапе находится сейчас рассмотрение закона о политических партиях и 
рассматривает ли польское правительство вопрос о введении запрета на 
деятельность политических партий, выступающих в пользу национальной, расовой 
или религиозной ненависти, что представляет собой подстрекательство к 
дискриминации, вражде или насилию, или занимающихся пропагандой войны в 
нарушение статьи 20 Пакта. 

171. Отвечая на поставленные вопросы, представитель государства-участника 
отметил, что деятельность политических партий регулируется законом 1990 года, 
в соответствии с которым все партии обязаны пройти процедуру включения в 
своего рода реестр, находящийся на хранении суда Варшавского воеводства. 
Только Конституционный суд вправе отказать в регистрации партии, представившей 
необходимые документы. Конституционный суд может отказать партии в 
регистрации лишь в том случае, если деятельность партии направлена на 
насильственное изменение конституционного строя или если руководители партии 
намереваются использовать в общественной жизни методы насилия. В 1990 году 
было зарегистрировано 40 партий, а за первую половину 1991 года поступило 
51 заявление о регистрации. В обязанности Конституционного суда входит 
решение вопросов о том, носит ли проводимая партией деятельность 
антиконституционный характер, и вынесение рекомендаций относительно изменения 
устава или программы партии. 

Права ли^ ^р^^лежаших к меньшинствам 

172. В связи с этим вопросом члены Комитета предложили представить им 
информацию об этнических, религиозных и языковых меньшинствах в Польше и о 
мерах, принятых с целью гарантии их прав, предусмотренных статьей 27 Пакта; о 
составе и полномочиях Комиссии по деламнациональных и этнических меньшинств; 
и о положении цыган в Польше. Кроме того, было предложено представить 
дополнительную информацию, касающуюся возможности получения представителями 
меньшинств общего образования на своем родном языке. 
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173. Отвечая на поставленные вопросы, представитель государства-участника 
отметил, что в Польше проживают многочисленные этнические меньшинства, 
численность которых составляет в общей сложности 800 000 человек, включая 
300 000 украинцев, 250 000 белорусов, 200 000 немцев, 20 000 литовцев и 
15 000 евреев. Комиссия по делам национальных и этнических меньшинств, 
возглавляемая министром культуры и искусства, отвечает за разработку 
государственной стратегии и инициатив и за координацию деятельности 
администрации в отношении меньшинств. Одним из важных аспектов этой политики 
является закрепление за этническими меньшинствами права на получение 
образования на их родном языке, при том, что такое право несколько легче 
обеспечить для тех меньшинств, общины которых не слишком разбросаны по 
стране. В Польше функционирует в общей сложности 197 школ, в которых 
преподаются языки меньшинств. Меньшинства имеют право образовывать 
ассоциации, при этом из государственного бюджета выделяются средства для 
оказания им поддержки. Участие меньшинств на уровне местного управления 
осуществляется в рамках территориальных органов самоуправления, причем 
представители меньшинств включены в состав административных органов на уровне 
общин. В настоящее время этнические меньшинства имеют право на выходные дни 
для празднования своих религиозных праздников, даже если они не совпадают с 
официальными праздниками Польши. Кроме того, в Сейме была создана специальная 
комиссия в составе 20 делегатов, которые регулярно встречаются с 
представителями меньшинств. 

174. В Польше проживает от 10 000 до 15 000 цыган, хотя их численность 
постепенно сокращается ввиду их иммиграции в Германию. В 1990 году в Польше 
вышло в свет первое цыганское периодическое издание, выпускаемое при поддержке 
министерства культуры и искусства. Многие цыганские дети не посещают школы, в 
связи с чем предпринимаются попытки открыть для них специальные учебные 
курсы. В настоящее время изучается вопрос о преподавании в польских школах 
цыганского языка. Специальная комиссия занимается расследованием недавно 
имевших место в Польше случаев применения насилия в отношении цыган и их 
имущества. Власти решительно осуждают эти акции, причем в отношении 
16 человек, подозреваемых в их совершении, возбуждены уголовные дела. Как 
представляется, указанные инциденты отнюдь не свидетельствуют о том, что 
поляки в своей массе нетерпимо относятся к цыганам. 

Заключительные замечания членов Комитета 

175. ^лены Комитета поблагодарили представителей государства-участника и дали 
высокую оценку конструктивному диалогу, состоявшемуся между польской 
делегацией и членами Комитета. С учетом испытываемых Польшей экономических 
трудностей и ее тоталитарного прошлого принимаемые властями страны меры по 
реализации международных документов в области прав человека и осуществлению 
демократических реформ представляются более чем впечатляющими. Представленная 
делегацией подробная информация об осуществлении принятых в Польше новых 
законах позволила членам Комитета составить более ясное представление о 
характере процесса по приведению этих законов в соответствие с положениями 
Пакта. В этом отношении Польша достигла весьма значительного прогресса за 
очень короткое время. Кроме того, члены Комитета положительно отозвались о 
той важной роли, которую играет Официальный представитель по гражданским 
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правам, о шагах, предпринятых с целью ратификации факультативного протокола, и 
о факте подготовки большого числа законопроектов, предусматривающих изменение 
законодательства с целью обеспечения более полного соблюдения прав человека. 

176. В то же самое время члены Комитета выразили озабоченность по поводу 
существующего в Польше режима обращения с заключенными. Сроки 
предварительного заключения, продолжительность которого может достигать двух 
лет, являются чрезмерными и не соответствуют положениям Пакта. 
Законодательство следует изменить таким образом, чтобы вопросы встреч с 
членами семьи и с адвокатом регулировались не прокуратурой, а судами. Новое 
законодательство должно также предусматривать возможность обжалования решений 
о помещении того или иного лица в психиатрическую лечебницу, что 
соответствовало бы положениям статьи 9 Пакта. В рамках осуществляемых в 
настоящее время мер по внесению изменений в Конституцию необходимо уделить 
должное внимание принципу презумпции невиновности, закрепленному в пункте 2 
статьи 14 Пакта. 

177. Ответы, данные на вопросы о применении статьи 19 Пакта, представляются 
не вполне удовлетворительными, и было бы желательно, чтобы польские власти 
заново определили критерии, применяемые в отношении права на свободное 
выражение мнений. В частности, была выражена обеспокоенность в связи с 
Законом от 29 мая 1989 года, который ограничивает право на свободу выражения 
мнений в некоторых сферах. Кроме того, было обращено внимание на 
необходимость пересмотра правовых положений, ограничивающих свободу 
деятельности телевещательных компаний и периодических изданий и, 
следовательно, посягающих на свободу выражения мнений. 

178. Кроме того, члены Комитета выразили обеспокоенность по поводу обращения 
с меньшинствами. Польскому правительству надлежит принять все необходимые 
меры для изучения этого вопроса, обеспечивая при этом неукоснительное 
соблюдение положений Пакта. Кроме того, представляется целесообразным принять 
в Польше закон, который запрещал бы легализацию политических партий, 
нарушающих статью 20 Пакта путем подстрекательства к насилию или разжигания 
расистских настроений. 

179. Польская делегация с заслуживающей похвалы откровенностью рассказала о 
положении в области прав человека в Польше и о происшедших за последние годы 
изменениях, ^лены Комитета надеются, что польское правительство учтет 
замечания Комитета при проведении дальнейших реформ польской правовой системы. 

180. Представитель государства-участника отметила, что только что 
рассмотренный Комитетом доклад - это первый доклад, подготовленный Польшей в 
демократических условиях. Представитель искренне поблагодарила членов 
Комитета, которые скрупулезно и в то же время доброжелательно проанализировали 
содержание доклада и не постеснялись обратить внимание на его недостатки, их 
замечания, сомнения и обеспокоенность помогут польским властям улучшить 
правовую систему страны и механизм ее применения. Представитель государства-
участника выразила надежду, что плодотворные контакты с Комитетом не 
ограничатся представлением докладов и что Польша в ближайшее время 
присоединится ко Второму факультативному протоколу, направленному на отмену 
смертной казни. 
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181. Завершая рассмотрение третьего периодического доклада Польши, 
Председатель также дал высокую оценку тому значительному прогрессу, который 
был достигнут Польшей со времени представления предыдущего периодического 
доклада пять лет тому назад. Благодаря вышеуказанным изменениям практика и 
законодательство Польши стали больше соответствовать положениям Пакта, причем 
очевидные успехи были достигнуты не только в области гражданских, но и в 
области политических прав. Нередко бывает так, что страны, подобно Польше 
находящиеся на этапе осуществления радикальных реформ, не представляют свои 
доклады, чтобы не предавать гласности стоящие перед ними проблемы и не 
подставлять себя под огонь критики. В отличие от таких стран польские власти 
позволили Комитету изучить положение в стране в тот критический момент, когда 
такого рода анализ мог бы как раз оказаться наиболее полезным. Председатель 
убежден, что в четвертом периодическом докладе Польши, который подлежит 
представлению в 1994 году, будет рассказано о новых успехах страны. 

НР^К 

182. Комитет возобновил и завершил рассмотрение третьего периодического 
докладаИрака ^ССР^С^64^о^.6^ на своих 1106-1108-м заседаниях, состоявшихся 
30 и 31 октября 1991 года ^ССРк^С^^.1106-1108^ ̂  ^отношении состава 
делегации см. приложение ^111^. 

183. В своем вступительном выступлении представитель государства-участника 
обратил внимание Комитета на ряд важных изменений в области прав человека, 
которые произошли в его стране со времени рассмотрения первой части доклада. 
Большинство законов, против которых выступали члены Комитета, было отменено. 
Так, было приостановлено действие указа ̂  416 Совета революционного 
командования, упразднен Революционный суд и принят указ о предоставлении 
амнистии лицам, осужденным за совершение политических преступлений, который 
коснулся 187 человек. Кроме того, 16 сентября 1991 года вступил в силу закон 
о политических партиях. В настоящее время разрабатывается кодекс прав 
человека, содержащий положения международных договоров по правам человека, а 
также соответствующие положения иракского законодательства, который послужит 
основой для закрепления международных норм в данной области во 
внутригосударственном праве. Н наконец, между правительством и курдами 
продолжается диалог в целях нахождения более совершенного решения для 
предоставления большей автономии иракскому Курдистану. 

184. Касаясь ряда вопросов, по которым не было представлено ответов в ходе 
сорок второй сессии Комитета, представитель заявил, что после подписания в 
1988 году соглашения с Исламской Республикой Иран о прекращении огня число 
вынесенных в Ираке смертных приговоров резко сократилось, и эта понижательная 
тенденция сохранилась в 1991 году. В этой связи он отметил, что за период 
1987 1991 годов было вынесено 1714 смертных приговоров, из которых 1223 было 
приведено в исполнение и 330 заменено на пожизненное заключение, при этом 
161 человек был помилован. В настоящее время осуществляется рассмотрение 
указа ̂  840 Совета революционного командования от 1986 года и статьи 200 
Уголовного кодекса, касающейся суровых приговоров о пожизненном заключении, 
которые планируется отменить. 
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185. Отмечая тесную взаимосвязь экономических, социальных и культурных прав, 
с одной стороны, и гражданских и политических прав - с другой, представитель 
заявил, что сохраняющаяся блокада Ирака создает угрозу для осуществления права 
населения, в частности детей, престарелых и больных, на здоровье, пищу и 
удовлетворение других основополагающих потребностей. Кроме того, нехватка 
медикаментов и пестицидов привела к росту числа заболеваний. Резко возросло 
число случаев тифа, гепатита и холеры, а уровень детской смертности возрос за 
период с августа 1990 года по август 1991 года с 5 до 21 случая на 
1000 человек. При анализе положения в Ираке Комитету следует принять во 
внимание эти обстоятельства. Поскольку лишение населения экономических, 
социальных и культурных прав делает невозможным осуществление гражданских и 
политических прав, следует отменить экономическую блокаду, с тем чтобы 
иракский народ имел возможность пользоваться всеми правами человека. 

Конституционная и правовая основа осуществления Пакта 

186. Касаясь этого вопроса, члены Комитета пожелали получить информацию 
относительно событий, если таковые имели место, которые произошли со времени 
представления доклада в отношении принятия новой конституции и ее одобрения в 
ходе референдума; взаимосвязи между Советом революционного командования, 
кабинетом, канцелярией президента и Национальным советом и их соответствующими 
ролями в том, что касается осуществления Пакта; результатов рассмотрения 
государственными органами после 1 апреля 1991 года законов и положений 
военного времени с целью их отмены; а также лиц, характеризуемых в докладе в 
качестве ^мятежников^. 

187. Кроме того, члены Комитета пожелалиузнать, какие конкретные меры были 
приняты в целях достижения намеченных правительством целей в области 
реконструкции, установления демократии и создания многопартийной системы, 
обеспечения свободы ассоциации, свободы печати и господства права; были ли 
непосредственно учтены положения Пакта при разработке новой конституции и 
законодательства о политических партиях; был ли Пакт включен в иракское 
законодательство и могут ли осуществляться на него ссылки в судах; и какие 
сохраняются ограничения при чрезвычайном положении. Выли также заданы вопросы 
о том, проводилось ли расследование злоупотреблений, совершенных иракскими 
вооруженными силами в Кувейте; сколько было создано политических партий после 
введения многопартийной системы на основании Закона ̂  30 от 1991 года; почему 
действие указа об амнистии от 21 июля 1991 года затронуло лишь 187 человек, 
тогда как предыдущие решения об амнистии коснулись в общей сложности 
14 000 заключенных; и на каких правовых основаниях эксперты Организации 
Объединенных Наций удерживаются против их воли. Кроме того, члены Комитета 
задали вопрос о том, соответствует ли положениям Пакта сосредоточение 
законодательных и исполнительных полномочий в руках членов Совета 
революционного командования. 

188. В отношении ухудшения положения курдов в северной части Ирака был задан 
вопрос о том, рассматривается ли возможность проведения против них какой-либо 
военной операции. Выла также выражена обеспокоенность в связи с положением 
примерно 50 000 шиитских беженцев в заболоченных районах на юге страны и 
запрошено разъяснение в отношении того, насколько активно правительство 
осуществляет сотрудничество с международными организациями в этих областях. 
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Выла также запрошена информация относительно числа курдов и шиитов, 
содержащихся под стражей, обращения с ними и средств правовой защиты, 
имеющихся в их распоряжении. 

189. Отвечая на вопросы, представитель государства-участника пояснил, что со 
времени представления доклада был принят закон о политических партиях и что 
предлагаемая новая Конституция будет представлена для одобрения населением в 
ходе референдума после того, как Национальный совет завершит ее обсуждение. 
В соответствии с общим принципом, закрепленным в законодательстве, 
международные договоры рассматриваются в качестве составной части 
национального законодательства. Пель разработки кодекса прав человека 
заключается в разъяснении данного вопроса для тех, кто применяет положения 
законодательства на практике, и в устранении недостатков в национальном 
законодательстве, которые могут вызывать несоответствия с международными 
договорами. В настоящее время Пакт рассматривается в качестве составной части 
иракского законодательства, и на его положения могут осуществляться ссылки 
частными лицами в судах. Выл отменен ряд законов, в том числе указ ^ 461, в 
результате чего был упразднен Революционный суд. Также осуществляется 
пересмотр всех положений о преступлениях, совершение которых наказуемо 
смертной казнью. 

190. Отвечая на вопросы, касающиеся конституционного устройства страны, 
представитель пояснил, что Национальный совет рассмотрел проекты законов, 
представленные ему Советом революционного командования. В случае несовпадения 
мнений этих органов будет проведено совместное заседание, на котором любые 
решения будут приниматься большинством в две трети голосов. В соответствии с 
новой Конституцией предусматривается создать совершенно иное конституционное 
устройство. ^Мятежниками^, упоминавшимися в представленном докладе, являются 
лица, которым за совершенные бесчинства были предъявлены обвинения в 
совершении серьезных преступлений против государства и частных лиц, наказуемых 
в соответствии с Уголовным кодексом. Из общего числа 15 000 человек примерно 
14 000 были освобождены в результате амнистии, и было завершено расследование 
по делам примерно 1000 человек, после чего они предстали перед судами. Сто 
восемьдесят семь человек, признанных виновными в совершении политических 
преступлений и оказавшихся втянутыми в мятежную деятельность внешними 
элементами, не подпали под амнистию. 

191. Пель размещения вооруженных сил в северной части Ирака, которая является 
составной частью иракской территории, заключается в том, чтобы 
продемонстрировать суверенитет Ирака над этим районом. Существующее в нем 
положение является нестабильным и вызывает озабоченность. Также наблюдалась 
конфронтация между курдскими партиями и имели место стычки, обусловленные 
преследованием курдов в горных районах иностранными силами. Тем не менее 
правительство продолжает вести конструктивный диалог с курдами, для того чтобы 
упорядочить их положение в Ираке. После того, как начались беспорядки, 
приводящие к гибели людей в этой части страны, власти не могут снять с себя 
свою ответственность или прекратить гарантировать безопасность на всей 
территории страны. Кроме того, правительство должно обеспечить, чтобы 
население северной части страны пользовалось всеми предоставляемыми 
государством услугами, которые доступны в других районах. 
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192. Касаясь положения в районе Васра, в котором проживают 50 000 шиитов, 
представителе заявил, что Ирак всегда активно сотрудничал с международными 
организациями, осуществляющими деятельность в этой области. Положение шиитов 
нельзя рассматривать в качестве особого, поскольку Конституция и 
законодательство Ирака гарантируют равенство всех общин и религиозных групп. 
Тот факт, что лица, проживающие в данном районе, являются шиитами, не имеет 
никакого отношения к мерам, принятым властями, которые были обусловлены 
возникшими в данном районе беспорядками. 

193. Касаясь предполагаемого задержания экспертов Международного агентства по 
атомной энергии, представитель заявил, что они не были подвергнуты 
административному задержанию. В ходе сбора информации о программе Ирака в 
области использования ядерной энергии эти эксперты получили доступ к большому 
числу личных досье на иракских ученых и попытались их присвоить. Власти всего 
лишь воспрепятствовали экспертам покинуть соответствующий район до тех пор, 
пока они не вернули эти досье. 

Самоопределение, чрезвычайное положение и недискриминация 

194. Касаясь данного вопроса, члены Комитета пожелали получить разъяснения в 
отношении предложений, направленных на усиление автономии иракского 
Курдистана; взаимоотношении между правительством Ирака и курдами в настоящее 
время; событий, имевших место 2 августа 1990 года, в свете обязательств Ирака 
по пункту 1 статьи 1 Пакта; и нынешнего положения шиитов на юге Ирака. Они 
также задали вопросы о том, почему, с учетом возникших беспорядков и волнений, 
Ирак не ввел чрезвычайное положение и не последовал процедуре уведомления, 
закрепленной в пункте 3 статьи 4 Пакта; какое значение придается правам, 
перечисленным в пункте 2 статьи 4 Пакта; какие гарантии и эффективные 
средства правовой защиты обеспечиваются во время фактического состояния 
войны; а также какие конкретные меры были приняты в целях предотвращения 
какой-либо дискриминации при распределении продовольствия и медикаментов и 
какие существуют механизмы для обеспечения справедливого распределения. 

195. Отмечая, что право на самоопределение применимо не только к колониальным 
вопросам, но и к другим ситуациям, и что население конкретной территории 
должно иметь возможность самостоятельно определять свое экономическое развитие 
и политическое устройство, члены Комитета также запросили разъяснения о 
позиции, занимаемой властями в отношении автономии иракского Курдистана, в 
частности в свете статьи 5о Конституции, в которой признаются национальные 
права курдского народа и законные права всех меньшинств, находящихся на 
территории Ирака. 

196. Отвечая на вопросы, представитель государства-участника заявил, что 
вопрос об осуществлении иракскими курдами своих прав не является вопросом 
самоопределения в соответствии с международным правом, а представляет собой 
вопрос о правах лиц, принадлежащих к меньшинствам, которые закреплены в 
статье 27 Пакта. В статье 5 Конституции отмечается это различие, при этом 
подчеркивается единство иракского народа, который состоит из двух основных 
этнических групп и ряда других этнических групп. Пель, преследуемая законом 
об автономии, не была достигнута, поскольку многие препятствия - некоторые из 
которых были вызваны внешними факторами, связанными с отношениями с соседними 
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государствами, - обусловили замедление данного процесса. В настоящее время 
осуществляется пересмотр данного закона, и его положения будут доработаны в 
целях усиления гарантий осуществления курдами своих прав в соответствии с 
Конституцией и иракским законодательством. Иракские власти полностью 
поддержали резолюции Совета Безопасности Организации Объединенных Наций, а 
также предусмотренные ими меры, и недвусмысленно обязались их соблюдать. 
Следуя резолюции 661 ^1990^, иракские власти разработали общую программу по 
обеспечению минимального уровня снабжения продовольствием всех граждан, 
независимо от района, в котором они проживают. 

197. Отвечая на другие вопросы, представитель заявил, что чрезвычайное 
положение не вводилось в Ираке ни в период войны с Исламской Республикой Иран, 
ни во время войны в Персидском заливе, поскольку правительство считало, что 
обычное законодательство должно оставаться в силе. Были приняты отдельные 
законодательные положения временного характера, однако они не вызвали 
приостановления действия прав, провозглашенных в Пакте. Конституция и 
существующая в Ираке общественная система исключают какую-либо дискриминацию, 
поскольку население Ирака состоит из весьма разнообразных по характеру общин, 
что способствует национальному единству, шииты не подвергаются никакой 
дискриминации, проживают по всей территории страны и не имеют отведенного для 
них особого района. 

Право на справедливое судебное разбирательство 

198. Касаясь данного вопроса, члены Комитета пожелали узнать, какие крайние 
сроки, включая сроки для обжалования судебных постановлений и решений, 
предусмотренные Уголовно-процессуальным кодексом. Уголовным кодексом и любым 
другим законодательством, были вновь установлены 30 апреля 1991 года и 
каковыми явились последствия приостановления прав истцов. В свете роспуска 
Революционного суда и создания Суда по рассмотрению административных дел они 
также запросили информацию относительно организации судебной системы и 
независимости и беспристрастности судей; процедур назначения судей и 
отстранения их от должности; сферы действия статьи 30 Закона о 
государственном обвинении, в которую были внесены поправки на основании 
Закона ̂  5 от 7 января 1987 года, в частности, в том что касается права 
осужденных лиц на пересмотр осуждения и приговора вышестоящим судом; и 
значения содержащегося в докладе утверждения о том, что апелляции могут 
представляться независимо от истечения каких-либо предусмотренных законом 
крайних сроков. В связи с последним аспектом члены Комитета задали вопрос о 
том, может ли апелляция представляться только в тех случаях, когда 
затрагиваются национальные интересы, государственная собственность или 
общественный порядок. 

199. Кроме того, члены Комитета запросили дополнительную информацию об 
исследовании, упомянутом в пункте 48 доклада, а также о требованиях, 
существующих в отношении компетентности и подготовки кандидатов для назначения 
в кассационный суд. Они также пожелали узнать, почему член государственного 
совета, не являющийся судьей, может осуществлять функции председателя суда; 
были ли распущены все специальные суды наряду с Революционным судом; и 
определяются ли в проекте конституции функции судей или этот вопрос будет 
регулироваться обычным законодательством, как это имеет место в настоящее 
время. 
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200. Отвечая на вопросы, представитель государства-участника заявил, что 
решение ̂  48 Совета революционного командования от 20 февраля 1991 года 
утратило свою силу 30 апреля 1991 года. Ограничения по времени на подачу 
апелляций, которые были приостановлены на основании данного решения в 
нарушение прав тяжущихся сторон, впоследствии были увеличены, с тем чтобы 
заинтересованные лица могли эффективно осуществлять свое право на 
использование средств правовой защиты. Роспуск Революционного суда и 
пересмотр чрезвычайных мер позволили вернуть обычным судам их компетенцию во 
всех областях, а также повысить роль этих судов в вопросах защиты прав 
человека. Суд по рассмотрению административных дел был создан с целью 
рассмотрения жалоб лиц, которые считают, что их интересы были ущемлены в 
результате принятых властями административных решений. 

201. Касаясь организации судебной системы, представитель пояснил, что в 
Конституции содержатся основные принципы, которые следует соблюдать в 
отношении независимости судей, компетенции судов и прав тяжущихся сторон, 
однако все вопросы, касающиеся назначения судей и отстранения их от должности, 
а также оплаты и условий их труда регулируются соответствующими законами. 
Независимость и беспристрастность судей гарантируются принятым в 1987 году 
законом об организации судебной системы. Единственным органом, наделенным 
полномочиями по отстранению судей от занимаемых должностей, является Комиссия 
по рассмотрению дел, касающихся судей и магистратов, в состав которой входят 
юристы, являющиеся членами коллегии адвокатов, ^та комиссия может 
рекомендовать отстранение того или иного судьи от занимаемой им должности, 
если она считает, что его действия порочат облик судьи или что он не способен 
продолжать осуществлять свои функции по соображениям, касающимся честности или 
компетентности. Правительство не представляет рекомендаций в отношении 
назначения судей, которые выбираются из числа адвокатов или других кандидатов, 
отбираемых Советом юридического института, являющимся совершенно независимым 
органом, возглавляемым судьей или прокурором. Закон, согласно которому Суд по 
административным делам должен возглавляться членом государственного совета, 
свидетельствует об отступлении от принципа, в соответствии с которым в состав 
судов должны входить только судьи, ^та проблема заслуживает тщательного 
рассмотрения. 

202. Отвечая на другие вопросы, представитель пояснил, что в поправке, 
принятой в 1987 году к Закону о государственном обвинении, генеральному 
прокурору были предоставлены полномочия по обжалованию решений, принятых в 
нарушение законодательства и в ущерб национальным интересам, государственной 
собственности или общественному порядку. В Ираке не существует каких-либо 
специальных судов, и полномочия Революционного суда были переданы обычным 
судам согласно их соответствующим областям компетенции и географическому 
распределению. 

Свобода передвиженияивысылка иностранцев 

203. В связи с этим вопросом члены Комитета пожелали узнать, какие правовые 
положения регулируют высылку иностранцев; приостанавливается ли распоряжение 
о высылке в результате подачи апелляции; какие правовые положения регулируют 
свободу передвижения иностранцев на территории страны; что послужило основой 
для ограничения свободы передвижения иностранцев со 2 августа 1990 года; на 
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основании чего были разработаны меры, принятые властями в августе 1990 года; 
и имели ли место в течение рассматриваемого периода какие-либо массовые 
перемещения населения на территории Ирака. Кроме того, была запрошена 
дополнительная информация в отношении свободы передвижения иракских граждан 
внутри страны. 

204. Отвечая на вопросы, представитель государства-участника заявил, что 
иностранцы, которым было официально разрешено въехать в Ирак, могут свободно 
перемещаться в пределах территории страны, доступ в некоторые зоны, такие, 
как военные базы и стратегические лаборатории, запрещен как для иракских 
граждан, так и для иностранцев. В соответствии со статьей 11 Закона, 
регулирующего проживание иностранцев, генеральный директор соответствующей 
службы наделен полномочиями издавать распоряжения о высылке того или иного 
иностранца, который может впоследствии обжаловать данное решение в 
министерстве внутренних дел в течение 15 дней с момента уведомления. 

205. Касаясь ограничений, введенных в отношении свободы передвижения 
иностранцев в Ираке со 2 августа 1990 года, он пояснил, что такие ограничения 
представляли собой чрезвычайные меры, применяемые при исключительных 
обстоятельствах. Соответствующие иностранцы не принуждались проживать в 
районах с особо неблагоприятными условиями. Власти следовали принципу, в 
соответствии с которым существование исключительной ситуации требует принятия 
исключительных мер. В любом случае ни один гражданин третьей страны, 
проживающий в Ираке, не пострадал от этих мер, и все сооответствующие лица в 
конечном счете смогли покинуть Ирак, так что после начала войны ни один 
иностранец не удерживался в Ираке. 

С^обо^ религии и выражения мнения; запрещение пропага^^ ̂ о ^ ^ ̂  
подстрекательства ^ ̂ ^иональной, расовойили религиозной ненависти 

206. В связи с данным вопросом члены Комитета пожелали получить информацию о 
регистрации и других процедурах, касающихся признания религиозных общин, а 
также о любых трудностях, существующих в данной области; о недавно 
разработанном законодательстве, касающемся прессы; и о контроле, 
осуществляемом в соответствии с законом о свободе прессы и средств массовой 
информации, включая возможную цензуру. Кроме того, они пожелали узнать, каким 
образом в Ираке обеспечивается право искать информацию; являются ли 
телевизионные и аудиовизуальные средства массовой информации 
приватизированными или контролируются государством; насколько широко 
используется цензура и рассматривает ли правительство возможность 
осуществления каких-либо изменений, касающихся ее использования; может ли 
ограничиваться распространение информации, не относящейся к ^исламскому 
наследию^; и в целом рассматривает ли Ирак возможность принятия каких-либо 
мер с целью расширения свободы выражения мнений в будущем. Кроме того, в 
свете статьи 19 Пакта было запрошено разьяснение об обстоятельствах, 
касающихся осуждения и казни одного журналиста. 

207. Отвечая на вопросы, представитель государства-участника заявил, что в 
Ираке насчитывается 17 официально признанных религиозных обшин, которые 
пользуются поддержкой властей без какой-либо дискриминации. Следуя своей 
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Конституции, Ирак гарантирует уважение всех религий и разрешает лицам 
исповедовать любую религию по их выбору. В то же время ислам является 
официальной государственной религией. 

208. Проект законодательства, касающегося прессы, вскоре будет представлен на 
рассмотрение Национального совета с целью его принятия. Несмотря на 
существование официальной службы по осуществлению контроля за средствами 
массовой информации, цензуры больше не существует, и были сняты ограничения, 
введенные в отношении деятельности иностранных корреспондентов вследствие 
исключительной ситуации, обусловленной военным временем. Во время войны между 
Ираком и Исламской Республикой Иран было очень трудно гарантировать полную 
свободу выражения мнений, хотя она закреплена в Конституции, и в любом случае 
такая свобода может осуществляться лишь при соблюдении нравственных норм и 
общественного порядка. Тем не менее власти страны пытаются создать 
современные конституционные структуры, и с этой целью было принято 
законодательство о введении многопартийной системы, разрешающее всем 
политическим партиям издавать свои собственные журналы и газеты. 

209. Ввиду уровня развития Ирака в стране отсутствуют частные теле- или 
радиостанции, хотя они не запрещены законом. Ирак также стремится возродить 
свою арабскую исламскую культуру и пропагандировать заповеди этой цивилизации 
при помощи радио и телевидения. Вышеупомянутый журналист, который был 
приговорен к смертной казни и казнен, въехал в Ирак не для выражения своих 
мнений, а для получения секретной информации в тех частях страны, к которым 
журналистам запрещен доступ по причине расположения в них военных объектов, 
^тот журналист был признан виновным в шпионаже. 

Свобода собранийи ассопиациииправо научастие в ^^^^г^^^рст^е^ных^ел 

210. В связи с этими вопросами члены Комитета пожелали узнать, вступило ли в 
силу недавно разработанное законодательство, касающееся свободы политических 
партий; был ли отменен закон, в соответствии с которым вступление в партию 
Ваас обманным путем или выход из нее рассматривается в качестве серьезного 
преступления; какие правовые и практические последствия связаны с членством в 
профессиональных федерациях, профсоюзах, ассоциациях и клубах; какие критерии 
и процедуры используются при регистрации ассоциаций и профсоюзов; каким 
образом обеспечивается равный доступ представителей групп меньшинств к 
государственной службе; и как может отразиться на политической жизни граждан 
принятие новой конституции и нового закона о свободе политических партий. 

211. Кроме того, был задан вопрос о том, каким образом избираются члены 
Национального совета; планируется ли проведение новых выборов после принятия 
новой Конституции; рассматривается ли возможность внесения каких-либо 
изменений в положения о проведении выборов; и каким образом будут 
осуществляться положения Закона ̂  30 от 1991 года, с учетом особого положения 
партии Баас в соответствии со статьей 38 Конституции. Было также запрошено 
разьяснение относительно целей поправок к Закону о Национальном совете, в 
соответствии с которыми Совет может лишить депутатских полномочий любого члена 
в том случае, если его поведение не соответствует установленным критериям. 
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212. Отвечая на вопросы, представитель государства-участника пояснил, что 
Закон ̂ 30^1991 о политических партиях был принят и в настоящее время вступил 
в силу. Он гарантирует равенство всех партий, которые имеют полную свободу 
создавать свои организационные стурктуры и издавать свои собственные издания, 
и приведет к росту числа политических партий, а следовательно - к более 
активному участию иракских граждан в общественной жизни. Новая Конституция 
после того, как она будет принята, будет, несомненно, соответствовать 
принципам данного Закона и обеспечивать соответствующую основу для развития 
многопартийной системы, благодаря чему будут созданы возможности для выражения 
различных идей и мнений, ^отя пока еще совсем не ясно, какая роль будет 
отводиться в новой Конституции правящей партии, было бы ошибочным считать, что 
в ней будет проводиться различие между теми или иными политическими 
движениями. Несмотря на то, что раньше членство в профессиональных 
федерациях, профсоюзах, ассоциациях и клубах было обязательным по техническим 
и профессиональным причинам, в настоящее время оно является факультативным с 
учетом полной свободы каждого человека. Равенство граждан и равные 
возможности гарантируются в соответствии со статьей 19 Конституции, и ни при 
каких обстоятельствах доступ к государственной службе не может ограничиваться 
по причине исповедования какой-либо религии или веры или принадлежности к 
какой-либо группе. Все иракские граждане имеют право поднимать вопрос о 
соответствии поведения любого члена Национального совета его мандату. 

Заключительные замечание 

213. ^лены Комитета выразили свою признательность представителю государства-
участника за его сотрудничество в представлении третьего периодического 
доклада Ирака и за участие в открытом диалоге с Комитетом. Несмотря на то, 
что доклад был представлен несколько позднее намеченного срока, в сложных 
обстоятельствах прилагались большие усилия для того, чтобы представить его в 
срок. Согласно прозвучавшей просьбе, информация была обновлена и были 
приложены усилия для того, чтобы представить членам Комитета ответы на их 
вопросы. Кроме того, был отмечен определенный прогресс в осуществлении 
положений Пакта, включая разработку кодекса прав человека, роспуск 
Революционного суда, шаги в сторону разрешения создания политических партий, 
разработку новой Конституции и принятие закона об амнистии. Тем самым Ирак 
стремится привести свое национальное законодательство в соответствие с 
положениями Пакта и делает определенные шаги на пути к плюрализму и 
демократии. 

214. Приветствуя эти меры, члены Комитета выразили сожаление в связи с тем, 
что на многие их вопросы не были представлены удовлетворительные ответы, и 
выразили мнение о том, что закрепленные в Пакте права не получают адекватной 
защиты и должным образом не осуществляются. Была выражена серьезная 
озабоченность в отношении, в частности, обращения, которому подвергаются курды 
в северной части Ирака и шииты на юге страны. В этой связи толкование 
правительством статьи 1 Пакта является неубедительным. Кроме того, массовые 
нарушения прав человека имели имеете после вторжения в КУвейт. Серьезная 
озабоченность была также выражена в отношении законодательства, касающегося 
смертной казни; случаев исчезновения лиц, казней без надлежащего судебного 
разбирательства, пыток и произвольных арестов; отсутствия независимости 
судов; ограничений в отношении осуществления свободы выражения мнений. 
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ассоциации и собраний; отсутствия разделения властей; положения партии Баас 

де-юре и де-факто; и чрезмерного сосредоточения власти в руках Совета 

революционного комнадования. 

215. В отношении конституционного устройства страны было с сожалением 
отмечено, что деятельность по разработке новой конституции замедлилась. Было 
также отмечено, что закон о политических партиях будет оставаться 
бездейственным до тех пор, пока не будут внесены поправки в существующую 
Конституцию и пока не будет создана многопартийная система, ^лены Комитета 
также отметили, что в нынешней Конституции содержится ряд положений, которые 
сами могут приводить к нарушениям прав человека, касаясь, в частности, 
статей 38 и 40 Конституции, значительно отличающихся от положений Пакта. 
Сохранение таких положений может приводить к нарушениям или ограничениям 
провозглашенных прав. 

216. Согласившись с тем, что население, несомненно, испытывает огромные 
страдания вследствие войны и последующих международных санкций, введенных 
против Ирака, члены Комитета подчеркнули тот факт, что эта война была 
развязана Ираком в результате его нападения на Кувейт. Утверждения о том, что 
война является причиной трудностей в осуществлении гражданских и политических 
прав в Ираке, не уменьшает ответственности правительства Ирака за положение в 
области прав человека. Кроме того, несмотря на то, что между политическими и 
гражданскими правами, с одной стороны, и экономическими, социальными и 
культурными правами - с другой, существует несомненная связь, нельзя объяснять 
все недостатки в защите прав, закрепленных в Пакте, существующим в стране 
экономическим положением. Несоответствие между положениями Пакта и 
законодательством и практикой в Ираке в течение рассматриваемого периода 
является само по себе одним из факторов, приведших к возникновению войны. 

217. Представитель государства-участника заявил, что диалог с Комитетом 
являлся исключительно полезным, и выразил признательность от имени своей 
делегации за понимание и терпение, проявленные членами Комитета, ^то поможет 
Ираку продолжать его усилия по созданию конституционного и демократического 
общества. Он также выразил признательность членам Комитета за их сочувствие к 
большим страданиям, переживаемым иракским народом вследствие экономических 
санкций и эмбарго на торговлю, которые неизбежно препятствуют осуществлению 
прав человека в Ираке. 

218. Завершая расмотрение третьего периодического доклада Ирака, Председатель 
также выразил признательность иракской делегации за приложенные ею искренние 
усилия представить ответы на многие вопросы, заданные в течение длительного 
обмена мнениями, который продолжался на двух сессиях. Обеспокоенность, 
выраженная членами Комитета, является очень серьезной, поскольку она касается 
положения, при котором права человека не соблюдаются. Несмотря на то, что 
Ирак сталкивается с большими трудностями, вызванными войной и нынешним 
экономическим положением, эти сложные обстоятельства не могут освобождать 
правительство Ирака от соблюдения его обязательств по Пакту. Соответственно 
он выразил надежду на то, что озабоченность членов Комитета будет передана 
правительству и будет способствовать более полному соблюдению прав человека в 
Ираке. 
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^КВ^ОР 

219. Комитет рассмотрел третий периодический доклад Эквадора ^ССР^С^ 
58^^о^.9^ на своих 1116-1119-м заседаниях 6 и 7 ноября 1991 года 
^ССР^С^к.1116-1119^ ^в отношении состава делегации см. приложение ^111^. 

220. С вводными замечаниями о докладе выступил представитель 
государства-участника, который отметил, что в последние годы Эквадор прилагал 
большие усилия по содействию правам человека. Ощущение отсутствия 
безопасности и обстановка страха, которые царили в период 1984-1988 годов, 
были заменены вполне приемлемой демократической системой и миролюбивым 
отношением со стороны нынешнего правительства, ^отя по-прежнему имели место 
отдельные случаи нарушений прав человека. В тех случаях, когда какие-либо 
органы власти тем или иным образом были замешаны в подобных случаях по причине 
низкого уровня подготовки некоторых сотрудников полиции и трудности изменения 
их менталитета, правительство действовало в отношении их решительно и со всей 
ответственностью. 

221. Сссылаясь на целый ряд важных событий в области прав человека, которые 
произошли в его стране после представления доклада, представитель разьяснил, 
что на основе сообщения международной комиссии, созданной для расследования 
дела об исчезновении в Эквадоре двух молодых братьев-колумбийцев, служба 
уголовного расследования была упразднена и заменена судебным полицейским 
органом. Кроме того, был арестован целый ряд полицейских сотрудников, 
причастных к трагедии. В министерстве иностранных дел была также создана 
служба генерального директора по правам человека, которая воспользовалась 
помощью Организации Объединенных Наций. Одним из позитивных результатов ее 
работы стало проведение конкретных политических изменений в вопросах 
социальной реабилитации, которая включает реконструкцию имеющихся в стране 
центров заключения. Было также заключено соглашение, разрешающее 
представителям Международного комитета Красного Креста опрашивать заключенных, 
и были организованы учебные курсы по проблемам прав человека для 
военнослужащих и полицейских. Был также проведен всесторонний обзор 
уголовного законодательства и процедур. Кроме того, правительство заключило 
перемирие с некоторыми группами герриллас, которые впоследствии сдали оружие и 
самораспустились. 

222. другим важным событием в области прав человека в последние годы было 
установление диалога с общинами коренных народов. После самого крупного за 
всю историю Эквадора восстания коренных народностей, которое имело место в 
1990 году, была предпринята попытка установить диалог с лидерами индейцев, 
которая оказалась весьма плодотворной. Были проведены глубокие и далеко 
идущие реформы, включая введение обучения на двух языках и передачу в дар 
более 1 млн. га земли. 

Конституционные иправовые рамкиос^шествления положений Пакта 
и чрезвычайное положение 

223. В том что касается этого вопроса, члены Комитета хотели бы знать, 
каковым является конституционное положение Специальной комиссии по правам 
человека; какие меры были приняты для того, чтобы учесть ее предложения; 
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имелись ли какие-либо случаи, когда были наказаны преступления против 
конституционных свобод; каковыми были последующие меры, принятые после того, 
как Комитет высказал на основании факультативного протокола к Пакту свое 
мнение о положении в Эквадоре; соответствуют ли положениям статьи 4 Пакта 
основания для объявления чрезвычайного положения, упомянутые в докладе; какие 
права были нарушены и какие средства правовой защиты имеются в период действия 
чрезвычайного положения. Многие члены Комитета хотели также в свете 
статьи 141 Конституции получить информацию о статусе суда конституционных 
гарантий и интересовались тем, какие меры принимаются вследствие его 
рекомендаций. 

224. Кроме того, члены Комитета поинтересовались, каковым является точное 
место Пакта в системе законодательства Эквадора и можно ли ссылаться на 
положение Пакта в суде конституционных гарантий; сколько жалоб было передано 
в Межамериканскую комиссию по правам человека; перешли ли бывшие сотрудники 
службы уголовного расследования в новую службу судебного расследования; и 
почему до сих пор имеют место случаи нарушения прав человека. В том что 
касается Специальной комиссии по правам человека, то члены Комитета хотели бы 
получить информацию о ее функциях и деятельности, влиянии ее решений на право 
и практику и о числе жалоб, представленных на ее рассмотрение. Запрашивалась 
дополнительная информация о применимой процедуре и компетентных органах для 
получения возмещения в соответствии с пунктом 5 статьи 9 Пакта в случае 
Болянос и, в частности, о принятых властями мерах для обеспечения 

г-ну Боляносу возмещения. 

225. В том что касается статьи 4 Пакта, то был задан вопрос о том, всегда ли 
использует правительство процедуру уведомления, изложенную в пункте 3 этой 
статьи. Были запрошены разьяснения о совместимости статьи 78^ Конституции с 
пунктом 2 статьи 4 Пакта, ^лены Комитета высказывали также мысль о том, что 
следует более четко описать обстоятельства, при которых можно объявлять 
чрезвычайное положение, поскольку в соответствии с существующими 
конституционными положениями можно легко прибегать к объявлению чрезвычайного 
положения просто в ответ на волнения рабочих. 

226. В своем ответе представитель государства-участника заявил, что 
Специальная комиссия по правам человека является законодательной комиссией, 
созданной на основании правила 119 правил процедуры национального конгресса. 
Как таковая она является многопартийным органом, в котором представлены как 
правительство, так и оппозиция и которая рассматривает возможные нарушения 
прав человека с политической точки зрения. Ее самым важным актом к настоящему 
времени было рассмотрение случая исчезновения двух братьев-колумбийцев, в ходе 
которого она продемонстрировала свою полезность и получила широкую поддержку 
общественности. Она также играла консультативную роль в отношении изменений 
гражданского кодекса, уголовно-процессуального кодекса и кодекса исполнения 
судебных приговоров. 

227. Ссылаясь на средства правовой защиты, имеющиеся случаи нарушения 
конституционных свобод, представитель разьяснил, что такие дела могут быть 
вынесены на рассмотрение судьи обычного суда или суда конституционных 
гарантий, который защищает права и свободы, закрепленные в конституции, и 
члены которого являются представителями исполнительных органов, судебных 
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органов и частного сектора и назначаются национальным конгрессом. 
Невыполнение каким-либо должностным лицом решения суда наказуемо на условиях, 
изложенных в уголовном кодексе, действительно, на рассмотрение суда было 
передано значительное число жалоб против конкретных органов или политики 
правительства и в связи с несправедливым увольнением за высказанную в адрес 
правительства критику, ^отя эти процедуры крайне медлительны, в последние 
месяцы было принято четыре обвинительных приговора против полицейских за 
преступное посягательство на конституционные свободы. Министр внутренних дел 
провел на основании указа ̂  8524^ всестороннюю проверку всех обвинений в 
злоупотреблении властью или коррупции, сделанных против полиции в последние 
восемь лет. Кроме того, на основании декрета ̂  2693 была создана комиссия 
высокого уровня для составления свода правил для полиции, а также других 
правовых документов, касающихся их деятельности. 

228. Касаясь позиции, занятой Комитетом в деле г-на Боланоса, который был 
несправедливо обвинен в совершении преступления и многие годы содержался под 
стражей без какого-либо приговора суда, представитель отметил, что г-н Боланос 
был выпущен на свободу и что правительство содействовало его устройству на 
работу, ^отя принцип возмещения закреплен в конституции, соответствующее 
законодательство, обеспечивающее осуществление этой гарантии, пока еще не было 
разработано в отношении всех нарушений прав человека. В случае г-на Канона 
Гарсия, гражданина Колумбии, правительство признает, что процедуры высылки 
иностранцев, предусмотренные законами Эквадора, не были соблюдены, и власти 
после того дали конкретные указания в отношении высылки иностранцев отделению 
ИНТЕРПОЛ и другим полицейским органам. 

229. Отвечая на другие вопросы представитель признал, что пока еще имеются 
случаи нарушения прав человека в Эквадоре. Их однако следует объяснить такими 
факторами, как экономические проблемы и неразвитая социальная структура. 
Прилагаются активные усилия по решению этих проблем, преследованию виновных в 
нарушении прав человека и формированию должной позиции в отношении прав 
человека, ^лены бывшей службы уголовного расследования, которые были 
причастны к случаям нарушений прав человека, были уволены из полиции, а те, 
кто не был замешан в каких-либо злоупотреблениях, были приняты на службу в 
полицейские органы, не занимающиеся уголовными вопросами. В Комитет по правам 
человека было представлено значительно большее число сообщений, чем в 
Межамериканскую комиссию по правам человека, поскольку у Комитета больший опыт 
работы, он лучше известен и с большей эффективностью доводит до сведения 
правительств нарушения прав человека. 

230. ^то касается вопросов, поднятых в связи со статьей 4 Пакта, то 
представитель государства-участника указал, что основания для объявления 
чрезвычайного положения в Эквадоре согласуются с положениями Пакта. 
Национальный конгресс может отменить объявленное чрезвычайное положение, а Суд 
конституционных гарантий может решить вопрос о том, имеет ли силу объявление 
чрезвычайного положения. Так например, последний заявил о том, что решение об 
объявлении чрезвычайного положения в мае 1988 года не было обоснованным. 
Позднее правительство ввело чрезвычайное положение в ответ на выступления 
рабочих-нефтяников, которые привели к драматическим последствиям для экономики 
Эквадора. Забастовка лишила страну 60 процентов ее поступлений в иностранной 
валюте, и рабочие попытались перекрыть жизненно важный трансандский 
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нефтепровод и тем самымоказать давление, с тем чтобы добиться удовлетворения 
своих чрезмерных требований о возмещенииио передаче нефтянойпромышленности 
в другие руки. Президент приостановил действие свободыпередвижения и права 
собраний в районе нефтяных сооружений, а также конституционные гарантии, 
касающиеся права на труд, чрезвычайное положение длилось почти две недели, а 
Конгресс был должным образом информирован в соответствии с конституцией и 
одобрил эту меру. В будущемвластинепременноуведомят генерального секретаря 
в соответствии с пунктом 3 статьи 4 Пакта в случае объявления чрезвычайного 
положения. Список, приведенный в статье 48п Конституции, по своему духу 
идентичен положениям, упомянутымвпункте 2 статьи4 Пакта, иосуществление 
соответствующих основополагающих прав человека никогда не приостанавливалось. 

Недискриминация и равенство полов 

231. В связи с этим вопросом члены Комитета хотели бы знать в свете общего 
комментария Комитетам 18^37^, произошли ли какие-либо изменения в отношении 
пункта 1 статьи 2 и статьи 26 Пактапосле представления предыдущего доклада. 
Кроме того, было запрошено разъяснение относительно совместимости с 
положениямиПакта, закрепленного в статье 9 конституции различиямежду 
собственно испанцами и американцами, выходцами с Иберийского полуострова, с 
одной стороны, и всеми другимииностранцами - с другой. Была запрошена 
дополнительная информация о принятых властями мерах содействия интеграции 
коренного населения в общество и о запрещенииподписания женщинами договоров о 
работе за границей. 

232. В своем ответе представитель государства-участникаподчеркнул, что по 
законам ^квадорарасовая дискриминация рассматривается как преступление ичто 
в августе 1989 года в гражданский кодекс были внесены поправки в целях 
обеспечения прекращения любой формыправовой дискриминации между мужчинамии 
женщинами. Подобным же образом в настоящее время обсуждаются поправки к 
уголовному кодексу, направленныенаустранение имеющихся в этомотношении 
несовершенств. В основу видимого различия в отношении двойнойнациональности 
в статье 9 конституции лежат исторические причины, поскольку испанцы и 
иберо американцы являются прямыми предками эквадорцев. Права иностранцев, не 
связанные с осуществлением политических прав, не ограничены по сравнению с 
правами граждан страны. Правовые положения, которые предусматривают, что 
компании, желающие нанять на работу какого либо иностранца, должны 
подтвердить, что его услуги являются необходимыми и что среди эквадорцев нет 
квалифицированного кандидата на его пост, это административная мера, 
направленная на защиту интересов эквадорцев. 

233. Ссылаясь на права коренных народов, представитель объяснил, что в 
течение веков индейцы страдали от жесткой дискриминации ижестокой 
эксплуатации, находясь во власти испанских завоевателей, а поздно во власти 
лицсмешаннойрасы. ^отя сегодня они уже нерассматриваются как существа, 
стоящие наболеенизкомуровнеразвития, как это былов течение колониального 
периода, они по-прежнему беднее другихэквадорцев. Впрошломпомощьиндейцам 
означала помощь им в восхождениипо социальной лестнице вущерб их 
самобытности. Однако в последнее время прилагаютсяусилия по защите 
культурнойсамобытности индейцев. В стране все еще существуют крайне 
примитивные поуровнюразвития группыиидут весьма серьезные дискуссиио том, 
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