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Observaciones finales del Conité de Derechos Humanos

FRANCI A

1. El Comité exanmind el tercer informe periodico de Francia
(CCPR/ C/ 76/ Add. 7) en sus sesiones 15972, 15982, 15992 y 16002, cel ebradas
el 20 y el 21 de julio de 1997, y mAs adel ante, en su 16132 sesioOn

(60° periodo de sesiones), celebrada el 31 de julio de 1997, aprobd |as
observaci ones que figuran a continuaci én

A. I ntroducci én

2. El Comité expresa su reconocinento al Estado Parte por su inforne
detallado y anplio, que fue preparado con arreglo a |l as orientaci ones de
Conmité, y por el dialogo tan constructivo entablado con el Comité por
conducto de una del egaci 6n nuy calificada. Sin enbargo, el Comté |anmenta
que el tercer infornme periodico, que debia presentarse en 1992, se recibiera
con un retraso considerable y, por lo tanto, el Comté no tuviese |la
oportuni dad de reanudar su di al ogo con Francia durante casi un decenio.

El Comté tomm nota con satisfacci én de que |la informaci 6n suninistrada en e
informe y la informaci 6n oral que | a del egaci 6n dio en respuesta a |as
preguntas que se formularon por escrito u oralnmente permtieron que el Comté
Il egase a hacerse una idea del cunplimento efectivo por Francia de |as

obl i gaci ones asum das con arreglo al Pacto Internaci onal de Derechos Civiles
y Politicos. El Conité agradece |la gran cantidad de informaci 6n que

sum nistré por escrito el Gobierno tras el debate cel ebrado en respuesta a

| as preguntas pl anteadas por |os menbros del Conité.
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B. Factores y dificultades que obstaculizan |a aplicacién del Pacto

3. El Comité considera que |as reservas y declaraciones fornul adas por
Francia al ratificar el Pacto y |la consiguiente falta de presentaci 6n de

i nformaci 6n sobre nuchas cuestiones rel aci onadas con esas reservas y
decl ar aci ones, que pueden guardar relacio6n directa o indirecta con e

di sfrute de | os derechos establ ecidos en el Pacto, obstaculizan |a eval uaci 6n
conpleta de |a situaci 6n de | os derechos humanos en Franci a.

C. Aspectos positivos

4, El Comité tomm nota con satisfacci 6n del estableciniento y funcionam ento
de la Comi sién Consultiva de Derechos Hunmanos, 6Organo independi ente en el que
i ntervienen | as organi zaci ones no gubernamnent al es.

5. El Comité celebra |as recientes nedi das adoptadas por Francia para
fomentar | a igualdad de | os honbres y las mujeres en el contexto de

articulo 3 del Pacto. El Conmité tanbién tona nota de |a aprobaci 6n de |a Ley
de 22 de novienbre de 1992 que tiene por objeto prevenir y conbatir el asedio
sexual por parte de | os enpleadores. ElI Conmté acoge con beneplacito e
rapi do incremento en |l a proporci 6n de nuj eres que ocupan cargos publi cos.

6. El Comité celebra el anuncio que |a del egaci 6n francesa hizo durante e
exanmen del informe de que | a practica de deportar grupos de inm grantes

il egal es en vuel os fl etados hacia sus paises de origen, que tiene trazas de
expul si 6n col ectiva, ha cesado desde el 1° de junio de 1997.

7. El Comité observa que el articulo 55 de | a Constituci 6n de Francia
di spone | a aplicacion directa del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y su prinmacia sobre el derecho nacional. El Conmité celebra la

extensi 6n de este principio a las jurisdicciones adm nistrativas en virtud de
| a decisién del Conseil d'Etat de 20 de octubre de 1989.

8. El Comité tomm nota con reconocimento de que, de conform dad con |lo

di spuesto en el articulo 1 del Pacto, esta previsto celebrar en 1998 en e
territorio de ultramar de Nueva Cal edonia un referendo para que |a poblaci én
de ese territorio decida su futura condicion politica.

9. El Comité tomm nota del establecimento de un conté de enlace en e
marco del Decenio de | as Naci ones Unidas para |a educaci6n en |la esfera de
| os derechos humanos.

D. Mtivos de preocupaci én y reconendaci ones del Comté

10. Preocupa al Conité que en Francia no exista un necani smo especifico que
garantice el respeto de |los dictanenes del Conité de Derechos Humanos sobre
comrmuni caci ones i ndi vi dual es presentadas con arreglo al Protocolo Facultativo.
Por | o tanto:

el Comté sugiere que se establezca un necani smo con ese objeto.
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11. Al Conité |l e preocupa que en algunos territorios de ultramar, conp
Mayotte y Nueva Cal edonia, |a condicién de |a persona venga determ nada por
el derecho consuetudinario o de raiz religiosa, o cual podria dar |ugar en
al gunos casos a actitudes y decisiones discrimnatorias, en especial en
contra de la nujer. Por lo tanto:

el Comté recom enda que el Estado Parte realice un estudi o exhaustivo
para analizar |la conpatibilidad de |Ia condici6n personal de |a nujer en
Mayotte, Nueva Cal edonia y otros territorios de ultramar con | o di spuesto
en el Pacto, en particular el articulo 3, y, de ser necesario, adopte |as
medi das apropi adas para suprimr todas |as desigual dades exi stentes.

12. El Conité esta preocupado por el malestar existente en |la nmagistratura y
entre la profesion juridica en relacion con |a independencia de |a judicatura
y de los fiscales. A este respecto, el Comité acoge con beneplacito |a

i nformaci 6n sumi ni strada por | a del egaci 6n en el sentido de que una com si 6n
ha presentado recientenente un inforne sobre esta cuestién y ha fornul ado
recomendaci ones al respecto.

13. El Conité se ve obligado a observar que las |eyes de amistia de

novi enbre de 1988 y enero de 1990 para Nueva Cal edonia son inconpatibles con
| a obligacion de Francia de investigar |as presuntas violaciones de |os

der echos hunanos.

14. Si bien reconoce |os esfuerzos realizados y | os buenos resultados

obt eni dos por el Estado Parte durante el periodo que se exam na para | uchar
contra la discrimnaci én de la nujer, al Comté |le preocupa el escaso
porcent aj e de nujeres nonbradas para ocupar cargos de categoria superior en
| a adm nistraci én publica en los planos local y central. Por |lo tanto:

el Comité exhorta al Estado Parte a obrar con diligencia para lograr e
ejercicio efectivo de | os derechos de la mujer, en especial tomando
nedi das que aseguren |a igual dad de representaci 6n de |las nujeres en
todos | os niveles de |la adm nistraci 6n publica y que inpidan |a

di scrimnaci é6n de | os trabajadores que tienen fanmliares a cargo.

15. Preocupan al Comté |os procedinmentos vigentes para investigar |as

vi ol aci ones de | os derechos humanos conetidas por la policia. Tanbién le
preocupa que |los fiscales no apliquen o se resistan a aplicar la ley relativa
a la investigacion de |as violaciones de | os derechos humanos cuando estéan

i nplicadas | as fuerzas del orden puablico, asi conp los retrasos y |os
procedi mi entos injustificadanente prol ongados de investigacién y

enj ui ciam ento en relaci 6n con presuntas viol aci ones de | os derechos humanos
en que estéan involucrados menbros de esas fuerzas. Por |o tanto:

el Comté recom enda que el Estado Parte adopte |as nedi das del caso

para garantizar plenanente que todas |las investigaciones y procedim entos
judiciales se realicen en cabal cunplinmento de | o dispuesto en e

parrafo 3 del articulo 2 y los articulos 9 y 14 del Pacto.
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16. El Conmité esta nuy preocupado por el nunero y la gravedad de |as
denunci as que ha reci bido de casos en que menbros de | as fuerzas del orden
publico han maltratado a detenidos y otras personas que han entrado en
situaci ones de conflicto con ellas -incluido el uso innecesario de armas de
fuego, que ha provocado varias nmuertes- y porque el riesgo de recibir malos
tratos es nucho mayor para |os extranjeros e inmigrantes. Tanbién le
preocupa el increnento del nunero de suicidios en |os centros de detenci6n
que se ha sefialado. El Conité esta preocupado porque en |a nayoria de |os
casos |la adm nistraci6n interna de la policia y |la gendarnmerie nationale
apenas investigan, si es que |legan a hacerlo, esas denuncias de mal os
tratos, de nodo que se produce una virtual inpunidad. Al Comté |e preocupa
gue no haya un necani sno i ndependi ente que recoja | as denunci as individual es
de | os detenidos. Por lo tanto:

el Comté recom enda que el Estado Parte adopte |as nedidas del caso para
corregir esta situacion y, entre otras cosas, no aplique con tanta
frecuencia el réginen de incomunicacién. El Conmité tanbi én recom enda
que el Estado Parte establ ezca un mecani sno i ndependi ente para supervisar
| os centros de detencidn y recibir y tramtar |as denuncias individual es
de nmal os tratos a manos de menbros de | as fuerzas del orden publico.

El Comité exhorta al Estado Parte a introducir en la fornmaci 6n de | os
funci onari os encargados de hacer cunplir la ley en todos | os niveles un
curso conpleto de derechos humanos que siga las directrices propuestas en
el manual de | as Naciones Unidas para |la fornaci 6n de funcionari os
encargados de hacer cunplir la ley (Los derechos humanos y el
cunplimento de la ley: un manual para la formaci 6n de la policia en

mat eri a de derechos hunmanos).

17. Tanbi én preocupa al Conmité la frecuente aplicacion y la duraci én de |la
det enci 6n preventiva. Es notivo de especial inquietud para el Conmité que la
duraci 6n de esa detenci 6n sea larga en el caso de |os nenores. Ello
constituiria una violacion del parrafo 3 del articulo 9 y del parrafo 2 y e
inciso c) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto. El Conmité tanbi én esté
preocupado por |a posibilidad de que | os nmenores no disfruten del derecho de
asi stencia | etrada en determ nados procedi mentos. Por |o tanto:

el Comté recom enda que se adopten nedidas para reducir |a duracio6n
de la detenci 6n preventiva y para asegurar que | os nmenores reciban
asi stencia letrada en | os procedi m entos judicial es.

18. Al Conité le preocupa que |la gendarnerie nationale, que basicanente es un
cuerpo mlitar, tenga poderes mas anplios que |la policia cuando interviene en
una situaci 6n de orden publico de caracter civil. Por lo tanto:

el Comté recom enda que el Estado Parte estudie |a posibilidad de
revocar o nodificar el Decreto de 22 de julio de 1943 a fin de limtar
| os poderes de |a gendarnerie nationale en |lo que respecta al uso de
armas de fuego en situaci ones de orden publico, de manera que esos
poderes se ajusten a los de |la policia.
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19. Preocupa al Conmité que para ejercer el derecho a | a objecion de
conciencia al servicio mlitar, que forma parte de la libertad de conciencia
con arreglo al articulo 18 del Pacto, sea necesario presentar la solicitud
correspondi ente antes de conenzar el servicio mlitar y que después ya no sea
posi bl e ejercer ese derecho. Por otro |lado, el Conité advierte que e
servicio sustitutivo dura dos veces mas que el servicio mlitar y que ello
puede pl antear cuestiones de conpatibilidad con el articulo 18 del Pacto.

20. Al Comité |le preocupa que el tratam ento inpartido por el Estado Parte a
los solicitantes de asilo no parece ser acorde con | o dispuesto en el Pacto.
Ademés, | e preocupan |as denuncias relativas a solicitantes de asilo a

gui enes no se pernte desenbarcar en |os puertos franceses, sin haberles dado
| a oportunidad de presentar sus casos particul ares; tales practicas plantean
cuestiones de conpatibilidad con el parrafo 2 del articulo 12 del Pacto.

Sin enbargo, el Conité celebra que Francia esté estudi ando |a posibilidad de
suprimr esas practicas.

21. Al Comté |le preocupa en particular la definicion restrictiva de
concepto de "persecuci 6n" de | os refugi ados que aplican | as autoridades
francesas, porque no tonmm en cuenta |la posibilidad de persecuci 6n por agentes
no estatales. Por lo tanto:

el Comté recom enda que el Estado Parte dé una interpretaci 6n mas anplia
al concepto de "persecuci 6n", de manera que incluya a | os agentes no
est at al es.

22. Al Comité |le preocupa que la Oficina del Alto Com sionado de | as Naci ones
Uni das para | os Refugiados (ACNUR) no tenga un derecho propio de acceso a |os
di versos lugares en que son retenidas |as personas que han solicitado asilo o
estan a | a espera de ser deportadas. Por lo tanto:

el Comté recom enda que el ACNUR pueda visitar esos lugares cuando |o
estinme conveniente, sin obstruccién ni trabas.

23. Preocupa al Comité que sigan aplicandose |as leyes antiterroristas

de 2 de septienbre de 1986 y de 16 de dicienbre de 1992, que disponen |a

exi stencia de un tribunal central, con fiscales que poseen facultades
especi al es para dictar 6rdenes de detencién, registro y permanencia bajo
custodia de la policia por un maxi no de cuatro dias (el doble de |a duraci6n
ordinaria), y conforne a las cuales el acusado no tiene |os m snos derechos
con respecto a |l a deterninaci6n de la culpa que en los tribunales ordinarios.
Al Comité tanbi én |l e preocupa que el acusado no tenga derecho a ponerse en
contacto con un abogado durante las prinmeras 72 horas de su pernmanenci a bajo
custodia de la policia. Al Comité le preocupa que no esté previsto ningun
procedi m ento de recurso contra | as decisiones del Tribunal Especial

El Comté lanenta que el Estado Parte no sum nistrase informaci 6n acerca de
la autoridad que en la practica tona |a decisi6n de exam nar un caso con
arreglo al derecho penal ordinario o a las |leyes antiterroristas, ni acerca
del papel que tiene la policia en esa decision. El Comité ya ha recibido

i nformaci 6n sobre | os datos estadisticos pertinentes a los juicios ya

cel ebrados con arreglo a las leyes antiterroristas, pero se |le ha comuni cado
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que varios centenares de personas estan siendo detenidas, investigadas y
enj ui ci adas por coneter actos de terrorisnp o delitos conexos. Por lo tanto,
habi da cuenta de | as circunstancias:

el Comté reconendaria que las |leyes antiterroristas, que al parecer son
necesarias para conbatir el terrorisnp, se ajusten plenanente a lo
di spuesto en los articulos 9 y 14 del Pacto.

24, El Comité tona nota de |a declaraci én fornul ada por Francia en relacién
con | a prohibicion, prescrita en virtud del articulo 27 del Pacto, de negar a
las mnorias étnicas, religiosas o lingiisticas el derecho que |es
corresponde, en conun con | os demds m enbros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a enplear su
propio idioma. El Conité ha tomado nota del declarado enpefio de Francia de
respetar y velar por que todas | as personas gocen de igual dad de derechos,

i ndependi entenente de su origen. Sin enbargo, el Comté no puede estar de
acuerdo con la afirmaci 6n de que Francia es un pais en que no hay mnorias
étnicas, religiosas o linglisticas. El Comté quiere recordar a este
respecto que el solo hecho de que |la igualdad de derechos se otorgue a todas

| as personas y de que todos sean iguales ante la ley no excluye |l a existencia
de hecho de mnorias en un pais, ni el derecho que |les corresponde a tener su
propia vida cultural, practicar su propia religion o usar su propio idionm en
conuin con | os demas m enbros de su grupo

25. Preocupa al Comité que el Cédigo Civil no establezca |la msnma edad nininma
para el matrinonio para |as nmuchachas (15 afios) y | os varones (18 afos) y que
fije una edad tan baja para | as nuchachas. Tanbi én |l e preocupa que el Cbdi go
Civil especifique que s6lo el padre puede inscribir el nacimento de

los hijos. Ademas, al Conmité |le preocupa que en al gunas situaciones tal vez
no se reconozca cabal nente el derecho de sucesi 6n de | os hijos nacidos fuera
del matrinmonio. Por |lo tanto:

el Comté recom enda que se aunente |la edad nininma para el matrinonio de
| as muchachas. Tanbi én sugi ere que el Estado Parte nodifique su Codigo
Civil para que |l as madres puedan inscribir el nacimento de |os hijos.
Ademas, el Comité reconi enda que se otorguen a los hijos nacidos fuera
del matrinmonio | os m snos derechos de sucesi 6n que a | os nacidos de un
mat ri noni o.

26. Al Conmité |le preocupa que no exista un nmecani sno i ndependi ente de
denuncia para la proteccién y respeto de | os derechos humanos, conb una
conmi si 6n naci onal de derechos hunmanos. Por |lo tanto:

el Comté recom enda firnemente que el Gobierno de Francia cree un

mecani sno i nstitucional encargado de recibir |as denuncias de viol aci ones
de | os derechos humanos, incluidas todas |as formas de discrim naci én

que tenga la facultad de determi nar si |as denuncias estan justificadas,
nedi ar entre las partes y otorgar indemi zaci 6n
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27. El Comité recom enda que el Estado Parte presente su proxino inforne
puntual mente y que en él se haga una eval uaci 6n conpleta de |a aplicaci 6n de
| as di sposiciones del Pacto, en particular los articulos 9 y 14, y se den
detall es de | os derechos culturales, religiosos y lingiisticos de |os grupos
étnicos y los residentes en los territorios de ultramar. El Comté acogeria
con benepl 4cito que Franci a reconsi derase sus reservas y decl araci ones en
rel aci 6n con el Pacto.

28. El Comité sefiala a |la atenci 6n del Gobierno de Francia | o dispuesto en e
inciso a) del parrafo 6 de las orientaciones relativas a la formay e
contenido de | os informes periédi cos presentados por |os Estados Partes vy,
por consigui ente, pide que su proxino infornme periddico, que debera
presentarse el 31 de dicienbre del afio 2000, responda a todas |as preguntas
pl ant eadas en | as presentes observaciones finales. El Conmté tanbi én pide
que estas observaci ones finales sean di fundidas anplianente entre el publico
en general por toda Franci a.



