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I.

I1.

Informacion de seguimiento

1. En referencia al documento CEDAW/C/ECU/CO/10, el Estado ecuatoriano
presenta su informe de medio término. Entre los principales logros, se destaca la
creacion del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, asi como el aumento
significativo en el presupuesto para los temas de VRG contra las mujeres.

2. Se han realizado importantes esfuerzos para mejorar el registro de la
informacion sobre los casos de VRG contra las mujeres a través del RUV, que tiene
por objeto construir una ficha tnica con los datos de la victima y sobreviviente de
violencia y las atenciones que ha recibido. Se ha generado, ademas, la plataforma
Femicidios.ec, que permite el seguimiento procesal sobre femicidios y otras formas
de muertes violentas contra mujeres en el pais.

3. Mencidn especial merece la despenalizacion del aborto en casos de violacion
para todas las mujeres, a través de la LORIVE (R.O. Nro. 53, Segundo Suplemento,
de 29-04-2022), lo que marca un hito en la garantia de derechos reproductivos de las
mujeres en el Ecuador.

4.  En materia de prevencion del acoso laboral y sexual, el MDT ha proporcionado
herramientas conceptuales y ha efectuado 828 inspecciones sobre la aplicacion del
Cddigo del Trabajo. A nivel educativo se han tomado medidas para garantizar
entornos educativos seguros y que promuevan la transformaciéon de patrones
socioculturales. El sistema judicial se ha especializado y ademas, ha facilitado y
transparentado el acceso a la justicia. El pais ha fortalecido su politica de reparacion
para las victimas.

5. Mediante Acuerdo Ministerial del 18 de mayo de 2021, se garantiza el acceso a
la educacion a la poblacion en situaciéon de vulnerabilidad, con lo cual se ha
conseguido la inclusion al sistema educativo de 5.557 NNA.

6. Anexo A: Glosario de términos.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 22 a)
de las observaciones finales

Institucionalidad y Politicas Publicas

7. El Estado ecuatoriano mediante Decreto Ejecutivo No. 609, de 29 de noviembre
de 2022, cre6 el MMDH, cuyas funciones son prevenir y erradicar las violencias
contra mujeres, nifias, nifios y adolescentes mediante el desarrollo, monitoreo y
evaluacion del cumplimiento de la politica publica, la articulacion de los sistemas de
proteccion integral especializados, la implementacion de programas de prevencion de
la violencia y la prestacion de servicios de atencion, proteccion y reparacion integral
para una vida libre de violencias.

8. El MMDH cuenta con 45 SPI que brindan atencién en areas de psicologia,
trabajo social y juridica. En el afio 2021, se efectuaron 68.933 atenciones integrales a
mujeres, nifias, nifios y adolescentes. En el afio 2022, se realizaron 65.968 atenciones;
y a septiembre de 2023, se registran 50.930 atenciones.

9. Se ha previsto el incremento progresivo de centros especializados para la
atencion de mujeres victimas y sobrevivientes de violencia, en el afio 2023 se
implementaron 9 de los 24 que se prevén hasta el 2025. Ademas, se aplico el Sistema
de Gestion de Calidad, bajo los parametros de la norma internacional ISO 9001:2015,
con el fin de certificar los procesos y mejorar la calidad en la atencion de los servicios
directos.

23-24715


https://undocs.org/es/CEDAW/C/ECU/CO/10

CEDAW/C/ECU/FCO/10

23-24715

10. Con el objeto de mejorar la planificacion de la politica publica nacional y
monitorear sus avances, el MMDH creo6 el Mecanismo de Seguimiento al PNPEVCM,
abarcando tanto el ambito nacional como el de GAD-M (nivel desconcentrado). Este
mecanismo cuenta con 143 indicadores alinecados a las competencias de las
instituciones del SNIPEVCM que se establecen en la LOIPEVCM, lo cual ha
permitido contar con insumos para la elaboracion de informes de cumplimiento y
adoptar politicas publicas.

11. En el afio 2023 se ha establecido un Reglamento para el funcionamiento del
Comité Interinstitucional, Comisiones y Mesa técnica del SNIPEVCM, para priorizar
acciones especificas anuales y cumplir con las recomendaciones formuladas en la
evaluacion de la LOIPEVCM, realizada por la AN el 7 de marzo del 2023.

12. El Estado a través de los Consejos Nacionales para la Igualdad formulé cinco
Agendas Nacionales: Intercultural y Plurinacional, Discapacidad, Movilidad
Humana, Género ¢ Intergeneracional. Estas agendas establecen directrices para la
elaboracion ¢ implementacion de politicas publicas con enfoques de igualdad, que
deben ser consideradas en los instrumentos de planificacion nacional, sectorial y local
(Anexo B).

13. EICNIG elaboré y socializé una Caja de Herramientas, es decir una compilacion
de instrumentos técnicos y conceptuales con el objetivo de asesorar en la
transversalizacion del principio de igualdad y no discriminacién en razon de género
en la gestion gubernamental local. Se distribuyeron 720 cajas de herramientas a
217 cantones, de los 221 existentes (98,1%); a los 24 GAD-P, cubriendo el 100% de
estos; y, a 111 GAD parroquiales (rurales), cubriendo un 13, 5% de los 821. Este
material pedagdgico contiene nueve herramientas técnicas organizadas en tres ejes
centrales: politicas publicas y género, participacion politica de las mujeres, y la lucha
contra la violencia de género.

14. Se adopto el Protocolo para la prevencion, deteccion y atencion de la violencia
de género en el ambito deportivo en el 2022; el Modelo Preliminar de Evaluacion
Institucional con Fines de Acreditacion de Universidades y Escuelas Politécnicas para
la incorporacion del enfoque de género 2023; la “Guia para el abordaje de la VRG en
la prevencidn, respuesta y recuperacion, en contextos de emergencias y desastres”
2023, el Plan de Accion de Género y Cambio Climatico; la Mesa Interinstitucional
para la Formulacion de la politica para defensores y defensoras de derechos humanos.

15. La PIPENA tiene como objetivo estandarizar el mecanismo de derivacion
interinstitucional de casos de nifias, nifios y adolescentes de 10 a 19 afios en situacion
de embarazo, maternidad y paternidad, para la provision oportuna de servicios. En los
afios 2021, 2022 y 2023 las 4 instituciones MSP, MIES, MINEDUC y MMDH
trabajaron en conjunto para mejorar la atencion, superando, de este modo, los nudos
criticos de la problematica mencionada. El resultado es la reduccion de un 0.35 % en
la tasa de fecundidad en nifias y del 29,20% en adolescentes. (Anexo C).

Presupuestos

16. El MEF registra los montos asignados a igualdad de género, a través del
Clasificador Orientador del Gasto en Politicas de Igualdad y Ambiente, segtn el cual,
en el afio 2021, las instituciones del Sector Publico reportaron 0,02 millones de USD.
En el afio 2022 el reporte fue de 745,47 millones de USD, mientras que en el afio
2023 (con corte agosto) se reportd 512,34 millones de USD. (Anexo D, E, Fy G).
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C.

Medidas Legislativas Generales y politicas

17. El Ecuador estad comprometido con un proceso de avance legislativo para la
proteccion y garantia del derecho a una vida libre de violencia, para lo cual se han
aprobado las siguientes normas:

18. En el afio 2021 se incorpord en la LOMH la persecucion por motivos de género
como una causa adicional para el reconocimiento de la condiciéon de refugiado/a;
aunque esta categoria no estd mencionada explicitamente en la Convencion sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951. Ademas, se incluyd en el “Instructivo para el
Procedimiento de Determinacion de la Condicién de Personas Refugiadas y Apatridas
en Ecuador”, la prioridad en la atencion a solicitantes por motivos de género y la
potestad de las victimas de VRG, de elegir el sexo de la persona entrevistadora, para
evitar la revictimizacion. Para la aplicacion de esta normativa, se implementoé un
programa de capacitacion continua dirigida a los servidores publicos responsables de
la atencion ciudadana. Ecuador en coordinacion con ACNUR, lleva a cabo actividades
de sensibilizacion, formacién y capacitacion, asi como brigadas moviles para facilitar
el acceso y mejorar los procesos de entrevistas, en el marco de los estandares
internacionales de refugio.

19. En la pandemia de COVID-19 se desarrollé una politica a nivel nacional, esto
es la presentacion en linea de solicitudes de refugio, a fin de favorecer el acceso
efectivo de las personas a su derecho a solicitar proteccion internacional. Esta
politica, creada en el contexto de crisis, se ha mantenido hasta la actualidad, lo cual
ha beneficiado a 17.885 mujeres (Anexo H).

Prevencion

20. El Estado ha fortalecido las capacidades de prevencion de VRG a través de
diferentes procesos de capacitacion continua y talleres especializados de formacion,
dirigidos a servidoras/es publicos, asi como generando herramientas técnicas y
educativas. Ademas, las instituciones del SNIPEVCM ejecutaron campafias de
sensibilizacion para la poblacion, formacidn y orientacion para prevenir y empoderar
a personas que sufran VRG y vulneracion de sus derechos.

21. Las instituciones del SNIPEVCM se articularon para establecer lineamientos de
atencion y proteccion, identificacion de nudos criticos y recopilacion de informacion
desagregada en el &mbito nacional y local.

22. Las actividades estan detalladas en el Anexo 1.

Proteccion

23. E1 MSP establecio lineamientos operativos en el SNS para la atencion, deteccion
y prevencion de VRG. En el afio 2021 se atendié a 19.962 victimas de VRG, en el
afio 2022, 17.494 victimas y en el afio 2023, 7.380 victimas.

24. El MSP definid directrices operativas para asegurar una atencion de calidad a
las victimas de VRG en el ambito de la salud, ejecutando dos proyectos: para la
Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes 2019-2022 y para el Abordaje
Integral de la Salud Sexual y Salud Reproductiva en Adolescentes 2023-2025.

25. La Mesa Interinstitucional de Apoyo a los Derechos de las TRH 2021 emitio los
siguientes documentos: Rutas de atencion para trabajadoras remuneradas del hogar
en caso de enfrentar situaciones de violencia y acoso en el ambito laboral en territorio,
y la Campaiia de Comunicaciéon “Mis Derechos tus Derechos”. Ademas, se realiz6 la
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evaluacion de la Mesa de Apoyo a los Derechos de las TRH y la formulacion de
lineamientos de politica publica sobre TRH.

26. Se desarrolld el “Protocolo Interinstitucional para la Recepcion de Alertas de
Emergencia Relacionadas con VRG contra las Mujeres e Intrafamiliar”, su alcance
abarca desde la recepcion de alertas hasta la coordinacién interinstitucional y la
transmision de informacidn, asegurando una atencion especializada y una gestion
coordinada de situaciones de emergencia en toda la nacion a través del SISECU 911
y se reforzo el accionar de las JCPD, para garantizar la entrega efectiva de MAPIS.

Justicia especializada

27. E1 16 de junio de 2023, las juezas/jueces de todo el Ecuador, suscribieron la
Declaracion por la Etica Judicial, en cuyo apartado tercero se comprometieron a:
“garantizar el acceso a la justicia de todas las personas, pueblos, nacionalidades y
colectivos bajo toda circunstancia, en igualdad y sin discriminacion alguna por
motivos de condicion social, sexo, género, edad, raza u otros” .

28. En junio del afio 2023 la Corte Nacional de Justicia implement6 el “Manual:
Perspectiva de género en las actuaciones y diligencias judiciales”.

Reparaciones

29. El Estado adoptd el Bono para Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de
Orfandad por muerte violenta de la madre o progenitora. Del 2019 a 2022, a través
del MIES, se ha realizado la entrega de este bono a 207 niflas/os y adolescentes en
situacion de orfandad, de los cuales 95 son hombres y 112 son mujeres. Estos
menores, comprendidos entre los 0 y 18 afios, pertenecen a 113 nucleos familiares
afectados por la comisiéon de muerte violenta, que incluye femicidios, asesinatos,
homicidios y violaciones que resultan en la muerte de la victima.

30. La SENESCYT ejecutd dos programas para mujeres victimas de violencia
basada en género, dirigido a quienes estan cursando estudios de tercer nivel en
instituciones de educacion superior en Ecuador. La ayuda econdémica y becas estan
dirigidas a mujeres que cuenten con un auto de calificacion en procesos
contravencionales, que estén siendo parte de un proceso penal o si éste ha concluido,
que tengan una sentencia condenatoria relacionada con violencia de género,
4 personas tuvieron acceso a ayuda econdomica y 2 personas se beneficiaron de las
becas.

Coordinacion, vigilancia y recopilacion de datos

31. En la plataforma del RUV, se han fortalecido las capacidades funcionales y
tecnologicas, se definid variables, se coordind con DINARP la gestion y consumo de
informacion para el acceso directo de informacion y se elabor6 el Primer Boletin el
22 de noviembre de 2023 (Anexo J).

32. Desde el afio 2022, se cuenta con la herramienta FemicidiosEc que contiene
informacion clave sobre caracterizacion de las victimas y del agresor y el estado de
los procesos iniciados. https://www.funcionjudicial.gob.ec/femicidiosec.

33.  EIl CNIG creo: los lineamientos para la conformacion de los comités ciudadanos
de vigilancia del cumplimiento de la LOIPEVCM; y, los Consejos consultivos, que
constituyen espacios de asesoria para fortalecer la participacion de las mujeres en los
temas de igualdad de género y de personas LGBTI+.
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1.

34. La DPE se encarga de realizar seguimiento y control del proceso de
otorgamiento de las medidas administrativas, verificando su cumplimiento y
aplicacion, mediante la plataforma informatica dpe.maps.gob.ec.

35. ElINEC amplio6 la recoleccion de datos sobre violencia a través de su Programa
Nacional de Estadistica 2021-2025 que forma parte del SEN. El Grupo de
fortalecimiento estadistico de indicadores de seguridad y justicia de la Comision
Especial de Estadistica de Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia, encargado de
validar, consolidar y actualizar las cifras de homicidios intencionales de mujeres y
femicidios, recaba informacion oficial de las fuentes de datos producidas por el
Consejo de la Judicatura, FGE y MDI.

36. La STECSDI disei6 e implemento6 a nivel nacional, desde el 01 de marzo de
2023, la plataforma intersectorial SUUSEN, la cual retine datos de manera nominal
provenientes de multiples entidades como el MSP, MIES, DIGERCIC y MINEDUC.
Este sistema es vital para la entrega de bienes y servicios destinados a la prevencion
y disminucion de la DCI en Ecuador, contando con un total de 91.310 mujeres
gestantes registradas, de las cuales 89.810 reciben atencién médica (98,36%), con
corte 17 de noviembre de 2023 (Anexo K'Y L).

37. Estaplataforma permitié que desde junio 2022 hasta septiembre 2023 se remitan
mas de 700.000 derivaciones a MSP, MIES, DIGERCIC y MINEDUC resultando en
la entrega oportuna de alrededor de 250.000 servicios de salud, identidad, educacion
y desarrollo infantil integral.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 22 d)
de las observaciones finales

38. Ecuador en cumplimiento de su obligacion de proteger el derecho constitucional
al trabajo, la igualdad, no discriminacion, una vida libre de violencia e integridad
personal, y considerando las recomendaciones del Comité, ha desarrollado las
siguientes herramientas:

* En el afio 2020 se emitié el Protocolo de Prevencidon y Atencidon de casos de
Discriminacion, Acoso Laboral y/o cualquier forma de violencia contra la Mujer
en los espacios de trabajo, mediante el Acuerdo Ministerial MDT-2020-244. En
el periodo comprendido entre 2021 y 2023, se llevaron a cabo 828 inspecciones,
de las cuales el 50% se enfocd especificamente en verificar el cumplimiento de
los derechos humanos de las mujeres y las situaciones de discriminacion o
acoso.

En 2021 se ejecuto el “Programa de prevencion de riesgos psicosociales” que
contempla el tema de VRG, entre 2021 y 2023 ha llevado a cabo un total de
22 procesos formativos, con la participacion de 16.476 personas y se han
realizado 3.152 inspecciones.

Entre 2021 y 2023, se llevaron a cabo un total de 1.339 talleres de
sensibilizacion sobre “Derechos de equidad en la inclusion laboral, perspectivas
de igualdad de género y diversidad sexual, asi como acoso laboral”. Estos
talleres se dirigieron al sector publico, privado y a la ciudadania en general.

En cuanto a reparacion a victimas de violencia sexual en el &mbito laboral, el
MDT dispone medidas administrativas para vincular laboralmente a las victimas
directas e indirectas en casos de violencia o femicidio. De marzo 2022 a agosto
2023, se ha gestionado la vinculacion laboral de 247 personas mediante el
servicio publico de empleo.
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IV.

* A partir de mayo de 2022, el MDT implementé el Convenio 190 y la
Recomendacion 206 de la OIT, referente a Acoso y Violencia en el mundo del
trabajo.

En referencia a la prevencion del acoso sexual en el ambito educativo, el
MINEDUC elaboro la Estrategia: Recorrido Participativo para prevencion de
violencia sexual y de género; la cual, es una metodologia entre pares que permite
desarrollar capacidades en el estudiantado para establecer didlogos sobre
sexualidad y brindar informacion para la prevencion de la VRG y violencia
sexual. Como resultado de esta estrategia, se capacitdo a: 11.685 en 2021;
64.488 en 2022 y 9.095 en 2023.

En junio de 2023 se formuld el Plan Nacional de Prevencion de Riesgos
Psicosociales 2023-2030, con el objetivo de prevenir el acoso escolar, asi como
la violencia fisica, psicologica y sexual en el ambito educativo. Se han
sensibilizado a 2°003.750 personas.

* Se han entregado 27.000 ejemplares y capacitado a 13.059 miembros de la
comunidad educativa sobre los “Protocolos y Rutas de Actuacién frente a
situaciones de violencia detectada o cometida dentro del sistema educativo”.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 28 c)
de las observaciones finales

39. Enel periodo analizado, 5.557 estudiantes en situacion de vulnerabilidad se han
incorporado al Sistema Educativo por aprestamiento; de estos 2.928 son de género
masculino y 2.629 son de género femenino, es decir que ingresaron a instituciones
educativas sin pagos de matricula, pensiones, uniformes o libros de texto.

40. La Estrategia “Todos al Aula” consiste en la busqueda activa de NNA que estan
fuera del sistema educativo, mediante acciones como busqueda puerta a puerta, ferias,
y campafas de comunicacion. Desde noviembre del 2022 hasta octubre 2023, se
identific6 a 23.897 personas fuera del Sistema Nacional de Educacion, de estas,
13.851 ya se encuentran en el Sistema, 6.716 (48,5%) son mujeres. y 7.135 (51,5%)
son hombres.

41. Se ha implementado un sistema informatico para facilitar matriculas y traslados
sin requerir documentos de identidad. Utilizando dicho sistema, el afio lectivo 2023-
2024 se matricularon en instituciones educativas fiscales, 218.850 estudiantes en el
régimen Costa-Galapagos y 132.681 estudiantes en el régimen Sierra-Amazonia. De
igual forma el sistema ha facilitado los traslados de estudiantes entre instituciones
educativas fiscales, conforme la necesidad de la familia durante todo el afio lectivo,
garantizando su movilidad, permanencia y continuidad.

42. Se cred un “Coédigo Unico de Estudiante” para NNA sin documentos de
identidad, con la finalidad de garantizar y facilitar el acceso al Sistema Nacional de
Educacion. En el afio lectivo 2023-2024, 20.296 estudiantes fueron matriculados con
dicho codigo.

43. Con el objeto de mejorar la calidad de la educacion se brindan tutorias remotas
para estudiantes que requieren reforzar conocimientos de Matematicas,
1.934 estudiantes se benefician de este programa.

44, Se ha desarrollado el Proyecto de Inversion “Implementacion de la
Etnoeducacion Afroecuatoriana” en concordancia con disposiciones constitucionales
y legales que respaldan la diversidad cultural y lingiiistica.
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VI

45. El MREMH en colaboracion con GIZ, y cofinanciado por la Union Europea,
realizd la campafia “Un Solo Rumbo”, que busca erradicar la discriminacion y
violencia contra la poblacion migrante, especialmente en la nifiez y adolescencia;
mediante herramientas educomunicacionales como literatura, teatro y recursos
audiovisuales e impresos, enfocandose en la lucha contra la xenofobia y violencia de
género, incluyendo capacitacion en Cultura de Paz, Comunicaciéon y Género,
Periodismo Ambiental y Masculinidades No Violentas.

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 34 a)
de las observaciones finales

46. El Estado ecuatoriano, en cumplimiento de la recomendacion 34 a. despenalizd
el aborto en situaciones de violacion para todas las mujeres. Lo cual fue establecido
a través de la LORIVE, cuyo proceso de construccion fue participativo en todas sus
etapas, involucrando a diversos actores de la sociedad civil y del Estado. La toma de
decisiones culmin6 en la AN y en el ejercicio del veto presidencial.

47. En cumplimiento de la Sentencia 34-19-IN/21 y acumulados dictada por la CC,
el MSP gener6 normativas de caracter operativo para la atencién del aborto:
Lineamientos para la Atencion Integral y Acceso Efectivo a Interrupcion Voluntaria
del Embarazo por violacién, aprobados en febrero de 2023; Lineamientos del PNSSR
para los afios 2021, 2022 y 2023, en los que se establece la supervision del
cumplimiento de las normativas vigentes en temas de salud sexual y reproductiva,
que incluyen el Acuerdo Ministerial para Regular el Acceso a Métodos
Anticonceptivos, el Manual de Asesoria en Salud Sexual y Salud Reproductiva, el
Manual de Salud Sexual y Salud Reproductiva para personas con discapacidad, asi
como la Norma y Protocolo de Planificacion Familiar y la Guia de Practica Clinica
del Aborto Terapéutico.

48. En cumplimiento de la normativa aprobada, el MSP ha atendido 93 casos de
aborto por violacion desde el afio 2021 hasta noviembre de 2023 (Anexo M).

49. En conclusion, Ecuador ha tenido un avance notable en la implementacion de la
recomendacion 34 a del Comité de la CEDAW. Se ha logrado la ampliacion de la
aplicacion del tipo penal (aborto en casos de violacion) y, ademas, gracias al trabajo
de las organizaciones feministas de la sociedad civil y a los espacios garantistas de
derechos generados por la DP y de la CC, se ha posicionado en la agenda nacional la
progresividad de este derecho.

Desafios

50. Pese a los esfuerzos realizados, aun se plantean algunos desafios, entre ellos,
mas recursos para programas y politicas publicas con indicadores de impacto, y de
resultados que permitan evaluar los avances alcanzados. De ahi un llamado a la
cooperacion internacional, a fin de que contintie apoyando los esfuerzos del Gobierno
Nacional en esta materia.

51. Ademas, es crucial implementar la propuesta para una nueva institucionalidad
del MMDH, desarrollada con el respaldo de ONU Mujeres, en razéon de que la
estructura actual es heredada de la SDH y aun no se ha implementado debido a la
transicion gubernamental.
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