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La séance est ouverte a 15 h 15.

EXAMEN DES RAPPORTS, OBSERVATI ONS ET RENSEI GNEMENTS PRESENTES PAR LES ETATS
PARTI ES CONFORMEMENT A L' ARTICLE 9 DE LA CONVENTION (point 5 de |’ ordre du
jour) (suite)

Neuvi éme et dixi éne rapports périodi ques de |a Bel gi que (CERD/ C/ 260/ Add. 2)

1. Sur |’invitation du Président, M de Schoutheete, M Van den Bul cke,
M Villan, M San’t Angelo, Mme Degroote et M Bourgoignie (Belgiqgue) prennent

place a la table du Com té.

2. M _de SCHOUTHEETE (Bel gi que) dit qu’ aucun effort n'a été épargné pour
respecter les directives relatives a |’ établissenment des rapports périodi ques
aux organes de suivi des instrunents relatifs aux droits de |’ homre

(HR/ PUB/ 91/ 1). La dél égation belge a conscience de |’'inportance du mécani sne
prévu dans |l es instrunents relatifs aux droits de |’ homme auxquels elle est
partie et des difficultés d ordre notamrent financier que |es organes
conventionnel s rencontrent actuellenent, et fera tout son possible pour
contribuer a renmédier a la situation et donner suite a toute initiative
spécifique que les différents comtés ou Etats prendront pour rationaliser
leurs travaux et aneliorer leur efficacité. Au cours des derni eres années en
particulier, la Belgique s'est efforcée de sounettre ses rapports dans |es
délais et les autorités bel ges chargées de coordonner |’'information et de
rédi ger des rapports ont été contraintes de nodifier |eurs méthodes de travai
pour s’ assurer |e concours des organes publics dont |a coopération est
essentielle.

3. Les organes de coordi nati on doivent aussi tenir conpte de |l a portée et
de la conplexité du cadre institutionnel belge, d autant qu’ au cours des
der ni éres années, des anendenents ont été apportés a la Constitution qui ont
prof ondénent changé |les structures politiques et admnistratives et |a
répartition des conpétences et des responsabilités. Ces changements sont
exposés en détail dans |e document HRI/1/Add.1/Rev.1 du 8 février 1995 et
résunes dans | es annexes au di xi énme rapport périodi que (CERD/ C/ 260/ Add. 2) .

On s'est enployé dans |le rapport a expliquer |Ies nouvelles dispositions

adopt ées au cours des derni éres années ainsi que les politiques de

| " éducation, de la culture, de |’ enploi et du | ogenent, par exenple, secteurs
clefs sur e plan de I’intégration. Il est question dans |e rapport de toutes
sortes de probl énes et des tentatives faites par les autorités pour s’y
attaquer dans le cadre de |la politique gouvernenentale de lutte contre le
raci sme et diverses formes de discrimnation. Le rapport a été rédi gé dans

| "espoir qu'il stinmulera un dialogue franc et fructueux avec |le Comteé.

4. M_ VILLAN (Belgique) dit qu il voudrait expliquer |’évolution récente de
la politique d intégration des étrangers et des personnes d origine étrangére
en Région wallonne. Un décret du 4 juillet 1996 a défini |les zones de |la
Région ou il fallait améliorer et mieux organiser |a coexistence et
|"intégration. La politique d intégration dans |la Région vise & pronouvoir un
partenariat entre |les autorités publiques et |e secteur privé.

5. Chaque année, |e gouvernenent de |a Régi on sounet au Conseil régional un
rapport d évaluation sur la politique relative a |’'intégration des personnes
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étrangeres ou d'origine étrangere. Le décret prévoit notament |a
coordination, |’'évaluation, la formation et |’'informati on aux niveaux
des provinces et des conmunes par |le biais de centres régi onaux pour
|"intégration. Un comté d’ acconpagnenent, désigné par |e gouvernenment,
évalue |’ action de ces centres. Les initiatives |locales de dével openent
soci al tendant a pronmouvoir |’intégration des personnes étrangéres ou
d’ origine étrangére sont reconnues et subventionnées.

6. M__DI ACONU (Rapporteur par pays) se félicite de ce que les autorités
bel ges ai ent dépéché une dél égation de haut niveau et accueille avec

sati sfaction | es renseignenents suppl énentaires fournis dans |’ exposé

d introduction sur la mse en oeuvre de | a Convention

7. Le Comité prend note des nodifications constitutionnelles intervenues
depuis |’ exanen du huitiéne rapport périodique de |a Belgique. Entre autres
nodi fications, M Diaconu pense a celles apportées a la loi du 30 juillet 1981
tendant a réprimer certains actes inspirés par le racisnme ou |la xénophobie qu
aggravent notament |es peines dont de tels actes sont passibles, nodifient la
définition de la discrimnation et renplacent la notion d origine nationale ou
et hni que par les notions d origine ou de nationalité. Le Comté s’'intéresse
aux raisons pour lesquelles la loi a été nodifiée, a savoir qu' elle n était
pas bien connue et rarenent mse en oeuvre, que le mnisteére public avait
adopt é une attitude de passivité envers les atteintes a cette loi et que les
pei nes prévues étaient trop peu sévéeres. Cependant, il serait utile de savoir
si la situation a changé et pourquoi les autorités ont jugé bon d introduire

| es notions d origine ou de nationalité, termes qui senblent noins précis que
ceux utilisés dans | a Convention et pourraient donc géner la réalisation de

| " objectif que constitue |I’élimnation de |a discrinmnation raciale et porter
atteinte a la pleine application de |a Convention. Le Conmté ainerait auss
savoi r pourquoi certains actes seul ement de discrimnation raciale sont

puni ssabl es en vertu de la loi et obtenir des statistiques sur |es poursuites
engagées au titre de la loi de 1981 et sur la suite qui leur a été donnée.

8. Un autre événenent inportant survenu dans la vie | égislative belge,
c’est |’ adoption de la loi interdisant de nier, de mininmser, de justifier ou
d’ approuver |e génocide conm s par le réginme national socialiste allemand
pendant | a seconde guerre nondiale. M Diaconu invite |a dél égation belge a
expliquer plus en détail coment ces deux |lois sont mises en oeuvre et, en
particulier, conment |es actes qui tonbent sous le coup de ces |ois peuvent
étre considérés comme des délits de presse. Il denande si |es tribunaux
peuvent rejeter les plaintes dénongcant de tels actes ou refuser de les
renvoyer devant |la cour d assises s'il s agit de délits de presse. Au cas ou
| "application de la loi poserait probleénme, est-il envisagé de nodifier
["article 150 de la Constitution ? Il serait intéressant de savoir comrent

d’ autres pays d’ Europe occidentale font la distinction entre délits de presse
et actes de discrimnation raciale ou de propagande raciste.

9. Le Comté a pris acte avec intérét de la création et des attributions
du Centre pour |’ égalité des chances et la lutte contre le racisnme. Le Centre
a-t-il une influence quel conque auprés du Parl enent et du Gouvernement ?

10. Il senmble ressortir du rapport que la | égislation belge prévoit

|"égalité de droits des étrangers dans |l e domaine de |'enploi et d autres
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secteurs soci aux et économ ques. M Diaconu ainerait avoir des rensei gnements
sur |"attitude de la population en général envers |les étrangers, notamrent |es
touristes.

11. Peut-étre |l e rapport insiste-t-il par trop sur le réginme des réfugiés et
des étrangers qui veulent s’ établir en Belgique. La situation des personnes
d’ origine marocaine, turque, italienne ou autre dont beaucoup ont acquis |la
citoyennet é bel ge et ne sont donc plus a techni quenent parler des étrangers

est préoccupante. De méne, se produit-il des cas de discrinmnation raciale
dans |l es trois Régions contre des personnes provenant d’autres communaut és
bel ges ? Que se passe-t-il dans |les 27 comunes frontaliéres et se pose-t-i

des cas de discrimnation |inguistique ?

12. D aprés |l e numéro de février 1997 de Mgration News Sheet, |e nonbre de
pl ai ntes adressées au Centre pour |’ égalité des chances et la lutte contre le
raci snme atteignait 90 par nois en 1996. M Diaconu voudrait des rensei gnenents
sur le type de plaintes déposées et la suite qui leur a été donnée. Il demande
aussi s’'il se manifeste une tendance quel conque a | a ségrégation raciale en
Bel gi que et, dans |’affirmative, coment les autorités s’ attachent a la

conmbattre.

13. Le rapport donne peu de renseignenents sur |’ application de |’article 4
de la Convention. Néanmoins, il était précisé dans le huiti éme rapport de la
Bel gi que que |l es organisations qui incitaient a la discrimnation raciale et

| " encourageai ent n’ avai ent pas été déclarées ill égales. M Diaconu se demande
si un nouveau texte de |loi a été adopté pour respecter pleinement |les

di spositions de |"article 4.

14. Pour ce qui est de |'article 6 de |a Convention, il est dit au
par agraphe 70 que les statistiques sur |la question des infractions qui peuvent
étre qualifiées de racistes ne refl etent pas correctenent la réalité, parce

que, dans la majorité des cas, |e phénonene du racisne se manifeste a travers

une infraction de droit comrun telle que |’ homicide, |’incendie volontaire ou
| es coups et blessures, |’intention raciste disparai ssant dans ce cas au
profit de |'infraction pénale. M Diaconu demande si le fait que |’él énent

raci ste ne soit pas pris en conpte incombe aux personnes qui verbalisent ou
aux tribunaux eux-nénes.

15. Les renseignenents concernant |’ article 7 nontrent que maintes
initiatives et nesures ont été prises dans | e domaine de |’ éducation et de
["information. Les mesures tendant a alerter les journalistes sur |es dangers
des connotations racistes ou discrimnatoires dont leurs articles peuvent étre
enpreints, les activités des éducateurs et |’appui fourni aux organi sations

d inmgrés présentent un intérét particulier

16. Se référant au paragraphe 76, M Di aconu dermande des précisions sur |le
statut juridique de | a Déclaration sur |la non-discrimnation dans

| " ensei gnenent fondanmental et sur |’ engagenent des établissenents

d’ ensei gnenent dans |l a pratique, et des informations sur |le point de savoir si
| es écol es respectent |eur engagenent et si |es personnes qui estinent avoir
été victines de discrimnation peuvent saisir les tribunaux. |l demande auss
s'il existe toujours une école islam que subventi onnée, conbi en d écol es
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di spensent un ensei gnenent dans | es | angues parl ées par |leurs él eves et
quel I es sont |es |angues enpl oyées.

17. Le méne chapitre du rapport décrit la politique d intégration des

i mmigrés en Belgique. Il faudrait bien préciser si le terme "inmmgrés"

s’ appl i que aux personnes qui ne possédent pas encore |la citoyenneté belge ou
aux personnes qui sont devenues citoyens belges mais sont d une autre origne
et hni que.

18. Il vaut |a peine de noter que |a conmmunauté flamande et |a comunaut é
francai se ont des optiques différentes, la preni ére pernettant aux groupes
mnoritaires de manifester leurs propres culture et ethnicité en tant que
groupe, |la seconde tendant a intégrer les individus de ces groupes dans |a
conmunaut é jusqu' a | "acculturation. Une telle disparité d’ approche des deux
conmunaut és ne crée-t-elle pas des différences de traitenent excessives et ne
cause-t-elle pas un sentinent de nécontentenent aux niveaux |ocal et fédéral ?

19. Une autre question concerne |la place de |a Convention dans |a

| égi sl ati on bel ge. D aprés une réponse donnée par | a dél égation bel ge en 1992,
| a Convention ne serait pas "autosuffisante" et ne s’ appliquerait pas
directenent en Belgique. O, en 1995, alors que le Conité des droits de

| "enfant examinait |le rapport de |la Belgique, |a dél égation belge a déclaré
que | a Convention relative aux droits de |’enfant était directenent applicable
en droit belge. Si |la Belgique reconnait la prinmauté de cette Convention sur
le droit national belge, elle devrait alors faire de nénme pour |a Convention
internationale sur |’élimnation de toutes les fornes de discrimnmnation
raci al e.

20. La Bel gi que envisage-t-elle de ratifier Ia Convention-cadre sur |a
protection des mnorités ?

21. Le Comité ainerait savoir si |e Gouvernenent belge a consulté les ONG
nati onal es conpétentes et s'il les a infornées de la teneur du dernier rapport
de la Bel gique. Dans |a négative, M Diaconu espéere que |a Bel gi que coopérera
plus étroitenent & |’ avenir avec ces organi sations.

22. M_van BOVEN dit que | a Bel gi que traverse une période de profonde
détresse noral e pour des raisons qui sont sans rapport avec |l a Convention

Il évoque | a récente nanifestation de solidarité a |’ occasion du viol et du
meurtre d une fillette d origine marocaine et appelle |’ attention sur

| " observation courageuse faite par le Premier Mnistre Dehaene, a savoir qu’i
a puy avoir un élénent raciste dans le fait que |'affaire n"ait pas fait

| " objet d une enquéte efficace et diligente. L attitude qui veut que |la valeur
d’ une personne varie selon qu elle est ou non d’' origine européenne se
rencontre mal heureusenment d’un bout & |’ autre de |’ Europe.

23. M van Boven reléve qu' il n'est pas fait référence dans |le rapport a
| " exanen aux observations finales du Conmité sur |le précédent rapport de la
Bel gi que; aussi engage-t-il vivenent |la Belgique a les prendre en

considération a |’ avenir lorsqu’' elle rédigera ses rapports.

24. Il est inmportant que les informations dont il est question au Comté
soi ent accessi bl es en Bel gique. Dans cet ordre d’idées, M van Boven a été
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surpris de recevoir une conmuni cation de |a Ligue belge des droits de |’ home,
qui est affiliée a la Fédération internationale des droits de |’ home,

décl arant que mal gré une requéte adressée officiellenent au Mnistére des
affaires étrangéres le 17 janvier 1997, elle n’a pas pu obtenir une copie du
di xi éme rapport périodique de |a Belgique. M van Boven suppose que ce

contretenps s’ explique par un nal entendu bureaucratique et qu il y sera
remedi é.
25. M van Boven a un certain nonbre d’observations a faire au sujet de

par agr aphes spécifiques du rapport. On trouve reproduite au paragraphe 70 | a
déclaration du Mnistre de la justice selon laquelle actuellenment, |es
statistiques sur les actes de racisne ne refl étent pas correctenent la réalité
parce que, dans la majorité des cas, |e phénomene du racisne se nanifeste a

travers une infraction de droit comun telle que |’ homcide, |’incendie
volontaire ou |l es coups et blessures, |’'intention raciste disparai ssant dans
ce cas au profit de |'infraction pénale. A son avis, cet argunent n’ est pas

convai ncant, d autant que |les statistiques publiées par la Ligue des droits de
| " home que celle-ci a tirées d une réponse du Mnistre de la justice a une
questi on posée au Parl enent, donnent a penser que le ministéere public n’ engage
pas énergi quenent de poursuites parce que celles-ci aboutissent rarenent a des
condamations. A son avis, il est tenps que les procureurs prennent |a

chose au sérieux et nmettent en place un nécani sne de suivi des plaintes.

M van Boven conpte voir dans |e prochain rapport quelles nmesures de suivi |a
Bel gi que aura prises.

26. L' orateur se félicite de la création récente du Centre pour |’égalité
des chances et la lutte contre le racisme, évoqué plutdt brieévenment aux
par agr aphes 17 a 20 et denmande un conpl ément d’information sur ses principales

activités. Il note a ce sujet que |l e paragraphe 20 du rapport du Rapporteur
spécial sur les fornes contenporaines de racisne, de discrinmnation raciale,
de xénophobie et |’'intol érance qui y est associ ée (E/CN. 4/1997/71) fournit des

statistiques tirées du rapport du Centre pour 1995 qui vont dans |l e méne sens
que celles contenues dans | e numéro de Mgration News Sheet cité par

M Diaconu. Il serait utile d en savoir plus sur la nature des plaintes
déposées, sur la procédure d’ exanen des plaintes elle-nméne et sur |le type de
recours offert si les plaintes s’avérent fondées.

27. M Van Boven exhorte | a Bel gique & envisager de créer |’organe visé au
paragraphe 2 de |"article 14 de la Convention ou du noins a faire |la

décl arati on prévue au paragraphe 2 du méne article. Il a appris avec intérét
que le Centre était aussi chargé de rédiger les rapports de |a Bel gi que au
Comité. Il suppose que | e Gouvernenent belge en assune | a responsabilité. Que
réle le Centre joue-t-il a |’ occasion de |’ Année européenne contre |l e racisne

procl amée par |’ Union européenne ?

28. Se référant au paragraphe 23, M van Boven dit que s’'il conprend bien
|"article 18 bis de la loi du 15 décenbre 1980 autorisant le Roi a interdire
pour une période déterni née aux étrangers non ressortissants de pays nenbres
de |’ Union européenne et assinilés de séjourner ou de s’ établir dans certaines
conmunes n’est plus appliqué; il espére que cet article sera abrogé.

29. En ce qui concerne | e paragraphe 31, il sait que |la période pendant
| aguel l e | es étrangers peuvent dans certaines conditions étre retenus en
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attendant d étre expulsés a été portée a huit nmois. Une telle nesure revient a
violer I"article 3 de Ia Convention européenne des droits de |'homme. Il y a
une tendance dans de nonbreux pays a considérer |es gens comme des crimnels
et ales priver de leur liberté alors qu'ils n’ont comm s aucune infraction

Un étranger en situation irréguliére n est pas un crim nel

30. En 1975, lorsque la Belgique a ratifié la Convention, elle a fait une
déclaration a propos de |'article 4 aux termes de laquelle elle estimait qu'i
fallait concilier élimnation de la discrimnation raciale et liberté

d’ association et d expression. Vu la persistance du racisne et les
conséquences néfastes de la violence et de |la haine raciales sur |a société,
M van Boven se demande si |a Bel gi que cherche aujourd hui a établir un
équilibre différent; bien des pays d’ Europe ont anendé |eur |égislation pour
renforcer |’ application de | a Convention

31. Enfin, |'orateur constate que |’ Assenbl ée général e a adopté un
anendenent au paragraphe 6 de | article 8 sur le financement; |a Bel gi que
contribuerait a renforcer le Conité si elle se joignait aux autres Etats
parties qui |’ont ratifié.

32. M_VALENCI A RODRI GQUEZ remarque que, selon | e paragraphe 3 du rapport, la
Bel gi que est | e seul pays au nobnde qui reconnait dans sa Constitution une
conpétence autonone a conclure des traités pour ses entités fédérées. Pour sa
part, il continuera a partir du principe que |l a Belgique en tant qu’ Etat
fédéral est la seule entité chargée de s’ acquitter des obligations qu elle a
contractées en vertu de |l a Convention

33. S’ agi ssant du paragraphe 10, il demande pourquoi |a Bel gique a renplacé
la notion d "origine nationale ou ethnique" par celles d "origine" ou de
"nationalité" et quelles sont |es conséquences juridiques de cet amendenent,
en particulier au regard de | article premer de |a Convention

34. Abordant | e paragraphe 11, qui explique que la loi du 23 mars 1995
conbl e une lacune de la loi du 30 juillet 1981, dont aucune disposition ne
réprimait |a négation ou |’ apologie des crinmes contre |’ hunanité et des crines
de guerre, il demande si les tribunaux bel ges ont eu a connaitre d affaires
dans | esquelles de tels actes seraient deneurés inpunis. Il ainerait recevoir
pl us de renseignenents sur ce qui a conduit a |’ adoption de la |oi de 1995.

35. M Val encia Rodriguez se félicite de ce que |'article 150 figure parm
la liste d articles de la Constitution a réviser et que | e Gouvernenent bel ge
ait |'intention dinviter Ie Parlenment a exam ner |la question des peines a

i nposer en cas d infractions a la | égislation sur la presse (par. 16 du
rapport). Y a-t-il eu derni érement une évol ution quel conque a ce sujet ?

36. Il accueille avec satisfaction la création du Centre pour |’égalité des

chances et la lutte contre le racisnme (par. 17) et ainerait en savoir
davantage sur les résultats de ses activités. Une autre nesure positive touche
a la mse en place de progranmmes de fornmation pour |les corps de police et de
gendarnerie ainsi que pour la police judiciaire (par. 20). Cette formation
pourrait avoir un inpact non négligeable dans la vie quotidienne. La encore,

| "orateur ainmerait savoir si cette initiative a été couronnée de succes.
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37. Se référant au paragraphe 26, il demande plus de détails sur les
critéres suivis pour |’exanmen des demandes d' asile. En ce qui concerne |es

par agraphes 33 et 34, il demande s’il existe un contrdle quel conque pernettant

de s’ assurer que |les autorités n abusent pas de la faculté qui |eur est
reconnue d’ enpécher |les mari ages de conpl ai sance. A propos du paragraphe 35,
quel |l es mesures ont été prises pour lutter contre I'immgration illégale ?

38. Il ainmerait aussi en savoir davantage sur les types d enploi dans

| "adm ni stration flamande auxquel s des ressortissants de pays autres que ceux
qui sont nenbres de |’ Union européenne peuvent postuler, come il est indiqué
au paragraphe 45. Il appelle |I"attention sur |e paragraphe 55 et sur

| "inmportance de la loi du 28 juin 1984 qui nmet fin a |’ obligation de posséder
la nationalité bel ge pour oeuvrer au sein de certaines associations. |
demande quels résultats ont été obtenus depuis que la |oi est entrée en

Vi gueur .

39. Le | ancenent du "Passeport européen contre le racisne" et |e nouvenent
des "Ecol es sans raci sne” sont deux nesures positives prises par |a Belgique
conforménment a | article 7 de la Convention.

40. Se référant a plusieurs ternes utilisés dans |le contexte de la politique
bel ge d’immigration et d intégration, M Val encia Rodriguez demande des
éclaircissenents sur les ternes suivants : "intégration" et "ordre public" au

par agr aphe 90, "enfants de popul ati ons nomades"” au paragraphe 102 et "groupes

a risque" au paragraphe 116. A son avis, les références faites respectivenent

aux paragraphes 94 et 99 aux "stratégi es et approches angl o-saxonne et |atine"
de I'intégration et & la notion d écoles "noires" et "blanches" sont

di scri m natoires.

41. M _de GOUTTES fait observer que | a Bel gique offre un exenple intéressant
de coexistence de deux stratégies d intégration des étrangers; aussi est-i
curieux de savoir si, sur |la base des renseignenents disponibles, il est
possi bl e de déterm ner | aquelle des deux approches a donné les résultats |les
pl us sati sfaisants.

42. Il invite la dél égation belge a répondre a un rapport soum s au Comté
par |a Ligue belge des droits de |’honme d’ ou il ressort que | a Convention

n’ est pas uniforménent appliquée et que certaines fornmul es enpl oyées pour

dési gner des étrangers peuvent avoir des répercussions négatives. De |’avis de
la Ligue, les propositions faites par le Centre pour |’ égalité des chances et
la lutte contre e racisme n’ont pas été mses en oeuvre come il le fallait.
La Ligue a été aussi critique de la loi du 30 juillet 1981 sur la répression
des actes inspirés par le racisne ou | a xénophobie, a son avis insuffisante et
mal appliquée. Il serait utile au Conmité d avoir des renseignements ms a jour
sur cette loi et sur tout autre texte de | oi pertinent.

43. La négation des preuves attestant des crines contre |’ humanité a suscité
un débat pénible au sein de |a conmunauté internationale et M de Gouttes se
demande s’il s’ est produit des cas tonmbant sous le coup de la loi belge du

23 mars 1995 adopt ée pour traiter du méne probl éne. Il évoque par ailleurs le
par agr aphe 15 du rapport sur |les obstacles a |l a poursuite des délits de presse
et demande si ces difficultés concernent des actes particuliers de dén
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raci ste ou tous les délits a caracteéere raciste, comme |e voudraient |es
alinéas a) et b) de |'article 4.

44, En ce qui concerne |'article 6, |e paragraphe 70 reconnait |e manque de
statistiques sur les infractions qualifiées de racistes. Ainsi qu il est dit
dans ce paragraphe, dans la najorité des cas, |'intention raciste disparait au
profit de |'infraction pénale. Aussi M de Gouttes demande-t-il si le droit

bel ge incrimne I’intention raciste et |’acte raciste en tant qu’'infraction
aut onone.

45, Il s"enquiert des rdéles du Centre pour |'égalité de chances et la lutte

contre le racisne et du Mnistere des affaires étrangéres dans |’ établissenent
du rapport périodique et de la nature de |a coopération entre le Centre, les
ONG et | es pouvoirs publics.

46. Enfin, il fait observer qu il n'y a pas d inconpatibilité entre |le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et |a Convention
internationale sur |’élimnation de toutes les formes de discrimnation
raci al e pour ce qui est de |’ acceptation de plaintes. Il voudrait savoir ou

en est |a Bel gique actuellenent en ce qui concerne |a déclaration prévue a
|"article 14 de |la Convention.

47. M __ABOUL- NASR, conmentant |es paragraphes 11 et 12 du rapport, dit que
s'il interpréte bien ce passage, la loi du 23 nars 1995 opeére une

di scrimnation en faveur des victinmes du génocide juif au cours de |a seconde
guerre nondiale, a |’exclusion du génocide dont d’autres groupes de popul ation
ont été victimes au long de |’ histoire noderne.

48. M_SHERIFIS se félicite de la création du Centre pour |'égalité des
chances et la lutte contre le racisnme, qui va dans |le sens d une

recomuandati on bien précise faite par le Conmité en 1993. Il espére en
apprendre davantage sur les fonctions du Centre et sa contribution a la
réalisation des objectifs de Ia Convention. Il demande a | a dél égati on bel ge

d’ apporter des éclaircissenents sur les informations données en 1995 dans le
docunent de base sur | a Belgique (HRI/CORE/ 1/ Add. 1/ Rev.1) au sujet de la
coordination entre le Centre et le Mnistére des affaires étrangéres aux fins
de la rédaction du rapport périodique. Il denande aussi des précisions sur

| " expressi on "personne dépl acée" enpl oyée au paragraphe 28 du di xi énme rapport
a propos des Yougosl aves en Bel gi que.

49. Le di xi ene rapport, acconpagné du docunent de base, est extrénenent
intéressant et utile; néannobins, il espére que |e prochain rapport respectera
m eux les directives du Conité concernant |’ établissenment des rapports.

50. S’ agi ssant de la jouissance des droits prévus a |'article 5 de |la
Convention, M Sherifis demande confirmation que |les nenbres des trois
conmunaut és | i ngui stiques de Bel gi que jouissent tous des droits a la liberté
de circulation et de résidence et du droit de propriété. Il demande a |la

dél égation bel ge d' expliquer la participation de personnes vivant a

| "extérieur de la région dont elles sont originaires a |’ élection de députés
au Conseil communautaire. Par ailleurs, il ne voit pas trés bien a la lecture
du docunent de base comment |es conmmunaut és sont représent ées dans |a fonction
publique et le corps diplomatique au niveau fédéral
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51. M WLLEMS (Belgique) renercie le Conmité du vif intérét qu il porte au
di xi éme rapport, intérét qu illustrent I e nonbre et Ia qualité des questions
posées a sa dél égation. Celle-ci est naturellement disposée a poursuivre le

di al ogue franc et ouvert engagé avec le Conité en apportant |es réponses |es
plus détaill ées possible. Le Conité constatera probabl enent |’ exi stence de

di fférences entre |l es communautés, mais il ne devra pas perdre de vue que tout
s'inscrit en définitive dans |l e méne cadre fédéral

52. M _SAN T ANCGELO (Bel gi que), répondant aux observations et questions
posées au sujet du Centre pour |’ égalité des chances et la lutte contre le
racisme, dit que le Centre a été créé en 1993 en tant qu’ organe permanent
chargé de succéder au Bureau du Conmmissaire de |la Couronne a la politique

d inmmgration, dont |le nandat était limté a quatre ans. Parm |es fonctions
diverses qui lui ont été confiées, bon nonbre intéressent directement

| "application de |la Convention. Son travail consiste en grande partie et de
plus en plus & recevoir et traiter des plaintes. Qutre son siége installé a
Bruxelles, le Centre s’ est doté d' une douzaine d antennes a travers |la
Bel gi que, qui en facilitent |’ accés aux citoyens. Ses services recgoi vent des
pl aintes et renplissent une fonction de surveillance. Le Centre attache une
grande i nportance a un partenariat étroit avec les ONG qui travaillent dans ce
domai ne ainsi qu avec les collectivités locales. Il s’ efforce dans |a nesure
du possible de travailler par |a nédiation pour tenter de trouver des
solutions a |’amable a toute | a ganme de pl ai ntes déposées auprés de | ui.
Mais |orsque les tentatives de nediation échouent, il est désornais en droit
de porter ces plaintes devant un magistrat instructeur. La principale raison
pour laquelle |le nonbre de plaintes a augnenté tient a ce que la loi de 1981
et le travail du Centre sont maintenant plus |argement connus. Le Centre a
aussi préparé le terrain sur le plan judiciaire par ses contacts et des

rel ations suivies avec | es bureaux des procureurs qui ont chargé un nmagistrat
d’ assurer la liaison avec lui dans |les secteurs qui relévent de |eur
juridiction, assurant ainsi le suivi des plaintes. Par exenmple, |le Centre sera
informé a |’ avance de tout indice donnant a penser que |e procureur serait
tenté de renoncer a poursuivre une affaire et peut alors avoir un dernier
entretien avec lui pour essayer de |’en dissuader. De nombreuses plaintes sont
actuellement a |’ exanen et par ses activités, le Centre contribue a une
application satisfaisante de la loi; les retards dans | e prononcé des peines

s’ expliquent davantage par |a | enteur du processus judiciaire en général

53. Le Centre, considérant que | es anendenents de 1994, bien que positifs,
n"allaient pas assez loin, a aussi fornmul é un certain nonbre de propositions
tendant a nodifier encore la loi de 1981. Il tient tout particuliérenment par

exenple a nodifier la procédure judiciaire en mati ére de délits de presse et
espere que ses propositions a cet effet, actuellenent a |’ exanmen par le
gouvernenment, se traduiront rapidenent par un anmendenment. Ses propositions
sont axées sur |’ adoption de peines destinées a frapper les délits de presse
et la nodification de la procédure en vertu de laquelle seules |les cours

d’ assi ses ont conpétence pour connaitre de ce type de délits. D autres
propositions portent sur |’ admnistration de |la preuve et |es circonstances
aggravantes. La conférence intermnistérielle sur la politique d' immgration
qui se tient régulieérenment sous |la présidence du Prenier Mnistre, dont le
Centre établit |'ordre du jour et qui aboutit a |’ adoption d’ engagenents
fermes par les mnistres, représente un nécani sne crucial pour assurer
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| e suivi de ses propositions. Le Centre n’ est pas un organe consultatif, mais
joue un rdle moteur dans la prise de décisions politiques.

54. Le Centre rédige le texte de base du rapport périodi que de | a Bel gi que
au Comté. Ce texte est ensuite transnms au Mnistére des affaires étrangeres
aux fins de coordination avec les différents services mnistériels, tout
particulieéerement ceux des Régions et Conmmunautés qui y ajouteront |es données
dont il ne dispose pas. Lorsqu’il établit le rapport, il tient conpte des
observations fornul ées précédemment par |le Conmité. Confornmément a son statut,
e Centre entretient une collaboration étroite et permanente avec |l es ONG en
organi sant reéguliérenent des tables rondes et des groupes de travail. Si le
Comité |l e souhaite, il examinera la possibilité de sounettre |l e prochain
projet de rapport aux ONG pour observations. Le rapport final peut aussi étre
ms a la disposition des ONG ainsi que |le rapport annuel du Centre.

55. M_VILLAN (Bel gi que) appelle |"attention sur | e docunent suppl énentaire
di stribué aux nmenbres du Conité au sujet de la politique d intégration

poursui vie dans | a Régi on wal l onne, en faisant observer que toutes les entités
sont associ ées a |’ établissenent du rapport de |a Bel gique au Comté. Une

suggestion qui pourrait étre reprise a |’avenir est celle de sounettre le
rapport a la conférence interninistérielle avant de |’ adresser au Comté.

56. M_van den BULCKE (Bel gique) dit, au sujet de |’ applicabilité directe de
I a Convention, qu' il est vrai que |la plupart des dispositions de |a Convention
relative aux droits de |’ enfant sont directenent applicables en Bel gique alors
que celles de la Convention internationale sur |'élinnation de la
discrimnation raciale ne |l e sont pas. Depuis 1971, la prinmauté du droit
conventionnel international est reconnue pour ce qui est des dispositions des
conventions internationales qui ont un effet direct. La réponse a |l a question
cruciale de savoir quelles dispositions ont un tel effet réside dans le
libellé de la disposition en cause. Si une obligation ou un droit est fornulé
de telle fagon qu’ une personne peut invoquer un droit spécifique bien précis,

| a disposition aura un effet direct et prinera toute autre disposition de
droit interne

57. En ce qui concerne |l e débat qui a cours actuellenment en Bel gique sur le
fonctionnenent de la police et des autorités judiciaires, M Van den Bul cke
dit que la question est inportante parce que |la procédure est telle que ce
sont la police et la justice qui s’ occupent des enquétes et de |’ ouverture de
poursuites en cas de plaintes faisant état d' actes discrimnatoires. Le
gouver nenment précédent a déja entrepris de noderniser |’ appareil judiciaire;

| e gouvernenment en place poursuit cette nodernisation a titre prioritaire.
Suite a plusieurs scandal es, de sévices a enfant et de neurtres d’ enfants en

particulier, il s’ est engagé un vaste débat politique dans |equel tous |es
secteurs de |l a soci été sont intervenus et le fonctionnenent de |la police et de
| "appareil judiciaire fait |’ objet d un exanmen approfondi. Des propositions

qui prévoient notament de fournir au Mnistére de la justice ainsi qu au
m ni stére public des noyens plus efficaces pour ouvrir directement des
poursui tes afin de donner suite aux plaintes dénoncant des actes de
discrimnation raciale, ont déja été fornmul ées.

58. S agi ssant de la Constitution et de |’ organisation de |’ Etat, il est
vrai que la Constitution reconnait |la conpétence des entités fédérées de
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Bel gi que & conclure des traités, mais il est égalenment clairenent prévu des
consultations entre | es Communaut és, |les Régions et |’ Etat fédéral, pour
garantir la continuité des obligations internationales et |a responsabilité de
|"Etat en cas de non-exécution des obligations conventionnelles

i nternational es.

59. Se référant a la répartition des responsabilités et des conpétences
entre les différentes entités, en particulier en ce qui concerne la |liberté de
circulation et de résidence, le représentant de la Belgique dit qu' il n'y a

pas de nationalité attachée a une comunauté particuliére. Les citoyens de
Bel gi que sont des nationaux bel ges et peuvent s’'installer |ibrenent ou que ce
soit sur le territoire belge. Des regles spéciales régissent |'élection a la
| égi sl ature d’ une Région ou d' une Conmunauté et la participation a |’'exécutif,
mais |a résidence est le principal critére. De nérme, il n'est pas fait de
distinction au notif de |’ appartenance a une Conmmunauté pour ce qui est de
|"accés a la fonction publique, le principal critéere étant |la capacité d une
personne a s’ acquitter des taches qui lui sont confiées, |aquelle est

dét erm née par voie d exanens qui pernettent notamment de tester |es

connai ssances |inguistiques des candidats. A |’ exception de certains postes
touchant par exenple au nmaintien de |’ordre public, |es personnes de
nationalité étrangére originaires de pays nenbres de |’ Union européenne
peuvent aussi accéder librement et effectivenent aux postes de la fonction
publ i que, de néne que des citoyens de pays non nenbres de |’ UE peuvent
postul er a des enplois contractuels.

60. La formation des policiers est jugée extrénement inportante pour
prévenir la discrimnation raciale. Conscient qu en plus de cela, la police
doit entretenir des contacts plus réguliers avec des nenbres de comrunaut és
étrangeres et qu elle n"est pas a |’abri du racisne, le Mnistére de
["intérieur, ainsi que le Centre pour |’'égalité des chances et la lutte contre
le racisnme, ont ms en place des nmesures tendant a encourager |e recrutenent
de personnes d’ origine étrangeére.

61. Le nonbre de demandeurs d asile a dimnué en Bel gique au cours des

derni éres années. Cela ne veut pas nécessairement dire que |’inmmgration
illégale a elle aussi ralenti, encore que rien ne donne a penser qu elle ait
augnent é. Les critéres suivis pour exam ner une demande d’' asile s’alignent

uni quement sur ceux dont il est question dans |la Convention relative au statut
des réfugi és. En Bel gi que, toutes | es denandes sont et seront exam nées et
toutes | es décisions prises sont susceptibles de recours. La seule exception
tient a ce que quiconque pénétre en Bel gique au moyen d' un visa délivré dans
un autre pays de la région couverte par |’ Accord de Schengen et demande

| "asile sera transféré dans ce dernier pays ou sa requéte sera exam née.

62. Les critéres régissant |’'octroi du statut de "personne dépl acée"”
différent de ceux prévus dans |a Convention susnentionnée et ont été adoptés a
| origine pour faciliter le travail des organes responsabl es de |’ examen des
demandes d’ asile. Habituellenment, ce statut est accordé surtout aux personnes
réfugi ées de zones de guerre.

63. L'’ opinion a été émse que la politique belge tendait a considérer |es
étrangers et les inmgrants en situation irréguliére conmmre des crimnels.
En fait, la politique du gouvernenent est tout a fait adaptée a la situation
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|"idée maitresse étant de renforcer |les services et |es organes chargés de
faciliter |"acces au territoire belge et |la résidence en Bel gique. Le nonbre
d immgrants qui répondent aux critéres des reéeglenments en vigueur n’est pas
négl i geabl e

64. Le PRESIDENT invite |la dél égation belge a résunmer ses réponses a la
séance suivante

La séance est levée a 18 h 5.




