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CED/C/COL/AI/2

Introduccion

1. El Estado colombiano en abril de 2021 sustenté ante el Comité contra la Desaparicion
Forzada su segundo Informe periddico sobre los avances en la implementacion de la
Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las Desapariciones
Forzadas.

2. Como producto de este proceso, el Comité emitié el documento de observaciones
finales sobre la informaciéon complementaria presentada por Colombia en virtud del
articulo 29, parrafo 4, de la Convencion (CED/C/COL/OAI/L), el 02 de junio de 2021 vy, en
su pérrafo 37, solicitd al Estado presentar la aplicacién de las recomendaciones formuladas
por el Comité que figuran en los parrafos 17, 19 y 27; al respecto, el Estado colombiano
presentd respuesta la cual fue recibida por el Comité el 07 de mayo de 2022
(CED/C/COL/FOAI/L).

3. Adicionalmente, en el referido parrafo 37 del documento de observaciones finales del
02 de junio de 2021 (CED/C/COL/OAI/L), el Comité solicita al Estado parte que presente, a
mas tardar el 7 de mayo de 2024, informacidn especifica y actualizada sobre la aplicacién de
cada una de las recomendaciones que figuran en las observaciones finales, asi como cualquier
otra informacién que se considere pertinente sobre el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en virtud de la Convencién.

4, El presente Informe se construyé con base en la informacion de las siguientes
entidades: Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario; Ministerio del Interior; Ministerio de Justicia y del Derecho; Ministerio de
Relaciones Exteriores; Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas;
Consejo Superior de la Judicatura; Fiscalia General de la Nacién; Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses; Procuraduria General de la Nacién; Defensoria del
Pueblo; Ministerio de Defensa Nacional; Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas; y Registraduria Nacional del Estado Civil.

5. Por otro lado, de conformidad con lo sefialado por el Comité, respecto de la
participacion de la sociedad civil, en particular de las organizaciones de victimas de
desaparicion forzada, en el proceso de elaboracién de la informacion, el Estado se permite
indicar que fue socializado el documento con algunas organizaciones de la sociedad civil, sin
embargo, no allegaron sus aportes.

6. El Estado reconoce la importancia que representa para Colombia las recomendaciones
sefialadas por el Comité contra la Desaparicion Forzada, y aunque existan desafios, con la
siguiente informacion se reflejara el compromiso por cumplir las obligaciones derivadas de
la Convencidn.

Armonizacion de la legislacion interna con la Convencion

Definicidon de desaparicién forzada

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 5 de las observaciones finales
(CEDIC/OAIN)

7. El Estado ha priorizado adoptar una estrategia integral que contempla: i) avances del
modelo de justicia transicional frente a los actos de desaparicién forzada perpetrados en el
marco del conflicto armado y ii) fortalecer las rutas para la no repeticion. Esto, por cuanto la
desaparicion forzada constituye una violacion de los derechos humanos, independientemente
de que los hechos sean cometidos por el Estado a través de sus agentes o a través de personas
particularest.

L Ministerio de Justicia y del Derecho, correo electrénico del 21 de marzo de 2024.
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Responsabilidad penal de los superiores

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 7 de las observaciones finales

8. El Estado colombiano entiende la importancia de adoptar medidas para cumplir con
la recomendacion en los términos planteados. No obstante, en la actualidad la jurisprudencia
nacional ha decantado una solida tesis sobre la responsabilidad por cadena de mando. Esta
teoria tiene aplicacién a los casos en que las conductas punibles objeto de reproche son
cometidas por miembros de una estructura organizada, pero se busca atribuir responsabilidad
por las mismas no solo a los autores materiales, sino también a quienes ejercen el control
sobre la jerarquia organizacional, asi no hayan tenido injerencia directa sobre quienes
ejecutaron las acciones ilicitas en el grupo?.

Comunicacion y registro de las personas privadas de libertad

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 9 de las observaciones finales

9. En 2023 el Ministerio de Justicia y del Derecho present6 el “Plan de Acceso a la
Justicia con enfoque en Derechos Humanos™, el cual tiene como propésito fortalecer el
acceso a la administracién de justicia, el derecho a la defensa, el debido proceso y, con ello,
los demas derechos de las Personas Privadas de la Libertad (PPL) en los Establecimientos de
Reclusidn del Orden Nacional. EI mencionado Plan tiene dentro de sus objetivos especificos:
i) vincular a los actores estratégicos que apoyen en la realizacién y gestion de las brigadas
juridicas, como son los consultorios juridicos de las facultades de derecho de Colombiay las
organizaciones civiles que promueven y defienden los Derechos Humanos; ii) coordinar y
articular espacios para que actores como la Defensoria del Pueblo y los consultorios juridicos
de las universidades aliadas puedan realizar brigadas de atencion juridica a PPL*.

10.  Ahora bien, el derecho colombiano establece las garantias con las que cuentan las
personas privadas de la libertad, como el de comunicarse con sus familias y el de contar con
representacion judicial a través de un abogado. Asimismo, sefiala la entidad a la que le
corresponde prestar este servicio: la Defensoria del Pueblo a través del Sistema de Defensoria
Publica. Por otra parte, todas las personas que ingresan a los Establecimientos de Reclusién
del Orden Nacional, administrados por el INPEC, son registrados en el SISIPEC, un sistema
de informacion en el que se crea una “hoja de vida” de la persona privada de la libertad. Para
este fin, desde la Procuraduria General de la Nacion, en un trabajo coordinado con la
Defensoria del Pueblo, se ha trabajado para extender la estrategia de Brigadas Juridicas,
desde los ERON hacia los lugares en los cuales se cumplen las medidas de aseguramiento
dentro del proceso penal, estaciones de policia y Unidades de reaccion inmediata, para
garantizar este derecho a todos los privados de la libertad®.

Proteccidn de nifios y nifias contra la desaparicion forzada

Informacidn de seguimiento sobre el parrafo 11 de las observaciones finales

11.  El Estado colombiano reconoce la importancia de trabajar en la prevencién de las
conductas a las que hace alusion la recomendacion en mencion. Para esos efectos, el 13 de
septiembre de 2023 se expidio la Ley 2326 “Por medio de la cual se adopta la alerta rosa y
otras medidas de prevencion, proteccién y reparacion para las nifias, nifios, jovenes,
adolescentes y mujeres victimas de desaparicion”. Esta Ley tiene como objetivo principal
crear y regular el funcionamiento de un mecanismo de bdsqueda inmediata nacional,
estandarizado, multicanal y de difusién masiva y publica, de nifias, nifios, adolescentes
(NNA), jovenes y mujeres desaparecidos, denominado “Alerta Rosa”. Ello, con el propésito
de garantizar su vida, libertad, seguridad, integridad y dignidad, asi como, contar con un

2 Ministerio de Justicia y del Derecho, correo electrénico del 21 de marzo de 2024.

Disponible en: https://www.uexternado.edu.co/wp-content/uploads/2023/09/Plan-de-acceso-a-la-
justicia-DDHH-3-1.pdf.

Ministerio de Justicia y del Derecho, correo electronico del 21 de marzo de 2024.

Procuraduria General de la Nacion, correo electrénico del 22 de marzo de 2024.
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mecanismo que permita su pronta localizacion y proteccion para evitar que tras su
desaparicion puedan ser objeto de otro tipo de violencias®.

12.  Para esos efectos, establece que el Gobierno Nacional deberda crear un Plan
Transversal para la BUsqueda, Localizacion y Ubicacion de NNA, Jovenes y Mujeres
desaparecidas’. El Plan debera contener estrategias y acciones, tales como: i) campafias
pedagdgicas de difusion y de educacion con enfoque diferencial e interseccional para
proporcionar informacion completa y practica sobre la presente ley; ii) programas de radio,
television, asi como la publicacion regular de articulos en la prensa local y nacional en que
describan las problematicas y patrones de desaparicion, desaparicion forzada, trata de
personas, adopcién ilegal, entre otras formas de aprehensiones ilegales y su peligrosidad para
NNA, jovenes y mujeres; iii) protocolos y directrices con perspectiva de género y enfoque
diferencial para todas las instituciones con funciones y competencias involucradas; y
iv) participacion activa e incluyente de las familias, pueblos, comunidades, organizaciones y
equipo locales de blsqueda que apoyan la blsqueda de NNA, Jovenes y Mujeres
desaparecidas®.

Comunicaciones individuales e interestatales

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 13 de las observaciones finales

13.  En el afio 2022, el Ministerio de Relaciones Exteriores, suscribié el instrumento
mediante el cual el Estado reconoce la competencia del Comité contra la Desaparicion
Forzada para recibir y examinar denuncias individuales, dando asi cumplimiento a esta
recomendacion del Comité. Este hecho constituye no solo un acto de reconocimiento al
trabajo del Comité, sino también la apertura de un canal para que las victimas sean
reconocidas y reparadas, comprometiendo al conjunto de entidades para avanzar de manera
decidida hacia la paz total, en el cumplimiento del Acuerdo final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera de 2016, y en concordancia con la
posterior expedicion de la Ley 2272 de 2022, por medio de la cual se define la politica de paz
de Estado, entre otras disposiciones®.

Prevencion de la desaparicion forzada y mecanismos
de busqueda e investigacion

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 15 de las observaciones finales

14.  El Estado colombiano reconoce la importancia de adoptar una politica pablica integral
para prevenir las desapariciones forzadas construida sobre la base de las obligaciones que

Ministerio de Justicia y del Derecho, correo electrénico del 21 de marzo de 2024.

Respecto del Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 2 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para
reglamentar el mecanismo de Alerta Rosa, y se dictan otras disposiciones”, se recibiran observaciones
por parte de la ciudadania desde el 02 de mayo hasta el 17 de mayo de 2024 y tiene previsto lo
siguiente: “Articulo 2.2.2.8.6.10. Articulacion de la formulacion del Plan Transversal de Busqueda
con otros planes y politicas de blsqueda existentes. Para la formulacion e implementacion del Plan
Transversal de Busqueda de que trata el articulo 7 de la Ley 2326 de 2023, las entidades responsables
tendran en cuenta y armonizaran, en lo pertinente, los Planes Nacionales y Regionales de Busqueda
de la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas, el Plan Nacional de Busqueda de la
Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas, y cualquier otro plan o estrategia relevante de las
entidades parte del Comité de Coordinacion de la Alerta Rosa con el fin de lograr su alineacién y
evitar la duplicacién y desarticulacion de esfuerzos.”.

Informacién disponible en:
https://www.minjusticia.gov.co/normatividad/proyectos-de-decreto-y-agenda-regulatoria

https://www.sucop.gov.co/formulacion_/Procesos/Norma%201713390868549/Documento%20
de%20consulta%20-%206907beb0.pdf.

8 Ministerio de Justicia y del Derecho, correo electrénico del 21 de marzo de 2024.
9 Ministerio de Relaciones Exteriores, 30 de agosto de 2022.


https://www.minjusticia.gov.co/normatividad/proyectos-de-decreto-y-agenda-regulatoria
https://www.sucop.gov.co/formulacion_/Procesos/Norma%201713390868549/Documento%20%0bde%20consulta%20-%206907beb0.pdf
https://www.sucop.gov.co/formulacion_/Procesos/Norma%201713390868549/Documento%20%0bde%20consulta%20-%206907beb0.pdf
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emanan de dicho instrumento internacional. En este sentido, como parte de una estrategia
multisectorial ha encomendado diversas responsabilidades y acciones en cabeza de las
diferentes instituciones.

15.  Adicionalmente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, mediante el
Aurticulo 198 se crea el Sistema Nacional de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas,
como mecanismo articulador y desarrollador de politica publica integral, la cual debe tener
en sus ejes principales, la prevencion del delito. Aunque este sistema esta dirigido a las
personas dadas por desaparecidas en contexto y en razon del conflicto armado, también
incluye a las victimas de desaparicion forzada y se establecio que, a pesar que debe ser
liderada por la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas entidad transitoria
en Colombia creada por el Acuerdo de Paz firmado por el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
la coordinacion es con el Ministerio de Justicia y del Derecho, entidad permanente de la rama
ejecutivall.

16.  Ahora bien, en su Quinto Informe al Congreso de la Republica sobre el estado de
avance de la implementacion del Acuerdo de Paz (noviembre de 2023), la Procuraduria
General de la Nacion identific6 como una oportunidad la creacion del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el articulo 198 de la Ley 2294 de 2023.
En este sentido, la PGN recomendd que en la formulaciéon de dicha politica pablica se
garantice la participacion de las organizaciones de mujeres y personas buscadoras, ademés
de las organizaciones de la sociedad civil que tienen experiencia en el tema, asi como partir
de la base de lo definido en las dos partes del Plan Nacional de Busquedat?.

17.  Sinembargo, la Defensoria del Pueblo indica que Colombia cuenta con el Mecanismo
de Blsqueda Urgente —MBU— establecido por la Ley 589 de 2000 y reglamentado por la
Ley 971 de 2005; para la Defensoria el tema de la prevencion no se resuelve exclusivamente
con normas, sino que se debe poner en operacion esta herramienta como elemento de
prevencion de la ocurrencia del delito y para ello se deben priorizar acciones relacionadas
con la implementacion como procesos de capacitacion y formacion a las y los funcionarios
encargados de la activacion, mayor coordinacion entre las entidades publicas encargadas de
la activacion, mayor difusion del Mecanismo a la sociedad en general y mejora de los
instrumentos para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los procesos de bisqueda®s.

18.  La reglamentacion del Sistema Nacional de Bulsqueda de Personas dadas por
Desaparecidas — SNB, establecido en el articulo 198 de la Ley 2294 de 2023, surtié un
proceso de construccion y retroalimentacion participativa.

Informacién estadistica sobre las desapariciones forzadas

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 17 de las observaciones finales

19.  Es importante indicar que existe el Registro Nacional de Desaparecidos el cual se
encuentra coordinado y dirigido por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, que
se complementa con el SIRDEC. Adicionalmente, la Fiscalia General de la Nacion cuenta

10
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12
13
14

Ministerio de Justicia y del Derecho, correo electronico del 21 de marzo de 2024. Refiere al
documento de la Unidad de Victimas. (2019). Rutas para familiares victimas de desaparicion forzada
en el contexto y debido al conflicto armado en Colombia. Disponible en:
https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2019/10/rutasparafamiliares-
uariv30agosto2019.pdf.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, oficio 0398-SSF-2024 del 22 de marzo
de 2024.

Procuraduria General de la Nacion, correo electrénico del 22 de marzo de 2024.

Defensoria del Pueblo, correo electrénico del 06 de mayo de 2024.

Con organizaciones defensoras de derechos humanos, de familiares y de mujeres, representantes de
mesas de victimas, instancias de participacion con enfoques diferenciales y de género, organismos
internacionales y entidades del Estado. Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas,
radicado UBPD-1-2024-008772 del 16 de mayo de 2024.


https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2019/10/rutasparafamiliares-uariv30agosto2019.pdf
https://www.unidadvictimas.gov.co/wp-content/uploads/2019/10/rutasparafamiliares-uariv30agosto2019.pdf
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con el sistema de informacion SPOA, en la cual se indica el delito “Desaparicion forzada”,
fecha y lugar de los hechos, nombre de la victima?®®.

20.  ElRegistro Nacional de Desaparecidos es el sistema de informacion interinstitucional
y nacional del Estado Colombiano para la busqueda de las personas desaparecidas, sustentado
en la normatividad vigente y reiterado como Unica herramienta de centralizacion de datos en
el caso de las personas dadas por desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado.
El proceso de depuracion del RND es permanente y en la medida que las entidades, en el
marco de sus competencias, ingresan, consultan y cruzan informacién, depuran el sistema y
actualizan la informacion que esta disponible a nivel interinstitucional. Las estadisticas que
genera el RND tienen trazabilidad y soporte, a partir de la auditoria del sistema y son
presentadas indicando la interaccion interinstitucional y la actualizaciéon permanente, con el
fin de que sean interpretadas de manera adecuada. Por otra parte, el RND no tiene un periodo
limitado de consolidacién, ya que la desaparicion de personas en Colombia es una
problematica que se presenta a la fecha’®.

21.  EIl proceso de caracterizacion de personas desaparecidas, hechos y presuntos
responsables con el fin de establecer patrones criminales en cuanto al hecho, ubicacion de
cadaveres y lesiones realizadas entre otros, esta disponible en el RND/SIRDEC??, por lo cual
las entidades competentes en el tema de blsqueda e investigacion judicial y extrajudicial,
pueden utilizar dicha informacion?.

22.  EI RND desde la implementacion del SIRDEC en el afio 2007, permite el registro de
nombres y datos de identificacion de las personas desaparecidas y cuenta con la clasificacion
de Desaparicion Presuntamente Forzada®®. En caso de requerir informacion sobre los casos
clasificados como presuntas desapariciones forzadas cometidas por agentes del Estado o con
aquiescencia de los mismos, el sistema permite filtrar por presuncién de responsabilidad?®.

23.  EI SIRDEC desde su implementacion en el afio 2007 cuenta con las variables: sexo,
edad y nacionalidad de la persona desaparecida, y el lugar, fecha, contexto y circunstancias
de la desaparicion. En el caso de la variable: “grupo étnico de la persona desaparecida”, en
la creacion del SIRDEC se incluyo en el campo de informacion “Pertenencia grupal”, una
opcion denominada “grupo étnico” sin lista desplegable, lo que se corrigié posteriormente
con el listado de pueblos y resguardos indigenas reconocidos por el Ministerio del Interior.
En cuanto a las variables “identidad de género” y “orientacién sexual”, al tratarse de
informacion relacionada con el autorreconocimiento, no fueron incluidas hasta el afio 2021
en el SIRDEC, no obstante, se basan en la informacidn que el reportante entregue sobre el
tema, en este caso, un familiar o conocido que pone en conocimiento del Estado, el hecho de
la desaparicion?.

24.  Enel Mddulo de Desaparecidos del SIRDEC desde su implementacién, se cuenta con
un campo de informacién denominado: “Seguimiento del caso”, donde se ingresan las labores
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Fiscalia General de la Nacién, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, oficio 0398-SSF-2024 del 22 de marzo

de 2024.

SIRDEC Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres, plataforma principal del
Registro Nacional de Desaparecidos, donde se ubica informacion de cadaveres sometidos a necropsia
medicolegal desde 2007 a nivel nacional, cadaveres no identificados desde 1960 y reportes de
personas desaparecidas desde 1930.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, oficio 0398-SSF-2024 del 22 de marzo

de 2024.

La cual fue definida por la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas en el afio 2006 y
actualizada en el 2010, teniendo en cuenta la normatividad en Colombia, en un documento disponible
en: http://www.comisiondebusqueda.gov.co/images/Instrumentosjuridicos/CRITERIOS_
20DESAPARICION_20FORZADA pdf.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, oficio 0398-SSF-2024 del 22 de marzo

de 2024.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, oficio 0398-SSF-2024 del 22 de marzo

de 2024.
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de busqueda de las entidades competentes. En cuanto a los procedimientos de exhumacion,
identificacion y entrega, son ingresadas en el Modulo de Cadaveres del SIRDEC?,

25.  Si bien es cierto que el Registro Nacional de Desaparecidos creado por la Ley 589
de 2000 debe ser el registro oficial para el tema de las desapariciones ocurridas en Colombia
y que este debe fortalecerse, no se puede desconocer que la existencia de otros registros no
sea valida para que el Estado Colombiano comprenda las diversas situaciones en las que se
presenta la desaparicién de personas, ya que dentro de esas desapariciones se presentan
situaciones de conexidad con otros delitos como la trata de personas, el reclutamiento forzado
de nifias, nifios y adolescentes, situaciones como las migraciones internas y externas, o las
distintas dimensiones en las que se desarrollan los conflictos armados que padece el pais. En
tal sentido no se pueden desconocer los distintos sistemas de informacion, pero si se debe
establecer una mesa técnica que permita la interoperabilidad de los otros sistemas de
informacion con el Registro Nacional de Desaparecidos®.

26.  La UBPD ha acopiado multiplicidad de fuentes de informacion?. En ese sentido, a la
fecha, la UBPD cuenta con un Universo de Personas dadas por desaparecidas de 111.640,
que tiene un registro historico unificado y estandarizado, lo mas comprensivo, consistente y
veraz?,

27.  La Registraduria Nacional del Estado Civil y la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas tienen suscrito el Convenio Interadministrativo No. 011 de 2020,
por medio del cual se permite el acceso a las bases de datos del Archivo Nacional de
Identificacion (ANI) y al Sistema de Informacién de Registro Civil (SIRC). Asi mismo, se
han establecido procedimientos para la verificacion de la identidad en los casos de personas
encontradas con vida y el apoyo en la inscripcion de los Registro Civiles de Defuncién?,

Investigacion de casos de desaparicion forzada

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 19 de las observaciones finales

28.  La Fiscalia General de la Nacidn cuenta con el eje tematico de Desaparicion y
Desplazamiento forzado dentro de la DECVDH, el cual tiene el conocimiento de las
investigaciones por asignacion especial de este delito. En materia de investigacion, la Fiscalia
estableci6 la pertinencia de construir situaciones especificas por actor armado, temporalidad
y lugar de ocurrencia de los hechos (georreferenciacion), como también se plantearon
estrategias diversas con el objetivo de adelantar investigaciones estructuradas, es decir ya no
se llevarian caso a caso, si no en contextualizacion de hechos, para la posible asociacion de
casos con identidad de actor, en una temporalidad definida, es decir como fenémeno
sistematico y generalizado. Estrategia implementada con miras al avance procesal en las
investigaciones en contra de integrantes de Grupos armados organizados, asi como los
atribuidos a Fuerza publica o agentes del Estado. Asimismo, durante el afio 2023, la
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Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, oficio 0398-SSF-2024 del 22 de marzo

de 2024.

Defensoria del Pueblo, correo electrénico del 06 de mayo de 2024.

Entre las que se destacan: i) entidades estatales; ii) organizaciones de la sociedad civil; iii) instancias
internacionales; y iv) fuentes primarias que recolecta la UBPD (solicitudes de bisqueda presentadas
por familiares o representantes, aportantes voluntarios de informacién, procesos humanitarios de
recoleccion de informacién con excombatientes, investigacion humanitaria y extrajudicial). Téngase
en cuenta que esta no constituye una lista taxativa sino enunciativa de las fuentes consultadas, tratadas
e incorporadas, en virtud de las cuales se alimenta el universo de personas dadas por desaparecidas en
el contexto y en razon del conflicto armado.

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, radicado UBPD-1-2024-008772 del 16 de
mayo de 2024.

Esta informacion puede consultarse en el siguiente link: https://ubpdbusquedadesaparecidos.co/sites/
portal-de-datos/universo-de-personas-dadas-por-desaparecidas-v2/.

Registraduria Nacional del Estado Civil, radicado RDRCI-GAIPDP 00106-2024 del 14 de mayo

de 2024, allegado mediante correo electronico del 17 de mayo de 2024.
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DECVDH junto con la Direccion de Altos Estudios elaboraron el protocolo de Coémo
Investigar casos de Desaparicion Forzada con perspectiva de género?.

29.  Enigual sentido, es importante sefialar que, frente a los casos donde la conducta es
atribuible a integrantes de Fuerza pUblica hay dos escenarios, el primero de ellos si la fecha
de ocurrencia de los hechos estd enmarcada en la competencia prevalente de la JEP (hechos
con anterioridad al 1° de diciembre de 2016), en el cual la DECVDH aplica los criterios
recogidos en la Circular 005 de 2023, avanzando hasta donde se permite con los
comparecientes y no comparecientes a esa Jurisdiccion Especial?.

30. Para el segundo escenario se tiene en cuenta que los hechos sucedieron con
posterioridad al 1° de diciembre de 2016. La Fiscalia General de la Nacion a través de la
DECVDH en cumplimiento del mandato legal y Constitucional conoce de todos aquellos
hechos que constituyan violaciones al DIH y para ello, se tiene en cuenta los lineamientos a
la investigacion de miembros de la fuerza publica descritos en la Circular 007 de 2023%°.

31. De otro lado, la Fiscalia General de la Nacién, en desarrollo del relacionamiento
interinstitucional y bajo estdndares de colaboracion, armonia y eficiencia, ha suscrito
Convenios interadministrativos de cooperacion con la JEP (Convenio 0093 de 2019), con la
UBPD (Convenio 0030 de 2019), entre otros, los cuales tuvieron como objetivo general
establecer las condiciones para el acceso e intercambio de informacion entre la FGN y cada
una de estas entidades, para el desarrollo cabal de sus competencias constitucionales y
legales®.

32.  Por otra parte, en el marco de la Ley de Justicia y Paz, la Direccion de Justicia
Transicional adelanta investigaciones penales respecto de hechos delictivos atribuibles a
estructuras armadas paramilitares desmovilizadas y en cuanto al delito de desaparicion
forzada, en los Gltimos 4 afios se han obtenido avances notables por parte de la FGN en el
proceso de judicializacion referido y determinacion de responsables, toda vez que, se logré
duplicar los hechos por el delito de desaparicion forzada llevados para imputacién ante la
magistratura de Justicia y Paz en comparacion con las imputaciones efectuadas en el
periodo 2006-2019, pasando de 5.791 hechos delictivos a més de 11.000 hechos?.

33.  Enlaactualidad la SRVR no adelanta un macrocaso exclusivo sobre la desaparicion
forzada; el fenémeno tiene incidencia o conocimiento en varios de los macrocasos que son
adelantados a nivel nacional. La Procuraduria Delegada ante la JEP, continda atenta y
afirmativa en acciones que promuevan una mejor y pronta respuesta a la sociedad y a las
victimas, mediante la adopcién de escenarios y mecanismos que lleven al avance de los casos
y deriven en una oportuna y eficaz interlocucidn de las entidades®.

34.  El Ejército Nacional y sus integrantes son respetuosos del orden constitucional y por
ello no se quiere, ni se pretende generar impunidad; por tanto, como institucion del Estado
se han tomado las medidas necesarias para garantizar el acceso a la informacidn por parte de
las autoridades judiciales y extrajudiciales, especialmente las que integran el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticiéon (SIVJRNR). Sustento de lo anterior es la
Circular No. 2023252000225711 del 1 de marzo de 2023, a través de la cual se emiten
instrucciones para el tramite de requerimientos que provengan del SIVIRNR, dirigida a todas
las Unidades Militares, para que se optimicen tiempos y procedimientos en procura de
enaltecer el principio constitucional de colaboracién arménica, y permitir que los 6rganos
judiciales y extrajudiciales de SIVIRNR cumplan los objetivos de su funcionamiento3:.

27
28
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33

Fiscalia General de la Nacién, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.
Fiscalia General de la Nacién, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.
Fiscalia General de la Nacién, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.
Fiscalia General de la Nacién, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.
Fiscalia General de la Nacién, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.
Procuraduria General de la Nacién, correo electrénico del 22 de marzo de 2024.
Ministerio de Defensa Nacional, radicado RS20240508062145 del 08 de mayo de 2024.

Adicional a lo anterior, con los 6rganos extrajudiciales del Sistema se han suscrito desde el Ministerio
de Defensa Nacional, acuerdos de cooperacidn para el intercambio de informacion, como es el
Convenio Interadministrativo de Cooperacién 01/2024, celebrado entre el Ministerio de Defensa
Nacional, la Policia Nacional y la UBPD, para aunar esfuerzos en la bisqueda y localizacién de
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Informacién de seguimiento sobre el parrafo 21 de las observaciones finales

35.  Conforme el régimen de carrera vigente, existen restricciones para la clasificacion y
ascenso de cualquier miembro del Ejército Nacional que tenga en contra resolucién de
acusacion o pliego de cargos, las cuales se encuentran contenidas en el Decreto Ley 1790
de 2000 y en el Decreto 1799 de 2000, respectivamente34.

Investigacion de las desapariciones perpetradas sin la autorizacion,
el apoyo o la aquiescencia de agentes del Estado

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 23 de las observaciones finales

36.  Producto de la evolucion en la estructura de la FGN y la estrategia misma de
investigacion, la DAIACCO aduce que en la actualidad se encuentran en etapas avanzadas
de judicializacion por alrededor de 1500 reclutamientos en temporalidades que abarcan las
altimas dos (2) décadas, los maximos responsables del Ejército de Liberacion Nacional ELN,
y sus frentes de Guerra; integrantes del GAO “Clan del Golfo”; integrantes de GAO “Los
Caparros”; al igual que los comandantes actuales de los grupos residuales de las
desmovilizadas FARC y los cabecillas excluidos o que se apartaron del proceso de paz. Todos
ellos con 6rdenes de captura vigentes®.

37. La DAIACCO desarrolla una estrategia que parte de la metodologia para asumir y
consolidar las investigaciones adelantadas en contra de organizaciones criminales
denominada proyectos y microproyectos investigativos, descrita en la Directiva 001 de 2023
de la Fiscalia General de la Nacion, que implica la focalizacion territorial y temporal de las
conductas que puedan constituir una situacién criminal para recaudar informacion, elementos
materiales probatorios y evidencia fisica para contribuir al analisis y desmantelamiento de
los componentes politico, financiero y militar de las organizaciones criminales®,

38.  De cara a la articulacion interinstitucional, la DAIACCO avanza en el ejercicio de
fortalecimiento de canales de comunicacién para la atencién de los menores con
entidades como el ICBF, la Direccion de Proteccién y Servicios Especiales de la Policia
Nacional —DIPRO—, y algunas entidades territoriales como la Gobernacién de Antioquia®.

39.  Encelcaso de la prevencion del delito de desaparicién forzada, el INMLCF entrega de
manera permanente informacion que permite a las autoridades responsables de las politicas
de Estado, gubernamentales e institucionales, atender necesidades de informacion que son
insumo para el disefio de politicas pablicas preventivass.

40.  EIl Consejo Superior de la Judicatura de Colombia ha implementado diversas medidas
para fortalecer la judicializacién de los delitos de desaparicién forzada, particularmente
aquellos cometidos por actores armados, y el reclutamiento ilicito de menores, logrando un
aumento significativo en el nimero de investigaciones y condenas por estos delitos, también
mejorando la atencidn a las victimas y avanzando en la busqueda de la verdad y la justicia.
Entre las acciones mas importantes se encuentran:

a) Creacion de unidades especializadas: tanto en el ambito nacional como
regional. Estas unidades cuentan con personal capacitado y con acceso a recursos
especializados para llevar a cabo investigaciones complejas y sensibles;

b) Capacitacion de funcionarios judiciales: la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla ha desarrollado diversos programas de capacitacion para jueces, fiscales y demas
funcionarios judiciales sobre la investigacion y el enjuiciamiento de delitos de desaparicion

34
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38

personas dadas por desaparecidas, asi como en el desarrollo y ejecucion de protocolos especificos
para la busqueda de militares y policias que se encuentran desaparecidos.

Ministerio de Defensa Nacional, radicado RS20240508062145 del 08 de mayo de 2024 y correos
electronicos del 08 y 20 de mayo de 2024.

Fiscalia General de la Nacién, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.

Fiscalia General de la Nacion, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.

Fiscalia General de la Nacion, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, oficio 0398-SSF-2024 del 22 de marzo
de 2024.
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forzada y reclutamiento ilicito de menores. Estos programas de capacitacion han sido
realizados en colaboracion con organizaciones internacionales como la Seccion de Asuntos
Antinarcéticos y Aplicacion de la Ley de la Embajada de Estados Unidos (INL), la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH), la
Fundacién Panamericana para el Desarrollo (FUPAD) y el Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR);

C) Adopcion de protocolos: especificos para la atencién a victimas de
desaparicion forzada y reclutamiento ilicito de menores, los cuales garantizan el respeto a sus
derechos y el acceso a la justicia;

d) Implementacién de medidas de proteccién: para victimas y testigos de estos
delitos, con el fin de garantizar su seguridad y facilitar su participacion en los procesos
judiciales;

e) Trabajo conjunto con otras entidades: el Consejo Superior de la Judicatura
trabaja en conjunto con otras entidades del Estado, como la Fiscalia General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo y las organizaciones de victimas, para fortalecer la lucha contra estos
delitos®.

41.  Adicionalmente, el Consejo Superior de la Judicatura ha tomado otras medidas
directas para combatir la desaparicion forzada y el reclutamiento ilicito de menores, entre
ellas: i) Implementacién de la justicia especializada con enfoque de género; ii) Creacion de
observatorios judiciales; iii) Promocion de la participacion de las victimas; iv) Realizacion
de audiencias publicas; v) Expedicion de autos de tramite; vi) Solicitud de pruebas;
vii) Impulso a la busqueda de personas desaparecidas; viii) Apoyo a la exhumacion e
identificacion de cadaveres; ix) Reparacion a las victimas*.

42.  En el Marco Institucional 2024-2028 se define la mision, vision y las lineas que
estructuran el accionar de la UBPD. Como parte de la operativizacion del Marco Estratégico,
se construyé el Plan de Accidn Institucional 2024 y en lo que va de 2024, la entidad ha
avanzado en la definicién de la hoja de ruta y el plan de trabajo para el logro de los productos
establecidos*.

Proteccion de las personas que denuncian y/o participan
en la investigacion de una desaparicion forzada

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 25 de las observaciones finales

43.  LaDireccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, realiza el seguimiento
a la oportunidad, idoneidad y eficacia de la implementacion de las medidas de proteccion
colectivas que son aprobadas en el marco del CERREM Colectivo. En ese sentido, se emiten
informes de seguimiento que recogen situaciones de riesgo y amenaza sobrevinientes sobre
cada colectivo evaluado, cuando asi lo exprese cada colectivo, ademas de brindar un reporte
cuantitativo y cualitativo del estado de implementacidn de las medidas. Dichos informes son
socializados y presentados en el marco del CERREM para que los delegados tengan en cuenta
dichos analisis al momento de tomar decisiones sobre las medidas de proteccién colectiva
para cada caso*?.

39
40
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42

Consejo Superior de la Judicatura, oficio OAI024-183 del 30 de abril de 2024.

Consejo Superior de la Judicatura, oficio OAI024-183 del 30 de abril de 2024.

Orientados principalmente a: i) el fortalecimiento de las capacidades y competencias investigativas y
forenses; ii) la construccion de memoria sobre la bisqueda; iii) el mejoramiento de las condiciones de
trabajo conjunto y coordinado con actores corresponsables en el proceso de busqueda (local, nacional
e internacional); iv) el reconocimiento de la UBPD; v) el aumento de la conciencia publica sobre la
desaparicion de personas en el marco del conflicto armado; vi) la participacion de personas, familias y
organizaciones, de manera activa, diferenciada y efectiva en el proceso de busqueda; y vii) la gestion
institucional y territorial agil, eficiente y coordinada en la prestacién de servicios de busqueda de
personas dadas por desaparecidas. Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas,
radicado UBPD-1-2024-008772 del 16 de mayo de 2024.

Ministerio del Interior, radicado 2024-2-002300-006345 del 23 de febrero de 2024.
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44,  La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el DIH ha asistido y
participado en las sesiones de CERREM individuales y colectivos, recomendando medidas
de proteccién idéneas y con enfoque diferencial, sobre la base de los estudios de nivel de
riesgo que adelanta la Unidad Nacional de Proteccion. Adicionalmente, desarrolla
interlocucion permanente con la Unidad Nacional de Proteccion y con organizaciones
sociales y organizaciones defensoras de derechos humanos, en materia de revisién de hechos
y situaciones de amenazas y riesgos, implementacion y funcionamiento de medidas de
proteccidn y seguimiento a casos emblematicos y de especial interés. En linea con lo anterior,
bajo el liderazgo de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, participa
y aporta en el proceso de construccion de la Politica Publica para Garantizar la Labor de
Defensa de los Derechos Humanos, la cual tomé como base los lineamientos elaborados por
las plataformas de derechos humanos del pais. Igualmente, participa e impulsa las Mesas
Territoriales de Garantias a Defensores de Derechos Humanos y Lideres Sociales, para
concertar acciones en materia de prevencion, proteccion e investigacion®.

45, LaFiscalia, a través de la Direccion de Proteccion y Asistencia busca proteger la vida
de victimas y testigos que, por su participacién en un proceso penal, estan en riesgo
extraordinario de sufrir agresiones contra su vida y acceden voluntariamente a recibir esta
medida de proteccion. Es asi como desde el momento en el que se efectla la denuncia y
durante todo el proceso penal la FGN implementa distintas estrategias, programas y
mecanismos que garanticen los Derechos de las victimas, testigos y participantes del
proceso*.

46.  En el Direccionamiento Estratégico 2020-2024 uno de los principales objetivos se
centrd en incrementar el esclarecimiento de los delitos que ponen en riesgo la seguridad
ciudadanay de zonas rurales, priorizando los homicidios en contra de defensores de derechos
humanos, reincorporados, feminicidios y homicidios colectivos. Entre las medidas para el
fortalecimiento de las investigaciones, esta la expedicion de la Resolucién 0-775 de 2021, la
cual establecio los objetivos especificos del Grupo de Trabajo Nacional para la investigacion
de amenazas contra personas defensoras de derechos humanos. El 9 de octubre de 2023 se
expidid la Directiva 0008 “por medio de la cual se actualizan los lineamientos respecto de la
investigacion y judicializacion de los delitos que se cometan en contra de personas defensoras
de derechos humanos” 4.

47.  Frente a la proteccion de lideres y lideresas, defensoras de derechos humanos, la PGN
recibe constantemente peticiones sobre la necesidad de garantias de seguridad en el ejercicio
de sus liderazgos*.

48.  LaUnidad para las Victimas, a través de la Direccion de Reparacion, tiene como deber
garantizar la reparacion integral para personas, familias y grupos que denuncian y/o
participan en la investigacion de una desaparicion forzada, mediante un programa
administrativo de atencion y reparacion que incluye las dimensiones individual, colectiva,
material, moral y simbdlica de las personas y grupos afectadas por hechos relacionados con
el conflicto armado interno, desde 1985, mediante la implementacién de cinco medidas:
rehabilitacidn, indemnizacidn, restitucion, satisfaccion y garantias de no repeticion®.

49.  EI06 de diciembre de 2023, el Consejo Superior de la Judicatura suscribié un acuerdo
de cooperacion con INL, para desarrollar entre otros, un proyecto orientado al fortalecimiento
de los juzgados penales del circuito especializados, creados para conocer preferentemente
procesos por delitos en los que sean victimas los defensores de derechos humanos o lideres
sociales. Se busca mejorar sus condiciones operativas y, de esta forma, mejorar también los
niveles de eficiencia en el enjuiciamiento y condena de este tipo de delitos. La creacién de
estos juzgados también se enmarca en medidas mas amplias para fortalecer el sistema judicial
y asegurar que Colombia cumpla con sus obligaciones internacionales en términos de

43
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47

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, correo
electrénico del 20 de marzo de 2024.

Fiscalia General de la Nacién, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.

Fiscalia General de la Nacion, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.

Procuraduria General de la Nacion, correo electrénico del 22 de marzo de 2024.

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, correo electronico del 26 de marzo
de 2024.
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derechos humanos. Al garantizar un tratamiento preferencial y especializado, se busca
también enviar un mensaje de seriedad y compromiso del Estado con la proteccion de los
defensores de derechos humanos, quienes a menudo enfrentan riesgos significativos en su
trabajo“e.

50. La UBPD implementa acciones humanitarias de bisqueda en municipios, veredas,
corregimientos y territorios étnicos en los que, a través de la socializacion del mandato
humanitario y extrajudicial, el relacionamiento con los actores clave para la busqueda en los
territorios, y la implementacion de la politica y lineamientos de prevencién y proteccion por
parte de los equipos de la UBPD, ha logrado realizar su labor minimizando los riesgos para
la vida, libertad e integridad de los equipos de la UBPD y de los terceros, familiares y
aportantes que participan en las acciones humanitarias*.

Busqueda de personas desaparecidas

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 27 de las observaciones finales

51. La CIPRUNNA durante el 2023, centrd sus acciones en la territorializacion de la
politica publica para la prevencion. Asi, reactivd sus actividades con una agenda territorial,
celebrando su primera sesidn el 26 de abril en Arauca, la segunda en Yarumal, Antioquia el
18 de julio, y, los dias 17 y 18 de octubre en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina. Asi, ante la transformacion del fenémeno de vinculacidon, el Gobierno
Nacional opt6 por sesionar directamente en el territorio, buscando abordar el problema desde
su raiz. Estas sesiones de trabajo han dado lugar a planes de accién especificos para cada
subregidn, al tiempo que han proporcionado metodologias replicables en todo el pais. En
consecuencia, después de 2023 y gracias al trabajo técnico y directivo realizado en las
sesiones de la CIPRUNNA, todas las entidades han alineado su intervencién para no duplicar
acciones y dirigirse a un objetivo comin®,

52.  Es importante mencionar que la Fiscalia General de la Nacion cred el GRUBE,
adscrito a la Direccion de Justicia Transicional, conformado por fiscales, investigadores,
técnicos y expertos encargados de realizar exhumaciones a lo largo y ancho del pais. El
GRUBE es el encargado de realizar todas las actividades tendientes a la localizacion de las
personas reportadas como victimas del delito de Desaparicion Forzada en el marco del
conflicto armado en el pais, por solicitud de las victimas, los fiscales de la justicia permanente
en el marco de las investigaciones penales y los fiscales de la Direccion de Justicia
Transicional teniendo en cuenta los procesos orientados bajo la Ley 975 de 20055,

53.  Asimismo, se resalta que la Fiscalia General de la Nacion tiene a disposicion de la
ciudadania el Mecanismo de Busqueda Urgente — MBU, contemplado en la Ley 971
del 2005, herramienta que se activa para ubicar a las personas desaparecidas. Su objetivo es
hacer que las autoridades judiciales ordenen de forma inmediata todas las diligencias
necesarias para la localizacion de la persona. Es importante aclarar que cualquier persona

48
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51

Consejo Superior de la Judicatura, oficio OAI024-183 del 30 de abril de 2024.
Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, radicado UBPD-1-2024-008772 del 16 de
mayo de 2024.

Se ha hecho énfasis en la implementacion de los “Lineamientos de actuacion con relacion a riesgos y
amenazas a personas y organizaciones que buscan, aportantes de informacion y terceros participantes
en el marco del proceso de busqueda humanitaria”. Adicionalmente, la entidad ha venido
fortaleciendo los mecanismos de analisis de riesgo, con enfoque diferencial. Igualmente, para la
identificacion de riesgos se tiene en cuenta el enfoque interseccional, por lo que las valoraciones
realizadas dan cuenta de la posibilidad de ocurrencia de situaciones relacionadas con la pertenencia
étnica, el género, el rango etario, las condiciones socioeconémicas, entre otros factores que son
considerados relevantes a la hora de analizar factores subyacentes y vinculados al quehacer
humanitario, asi como para la mitigacion de cada uno de los riesgos evidenciados. Finalmente, en lo
corrido del afio, se ha gestionado ante las entidades pertinentes en materia de proteccion, las
solicitudes hechas por personas buscadoras.

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, correo
electrénico del 20 de marzo de 2024.

Fiscalia General de la Nacién, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.
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puede solicitar la activacion de dicho mecanismo, no tiene ninguna limitacion y cualquier
fiscal del territorio nacional tiene competencia para activar el MBUS2.

54.  Igualmente, es importante sefialar que el Estado Colombiano cuenta con el Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas desde el afio 2007, elaborado por la
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, como documento de trabajo obligatorio
en el marco de la normatividad vigente, el cual cuenta con principios y consideraciones
iniciales que estan en concordancia con los Principios Rectores para la Busqueda de Personas
Desaparecidas, asi como otros documentos que hacen parte de las aproximaciones
interinstitucionales metodoldgicas disefiadas y consolidadas en Colombia®.

55.  Los planes de busqueda disefiados por la UBPD, se basan en la coordinacion
interinstitucional, ya que la bisqueda de personas desaparecidas es un proceso que implica
la competencia de multiples sectores de la sociedad. En este sentido y teniendo en cuenta el
papel del INMLCF en el marco de la normatividad que crea y reglamenta la UBPD vy el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, hasta la fecha se ha
adelantado lo siguiente:

a) Plan integral para la bisqueda de personas desaparecidas: en cumplimiento de
lo ordenado por la Jurisdiccion Especial para la Paz en 2022, se elaboré el documento
interinstitucional “Plan integral para la busqueda de personas desaparecidas”, atendiendo los
considerandos, antecedentes e intervenciones realizadas por los representantes de las
entidades, sociedad civil y familiares de personas desaparecidas presentes en la Audiencia
del 10/11/2022. Este plan cuenta con 8 pilares: i) El trabajo de la investigacion preliminar
basado en contextos; ii) Participacion activa de la sociedad civil; iii) Modelo de trabajo
interinstitucional; iv) Replantear el proceso de toma de muestras; v) Optimizacién del
Registro Nacional de Desaparecidos; vi) Optimizacion del Banco de Perfiles Genéticos de
Desaparecidos; vii) Politica de preservacion de sitios de inhumacion; viii) Gestion gerencial
de la busqueda;

b) Lineamientos de Politica Publica para la proteccién de reas de interés forense
en proyectos de infraestructura de transporte;

C) Actualizacién de estandares forenses para la busqueda de personas
desaparecidas;

d) Mesas de trabajo INMLCF y UBPD: se iniciaron en el afio 2020, con el fin de
articular el abordaje interinstitucional de los casos especificos, generar el impulso en la
identificacion de los cuerpos en condicién de no identificados y la entrega digna a sus
familiares®.

56.  El Gobierno nacional ha asignado partidas presupuestales de funcionamiento e
inversion a las entidades competentes en la bisqueda e investigacion, y la cooperacién
internacional realiza apoyos en temas especificos, los cuales permiten atender la
problemaética, sin embargo, el niUmero de personas desaparecidas y cadaveres en condicion
de no identificados, supera la capacidad de abordaje en tiempos oportunos para los familiares
y sociedad en general®.

57.  Ahora bien, la noticia de una desaparicion se realiza mediante el reporte del caso por
parte de familiares o conocidos de la persona, por lo cual, las entidades competentes en la
recepcion inician a partir de ese momento las diferentes acciones que involucran seguin el
caso, la activacién del Mecanismo de BUsqueda Urgente, la apertura de la investigacion
judicial o la gestién de una solicitud de blsqueda humanitaria®e.
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58.  También es importante indicar que en el marco del reconocimiento de la desaparicion
de personas como problema publico desde el afio 2000 con la promulgacion de la Ley 589,
el Estado Colombiano ha creado e implementado mdultiples acciones permanentes y
transitorias relacionadas con la busqueda integral de las personas desaparecidas y la atencion
a sus familiares, dentro de las cuales es relevante mencionar la Comision de Blsqueda de
Personas Desaparecidas, el Registro Nacional de Desaparecidos, el Mecanismo de Blsqueda
Urgente, la administracion de bienes de las personas desaparecidas, la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion, el Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a Victimas, el Registro Unico de Victimas, el
Centro Nacional de Memoria Historica, el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos, el
Protocolo Interinstitucional para la entrega digna de cadaveres de personas desaparecidas, el
proyecto de cruce masivo de huellas dactilares con la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el Programa de atencion psicosocial y salud integral a victimas del Ministerio de Salud
y Proteccion Social, el programa de diagnostico de cementerios del Ministerio del Interior,
la estrategia interinstitucional para la recuperacion de cuerpos en cementerios, Estandares
Forenses Minimos para la bisqueda de personas desaparecidas, la Jurisdiccion Especial para
la Paz, la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y en
Razon del Conflicto Armado, la Comision para el esclarecimiento de la verdad, la
convivencia y la no repeticidn, el Sistema Nacional de Busqueda de personas dadas por
Desaparecidas en el Contexto y en Razon del Conflicto Armado, la Alerta Rosa para la
busqueda de nifios, nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas®’.

59.  En relacion con lo anterior, la Ley 2326 del 2023 esta enfocada en la blsqueda de
nifios, nifias, adolescentes y mujeres desaparecidas, con la aplicacion del enfoque diferencial
en esta poblacion. En cuanto a la poblacion LGBTIQ+, la UBPD cuenta con protocolos de
atencién diferencial especificos. En el caso de estrategias y acciones como protocolos y
directrices con perspectiva de género y enfoque diferencial, el INMLCF, en el marco de su
misionalidad, también cuenta con documentos de trabajo sobre el particular®®.

60. Los mecanismos creados mediante la Ley 589 y en funciéon de su objeto, son
permanentes, por tanto el objetivo del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
presentado desde el 15/02/2007, es encontrar con vida a la persona desaparecida o entregar
los cadéveres a sus familiares para que puedan desarrollar su proceso de duelo segun sus
costumbres y creencias, por medio de una estrategia integral, interinstitucional y
multidisciplinaria en un contexto sociocultural, propendiendo por la garantia del derecho a la
memoria, a la verdad, a la vida y a que se adelante una investigacién eficaz y oportuna que
permita la identificacion y sancion de los responsables®®.

61.  Frente al Plan Nacional y los Planes Regionales de Busqueda, la Procuraduria General
de la Nacion ha realizado varias recomendaciones para impulsar su cumplimiento, en el
Cuarto Informe al Congreso de la Republica sobre el estado de avance de la implementacion
del Acuerdo de Paz (2022) la Procuraduria General de la Nacion hizo llamados para:
i) acelerar la operativizacién del Plan Nacional de Busqueda; ii) acelerar la implementacién
de actividades derivadas de las prioridades estratégicas, y iii) aumentar la priorizacion de
personas dadas por desaparecidas en los planes regionales de bldsqueda en implementacion
y/o formulacion. Adicionalmente, en el Quinto Informe al Congreso de la Republica sobre el
estado de avance de la implementacion del Acuerdo de Paz (2023) se sugirié a la UBPD
avanzar en la conformacion del mecanismo de evaluacion del Plan Nacional de Busqueda,
asi como la metodologia que dicho mecanismo emprendera®.

62. El Decreto Ley 589 de 2017 regula las funciones de la UBPD y establece la
metodologia con la que la entidad debe coordinar, contribuir y dirigir la bdsqueda
humanitaria y extrajudicial de las personas dadas por desaparecidas. Esto, a través del disefio
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y puesta en marcha de un Plan Nacional Busqueda (PNB) que “establezca las prioridades
para el cumplimiento de su objeto” y de Planes Regionales de Blusqueda (PRB) que agilicen
el desarrollo de las acciones humanitarias de blsqueda en materia de: recoleccion de
informacion, ubicacion de lugares, prospeccién, recuperacion, identificacion, reencuentros y
entregas dignas en una region geogréfica delimitada y diferenciada. En 2023, se revisé y
ajustd la priorizacion de territorios en el marco del PNB teniendo en cuenta el impacto
diferencial del conflicto armado en el territorio. EI 20 de marzo de 2024, la UBPD convoc6
a las entidades publicas responsables de la ejecucion de actividades y metas del PNB, a un
encuentro estratégico para socializar aspectos claves del Plan y reconocer la importancia del
trabajo armdnico y articulado de todas las entidades y, del seguimiento y evaluacion
permanente del mismoSt.

Identificacion y entrega digna de restos mortales

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 29 de las observaciones finales

63.  El Grupo de Busqueda, Identificacién y Entrega de Personas Desaparecidas cumple
funciones judiciales encaminadas a ubicar fosas clandestinas donde se encuentren inhumadas
victimas del conflicto armado. Dentro de las labores de exhumacion de cuerpos se
documentan las fosas individuales o maltiples ubicadas en campo abierto o en cementerios;
se trazan estrategias que permitan individualizar cada uno de los cuerpos encontrados y con
ello lograr su identificacion fehaciente para entrega digna a los familiares en apoyo con los
laboratorios de identificacion del Cuerpo Técnico de Investigacion y el Instituto Nacional de
Medicina Legal, todo ello en desarrollo del Plan Nacional de Personas Desaparecidas®?.

64.  Actualmente se adelantan Jornadas de Atencion Integral a los Familiares, donde las
entidades competentes en la blsqueda e investigacion de personas desaparecidas,
permanentes y transitorias, han desarrollado una estrategia interinstitucional de
documentacion de casos, con el fin de recolectar informacién individualizante de la persona
desaparecida (conocida como antemortem) por medio de entrevistas forenses con fines de
identificacion y adelantar la toma de muestras biolégicas a los familiares, con destino al
Registro Nacional de Desaparecidos (RND) y al Banco de Perfiles Genéticos de
Desaparecidos (BPGD)®.

65.  La Procuraduria General de la Nacién emitié en 2021 la Directiva 024 en la que se
insta a las autoridades correspondientes para que acaten medidas destinadas a la proteccion,
preservacién y cuidado de cementerios y lugares del territorio nacional en donde podrian
ubicarse cuerpos de posibles victimas de desaparicion forzada en el marco y con ocasion del
conflicto armado. Esta directiva ha sido socializada principalmente con las entidades
territoriales con el fin de que se adopte las medidas correspondientes®.

66. La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, a través de la
Direccion de Reparacién, contribuye a la bdsqueda y la entrega digna de victimas de
desaparicion forzada y homicidio, mediante el acceso a la medida de satisfaccion y reparacion
integral, de acuerdo con dos lineas: i) El acompafiamiento psicosocial para los familiares que
asisten a los procesos vy, ii) La garantia de participacién de los familiares de las victimas en
los procesos de busqueda y entrega digna, que realizan autoridades judiciales como la FGN
y la JEP y mecanismaos extrajudiciales de justicia transicional como la UBPD, a través de la
medida de asistencia funeraria. En el marco de estas acciones se desarrolld el protocolo
firmado entre la UARIV y la UBPD el 17 de marzo del 2023, donde se establecen los
lineamientos para la articulacion en la atencion y acompafiamiento psicosocial, asistencia
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funeraria y la participacion de familiares en procesos de busqueda y entrega digna,
estableciendo los criterios de operacion y espacios de articulacion interinstitucional®.

67. En tal sentido, se brindan herramientas de contencién emocional que permitan el
abordaje de momentos de alto impacto emocional, se propician espacios para el desarrollo de
ritos y homenajes, segun los usos y costumbres de familiares de las victimas, teniendo en
cuenta los diferentes enfoques diferenciales y de género, asi como acciones de memoria para
las victimas de desaparicion forzada, generando un espacio reparador donde se dignifique la
verdad y el buen nombre de las victimas®.

68. La UBPD fortalecid las capacidades técnicas del Instituto con una inversion cercana
a los $7.000 millones®’.

69. Desarrollo de acciones humanitarias: Cuerpos entregados por la UBPD al
INMLCEF 1165; Cuerpos identificados por el INMLCF 39; Informes Periciales recibidos por
el INMLCF 84; Entregas dignas 24; Muestras bioldgicas tomadas a familiares 4.790; y
muestradantes 2.395 (corte 31 de diciembre de 2023)¢.

70.  Con corte al 31 de diciembre de 2023, la UBPD recuper6 505 cuerpos en condicion
de no identificados, que muy probablemente corresponden a personas dadas por
desaparecidas en el marco del conflicto armado, de los cuales 419 han sido entregados en su
totalidad al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCF, con el fin
de que se adelanten los andlisis correspondientes y se propenda por establecer su
identificacion. Los 86 cuerpos no entregados al INMLCF, corresponden a cuerpos abordados
a través de la metodologia de Verificacion de Correspondencia de Informacion Post
Mortems®,

Coordinacion de la busqueda, investigacion e identificacion
de personas desaparecidas

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 31 de las observaciones finales

71. La FGN hace parte del SIRDEC, asi como también ha establecido convenios con
diferentes instituciones para trabajar de manera articulada frente a la lucha contra este
delito™.

72.  El Registro Nacional de Desaparecidos es el sistema interinstitucional en Colombia,
para la busqueda de personas desaparecidas. La normatividad actual obliga a todas las
entidades intervinientes para su uso y actualizacion permanente. EI INMLCF como
administrador del RND adelanta mesas interinstitucionales con las entidades permanentes y
transitorias, garantizando los objetivos y finalidades del sistema™.

73.  Enlaseccion Consultas Publicas del Registro Nacional de Desaparecidos, se cre6 un
enlace™ que permite a los familiares reportantes de las personas desaparecidas, acceder a los
seguimientos ingresados por las entidades en el SIRDEC™.
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74.  Es importante sefialar que una de las premisas de los protocolos de articulacion
interinstitucional es la participacion que se entiende como el proceso relacional, desde un
caracter humanitario, extrajudicial y reparador, mediante el cual se propician y fortalecen las
condiciones de participacion con las personas que buscan: mujeres, personas LGBTI,
poblacion campesina, pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, integrantes del pueblo Rrom, integrantes de colectivos y organizaciones de
familiares y victimas para la busqueda de personas dadas por desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado, a partir del conocimiento y el reconocimiento de cada
experiencia de busqueda, brindando asesoria, orientacién y una presencia permanente
durante la diligencia que contribuya al alivio del sufrimiento, desde los enfoques
diferenciales, de género y psicosocial ™.

75.  Respecto de la garantia material para la blsqueda y la entrega/reencuentro, la Unidad
para las Victimas garantiza la participacion de los familiares en Acciones Humanitarias de
Busqueda y entrega digna de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado, que se encuentren incluidas en el Registro Unico de Victimas, a través de
un apoyo econémico que comprende: transporte (aéreo, terrestre o fluvial), hospedaje,
alimentacién, auxilio funerario, elementos flnebres y simbolicos™.

76.  Enlo que respecta al proceso de participacion, la UBPD ha fortalecido este proceso a
través de los Planes Regionales de Blusqueda y los Planes Operativos?.

Reparacién

Informacién de seguimiento sobre el parrafo 33 de las observaciones finales,
relacionada con el Derecho a la reparacion

77.  En cuanto a las reparaciones es importante precisar que coexisten simultaneamente
dos procedimientos penales aplicables en Colombia, a saber: Ley 600 de 2000 y Ley 906
de 2004. Bajo la normativa de la Ley 600 las victimas pueden constituirse en parte civil y
acceder entre otros a una reparacion o indemnizacion y en procedimientos de Ley 906, se
cuenta con la figura del incidente de reparacion integral. Para ambos procedimientos, la
reparacion se debe realizar a través de apoderado o representante de victimas™.

78.  Ahora bien, es importante destacar que desde el segundo semestre del afio 2022 y
hasta la fecha, la Unidad de Victimas ha atendido todos los requerimientos de Despachos,
Salas y Secciones de la JEP orientados a informar sobre: el estado de inclusion en el RUV y
el acceso a medida de reparacion de competencia de la Unidad en casos de victimas de
desaparicion forzada o de personas dadas por desaparecidas; construir e implementar planes
de trabajo para atender familias buscadoras, con fines de normalizacion del acceso al RUV 'y
la activacion del componente de reparacién integral; la Unidad ha solicitado implementar
Mesas Técnicas de Trabajo para la atencion de casos donde hay pluralidad de personas
victimas de desaparicion forzada o dadas por desaparecidas™.

79.  LaDireccion de Reparacion de la Unidad para las Victimas ha garantizado el derecho
a la reparacion integral bajo los principios de voluntariedad, concurrencia y buena fe en los
términos sefialados a continuacién y asi como en la informacién contendida en las tablas
relacionadas en los anexos, que comprende:

a) Medida de indemnizacién administrativa (tablas I, I1, lll, IV, V y VI);
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b) Indemnizacion administrativa por rango etario (tablas VII y VIII): en los
cuadros se presenta la informacién de personas que han sido destinatarias de la medida de
indemnizacion por el hecho victimizante de desaparicion forzada para los rangos etarios de 0
a 18 afios que corresponde a nifios, nifias y adolescentes, la cual se hace mediante la
conformacion de un encargo fiduciario para ser cobrado al cumplir los 18 afios de edad y, la
informacion para personas mayores de 60 afios, edad en la cual se considera inicia la
clasificacion de adulto mayor;

c) Medida de rehabilitacion psicosocial (tablas IX, X, XI'y XII): histéricamente,
la Unidad para las Victimas ha brindado acompafiamiento psicosocial y ha garantizado la
participacion a 14.279 familiares en procesos de blsqueda y entrega digna real o simbélica
de restos. A su vez se han logrado implementar las estrategias de recuperacién emocional a
2.374 familiares de victimas directas de desaparicion forzada, estrategias que, se enmarcan
dentro de la medida de rehabilitacién, permitiendo la construccion de escenarios para hacer
visible el dolor y las afectaciones emocionales producidas por el hecho victimizante. Esta
estrategia ha permitido la identificacion de las fortalezas, recursos propios y sociales que han
tenido las victimas para mitigar el dolor, el fortalecimiento de las redes de apoyo y la
construccién de acciones de memoria, permitiendo un espacio reparador donde se reconocio
la verdad de los familiares y el buen nombre de las victimas. De estas 2.374 victimas
indirectas, 693 eran de sexo masculino y 1.681 de sexo femenino (un 70,8 % del total),
evidenciando que las mujeres son las que suelen convertirse en las buscadoras liderando las
rutas de exigibilidad de derechos ante las instituciones responsables (tabla 1X);

d) Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticién: de acuerdo con el
aplicativo MAARIV con corte al 29 de febrero de 2024, 7.865 personas que han informado
ser victimas del hecho victimizante de desaparicion forzada fueron destinatarias de este tipo
de medidas, implementadas con programas y estrategias de la Direccion de Reparacion de la
Unidad para las Victimas. Una de las medidas de satisfaccion que se implementan, es la
relacionada con la realizacion de conmemoraciones y la garantia de participacion de las
victimas de desaparicion forzada. Adicionalmente, desde el afio 2013 hasta la actualidad, la
Unidad para las Victimas promueve acciones a nivel territorial y nacional para la
participacién de familiares de victimas de desaparicion forzada y la ciudadania en general,
impulsando espacios de memoria, homenaje, dignificacidn, juntanzay resiliencia de aquellas
personas que sufrieron este hecho victimizante. Con estos procesos desde la entidad se busca
rendir homenaje a las victimas directas de desaparicion forzada y, reconocer la garantia de
derechos que le asiste a los familiares de estas personas™.

80. De igual forma, es de resaltar la reciente aprobacion del Proyecto de Ley N°242
de 2022, destacando el reconocimiento especial a las mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada como constructoras de paz y sujetos de proteccion especial. El proyecto
busca salvaguardar los derechos de estas mujeres que buscan a sus familiares desaparecidos
en el contexto de la guerra. Ademas de establecer el 23 de octubre como Dia Nacional de
Reconocimiento a las Mujeres y Personas Buscadoras de Victimas de Desaparicién Forzada,
la ley se centra en garantizar condiciones seguras de atencion psicosocial, participacion en
politicas de paz y acceso a servicios basicos como salud y educacion para estas mujeres,
reconociendo su contribucién y el estigma que enfrentan durante su blsqueda®.

81. La UBPD teniendo como eje central a las victimas, busca la satisfaccion de sus
derechos a la verdad y a la reparacion, siendo esta Gltima, en un sentido restaurativo®.
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V.

Implementacion de los derechos y obligaciones
de la Convencion, difusion y seguimiento

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 34 de las observaciones finales

82.  La Defensoria del Pueblo dentro de su misionalidad ejerce la incidencia en las
politicas publicas relacionadas con los Derechos de la Poblacién y en cuanto al tema
relacionado con la prevencion del delito de desaparicion de personas, en el 2022, el sefior
Defensor del Pueblo present6 el informe defensorial sobre el Mecanismo de BUsqueda
Urgente en el que se hacen recomendaciones a entidades plblicas para mejorar la aplicacion
de dicho instrumento de prevencion en el pais. Asi mismo se realiz6 una cartilla de
divulgacién de los principios rectores de la blsqueda de las personas desaparecidas,
propuestos por el Comité contra las desapariciones de las Naciones Unidas en el mes de abril
de 201922,

Informacion de seguimiento sobre el parrafo 35 de las observaciones finales

83.  Adicional al protocolo de Cémo Investigar casos de Desaparicion Forzada con
perspectiva de género, la Fiscalia General de la Nacién, mediante Resolucién No. 0-0660 del
06 de diciembre de 2023, creé un grupo de tareas especiales para la Investigacion y
Judicializacion de la violencia sexual en el marco del conflicto armado, en cumplimiento de
los Autos 092 de 2008, 009 de 2015y 515 de 2018 de la Corte Constitucional, para garantizar
el acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado, a efectos de generar estrategias inmediatas, que permitan un avance significativo en
materia de persecucién penal. Por lo anterior, el grupo de tareas especiales se encargaré de la
investigacion y judicializacion de la violencia sexual en el marco del conflicto armado, el
cual deberd tener un enfoque territorial, diferencial y de género que permita efectuar anélisis
en contexto (por presencia y accionar de actores armados), asociar casos, avanzar en la
judicializacién de autores materiales e imputar por cadena de mando a los grupos armados
organizados®.

84. De otra parte, desde el Observatorio Nacional de Derechos Humanos y DIH, se
emitieron los resultados de la priorizacién municipal para la prevencién del reclutamiento
forzado de nifios, nifias y adolescentes, con un énfasis cuantitativo, construido a partir de la
conceptualizacion del fenémeno del reclutamiento, visto desde un punto de vista en el que
confluyen multiples complejidades del conflicto armado que se entrelazan con variables
socioecondmicas, educativas y demogréficas, conformando un escenario donde la violencia
y la falta de oportunidades convergen. De acuerdo con lo anterior, y en linea con los
resultados de focalizacion, para el 2024 la Secretaria Técnica de la CIPRUNNA tiene la meta
de continuar brindando asistencias técnicas y articular las 21 entidades miembros de la
Comisién para llegar a los entes municipales de nivel de riesgo alto y medio, con un enfoque
territorial, étnico y de derechos humanos®.

Informacidn de seguimiento sobre el parrafo 36 de las observaciones finales

85.  Enrelacion al cumplimiento de dicha recomendacién es importante mencionar que el
Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH), establecimiento publico del orden nacional,
creado por la Ley 1448 de 2011, en relacion con la desaparicion forzada en el contexto del
conflicto armado no internacional (CANI) en Colombia, ha contribuido a su esclarecimiento
y a visibilizar las voces de las victimas, adelantado investigaciones, actividades culturales,
académicas y de reparacion simbolica, entre otras, que han sido presentadas a la sociedad
colombiana, con el proposito de sensibilizar a las autoridades estatales, actores de la sociedad
civil y poblacién en general sobre dicha problematica®.

83
84

Defensoria del Pueblo, correo electrénico del 06 de mayo de 2024.

Fiscalia General de la Nacién, radicado 20241700023261 del 19 de marzo de 2024.

Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, correo
electronico del 20 de marzo de 2024.

Ministerio de Justicia y del Derecho, correo electronico del 21 de marzo de 2024.
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86. En cumplimiento de Articulo 14 de la Ley 1408 de 2010, en el marco de la
conmemoracion de la Semana de los Detenidos Desaparecidos (Ultima semana de mayo), y
el treinta (30) de agosto Dia Internacional de los Desaparecidos, las entidades del Estado
realizan diferentes actividades y jornadas de reflexion referentes al derecho a la memoria, a
la verdad, a la vida y al respeto por los derechos humanos, como homenaje a las victimas del
conflicto colombiano desaparecidas forzadamente y sus familias®.

87.  Finalmente, como se indico en la Introduccidn, el documento de observaciones finales
sobre la informacion complementaria presentada por Colombia en virtud del articulo 29,
parrafo 4, de la Convencion (CED/C/COL/OAI/L), del 02 de junio de 2021, fue socializado
con las Entidades competentes y con algunas organizaciones de la sociedad civil®’.

Conclusiones

88.  El Estado colombiano en armonia con la Convencion Internacional para la Proteccion
de Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas, continda trabajando en la defensa
de los derechos humanos, el fortalecimiento del marco juridico interno, la prevencién del
delito, la promocidn de las investigaciones con estandares que eviten la impunidad, el acceso
efectivo a la justicia que garantice en el mayor nivel posible la verdad y acciones de
reparacion integral mediante la implementacion de medidas de rehabilitacion,
indemnizacidn, restitucidn, satisfaccion y garantias de no repeticion.

89.  Ahora bien, teniendo en cuenta las recomendaciones realizadas por el Comité contra
la Desaparicion Forzada, debe resaltarse como progreso importante el reconocimiento de la
competencia del Comité realizado desde el afio 2022, al igual que otros avances que se
reflejan en la legislacién colombiana, expuestos previamente, resaltando entre varios
ejemplos la adopcion de la alerta rosa y otras medidas de prevencion, proteccion y reparacion
para las nifias, nifios, jovenes, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion.

90. De igual forma, se destaca la creacién del Sistema Nacional de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas® mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, puesto en marcha con la firma presidencial del Decreto 0532
del 29 de abril de 2024% y en el evento de instalacion del 2 de mayo de 2024,
Adicionalmente, existe un avance sustancial respecto al reconocimiento y proteccion de las
mujeres buscadoras de desaparecidos, con la aprobacion del Proyecto de Ley N° 242 de 2022,
mediante el cual se adoptan medidas de sensibilizacion, informacidn, atencién y prevencion,
en linea con estandares internacionales y jurisprudencia constitucional, reconociendo su labor
como constructoras de paz y sujetos de especial proteccién constitucional®.

91.  Ental sentido, se evidencia el continuo fortalecimiento de las entidades, asi como la
articulacién de los actores publicos, privados y sociales relacionados con la bisqueda de
personas desaparecidas; igualmente, la importancia del Registro Nacional de Desaparecidos

86

87
88

89

90

91

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, oficio 0398-SSF-2024 del 22 de marzo
de 2024.

Ministerio de Relaciones Exteriores.

ABC disponible en: https://unidadbusqueda.gov.co/wp-content/uploads/2024/05/Sistema_Nacional _
Busqueda_SNB_Abece_2024.pdf.

“Por el cual se adiciona el Capitulo 9 al Titulo 5 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1069 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, para reglamentar el Sistema Nacional de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en contexto y en razén del conflicto armado,
incluyendo a las victimas de desaparicion forzada”.

Disponible en: https://unidadbusqueda.gov.co/wp-content/uploads/2024/04/DECRETO_0532_
ABRIL_29 2024.pdf.
Informacién disponible en:

https://unidadbusqueda.gov.co/sistema-nacional-busqueda/
https://www.minjusticia.gov.co/Sala-de-prensa/Paginas/Se-pone-en-marcha-Sistema-Nacional-de-
Busqueda-de-Personas-dadas-por-desaparecidas-en-contexto-y-razon-del-conflicto.aspx.
Disponible en: https://www.elespectador.com/justicia-inclusiva/ley-que-protegera-a-mujeres-que-
buscan-desaparecidos-en-colombia-fue-aprobada/.
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y de otros sistemas de informacion, la creacion e implementacién de multiples acciones
permanentes y transitorias relacionadas con la blsqueda integral de las personas
desaparecidas y la atencion a sus familiares, con enfoques diferenciales, fomentando la
participacion de victimas, defensores y organizaciones de la sociedad civil, asi como las
medidas de proteccion.

92. Lo anterior, para alcanzar la paz total, donde se reconoce el valor excelso de la vida
en todas sus formas, participativa, amplia, incluyente e integral para el logro de la paz estable
y duradera, con garantias de seguridad.
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Siglas

BPGD
CERREM
CIPRUNNA

CNMH
DAIACCO

DECVDH
FGN
GRUBE

ICBF
INMLCF
JEP
MBU
NNA
PPL
RND
RUV
SIRDEC
UARIV
UBPD

Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos
Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de Medidas

Comisién Intersectorial para la Prevencion del Reclutamiento, el Uso, la
Utilizacion y la Violencia Sexual en contra de Nifios, Nifias y Adolescentes
por grupos armados organizados y por grupos delictivos organizados

Centro Nacional de Memoria Histoérica

Direccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis contra la Criminalidad
Organizada

Direccion Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos
Fiscalia General de la Nacion

Grupo Interno de Trabajo de Busqueda, Identificacién y Entrega de
Personas Desaparecidas

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
Jurisdiccion Especial para la Paz

Mecanismo de Busqueda Urgente

Nifas, Nifios, Adolescentes

Personas Privadas de la Libertad

Registro Nacional de Desaparecidos

Registro Unico de Victimas

Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
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Anexost

a)

Medida de indemnizacién administrativa

Tabla |
Tomas de solicitud radicadas por el HV de Desaparicion Forzada
Fecha Cantidad
2018 172
2019 4.832
2020 890
2021 2.967
2022 3.162
2023 2.340
2024 323
Total 14.686
Fuente: Aplicativo INDEMNIZA, corte de informacién 29-02-2024.
Tabla Il
Historico de indemnizaciones reconocidas y pagadas por el HV Desaparicion
Forzada
Indemnizacién administrativa
Fecha Giros Personas Valor
2007 17 16 $ 88.013.066
2008 67 67 $ 355.844.303
2009 3.387 3.074 $26.716.398.742
2010 4.092 3.800 $39.539.674.608
2011 11.198 10.310 $69.729.828.062
2012 22.565 20.516 $121.263.331.765
2013 13.409 11.940 $67.691.674.845
2014 4.903 4.424 $29.331.894.281
2015 3.169 3.033 $27.483.702.254
2016 2.216 2.021 $20.980.413.412
2017 428 394 $5.806.328.536
2018 317 286 $3.309.354.211
2019 755 542 $15.365.281.582
2020 1.218 931 $23.303.766.573
2021 1.918 1.630 $33.633.432.644
2022 825 720 $12.211.016.000
2023 1.021 711 $23.913.163.360
Total 71.505 64.415 $520.723.118.246

Fuente: Aplicativo INDEMNIZA, corte de informacién 29-02-2024.

1 Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, correo electrénico del 26 de marzo

de 2024.
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Tabla Il

Medida de indemnizacién administrativa para HV Desaparicion forzada,

con identificacion del destinatario con pertenencia étni

ca

Indemnizacién administrativa

Pertenencia étnica Giros Personas Valor
No Etnicos 66.513 59.966 $ 478.195.401.936
Negro/a o Afrocolombiano/a 3.538 3.177 $29.709.103.367
Indigena 1.133 984 $10.276.214.825
Gitano/a ROM 234 208 $1.710.036.680
Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia 79 73 $680.170.293
Palenquero 8 7 $152.191.146

Total 71.505 64.415 $520.723.118.246

Fuente: Aplicativo INDEMNIZA, corte de informacién 29-02-2024.

Tabla IV

Medida de indemnizacion administrativa para HV Desaparicion forzada,

con criterio de priorizacion

Indemnizacién administrativa

Criterio priorizacion Giros Personas Valor
Sin Criterio 67.333 61.342 $432.449.461.485
Edad 3.732 2.800 $79.680.303.632
Discapacidad 251 154 $4.617.448.720
Enfermedad 76 54 $1.549.710.572
Enfermedad-Discapacidad 52 30 $991.954.920
Edad-Discapacidad 38 22 $840.832.180
Enfermedad-Edad 16 12 $432.026.970
Enfermedad-Edad-Discapacidad 7 1 $161.379.768

Total 71.505 64.415 $520.723.118.246

Fuente: Aplicativo INDEMNIZA, corte de informacién 29-02-2024.

Tabla VvV

Medida de indemnizacion administrativa para HV Desaparicion forzada,

con identificacién por Género

Indemnizacion administrativa

Género Giros Personas Valor
Femenino 44.620 39.924 $ 367.822.478.633
Masculino 26.877 24.483 $152.794.513.064
Otro 6 6 $79.792.459
LGBTI 1 1 $ 17.556.060
Mujer trans 1 1 $8.778.030

Total 71.505 64.415 $520.723.118.246

Fuente: Aplicativo INDEMNIZA, corte de informacién 29-02

-2024.
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b)

Tabla VI
Personas destinatarias de la medida de indemnizacion por desaparicion forzada,
con identificacion de Discapacidad informada en el RUV, por afio

Indemnizacién administrativa

Fecha Giros Personas Valor
2007 3 2 $31.427.610
2008 2 2 $11.565.333
2009 213 191 $2.230.498.633
2010 291 256 $3.426.301.180
2011 658 590 $4.745.823.662
2012 1.085 966 $7.249.987.375
2013 579 497 $ 3.733.353.362
2014 210 176 $1.916.117.280
2015 275 253 $3.708.114.423
2016 163 146 $2.324.982.296
2017 52 47 $1.023.461.352
2018 21 17 $341.575.993
2019 218 151 $4.904.685.946
2020 232 154 $5.252.748.574
2021 222 156 $4.631.861.790
2022 72 58 $1.502.980.000
2023 128 73 $3.515.765.120

Total 4.424 3.735 $50.551.249.928

Fuente: Aplicativo INDEMNIZA, corte de informacion 29-02-2024.

Indemnizacion administrativa por rango etario

Tabla VII
Cifras de encargo fiduciario 0 a 18 afios

Fecha Giros Personas Valor
2012 1.008 1.006 $5.326.447.302
2013 958 934 $4.818.119.092
2014 1.018 1.007 $5.400.896.897
2015 14 14 $104.384.700
2016 326 319 $2.281.805.939
2017 32 30 $ 305.420.740
2018 10 10 $100.258.348
2020 7 7 $ 73.145.568
2021 21 20 $252.871.859
2022 5 5 $80.000.000
2023 4 4 $81.200.000

Total 3.403 3.356 $ 18.824.550.445

Fuente: Aplicativo INDEMNIZA, corte de informacién 29-02-2024.
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Tabla VIII
Mayores de 60 afios?
Fecha Giros Personas Valor
2007 14 14 $ 66.185.456
2008 52 52 $264.105.036
2009 3.197 2.903 $ 25.394.942.882
2010 3.814 3.538 $36.930.517.748
2011 10.612 9.764 $66.241.742.179
2012 18.826 17.127 $101.881.678.191
2013 3.192 2.770 $21.250.000.530
2014 1271 1.091 $9.498.764.352
2015 786 719 $10.525.483.086
2016 680 603 $9.521.676.889
2017 174 162 $3.281.365.216
2018 78 66 $1.218.553.746
2019 663 468 $14.637.963.861
2020 1.005 754 $20.534.898.525
2021 1.480 1.251 $27.646.904.077
2022 375 285 $7.277.996.000
2023 788 496 $21.104.668.800
Total 47.007 42.063 $ 377.277.446.575

Fuente: Aplicativo INDEMNIZA, corte de informacién 29-02-2024.

Medida de rehabilitacion psicosocial
Tabla IX

Reconocimiento por sexo

Ndmero de personas

Hombre 693
Mujer 1681
Total general 2374

Fuente: Aplicativo MAARIV, corte de informacion 29-02-2024.

Tabla X

Relacion de victimas indirectas que han recibido la medida de rehabilitacion

desagregadas por pertenencia étnica

Informacién por autorreconocimiento étnico

Ndmero de personas

Indigena 48
Negro o afrocolombiano 121
Ninguna 1867
Sin informacién 338

Total general 2374

Fuente: Aplicativo MAARIV, corte de informacion 29-02-2024.

2 Calculado a partir de la fecha de nacimiento registrada en el aplicativo indemniza.
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Tabla XI
Relacion de victimas indirectas que han recibido la medida de rehabilitacion
desagregadas por orientacién sexual

Informacién por orientacion Nudmero de personas
Bisexual 5
Gay 1
Heterosexual 1545
Lesbiana 2
Sin informacion 821

Total general 2374

Fuente: Aplicativo MAARIV, corte de informacion 29-02-2024.

Tabla XII
Relacion de victimas indirectas que han recibido la medida de rehabilitacion
desagregadas por discapacidad

Informacion por personas con discapacidad Ndmero de personas
No 1709
Si 86
Sin informacion 579

Total general 2374

Fuente: Aplicativo MAARIV, corte de informacion 29-02-2024.
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