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Observaciones finales del Conité de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales

POLONI A

1. En sus sesiones 102 a 122, celebradas los dias 4 y 5 de nayo de 1998, e
Comité examind el tercer informe periddico de Polonia sobre | a aplicacién de
Pacto (E/1994/104/ Add. 13), junto con |las respuestas escritas a la lista de
cuestiones, y aprobd* |as siguientes observaci ones.

A. I ntroducci 6n

2. El Comité acoge conplacido |a presentaci 6n del tercer informe periddico
de Pol onia, que encontrdé nuy conpleto y conforme a sus directrices para la
preparaci 6n de informes. El Conité tanbi én expresa su reconoci mento por |a
i nformaci 6n adi ci onal presentada antes y durante el dial ogo manteni do con una
del egaci 6n nmuy bien informada, con |la que pudo dial ogar de manera abierta y
constructiva.

B. Aspectos positivos

3. El Comité tomm nota con satisfacci6on de | a preem nencia de |os derechos
econdm cos, sociales y culturales en |la nueva Constituci 6n de 1997, que
conti ene di sposiciones por |las que se protegen, entre otras cosas, |os
derechos a ejercer librenente una ocupaci 6n, a condi ci ones de trabajo
seguras, y a seguridad social, educacién y vivienda. Acoge conplacido
tanbi én la intenci 6n expresada por el Estado Parte de atenerse a | as nornas
i nt ernaci onal es de derechos humanos, inclusive la Carta Soci al Europea.

* En la 262 sesion (18° periodo de sesiones), celebrada el 14 de mayo
de 1998.
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Asim snmo el Comité toma nota con interés de que Polonia no tiene ninguna

obj eci 6n sustantiva para ratificar el Convenio N° 97 de |la Organi zaci 6n

I nternacional del Trabajo relativo a | os trabaj adores mgrantes, el N 102
relativo a la norma mni ma de seguridad social, el N° 159 sobre |la
readapt aci 6n profesional y el enpleo de personas invalidas y el N° 176 sobre
la seguridad y la salud en las mnas. Acoge tanbién conplacido |la intencion
expresada por Polonia de ratificar |os Convenios Nos. 102 y 176 y de exam nar
la posibilidad de ratificar otros tratados en un proéxi mo futuro.

4, El Comité acoge asim snp con agrado |la condiciodn juridica reconocida a

| os instrunentos juridicos internacionales, inclusive el Pacto, en el derecho
naci onal polaco. En virtud de |a nueva Constituci 6n, pueden invocarse
directanente ante los tribunales |os tratados internaci onales, excepto en e
caso de | os que no se consideran de aplicaci 6n automatica. Se asegur6 a
Conmité que cual esqui era di sposiciones del Pacto que no se consideraran de
aplicaci 6n autonatica se integrarian en el derecho nacional y surtirian
efecto por esa via. El Conmté expresa su satisfacci 6n por el hecho de que,
en caso de conflicto con el derecho nacional, |os tratados internacionales
pri men sobre aquél

5. El Comité acoge con agrado la creacién y funcionamento de la Oficina de
Comi si onado de | os Derechos de |os Ciudadanos, a |a que pueden dirigirse
todos y cada uno y que parece tener suficientes poderes para investigar y
solicitar reparacion a |las autoridades conpetentes. El Comité tomm nota

t anbi én de que en la nueva Constituci 6n se prevé la creaci 6n del cargo de
Comi si onado para | os Derechos del Nifio. Espera con interés recibir

i nformaci 6n en el préxinmo informe del Estado Parte sobre I as funciones
especificas y |l as conpetencias de estos cargos, asi conp del curso dado a |as
deci si ones o reconendaci ones de | os com si onados.

6. El Comité acoge con agrado el éxito logrado en los Gltinbs cinco afios en
cuanto a |l os resultados econén cos, especialnente en |l o que respecta a

mant ener controlada la inflacio6n, aunentar |a produccion y duplicar el nive
de ingresos per céapita desde 1994. Tanbi én expresa satisfacci 6n porque e

Est ado Parte haya pedi do asistencia internacional en la aplicacio6n de

nuner osos progranmas sociales y en | a nbderni zaci 6n de | os servicios de

Est ado.

7. El Comité acoge con agrado el reciente Prograna de Acci én para |la Mijer
gque tiene, entre otros objetivos, el de elimnar la violencia, y toma nota
con interés de | as seguri dades dadas de que el préxino infornme periddico
tratarda exhaustivanmente de |a violencia dongstica.

8. El Comité elogia |los esfuerzos del Gobierno por nejorar sus servicios de
nmer cado | aboral con objeto de aunentar el acceso a |as oportuni dades de

enpl eo, dar nueva formaci én a | os trabajadores en | os tipos de trabajos en
demanda y prestar asistencia a aquellos que deseen trasl adarse de zonas

super pobl adas a zonas rural es con poca pobl aci 6n
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C. Factores y dificultades gue obstaculizan la aplicacién del Pacto

9. El Comité reconoce que, inevitablenente, el proceso de transiciodn
politica a una forma de gobi erno denocréatica presenta dificultades, conp
t anbi én se derivan al gunos problenas de la transicién a una econonia

ori entada al nercado.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

10. Con respecto a la cuestion de las minorias, el Comité observa con interés
el tratado cel ebrado con Al emania sobre la nminoria étnica al emana de Pol oni a,
por el que se hacen val er diversos derechos de este grupo, incluido el de
contar con un nuanero fijo de escafios en el Parlamento y el de tener a su
cargo mas escuelas. El Comté observa que no se han cel ebrado tratados

senmej antes con respecto a otros grupos mnoritarios y |le preocupa que esa
situaci 6n pueda |l evar a desi gual dades, de hecho o supuestas, entre |as

m nori as.

11. El Conmité observa que segun |a nueva Constitucion, Polonia es un Estado
laico y que no se atribuye ningun papel oficial a ninguna confesién
religiosa. Al Conmité |le preocupa, no obstante, que las politicas y
deci si ones de indol e social puedan estar excesivanmente influidas por

det er mi nadas consi deraci ones religiosas, y no se tenga debi danente en cuenta
| a exi stencia de grupos religiosos mnoritarios.

12. El Conité observa que recientenente se han inpuesto restricciones a
aborto, excluyéndose | os notivos econdm cos y social es conb causa de aborto
legal. ElI Conmité expresa su preocupaci 6n porque la restricci 6n pueda enpujar
a las mujeres de Polonia a recurrir para abortar a personas sin escrupul os,
poni endo asi en peligro su salud. Le preocupa tanmbi én al Comité que |os
servicios de planificacion de la famlia no formen parte del sistema de sal ud
publica, negandose asi a las nujeres el acceso a métodos anti conceptivos
asequi bl es.

13. El Conité tanbi én expresa su inquietud por el aunento de |la violencia
donméstica y de la trata de nuchachas, que reconoce el Gobierno. Toma nota de
la falta de normas especificas contra el acoso sexual de la nujer, la falta
de refugi os para nujeres y nifios victims de la violencia donéstica en el 33%
de los distritos, y la aparente falta de servicios de asesoranm ento para esas
victimas.

14. El Conmité expresa su profunda inquietud por el hecho de que |as nujeres
no di sfruten plenanente del derecho al trabajo. Toma nota de que no se
observa el principio de a trabajo igual, igual renuneracién. El Comté

| anent a especi al nente el hecho de que la renuneraci 6n de |l as nujeres sea soélo
el 70% de |la de | os honbres, a pesar de tener en general un nivel mas el evado
de instrucci én. Tanbi én observa | a existencia de practicas discrimnatorias
tal es conp | os anunci os de enpleos en | os que se especifica |a preferencia
por | os enpl eados de un sexo determ nado y |la exigencia de que |as nujeres
gue solicitan enpleo se sonetan a pruebas de enmbarazo, a pesar de que la |ley
| o prohibe.
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15. El Conmité observa que, a pesar de |os esfuerzos del Gobierno a que se
alude en el parrafo 8, la tasa de desenpleo es nuy el evada en el Estado
Parte. Le preocupan al Conité el gran namero de desenpl eados y subenpl eados,
especi al mente j 6venes de |las zonas rurales. El Comité sugiere que tal vez
guepa achacar en parte |las el evadas cifras de desenpleo a | os nercados "gris”
y "negro", en que se trabaja sin contrato legal y no se pagan inmpuestos, o
nmuy pocos, practica a la que enpuja en buena parte |la el evada carga fisca

del empleo. El Conmité toma nota de que |las nedidas con |las que se pretende
hacer frente a esta situaci 6n son nuevas y en el proxino informe periodico
espera informaci 6n sobre su resultado

16. El Conité sefiala a la atenci én del Gobierno el parrafo 1 del articulo 11
del Pacto y su Observaci 6n general 7 (1997) sobre el derecho a una vivienda
adecuada. Al Conité le preocupan |las presentes disposiciones |egales por |as
gue pueden |l evarse a cabo desal ojos sin proporcionar al msnmo tienpo una
soluci 6n de vivienda. El Comté observa tanbi én con inquietud el problema de
| as personas sin vivienda, ocasionado por |a enorne escasez de éstas, e
ninero rel ativanente el evado de fanmilias que viven por debajo del unbral de
pobreza y la reciente ol eada de desal oj os forzosos.

17. El Comité nmanifiesta su preocupaci 6n por el deterioro de |os indicadores
sanitarios registrado en los dltinbs cinco afios. Tanbi én sefiala a |a
atenci 6n diversas esferas de especial preocupaci 6n enunci adas en el di &l ogo,
a saber, la baja del nivel de nutricidon y el aunmento del alcoholisno y de |as
enf ermedades cardi ovascul ares y el cancer

18. Al Conité |le preocupa que no se hagan cunplir adecuadanmente |as |eyes de
seguridad en el trabajo, 1o que resulta en un ninero relativanmente el evado de
accidentes laborales, tanto en el sector privado conp en el publico.

E. Sugerencias y reconendaci ones

19. El Conité recom enda que se tenga especial cuidado en velar por la plena
observancia de | os derechos de todos |os grupos religiosos, especialnmente en

| o que atafie a las politicas nacionales, tales com |a educaci 6n, |a igual dad
entre los sexos y la atenci6n sanitaria. El Conmité recom enda tanbi én que se
respeten plenanmente | os derechos de todos | 0os grupos mnoritarios en cuanto a
su participacién en la politica nacional y en la vida econénica y su derecho

a desarrollar y transmtir su cul tura.

20. El Comté recom enda que no se escatinen esfuerzos para velar por e
derecho de la nmujer a |l a salud, especialnente a |l a salud reproductiva.

Recom enda que | os servicios de planificacion de la famlia estén al al cance
de todos, inclusive el asesoram ento sobre alternativas seguras a |la
anticoncepci 6n y | a educaci 6n sexual apropiada e instructiva de |os nifios en
edad escol ar.

21. El Comité recom enda que se prohiba por ley el acoso sexual de la mujer.
Recom enda que se establ ezcan refugi os para nujeres y nifios victims de
violencia famliar en todos los distritos, con | os servicios de apoyo
necesarios, inclusive asesoranmiento y asistencia de otra indole. Espera con
interés recibir en el préxinmo informe periddico infornmaci 6n detal | ada sobre
el problema de la violencia doméstica y |os resultados del Programa de Acci 6n
para |l a Mijer recientenente aprobado.
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22. El Comité recom enda que se derogue la |l ey de ciudadania de 1962 en | a
que se discrimna a |a nujer, negandole el m sm derecho que al varoén de
transmitir |la ciudadania a su cOnyuge extranjero.

23. El Comité recom enda que se proteja plenanente el derecho de la nmujer a
trabajo lo msno que el del honbre, sobre |la base de remuneraci 6n igual por

trabajo igual. Sugiere que se enprenda un estudio sobre el tema y pide que

en el proxino infornme periddico del Estado Parte se dé infornmaci 6n sobre |as
medi das adoptadas a este respecto.

24, El Comité insta al Estado Parte a adoptar |as nedi das apropiadas,
especi al mente el aunento del nudnero de inspectores |aborales del Estado y la
anpl i aci 6n de sus conpetencias para vel ar por que se cunpla debidanmente |a

| egi sl aci 6n de seguridad | aboral

25. El Comité recom enda que se especifiquen en la |ley |as condiciones en que
pueden producirse |os desalojos y se disponga | o necesari o para dar

sol uci ones de vivienda sustitutoria a | os desal ojados. El Comité insta a
Estado Parte a adoptar todas |as nedi das conducentes a | a sol uci 6n de

probl ema de | a acuciante escasez de vivienda y de | as personas sin vivienda.
Tanbi én reconm enda que se establ ezcan | as bases de fijacion de |os

al quileres, de forma que se protejan al msnmo tienpo | os derechos de | os
propietarios y de los inquilinos, especialnente de |os pertenecientes a |os
grupos sociales mas vul nerables. El Comté sugiere que se faciliten a todos
| os consumi dores, especialnente a los inquilinos, informaci6n sobre |os
derechos y | os deberes de cada cual y sobre |os nmedi os de asistencia publicos
y privados de que pueden disponer en una econonia de nmercado. El Comité
destaca que el respeto del derecho a la vivienda debe conmprender, cuando
proceda, |as nedidas para asistir a aquellos que se ven en el peligro de
guedarse sin vivienda o que de hecho se quedan sin ella debido a | a subida
desorbitada de los alquileres al elimnarse |os subsidios para su pago.

26. El Comité recom enda al Estado Parte que |ance una gran canpafia de

i nf ormaci 6n publica para pronover un estilo de vida saludable entre |os

pol acos, a fin de nejorar la calidad de la nutriciodn, conbatir el alcoholisno
y el tabaquismp y reducir el riesgo de enfernmedades cardiovascul ares y de
cancer. Esa canpafia deberia abarcar |as escuelas, y la informacion

i ncorporarse en | os progranmas ordinari os de estudio.

27. El Comité insta al Estado Parte a acelerar el proceso de ratificacién de
| os Conveni os Nos. 102, 176, 97 y 159 de la O T y pide que la infornacidn
sobre ese proceso, asi conb sobre todas |as cuestiones abordadas en estas
observaci ones finales sobre |as que se requiere infornmaci 6n, se haga figurar
en el proxino inforne periodico que presente el Estado Parte.

28. El Comité insta al Estado Parte a dar anplia difusién a |as presentes
observaci ones final es.



