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COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE
LA DI SCRI M NACI ON RACI AL
48° periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Qoservaci ones finales del Conmité para la Elininacién
de la Discrimnacién Racia

FEDERACI ON DE RUSI A

1. El Comté examnd los informes periédicos 12° y 13° de |a Federaci 6n de
Rusi a (CERD/ CJ 263/ Add. 9) en sus sesiones 11332 y 11342 (véase CERD/ C/ SR 1133
y 1134), celebradas los dias 28 y 29 de febrero de 1996 y en su 1150% sesi 0n,
cel ebrada el 12 de marzo de 1996, aprobd |as sigui entes observaci ones

final es.

A.  Introduccién

2. El Comté tomm nota con reconocinmento de | a decision del Estado Parte de
conti nuar el diéalogo con el Conité enviando a una del egaci 6n de alto nive
para presentar el inforne, 1o que nuestra la inportancia asignada por e

Gobi erno de | a Federaci 6n de Rusia a | as obligaciones contraidas en virtud de
la Convenci 6n. Sin enbargo, el Conmité |lanmenta que los infornes no se
presentaran de nanera oportuna, que no se ajustaran plenanente a | as
directrices relativas a |l a presentaci 6n de i nfornes, que no contuvieran

i nformaci 6n suficiente sobre I a aplicaci én de | a Convenci 6n en | as Republicas
y, en particular, que la informaci 6n sobre Chechenia solicitada en

el 46° periodo de sesiones del Comté no se incluyera en el informe y sélo
fuera presentada oral nente por |a del egaci 6n
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B. Aspectos positivos
3. Se acoge con beneplacito la creaci 6n en 1993 de una com si 6n especi al de

derechos hunmanos. Se observa asinm snb con satisfacci 6n que se ha enconmendado
a un grupo parlamentario que investigue |as violaciones de | os derechos
humanos y del derecho humanitario internacional en el conflicto chechén
Adends, se toma nota con reconocimento de |a creaci 6n de una autoridad
especial para la aplicaci 6n de un progranma publico para el nejoramento de |la
situaci 6n social y econonica en los territorios septentrional es.

4, Se toma nota de |la entrada de | a Federaci 6n de Rusia en el Consejo de
Europa, oficializada en febrero de 1996. Se espera que |a Federaci 6n de
Rusia ratifique pronto el Convenio para |la Protecci6n de | os Derechos Humanos
y de |l as Libertades Fundament al es aprobado por el Consejo de Europa.

La reciente el aboraci on en el marco de | a Conuni dad de Estados | ndependi entes
de dos convenci ones regi onal es de derechos humanos, en particul ar una sobre

| os derechos de las mnorias, es tanbién una iniciativa positiva.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién de | a Convenci 6n

5. Se tienen en cuenta las dificultades a que hace frente | a Federaci 6n de
Rusia en el periodo actual de transicion y en un entorno de canbio social y
profunda crisis econém ca. Se observa tanbi én que |a Federaci 6n de Rusia es
una soci edad anpliamente pluriétnica y pluricultural. Tanbi én se debe tener
en cuenta |la situaci on de hecho de las mnorias; algunas de ellas poseen su
propi a ciudadania y estéan representadas por sujetos de |la Federaci6n en tanto
gue otras se encuentran dispersas en todo el pais. Tal vez se requieran
especi al es esfuerzos para aplicar plenanmente |a Convenci 6n a | os m enbros de
estos Ultinobs grupos. Por dltinp, se conprende que el establecinmento y la
aplicaci 6n practica de un nuevo marco politico, econom co y social de
caracter denocratico y no discrimnatorio es un proceso dificil y dilatado.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

6. Se expresa preocupaci 6n por |las insuficiencias que presenta el marco

| egal nacional para |a protecci 6n de todas | as personas contra |las practicas
discrimnatorias. El articulo 19 de la Constitucion de |a Federaci 6n de
Rusi a, que establece | a igualdad de derechos con i ndependenci a de "sexo,
raza, nacionalidad, idiom, ascendencia y cual esquiera otras circunstanci as"
no es de un al cance tan anplio conb para entender que nediante él se aplica
pl enamente | a prohibicién de la discrimnacion racial requerida en virtud de
| a Convenci 6n. Se observa tambi én con preocupaci 6n que todavia no se ha
adoptado ni aplicado efectivamente |la |egislacién necesaria para dar efecto
al articulo 19 de la Constitucién y otras di sposiciones constitucional es
encam nadas a proteger |os derechos de |as mnorias.

7. Varios grupos mnoritarios e indigenas no tienen acceso a ensefianza en su
propi o idioma. En sus actuaciones de caréacter adm nistrativo y judicial
suel en no poder utilizar su propio idiom
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8. La falta de nedidas efectivas para la protecci 6n y preservaci 6n de | os
nodos de vida tradicionales y del derecho al uso de la tierra de | os puebl os
de los territorios septentrionales es tanbi én un notivo de preocupaci 6n,
aunque se reconoce | a necesidad de nejorar su situaci 6n econém ca, social y
cul tural

9. La aplicaci én concreta de los principios y disposiciones de | a Convenci 6n
sigue siendo insuficiente, especial mente a nivel regional y |ocal

En particul ar se expresa preocupaci 6n por la aplicacion de los articulos 2

y 4 de | a Convenci on.

10. El informe contiene nuy pocas indicaciones sobre el derecho a la
seguridad personal (articulo 5 b) de la Convenci6n), el derecho a la libertad
de circular (art. 5d) i)) y la no discrimnacién en el disfrute de |os
derechos econdmicos, sociales y culturales a que se refiere el apartado e)

del articulo 5 de |la Convenci 6n

11. El aunento de |as opiniones racistas vincul adas a novi m ent os
naci onal i stas, conmo el Partido Republicano Nacional, es profundanente
preocupante. Tanbién lo es el incremento de |las actitudes racistas de la
pobl aci 6n o de | as autoridades |ocal es contra | os caucasi anos, especial mente
| os chechenes, asi conmp | as manifestaci ones de antisenitisnp de una parte de
| a pobl aci 6n.

12. El uso excesivo y desproporcionado de la fuerza para reprimr el intento
de secesi 6n de Chechenia, que ha causado bajas civiles inuatiles, es cuestion
de profunda preocupaci 6n. Son tanbi én notivo de preocupaci 6n | as

i nf or maci ones sobre detenciones arbitrarias, nmaltrato de deteni dos,
destrucci 6n indiscrimnada de bienes civiles y saqueo.

13. En particular, las informaciones sobre la situaci én en | os denom nados
canpanent os de sel ecci 6n es notivo de profunda preocupaci 6n. Cabe depl orar
gque no se haya permitido visitar esos canpanentos a | os representantes de
or gani zaci ones humanitarias, conp el Conité |Internacional de la Cruz Roja.

14. La situacion en Inguchia y Csetia septentrional es otro notivo de

prof unda preocupaci 6n. Las autori dades de Osetia septentrional estan negando
a muchos exil ados i nguches el derecho a regresar |ibrenente a sus regiones de
origen, en particular el distrito de Prigoradnyi, a pesar de |as

di sposiciones de |la Ley sobre rehabilitaci 6n de | os puebl os repri n dos.

La pobl aci 6n i nguche ha sufrido tanbién directa e indirectanente |as
consecuenci as del conflicto chechén

E. Sugerencias y reconendaci ones

15. El Conité recom enda enérgicamente al Parl anento naci onal que conplete y
apruebe todas las | eyes y disposiciones |egislativas anunci adas en materia de
derechos hunmanos, especial mente el proyecto de | ey sobre autononia nacional y
cultural. Se deben conpletar en | os diversos niveles |legislativos y aplicar
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pl enamente | as | eyes sobre uso de los idiomas de nminoria. El Comité sugiere
tanbi én al Estado Parte que considere la posibilidad de ratificar el Convenio
N 169 de la AQT.

16. El Estado Parte deberia adoptar todas |as nedi das apropi adas para
asegurar la proteccion de los idiomas de | os pueblos mnoritarios e

i ndigenas. El Comté recom enda que se establ ezcan programas de ensefianza en
esos i di onas.

17. El Conité recom enda que se preste especial atencién a | os grupos
mnoritarios e indigenas de los territorios septentrionales nediante |a
adopci 6n de nedi das concretas y eficaces para pronobver y proteger sus
derechos, especial nente el derecho a usar y explotar la tierra en la que
viven y a vivir en un medio cul tural propio.

18. El Conité recomenda al Estado Parte que, cuando las circunstancias |o
aconsej en, adopte nedi das especial es y concretas para asegurar el adecuado
desenvol vim ento y protecci 6n de | os grupos nenos favoreci dos de |a

Feder aci 6n, de conform dad con el parrafo 2 del articulo 2 de |Ia Convenci 6n

19. El Conité recom enda enérgicamente al Gobi erno que adopte nedi das
concretas y apropi adas para declarar ilegales y prohibir toda organi zaci 6n y
grupo politico, asi conp sus actividades, que pronuevan ideas u objetivos
raci stas, conp se sefiala en el articulo 4 de | a Convenci 6n

20. El Conité recom enda tanbi én enérgi canente al Estado Parte que aplique |a
deci si 6n del Tribunal Constitucional de abolir efectivanente el sistenmn de
aut ori zaci ones.

21. El Conmité recomenda al Estado Parte que refuerce efectivanente, por
conducto de los tribunal es naci onal es conpetentes, |la protecci 6n contra todo
acto de discrimnacion racial, de confornmidad con el articulo 6 de la
Convenci 6n, fortal eciendo con este fin el sistema de tribunales, la

i ndependenci a del poder judicial y la confianza de | a pobl aci 6n en ese poder
El Comté recom enda tanmbi én la formaci 6n en nateri a de derechos humanos de

j ueces, abogados y mmgi strados. Se deberia proporcionar tanbién este tipo de
formaci 6n al personal de orden piblicoy mlitar, de conform dad con | a
Reconendaci 6n general XII11 del Comité.

22. El Conmité recom enda enérgi canente al Estado Parte que adopte cono
cuesti 6n de urgenci a nedi das encam nadas a restabl ecer |a paz en Chechenia y
asegurar la plena protecci é6n de | os derechos humanos en la regién. El Comté
tanbi én reconi enda enérgi canente al Gobi erno que adopte nedi das para asegurar
el pleno respeto de | os derechos humanos en la regi 6n, sin discrimnacién

El Comté reafirma que | as personas responsabl es de viol aci ones masi vas,

mani fiestas y sistemati cas de | os derechos humanos, y de viol aci ones
mani fi estas del derecho humanitario internacional, deberan hacer frente a sus
responsabi | i dades y ser enj uici adas.

23. El Conmité recomenda al Estado Parte que garantice | os derechos de todas
| as victimas, especialnente de |os refugiados, del conflicto en Inguchiay
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Csetia septentrional y proporcione en su inforne siguiente antecedentes sobre
| a situaci 6n de derechos humanos en Chechenia, Inguchia y Csetia
septentrional

24, El Conmité invita al Estado Parte a que en su inforne siguiente
proporcione nas detalles sobre | os grupos étnicos de | a poblaci 6n
desgl osados por porcentaje.

25. Se solicita tambi én que en el inforne siguiente se presente mas

i nf or maci 6n sobre el numero de denuncias y de casos judiciales relativos a la
di scrim naci 6n raci al que se hayan regi strado reci entemente en el Estado
Parte, sobre |las decisiones y fallos respectivos y sobre I a aplicaci én de
articulo 7 de |l a Convenci 6n.

26. El Conité recomenda al Estado Parte que ratifique |as enm endas a
parrafo 6 del articulo 8 de | a Convenci 6n, aprobadas en |a 142 reuni 6n de
Est ados Part es.

27. El Conité sugiere al Estado Parte que asegure |l a difusion publica de su
informe periddico y de |as observaci ones final es aprobadas por el Conité.

Se debe dar a conocer anplianmente en el pais el procedi mento reconoci do para
| a recepci 6n de conuni caci ones con arreglo al articulo 14 de I a Convenci 6n

28. El Conité recomenda al Estado Parte que dé a su siguiente informe

peri 6di co, que ha de presentarse el 5 de nmarzo de 1996, un caracter anplio y
responda en él a todas |as preocupaciones a que se refieren | as presentes
obser vaci ones.



