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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LGOS | NFORVES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 44 DE LA CONVENCI ON (terma 11 del progranm) (continuaci6n)

Inforne inicial de la Federaci 6n de Rusia (continuaci6n) (CRC T 3/Add. 5,
CRC/ T 3/ WP. 6)

1. Por invitacién de la Presidenta, las Sras. LAKHOVA, NAZNVETDI NOVA, KRI LOVA,

TSARKOVA v BEZILEPKINA, 1o0s Sres. ZHINKIN Yy KOVALOV y la Sra. SM RNOVA

(Federaci 6n de Rusia) vuelven a tonar asiento conp participantes a la nmesa de
Conité.

2. La PRESI DENTA propone que se ceda |la palabra a la Sra. Lakhova para que
continde respondi endo a | as preguntas que figuran en la |lista nodificada de
cuesti ones que deben considerarse en relaci 6n con el exanen del informe
inicial de |la Federaci 6n de Rusia. (La lista inicial se ha publicado con |la
signatura CRC/ T/ 3/ WP. 6.)

3. La Sra. LAKHOVA aborda sucesivanente varias cuestiones, algunas de |as
cuales figuran en la lista nodificada, y da respuesta a | as nisnas.

4, ¢Cudl es son | os procedi mi entos para que un niflo pueda hacer oir su opinién
en | os casos de adopci 6n?

La Sra. Lakhova dice que |os reglanentos de los Mnisterios de Educaci 6n y
Sal ud Publica de | a Federaci 6n de Rusia estipulan que |a decisién de adoptar
un ni fio no puede Il evarse a cabo sin consultar a éste. Tal decisiodn incunbe a
un inspector encargado de |la protecci 6n de |os nifos, que realiza una
i nvesti gaci 6n sobre |as condiciones de vida y |a educaci 6n del nmenor en
cuesti on.

5. ¢Conp se protege a los nifios de las famlias pobres en el caso de |as
instituciones sanitarias que piden pago por el tratam ento?

La Sra. Lakhova explica que el articulo 55 de la Constitucién de | a RSFSR
actual nente en vigor garantiza a todos |os ciudadanos de | a Federaci 6n de
Rusi a asistencia médica gratuita en los centros de salud del Estado. El cobro
de la atenci 6n nedi ca constituye una infracci6n de la |ley.

6. ¢Qué canbi os hay previstos para nejorar la fornaci 6n del persona
sanitari o?

La Sra. Lakhova dice que, a partir de 1993, se ha establ ecido un sistemn
de tres niveles para |la formaci 6n de nédi cos en los institutos de nedicina.
Est os médi cos tienen | a posibilidad de conpletar su formaci 6n, especializarse
y obtener un diploma internacional nente valido. En San Petersburgo se cursan
estudi os de tocol ogia de cuatro afios de duraci 6n. Los nedi cos generalistas
tienen a partir de ahora la posibilidad de perfeccionar y anpliar su fornmacion
practica nediante cursillos en el extranjero. En la actualidad se desarrolla
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en las facultades un nuevo prograna para nejorar la calificacién de |os
nédicos y las enfermeras, en especial nediante |a organizaci 6n de cursos de
planificacion fanmiliar y la infornmatizaci 6n de |a nedicina.

7. Sirvanse indicar |as nedi das adoptadas para reducir |la tasa de abortos y
para | a introducci 6n en anplia escal a de nmétodos anticonceptivos nbdernos.

La Sra. Lakhova dice que esta cuesti 6n goza de plena actualidad en su pais
y que no se puede exam nar el tema del aborto sin tener en cuenta |as tasas de
nortalidad materna y |las de nortalidad infantil postnatal. Para e
periodo 1993-1995, se ha establ ecido un programa federal denom nado
"Planificacion de la famlia“. En él se prevé |la elaboraci 6n de un proyecto
de ley de |l a Federaci 6n de Rusia sobre la planificacion famliar, y la
creaci 6n de servicios especializados a escala federal y regional. Gacias a
| a ayuda de especialistas extranjeros, se esta el aborando un nodel o
territorial de servicios de planificacion de la familia en | a Republica de
Udmurtia. Durante |los dos ultinos afios, se han fundado soci edades conp | a
Asoci aci 6n rusa de planificacion de la famlia, que cuenta con 40 del egaci ones
en el anbito federal, y | a Federaci 6n panrusa de nédi cos especialistas en
contracepci 6n. Ahora, |la prensa se encarga de mantener al publico infornado
sobre estas cuestiones. La Sra. Lakhova afiade que a |l a poblacién rusa |le
resulta nuy dificil conseguir medios anticonceptivos. En efecto, apenas si
exi sten contraceptivos orales (el 24% son inportados). Los dispositivos
intrauterinos y los preservativos fabricados en Rusia no cunplen, ni con
mucho, la norma internacional. La esterilizacién quiruargica plantea tanbién
probl emas por falta de | aparoscopios y de instrunmental adecuado. La oradora
espera que | as nedi das adoptadas en el marco del programa federa
"Planificacién de la fanmlia" (anpliacién de |la infornmaci 6n sobre tenas
sexual es a | os adol escentes, instruccion de | os naestros en | os probl emas de
la planificacion famliar, creacion de centros de informaci 6n equi pados con
vi deot ecas, aunmento del nunmero de enpresas dedicadas a | a fabricacion de
nedi os anticonceptivos, etc.) pernmitiran reducir el namero de abortos en
I a RSFSR

8. Sirvanse describir | as nedidas que se adoptan para pronmover |a infornmacion
y la educaci 6n sanitaria en relaci én con el SIDA entre |a poblaci 6n en genera
y los grupos especial es con conducta de alto riesgo.

La Sra. Lakhova dice que existe un programa estatal para |a prevenci 6n de
SI DA que abarca a | a Federaci 6n de Rusia y a diversas regiones. Los centros
del programa se ocupan de la informaci én y |a educaci 6n sexual es de |la
pobl aci 6n. Se han publicado una treintena de obras sobre temas sanitarios y
en 1993 aparecer 4n docunentos sobre el problema del SIDA. Nunmerosas emi siones
de radio y de televisién, asi conb articul os periodisticos, sensibilizan a la
pobl aci 6n acerca de | as cuestiones de salud y, especialnmente, de | os nedios
para prevenir el SIDA. En |as escuel as de ensefianza general y en |as de
formaci 6n técnica, se inparten reconendaci ones sobre esta materi a.
Los aspectos relativos a |la prevenci 6n del SIDA figuran en | os programas de
perfecci onam ento del personal sanitario.
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9. Sirvanse indicar si la disciplina escolar se aplica de conform dad con | a
di gni dad hurmana del ni fio.

La Sra. Lakhova dice que |la existencia de nornas de conducta en | a
escuel a no vulnera | a dignidad del nifio. Estas nornas definen | os derechos y
| os deberes de | os alumos, que tienen |a obligacioén de |Ilegar puntuales a la
escuela, no faltar a clase sin notivo justificado, escuchar atentamente a
profesor y ser correctos con los adultos y | os denmas nifios. La disciplina
escol ar contribuye a que se asinilen nejor las materias de ensefianza y a
que se desarrollen las facultades del nifio, e incita a éste a nostrar un
conportam ento respetuoso para con su profesor y |os demas al umos.

Es | astinma que | os nétodos utilizados por al gunos profesores sean a nenudo
perjudicial es para el nifio, perturban su psiquisno e influyen negativanmente en
su conportam ento. En caso de que el profesor viole las normas de disciplina,
la adm nistraci én tiene previstas sanci ones que pueden |l egar hasta |la
expul si on.

10. ¢Ha repercutido el aunmento del namero de guarderias infantiles y de
jardines de infancia en el nivel educativo de |os nifios que inician su
escol ari dad?

La Sra. Lakhova afirma que | os érganos gubernanental es que se encargan de
| os asuntos docentes no di sponen de datos que hablen de un descenso reciente
del nivel educativo de los nifios que asisten a |as clases de educaci 6n
preescolar. La correlacion entre la nmenor asistencia de |os nifios a | as
i nstituciones preescolares y sus resultados acadéni cos posteriores no se puede
determ nar hasta que |l os nifios Ilegan a |l a escuela prinaria.

11. ¢La aparicion de escuel as privadas ha repercutido negativanente sobre | as
escuel as publicas?

Segun |la Sra. Lakhova, |as escuel as privadas fueron oficial nente
reconoci das conp instituciones docentes tras |a adopci6n de la Ley de
educaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia, es decir, durante el verano de 1992
Conp estas escuel as privadas existen desde hace nuy poco tienpo, es difici
sacar concl usi ones objetivas sobre el efecto que su aparicion ha tenido en |as
escuel as publi cas.

12. ¢Qué nedi das especi al es se estéan adoptando para apoyar a | os nifios no
aconpafados entre | os refugiados y | as personas despl azadas?

La Sra. Lakhova indica que en | a Federaci 6n de Rusia no se han registrado
éxodos nasi vos de ni flos no aconpafiados entre | os refugi ados y | as personas
despl azadas que |l egan de zonas de conflicto. Sb6lo se han detectado al gunos
casos aislados. La Oicina federal de migraciones de Rusia ha tonado nedidas
urgentes para instalar tenporalnente a estos nifios y | es ha otorgado ayuda
inmedi ata. Gracias al Mnisterio del Interior de |a Federaci 6n de Rusia, ha
sido posible |localizar a |os padres de estos niflos o a otros mienbros de sus
famlias. Se ha instalado a los nifios sin famlia en internados u otras
instituciones para |la infancia.
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13. ¢Conp se vigila la actuaci 6n de | a Com si 6n de Menores?

La Sra. Lakhova dice que | a Comi si6n de asuntos de nmenores es una com si én
interinstitucional cuyo funcionam ento control an | os 6rganos superiores de
poder ejecutivo.

14. ¢Las normas de | os proyectos de Cddi go Penal, de Cbédi go de Adm ni stracion
Penal y de CAdi go de Procedi m ento Penal estan de acuerdo con |as nornas

i nternaci onal es respecto de la justicia para nenores y el trato de |os

del i ncuent es nmenores?

La Sra. Lakhova dice que | os proyectos de Cdédigo Penal y de Codi go de
Procedi m ento Penal de |a Federaci 6n de Rusia se el aboran teniendo en cuenta
I as normas de derecho internacional relativas a | os nenores. El proyecto de
Cbdi go Penal conprende un capitul o consagrado a | a responsabilidad penal de
| os nenores que respeta | as disposiciones del articulo 17 ("Principios
rectores de la sentencia y la resolucion") y del articulo 18 ("Pluralidad de
nedi das resolutorias") de las Reglas nininmas de |as Naciones Unidas para |la
admi nistracion de la justicia de nenores (Reglas de Beijing). E articulo 90
del proyecto de Cddigo Penal de | a Federaci 6n de Rusia estipula que a
pronunciar la sancio6n relativa a un menor, el Tribunal habr& de tener en
cuenta su estado de desarrollo, sus condiciones de vida y de educacion y la
i nfluencia que |los adultos ejercen sobre él. El proyecto de Cddi go Pena
prevé diversos tipos de sanciones para | os nmenores: penas privativas de la
libertad (art. 84), numerosas nedidas coercitivas de caracter educativo
(art. 92), la posibilidad de conceder a |os nenores |la libertad condiciona
(art. 93) y una connutacion de |as penas (art. 94).

15. ¢Qué se ha hecho para dar solucidn a | os probl emas con que se encuentran
| os delincuentes nmenores a | os que se detiene lejos de su domcilio?

La Sra. Lakhova sefial a que, para resolver este problema, |os 0rganos
ej ecuti vos han reconendado | a creaci 6n de col onias-refornatori os para
adol escentes en todas |las repiblicas de | a Federaci 6n de Rusia. Se han
nodi ficado | os articul os pertinentes del Cbédigo Penal relativos a | os cui dados
gue han de dispensarse a | os nifios instal ados en esas colonias. En efecto, a
partir de ahora tienen derecho a ver a sus padres durante tres dias, a
Ilamarl os por teléfono y a visitarlos una vez al afio. Pueden recibir nmas
paquetes y tienen derecho a beneficiarse de |os servicios de atencién
psi col 6gi ca establ eci dos recientenente en |las col oni as-refornmatori os.

16. ¢Qué programas se estan el aborando para continuar la lucha contra |la
prostituci 6n? ¢Cual es son | as nmedi das conpl enentarias previstas contra |la
del i ncuencia infantil?

La Sra. Lakhova dice que | a |egislacion penal de | a Federaci 6n de Rusi a
conti ene al gunas di sposiciones que tipifican conp delitos |a inducci6n de |os
nenores a delinquir (articulo 210 del Cbdigo Penal de la RSFSR), |l a tenencia
de casas de prostituci én y de proxenetisno (art. 226) y la fabricacion y el
conerci o de objetos pornograficos (art. 228). Con arreglo al articulo 39 de
Codigo Penal, incitar a | os menores a conmeter una infraccién o inducirlos a
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participar en la msm se considera circunstancia agravante para | a

determ naci 6n de | a pena. Ademas, para proteger a |os nenores contra | os
delitos sexuales y para evitar que se los arrastre a actos de prostituci én, se
esta estudi ando actual nente un proyecto de decreto del Presidente de |a

Feder aci 6n de Rusia sobre |las nedidas que regularan la venta y la difusién de
articulos de caracter erotico, asi conp un proyecto de |ley de |a Federaci 6n de
Rusi a destinado a nodificar y conpletar el Cbédi go de Adm ni straci 6n Penal de

I a RSFSR

La lucha contra | a delincuencia juvenil tropieza actual nente con
dificultades de orden juridico y organi zativo. Un decreto del Presidente de
| a Federaci 6n de Rusia del 16 de septienbre de 1992, relativo a | as nedi das
prioritarias adoptadas por el Estado en favor de | os joOvenes, prevé |la
creaci 6n de un sistema Unico destinado a evitar que | os nenores conetan
infracciones y a protegerlos. Ademas, el Conmité del Soviet Suprenp de |la
Feder aci 6n de Rusia encargado de los asuntos de la famlia, de la madre y de
ni io el abora un proyecto de |ley sobre estos temas. Se encuentra asim snpb en
fase de estudio un programa sobre | a readaptaci 6n de | os ni fios potenci al nente
del i ncuentes. Los Mnisterios de Educaci 6n, Interior, Bienestar Social y
Sal ud Publica de | a Federaci 6n de Rusia partici pan en este progranmma
Los progranas regi onal es desenpefian tanbi én una funci 6n nuy inportante en |la
lucha contra | a delincuencia de | os nenores.

17. Sirvanse describir | as nmedidas que se han adoptado para asegurar que |os
ni fios de |1 os grupos mnoritarios tienen derecho a disfrutar su cultura y su
i di ona.

La Sra. Lakhova dice que, de acuerdo con la Constitucion de |a Federaci 6n
de Rusia, los asuntos generales relativos a |la educacion, la ciencia, |la
cultura y el deporte son conpetencia de | os organos federales de Rusia y de
| os 6rganos de | as regi ones auténonas. Los 6rganos |ocal es garantizan el
derecho de las mnorias étnicas a su cultura e idioma, gracias a |la creaci6n
de escuel as de ensefianza general en | as | enguas nacionales, a |la publicacioén
de nanual es escolares (en Rusia, |a enseflanza se realiza en 66 idiomas y 9
di al ectos), a la edicién de cuentos populares y a |la organi zaci 6n de fiestas
tradi cionales. Diversos dialectos (aleuta, rutul, ganasan y tsajur) se estan
convirtiendo en | enguas escritas, pero aun no se ensefian. La fijacion de
rutul conb |lengua escrita se halla en proceso de el aboraci6n. En total,
exi sten 28 |l enguas orales, 17 de |las cuales |as hablan | os puebl os de
Daquestan y |l as restantes | os pueblos del norte del pais. De conformdad con
| os programas dirigidos a la "renovaci 6n" de |os pueblos de Rusia, |las |eyes
relativas a las "lenguas de la RSFSR' y a la "cultura" conllevan nmedi das
encam nadas a preservar y desarrollar las culturas y las | enguas de |os
puebl os de | a Federaci 6n de Rusia, y especialnente las de |las mnorias
étnicas. Todos |os nifios tienen |la posibilidad de estudiar estos idionas.

El programa "Los nifios del norte" prevé nedidas concretas para famliarizar a
| os nifios con las tradiciones populares, la artesania y los libros infantiles.
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18. La PRESI DENTA agradece a | a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia sus
respuestas a la lista nodificada de | as cuesti ones que deben consi derarse en
relaci 6n con el exanmen del inforne inicial de |la Federaci 6n de Rusia y
pregunta a |l os menbros del Comité si desean realizar observaci ones sobre e
conjunto de respuestas dadas a | as preguntas escritas.

19. El Sr. MOVBESHORA desea hacer dos preguntas. Por una parte, en relacién
con | a adopci 6n, desea saber cénp concilia el Gobierno de | a Federaci 6n de
Rusia el principio del respeto al interés superior del nifio con el derecho de
éste a opinar sobre su adopci6n. Por otra parte, en |lo tocante a |las
cuestiones sanitarias, pregunta qué parte del presuspuesto se destina a la
atenci 6n preventiva de | a salud, en conparaci 6n con |os créditos dedi cados a
| as prestaci ones nédi cas propi anmente di chas.

20. Acerca de la cuestion del entorno famliar y de las formas sustitutivas de
tutela, el Sr. HAMMARBERG sefial a que Rusia concede tradicional nente una gran
inmportancia a las instituci ones de acogi da, pero destaca que, en época de
crisis econdmca, se corre el riesgo de que | os nifios no reciban todas |as
atenci ones deseabl es. El orador preconiza que se mantenga a | 0os ni ios en un
entorno famliar y que solo en Ultima instancia se | os acoja en estas
instituciones. En este sentido, destaca el gran nUmero de muertes ocurridas
en casas de la infancia (995 fallecinentos segun el cuadro 14 del inforne).
En |l o que atafie a | a adopci 6n, y habida cuenta de la inportancia de esta

nedi da para el futuro de los nifios, el Sr. Hammarberg confia en que |as

aut ori dades rusas sol o prevean | a adopci 6n internacional para | os casos en que
haya si do i nposi bl e adoptar al nifio en el propio pais. Al udiendo a |os nifios
refugi ados, se pregunta si, dados los miltiples probl emas derivadas de |a

desi ntegraci 6n de la Union Sovi ética, se han tomado nedi das para acoger a |os
ni fios procedentes de paises vecinos. Finalnente, en cuanto a |la cuestion de
la prostitucion infantil, el orador espera que |as autoridades rusas no se
limten a adoptar nedidas de tipo |egislativo, sino que enprendan acci ones
concretas para luchar contra la msma y proteger a | os nifios contra

enf er medades cono el SI DA

21. E Sr. GOVEZ DA COSTA pregunta qué nedi das de tipo educativo se han tomado
en favor de los delincuentes juveniles. ¢Se |les dispensa de sufrir |a pena en
que incurren al coneter una infracci 6n nenor?

22. ¢Se familiarizan |os funcionarios de las instituciones penitenciarias y
judiciales durante su formaci 6n con | as Reglas mininmas de | as Naci ones Uni das
para la adm nistraci 6n de la justicia de nenores (Reglas de Beijing), |as
Regl as minimas de | as Naci ones Unidas para |a protecci6n de | os nenores
privados de libertad y las Directrices de | as Naciones Unidas para |la
prevenci 6n de |la delincuencia juvenil (Directrices de R ad)?

23. En lo que respecta a | a adopci 6n internacional, ¢hay en | a Federaci 6n de
Rusi a organi zaci ones no gubernanental es extranjeras que trabajen en este
canpo? En caso afirmativo, ¢cuales son sus relaci ones con | os poderes
publ i cos?
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24, Se envia a instituciones especializadas a un gran numero de huérfanos y de
ni fios mental o fisicamente inpedidos, |o que demuestra el interés de |as

aut ori dades por estos nifios. Sin enbargo, se |os separa de su conuni dad de
origen, con |o que su desarrollo puede resentirse. ¢Tiene previsto e

Gobi erno nodificar su politica en este canpo y dar mas inportancia a la

col ocaci 6n de los nifios en famlias de sustitucion o en hogares de guarda de
tipo famliar, que parecen nodal i dades nas aptas para el conpleto desarrollo
del nifio y econdm camente nenos costosas?

25. ¢No cree | a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia que |as col onias
reformatori os donde se retiene a | os adol escentes que sufren condena son

i nconpatibles con la letra y el espiritu de Ia Convenci 6n? ¢Si guen

dependi endo estas colonias del Mnisterio del Interior? Por otra parte,
¢qué nedi das social es y educativas se han tonmado en favor de | os nifios de |a
calle y cono funcionan | os servicios encargados de |la rehabilitaci 6n de |os
ni ios victimas de la prostituci 6n y de | os nifios toxi comanos?

26. Mons. BAVBAREN GASTELUMENDI pregunta cudl es |la tasa de escol arizaci 6n en
las regiones rurales, y si es la nisna para nifios y nifias. Ha observado en e
i nforme que al rededor del 80% de | os nifios abandonados tienen famlia

(parr. 38) y que el nunero de adol escentes de 14 6 15 afios que participaron en
delitos aunenté en un 47%entre 1987 y 1991 (parr. 39). ¢Significa esto que
la famlia se ha debilitado y que a veces se considera al nifio mAs conb una
carga que cono un bien?

27. Se afirma igualnmente en el informe que el alcoholisnbp de | os padres es una
de | as causas principal es de que se abandone a los hijos. ¢Qué hacen |as

aut ori dades para evitar que | os nifios sean a su vez victinms del al coholisnp?
Fi nal mente, ¢qué nedi das se han adoptado para ayudar a |l os nifios de la calle,

a los que trabajan y a |l os que son victims de expl otaci 6n econdni ca?

28. La PRESI DENTA, que habla a titul o personal, pregunta por qué en el
parrafo 138 del infornme, se califica a la educaci 6n de "esfera prioritaria de
sistema de rel aciones sociales". ¢No deberia considerarse |a ensefianza mas
bi en conp una inversion, sobre todo a causa de sus vincul os con el sistemn
econom co?

29. La Sra. EUFEM O dice que, si tantos nifios se encuentran en una situaci 6n
dificil, es porque sus padres no han sabido asumr sus responsabilidades.

¢Qé nedi das se han tonado para ayudar a | os padres a cunplir su tarea de
educadores y para evitar ciertos probl emas, especial nente el incesto? ¢;Qé se
hace adenas para ensefilar a | os niflos su papel de futuros padres?

30. La Sra. MASON desearia tener datos concretos sobre el derecho de |os
huérfanos a vivienda, nencionado el dia anterior por |a del egaci 6n rusa.
Recuerda que en | a Convenci 6n se hace hincapi € en | a obligacion que tienen |os
padres de atender |as necesi dades de sus hijos. Ahora bien, |a del egaci én
rusa ha dicho que, si el padre a quien la justicia ha ordenado entregar a su
cOnyuge una pensi 6n alinenticia para el manteni m ento de sus hijos nenores de
edad se niega a cunplir con esta obligacion, es el propio Estado quien
desenbol sa esta pensi6n. Al actuar asi, ¢no induce el Estado a estos padres a
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i ncunplir sus responsabilidades? ¢Se han tonmado nedi das para obligar a estos
padres a respetar |as decisiones judiciales, especial nente recurriendo a
enbargo del sueldo? Por |o que respecta a |os nifios naci dos fuera de

matri noni o, ¢prevé la ley que aquél de |os padres que no tenga |la custodia de
| os ni fios conparta | a obligaci 6n de mantenerl os?

31. Respecto a |los nifios que han teni do problemas con la justicia penal

la Sra. Mason desearia saber cudl es la natural eza exacta de | as

col oni as-reformatorios (parr. 165) y en qué se diferencian de otros centros
educati vos de régi nen especi al

32. ¢Se juzgan a puerta cerrada | os procesos rel aci onados con nenores? ¢Se ha
establ eci do un sistema de asistencia juridica para |os nifios? En e

parrafo 156 del informe se afirm que se pueden remtir ante una com si6n
especi al i zada | os procesos rel aci onados con nmenores. Sin enbargo, parece que
| os m enbros de estas comi si ones encargadas de dictam nar acerca de |a

cul pabilidad de | os jOvenes carecen de formaci 6n juridica. ¢Se prevé en el
proyecto de reforma del sistema judicial |a creaci6n de un tribunal de
nenores, que estaria formado por personas conpetentes tanto en el plano
juridico conb en el de la psicologia infantil? Finalnente, la Sra. Mason
desearia saber qué nedidas se han tonmado para evitar que un nifio tenga que
enfrentarse a la justicia penal

33. La PRESIDENTA invita a | a del egaci 6n de | a Federaci 6n de Rusia a responder
a las preguntas oral es suplenentarias que se | e han hecho.

34. La Sra. LAKHOVA (Federaci 6n de Rusia), que responde a | as preguntas de
Sr. Hanmmarberg, sefiala ante todo que | a Federaci 6n de Rusia es un Estado joven
que debe ademés hacer frente a graves dificultades econémicas. El Presidente
de Rusia ha enpezado por situar a la infancia en el centro de sus
preocupaci ones y ha pedido a | os diversos O6rganos estatales, regionales y
federal es que concedan prioridad a | a educaci 6n, la proteccion y el desarrollo
pl eno de |l os nifios. De este nobdo, se ha decidido reservar a |la infancia una
partida del presupuesto general, a la que se inputarén | os gastos dedi cados a
| os nifios, sobre todo a | a educaci 6n, el vestido, la formacion, |as
prestaciones fam liares y diversas subvenciones. Esta partida representa

el 9% del presupuesto federal total

35. En lo que atafie a | os adol escentes, conviene dar la mayor inportancia a la
educaci 6n sexual, a fin de reducir el nanero de abortos y de partos en
muchachas de nenos de 15 afios. En al gunas regi ones se han puesto en marcha
programas de ayuda a | as rmuchachas enbarazadas, y se han abierto centros de
acogida para ellas. Por otra parte, se ha creado un fondo federal para
financiar programas en | a Federaci 6n y de |as regiones, habida cuenta de |as
caracteristicas particulares de estas ultinas.

36. En cuanto a la difusion de los principios y |las disposiciones de |a
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio entre | a poblacién, no es posible
Ilevarla a cabo de un dia para otro. Sondeos realizados entre | os nifios han
puesto de manifiesto que éstos apenas conocen sus derechos. Se ha deci di do,
pues, introducir |ecciones de derecho en | as escuelas, |0 que supone que |os
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prof esores deberan realizar cursos de perfeccionaniento en tenmas juridicos.
Por otra parte, la revista infantil "Miirzilka" pone al al cance de | os nifos
los articulos de I a Convenci 6n, al publicarlos de forma sinplificada.

37. Enlo tocante a las estadisticas, |la Sra. Lakhova precisa que el Cobierno
di spone de datos sobre la reparticién de | a poblaci 6n en funci 6n del sexo, asi
conp sobre su distribucion social y geografica. Estas estadisticas revisten
una gran inportancia y se tienen en cuenta a la hora de el aborar politicas
naci onal es y de adoptar decisiones relativas a la financiaci6n de progranas
soci al es y economi cos.

38. Respecto a las preguntas planteadas por la Sra. Santos Pais, |la oradora
qui ere precisar en prinmer lugar que | a suspension de |la patria potestad es una
nedi da que s6lo se aplica conp ultinmo recurso. Unicanente después de haber
agot ado todos | os recursos posibles de ayuda a las fanilias en dificultades,

| as aut ori dades deciden privar a | os padres de sus derechos y deberes, en
benefici o del nifio.

39. La Sra. Lakhova reconoce tanbi én que no se pueden invocar derechos que no
se conocen, pero observa que es dificil elevar el nivel de conocim entos
juridicos de | a poblaci é6n en dos o tres afos.

40. En lo que se refiere a |las organi zaci ones no gubernanental es, y

respondi endo a una pregunta del Sr. Gonmes da Costa, |a Sra. Lakhova indica que
en otra época existian diez de esas organi zaci ones que dependi an, de hecho, de
estructuras gubernanmental es. Actual nente existen cerca de 300, que se ocupan
de los problemas de |la famlia, de la nujer y del nifio en | os nivel es |ocal,
federal o internacional y que trabajan en estrecha col aboraci 6n con | as

aut ori dades. Por ejenplo, existe una organi zaci 6n no guber nanent al encar gada
de la proteccién de la madre y del nifio que se ocupa de la planificacion
famliar, de la fabricaci 6n de nedi os anti conceptivos, de |os programas de

i nmuni zaci 6n, de los nifios fisica o nmental mente i npedidos y de | os huérfanos.

41. Se han el aborado progranmas de formaci 6n relativos a | os derechos humanos
en general y a la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio en particul ar,
destinados a funcionarios del Mnisterio del Interior y de |las fuerzas de
orden publico. Estos programas cuentan con apoyo estatal. La Sra. Lakhova
reconoce, no obstante, que queda aln nucho por hacer en este terreno. En cas
todas | as regiones existe un nuanmero de tel éfono, "SOS adol escentes", al que

| os jovenes pueden |l amar si tienen algun problema. Sin enbargo, las |ineas
son insuficientes para responder a | as necesi dades de | os adol escentes.

42. Respecto a | a ensefianza del ruso, la Sra. Lakhova indica que es
obligatoria desde el conienzo de |a escolaridad, ya que se trata de | a | engua
oficial del Estado. La Federaci on de Rusia es un Estado con miltiples

naci onal i dades, por | o que rmuchos ni ios conocen nmuy poco o nada el ruso cuando
entran en | a escuela, ya que en su famlia hablan su | engua naci onal

Vol viendo a la cuestién de los 20 |libros que se han publicado en el anbito
federal, la Sra. Lakhova precisa que se trata de libros de arte infantiles que
se han editado en los idiomas de |las mnorias étnicas.
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43. En cuanto a los internados, |a oradora indica que existen unos para

| os nifios con di scapaci dades fisicas o nentales y otros para | os huérfanos.
Desde hace al gunos afios, gracias a una iniciativa del Fondo ruso para

la infancia, se procura colocar a |os huérfanos en hogares de guarda de

tipo famliar que reciben apoyo financiero del Estado. Asi, en 1992 se
destinaron 3.000 mllones de rublos a financiar esos programas para huérfanos,
y se ha previsto una asignaci 6n de 13.600 millones de rublos para 1993.

En cuanto a los nifios fisica o nmental nente inpedidos, se | os acoge en

i nstituciones especializadas, ya que no se dispone aun de | os nedi os técnicos
necesarios para integrarlos en el sistena escolar normal. Todos | os

i nt ernados son publicos. Se han establ ecido progranmas especi al es financi ados
por el Estado, que se esfuerza por nejorar el destino de estos nifos.

44, En respuesta a la Sra. Eufemio, |a oradora desea destacar nuevanente |a

i mportancia que revisten |l os servicios sociales para la fanilia, las nmujeres y
| os nifios. No obstante, hasta época reciente, apenas existian estos servicios
en el pais, por o que actual mente en | a Federaci 6n de Rusia se echan en falta
especialistas en el terreno social. Cada regi 6n puede deterninar, en funcién
de sus programas y orientaciones, el nunero de asistentes social es que
necesita. A escala local hay comtés que se encargan de coordinar |as

activi dades de tal es expertos. Desde hace un par de afios, dos organi zaci ones
no guber nanent al es col aboran con asoci aci ones i nternaci onal es en | a fornaci 6n
de asistentes social es para que éstos puedan ayudar a las fanmlias, a las
nmujeres y a los nifios a nivel federal, nacional, regional o local. Hay que
Ilegar a cada famlia, a cada persona y a cada nifilo, y esto so6lo serd posible
con | a ayuda de profesionales. Es necesario asimsno formar psicol ogos, cuyo
narmero es insuficiente, ya que durante largo tienpo so6l o ha habi do dos

facul tades en las que se inpartieran cursos de psicologia, una en MiscU y otra
en San Petersburgo.

45. Con el deseo de facilitar algunas aclaraciones a la Sra. Mason en |l o
tocante a la actividad normativa, la Sra. Lakhova sefial a que | a Federaci 6n de
Rusi a ha heredado documentos nornativos de | a antigua Uni 6n Sovi ética y ha

el aborado, en 1991 y 1992, nunerosas leyes y reglanmentos relativos a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, que se nencionan en un anexo de su

i nforne.

46. En lo que se refiere a la cuestion del nmatrinonio de nmenores, |a oradora
aclara que nornal nente | os jovenes de nenos de 18 afios necesitan | a

autori zaci 6n de sus padres para casarse. Sin enbargo, en al gunos casos, conp
cuando una rmuchacha est& encinta, |las autoridades |ocal es pueden rebajar |la
edad mininma fijada para contraer matrinmonio sin el consentimento de |os

padr es.

47. En cuanto a | a educaci 6n sexual de |os nifos, |as autoridades apenas se
han preocupado de ella hasta el presente. De hecho, ninguna facultad prepara
a profesores de sexol ogia, siendo ésta una especialidad que no figura en el
repertorio de profesiones. Se est& elaborando un programa de educaci 6n sexua
que sera exam nado por el Gobi erno.
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48. Respondi endo a | as preguntas de Mons. Banbarén Gastelunendi, |a

Sra. Lakhova precisa en prinmer lugar que todas las instituciones que acogen
huérfanos son publicas y dependen de los Mnisterios de Salud y Educaci 6n

En cuanto a | os delincuentes nenores, hasta | os 14 afios pueden ser envi ados a
escuel as especi ales en las que cursan ensefianza general, y de los 14 a los 18
afios pasan instituciones técnicas y profesional es especializadas. No se
aplica la pena de nuerte a |l os jovenes nenores de 18 afos.

49. La Sra. Lakhova responde segui danente a una pregunta sobre | a nacionali dad
del nifio, remtiéndose a |las indicaciones dadas en el parrafo 69 del inforne
de | a Federaci 6n de Rusi a.

50. En respuesta a preguntas del Sr. Hammarberg, |a oradora indica que en su
pais existe una red de clinicas infantiles y servicios de pediatria en |os
hospital es, asi conp un sistema de sanatorios infantiles. Los nifios, sobre
todo | os de edad preescol ar, son atendidos principal nrente en casa, donde
reciben la visita del nédico o de una enfernmera. So6lo se |os hospitaliza en
casos extrenos, cuando su enfernmedad requiere un seguimento diario o es
preci so realizar exploraciones y estudios de |aboratorio. Gacias a

i nstrucciones del Mnisterio de Salud, |os padres pueden ver |librenente a sus
hijos en el hospital e incluso convivir con ellos. Los padres que en |lugar de
acudir a su trabajo se ocupan de sus hijos en el hospital, perciben una

i ndemmi zaci 6n. Lo misnpo ocurre cuando | os nifos reciben tratam ento en una
policlinica. El namero de sanatori os esta aunentando, y al gunos anti guos se
noder ni zan. Los ni fios pueden permanecer en ell os aconpafiados por sus padres.
Los internados o las familias de acogida envian a | os hospitales a | os nifos
huérfanos para su atenciéon. A veces es la policia quien Ileva a estos centros
a al gunos ni ios abandonados. En |lo que respecta al trabajo que realizan en
las famlias | as asistentes sociales, éstas son adn poco nunerosas Yy no
desenpefian un papel inportante en la atenci 6n de | os nifios.

51. En cuanto a la nortalidad infantil, es cierto que ha aunentado durante

| os dos ultinps afios. La nortalidad infantil es un indi cador conpuesto.
Depende especi al nrente del estado de salud de las mujeres. Actual nente, cerca
del 70% de | as nuj eres enbarazadas padecen diversas enfernedades en el nonento
del parto, de forma que no pueden dar a luz nifios sanos. Casi un 38%de |os
ni ios necesitan cui dados intensivos en las clinicas de maternidad. Por otra
parte, es dificil prestar toda |a asistencia necesaria en estos centros,
debido a la falta de medi canmentos y de nétodos nodernos de di agndéstico

Desde enero de 1993, | a Federaci 6n de Rusia ha adoptado el método

i nternacional de calculo de |la tasa de nortalidad infantil postnatal, |o que
permtiréa conocer nejor la situacion real. Con este nuevo nétodo se obtendréan
sin duda cifras mas el evadas que con el anterior

52. La Federaci 6n de Rusia apoya sin reservas |as disposiciones de
articulo 21 de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio relativas a la
adopci 6n internacional. Esta clase de adopci 6n era hasta hace poco un
fenoneno bastante raro. Actual nente, organi snbs extranjeros gque se ocupan
de | a adopci 6n internacional, procedentes sobre todo de |os Estados Uni dos,
del Canada y de Suecia, trabajan directanente a escala territorial

Se podrian citar al gunos ejenpl os positivos de nifios, sobre todo de nifios
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fisica o nental mente inpedidos, enfernps, con problenmas cardiacos o en espera
de operaci ones conpl ej as que han si do adoptados por fam lias extranjeras y
han reci bido tratam ento nmédi co. Tanbi én ha habi do casos de ilegalidad y
abuso en materia de adopci 6n, sobre todo internacional, conmp se desprende

de una investigaci 6n realizada por los servicios de |la Fiscalia General

Los Mnisterios de Educaci 6n y Sal ud han publicado una nota sobre |las fornas
de adopci 6n reconocidas y han indi cado qué docunentos se necesitan para
proceder a una adopci 6n internacional. En dicienbre de 1992 el Soviet Suprenp
de | a Federaci 6n de Rusia publico un decreto que limta |a adopcion

i nternacional y que se mantendra en vigor hasta que se promul gue una | ey
especial. Entre tanto, y en interés del nifio, s6lo se autorizara |a adopci én
i nternaci onal en casos excepci onal es.

53. En respuesta a | as preguntas hechas por el Sr. Mnbeshora, la
representante de | a Federaci 6n de Rusia dice que, al plantearse |a adopcion de
un nifio, se tiene en cuenta | a opinién de éste. Si un nifo rehusa formar
parte de una familia determ nada, participa en una entrevista y |a adopci 6n no
se produce si él no |lo desea. La Federaci6n de Rusia prefiere integrar a |los
ni ios en famlias de acogida a crear nuevos internados. Se han el aborado
programas y se han tomado nedi das en esta direccion.

54. La prevenci 6n es un aspecto al que el Mnisterio de Salud concede gran

i mportancia. Sin enbargo, el estado de salud no depende Uni canmente de |a
nedi ci na ni del personal n&dico, sino tanbién de |as condiciones de trabajo,
anbientales y alinmentacion y de los factores climaticos, por citar alguin
ejemplo. El desarrollo de |os servicios pediatricos en |a Federaci 6n de Rusia
y en la antigua Unio6n Soviética ha sido un logro inmportante en el terreno
sanitario. La Federacion de Rusia carece de |las técnicas mas avanzadas, pero
ha obteni do resultados aceptables en materia de organi zaci 6n. Existen en |as
policlinicas pediatricas centros de educaci 6n y salud en | os que trabajan
nedi cos, enferneras, pedagogos y juristas que, en col aboraci 6n con | os padres,
Il evan a cabo una enorne | abor de prevenci6n a escala territorial. En estos
centros se educa a |las nujeres enbarazadas en tenmas cono la alinmentaci 6n y el
cui dado del recién nacido, innunizaciones, etc. Después del nacimento, la
madre y su hijo acuden a ellos una vez al nes para recibir consejos y
conprobar el desarrollo fisico del nifio. Los padres pueden igual nente acudir
a estos centros para asistir a clases inpartidas por nédicos sobre |a funcién
del padre en |a educaci6n y | os cuidados de |os niflos. En estos centros se
van a ofrecer asimsno servicios de planificacion de la famlia, ya que

exi sten probl emas en este terreno y aln se produce un gran nunmero de abortos.
Ya se ha realizado cierto trabajo de planificacion famliar en |as
policlinicas pediatricas. Se ha reforzado | a fornaci 6n de especialistas que
conozcan | os problemas de la planificacion famliar y | os nmétodos
anticonceptivos, y en |as facultades de medicina se inparten cursos sobre
estos temas. Por otra parte, existen servicios de planificacion famliar con
| os que col aboran estrechanente | os centros de salud de | as enpresas

i ndustri al es.

55. El Sr. Monbeshora ha evocado, no sin razén, |os probl enas que se
pl antean en materia de vacunaci ones. La Federaci 6n de Rusia concede una
gran inportancia a las msmas, y nmas del 70% de | os nifios estan vacunados.
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No obstante aln hay al gunos problemas. Se han registrado casos de difteriay
ha aument ado el nunero de casos de tos ferina. Esto es debido a |a situacion
sanitaria del nifo y al hecho de que hay padres que rechazan | as vacunas por

| as reacci ones al érgicas que a nmenudo provocan en |l os nifios y porque |la
calidad de las msmas no se adapta a |las normas internacionales. Se estan

el aborando progranmas naci onal es de innuni zaci 6n, a los que a fines de 1992 se
asi gnaron mas de 600 millones de rublos. Sin duda es mejor prevenir que curar
| as enfermedades infantiles, tanto por notivos econdm cos conp sanitari os.

56. El problena del consuno de al cohol y estupefacientes por |os nifios no es
especi al nrente acuci ante en | a Federaci 6n de Rusia, pero existe. Ante todo, es
i mportante actuar sobre | os grupos vul nerabl es, especial nente en | as escuel as.
De | os nifios y adol escentes que consunen estupefacientes o al cohol se ocupan
servi ci os especi ali zados que trabajan en contacto directo con aquéllos y con
sus padres.

57. En respuesta a |las preguntas hechas por la Sra. Mason, |la representante de
| a Federaci 6n de Rusia recuerda que, sienpre que se aprueba una |ley en el

Par| ament o, se procura tener presentes |os problenmas del nifio. Asi, en la Ley
de la vivienda que se ha aprobado, un articul o establece |a obligacion de
garantizar vivienda gratuita a |os nifios huérfanos. Su aplicaci 6n incunbe a

| as autoridades locales. Se trata de una regla fundanental, porque |os

probl emas surgen a escala local. En caso de conflicto, es necesario saber a
qui én se debe conceder de forma prioritaria una vivienda

58. En lo que atafie a | a pension alinmenticia que debe aportar el cényuge que
haya abandonado el hogar, y mientras el msno se halle en paradero
desconoci do, es el Estado quien | a desenbol sa cada nes en su lugar o, en

al gunos casos, durante el periodo en que dicho conyuge no se halle en
condi ci ones de pagar, por ejenplo si esta hospitalizado.

59. En lo que se refiere a las colonias-refornmatorios, reservadas a | os
nenores envi ados a ellas por decisioén judicial, conviene precisar que |as
condi ci ones de detenci 6n son aqui nuy diferentes a las de | os adultos.

Adends, | os nifios pueden continuar sus estudios o su formaci 6n profesional en
estas col oni as.

60. En respuesta a una pregunta hecha por la Presidenta del Comté, |la
representante de | a Federaci 6n de Rusia indica que |a Ley de educaci 6n fue
objeto de un largo debate parlanmentario en 1992. La idea béasica de esta Ley
es que |l a educaci6n y |la formaci 6n deben responder a |l os intereses de |la

soci edad y del Estado y crear |as condiciones necesarias para el desarrollo de
| a personalidad de |os nifios. Dicha Ley prevé nuevas formas de educaci 6n vy,
desde 1992, se han abierto escuelas privadas. La ensefianza publica es
gratuita, y la financiacion de |a educaci 6n piblica pasara del 9,6 al 11%

en 1993.

Se levanta |la sesién a las 18. 00 horas.



