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Prologo

El 15 de diciembre de 1995, nuestro Parlamento ratificé la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer sin reserva alguna. En
marzo de 2005 también ratificamos el Protocolo Facultativo de la Convencién sin
reservas. De conformidad con nuestras obligaciones juridicas e internacionales, el
Gobierno de Sudafrica se complace en presentar los informes nacionales segundo,
tercero y cuarto consolidados sobre la aplicacion de la Convencion.

El 5 de febrero de 1998 presentamos el informe inicial de Sudéfrica correspondiente
al periodo 1994-1997 al Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la
Mujer. Este informe inicial ha servido de referencia para la presentacion de nuestro
siguiente informe, que abarca el periodo 1998-2008 y que, de hecho, también aborda los
retrasos y requisitos de presentacion de informes para 2001 (segundo informe), 2005
(tercer informe) y el cuarto informe (previsto para el 14 de enero de 2009).

En 1994, Sudafrica se convirtid en una democracia constitucional basada en el
estado de derecho, la promocién de los derechos humanos y los principios de no
discriminacién por motivos de raza o sexo. La Constitucion de la Republica de
Sudafrica de 1996 (Ley num. 108 de 1996) se ha guiado por diversos instrumentos
internacionales y de derechos humanos, entre los que se incluyen la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer y la Declaraciéon y
Plataforma de Accion de Beijing. La Declaracion de Derechos de la Constitucion
garantiza la creacion de una sociedad sin distinciones raciales ni de sexo, basada en los
derechos humanos y en la que la raza, la clase, el género, la orientacion sexual, la
discapacidad, la diversidad, la edad, la seguridad social y la protecciéon del dafio son,
entre otras, consideraciones fundamentales. Constituye la base del Estado orientado
hacia el desarrollo —especialmente con respecto a las consideraciones en materia de
legislacion, gobernanza y desarrollo sostenible, y a las instituciones democraticas del
Estado. Entre estas se incluyen los o6rganos de supervision y vigilancia, los medios de
informacidn y las instituciones de la sociedad civil.

Si bien Sudéafrica tan solo lleva 14 afios de democracia y aun se encuentra en una
etapa de desarrollo incipiente, ha realizado considerables avances y ha logrado
importantes beneficios. Algunos de estos beneficios incluyen, entre otros, garantizar los
derechos, proporcionar educacion, servicios basicos de salud, servicios basicos como
agua, electricidad y saneamiento, y prestaciones de seguridad social. Ello ha permitido
mejorar las oportunidades que ofrece la vida para un gran numero de sudafricanos
marginados, entre ellos, mujeres, personas con discapacidad, ancianos y nifios.

Sudafrica ha incorporado en su programa de transformacion una estrategia de
integracion de la perspectiva de género, la discapacidad, los nifios y los jovenes, basada
en los derechos, para la gobernanza, la aplicacion, la vigilancia y la evaluacion. Nuestro
Gobierno se ha mantenido firme en la creacion de un entorno propicio para el empoderamiento
de las mujeres y los nifios, en particular de las nifas. Esto ha conducido a una legislacion
progresista que garantiza la promocioén y proteccion de los derechos humanos en
general, y los derechos de las mujeres en particular, lo cual se ha traducido en medidas y
programas aplicables para el adelanto de la mujer. Si bien estas medidas han tenido en
general un efecto positivo sobre sus vidas, reconocemos, no obstante, que aln existe una
serie de desafios. Esto es cierto tanto en lo que se refiere a la aplicacion como a la
transformacion de las actitudes sociales y las practicas perjudiciales que se manifiestan
negativamente, especialmente contra las mujeres y las nifias.
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El proceso de presentacion de informes establecido en la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer ha permitido a
Sudafrica analizar con un enfoque critico la situacion de las mujeres en el pais, y se ha
hecho todo lo posible por presentar una imagen transparente y realista de sus logros, sus
mejores practicas, los retos a los que se enfrenta, los compromisos asumidos y las
medidas necesarias para promover la causa de la mujer. De conformidad con el espiritu
de la Convencion y de la Constitucion de Sudafrica, acogemos con beneplacito la
supervision de nuestros esfuerzos en pro del adelanto de la mujer en Sudafrica. También
agradecemos y esperamos las observaciones y respuestas del Comité a este informe, que
nos guiaran en nuestro constante avance hacia la plena realizacion de las disposiciones
de la Convencion. Las mujeres no solo merecen, sino que exigen justificadamente lo que
les corresponde; y esto significa cambiar practicas y actitudes que en muchos casos
estan profundamente arraigadas. El Gobierno de Sudafrica no eludira su responsabilidad
en la lucha por esta causa, que constituye la base de nuestra nacion democratica.

En consecuencia, Sudafrica estd resuelta a cumplir su compromiso con la
aplicacion cabal de la Convencién y de otros instrumentos internacionales, regionales y
subregionales relativos a la promocién de los derechos de la mujer, de los cuales somos
signatarios. Seguimos guiandonos por las palabras del ex Presidente Nelson Mandela
cuando, en 1994, afirmo en su discurso inaugural ante el Parlamento Nacional que “...la
libertad no se logrard en forma plena si las mujeres no logran una verdadera
emancipacion y potenciacion en todos los aspectos de la vida”.

P e

Kgalema Motlanthe
Presidente de la Republica de Sudafrica
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Prefacio

Para poder apreciar el contenido de este informe, es necesario detenerse y
tomarse un momento para reflexionar sobre el objetivo y las razones de la evolucion
de la Convencion desde sus origenes en la cultura de derechos humanos y las leyes
en la materia, aprobadas en distintas etapas desde la Declaraciéon de Derechos
Humanos de 1947. Este clima general en materia de derechos humanos se vio
impulsado con la aprobacién, en 1966, de dos “pactos™: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales.

Curiosamente, la Carta de las Naciones Unidas, en su Declaracion de Derechos
Humanos, y los dos pactos hacen hincapié en que la no discriminacion por motivos
de sexo es fundamental para este concepto de derechos humanos.

El partido en el poder, el ANC, hizo suyo el noble principio de los derechos
humanos cuando el difunto Presidente del ANC, O.R. Tambo, comparecié ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1963, como jefe del entonces
Movimiento de Liberacion ANC, en defensa no solo de las mujeres de Sudéfrica,
sino también para poner fin a la falta de humanidad, asegurar la liberacion del
pueblo africano, poner fin a la discriminacion racial y reemplazar la intolerancia
racial y la tirania por la democracia y la igualdad, con independencia del color, la
raza o el credo. En parte, su defensa de los derechos de las mujeres se baso en la
Carta para la igualdad efectiva de la mujer de 1954, aprobada por la Federacion de
Mujeres Sudafricanas.

Desde los albores de la democracia en Sudafrica en 1994, el gobierno
democratico de la Republica de Sudafrica ha respetado decididamente los derechos
humanos, y en diciembre de 1995 ratifico la Convencidon sobre la eliminacidon de
todas las formas de discriminacion contra la mujer integramente (sin reservas).

Aunque se continta avanzando razonablemente hacia la eliminacién de todas
las formas de discriminacidn contra la mujer, las cuestiones culturales, patriarcales y
de indole socioeconomica siguen representando un desafio. Estos obstaculos se
sefialan y destacan en la Carta para la igualdad efectiva de la mujer, que fue
aprobada y publicada el Dia Nacional de la Mujer, en agosto de 1994, por la
Coalicion Nacional de Mujeres. Esta Carta debia servir de base para todas las
estrategias politicas, juridicas y legislativas, asi como una fuente para la redaccion
de la Constitucion Nacional.

Sudafrica ha aprobado importantes reformas legislativas y ha elaborado
politicas y programas basados en la Constitucion Nacional y su Declaracion de
Derechos (Ley num. 108 de 1996), cuya finalidad es promover y proteger los
derechos de las mujeres en el hogar, en la comunidad y en el lugar de trabajo. Con la
promulgacion de la Ley de igualdad de 2000 se pretende convertir los procesos
legislativos en medidas practicas relacionadas con el empoderamiento de la mujer
en todos los procesos de adopcion de decisiones y desarrollo. Cabe destacar el
hecho de que se ha ordenado a los departamentos gubernamentales que se aseguren
de que este programa para el adelanto de la mujer forme parte de sus respectivos
mandatos.

A medida que avanza el didlogo mundial sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, es importante recordar siempre que el
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entorno social influye enormemente en los resultados. Cuestiones como la
disponibilidad de recursos en un pais para proporcionar buenas viviendas, agua
potable, buenas carreteras, redes de comunicacion, una educacion y atenciéon de la
salud de calidad, etc. contribuyen, todas ellas, al éxito de programas para hacer
frente a las desigualdades. La situacion econdmica de cada pais incide en el nivel de
prestacion de estos servicios. En el futuro, tal vez merezca la pena incluir las
diferentes variables que influyen en los resultados que obtiene cada pais.

El informe de Sudafrica de 2009 relativo a la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer es fruto de un amplio proceso
de consulta nacional.

Seria una negligencia por mi parte no reconocer la ardua labor que han
realizado todas las partes interesadas del Gobierno, el sector privado y la sociedad
civil para sacar adelante este trabajo. Por ello les doy las gracias y les pido que
continten trabajando en este sentido. Todavia queda mucho por hacer y sé que todos
tenemos la voluntad, la fortaleza y el compromiso necesarios para ello.

W. W?&M

Dra. Manto Tshabalala-Msimang,
Diputada al Parlamento
Ministra de la Presidencia
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Resumen

1.  En 1998, tres afos después de la transicion pacifica a la democracia, Sudafrica
presentd su primer informe relativo a la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminaciéon contra la mujer para el periodo 1994-1997
(CEDAW/C/ZAF1), un informe de referencia que sirve como base para esta segunda
presentacion. Este informe se centra en los avances logrados en la consolidacion del
marco politico y juridico y la aplicacién de leyes y politicas que tienen un efecto
positivo en las vidas de las mujeres y las nifias. La compilacién de este informe
también coincide con el examen que Sudafrica lleva a cabo de sus 15 afios de
libertad. Estos procesos simultdneos, entre otros, brindan la oportunidad de integrar
el programa de igualdad entre los géneros y planes concretos para acelerar la
adopcion de medidas en planes y objetivos nacionales de desarrollo mas amplios.

2. Sudéfrica firm6 la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer el 29 de enero de 1993 y la ratifico sin reservas el 15
de diciembre de 1995; y su Protocolo Facultativo, sin reservas, en marzo de 2005.
En consonancia con sus obligaciones juridicas e internacionales, el presente informe
combina los informes nacionales segundo, tercero y cuarto consolidados sobre la
aplicacion de la Convencion para el periodo 1998-2008 y, de hecho, también aborda
los retrasos y requisitos de presentacion de informes para 2001 (segundo informe),
2005 (tercer informe) y el cuarto informe (previsto para el 14 de enero de 2009).

3.  Este proceso de presentacion de informes ha permitido a Sudafrica analizar
con un enfoque critico la situacion de la mujer en relacion con los articulos de la
Convencidn e informar sobre sus logros, sus mejores practicas, los retos a los que se
enfrenta, los compromisos asumidos y las medidas necesarias para promover la
situacion de la mujer en el pais.

4.  El empoderamiento de la mujer en Sudafrica supone abordar el legado del
apartheid y la transformacion de la sociedad, en particular, la transformacion de las
relaciones de poder entre mujeres, hombres, instituciones y leyes. En concreto,
supone hacer frente a la opresion de las mujeres, el patriarcado, la discriminacion
por motivos de sexo, raza y edad, asi como a la opresion estructural, y crear un
entorno propicio que permita a las mujeres asumir el control de sus vidas. Ademas,
en Sudéfrica, el empoderamiento se percibe como ciudadania activa e igualdad de
participacion de mujeres y hombres en todos los aspectos de la vida.

5. En este contexto, el presente informe pretende describir y evaluar los avances,
logros y desafios planteados desde que se presentd el informe inicial de Sudafrica,
asi como examinar las medidas necesarias para dar un mayor impulso a la
promocion del empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros en el
pais. Asimismo, proporciona datos cualitativos y cuantitativos acerca de la situacion
de las mujeres en Sudafrica y responde a las observaciones y preguntas formuladas
por el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacidn contra la Mujer durante sus
deliberaciones sobre el informe inicial de Sudafrica en 1998.

6. En el presente informe se desea destacar la falta de homogeneidad de los mas
de 25 millones de mujeres sudafricanas cuya situacion se pretende evaluar aqui,
tomando nota de las amplias diferencias entre las distintas integrantes de la
poblacion femenina de Sudéfrica en cuanto a raza, idioma, religion, circunstancias,
aspiraciones, situacion geografica, desventajas historicas, niveles de educacion,
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autoestima, creencias culturales, valores, acceso a oportunidades y recursos y
control de estos.

7.  El presente informe respeta la estructura de las Directrices para la presentacion
de informes publicadas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer. Al elaborar este informe, Sudafrica tiene muy presentes sus
compromisos con la Plataforma de Accion de Beijing y demas compromisos
internacionales y regionales en materia de derechos humanos, asi como su
compromiso de cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio y sus metas,
incluidos los relativos a las mujeres y las nifias.

8. A lo largo del periodo que se examina en este informe al Comité para la
Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer, Sudafrica ha creado cada vez més
oportunidades para incorporar los objetivos de igualdad entre los géneros en
general, y los objetivos relacionados con la Convencion en particular, en los
procesos nacionales de eclaboracion de programas y las prioridades de
transformacion. También ha tenido tiempo de verificar los puntos fuertes y las
limitaciones de sus politicas basadas en el género y de la aplicacidon de estas en el
marco de compromisos especificos, como el examen decenal de la aplicacion de la
Plataforma de Accidn de Beijing en 2005, y mediante procesos nacionales como el
Mecanismo de examen entre los propios paises africanos realizado en 2006-2007.

9. El legado del pasado, y en consecuencia la referencia a partir de la cual habia
que lograr la igualdad entre los géneros seglin se prevé en la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Plataforma de
Accién de Beijing e instrumentos conexos, ha sido el de una desigualdad racial y de
género, sistémica y estructural, en todas las esferas de la vida. Esto también lo
sefiald el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en sus
observaciones finales, en las que se indica que la herencia del apartheid para la
mujer incluye “discriminacion y subdesarrollo difundidos y es patente en
caracteristicas como la alta proporcion de mujeres en materia de desempleo,
analfabetismo y pobreza, y en la violencia contra la mujer”.

10. Por consiguiente, el adelanto de la mujer ha tenido que dar prioridad a esta
situacion como parte de un programa nacional de transformacién mas amplio para
abordar las desigualdades sistémicas heredadas del pasado. Ello ha planteado un
desafio practico para la aplicacion eficaz de los articulos de la Convencion ante los
apremiantes y exigentes imperativos de unos objetivos transformadores mas amplios
en el contexto de un limitado y disputado acceso a los recursos, mientras se
mantiene la competitividad nacional en una economia mundial en evolucion.

11. No obstante, a pesar de los numerosos logros alcanzados en el
empoderamiento de la mujer, las actitudes imperantes con respecto al lugar que
ocupa la mujer en la sociedad y los diferentes conceptos de masculinidad y
machismo siguen obstaculizando la eficaz aplicacion de la Convenciodn y la defensa
de los derechos de la mujer y la igualdad entre los géneros en general.

12. Sin embargo, el contexto de transformacion también ha brindado grandes
oportunidades para el empoderamiento de la mujer y la consecucion de la igualdad
entre los géneros. La aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer se ha beneficiado, en particular, de la
atencion especial que los programas gubernamentales prestan a los derechos
humanos en la Sudafrica posterior al apartheid. Un logro esencial en este sentido ha
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sido el surgimiento de un consenso nacional para considerar la violencia contra la
mujer como una flagrante violacion de los derechos humanos y una amenaza para la
plena participacion de las mujeres en la democracia y su contribucion a esta.

13. Ademas, durante el periodo que se examina, Sudafrica ha realizado avances
sin precedentes con respecto al adelanto de la mujer en el ambito de Ia
representacion y la adopcion de decisiones politicas. Entre otros avances ha
alcanzado una representacion del 43% en el Gabinete y alrededor del 33% en el
poder legislativo, y cabe destacar el nombramiento por el ex Presidente Thabo
Mbeki de la primera mujer vicepresidenta en 2005. La representacion de mujeres en
puestos directivos superiores en la administracion publica supera el objetivo minimo
del 30% establecido por el Gobierno en 2005, y el nuevo objetivo consiste en lograr
la paridad antes de marzo de 2009. El Gobierno esta encaminado a lograr la paridad
en los niveles superiores de la administracion publica, pero el desafio sigue siendo
la escasa representacion de la mujer en los puestos de adopcidon de decisiones de las
empresas del sector privado. En el ambito del gobierno local, las disposiciones
relativas a la paridad entre los géneros se han integrado en el marco normativo, y las
mujeres tienen una representacion cada vez mayor en los puestos de adopcion de
decisiones. En las Gltimas elecciones para los gobiernos locales, Sudafrica registro
una representacion historica del 40% de mujeres elegidas para ocupar escafios en los
gobiernos locales, debido principalmente a la estructura de la representacion
proporcional.

14. Sudafrica también ha logrado importantes avances en la proteccion de los
derechos de los trabajadores, en particular los de los trabajadores agricolas y
domésticos, que en su mayoria son mujeres. Sudafrica esta especialmente animada
por los avances que ha realizado en la proteccion de los derechos de las trabajadoras
domésticas. También se ha avanzado de forma notable con respecto a la consecucion
de derechos basicos, como el acceso a agua potable, la educacion, la atencion
primaria de la salud, los subsidios sociales y la participacion civica, incluida la
planificacion del desarrollo.

15. El marco juridico es uno de los éxitos del pais. Desde 1998, el Gobierno ha
avanzado a pasos agigantados para velar por que la legislacion se ajuste a la
Constitucion y las normas internacionales que son vinculantes para Sudafrica. En
relacidon con las cuestiones de género y los derechos humanos de las mujeres, se ha
prestado especial atencidon al cumplimiento de la Convencidén sobre la eliminaciéon
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

16. Existe un consenso general en cuanto a que la Constitucion de la Republica de
Sudafrica y su marco legislativo progresista protegen y promueven los derechos de
las mujeres y las nifias. Entre los principales objetivos de este favorable marco
legislativo tendente a garantizar la igualdad entre los géneros cabe mencionar los
siguientes:

e Prevenir y prohibir la discriminacion injusta y proporcionar reparacion en los
casos de discriminacion injusta;

e Facilitar el cumplimiento por parte de Sudafrica de las obligaciones de los
tratados internacionales de derechos humanos, con referencia especifica a la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
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la mujer y la Convenciéon Internacional sobre la Eliminaciéon de todas las
Formas de Discriminacion Racial;

e Disponer la erradicacion de la actual discriminacion sistémica, que es un
legado de la anterior discriminacion legalizada;

e Asegurar la promocion de la igualdad, dando prioridad a la adopcion de
medidas para el adelanto de las personas desfavorecidas por una
discriminacion injusta; y

e Establecer medidas dirigidas a garantizar la erradicacion de la discriminacion
injusta, la incitacion al odio y el acoso, con especial atencioén a la raza, el
género y la discapacidad.

17. El Tribunal Constitucional ha interpretado las disposiciones constitucionales
en materia de igualdad para hacer efectiva la igualdad sustantiva. Muchas de las
decisiones judiciales historicas sobre igualdad han promovido fundamentalmente la
igualdad de jure y de facto entre mujeres y hombres. Las principales decisiones
judiciales a este respecto han promovido los derechos y libertades de la mujer en
esferas como el derecho consuetudinario, las leyes sucesorias, la violencia contra la
mujer, en relacion con la proteccion de la maternidad, asi como medidas positivas
destinadas a acelerar el acceso de la mujer a la tierra, la atencion de la salud, los
servicios basicos y las oportunidades econémicas. En el informe se han destacado
estos casos, haciendo especial hincapié en la manera en que han puesto a prueba las
disposiciones legislativas y constitucionales vigentes.

18. De hecho, las leyes que tratan especificamente de la igualdad en Sudafrica
reflejan unos esfuerzos deliberados por incorporar los objetivos y las disposiciones
concretas de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer en la legislacion nacional. Entre los principales
instrumentos en la materia se incluyen: la Ley de promocion de la igualdad y
prevencion de la discriminacion injusta de 2000 (Ley num. 4 de 2000); la Ley de
reconocimiento de las uniones consensuales de 1998 (Ley nam. 120 de 1998) y el
derecho consuetudinario de sucesion.

19. Las disposiciones de la Convencidén e instrumentos internacionales conexos
también han inspirado otras leyes transformacionales que se han promulgado desde
que se presentd el ultimo informe. Cabe mencionar, a modo de ejemplo, las leyes
que tratan de medidas positivas encaminadas a promover la igualdad, por ejemplo,
la igualdad entre los géneros. Entre las leyes pertinentes se incluyen: la Ley sobre el
marco normativo para la contratacion preferencial de 2000 (Ley num. 5 de 2000) y
la Ley de empoderamiento econdomico de los negros de amplio alcance de 2000 (Ley
niim. 53 de 2003).

20. Los objetivos de la Convencién y sus disposiciones especificas también se han
incorporado al marco nacional de politicas para el empoderamiento de la mujer y la
igualdad entre los géneros de Sudafrica y otras politicas de transformacion que han
evolucionado durante el periodo objeto de examen. Aqui se incluyen la Estrategia
Nacional de Desarrollo de Aptitudes, los codigos de buenas practicas en relacion
con el empoderamiento econémico de la poblaciéon negra y las politicas de los
gobiernos locales, en particular las relativas a la paridad entre los géneros en los
procesos y planes integrados de desarrollo.
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21. La violencia contra las mujeres ha recibido la mas constante y profunda
atencion por parte del Gobierno, asi como recursos, la mayoria de los cuales se han
destinado a la aplicacion de la Ley de violencia doméstica de 1998 (Ley num. 116
de 1998), la lucha contra los delitos sexuales, la sensibilizacion publica, el fomento
de la capacidad entre los proveedores de servicios y el perfeccionamiento de una
respuesta integrada a este azote social.

22. Se ha prestado una atencion especial a la violencia contra las nifias, sobre todo
en respuesta a la violacion, la violencia doméstica, la utilizacion de niflos en la
pornografia, la trata de mujeres y niflas, y en todas las medidas de sensibilizacion
publica y programas de derechos humanos. No obstante, la violencia contra las
mujeres y los nifios sigue planteando un grave desafio al Gobierno. La estrecha
cooperacion con la sociedad civil continua siendo un componente primordial de la
intervencion estratégica del Gobierno al respecto. El presente informe cita algunos
recortes de prensa sobre la violencia contra las mujeres para demostrar que hay una
democracia dindmica y un espacio para la denuncia desde perspectivas diferentes.
Asimismo, proporciona la plataforma para poner de relieve la diversidad de
cuestiones que afectan a las mujeres y el papel de la sociedad civil, la promocidn, la
vigilancia y la aplicacion; asi como la importante funcion que desempefian los
medios de informacion a la hora de influir en la opinion publica y en las actitudes
sobre cuestiones criticas de derechos de la mujer, como los derechos humanos.

23. El enfoque multisectorial e integrado del Gobierno para hacer frente a la
violencia contra las mujeres incluye algunas de las medidas siguientes:

El Plan de accion nacional de 365 dias para poner fin a la violencia de
género;

(] Una campaia anual de 16 dias de activismo sobre la no violencia contra
mujeres y ninos;

[J La participacion de hombres y nifilos como asociados en la lucha contra la
violencia contra las mujeres y en el cambio de actitudes y de comportamiento
de nifios y hombres;

[l El establecimiento de tribunales de igualdad y tribunales especificos para
delitos sexuales, entre otros;

[l Los programas de habilitacion de las victimas y los centros de atencion
Thuthuzela, que son centros integrales abiertos en horario ininterrumpido en
los que las victimas tienen acceso a servicios policiales, de asesoramiento,
médicos y de preparacion para comparecer ante los tribunales.

24. Las medidas dirigidas a luchar contra la trata de mujeres y niflos se han
intensificado, con especial atencion al refuerzo de investigaciones conexas y al
enjuiciamiento de los traficantes; estudiando las causas, los factores que influyen y
las tendencias; e iniciando un proceso de reforma legislativa para lograr un marco
juridico holistico e integrado.

25. El programa de alivio de la pobreza y los programas de desarrollo de aptitudes
del Gobierno han abierto numerosas vias para que la mujer se incorpore a la fuerza
de trabajo y también han ampliado las oportunidades para cambiar de carrera. Los
principales contribuyentes en este sentido han sido el Programa ampliado de obras
publicas, de gran densidad de mano de obra, y los cursos de aprendizaje profesional
que ofrece el programa de desarrollo de aptitudes.
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26. Las oportunidades de empleo de las mujeres también han aumentado con la
legislacion sobre igualdad en el empleo y el trabajo y otras leyes laborales que,
entre otras cosas, han reforzado la retencion de las mujeres en la fuerza de trabajo,
maxime en los casos de embarazo y conciliacion del trabajo con la maternidad.

27. El programa de lucha contra la pobreza también prevé actividades de
generacion de ingresos para la mujer. Estas actividades incluyen medidas para la
creacion de pequeilas empresas, asistencia para acceder al crédito y el Programa de
obras publicas basado en la comunidad. Hasta la fecha, una de las mejores practicas
positivas de Sudafrica ha sido la de proporcionar una red de seguridad social
mediante la concesién de subsidios sociales a un creciente namero de beneficiarios,
la mayoria de los cuales son mujeres. No obstante, Sudafrica reconoce los
numerosos desafios en esta esfera; en particular, el creciente componente de género
de la pobreza, el hecho de que la situacion de la mujer no haya mejorado de manera
tangible a pesar de las intervenciones gubernamentales y la introduccion de
infraestructuras, la falta de financiacion para programas dirigidos a la mujer y el
hecho de que las mujeres rurales, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad sigan siendo los mas vulnerables. En este sentido, South African
Women in Dialogue (SAWID), una organizacion de la sociedad civil que representa
la voz de las mujeres (entre otras organizaciones con un mandato similar, como la
Progressive Women’s Movement (PWM)), ha formulado diversas recomendaciones
al Gobierno, entre las que se incluyen la necesidad de adoptar una estrategia
integrada para la erradicacion de la pobreza, destinar un conjunto de servicios a las
familias mas pobres y las comunidades marginadas, la necesidad de reforzar el
mecanismo de género, entre otras cosas examinando la posibilidad de establecer un
ministerio de asuntos de la mujer, y crear un fondo especial para apoyar la
erradicacion de la pobreza.

28. Durante el periodo que se examina en el presente informe se han intensificado
las medidas dirigidas a garantizar una distribucion equitativa de los servicios de
salud. Entre estas se incluyen medidas especiales para garantizar que las mujeres
rurales tengan un mayor acceso a la atencioén publica de la salud y que las clinicas
rurales dispongan de profesionales de la salud cualificados y adecuados. Se han
dado pasos importantes para garantizar un acceso equitativo a servicios de salud,
como los destinados a frenar la mortalidad materna y las causas de muerte
silenciosas como hipertension, diabetes, tuberculosis, paludismo y VIH/SIDA. Las
medidas adoptadas también han estado encaminadas a garantizar que las mujeres
tengan acceso a servicios de salud reproductiva en todo el pais.

29. En conjunto, la s6lida voluntad politica y el amplio compromiso de la sociedad
de Sudafrica han permitido que las mejores practicas consagren los derechos de la
mujer en esferas fundamentales e impulsen el programa de la mujer, por ejemplo,
mediante:

e El establecimiento de un mecanismo nacional de promocién de la igualdad
entre los géneros.

e El reconocimiento del principio basico contenido en el marco nacional de
politicas para el empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros de
que las practicas consuetudinarias y culturales estan sujetas al derecho a la
igualdad.
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30.

El “Plan de accion de 8 principios del jefe de departamento para promover el
empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros en el puesto de
trabajo dentro de la administracion publica”.

La elaboracion de un marco de politicas de género del gobierno local.

Una so6lida y robusta red de la sociedad civil que tiene en cuenta las cuestiones
de género y participa activamente en las esferas de la investigacion, la
investigacion en materia de politicas, la promocion y la prestacion de
servicios.

La Ley de reconocimiento de las uniones consensuales de 1998 (Ley nim. 120 de
1998), que brinda a las mujeres casadas con arreglo al derecho consuetudinario la
oportunidad de invocar sus derechos constitucionales, si asi lo desean.

El programa integrado para la reduccion de la pobreza y la creacion de empleo
a través del Programa ampliado de obras publicas, cuyo objetivo es crear
nuevas oportunidades de trabajo en Sudafrica para 1 milléon de personas como
minimo (al menos un 40% de mujeres, un 30% de jovenes y un 2% de personas
con discapacidad) entre 2004 y 2009.

Cambios en la Ley sobre las condiciones basicas de empleo de 1997 (Ley nam.
75 de 1997), que incluyen derechos durante el embarazo y derechos como
padres, ademas de la ampliacion de los derechos basicos de empleo a los
grupos vulnerables, como los trabajadores domésticos y los trabajadores a
jornada parcial.

La provision de una red de seguridad social a través de un programa de subsidios
sociales que otorga el mismo derecho a percibir prestaciones sociales, como subsidios,
a personas de edad, personas con discapacidad y personas que cuidan de otras.

La promocion del empoderamiento de la mujer mediante la incorporacion de la
perspectiva de género en la Ley de reforma agraria (aparceros) de 1996 (Ley
num. 3 de 1996), la Ley de la vivienda de 1997 (Ley nim. 107 de 1997), la
Ley de servicios de agua de 1997 (Ley num. 108 de 1997), la Ley de enmienda
de la Ley sobre el Banco Agrario (Ley num. 21 de 1998) y el Programa
integrado de desarrollo sostenible.

Las repercusiones del programa de servicios basicos gratuitos en la mejora de
las condiciones socioeconomicas de la mujer y la calidad de vida, maxime en
las zonas rurales.

El logro de la educacién universal para los niflos y la paridad entre los géneros
en la educacion.

Asociaciones entre organizaciones de la sociedad civil y medios de
informacion para promover en los medios de difusion programas acerca de la
violencia por motivos de género, el VIH/SIDA y otras cuestiones conexas, que
se traducen en mejores respuestas gubernamentales y cambios en las normas
sociales dentro de las comunidades de todo el pais.

Entre los desafios que Sudafrica debe afrontar cabe senalar los siguientes:

Elevar la tasa de participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo, sobre todo las
mujeres negras y las jovenes de entre 15 y 34 afios de edad; disminuir las tasas de
desempleo y subempleo de las mujeres; incrementar las oportunidades de que un
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mayor nimero de mujeres participen en la poblacion activa y ocupen puestos de
nivel superior y no queden relegadas a las categorias mas bajas; eliminar las
disparidades salariales entre hombres y mujeres y promover activamente la
igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor; y aumentar la contratacion de
mujeres con discapacidad;

Promover la participacion de las mujeres tanto en la “primera” como en la
“segunda” economia, asi como reducir y erradicar la pobreza, en particular la
pobreza con un componente de género; y promover el acceso a financiacion y
créditos para las mujeres empresarias y las empresas pequefias, medianas y
microempresas de mujeres;

Definir con mayor claridad el marco institucional necesario para coordinar e
impulsar la vision de la igualdad entre los géneros;

Aumentar la responsabilidad de los directores generales y directivos superiores
de la administracion publica con respecto a una mayor contratacion de mujeres
para puestos directivos a fin de cumplir el objetivo de la paridad entre los
géneros; y promover un entorno mas propicio para el empoderamiento de la
mujer en la administracion publica;

Mejorar y fortalecer el cumplimiento de los objetivos fijados, asi como vigilar y
evaluar eficazmente el empoderamiento de la mujer en los sectores publico y
privado;

Promover la paridad entre los géneros en el sector privado —especialmente en
puestos directivos superiores y en las juntas;

Incrementar el acceso de las mujeres a servicios de salud adecuados y eficaces,
en particular servicios de salud adaptados a las jovenes;

Mejorar la prestacion de servicios a las mujeres en las zonas rurales y
asegurarse de que existe una solida campafia “Conoce tus derechos” (y la
concienciacion de las responsabilidades), dirigida directamente a las mujeres
vulnerables y marginadas de las zonas rurales;

Asegurarse de que todos los que tienen derecho a percibir subsidios sociales
estén registrados y reciban los subsidios, especialmente los pobres, las
personas de edad y las mujeres con discapacidad de las zonas rurales.

Reducir significativamente los niveles de delincuencia y violencia contra las
mujeres y los nifios, lo cual supone lo siguiente:

(1 Aumentar el perfil y el grado de compromiso de los politicos y dirigentes
en la lucha para acabar con la violencia contra las mujeres;

(] Aumentar el perfil y el grado de compromiso de los grupos religiosos y dirigentes
tradicionales a la hora de hacer frente a las actitudes patriarcales y discriminatorias;
y promover la participacion en todas las campaiias dirigidas a abordar la
igualdad entre los géneros y a hacer frente a la violencia contra las mujeres.

[1  Garantizar que las campafias multisectoriales cuenten con suficientes recursos
gubernamentales y sostenibles para reducir los elevados niveles de violencia
contra las mujeres y las nifas;

[J Hacer frente a los estereotipos y prejuicios de género y a las practicas
tradicionales perjudiciales con mayores campaiias educativas;
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[J  Hacer frente a la violencia en las escuelas y redoblar los esfuerzos dirigidos a
crear escuelas seguras para todos los alumnos, y en particular para las nifas,
en lo que respecta al hostigamiento sexual y los abusos;

(1 Garantizar el incremento y la equidad de los servicios para las victimas de
agresiones sexuales en todas las provincias en relacion con la salud, el sistema
de justicia penal y el acceso de la sociedad civil a servicios complementarios,
aumentando al mismo tiempo la capacitacion y los recursos;

[l Abordar las prioridades identificadas por el Plan de Accién Nacional de
365 dias para poner fin a la violencia de género.

31. Entre las principales cuestiones intersectoriales identificadas en el presente
informe que deben abordarse con caracter prioritario cabe mencionar las siguientes:

e Mejorar las condiciones socioecondmicas de la mujer, en particular en relacion
con la pobreza, el desempleo y su concentracion en la segunda economia y en
la economia no estructurada;

e Reducir la violencia contra la mujer y, al mismo tiempo, abordar las actitudes
y practicas que perpetiian esta lacra;

e Vigilar y actuar para frenar las violaciones de la Constitucion y los derechos
humanos contra las mujeres y las nifias, estableciendo alianzas multisectoriales
(Gobierno, sociedad civil, sector privado, donantes y otros interesados) y
organizando campafias con objetivos claros y recursos sostenibles cuyo
impacto sea luego objeto de evaluacion;

e Eliminar las barreras en las esferas publica y privada que impiden luchar
contra los prejuicios, los sesgos y las practicas discriminatorias.

32. En su primer informe al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer, Sudafrica respondio a las recomendaciones num. 12 y 19 abordando el problema
de la violencia contra las mujeres como una grave preocupacion a escala nacional y
mundial. Como sudafricanos, estamos profundamente preocupados por el continuo
flagelo que representa la violencia contra las mujeres y los nifios, y como nacion hemos
asumido el desafio de erradicar todas las formas de discriminacion y violencia contra las
mujeres y los nifios. Por lo tanto, el presente informe también responde plenamente a las
recomendaciones generales niims. 12 y 19.

33. El proceso de presentacion de informes establecido en la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer ha permitido al
Gobierno analizar con un enfoque critico la situacion de la mujer sudafricana en
relacion con los articulos de la Convencion. Asimismo, ha proporcionado al pais una
plataforma para informar de sus logros, sus mejores practicas, los retos a los que se
enfrenta, los compromisos asumidos y las medidas necesarias para promover la
situaciéon de la mujer. De acuerdo con el espiritu de la Convencidén y de la
Constitucion de Sudafrica, el pais se centra en el adelanto de la mujer y en la plena
realizacion de la Convencion.
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Introduccion

Antecedentes historicos

Estamos siendo todos testigos de un momento historico, un momento que se
caracteriza por una muestra de solidaridad sin precedente. Esta solidaridad se refleja
en un principio, el cual debera respetarse en todo momento. Este es el principio de
igualdad entre los seres humanos: la igualdad entre hombres y mujeres.

Quisiera concluir diciendo que se ha iniciado una revolucion. No tiene marcha
atras. Los compromisos no se desbarataran. Ni los de hoy ni los del pasado afio y,
desde luego, tampoco los compromisos de esta década. Esta revolucion es
demasiado justa, demasiado importante, y desde luego largamente demorada.

Declaracion de Gertrude Mongella, Presidenta del Parlamento Panafricano,
actuando como Secretaria General durante la ceremonia de inauguracion de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 de septiembre de 1995

Sudafrica firmé la Convencidén sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer el 29 de enero de 1993 y la ratifico, sin reservas, el
15 de diciembre de 1995. De conformidad con las disposiciones del articulo 27.2 de
la Convencidn, entré en vigor en Sudafrica 30 dias después, esto es, el 15 de enero
de 1996.

El articulo 18 de la Convencidén establece que los Estados Partes en la
Convencidon someteran al Secretario General de las Naciones Unidas, para que lo
examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las
disposiciones de la presente Convencidén y sobre los progresos realizados en este
sentido. Los informes se presentaran dentro del plazo de un afio desde la entrada en
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vigor de la Convencidn para el Estado de que se trate, y en lo sucesivo por lo menos
cada cuatro afos y, ademas, cuando el Comité lo solicite.

El informe inicial de Sudafrica debia presentarse el 14 de enero de 1997, y se
presentd el 5 de febrero de 1998 (CEDAW/C/ZAF1). Fue examinado por el Comité
de las Naciones Unidas para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer
durante su 19° periodo de sesiones, en 1998.

Tras el informe inicial, Sudafrica no ha presentado ningun otro informe. El
segundo informe peridodico de Sudafrica debia presentarse el 14 de enero de 2001, el
tercer informe periddico, el 14 de enero de 2005, y el cuarto debe presentarse el 14
de enero de 2009.

Informacién general

Segun datos oficiales correspondientes a julio de 2008, de una poblaciéon de
48.687.000 personas en Sudafrica, 25.242.200 eran mujeres' mientras que
23.444.800 eran hombres, lo que sitia a las mujeres en torno al 52% de la
poblacion. El desglose de la poblacion por raza es el siguiente: 79,2% de africanos,
9,0% de blancos, 9,2% de mestizos y 2,6% de indios/asiaticos.

La igualdad entre los géneros ha sido reconocida por Sudafrica y los Estados
Miembros de las Naciones Unidas como esencial y fundamental para el logro de las
prioridades de las Naciones Unidas en materia de paz, seguridad, derechos humanos,
desarrollo y consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

En el Gobierno de Sudafrica, la responsabilidad del empoderamiento de la
mujer y la igualdad entre los géneros recae en la Ministra de la Presidencia. La
responsabilidad de la incorporaciéon de la perspectiva de género como estrategia
para lograr la igualdad entre los géneros recae en todos los miembros del Gabinete.
La politica nacional sobre empoderamiento de la mujer e igualdad entre los géneros
(en lo sucesivo, la politica nacional sobre género) esboza la estructura y las
funciones de los componentes de facilitacion del Mecanismo nacional de promocion
de la igualdad entre los géneros para el empoderamiento de la mujer, cada uno de
los cuales se situa estratégicamente al mas alto nivel del Gobierno, dentro del
Parlamento y entre los 6rganos estatutarios. Estos componentes son, entre otros, la
Oficina sobre la Condicidon de la Mujer, ubicada en el seno de la Presidencia, el
Comité Mixto sobre la mejora de la calidad de vida y la condicion de la mujer del
Parlamento y la Comision sobre la Igualdad de Género, que es un érgano estatutario.
Cada uno de estos componentes tiene mandatos, papeles y funciones especificos y
distintivos. Si bien la politica nacional sobre género reconoce el papel de la
sociedad civil como un componente importante del Mecanismo nacional de
promocion de la igualdad entre los géneros, no prescribe las funciones de la
sociedad civil, aunque procura funcionar a través de una accion coordinada. La
Comision de Derechos Humanos de Sudafrica también desempefia un papel
fundamental de supervision y promocion en relacion con la igualdad, la vigilancia y
la legislacion.

Sudafrica ha incorporado en su programa de transformacion una estrategia de
integracion de la perspectiva de género, la discapacidad, los nifios y los jovenes,
basada en los derechos, para la gobernanza, la aplicacion, la vigilancia y la

! Statistics SA, 2007, Estimaciones demograficas semestrales, julio de 2007, Pretoria.
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evaluacion dentro del Gobierno. Concretamente, segin la politica nacional sobre
género, la incorporacion de la perspectiva de género consiste en:

e Aportar una perspectiva de género a todas las politicas, programas y planes de
accion a todos los niveles de gobierno;

e Aplicar un enfoque analitico que integre las preocupaciones de hombres y
mujeres de una manera intersectorial, pero que ponga de relieve el
empoderamiento de la mujer, como la pobreza y la violencia contra la mujer;

e Crear condiciones equitativas para todos a fin de erradicar la pobreza en
general y la pobreza con un componente de género en particular;

e Reducir la desigualdad que sufren las mujeres por motivos de sexo, raza,
discapacidad, edad, orientacion sexual, clase y situacion geografica (urbana-
rural); y

e Eliminar todos los obstaculos que limitan la plena participacion de la mujer en
la sociedad y la economia en condiciones de igualdad.

La pobreza, especialmente entre las familias encabezadas por mujeres negras,
es uno de los mayores desafios a los que ha tenido que hacer frente Sudafrica desde
el inicio de la libertad y la democracia. La vida de las mujeres de la poblacion
mestiza en las provincias de El Cabo también se ha visto exacerbada por el legado
del apartheid de las granjas vinicolas y el sistema “tot” de pago en especie
(alcohol), con sus consiguientes males socioecondmicos. La pobreza también se ha
visto agravada por los efectos del VIH/SIDA, que, se calcula, afecta al 11% de la
poblacion (aproximadamente 5.350.000 personas), con la mayor prevalencia (del
24%) entre la poblacion femenina de 25 a 49 afios de edad.

Segtn el Informe del Mecanismo de examen entre los propios paises africanos
de 2007, atn persisten cinco legados de la época del apartheid: una organizacion
politica dualista, una pobreza omnipresente, un desempleo estructural a gran escala,
la desigualdad en la distribucion de la riqueza y los ingresos, y una elevada
incidencia del delito. Lamentablemente, las mujeres negras, las mujeres de las zonas
rurales y las mujeres con discapacidad son las mas gravemente afectadas y llevan la
peor parte de este legado desigual en todos los aspectos de la vida. El deterioro de la
vida familiar, la dimension racial de la feminizacion de la pobreza y sus efectos en
la salud y el bienestar de las mujeres marginadas también dificultan seriamente el
desarrollo sostenible y la creacion de una sociedad pacifica, sin delitos ni violencia.

Alcance del informe

El presente informe describe, por tanto, los avances, logros y desafios
planteados desde el ultimo informe, asi como las medidas necesarias para dar un
mayor impulso a la promocion del empoderamiento de la mujer y la igualdad entre
los géneros en el pais. Asimismo, proporciona datos cualitativos y cuantitativos
acerca de la situacion de las mujeres en Sudafrica. A lo largo del informe se cita
toda una serie de estudios de casos para destacar la realidad del pais de una manera
equilibrada y transparente. Varios estudios de casos se mencionan concretamente en
la parte V: Violencia contra la mujer, para identificar el uso y las implicaciones de
las disposiciones en materia de igualdad de la Constitucion. El informe también
incluye las respuestas a las observaciones y las preguntas formuladas por el Comité
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para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer durante sus deliberaciones
sobre el primer informe nacional de Sudafrica, en 1998.

El presente informe respeta la estructura de las Directrices para la presentacion
de informes publicadas por el Comité para los informes posteriores y procura
responder a las preguntas planteadas por el Comité en su respuesta al primer
informe de Sudafrica, en particular sobre la situacion de la mujer y la medida en que
se esta incorporando la perspectiva de género en Sudafrica, de conformidad con la
Convencion. El informe se presenta de la siguiente manera:

e Resumen

¢ Introduccion: Informacién general y alcance del informe
e Parte I: Articulos 1 a 6

e Parte II: Articulos 7 a 9

o Parte III: Articulos 10 a 14

e Parte IV: Articulos 15y 16

e Parte V: Respuesta a las recomendaciones nims. 12y 19
e Parte VI: Conclusion

e Apéndices en un CD

En su primer informe, Sudafrica respondié a las recomendaciones generales
nims. 12 y 19 abordando el problema de la violencia contra las mujeres, que
constituye una grave preocupacion a escala nacional y mundial. En esa presentacion,
Sudafrica formulé una recomendacion al Comité para que la cuestion de la violencia
contra la mujer se abordara como una disposiciéon independiente y sustantiva de los
articulos de la Convencion. El presente informe también responde plenamente a las
recomendaciones generales nums. 12 y 19.

La metodologia utilizada para la compilaciéon de este informe y la consulta al
respecto consiste en una investigacion documental, un examen sistematico de
documentos y propuestas gubernamentales pertinentes, asi como un analisis de los
datos de Statistics South Africa. Ademas, se llevaron a cabo consultas estructuradas
y procesos de reunion de datos con los principales departamentos gubernamentales y
las contrapartes provinciales de la Oficina sobre la Condicion de la Muyjer, el
Mecanismo nacional de promocion de la igualdad entre los géneros, la Comision
sobre la Igualdad de Género y el Comité Mixto de Supervisién de la mejora de la
calidad de vida y la condiciéon de la mujer del Parlamento Nacional. También se
celebraron debates con expertos nacionales en cuestiones de género en todas las
etapas del proceso de presentacion de informes. El proyecto de informe final
también fue sometido a una evaluacién exhaustiva por parte de un experto juridico
en la Convencion y sus procesos de presentacion de informes. El informe se
present6 al Parlamento de Mujeres, celebrado en el Parlamento Nacional en agosto
de 2008. Finalmente, el proyecto de documento final fue remitido al Gabinete de
Sudafrica para su aprobacion y adopcion, antes de su presentacion al Comité de las
Naciones Unidas para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer.

Sudafrica tiene intencion de distribuir ampliamente el documento aprobado
por el Gabinete y realizar consultas al respecto, para lo cual se celebrard un didlogo
nacional sobre el informe y se publicard el documento en todas las lenguas oficiales,
en sistema braille, en formato electronico y en cintas de audio.

10-28866



CEDAW/C/ZAF/2-4

10-28866

Parte I

Articulo 1
Definicion de la discriminacién contra la mujer

La Constitucion de Sudafrica

1.1 La Constitucion de la Republica de Sudafrica, Ley num. 108 de 1996, que
entré en vigor el 4 de febrero de 19977 es la ley suprema de la nacion. Su objetivo
es “...establecer una sociedad basada en los valores democraticos, la justicia social
y los derechos humanos fundamentales” La Constitucion prevé el establecimiento de
un Estado soberano, con una ciudadania sudafricana comun y un sistema
democratico de gobierno comprometido con lograr la igualdad entre hombres y
mujeres de todas las razas. Asimismo, establece la prohibicion de todas las formas
de discriminacion racial, de género y de cualquier otro tipo, y promueve la
celebracion de una igualdad formal (de jure) y sustantiva (de facto)®. El articulo 9
dispone que ni el Estado ni persona alguna podran discriminar injustamente, de
forma directa o indirecta, a un ciudadano por motivos de género, sexo, embarazo,
estado civil o cualquier otro motivo o combinacion de motivos enumerados o no
enumerados en el articulo 9 3). Para aclarar su enfoque sobre la igualdad, la
Constitucion establece asimismo que:

La igualdad comprende el pleno e igual disfrute de todos los derechos y
libertades. A fin de promover el logro de la igualdad, podran adoptarse
medidas legislativas y de otra indole encaminadas a asegurar la proteccion o
el progreso de personas o categorias de personas desfavorecidas por una
discriminacion injusta.

La igualdad también se destaca en el preambulo de la Constitucion, donde se
afirma que: “Suddfrica pertenece a todos sus habitantes, unidos en nuestra
diversidad”.

1.2 Como la Constitucion es la ley suprema, todas las leyes, politicas y programas
gubernamentales estan supeditados a ella, y todo texto legislativo, politica o
programa gubernamental contrario a la Constitucion sera declarado inconstitucional
por el Tribunal Constitucional. El articulo 9 de la Constitucion ha demostrado tener
el mismo efecto que la combinacion de los articulos 1 y 4 de la Convencion. Esta
adhesion en la practica al espiritu de la Convencion se ve intensificada por el hecho
de que todos los tribunales deben examinar las disposiciones de los instrumentos
internacionales, puesto que el articulo 39 1) b) de la Constitucidon establece que al
interpretar la Declaracion de Derechos, un tribunal deberd examinar el derecho
internacional y podré examinar el derecho extranjero.

1.3 Las disposiciones constitucionales sobre igualdad y dignidad humana también
han brindado suficiente orientacion a los tribunales en lo que respecta al
reconocimiento y la proteccion de la igualdad entre mujeres y hombres cuando se
enfrentan a reclamaciones opuestas en cuanto a la garantia constitucional de la
igualdad entre los géneros y el reconocimiento constitucional de las leyes

Esta Constitucion, que se denomina coloquialmente la “Constituciéon definitiva”, prevalece
sobre la Constitucion Provisional aprobada por la Ley nim. 200 de 1993, que recogia
disposiciones similares en relacion con la supremacia de la ley, la igualdad y la proteccion de
las mujeres en general.

* Véase el articulo 9 de la Constitucién.
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consuetudinarias y religiosas. Entre los ejemplos en este sentido se incluye una serie
de decisiones del Tribunal Constitucional sobre matrimonios consuetudinarios y
musulmanes y sobre la herencia de los conyuges fallecidos. Estas decisiones se
examinan en el articulo 16 del informe.

Legislacion clave en materia de igualdad

1.4 Las intervenciones para reformar las leyes durante los diez primeros afios de
democracia han estado sustentadas por tres importantes consideraciones, a saber:

e ajustar el derecho sustantivo a los imperativos constitucionales, las
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos y las
necesidades de la poblacion, teniendo en cuenta la diversidad y la naturaleza
cambiante de tales necesidades;

e ampliar el acceso a la justicia, especialmente de los grupos o comunidades
cuyo acceso se ve dificultado por el legado de marginacion historica; y

o transformar y fortalecer el marco institucional para hacer cumplir las normas.

1.5 La idoneidad de las disposiciones constitucionales sobre igualdad se ha
confirmado, en términos generales, en la interpretacion de la Constitucion a través
de otros textos legislativos, medidas administrativas y la jurisprudencia de los
tribunales en general. Teniendo particularmente en cuenta los textos legislativos
subsidiarios, la Ley de promocion de la igualdad y prevencion de la discriminacion
injusta de 2000 (Ley nim. 4 de 2000) (en lo sucesivo, Ley de igualdad) es, hasta la
fecha, la ley fundamental que consagra y explica plenamente las disposiciones
constitucionales en materia de igualdad.

1.6 La Ley de igualdad, que es una ley parlamentaria que la Constitucion exigia
especificamente que fuera promulgada dentro de un plazo estipulado a fin de llevar
a efecto el articulo 9 de la Constitucion, ofrece una amplia definicion de
discriminacion que abarca la discriminacion contra la mujer por cualquier persona,
incluidos el Estado, las entidades privadas y los particulares. Asimismo, si bien la
Constitucion se aplica verticalmente, es decir, regula la relacion entre el Estado y las
personas, no se aplica necesariamente de forma horizontal en todas las situaciones
(no siempre regula las relaciones entre las personas). Por lo tanto, cabe destacar que
la Ley de igualdad amplia en mayor medida la proteccion, entre otros, a las mujeres,
en el sentido de que no distingue entre la proteccion que debe conferirse en
situaciones que afectan al poder publico y las que son intrinsecamente de naturaleza
privada. Asi pues, se puede interpretar que la Ley de igualdad proporciona una
mayor proteccion que la que confiere la Constitucion, debido al hecho de que
contiene una definicion de discriminacion mas amplia.

1.7 La definicion de discriminacién contemplada en la Ley de igualdad es
comparable a la del articulo 1 de la Convencion, en la medida en que abarca la
discriminacién directa e indirecta y la eliminacion de la discriminacion tanto de jure
como de facto. La ley define la discriminacién como todo acto u omision, ya sea una
politica, ley, norma, practica, condicion o situacion, que directa e indirectamente:

a) imponga una carga, obligacion o desventaja; o
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b) niegue beneficios, oportunidades o ventajas a cualquier persona por uno
4 . . . 4
o mas de los motivos prohibidos

1.8 Los “motivos prohibidos™® previstos en la Ley de igualdad son lo bastante
amplios como para abarcar todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, ya
sea raza, género, sexo, embarazo, estado civil, origen étnico o social, color,
orientacion sexual, edad, discapacidad, religion, conciencia, creencias, cultura,
idioma y ascendencia; o cualquier otro motivo de discriminaciéon que:

1.  Cause o perpetie una desventaja sistémica;
2. Menoscabe la dignidad humana; o

3.  Afecte negativamente al disfrute de los derechos y libertades de una
persona en condiciones de igualdad de manera tan grave que sea
comparable con la discriminaciéon por un motivo que se enumera en el
parrafo a).

Recuadro de texto 1
Definicion de igualdad

1.8 Ademas, la ley define la igualdad como el disfrute pleno y equitativo de todos
los derechos y libertades contemplados en la Constitucion, e incluye la igualdad de
Jure 'y de facto y también la igualdad en cuanto a resultados®. El alcance de la ley es lo
suficientemente amplio para abarcar el alcance del articulo 1 de la Convencion. De
hecho, algunas de las formas especificas de discriminacion por motivos de género que
prohibe la ley se han parafraseado de la Convencion. La mayoria se han recogido en el
articulo 8 de la ley, que dispone que, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 6, no se
discriminara injustamente a nadie por motivos de género, lo que incluye:

a) laviolencia por motivos de género;
b) la mutilacion genital femenina;
c) el sistema para impedir que las mujeres hereden la propiedad familiar;

d) toda practica, ya sean practicas tradicionales, consuectudinarias o
religiosas, que perjudique la dignidad de las mujeres y socave la igualdad entre
mujeres y hombres, inclusive el socavamiento de la dignidad y el bienestar de las
ninas;

e) toda politica o conducta que limite injustamente el acceso de las mujeres
a los derechos sobre las tierras, las finanzas y otros recursos;

f) la discriminacion por motivo de embarazo;

g) lalimitacion del acceso de las mujeres a prestaciones o servicios sociales,
como la salud, la educacion y la seguridad social;

h) la negacion del acceso a las oportunidades, incluido el acceso a servicios
u oportunidades contractuales de prestar servicios remunerados o el no adoptar
medidas para satisfacer razonablemente las necesidades de esas personas; e

* Articulo 1 viii) de la Ley de igualdad de 2000.
* Articulo 1 xxii) de la Ley.
® La Ley de igualdad de 2000.
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i) la desigualdad sistémica de acceso de las mujeres a las oportunidades
como consecuencia de la division sexual del trabajo.

1.9 Con anterioridad a la promulgacion de la Ley de igualdad, se aprobaron otros
textos legislativos en un esfuerzo por promover la igualdad y la no discriminacion.
Por ejemplo, la Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley num. 55 de 1998),
aprobada por el Parlamento Nacional poco después de la presentacion del primer
informe de Sudafrica al Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, ofrece un marco para comprender y eliminar la discriminacién en el lugar de
trabajo.

Esta Ley se examina con mas detalle en el articulo 11 del presente informe.

Vigilancia de la aplicacion de la legislacion en materia de igualdad

1.10 Sudafrica ha establecido instituciones independientes que refuerzan los
procesos democraticos y vigilan la aplicacion de la legislacion en materia de
igualdad. Entre dichas instituciones cabe citar las siguientes:

1.10.1 Los tribunales de igualdad - Estos tribunales se ocupan de los asuntos
contemplados en la Ley de promocion de la igualdad y prevencion de la
discriminacion injusta de 2000 (Ley nam. 4 de 2000). Los tribunales de
igualdad estdn ubicados en los mismos edificios que los tribunales de
magistrados, y se encargan de cuestiones relativas a:

e La discriminacion injusta;

e La publicacion de informacion que discrimina injustamente;
e El acoso;

e La incitacion al odio.

1.10.2 La Comision de Derechos Humanos de Sudafrica - El mandato de esta
Comision consiste en realizar examenes periddicos de la legislacion sobre
igualdad’. La Dependencia de Igualdad de la Comisién se ha comprometido a
lograr la justicia social mediante la promocion y proteccion de los derechos
humanos y, en particular, el derecho a la igualdad enunciado en el articulo 9 de
la Constitucion de Sudafrica. Ademas, la Comision se ha comprometido a dar a
conocer la Ley de igualdad de 2000, con la que se pretende garantizar que las
desigualdades del pasado por motivos de género, discapacidad y raza sean
eliminadas, y promover la consecucién de una igualdad sustantiva en
Sudafrica:

e Iniciando acciones judiciales en el Tribunal de Igualdad en interés
propio o movido por el interés publico o en nombre de otra persona
que no puede actuar en su propio nombre;

e Solicitando a cualquier componente del Estado o persona que facilite
informacion sobre las medidas adoptadas en relacion con el logro de la
igualdad;

e Vigilando y evaluando en qué medida persiste en Sudafrica la
discriminacidn injusta por motivos de raza, género, discapacidad u

7 http://www.sahrc.org.za.
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otros motivos, el efecto de esa discriminacidon y las recomendaciones
sobre el mejor modo de abordar el problema.

1.10.3 La Comisién sobre la Igualdad de Género - La Comision, establecida
mediante la Ley relativa a la Comision sobre la Igualdad de Género de 1996
(Ley num. 39 de 1996), es uno de los seis 6rganos estatutarios independientes
a los que se ha encomendado la labor de apoyar la democracia constitucional,
principalmente a través de la vigilancia de las esferas publica y privada.

1.10.4 EIl Comité Mixto de Supervision de la mejora de la calidad de vida y la
condicion de la mujer - Este es un Comité Permanente de Cartera
Parlamentaria Nacional que vigila y supervisa los avances del Gobierno con
respecto al cumplimiento de los instrumentos mundiales de los que es
signatario, con especial referencia a las obligaciones de Sudafrica resultantes
de acuerdos como la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, la Declaracion solemne sobre la igualdad entre los géneros en Africa
de los Jefes de Estado de la Union Africana (UA) y el Protocolo sobre el
género y el desarrollo de la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC) (2008).

Jurisprudencia en materia de igualdad

1.11 El Tribunal Constitucional ha interpretado coherentemente las disposiciones
constitucionales en materia de igualdad para hacer efectiva la igualdad sustantiva.
Muchas de las decisiones judiciales historicas sobre igualdad han promovido
fundamentalmente la igualdad de jure y de facto entre mujeres y hombres. Las
principales decisiones judiciales a este respecto han garantizado la reivindicacion de
los derechos y libertades de la mujer en esferas como el derecho sucesorio
consuetudinario y musulman, la legislacion de seguros, la violencia contra la mujer,
la proteccién de la maternidad y la adopcién de medidas positivas encaminadas a
acelerar el acceso de la mujer a oportunidades econdmicas. Estas decisiones se
examinan con detalle en las correspondientes secciones del informe.

Violencia contra la mujer

Esta cuestion se aborda de forma completa en la parte V del presente informe.

Articulo 2
Obligacion de eliminar la discriminacién

Articulo 2 a): Incorporacion del principio de igualdad

2.1 Sudéafrica ha avanzado a pasos agigantados en la aplicacion de medidas
dirigidas a integrar el principio de igualdad entre mujeres y hombres en todas las
leyes y medidas administrativas pertinentes. Muchas de las cuestiones planteadas en
el articulo 2 se han abordado eficazmente en el articulo 1 en relaciéon con la
Constitucion y la legislacion, que tiene como objetivo garantizar practicas no
discriminatorias. Otras medidas legislativas se examinan con detalle a continuacion
y no se volveran a tratar en otras secciones pertinentes, como la relativa al empleo.

2.2 La Ley electoral de 1998 (Ley num. 73 de 1998) exige que cada partido y
candidato registrado respete los derechos de la mujer y le permita comunicarse
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libremente con los partidos y candidatos, facilite la participacién plena y en
igualdad de condiciones de la mujer en las actividades politicas, garantice el libre
acceso de la mujer a todas las reuniones politicas publicas, marchas,
manifestaciones, concentraciones y demas eventos politicos y adopte todas las
medidas posibles para garantizar que la mujer pueda participar libremente en
actividades politicas. En diciembre de 2007, el Congreso Nacional Africano (ANC)
decidié garantizar la paridad entre los géneros en sus estructuras de decision y en lo
que respecta a los representantes en el Parlamento Nacional y las camaras
legislativas provinciales.

2.3 La Ley de estructuras municipales del gobierno local de 1998 (Ley num. 117
de 1998) contiene disposiciones para la representacion equitativa de mujeres y
hombres en las listas electorales y en los comités de distrito.

2.4 La Ley marco de jefatura tradicional y gestion de los asuntos publicos de 2003
(Ley num. 41 de 2003) exige que al menos el 30% de los miembros de la Camara
Nacional de Jefes Tradicionales sean mujeres. La ley establece medidas para la
representacion paritaria de los jefes tradicionales, mujeres y hombres, de los
distritos y los municipios locales, y es explicita acerca de la promocién de la
igualdad entre los géneros y el no sexismo. La subseccion 3 del preambulo indica
que una comunidad tradicional debe transformar el derecho consuetudinario y las
costumbres relativas a la aplicacidon de esta ley, y adaptarse a ellos, para cumplir los
principios pertinentes recogidos en la Declaracion de Derechos de la Constitucion;
en particular, impidiendo la discriminacién injusta, promoviendo la igualdad y
procurando promover de forma gradual la representacion de género en la sucesion a
los puestos de la jefatura tradicional. La institucién de la jefatura tradicional ha
creado un comité de cartera sobre el género, los jovenes, los niflos y las personas
con discapacidad que ayuda a vigilar las practicas culturales y costumbres que
socavan la igualdad entre los géneros. También mantiene un debate continuo sobre
cuestiones de género en el seno de la institucion de la jefatura tradicional.

2.5 En septiembre de 2007, el Departamento de Gobierno Provincial y Local, que
integra la Camara de Jefes Tradicionales, creé el marco de politicas de género del
gobierno local. Esta amplia politica es esencial para garantizar que las disposiciones
relativas a la igualdad y la equidad en materia de género se plasmen en la practica
en las principales politicas, procesos de planificacién, programas, proyectos y
presupuestos del gobierno local. La politica propone la incorporacion de la
perspectiva de género como estrategia para promover la igualdad entre los género y
el empoderamiento de la mujer en la esfera del gobierno local. Ademaés, propone un
marco de vigilancia y evaluacion para el seguimiento de los avances.

2.6 La Ley de sistemas municipales del gobierno local de 2000 (Ley nim. 32 de
2000) también incorpora la perspectiva de género en cuanto a la participacion en las
estructuras municipales y proporciona los principios, mecanismos y procesos
basicos necesarios para que los municipios puedan avanzar progresivamente hacia la
mejora social y econémica de las comunidades locales y garantizar el acceso
universal a unos servicios esenciales que sean asequibles para todos. A continuacién
se exponen ejemplos de algunas iniciativas:

e Los municipios tienen distintas capacidades en materia de recursos, y en
ocasiones la ubicacion geografica acentia las diferencias de capacidad.
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e Los municipios con recursos suficientes han avanzado mas en el programa de
incorporacion de la perspectiva de género. El desafio consiste en apoyar y
reforzar los municipios para que apliquen el marco de politicas de género del
gobierno local para la sostenibilidad.

e Las asociaciones entre el Gobierno y las organizaciones de mujeres imparten
capacitacion sobre la sensibilizacion en materia de género, el empoderamiento
de la mujer y la incorporacién de la perspectiva de género.

e El Programa de capacitacion de dirigentes municipales beneficiara a 150
consejeras. El programa se ejecutara en las provincias de El Cabo Oriental, en
los distritos de Cacadu y Chris Hani, y Limpopo, en el distrito de Gran
Sekhukhune.

e La institucion de la jefatura tradicional participa en actividades y campaiias
relacionadas con el género, como la campaiia de los 16 dias de activismo por la
no violencia contra las mujeres y los nifios®.

Leyes relativas a la igualdad y la no discriminacion

2.7 Como se ha sefialado anteriormente, la pieza clave de la legislacion que vela
por la aplicacion de la no discriminacion es la Ley de igualdad. En 1998, Sudafrica
aprobd la Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley num. 55 de 1998). Esta
ley proporciona un marco para eliminar la discriminacion y las desigualdades
sistémicas y estructurales en el acceso a las oportunidades y ventajas del mercado de
trabajo. También proporciona un marco para la aplicacion de medidas positivas, a
las que se hace referencia en la ley como medidas de accion afirmativa, cuya
finalidad es reparar los desequilibrios del pasado otorgando prioridad al adelanto de
la mujer, la poblacion negra y las personas con discapacidad.

2.8 Esta ley emplea dos estrategias principales para abordar la discriminacién en
el lugar de trabajo: la primera se centra en la prohibicion y prevencion de la
discriminacion (capitulo 2), mientras que la segunda impone obligaciones positivas
a todos los empleadores que tengan 50 o mas empleados o que estén dentro del
umbral financiero sectorial estipulado. A estos empleadores se les exige aplicar un
enfoque de diagnéstico de la erradicacion de las desigualdades en el lugar de
trabajo. Esto implica inspeccionar sus politicas y practicas a fin de identificar
posibles obstaculos para el acceso, el adelanto, el desarrollo, la remuneracién y la
retencion de la poblacion negra, las mujeres y las personas con discapacidad. Las
medidas en respuesta a cada uno de los obstaculos, que deben incluir metas para
lograr una representacion equitativa de los tres grupos designados, se deben aplicar
durante un periodo de tiempo hasta que la discriminacion y las desigualdades hayan
remitido de manera significativa.

2.9 Cada vez mas, los coordinadores de cuestiones de género del Gobierno estan
desarrollando las capacidades y los conocimientos especializados para llevar a cabo
un analisis de género de estos programas y determinar su efecto sobre las relaciones
entre los géneros en el lugar de trabajo.

2.10 Otras leyes que afectan a la discriminacién, con especial atencién al lugar
de trabajo.

¥ Aportacién del Departamento del Gobierno Provincial y Local al informe al Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, 2008.
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Cuadro 1

Lista de leyes y politicas que afectan a la discriminacion en el lugar de trabajo

Ley/Politica

Breve resumen del efecto sobre la discriminacion

Ley de promocion de la igualdad y
prevencion de la discriminacion
injusta de 2000 (Ley num. 4 de
2000)

Ley sobre la igualdad en el empleo
de 1998 (Ley num. 55 de 1998)

Ley sobre el marco normativo para
la contratacion preferencial de 2000
(Ley nam. 5 de 2000)

Ley de desarrollo de las aptitudes
profesionales de 1998 (Ley nim. 97
de 1998) y Ley de impuestos para
financiar el desarrollo de las
aptitudes profesionales de 1999
(Ley niim. 9 de 1999)

Ley sobre las condiciones basicas
de empleo de 1997 (Ley nim. 75 de
1997)

Esta ley trata ampliamente las cuestiones de discriminacion
y aborda los factores residuales de la promocion de la
igualdad en el lugar de trabajo. Abarca a los empleados y
las cuestiones que no se abordan en la Ley sobre la
igualdad en el empleo de 1998 (Ley num. 55 de 1998). Su
alcance cubre todas las esferas de la vida, incluida la
familia. La ley también prohibe el hostigamiento por
motivos de género y otros motivos o combinacién de
motivos. También prohibe la incitacién al odio.

La ley persigue promover la igualdad de oportunidades y un
trato justo en el empleo mediante la eliminacion de la
discriminacion (injusta); y aplicar medidas de accion
afirmativa para corregir las desventajas que sufren las
mujeres y otros grupos desfavorecidos, a fin de garantizar
su representacion equitativa en todas las categorias de
ocupacion y niveles de la fuerza de trabajo.

Esta es una ley constitucional promulgada de conformidad
con el articulo 217 2) de la Constitucion. La ley se propone
ofrecer un marco normativo que regule el trato preferencial
de las mujeres de todas las razas, la poblacion negra y las
personas con discapacidad en las actividades relacionadas
con la contratacion, como medio de abordar las
desigualdades historicas, para acelerar la igualdad de facto.
La ley establece un sistema de puntos para adjudicar
licitaciones o contratos publicos. El marco normativo
incluye puntos preferentes para las mujeres y los hombres
negros, las mujeres blancas y las personas con
discapacidad. La ineficacia del sistema de puntos, cuyo
resultado ha sido que, en la mayoria de los casos, las
licitaciones o contratos se adjudicaran a las personas
historicamente privilegiadas, ha supuesto un desafio para la
ejecucion de esta ley. Su conformidad con la Ley de
empoderamiento econémico de los negros de amplio
alcance refuerza su efecto.

Esta ley establece un marco para gestionar el desarrollo de
las aptitudes profesionales. La aplicacion de la Ley sobre la
igualdad en el empleo de 1998 (Ley num. 55 de 1998)
requiere la sinergia con la del Marco para el desarrollo de
las aptitudes profesionales. Ademas, la Estrategia de
Desarrollo de Aptitudes establece objetivos para el
desarrollo de las aptitudes de las mujeres de todas las razas
(54%), la poblacion negra, incluidas las mujeres, y las
personas con discapacidad.

Esta ley protege los derechos relacionados con el embarazo
y la crianza de los hijos. También se ocupa de otras
condiciones de trabajo. La ley se ha hecho extensiva a los
trabajadores domésticos.
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Ley/Politica

Breve resumen del efecto sobre la discriminacion

Ley de relaciones laborales de 1995
(Ley nam. 66 de 1995)

Ley de empoderamiento econémico
de los negros

de amplio alcance de 2000

(Ley num. 53 de 2003)

Ley de contribuciones al seguro de
desempleo de 2002 (Ley
nim. 4 de 2002)

Libro Blanco sobre la accion
afirmativa en la administracion
publica

La determinacion sectorial de
los trabajadores domésticos

Ley de desarrollo de recursos
minerales y petroliferos de 2002
(Ley nam. 28 de 2002)

El Libro Blanco sobre la politica
agraria de Sudafrica

Ley de divulgacion de las
condiciones para préstamos e
hipotecas sobre la vivienda de 2000
(Ley nam. 63 de 2000)

Ley del Organismo para el
desarrollo de medios de
informacioén y la diversidad de 2002
(Ley nam. 14 de 2002)

Esta ley trata de los diversos derechos laborales, en
particular la libertad de asociacion y los derechos de
negociacion colectiva. También aborda el acoso sexual en
el lugar de trabajo.

Esta ley trata del empoderamiento econdmico de las
mujeres y los hombres negros y de las personas con
discapacidad. La ley otorga prioridad a cuestiones como la
igualdad en el empleo y la equiparacion de las
oportunidades mediante: el desarrollo de los recursos
humanos, la contratacion preferencial y la reestructuracion
de los activos estatales.

Esta ley es aplicable a los trabajadores domésticos y de
temporada y sus empleadores, y establece una contribucion
mensual del 1% del sueldo para el Fondo de Seguro contra
el Desempleo. La ley obliga al empleador a registrar al
empleado, y ha logrado mejorar significativamente los
beneficios que obtienen los trabajadores vulnerables.

El Libro Blanco trata de los derechos de los empleados del
sector publico, entre los que se incluye la remuneracion
integra durante la licencia de maternidad de cuatro meses.

Esta determinacion fue establecida por el Ministro de
Trabajo para garantizar la proteccion de los trabajadores
vulnerables. Describe las condiciones basicas de empleo y
el salario minimo de los trabajadores domésticos y
jardineros, y también incluye una disposicion para el
incremento salarial anual de estos trabajadores. A partir del
1 de noviembre de 2003, estos empleados a jornada
completa recibiran un aumento salarial, como minimo, del
8%.

Esta ley consolida el derecho de la mujer a participar en las
actividades mineras y poseer minas.

Este Libro Blanco también establece medidas para facilitar
el acceso de las mujeres a los servicios financieros y de
apoyo.

Esta ley extiende el crédito a las mujeres y otros grupos
historicamente desfavorecidos. También alienta a las
instituciones financieras a que les concedan créditos para
adquirir una vivienda.

La ley tiene por finalidad proporcionar un marco para
acelerar la igualdad, en particular la igualdad de género con
respecto a la propiedad, el control, el contenido de los
medios de informacion y la participacion en ellos. Esta es
una de las medidas especiales que ha aplicado el Gobierno,
en asociacion con la sociedad civil, para incorporar el
principio de igualdad, en particular la igualdad entre los
géneros, en los medios de informacion.
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Ley/Politica Breve resumen del efecto sobre la discriminacion

Ley de empoderamiento econémico  La ley trata de corregir el legado de desigualdades raciales

de los negros de amplio alcance de del apartheid con respecto a la propiedad, el control y la

2000 participacion en la economia sudafricana, e incorpora en

(Ley nam. 53 de 2003) sus disposiciones el empoderamiento de las mujeres negras.
El Gobierno también se ha esforzado por incorporar la
perspectiva de género en los principales instrumentos de
ejecucion previstos en la ley, especialmente en los codigos
de buenas practicas para el empoderamiento de la poblacion
negra y el cuadro de mando integral genérico para medir el
empoderamiento de la poblacion negra.

Si bien, hasta la fecha, algunas iniciativas sectoriales como
las Cartas para el empoderamiento econémico de la
poblacién negra no han adoptado adecuadamente la
dimension de género, a través de las intervenciones
gubernamentales se esta abordando esta cuestion en los
foros de didlogo pertinentes y en los instrumentos genéricos
introducidos por el Gobierno (cédigos y cuadro de mando).
La ley abarca un amplio espectro de cuestiones econdémicas,
en particular el desarrollo empresarial y el acceso al
crédito. También aborda la igualdad en el empleo y el
desarrollo de las aptitudes profesionales en relacion con el
empoderamiento de las mujeres y los hombres negros.

2.11 Cabe sefialar, no obstante, que en el caso de la discriminacién por motivo de
embarazo, si bien la Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley nam. 55 de
1998) y la Ley de igualdad prohiben dicha discriminacién, y la Ley sobre las
condiciones basicas de empleo de 1997 (Ley num. 75 de 1997) establece
salvaguardias respecto de la licencia de maternidad, la limitacion reside en que esta
altima ley no incluye disposiciones claras en cuanto a la remuneracion durante la
licencia de maternidad. Este problema estd siendo examinado en el marco de las
actividades de la Comisién para la Igualdad en el Empleo, un 6rgano estatutario que
vigila y evalua la aplicacion de la Ley sobre la igualdad en el empleo en el lugar de
trabajo, tanto en el sector publico como en el privado.

2.12 En este sentido, varias causas judiciales han tenido repercusiones positivas
para las mujeres y los nifios de Sudafrica. Las mejores practicas al respecto son,
entre otras:

o Las distintas enmiendas a la Ley de procedimiento penal de 1977 (Ley niim. 51
de 1977);

e Las sentencias minimas por determinados delitos, segun se describe en la Ley
de enmienda de la ley penal de 1997 (Ley nam. 105 de 1997);

o Las restricciones en relacion con la disposiciones que rigen la fianza;

o Los delitos sexuales y los tribunales de familia;

e La evolucidn del derecho laboral;

e La Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley nim. 55 de 1998);
e La Ley de violencia doméstica de 1998 (Ley nim. 116 de 1998); y

e La Ley de pension alimentaria de 1998 (Ley nim. 99 de 1998).
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Principales fallos del Tribunal Constitucional que han tenido repercusiones
positivas para las mujeres de Sudafrica

2.13 EIl Tribunal Constitucional ha emitido una serie de fallos importantes que se
resumen continuacion:

1. Algunas disposiciones especificas de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer hacen especial hincapié
en determinados aspectos, como el adelanto de la mujer en las zonas rurales y
el derecho consuetudinario relacionado, asi como las cuestiones relativas a la
violencia contra la mujer. Por lo tanto, parece adecuado mencionar
especialmente los casos que han tenido un gran impacto en este sentido.

Derecho consuetudinario
Bhe®

2.  Este caso se refiere a una impugnacion constitucional de la norma de
primogenitura del varéon tal como se aplica en el derecho consuetudinario de
sucesion africano. La demanda fue presentada en nombre de las dos hijas
menores de edad de la Sra. Nontupheko Bhe y su pareja fallecida. Se alegaba
que las disposiciones impugnadas y las normas basadas en la primogenitura del
varon contempladas en el derecho consuetudinario discriminaban injustamente
a las dos nifias, ya que les privaban del derecho a la sucesion del patrimonio de
su padre fallecido .

3. El tribunal examiné la norma de primogenitura del varén segin el derecho
consuetudinario, en la forma en que se viene aplicando en relacién con la
herencia de bienes. El tribunal sostuvo que discrimina injustamente a las
mujeres y los hijos ilegitimos, y, en consecuencia, la declard inconstitucional y
nula.

4. Asimismo, el tribunal sostuvo que si bien seria deseable, en condiciones
normales, que los tribunales elaboraran nuevas normas de derecho
consuetudinario africano para reflejar el derecho consuetudinario vivo y
armonizarlo con la Constitucion, tal solucion no es viable en este asunto, dado
que la norma de primogenitura del varon es fundamental para el derecho
consuetudinario y no puede reemplazarse caso por caso.

® Bhe y otros c. Magistrado Khayelitsha y otros CCT49/03; Shibi ¢ Sithole y otros CCT69/03;
Comision de Derechos Humanos de Suddfrica y otro c. Presidente de la Republica de Suddfrica
y otro 2005 (1) SA 850 (CC); 2005 (1) BCLR 1 (CC).

' La Comisién de Derechos Humanos de Sudéfrica y el Women’s Legal Trust tuvieron acceso
directo al tribunal en la tercera causa de interés publico interpuesta en el marco de una accion
colectiva en nombre de todas las mujeres y las nifias que se veian privadas del derecho a heredar
a causa de las disposiciones impugnadas y las normas basadas en la primogenitura del varon.

La Comision sobre la Igualdad de Género fue admitida en calidad de amicus curiae y, junto con
la Ministra de Justicia y Desarrollo Constitucional (que era la parte demandada en todas las
causas), presento alegatos orales y por escrito.

35



CEDAW/C/ZAF/2-4

11
Gumede™

5. Los hechos del caso son que Elizabeth Gumede contrajo matrimonio
consuetudinario en 1968, que era el unico matrimonio para el marido de la
demandante. EI matrimonio se rompid irreparablemente y, en enero de 2003, el
marido inici6 el procedimiento de divorcio. La Ley de reconocimiento de las
uniones consensuales estipula que un matrimonio consuetudinario celebrado
después de la entrada en vigor de dicha ley, esto es, el 15 de noviembre de
2000, automaticamente se considera en régimen de comunidad de bienes. Sin
embargo, la ley no dispone nada en cuanto a este régimen de bienes en el caso
de los matrimonios consuetudinarios celebrados antes de la entrada en vigor de
dicha ley, y por lo tanto esas uniones se rigen por el derecho consuetudinario.

6. En consecuencia, el resultado es que en un matrimonio consuetudinario
celebrado antes de la entrada en vigor de la ley, la esposa no tiene en efecto
derecho a nada en caso de disolucién del matrimonio. El tribunal examind
también el Codigo de Derecho consuetudinario con respecto al matrimonio en
KwaZulu-Natal, que establece que la mujer casada se encuentra bajo potestad
marital, siendo el marido el propietario exclusivo con pleno control de toda la
propiedad familiar. El Tribunal Constitucional dictamind que estas
disposiciones impugnadas eran obviamente discriminatorias, al menos por el
motivo enumerado de género. Solo las mujeres que contraen un matrimonio
consuetudinario estan sometidas a tales consecuencias desiguales con respecto
a los bienes.

.12
Tinyiko™

7. El caso se referia a la tribu Baloyi y su decision de que su proximo jefe
(Hosi) fuese una mujer, la Sra. Shilubana, desviandose de la norma de
primogenitura del varén (véase el recuadro de texto 2 infra). El Tribunal
dictamino que la sucesion a la jefatura de los Baloyi habia funcionado en el
pasado segun el principio de la primogenitura del varén. Sin embargo, las
autoridades tradicionales tienen autoridad para modificar el derecho
consuetudinario. Asi lo hicieron de conformidad con el derecho constitucional
a la igualdad. La necesidad de certidumbre juridica o la proteccion de unos
derechos no prevalecié sobre el valor de reconocer la modificacion, por parte
de una comunidad tradicional, de su propio derecho de conformidad con la
Constitucion. La modificacion del derecho consuetudinario no creaba una
incertidumbre juridica y el Sr. Nwamitwa, tio de la Sra. Shilubana y hermano
del difunto jefe, no tenia derechos adquiridos para ser Hosi.

Recuadro de texto 2
Las mujeres pueden ser jefes

En un juicio elogiado como ejemplo de igualdad entre los géneros y

reconocimiento de la mujer en la jefatura tradicional, una mujer de Limpopo
adquirio el derecho a suceder a su difunto padre como Hosi (Jefe). El Tribunal

" Gumede c. Presidente de la Repiiblica de Suddfrica y otros (Women's Legal Centre Trust
(Centro juridico de la mujer) como amicus curiae) [2008] ZACC 23.

'2 Shilubana y otros c. Nwamitwa (Comisién para la Igualdad de Género; National Movement of
Rural Women,; Congreso de Lideres Tradicionales de Suddfrica como amici curiae)
2008 ZACC 9.
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Constitucional fallé6 que el nombramiento de Tinyiko Nwamitwa-Shilubana para
suceder a su padre como Hosi de la tribu Valoyi cercana a Tzaneen era legal. Su
padre, Hosi Fofoza Nwamitwa, fallecio en 1968 sin un heredero varén. En aquel
momento el derecho consuetudinario no permitia a las mujeres ser jefes. Su lugar
fue ocupado por su tio, el hermano del difunto jefe. Entre 1996 y 1997, la tribu
revoco la disposicion y aprobd unas resoluciones progresistas para restaurar en la
jefatura a la casa de Hosi Fofoza Nwamitwa y decidi6 que Nwamitwa-Shilubana
debia ocupar el cargo de su tio. Se solicitd con éxito una orden judicial para impedir
que Nwamitwa-Shilubana asumiera el cargo como sucesora, y el Tribunal Superior
de Pretoria, junto con el Tribunal de Apelacion, fallo a favor. En una decision
innovadora, el juez Johann van der Westhuizen consider6 que el Tribunal Superior y
el Tribunal de Apelacion no habian reconocido la facultad de las autoridades
tradicionales para modificar el derecho consuetudinario, y que la Constitucion exige
que los tribunales respeten dicha facultad.

The Sowetan newspaper

Sucesion intestada
Daniels®

8. La Ley de sucesion intestada de 1987 (Ley nim. 81 de 1987) y la Ley de
pension alimentaria para conyuges supérstites de 1990 (Ley num. 27 de 1990)
confieren derechos para reclamar la herencia de un conyuge fallecido al
conyuge supérstite. La demandante en este asunto habia estado casada con el
fallecido con arreglo al rito musulman. El matrimonio nunca se celebr6 segin
los requisitos de la Ley de Matrimonio de 1961 (Ley nim. 25 de 1961).

9. La demandante solicitdé una orden reconociéndola como cényuge del
fallecido con arreglo a la Ley de sucesion intestada de 1987 (Ley ntiim. 81 de
1987). El Tribunal Constitucional sostuvo que la palabra “conyuge” tal como
se utiliza en esta ley incluye al conyuge supérstite de un matrimonio musulman
mondégamo. Asimismo, considerd que la palabra “supérstite” tal como se
utiliza en la Ley de pensién alimentaria para conyuges supérstites de 1990
(Ley num. 27 de 1990) incluye al cényuge supérstite de un matrimonio
musulman monoégamo. Por consiguiente, fall6 que la demandante era
“conyuge” y “supérstite” tal como se denominan en las respectivas leyes.

Violencia contra la mujer
Carmichele™

10. La cuestion especifica era si el Tribunal Superior y el Tribunal Supremo
de Apelacion debian haber ampliado el concepto de “ilicitud” del derecho de
delitos en vista de la obligacion constitucional del Estado de salvaguardar los
derechos de las mujeres.

11. La demandante demandé a los ministros respectivos por los dafios
derivados de la brutal agresidon que sufriéo a manos de un hombre que estaba en
espera de juicio por haber intentado violar a otra mujer. A pesar del historial de

"> Daniels ¢. Campbell No y otros, 2004 (7) BCLR 735 (CC).
" Carmichele c. Ministro de Seguridad y otros (Centro de Estudios Juridicos Aplicados como
interviniente) 2001 (4) SA 938 (CC); 2001 (10) BCLR 995 (CC).
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violencia sexual del agresor, la policia y el fiscal recomendaron que se le
pusiera en libertad sin fianza. Ante el Tribunal Superior, la demandante alego
que esto constituia una omision por parte de la policia y el fiscal. Ademas, se
baso en las obligaciones impuestas a la policia por la Constitucién Provisional
y al Estado en virtud del derecho a la vida, la igualdad, la dignidad, la libertad
y la seguridad de las personas y la intimidad. En una decisiéon unanime, el
Tribunal Constitucional sostuvo que el Estado estd obligado por la
Constitucion y el derecho internacional a evitar la discriminaciéon por motivos
de género y a proteger la dignidad, la libertad y la seguridad de las mujeres. Es
importante que las mujeres estén libres de la amenaza de violencia sexual. En
las circunstancias concretas de este asunto, la recomendacion de la policia de
poner en libertad al agresor puede, por tanto, considerarse una conducta ilicita
que da lugar a exigir responsabilidades por las consecuencias. Del mismo
modo, el Tribunal dictamin6 que los fiscales, que tienen la obligacién general
de presentar ante los tribunales cualquier informacion pertinente para que no
se conceda la libertad bajo fianza, podian considerarse razonablemente
responsables por incumplimiento negligente de esa obligacion.

15

12. EIl Tribunal Constitucional ha dictado hoy un fallo en un caso que afecta
a la definicion de violacion. Las cuestiones planteadas ante este Tribunal se
referian en primer lugar a si era necesario modificar la definicion de
violacion que figura en el “common law” para incluir la “penetracion anal de
una persona”'®.

13. El Sr. Masiya comparecié ante el Tribunal Regional por un cargo de
violacion de una nifia de 9 afios, la demandante. Las pruebas presentadas en el
juicio establecieron que el acusado habia penetrado analmente a la
demandante, por lo que correspondia una condena por el delito de atentado al
pudor, un veredicto por un delito inferior comprendido en el delito que se le
imputaba. El magistrado modificd, por voluntad propia, la definicion de
violacion que figura en el common law para incluir la penetraciéon no
consentida del pene en la vagina o el ano de una persona y formul6 la
definicion en un lenguaje neutro con respecto al género. El fundamento era
que la distincidn entre la penetracion no consentida del pene en el ano de una
mujer o un hombre, por un lado, y en la vagina, por otro, era irracional, arcaica
y discriminatoria. Tras haber modificado el common law, el magistrado
condeno al acusado por violacion y remitio el asunto al Tribunal Superior para
que confirmase la condena y dictara sentencia. El Tribunal Superior, conforme
con el razonamiento del magistrado para modificar la definicion, confirmo la
condena por un cargo de violacion. El Tribunal sostuvo que la definicion
existente no era valida constitucionalmente y la modifico para incluir la
penetracion anal no consentida definida en lenguaje neutro con respecto al
género. Como consecuencia de ello, se modificaron determinadas
disposiciones de la Ley de procedimiento penal nim. 51 de 1977 y la Ley de
enmienda de la ley penal num. 105 de 1997 para expresarlas en género neutro

S Masiya c. Fiscal General de Pretoria y otro (Centro de Estudios Juridicos Aplicados; Centro de
Defensa Juridica Tshwaranang como amici curiae) 2007 ZACC 9; 2007 (5) SA 30 (CC); 2007
(8) BCLR 827 (CC).

'S Articulo de prensa.
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y de forma coherente con la nueva definicidon. El caso se remitié al Tribunal
Constitucional para su confirmacion.

14. El Tribunal Constitucional sostuvo que la definicion debia ampliarse para
incluir la penetracion anal no consentida de las mujeres.

15. Una minoria mostré su disconformidad con un punto. Consideraba que la
definicion de violacion debia ampliarse para incluir también la penetracion
anal no consentida de los hombres. Se argument6 que, una vez que se habia
admitido que la violacion se considera una vulneracion de la dignidad y que la
violacion anal es una vulneracion tan grave de la dignidad de la victima como
la violacién vaginal, no tenia sentido distinguir entre hombres y mujeres.
Limitar la definicion a las victimas femeninas no incrementa en modo alguno
la proteccion debida a la mujer, sino que refuerza peligrosamente los
estereotipos basados en el género.

White'”

16. El éxito de la demanda de una victima de violacion abre la puerta a otras.
La victoria judicial de Marilyn White, al lograr que la policia fuera
considerada legalmente responsable de su violacion por el marido seropositivo
del que se habia separado, abre la puerta a las reclamaciones por dafios y
perjuicios de cientos de mujeres en una situacion similar. Hace seis afios, la
demandante obtuvo una orden de proteccion que prohibia a su maltratador ex
marido, Thomas White, entrar en su casa del este de Londres. Pero en
noviembre de 2002, el marido se traslado de nuevo a la casa de la demandante
sin haber sido invitado y cuando ella pidio a la policia que cumpliera la orden
y lo detuviera, tres funcionarios de la comisaria de policia de Cambridge se
negaron a hacerlo. Unos dias mas tarde, Thomas la violo. Ahora, un pleno del
Tribunal Superior de Grahamstown ha confirmado que la negativa a detener a
Thomas fue la causa ‘juridica y de hecho” de la violacion. Los jueces
sostuvieron que White habia sido violada unos dias después de que los
funcionarios de policia se negaran injustamente a adoptar las medidas
adecuadas para su proteccion en el hogar como exigia la orden judicial. Una
vez establecida la responsabilidad de la policia, White ha demandado ahora al
entonces Ministro de Seguridad, Charles Ngakula, y a tres agentes de policia

por 2 millones de rand en concepto de daiios"®.

Articulo 2 b): Prohibicién de la discriminacion contra la mujer

2.14 La Constitucion y la Ley de igualdad representan la manifestacion mas clara y
mas amplia del derecho sobre la prohibicion y eliminacion de la discriminacion
contra la mujer en Sudafrica. La Ley de igualdad tiene por objeto hacer frente a la
discriminacion sistémica por motivos de género y otras formas de discriminacién en
todas las esferas de la vida en Sudafrica. Un examen mads detenido de los casos
expuestos supra demostrard que los tribunales también han utilizado la Constitucion
y el derecho internacional, incluida la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, para desarrollar el derecho estatutario, el
common law, el derecho consuetudinario y el derecho religioso de modo que

'7 No se ha comunicado aun la decision del pleno del Tribunal Superior de Grahamstown.
'® Titular de prensa.
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prohiban y eliminen la discriminacién contra la mujer, con el fin de hacer efectivo el
principio de igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 2 ¢): Mecanismos para hacer efectiva la no discriminacion

2.15 La Ley de igualdad prevé la creacion de tribunales de igualdad, que se
pusieron en marcha en junio de 2003, como una camara especial de los tribunales
existentes de primera instancia y superiores para tramitar las denuncias de
discriminacion. Estos tribunales estan presididos por funcionarios especializados
que han sido designados como presidentes de los tribunales de igualdad en virtud de
sus antecedentes en materia de derechos humanos y su capacitacion en cuestiones de
igualdad. Los secretarios judiciales de los tribunales de igualdad y los registradores
también son designados y reciben capacitacion especialmente en cuestiones de
igualdad antes de su designacion. Ademas, en la Ley de igualdad:

e Se prevén foros alternativos que presten servicios oficiosos de resolucion de
controversias para la aplicacion de algunos de los derechos previstos en dicha
ley. Entre los foros alternativos se incluyen instituciones como la Comision
sobre la Igualdad de Género, la Comision de Derechos Humanos de Sudafrica,
el Protector Publico y la Comision Lingiliistica Sudafricana;

e Se exige que todas las entidades cubiertas por la ley, tanto en el sector publico
como en el privado, examinen sus mecanismos de ejecucion internos y realicen
los ajustes necesarios para facilitar la aplicacion efectiva de los derechos
protegidos por dicha ley, en particular los derechos de la mujer relativos a la
no discriminacién y la reparacién por violaciones;

e Se impone a todos los funcionarios publicos la obligacion de ayudar a las
personas que desean reivindicar sus derechos consagrados en la Ley de
igualdad y se exige que el Estado instruya a la poblacion sobre la ley. Como
consecuencia, el Gobierno de Sudafrica, la Comision sobre la Igualdad de
Género y la Comisiéon de Derechos Humanos de Sudafrica han impartido
capacitacion continua a los funcionarios publicos de la administracion, y desde
2000 instruyen a la poblacion sobre la ley;

e Se reconoce la funcién de los tribunales ordinarios para hacer cumplir
determinados aspectos de esta. En particular, la ley dispone especificamente
que la discriminacién por motivos de raza, género y discapacidad debe
considerarse como circunstancia agravante, con el fin de garantizar unas
sentencias mas duras para los delitos motivados por la discriminacion'’. Esto
incluye, evidentemente, los delitos de aversion, como la aversion hacia
mujeres y grupos de mujeres, incluidas las lesbianas y las mujeres infectadas
por el VIH.

2.16 Ademaés de estos mecanismos institucionales, otras leyes han establecido una
red de estructuras publicas y privadas, dirigidas a hacer efectiva la no
discriminacién y resolver las controversias, que son especificas de cada sector o
materia. Entre estas se incluyen el sistema de tribunales laborales®, el Tribunal de
Tierras, el Tribunal Electoral, la Autoridad Independiente de Radiodifusion y

' Articulo 28 1) de la Ley de igualdad de 2000.
% Esto incluye la Comisién de Conciliacion, Mediacion y Arbitraje y otras instituciones similares.
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estructuras que abordan especificamente las controversias o reclamaciones relativas
a tierras, la vivienda o cuestiones lingiiisticas y deportivas.

2.17 Las competencias legislativas de la Comision sobre la Igualdad de Género y la
Comision de Derechos Humanos de Sudafrica otorgan a estos organismos un papel
clave para hacer efectiva la no discriminacion por motivos de sexo, género y otros
motivos conexos que va mas alld del alcance de la Ley de igualdad. Entre sus
competencias también esta la aplicacion directa de la Constitucion y la aplicacion de
la legislacion de sectores concretos. Algunas de las competencias en la esfera de la
aplicacion de la ley son la prestacion de servicios de resolucion oficiosa de
conflictos y de asistencia a los litigantes en los tribunales, en particular el Tribunal
de Igualdad y el Tribunal Constitucional. Ademas, la Comision sobre la Igualdad de
Género esta facultada para solicitar la citacion judicial de cualquier persona con el
fin de que responda de cuestiones de discriminacion contra la mujer o de cualquiera
que se muestre negligente con respecto a la promocion de los derechos de la mujer.

Articulo 2 d): Autoridades e instituciones publicas ‘

2.18 Las principales leyes de Sudafrica contra la discriminacion, entre las que cabe
destacar la Ley de igualdad y la Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley
nim. 55 de 1998), son aplicables tanto al sector publico como al privado. Con
respecto a su aplicacion, el Protector Publico, la Comisién de Derechos Humanos de
Sudafrica y la Comision sobre la Igualdad de Género siguen interviniendo siempre
que una autoridad o entidad publica viola el principio de igualdad entre mujeres y
hombres. Las denuncias recibidas e investigadas se publican, por lo general, en los
informes anuales de la Comision sobre la Igualdad de Género y la Comision de
Derechos Humanos de Sudafrica.

Recuadro de texto 3
Litigio ganado por la Comision sobre la Igualdad de Género

El siguiente ejemplo de caso ilustra el grado de implicacion de la Comisiéon
sobre la Igualdad de Género en la protecciéon de los derechos de la mujer en
Sudafrica:

Un reciente litigio ganado por la Sra. Zandele Mpanza, de la provincia de
Kwa-Zulu Natal, y la Comision sobre la Igualdad de Género, guardaba relacién con
agresiones y dafios a la propiedad como consecuencia del incumplimiento de una
“estipulacion” segliin la cual las mujeres no pueden llevar pantalones en la zona
donde estéd ubicado el hostal, denominada secciéon T. La Comision sobre la Igualdad
de Género y la Sra. Mpanza solicitaron una orden para impedir las practicas de
discriminacién injusta contra las mujeres en dicha zona y que se erradicara la
prohibicion de llevar pantalones impuesta a las mujeres y el hostigamiento hacia
aquellas que los llevasen.

Si bien esta causa se resolvié en favor de las mujeres en general, plantea
cuestiones fundamentales sobre la accesibilidad de la justicia para muchas mujeres y
para aquellas de las zonas rurales que desconocen sus derechos y/o no tienen acceso
a recursos legales. Ademas, plantea cuestiones fundamentales sobre la continuidad
de la practica del patriarcado en la sociedad sudafricana y la necesidad de que se
realicen cambios de paradigma en las mentalidades y actitudes.
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2.19 El Comité Mixto de Supervision de la mejora de la calidad de vida y la
condicion de la mujer del Parlamento Nacional participa de manera importante en la
supervision de la aplicacion de la Ley de violencia doméstica de 1998 (Ley nim.
116 de 1998) y la Ley de pension alimentaria de 1998 (Ley num. 99 de 1998), lo que
incluye el cumplimiento de las instrucciones nacionales del servicio de policia de
Sudafrica sobre estas leyes, asi como la supervision de los casos de violencia
doméstica y la garantia de una mejor calidad de vida para las mujeres y las nifas.

2.20 La funcion del Protector Publico consiste principalmente en garantizar la
justicia administrativa a las mujeres y otras personas. La promulgacion de la Ley de
promocion de la justicia administrativa de 2000 (Ley nium. 3 de 2000) ha dado un
mayor impulso a la proteccion, al garantizar que las autoridades y entidades
publicas se ajusten al principio de igualdad entre mujeres y hombres. La garantia de
los derechos en caso de violacion por parte de las autoridades y entidades publicas
se ha reforzado mediante la Ley de promocion del acceso a la informacion de 2000
(Ley num. 2 de 2000), que se promulgd para facilitar el acceso a la informacion que
obra en poder de las instituciones publicas y otras instituciones, y que es pertinente
para la proteccion de los derechos de una persona. Las mujeres recurren cada vez
mas a esta ley para obtener acceso a informacioén que les ayude a reivindicar su
derecho a ser tratadas en pie de igualdad con los hombres.

2.21 También existen varias leyes que prohiben y previenen la discriminacion
contra la mujer en la conducta de las autoridades y entidades publicas, por ejemplo,
de los educadores y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. La Ley de
empleo de educadores de 1998 (Ley num. 53 de 1998), enmendada en 20007,
considera el hostigamiento sexual como una grave falta de conducta®. El resto de la
administracion publica tiene un coédigo de conducta aplicable que estipula las
normas de conducta previstas de cara al publico.

Recuadro de texto 4
El Protocolo Facultativo de la Convencion

El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer dispone que el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacidon contra la Mujer podrd iniciar investigaciones de aquellas
situaciones en las que se produzcan violaciones de los derechos de la mujer.
Algunos casos historicos de otros paises han evidenciado que es posible que las
personas demuestren el incumplimiento por parte del Estado de su obligacion de
ejercer la diligencia debida en la proteccion de sus ciudadanas contra la violencia
doméstica que conduce a la muerte.

Es esencial que Sudafrica reconozca el mecanismo del Protocolo Facultativo y
lo incluya en sus derechos humanos y en las campafias de educacion sobre la
Convencién para fomentar una mayor vigilancia y actuaciéon en favor de la mujer.
Sudafrica se adhirié al Protocolo Facultativo en marzo de 2005. Lamentablemente,
en Sudafrica aun persisten creencias y actitudes patriarcales y tradicionales que
fomentan los desequilibrios de poder y la violencia contra las mujeres en diferentes
formas, como reflejan los diversos estudios de casos que se exponen a lo largo del
presente informe.

2! Ley de enmienda de las leyes de educacion de 2000 (Ley nim. 53 de 2000).
2 Articulo 17 de la Ley.

10-28866



CEDAW/C/ZAF/2-4

10-28866

Articulo 2 e): Eliminar la discriminacion por parte de cualquier persona,
organizacién o empresa

2.22 La Ley de igualdad tiene por objeto, especificamente, prevenir, prohibir y
eliminar la discriminacion por parte de todas las personas y entidades, incluidas las
organizaciones y empresas privadas (véase el articulo 4). También existen leyes
especificas de cada sector o disposiciones en las leyes genéricas que se han
establecido durante el periodo objeto de examen para prohibir la discriminacion
contra la mujer por parte de las organizaciones y empresas privadas. Entre estas de
incluyen la Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley num. 55 de 1998) y
otros estatutos laborales que se examinan en el articulo 11. También se refieren a la
salud y las prestaciones sanitarias, la seguridad social, la vivienda, las pensiones, los
recursos minerales y la energia. Los instrumentos especificos se examinan con
mayor detalle en los articulos pertinentes del presente informe.

Articulo 2 f): Modificacién de las leyes, costumbres y practicas

2.23 Sudafrica ha seguido progresando a pasos agigantados desde su primer
informe en la armonizacion de todas las leyes con la Constitucion de Sudafrica y
con las normas internacionales de derechos humanos, como las disposiciones de la
Convenciodn. Los éxitos a este respecto se exponen en los juicios de Bhe, Gumede,
Tinyiko y Daniels, que se examinan en el articulo 2.13. Ademas, los detallados
comentarios anteriores sobre la legislacion que se ha aprobado demuestran que se
han aplicado medidas concretas dirigidas a modificar las leyes y practicas
administrativas que limitan o socavan la participacion econdémica y democratica de
la mujer.

Campaiias

2.24 El Gobierno de Sudafrica, en colaboracion con las instituciones nacionales y la
sociedad civil, también ha aplicado diversas medidas administrativas encaminadas a
modificar las costumbres, creencias y practicas que violan la dignidad de la mujer y
el principio de igualdad entre mujeres y hombres. Dos procesos han contribuido a
ello de manera significativa, a saber: el proceso de elaboracion del Plan de Accion
Nacional para aumentar la proteccion y promocion de los derechos humanos
(concluido en diciembre de 1998) y una campafia permanente para eliminar la
violencia contra las mujeres y los nifios (en particular, la Campafia de
sensibilizacion de 16 dias y el Plan de Accion Nacional de 365 dias para erradicar la
violencia). Entre los principales programas y proyectos de promocion de los
derechos humanos de la mujer en este sentido cabe mencionar los siguientes:
programas de radio y talleres sobre el derecho consuetudinario en materia de
matrimonio; programas de la sociedad civil dirigidos a divulgar la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer y los
instrumentos de derechos humanos conexos; los Premios Nacionales de Derechos
Humanos; programas de educacién permanente en derechos humanos y nociones
juridicas, que incluyen panfletos, carteles, radio, television y periddicos
(consultense el articulo 5 y la parte V). El proceso de elaboracion y ejecucion del
Programa de Accioén Nacional sobre los Derechos del Nifio también ha contribuido
positivamente a mejorar la sensibilizacion con respecto a la violencia contra las
nifas.
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2.25 También se ha logrado un éxito sin precedentes a la hora de garantizar que la
violencia contra la mujer sea considerada como una violacion de los derechos
humanos, cuestion que se aborda en la parte V del presente informe. E1 Gobierno y
la sociedad civil han seguido aplicando medidas dirigidas a modificar las creencias
y practicas tradicionales con respecto al lugar que ocupan las mujeres, inclusive las
nifias, en la sociedad y su valia. Entre las medidas concretas se incluyen el programa
“Valores en la educacion” ejecutado como parte de la transformacion del sistema
educativo, y diversos programas de educacion en materia de derechos humanos,
como la semana de los derechos humanos y los dias de sesion publica en los
tribunales, ejecutados a distintos niveles de gobierno. Una de las carencias dignas de
destacar a este respecto es la ausencia de estudios de evaluacion de sus efectos.

2.26 Algunas de estas medidas estan destinadas especificamente a impartir
educacion a los jefes tradicionales y las comunidades acerca de los derechos
humanos, con especial atencion al contenido de la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, su Protocolo Facultativo relativo a la mujer y la
Constitucion de Sudafrica. Un ejemplo a este respecto es el “Proyecto Ndabezitha”,
que tiene por objeto impartir educacion en las instituciones de la jefatura tradicional
sobre la violencia doméstica. Si bien la Ley marco de jefatura tradicional y gestion
de los asuntos publicos de 2003 (Ley nim. 41 de 2003) prevé la igualdad en lo que
se refiere a la sucesion a los puestos de la jefatura tradicional, existen casos
difundidos en los medios de informacion en los que las mujeres de las casas reales
impugnan la sucesion. En el caso de Nwamitwa®, el Tribunal Constitucional dicto
una orden en favor de una mujer que cuestion6 el puesto de su primo en la jefatura
tradicional (que por derecho le correspondia, pero que le fue concedido a su primo
porque clla era mujer). Véase el articulo 2.13.7.

La Comision sobre la Igualdad de Género apoya a las demandantes para hacer
frente a estos desafios de naturaleza juridica. Lamentablemente, una de estas
batallas por la sucesion provocd la muerte de la demandante. Los casos de esta
naturaleza reflejan el desafio que supone poner en practica las disposiciones
legislativas en materia de igualdad y superar las practicas culturales patriarcales,
cuyas estadisticas se incluyen en el Informe anual 2006-2007 de la Comision sobre
la Igualdad de Género.

2.27 Ademas, las cuestiones de género siempre estan integradas en el Discurso
sobre el Estado de la Nacion del Presidente; asi, en el discurso de 2005 se habia
sefialado concretamente el logro de una sociedad genuinamente no sexista como una
de las ocho (8) prioridades nacionales que sustentaran los programas y recursos
gubernamentales en la proxima década. Esto se suma a la peticion del Presidente de
que se aceleren los avances en el empoderamiento de la mujer y la incorporacion de
la perspectiva de género practicamente en todos los discursos sobre el estado de la
nacion y otras oportunidades de dirigirse al publico. Sudéfrica también ha integrado
su compromiso con el adelanto de la mujer y la igualdad entre los géneros en sus
intervenciones en los procesos regionales, subregionales ¢ internacionales. Este ha
sido el caso especialmente con respecto a los procesos relacionados con la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD), la UA y la SADC.

3 Shilubana y otros c. Nwamitwa CCT (03/07) [2008] ZACC 9 (4 de junio de 2007).
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Es necesario financiar programas de empoderamiento de la mujer para poder
llevar a la practica este compromiso de aceleracion.

Articulo 2 g): Derogacion de disposiciones discriminatorias del derecho penal

2.28 El proceso de identificar y eliminar las disposiciones del derecho penal que
discriminan directa o indirectamente a la mujer puede observarse en los siguientes
casos:

Recuadro de texto 5
Estudios de casos sobre discriminacion

2.32.1 La aboliciéon de la norma cautelar por una innovadora decisién judicial
adoptada en 1998 en la causa S. c¢. Jackson® ha sido una de las medidas mas
destacadas dirigidas a eliminar las disposiciones discriminatorias del derecho penal.
La norma cautelar era una anticuada norma probatoria que alentaba a los tribunales
a tratar las pruebas de las victimas de violacion con prudencia. El desafio constante
reside en abordar las actitudes residuales que se traducen en un tratamiento
continuo, aunque sutil, de las pruebas de victimas de violacidn, especialmente nifios,
con un grado de prudencia. Esta cuestion se esta abordando a través de la educacion
judicial, en particular la sensibilizacién sobre el contexto social, y el compromiso
constante con el poder judicial y la nueva Ley de enmienda de la Ley de delitos
sexuales y asuntos conexos de 2007 (Ley nim. 32 de 2007).

2.32.2 Diversas enmiendas a la Ley de procedimiento penal” también tienen por
objeto eliminar la discriminacién indirecta a la hora de dictar sentencia, ya que
anteriormente daba lugar a graves violaciones de los derechos de la mujer. Las
medidas para la reforma de la ley penal también se ocupan de los requisitos de
endurecimiento de la fianza para los presuntos autores de violacion y otras graves
formas de violencia contra la mujer. Esto se ha logrado también a través de
enmiendas a la Ley de procedimiento penal’’. Con la reforma de la Ley penal
también se han incluido delitos como la violacién dentro de los delitos graves y la
delincuencia organizada. Un ejemplo a este respecto lo constituye la Ley sobre la
prevencion de la delincuencia organizada de 1998 (Ley num. 121 de 1998), cuyas
disposiciones incluyen la violacion del articulo 20 1) de la Ley de delitos sexuales
de 1957.

2.32.3 La Ley de la infancia de 2005 (Ley nim. 38 de 2005) deroga la Ley de la
infancia de 1960 (Ley num. 33 de 1960) y proporciona una mayor protecciéon de los
derechos del nifio, al tiempo que establece el Registro nacional para la proteccion de
la infancia, en el que se registran los abusos o el abandono deliberado al que se
somete a los nifios y la vigilancia de los servicios, y un registro de personas
inadecuadas para trabajar con nifios.

2.32.4 El proyecto de ley sobre justicia infantil tiene por objeto garantizar, entre
otras cosas, que las nifias que han entrado en conflicto con la ley reciban un trato
que tenga en cuenta las cuestiones de género, y armonizar los procedimientos

2 S ¢. Jackson 1998(1) SALR 470 SCA.

% Ley de enmienda del procedimiento penal de 1997 (Ley num. 85 de 1997) y Ley de enmienda de
la Ley penal de 1997 (Ley nim. 105 de 1997).

% Ley de enmienda del procedimiento penal de 1997 (Ley num. 85 de 1997).
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penales de Sudafrica con la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio.

2.32.5 La introduccién de la Ley de violencia doméstica de 1998 (Ley num. 116
de 1998) para sustituir a la antigua Ley de Prevencion de la Violencia Familiar
también ha contribuido significativamente a la eliminacion de la discriminacion
contra la mujer en el proceso de justicia penal. La ley persigue, entre otras cosas,
ampliar la definicion de violencia doméstica y garantizar que los autores de tales
delitos no sean tratados con impunidad por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. El alcance de esta ley es amplio y reconoce la violencia fisica,
psicolégica y econdémica. Es aplicable a personas que mantienen una relacion
doméstica, asi como a las relaciones del mismo sexo y los clanes familiares.
También establece un procedimiento relativamente sencillo y accesible para las
victimas de la violencia doméstica contra sus maltratadores. Asimismo, dispone el
establecimiento de tribunales de violencia doméstica donde las victimas pueden
obtener 6rdenes de proteccidon contra sus agresores. Se ha elaborado un Manual
intersectorial de capacitacion en materia de violencia doméstica que esta siendo
utilizado para capacitar a los proveedores de servicios. También se han elaborado
directrices relativas a la aplicacion de la Ley de violencia doméstica para los
magistrados. El Comité Mixto de Supervision de la mejora de la calidad de vida y la
condicion de la mujer desempefia una importante funciéon de supervision
parlamentaria en los casos de violencia doméstica en los que la administracion de
justicia penal celebra audiencias publicas sobre su seguimiento. Los tribunales han
llevado el asunto mas lejos al reconocer y tomar en consideracion el efecto de la
violencia doméstica sobre las mujeres, que, tarde o temprano, matan o contratan a
otros para que maten a sus parejas maltratadoras. Un ejemplo en este sentido es la
causa Ferreira, de 2004, en la que el Tribunal Supremo de Apelacion redujo
drasticamente la condena de una mujer que habia contratado a unos sicarios para
que asesinaran a su pareja tras largos afios de abusos por parte de esta.

2.32.6. Ley de enmienda de la Ley de delitos sexuales y asuntos conexos de 2007
(Ley num. 32 de 2007). Esta ley amplia la definicion de violacion, otorgando mucha
mas proteccion a la mujer y, de hecho, garantizando que los delitos que antes se
castigaban como agresion sexual ahora se clasifiquen como violacion y se traduzcan
en condenas mas duras.

Respuesta integrada a la violencia contra la mujer que se aborda en la parte V

2.29 A fin de responder a los desafios que plantea la violencia contra las mujeres y
los niflos de wuna forma integrada, Sudafrica ha creado estructuras
interdepartamentales y de accién agrupada que proporcionan un liderazgo
estratégico con respecto a la gestion integrada del delito, como la violencia contra la
mujer. Se trata de las siguientes estructuras:

o Estrategia Nacional de Prevencion del Delito, que desde entonces se ha
sustituido por la Estrategia de Justicia, Prevencion del Delito y Seguridad;

o Estrategia de justicia integrada;
e Foro de Directores Generales Sudafricanos;
o Estrategia de Justicia, Prevencion del Delito y Seguridad;

e Comité de Gestion;
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e Relaciones Internacionales, Paz y Seguridad; y

e Equipo de Gestion Interdepartamental, que es responsable de la elaboracion de
una “Estrategia contra la violacion”.

Uno de los objetivos iniciales de la Estrategia Nacional de Prevencion del
Delito era lograr una respuesta integrada a la violencia contra la mujer, en particular
a la trata de mujeres. La evolucion de los enfoques para la prevencion del delito dio
lugar a la Estrategia de Justicia, Prevencion del Delito y Seguridad. Estas
estrategias, junto con el debate mas amplio sobre la cuestion de la violencia contra
las mujeres y los nifios, se abordan de manera exhaustiva en la parte V del presente
informe.

Articulo 3
Desarrollo y adelanto de 1a mujer

3.1 El telon de fondo legislativo y las medidas adoptadas por Sudafrica para el
desarrollo y adelanto de la mujer se abordan mediante un enfoque holistico en los
articulos 1 y 2 del presente informe. Esta seccion ofrece un panorama global del
marco legislativo, haciendo especial hincapié en su aplicacion, sus repercusiones y
los desafios que plantea en relacion con la incorporacion de la perspectiva de
género, a fin de garantizar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer en todos los
sectores. También ofrece una idea del enfoque integrado de Sudafrica para el
adelanto de la mujer, la politica nacional sobre género y el Mecanismo nacional de
promocion de la igualdad entre los géneros,

3.2 Esta seccion del informe debe leerse conjuntamente con la documentacion que
lo acompaiia, a saber: la politica nacional sobre género, los informes de Sudafrica
sobre Beijing + 5 y Beijing + 10 y el Mecanismo de examen entre los propios paises
africanos de 2007.

Marco nacional de politicas de Sudafrica para el empoderamiento de la mujer
y la igualdad entre los géneros

3.3 El compromiso de Sudafrica con la promocion de la igualdad entre los géneros
se cumple, en parte, a través del establecimiento de un mecanismo nacional de
promocion de la igualdad entre los géneros para el empoderamiento de la mujer y el
fomento de la igualdad entre los géneros. En 1999, la Oficina Nacional sobre la
Condicion de la Mujer, ubicada en la oficina de la Presidencia, llevd a cabo una
auditoria sobre género como parte de la puesta en marcha de su programa de
incorporacion de la perspectiva de género. La politica nacional sobre género fue
ultimada y aprobada por el Gabinete, en 2000, sobre la base de los resultados de
dicha auditoria. Esta politica establece la funcién y ubicacion necesarias de los
coordinadores de cuestiones de género en los departamentos nacionales como nivel
operacional del Gobierno para impulsar el programa de género en el pais.

3.4 La politica nacional sobre género se ha elaborado mediante un esfuerzo de
colaboracion entre el Gobierno y la sociedad civil. En ella se describe la vision
nacional de una sociedad en la que mujeres y hombres puedan desarrollar
plenamente su potencial y participar en pie de igualdad en la creacion de una
sociedad justa y prospera para todos. En este sentido, se describen tres objetivos
principales del Mecanismo nacional de promocion de la igualdad entre los géneros,
a saber:
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e Lograr la igualdad de las mujeres como participantes, encargadas de la
adopcion de decisiones y beneficiarias en las esferas politica, civil, social,
econdémica y cultural de la vida;

e Dar prioridad a las necesidades de las mujeres que se han beneficiado menos
del sistema del apartheid,

o transformar todas las instituciones nacionales, provinciales y locales mediante
la incorporacion e integracion de las cuestiones relativas al empoderamiento de
la mujer y la igualdad entre los géneros en el trabajo. Aqui se incluyen las
instituciones gubernamentales, las organizaciones estatutarias independientes,
el sector privado, el movimiento sindical y los 6rganos de la sociedad civil.

3.5 La politica se basa en las 12 esferas criticas descritas en la Plataforma de
Accion de Beijing, asi como en las disposiciones de la Convencidon sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, y les concede
prioridad, al tiempo que garantiza la capacidad de respuesta del programa a los
desafios que plantean las desigualdades de género detectadas por la auditoria sobre
género. Las esferas concretas de adelanto y desarrollo de la mujer que se mencionan
en la politica incluyen el fomento de la capacidad de la mujer para aumentar su
participacion efectiva en las estructuras y los procesos democraticos, dentro de la
economia y en la eliminacion de la feminizacion de la pobreza. Ademas, la politica
nacional sobre género elabora especificamente los indicadores clave que se mediran
a corto y largo plazo. Estos indicadores se debaten ampliamente en el Informe sobre
la marcha de los trabajos de Beijing + 10 de Sudafrica (que se adjunta al presente
informe). Entre las medidas a corto plazo se incluyen las siguientes: mayor acceso
de la mujer a la gestion y el liderazgo; contratacion de personal y disciplina que
tengan en cuenta el género; condiciones de servicio sensibles al género que atiendan
las necesidades practicas de la mujer; transformacion en lo que respecta al género en
los programas; transformacion de la asignacion de recursos y reunién y utilizacion
de datos. Una preocupacién principal reside en la falta de supervision y aplicacion,
asi como en la necesidad de que esto se produzca dentro de un marco organizado y
bien coordinado.

Mecanismo nacional de promocion de la igualdad entre los géneros

3.6 El Mecanismo nacional de promocion de la igualdad entre los géneros que se
describe en el primer informe al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer ha permanecido inalterado. De hecho, la politica nacional sobre
género confirma el arreglo descrito en el primer informe, al tiempo que proporciona
una mayor claridad sobre la funcion de cada una de las instituciones que componen
el mecanismo nacional y el marco para su interaccion.

3.7 En Sudafrica, el término mecanismo nacional del género hace referencia a un
“paquete integrado” de estructuras ubicadas a distintos niveles del Estado, la
sociedad civil y dentro de los érganos estatutarios®’. El marco de politicas confiere
la responsabilidad del empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros
especificamente al Ministro de la Presidencia, mientras que adjudica la

2" El aspecto que cabe destacar es que la funcidn de la incorporacion de la perspectiva de género

en Sudafrica compete a todo el Gobierno, la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales. Los componentes del mecanismo del género son facilitadores del programa
sobre género y todos tienen, principalmente, funciones de coordinacion y supervision.
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responsabilidad de la incorporacion de la perspectiva de género como estrategia
para la realizacion de la igualdad entre los géneros a todos los miembros del
Gabinete y entidades gubernamentales.

3.8 La politica nacional sobre género esboza la estructura y las funciones de los
componentes de facilitacion del Mecanismo nacional de promocion de la igualdad
entre los géneros para el empoderamiento de la mujer, cada uno de los cuales esta
ubicado estratégicamente al mas alto nivel del Gobierno, dentro del Parlamento y
entre los oOrganos estatutarios. Cada uno de estos componentes tiene mandatos,
papeles y funciones especificos y distintivos. Si bien la politica reconoce el papel de
la sociedad civil como un componente importante del mecanismo, no prescribe las
funciones de la sociedad civil, aunque procura funcionar a través de un marco
coordinado. Las pruebas de esta coordinacidn, por ejemplo, en las campafias y en
respuesta a la estrategia de justicia y prevencion del delito, se examinan mas
adelante en el informe.

3.9 La politica proporciona esencialmente un marco para la coordinacion de las
estructuras dentro y fuera del Gobierno con el objetivo de lograr la igualdad de las
mujeres en todas las esferas de la vida. A este respecto, autoriza la creacion de un
mecanismo de coordinaciéon para el Mecanismo nacional de promociéon de la
igualdad entre los géneros. Dicho mecanismo se cre6 en 2001, y desde 2002 se ha
reunido con frecuencia, normalmente una vez cada dos meses, excediendo el
mandato de “al menos una reunion al afio” para:

e Promover los compromisos constitucionales, subregionales ¢ internacionales,
de Sudafrica con respecto al empoderamiento de la mujer, la igualdad entre los
género, los derechos humanos de la mujer y la justicia social;

e Transformar las instituciones, leyes, politicas, procedimientos, procesos de
consulta y asignaciones presupuestarias para que tengan en cuenta las
necesidades y aspiraciones de todas las mujeres, y especialmente de las mas
desfavorecidas por el régimen anterior;

e Fomentar la elaboracion de politicas, estructuras y practicas en todas las
instituciones estatutarias, gubernamentales, publicas y privadas que aborden el
empoderamiento de la mujer y corrijan las desigualdades entre los géneros en
sus objetivos de transformacion;

e Promover el cumplimiento de la politica nacional sobre género y garantizar su
ejecucion;

e Intercambiar y compartir informaciéon sobre la ejecucion de politicas en
materia de igualdad entre los géneros y evaluar sus repercusiones y su eficacia;

o Examinar las prioridades, metas, marcos temporales e indicadores de resultado
de la politica vigente utilizando un analisis de género;

e Promover el empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros.

3.10 El Mecanismo nacional de promocién de la igualdad entre los géneros,
fundamentalmente un mecanismo de facilitacion para el empoderamiento de la
mujer, debe proporcionar los mecanismos que permitan a las mujeres ejercer
influencia politica con respecto a los intereses de la mujer y garantizar su
participacion en la adopcion de decisiones. No obstante, la responsabilidad de la
incorporacion de la perspectiva de género como estrategia para lograr la igualdad
entre los géneros incumbe a todos los funcionarios del sector publico.
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3.11 Uno de los avances alentadores lo constituye la introduccién de coordinadores
de cuestiones de género entre el personal directivo superior de algunos
departamentos nacionales. En algunos departamentos gubernamentales, los
coordinadores ocupan el tercer nivel mas alto de la administracion publica, esto es,
el de directores jefes, mientras que en otros ocupan el nivel de director. Sin
embargo, esta no es la norma, sino la excepcion que confirma la regla. Uno de los
desafios que se plantean en este sentido es el incumplimiento generalizado por parte
de los departamentos gubernamentales de este aspecto de la politica. El Gobierno
también esta realizando constantes esfuerzos para asegurar que todas las estructuras
de gobierno local dispongan de coordinadores de cuestiones de género en los niveles
apropiados, con espacio y recursos suficientes para facilitar la incorporacion de la
perspectiva de género en todas las estructuras, sistemas y facetas del trabajo.

3.12 La Oficina Nacional sobre la Condiciéon de la Mujer, en su calidad de
Secretaria del mecanismo, convoca el foro del Mecanismo nacional de promocion
de la igualdad entre los géneros, que estd copresidido por el Comité Mixto de
Supervision sobre la mejora de la calidad de vida y la condicién de la mujer, la
Comision sobre la Igualdad de Género y la Oficina Nacional sobre la Condicion de
la Mujer. Entre sus participantes figuran los miembros del Parlamento Nacional, los
comisionados de la Comision sobre la Igualdad de Género, el personal de la Oficina
Nacional sobre la Condicion de la Mujer, los coordinadores de cuestiones de género
de los departamentos nacionales, los coordinadores de las oficinas provinciales
sobre la condicidén de la mujer y un gran nimero de ONG que trabajan en diversos
sectores abordando las esferas criticas en las que Sudafrica ha asumido
compromisos a través de la Constitucion y acuerdos en materia de derechos
humanos. El foro constituye una valiosa plataforma para el intercambio de
informacién, el establecimiento de prioridades, la programaciéon conjunta y la
planificacion de estrategias en relacion con el programa nacional sobre género.

3.13 En junio de 2004 se celebr6 un Gender Indaba (simposio) para dialogar sobre
la superposicion de las actividades de la Comision sobre la Igualdad de Género, la
Oficina sobre la Condicion de la Mujer, la Comision de Derechos Humanos de
Sudafrica y los componentes administrativos del Departamento de Justicia y
Desarrollo Constitucional. Este proceso sugiere un marco de operaciones
racionalizadas para abordar las superposiciones y mejorar la cooperacion entre las
instituciones o estructuras pertinentes. Pese a los extraordinarios avances alcanzados
con una serie de iniciativas y logros en materia de incorporacion de la perspectiva
de género, Sudafrica continua experimentando dificultades en lo que respecta a la
plena ejecucion, supervision y evaluacion de los programas sobre género, tal como
se destaca en el presente informe.

3.14 En la Sudafrica anterior y posterior a la democracia, la sociedad civil ha
desempeiiado, maxime en relacion con las cuestiones de género, un papel activo en
la promocién de los derechos humanos de la mujer y la prestacion de servicios
esenciales —especialmente en muchas esferas ajenas a los servicios prestados por el
Gobierno. La sociedad civil la constituyen las organizaciones no gubernamentales y
de mujeres, asi como los institutos académicos y de investigacion que abordan una
gama de cuestiones: desde las cuestiones de supervision y juridicas, los malos tratos
en el hogar, la violencia contra la mujer y la violacion, la salud de la mujer, el
asesoramiento, la capacitacion, la orientacion sexual o los servicios para lesbianas,
gays, bisexuales y transgénero, los trabajadores del sexo y la habilitacion de las
victimas, hasta el hombre como pareja. Algunos de los ejemplos de casos
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mencionados en el presente informe demuestran la pujanza y el activismo de la
sociedad civil en Sudafrica; por ejemplo, la presentacion del grupo de trabajo
nacional en defensa de las enmiendas a la Ley de delitos sexuales (véase la parte V).
Las consultas con organizaciones de la sociedad civil reflejan la constante necesidad
de fortalecer el compromiso del Gobierno y la sociedad civil para impulsar el
adelanto de la mujer, y de examinar la financiacion gubernamental de dichas
organizaciones, que carecen de recursos suficientes y no dan abasto para satisfacer
las distintas necesidades de Sudafrica. Esto coincide con la informacion obtenida de
las consultas nacionales al Mecanismo de examen entre los propios paises africanos
y su informe de 2007.

Incorporacion de la perspectiva de género en un sistema integrado de
gobernanza

3.15 Sudafrica aprobo la estrategia para la incorporacion de la perspectiva de
género después de la aprobacion de la Plataforma de Accion de Beijing en 1995. De
conformidad con la politica nacional sobre género, la responsabilidad del adelanto
de la mujer y la incorporacion de la perspectiva de género en todos los procesos de
gobernanza corresponde a todos los funcionarios gubernamentales y dirigentes
politicos en el Gobierno, incluidos la Presidencia, el Ejecutivo, el Parlamento y
demds estructuras similares de provincias y de gobierno local. En consecuencia, la
funcion del Mecanismo nacional de promocién de la igualdad entre los géneros
consiste en prestar asistencia técnica para facilitar el cumplimiento por parte de
estas estructuras establecidas.

3.16 En 2001, el Gobierno introdujo el Sistema integrado de gobernanza® para
permitir una eficaz prestacion de servicios. Este cambio en la gobernanza brind6 la
oportunidad de que el Mecanismo nacional de promocion de la igualdad entre los
géneros examinara sus sistemas y su capacidad para contribuir a lograr una mejor
prestacion de servicios. Los grupos son los siguientes: el Grupo de Gobernanza y
Administracion, el Grupo Econdmico, el Grupo de Justicia, Prevencion del Delito y
Seguridad, el Grupo de Relaciones Internacionales, Paz y Seguridad y el Grupo
Social. El resultado fue un sistema de grupos que permitia integrar la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, la
Plataforma de Accion de Beijing, otros acuerdos mundiales y disposiciones conexas
de la politica nacional sobre género en los programas del Gobierno. Esto dotd de
credibilidad al concepto de género como una cuestion intersectorial y proporcioné el
mecanismo ideal para incorporar las cuestiones de género en la labor cotidiana del
Gobierno. Ello incluia la adaptacion e integracion de los objetivos pertinentes de
igualdad entre los géneros en los grupos adecuados y los programas agrupados. Por
ejemplo, en el Grupo de Gobernanza y Administracion, se ha establecido un grupo
de trabajo encargado de elaborar una estrategia para la incorporacién de la
perspectiva de género en los sistemas y procesos de gobernanza.

3.17 Los Servicios de coordinacién y asesoramiento de politicas, ubicados en el
seno de la Presidencia, supervisan de manera general la actuacidon del Gobierno y su
cumplimiento de los compromisos en materia de politicas. La Oficina Nacional
sobre la Condicion de la Mujer forma parte de esta Unidad de Coordinacién de
Politicas en el seno de la Presidencia a través de los Programas de la Direccion

2 E] Marco de gobernanza y planificacion integrado del Gobierno fue aprobado por el Lekgotla
(Consejo) del Gabinete en julio de 2001.
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General. Como tal, garantiza la inclusion de indicadores que tienen en cuenta las
cuestiones de género en el amplio marco de vigilancia y evaluacién del Gobierno,
asi como la incorporacion de la perspectiva de género en los procesos de vigilancia
gubernamentales. A través de los informes presentados por los departamentos
gubernamentales a la Unidad de Coordinacion de Politicas, la Oficina sobre la
Condicion de la Mujer puede supervisar los programas gubernamentales en general
para evaluar los progresos y el cumplimiento con respecto a la igualdad entre los
géneros. Este es un avance importante para la integracion de una perspectiva de
género.

Situacion de la incorporacion de la perspectiva de género en el Gobierno

3.18 La incorporacion de la perspectiva de género y su institucionalizacion dentro
de los departamentos gubernamentales se estd llevando a cabo a través de una serie
de estrategias. El progreso realizado a lo largo del decenio 1998-2008 con respecto a
la introduccién de una perspectiva de género en toda la administracion se ha
registrado ampliamente en los informes del pais sobre la marcha de la aplicacion de
la Plataforma de Accion de Beijing, que se adjuntan como apéndices al presente
informe.

3.19 En esta seccion se ofrecen algunos ejemplos dignos de mencidon. También se
citan otros ejemplos en diversos articulos del presente informe. Por ejemplo, el
Cuerpo de Policia de Sudafrica ha creado una red de mujeres para promover la
equidad en materia de género. El Servicio Nacional de Inteligencia ha establecido una
serie de reglamentos para abordar la equidad en materia de género. El Departamento
de Servicios Correccionales ha efectuado una auditoria para integrar la equidad entre
los sexos en la estrategia departamental dirigida a acelerar el nombramiento de
personal. La Fuerza de Defensa Nacional de Sudafrica ha llevado la equidad entre los
sexos incluso mas lejos, al emplear a mujeres en todos los niveles de sus estructuras,
incluidos los puestos de mando. El Instituto sudafricano de perfeccionamiento del
personal directivo, el colegio de capacitacion de la administracion publica, ha
elaborado un programa de capacitacion sobre la incorporacion de la perspectiva de
género en la administracion publica. Este instituto tiene el mandato de impartir cursos
de capacitacion sobre liderazgo en toda la administracion publica, como capacitacion
en cuestiones de género para el personal directivo superior. El proyecto de
incorporacion de la perspectiva de género, que se ha facilitado a través del Organismo
Canadiense de Desarrollo Internacional, es una manera de promover una mayor
sensibilizacion, comprension e incorporacion de una perspectiva de género en el
sector publico. Este colegio de capacitacion también desempefa un papel clave en el
desarrollo de aptitudes de liderazgo y gestion en todos los niveles de gobierno y todos
los niveles directivos. La participacion de las mujeres directivas en estas iniciativas de
capacitacion es esencial para su preparacion para puestos directivos superiores y para
facilitar la representacion equitativa de la mujer en estos niveles. En colaboracion con
el colegio de capacitacion, la Oficina sobre la Condicion de la Mujer ha producido un
documento informativo para complementar el manual sobre la incorporacion de la
perspectiva de género; y ambos documentos se utilizaran a modo de prueba en la
capacitacion de 1.500 funcionarios gubernamentales durante el ejercicio econdémico
2008/09.

3.20 En 2004 se creo la Academia para el liderazgo del gobierno local en el
Departamento del Gobierno Provincial y Local con el fin de facilitar el desarrollo
profesional de los dirigentes de la administracion local. El programa va dirigido a
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los consejeros y altos directivos del gobierno local. La Academia elabord el
Programa municipal de desarrollo del liderazgo para hombres y mujeres, y es
destacable el hecho de que ofrece una importante oportunidad para que las mujeres
perfeccionen sus conocimientos especializados y puedan desempefar eficazmente
sus funciones en las esferas dominadas historicamente por los hombres.

3.21 Dada la historia de Sudafrica y la marginacion sistematica de las mujeres en
general, y de las mujeres negras en particular, la participacion de la mujer en la
adopcion de decisiones ha tenido un efecto positivo en la psique de las mujeres
sudafricanas. Las mujeres en el Parlamento han promovido una serie de
orientaciones legislativas y de politica para el gobierno democratico. Entre ellas se
incluyen las siguientes:

e Ratificacion de la Convenciéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer sin reserva alguna en 1995;

e Promulgacion de varias leyes y enmiendas, que se examinan en los articulos 1
y2;
¢ Iniciativa sobre el presupuesto para la mujer;

¢ Grupo de trabajo parlamentario y de organizaciones no gubernamentales sobre
la violencia contra la mujer;

e Transformacion parlamentaria;

e Prestacion de servicios de atenciéon a la infancia para los miembros y
funcionarios del Parlamento;

e Aprobacion del Dia Nacional de la Mujer como dia festivo para honrar a las
mujeres sudafricanas;

e El Parlamento de mujeres, donde se reunen grupos de mujeres y parlamentarias
para debatir cuestiones clave que afectan a la mujer en Sudafrica.

3.22 El Manual de la administracion publica sobre adaptaciones razonables para las
personas con discapacidad en el lugar de trabajo y el marco estratégico de acceso al
trabajo sobre la contratacion, el empleo y la retencion de las personas con
discapacidad en la administracion publica, cuya finalidad es garantizar que la
administracion publica cumpla su objetivo minimo de empleo del 2% de personas
con discapacidad en el lugar de trabajo, asi como la representacion minima del 2%
de mujeres con discapacidad entre el personal directivo superior de la
administracion publica, son importantes logros para la promocion de las mujeres
con discapacidad en el lugar de trabajo en general.

3.23 Sudafrica también ha aplicado varias medidas encaminadas a garantizar la
financiacion para el empoderamiento de la mujer a todos los niveles de gobierno.
Para ello se han integrado las consideraciones de género en la preparacion y
ejecucion del presupuesto nacional y otros presupuestos, a fin de atender mejor las
necesidades de las mujeres y los nifios. El proceso también tiene por objeto
garantizar que, en la medida de lo posible, los recursos se desplieguen como una
medida positiva para igualar las oportunidades entre mujeres y hombres. Como
consecuencia, una parte sustancial del presupuesto se invierte cada vez mas en
servicios para el adelanto de la mujer. Entre estas partidas se incluyen subsidios
sociales, como el subsidio por hijos y financiacidon para el desarrollo destinada a las
mujeres, ademas de servicios basicos como electricidad, agua y saneamiento.
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3.24 Entre los ejemplos de mejores practicas en los departamentos gubernamentales
cabe citar la creacion de centros de atencion integral donde los ciudadanos pueden
denunciar delitos y acceder a otros servicios, como se examina con mas detalle en la
parte V.

Auditorias y criticas del Mecanismo nacional de promocion de la igualdad
entre los géneros

3.25 En una reciente reunion del Grupo de Gabinete de Gobernanza vy
Administracion se sefialdé que, por lo general, la administraciéon publica incumple el
marco nacional de politicas de género y los mecanismos institucionales. Esto
coincide con los resultados de una encuesta rapida realizada por la Oficina sobre la
Condicién de la Mujer en junio de 2006, asi como con las conclusiones del informe
de auditoria de la Comision de administracion publica titulado “Gender
Mainstreaming Initiatives in the Public Service” (Iniciativas para la incorporacion
de la perspectiva de género en la administracion publica), de noviembre de 2006.

Recuadro de texto 6
Critica y desafios de los arreglos institucionales para la incorporacion
de las perspectivas de género

3.25.1 Resultados de la auditoria de la Oficina sobre la Condicion de la
Mugjer de junio de 2006:

- De los 32 departamentos nacionales encuestados a través de un cuestionario,
31 departamentos indicaron que se habia asignado personal para las cuestiones
de género.

- Nueve de los 30 departamentos tienen coordinadores de cuestiones de género
responsables exclusivamente de cuestiones relacionadas con el género,
mientras que 21 tienen responsabilidades que incluyen otras cuestiones, como
la discapacidad, los derechos del nifio, los jovenes, los mayores, la igualdad en
el empleo, programas de asistencia para los empleados o asuntos de recursos
humanos en diversas combinaciones.

- Seis de los nueve departamentos tienen coordinadores de cuestiones de género
nombrados entre el personal directivo, uno entre los directores jefes, mientras
que dos departamentos tienen coordinadores de dedicacion exclusiva entre los
directores adjuntos.

- Ninguno de los coordinadores de los 30 departamentos rinde cuentas
directamente al Director General. De los nueve coordinadores de cuestiones de
género (dedicados exclusivamente a cuestiones de género), la mayoria rinde
cuentas a un director jefe de la oficina del Director General.

3.25.2 En resumen, existen desafios con respecto a:

- El establecimiento de estas dependencias o centros de coordinacién dedicados
a las cuestiones de género, su rango, las estructuras jerarquicas, la rendicion de
cuentas y la presentacion de informes;

- La rendicion de cuentas sobre la contratacion de mujeres —maxime al mas alto
nivel decisorio. ;Se considera que los directivos superiores, esto es, directores
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generales, directores generales adjuntos y directores jefes, tienen que rendir
cuentas sobre sus practicas de contratacion?

- Cuestiones de cultura organizativa, valores y actitudes en ausencia de un
entorno propicio;
- La falta de voluntad para incorporar la perspectiva de género; y

- La supervisidon y observancia

3.25.3 Conclusiones del informe de auditoria de la Comision de
administracion publica de 2006:

- Existe una falta generalizada de conocimiento y comprension de los conceptos
de género y la incorporacion de la perspectiva de género en la mayoria de los
departamentos y a todos los niveles, con el resultado de que el personal
directivo superior no sabe como pasar de la politica a la estrategia y a la
accion;

- Las mujeres con discapacidad no estan adecuadamente representadas entre el
personal directivo superior;

- En siete de las nueve provincias no hay ninguna mujer con discapacidad entre
el personal directivo superior;

- En general, el empoderamiento de la mujer no se estd produciendo de manera
significativa;

- No existe un marco institucional claramente definido, el cual es necesario para
impulsar la vision de la igualdad entre los géneros; y

- El entorno en general no es propicio para empoderar a las mujeres.

Recuadro de texto 7
Critica del informe de auditoria de la Comision de administracién publica: un
fragmento

3.25.4 En el informe de la Comisidon de administracion publica titulado “Gender
Mainstreaming Initiatives in the Public Service, 2006 se afirma que se han
realizado progresos hacia la creacion de un entorno propicio para la promocion de la
igualdad entre los géneros. Entre otros elementos cabe citar un compromiso politico
al mas alto nivel, por ejemplo, la creacion de la Oficina Nacional sobre la Condicidon
de la Mujer, ubicada en la oficina del Presidente y creada, entre otras cosas, para
supervisar la igualdad entre los géneros. Si bien el Mecanismo nacional de
promocion de la igualdad entre los géneros de Sudafrica es reconocido
universalmente como una practica recomendada, la falta de conocimientos técnicos,
recursos y un marco de coordinacion integrado con lineas claras de comunicacion y
rendicion de cuentas lo han convertido en un instrumento ineficaz. Asimismo, falta
un marco institucional claramente definido, el cual es necesario para facilitar la
consecucion de la vision de la incorporacion de la perspectiva de género. Es preciso
revisar la funcion del coordinador de cuestiones de género y la competencia de los
coordinadores evaluados.

3.25.5 El informe recomienda que se confiera autoridad al coordinador de
cuestiones de género para impulsar la incorporacion de la perspectiva de género. Lo
mas importante es que el coordinador de cuestiones de género tenga acceso al
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cuadro directivo superior y al jefe de departamento, de modo que los informes sobre
la incorporacion de la perspectiva de género se puedan dirigir a ese nivel. El
coordinador de cuestiones de género debe dedicarse al trabajo relacionado con las
cuestiones de género y todas sus complejidades, y no asumir multiples funciones
adicionales como sucede actualmente.

3.26 Para aplicar las recomendaciones efectuadas en el informe de la Comision de
administraciéon publica, el Departamento de Administracion Publica, al que se
otorgo el mandato de liderar la transformacion de la administracion piblica, puso en
practica varias medidas. En 2006 se elabor6 un marco estratégico sobre el
empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros dentro de Ia
administraciéon publica. Este documento esboza la estrategia de la administracion
publica dirigida a aumentar la representacion de la mujer al 50% en todos los
puestos directivos superiores para marzo de 2009. Ademas, el Departamento de
Administracion y Gestion Publicas puso en marcha el “Plan de Accion de 8
principios del jefe de departamento para promover el empoderamiento de la mujer y
la igualdad entre los género en el lugar de trabajo dentro de la administracion
publica”, en un intento por utilizar un procedimiento acelerado para lograr las metas
de paridad entre los géneros, pero también por garantizar que la responsabilidad de
la incorporacion de la perspectiva de género se convierta en la prerrogativa del
director general o el jefe de departamento. El Gabinete respaldd estos ocho
principios en 2007 y recomendé su inclusiéon en los contratos basados en el
desempefio de todos los directores generales y directivos superiores. En agosto de
2007, el Departamento también puso en marcha el Foro de mujeres directivas de la
administracion publica e inauguré la Semana de la mujer directiva en la
administraciéon publica, que brinda a las mujeres directivas la oportunidad de
evaluar los avances realizados en la aplicacién del marco estratégico para cumplir el
plan de accion de ocho principios en sus departamentos. El plan va dirigido a los
directores generales y jefes de departamento, para que garanticen su
institucionalizaciéon y ejecuciéon, y hace hincapié en la creacion de un entorno
propicio para la promocion de la igualdad entre los géneros, asi como de
mecanismos institucionales para evaluar sus efectos. Durante el Mes de la Mujer, en
agosto de 2007, se celebro una mesa redonda de alto nivel sobre la incorporacién de
la perspectiva de género en la administracion publica: “Desafios y obstaculos que se
afrontan”, donde también se concedid especial importancia a las cuestiones
relacionadas con la discapacidad.

3.27 Sudafrica ha logrado cumplir satisfactoriamente los objetivos cuantitativos de
representacion de la mujer en la administracion publica. En la actualidad, la
proporcion total de mujeres en la administracion publica es del 54,38%, lo cual esta
en consonancia con una poblaciéon femenina del 52% en Sudéafrica, mientras que las
mujeres que ocupan puestos de direccion de alto nivel representan el 34% del
personal directivo de la administracion publica®. A este respecto, Sudéfrica superd
el objetivo minimo del 30% de la SADC en marzo de 2006.

Aplicacion de los ODM y otros objetivos de desarrollo

3.28 Sudafrica también ha adoptado medidas para garantizar que la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer, la

2 A 31 de marzo de 2008, Sistema PERSAL de la administracion.
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Plataforma de Accion de Beijing y otras disposiciones sobre el desarrollo y el
adelanto de la mujer se integren en los procesos de planificacion y ejecucion del
desarrollo, como los procesos nacionales relacionados con la aplicacion de los
ODM, la NEPAD y las conclusiones de la Cumbre de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible. Algunas de las medidas concretas para el desarrollo de la
mujer se examinan brevemente en los articulos pertinentes.

3.29 Sudafrica ha aplicado medidas en la gestion del gobierno local y del desarrollo
para garantizar que las mujeres participen en pie de igualdad en la planificacion y
ejecucion del desarrollo y que las medidas de desarrollo pertinentes tengan en
cuenta a partes iguales las circunstancias de mujeres y hombres. Por ejemplo, la Ley
nacional sobre el agua de 1998 (Ley num. 36 de 1998) especifica que al menos un
tercio de todos los miembros de los comités de recursos hidricos deben ser mujeres,
y la Ley de sistemas municipales del gobierno local de 2000 (Ley num. 32 de
2000)*" exige una representacion equitativa de las mujeres en los procesos de
planificacion integrada del desarrollo.

3.30 Segun el informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Sudafrica
de 2005, los subsidios sociales han beneficiado a 8 millones de personas, y son una
red crucial de seguridad contra la pobreza extrema. Los subsidios sociales suponen
una importante fuente de ingresos para los hogares mas pobres; estos subsidios
contribuyen a mas de la mitad de los ingresos del 20% de los hogares mas pobres.
Subsidios especificos como los subsidios de vejez han ayudado a reducir el nimero
de mujeres de mas de 60 afios de edad sin ingresos. Los subsidios sociales han
influido en la situacidon de los ingresos y/o gastos de los mas pobres, aproximando
asi a los mas pobres al umbral de pobreza. El articulo 13 aborda mas ampliamente la
reduccion de la pobreza y los subsidios sociales. Los estudios han confirmado
sistematicamente que estos subsidios no solo ayudan a reducir el hambre y la
pobreza extrema, sino también a mejorar el acceso a servicios basicos y
oportunidades econdmicas, gracias a los ingresos recibidos.

3.31 En Sudafrica, la financiacion del desarrollo también se ha transformado para
dar prioridad a las necesidades de las mujeres en materia de desarrollo y su
participacion en esta esfera. Por ejemplo, la Ley del Organismo Nacional de
Desarrollo de 1998 (Ley niim. 108 de 1998) establece que su principal objetivo es
contribuir a erradicar la pobreza y sus causas, proporcionando fondos a las
organizaciones de la sociedad civil para que lleven a cabo proyectos dirigidos a
satisfacer las necesidades de desarrollo de las comunidades pobres, centrandose en
los grupos vulnerables, como las mujeres. Las ONG de mujeres se han beneficiado
de esta ley y se estan beneficiando cada vez mas de la generosa financiacion puiblica
del desarrollo, bajo los auspicios de estructuras como la Loteria Nacional y los
subsidios discrecionales para el desarrollo de las aptitudes profesionales dentro del
marco nacional para el desarrollo de las aptitudes profesionales. Asimismo, la Ley
de enmienda de la Ley sobre las organizaciones sin fines de lucro de 2000 (Ley
nim. 17 de 2000) y las medidas de transformacion asociadas que han transformado
el sector no lucrativo para crear un entorno propicio para las organizaciones sin
fines de lucro u ONG, especialmente las dirigidas por personas histéricamente
desfavorecidas, también han contribuido significativamente al desarrollo y adelanto
de la mujer. Ademas de la base legislativa, el Gobierno ha elaborado y puesto a

% Gobierno local: Ley de sistemas municipales del gobierno local de 2000 (Ley num. 32 de 2000).
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disposicion de la sociedad civil instrumentos de facilitacion, como los informes
anuales y de constitucion modelo de las organizaciones sin fines de lucro.

Investigacion y gestion de datos relativos al adelanto de la mujer

3.32 Otra cuestion a la que se ha dado prioridad desde la presentacion del primer
informe es la de la investigacion y gestion de datos. La politica nacional en materia
de género hace gran hincapié en la investigacion en curso sobre las circunstancias y
necesidades de las mujeres, asi como la generacion y gestion de datos estadisticos
desglosados por género sobre todos los aspectos fundamentales de la vida, como el
nacimiento, la muerte, la salud, la educacion, la pobreza o la economia. El
Gobierno, a través de Statistics South Africa, y otros 6rganos gubernamentales de
investigaciéon, como el Consejo de Investigacion de Ciencias Sociales, han
garantizado un notable aumento de los datos sensibles a las diferencias de género y
desglosados por sexo para facilitar la planificacion y supervision. Se ha producido
una mejora en la disponibilidad de datos sensibles a las diferencias de género y
desglosados por sexo y de estudios cualitativos sobre la salud, la educacion, el
empleo, los ingresos, los delitos contra las personas, la tierra y la vivienda.

3.33 A pesar de una serie de éxitos con respecto a los derechos de la mujer e
interesantes iniciativas para promover su situacion, la prioridad otorgada al adelanto
de la mujer sigue siendo problematica, no solo en Sudafrica sino en la comunidad
internacional. De ahi que el 52° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer, celebrado en Nueva York en 2008, se centrara en el
género y la financiacion, y que ese fuera el tema para conmemorar el Dia
Internacional de la Mujer en 2008. El Mecanismo nacional de promocién de la
igualdad entre los géneros y los activistas que se interesan por las cuestiones de
género han de garantizar constantemente que las perspectivas de género se
incorporen al disefio, aplicacidon, supervision y evaluacion de todas las politicas,
estrategias y planes econdmicos nacionales de una manera coordinada. Esto debe
englobar las estrategias de desarrollo nacional, proteccion social y reduccion de la
pobreza que involucran al Mecanismo nacional de promocion de la igualdad entre
los géneros y a las organizaciones de mujeres en estos procesos.

3.34 La mejora de la capacidad y la base de recursos del mecanismo nacional les
permitiran participar eficazmente en la promocion de la igualdad entre los géneros
en la agenda de eficacia de la ayuda de Sudéfrica. Reforzando atin mas la reunion, el
analisis y la utilizacion de datos desglosados por sexo se favorecera una
programacion, supervision y evaluacion basadas en pruebas. El Gobierno debe
desarrollar y mejorar la capacidad para ejecutar unos presupuestos que tengan en
cuenta las cuestiones de género y financiar el adelanto de la mujer, para que el
Ministro de Finanzas asuma el liderazgo en la promocion de la igualdad entre los
géneros a través de sus sistemas y estructuras, mediante recursos asignados y
coordinados, y la asistencia de los donantes oficiales. Es preciso reforzar el
compromiso y la financiacién del Gobierno y la sociedad civil para promover el
adelanto de la mujer en Sudafrica.
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Articulo 4
Aceleracion de la igualdad entre el hombre y la mujer

Articulo 4 1): Medidas especiales encaminadas a acelerar la igualdad de facto
entre el hombre y la mujer

4.1 Los articulos 1 y 2 han cubierto ampliamente los marcos legislativos y han
abordado algunas de las medidas especiales para acelerar la igualdad de facto entre
el hombre y la mujer en Sudafrica. Se han examinado casos historicos para mostrar
el efecto positivo que han tenido en la vida de las mujeres. El marco nacional de
politicas de género y el Mecanismo nacional de promocion de la igualdad entre los
géneros han garantizado atn mas el adelanto de la mujer en los aspectos de
gobernanza, incorporacion de la perspectiva de género e igualdad entre los géneros.
Sudafrica estd orgullosa del amplio marco normativo y las medidas que se
completaron en su mayor parte después de junio de 1998 y tras la presentacion del
primer informe al Comité para la Eliminacion de la Discriminacidn contra la Mujer.
Entre otros instrumentos, cabe destacar la Ley sobre la igualdad en el empleo de
1998 (Ley num. 55 de 1998), el Libro Blanco sobre la accion afirmativa en la
administracion publica de 1998, la Ley de empoderamiento econdmico de los negros
de amplio alcance de 2000 (Ley num. 53 de 2003), la Ley de promocion de la
igualdad y prevencién de la discriminacion injusta de 2000 (Ley ntim. 4 de 2000), la
Ley sobre el marco normativo para la contratacion preferencial de 2000 (Ley nim. 5
de 2000) y la Ley del Organismo para el desarrollo de medios de informaciéon y la
diversidad de 2002 (Ley num. 14 de 2002). Todos estos instrumentos legislativos
son fundamentales para acelerar la igualdad entre mujeres y hombres.

4.2 Las medidas legislativas para lograr la igualdad de jure se han examinado
detalladamente con anterioridad (véanse el articulo 2.10 y el cuadro 1). Asimismo,
las decisiones judiciales e intervenciones administrativas que se examinan en el
articulo 2.13 han facilitado la igualdad de facto.

4.3 Es oportuno destacar que ya se ha mencionado la cuestion de las medidas
especiales de caracter temporal que se describen en la Ley sobre la igualdad en el
empleo de 1998 (Ley nam. 55 de 1998). Esta seccion debe vincularse con el articulo
2, parrafos 2.7 y 2.8, del presente informe. Los avances logrados por los
empleadores son supervisados por el Departamento de Trabajo y la Comision para la
Igualdad en el Empleo, 6rgano estatutario creado en virtud de la Ley sobre la
igualdad en el empleo de 1998 (Ley num. 55 de 1998). El cumplimiento de la ley
también incluye inspecciones en el lugar de trabajo y 6rdenes de cumplimiento; en
caso de incumplimiento, las multas pueden ascender hasta los 900.000,00 rand en
determinadas circunstancias. El sistema de tribunales laborales, la Comisién sobre la
Igualdad de Género y la Comision de Derechos Humanos de Sudafrica desempefian
funciones esenciales en la aplicacion de esta ley.

4.4 La integracion de las consideraciones de género en instrumentos genéricos en
esferas como la educacidén, en particular la financiaciéon para la educacion, el
desarrollo de las aptitudes profesionales, la radio y la televisidén, la mineria y la
redistribucion de la tierra, también ha impulsado el progreso hacia la igualdad de
facto para la mujer, no solo en las esferas en que se han aplicado tales medidas, sino
también en otras esferas de la vida. Por ejemplo, la Estrategia de Desarrollo de
Aptitudes de 1998 estipula un objetivo concreto del 54% de las prestaciones de
aprendizaje profesional y prestaciones conexas dirigidas al desarrollo de las
aptitudes profesionales para las mujeres. Ademas, exige la integracion del género en
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la ejecucion de los objetivos para los otros grupos designados (poblacion negra y
personas con discapacidad). La participacion en el desarrollo de las aptitudes
profesionales ha abierto vias al empleo y la titularidad de empresas para muchas
mujeres, como se examina en los articulos 11, 13 y 14.

4.5 Se han realizado ingentes progresos en relacion con la participacion de la
mujer en el Parlamento, el Gabinete, como jefas de gobiernos provinciales y como
principales encargadas de la adopcion de decisiones en la administracion publica. Ni
la Constitucion de Sudafrica ni la Ley electoral de 1998 (Ley nium. 73 de 1998)
establecen una cuota para las mujeres en el Parlamento o el Gabinete. Sin embargo,
ello no ha disuadido al Gobierno de su compromiso de incrementar la participacion
de la mujer en los principales puestos politicos y de adopcién de decisiones, como
demuestra la decision del Gabinete de que, para marzo de 2009, el 50% de todos los
responsables de la adopcion de decisiones en el Gobierno sean mujeres.

4.6 El Gobierno cuenta con politicas claras, mecanismos institucionales y una
variedad de ejemplos a diferentes niveles de los departamentos para demostrar que
se ha promovido la incorporacion de la perspectiva de género con miras al
empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros, y al cumplimiento de
los objetivos numéricos fijados por Sudafrica (véase el recuadro de texto 6). Si bien
la representacion de la mujer en cargos directivos de la administracion publica se
sitia en el 34% en marzo de 2008, las encuestas censales realizadas por la
Asociacion de mujeres empresarias sobre el nimero de mujeres que ocupan puestos
de liderazgo empresarial indican, en cambio, que el sector privado esta rezagado en
la contratacion de mujeres en puestos clave de adopcidén de decisiones y en las
juntas. Este parrafo debe vincularse con los parrafos 4.8 y 4.9 infra. Se ha
comenzado a plantear la conveniencia de que la Comision para la Igualdad en el
Empleo se muestre mas vigilante en la supervision y observancia del cumplimiento
por parte de las empresas y de que se impongan multas a aquellas empresas que no
cumplan lo establecido. Es necesario que el sector privado se autoevaliie de forma
mas critica y garantice que se emplee a un mayor numero de mujeres en general, y
mujeres negras en particular, en puestos de liderazgo y en sus juntas.

4.7 Recuadro de texto 8
Desafios de la representacién en un sector previamente dominado
por los hombres

El sector financiero y las minas tienen el menor nimero de directoras

Es posible que haya mas directoras ejecutivas que nunca en las empresas que
cotizan en bolsa y empresas paraestatales de Sudafrica, pero mas del 40% de las 343
empresas encuestadas por la Asociacion de mujeres empresarias aun no tienen a
ninguna mujer en sus juntas. Namane Magau, Presidenta de la Asociacion, afirma
que existe un compromiso con el empoderamiento de la mujer, pero que hay algunos
fallos. Hace tres afios, el estudio demostraba que solo el 7,1% de todos los
directivos eran mujeres, pero en el altimo censo, que abarca el pasado afio, las cifras
se sittian en el 11,5%. No obstante, tan solo algo mas del 6% de las directoras que
participan en la gestion cotidiana de sus empresas ocupan puestos ejecutivos.

En 2004, el 19,8% de los puestos de direccion ejecutiva estaban ocupados por
mujeres. El afio pasado, ese porcentaje cay6 al 16,8%. Namane Magauha sefiala que
les ha sorprendido que Sudafrica haya retrocedido tres puntos porcentuales, a lo que
anade que, de un analisis mas profundo se desprende que existian muchas
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oportunidades para que las empresas nombrasen a mujeres, pero estas se han
desplazado en la direccion opuesta.

Las dos industrias menos transformadas cuando se trataba de incorporar
mujeres en las juntas eran los servicios financieros y la mineria. Tom Boardman,
Director General de Nedbank, patrocinador de la encuesta, afirma que le ha
decepcionado que su banco no haya entrado en la lista de las diez principales
empresas mas transformadas. Explica que el 63% del personal de Nedbank son
mujeres, pero que aun existen estructuras piramidales, y la retencion de mujeres
altamente calificadas resulta especialmente dificil.

Renee Bonorchis,
Asociacion de mujeres empresarias; encuesta de la Asociacién

Business Day National, 26 de abril de 2006

4.8 EIl sector privado estd a la zaga del sector publico en la contratacion de
mujeres en puestos clave de adopcion de decisiones. Este caso ilustra precisamente
la escasa representacion de las mujeres en puestos de liderazgo en el sector privado
y en empresas estatales:

e Una encuesta realizada entre 100 empresas del sector empresarial de Sudafrica
en 1990 reveld que las mujeres constituian el 36,6% de la fuerza de trabajo. De
esta cifra, solo el 13% ocupaban puestos directivos (Wintour 1991).

e Segun el informe de la Comisién para la Igualdad en el Empleo de 2001 (que
se cita porque contenia una muestra mayor de empleadores), las mujeres
africanas ocupan el 0,9% de los puestos de maxima responsabilidad, el 1,4%
de los puestos directivos superiores y el 4,3% de los puestos directivos
intermedios. Las mujeres de todas las razas ocupan el 13% de los puestos
directivos de maxima responsabilidad y el 20% de los puestos directivos
superiores.

49 La segunda encuesta censal efectuada por la Asociacion de mujeres
empresarias revelé algunas mejoras entre 2004 y 2005, cuando el numero de
mujeres en puestos ejecutivos de gestion y de direccion habia aumentado en un
5,1% y un 3,6%, respectivamente. Solo habia 15 presidentas de juntas en Sudafrica,
lo que supone un aumento con respecto a las 11 del afio anterior. El numero de
directoras generales pasé de una a ocho, cuatro de ellas en empresas estatales.
Ademas:

e De los 306 puestos de direccion ocupados por mujeres, la mujeres negras
ocupaban la mayoria, un 48,4%, mientras que las mujeres blancas ocupaban el
43,8% restante.

e Del casi 20% de las directoras ejecutivas, el 83,8% eran mujeres blancas, el
8,3% eran mujeres negras, el 2,2% eran mestizas y el 5,8% eran indias. Este es
un reflejo de la tendencia historica de las fuerzas del mercado a favorecer a las
mujeres blancas con respecto a las mujeres negras.

e Los mejores empleadores para la mujer eran las empresas estatales, con un alto
grado de directoras (35%) y directoras ejecutivas (31%).
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e Los peores sectores eran los de bienes de consumo, servicios financieros y
recursos. La encuesta sirvié como un parametro de referencia 1util para animar

- 1

a las empresas a centrarse en su elemento de empoderamiento.’

4.10 Aunque siempre habrda mas personas en la fuerza de trabajo en general que en
puestos de liderazgo empresarial, la representatividad relativa de la mujer en los
puestos de direccion ejecutiva y en las juntas no se corresponde debidamente con la
proporcion de mujeres que forman la poblacion activa total de Sudafrica. En 2006,
mientras las mujeres constituian el 41,3% de la poblacion empleada, el sector
privado solo reflejaba un 6,4% de directoras generales y presidentas de juntas; un
11% de directoras y un 16,8% de directoras ejecutivas. Apenas se han registrado
incrementos con respecto a 2004. Por lo tanto, las mujeres directivas de empresas
son “una minoria dentro de una minoria”.

4.11 Estas tendencias indican, en general, que los hombres siguen siendo los
principales encargados de la adopcion de decisiones en todos los estratos
socioecondémicos, y que el equilibrio de poder sigue presentando un sesgo favorable
a los hombres. La actual representacion de las mujeres en puestos directivos, en los
sectores tanto privado como publico, no refleja realmente a las mujeres como
posibles fuentes de competencia ni determina la influencia que podrian ejercer en la
economia.

Actuacion del Gobierno

4.12 El recuadro de texto infra proporciona un amplio ejemplo de cémo se
aprueban algunos marcos normativos pertinentes en un departamento
gubernamental, por ejemplo, el Departamento Nacional de Transporte.

Recuadro de texto 9
Estudio de casos del Departamento Nacional de Transporte

El Departamento Nacional de Transporte ha creado estructuras dedicadas a
impulsar la ejecucion de programas internos y externos, como la Subdireccion de
Programas Especiales, que se cred en 2003, con un coordinador de dedicacion
exclusiva, para impulsar la incorporacion de los programas de género en el
departamento. En 2007 se cred la South African Network for Women in Transport
(Red para la mujer del sector del transporte de Sudafrica). Ademas, se han asignado
fondos para programas relativos al género, y el departamento participa en el
programa de accidén nacional sobre el empoderamiento de la mujer y la igualdad
entre los géneros mediante las siguientes actuaciones:

- Ha establecido un comité de igualdad en el empleo para influir en el
nombramiento de mujeres con el fin de cumplir los objetivos de igualdad en el
empleo;

- Garantiza el acceso de las mujeres a la informacion y acelera el nombramiento
de mujeres a puestos directivos;

- Lleva a cabo iniciativas de prevencion dirigidas a erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres y los niflos, a través de la campafia de los 16 dias
de activismo por la no violencia contra las mujeres;

31 The Citizen, Felicity Duncan, 21 de abril de 2005.
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- Acelera el nombramiento de mujeres en iniciativas de empoderamiento
econémico de la poblacion negra, aprendizaje profesional o pasantias,
contratacion e igualdad en el empleo;

- Ha llevado a cabo iniciativas de capacitacion y desarrollo para empoderar a las
mujeres a través de seminarios para mujeres y dias conmemorativos como el
Dia de la Mujer; y

- Moviliza a las mujeres en el sector del transporte y les brinda oportunidades
empresariales a través de la South African Network for Women in Transport.

Se ha creado un foro de recursos humanos, entre otras cosas, para supervisar el
cumplimiento del objetivo de igualdad en el empleo a escala nacional y los
objetivos de desarrollo de las aptitudes profesionales, que estd presidido por
directivos superiores. Asimismo, la Direccion de Desarrollo de la Capacidad
desempeiia una funciéon de coordinacion y supervision, a través de programas
especiales, para garantizar el apoyo a las intervenciones de transformacion
relacionadas con el empoderamiento de la mujer y demas cuestiones de género. Al
menos el 52,9% de las vacantes del departamento han sido cubiertas por mujeres, y
el departamento también ha nombrado mujeres para que presten servicio en los
comités de consejos de administracion de entidades publicas. De los 228 puestos
ocupados por mujeres en distintos niveles, el 39% corresponde a altos cargos
directivos del departamento. Asimismo, el departamento ha registrado 263 mujeres
como miembros de la South African Network for Women in Transport. De los que
han recibido capacitacién y becas del departamento, cada afio mas del 70% han sido
mujeres en diversos programas (pasantias, aprendizaje profesional, becas internas y
externas y otras intervenciones conexas).

A través de los codigos de buenas practicas, elaborados por el Departamento
de Comercio e Industria, ha aumentado la participacion y el control de las mujeres
en la economia. A las mujeres se les conceden puntos preferentes en el factor de
ajuste de género y en el mantenimiento de un cuadro de mando para las empresas a
fin de garantizar el empoderamiento de la mujer. Actualmente, el departamento esta
ultimando el examen de la Carta para el empoderamiento econémico de los negros
del sector del transporte, dirigida a empoderar a las mujeres para asegurar mas
acuerdos de empoderamiento economico de la poblacién negra. Se ha puesto
especial interés en intensificar el acceso, especialmente de las mujeres de las zonas
rurales, para la creacion de empleo y el alivio de la pobreza. También se alienta a las
mujeres a que formen cooperativas con arreglo al elemento de implicacién para
tener a su alcance las oportunidades econdmicas disponibles. A través de la South
African Network for Women in Transport, asi como de las conferencias sobre la
mujer en el sector del transporte celebradas durante 2006 y 2007, se ha
proporcionado una plataforma para abordar las intervenciones actuales y los
obstaculos para el empleo en todos los sectores.

El departamento cumple la Ley de empoderamiento econémico de los negros
de amplio alcance y el Coédigo de buenas practicas para el empoderamiento
econdmico de los negros de amplio alcance, la Carta para el empoderamiento
econémico de los negros del sector del transporte de 1996 y la Estrategia de
transporte no motorizado. Ademas, a través del proceso de empoderamiento
econdmico de la poblacion negra, se ha creado una organizacion de mujeres
impulsada por el sector privado denominada Women in Transcontinental Transport
(La mujer en el transporte transcontinental).
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Algunos de los desafios incluyen: capacidad y escasos conocimientos
especializados; restricciones presupuestarias; falta de apoyo de las funciones de
ejecucion para dar prioridad a la incorporacion de la perspectiva de género en los
procesos de contratacion; acceso a grandes oportunidades empresariales en el
transporte, como los contratos relacionados con autobuses y trenes; falta de
planificacion de la sucesién y programas de tutorias estructuradas; acceso a la
financiacion; empoderamiento de la mujer, en particular las que proceden de
entornos previamente desfavorecidos, para que accedan a profesiones relacionadas
con el transporte, como las carreras de ingenieria, planificacion, transporte maritimo
y aviacidn, que estan ampliamente dominadas por los hombres. Entre las mejores
practicas cabe sefalar que, a través de los procesos de contratacion departamentales
se ha ofrecido continuamente a las mujeres oportunidades empresariales en todos los
proyectos; se han establecido varios objetivos de empoderamiento econéomico de la
poblacion negra en todo el sector para intensificar la inclusion y participacion de las
mujeres en la economia; la compaiiia de autobuses Putco ha facilitado el acuerdo de
empoderamiento econdomico de la poblacion negra a través de la Carta de Transporte
asi como el Codigo de buenas practicas, en virtud del cual se asigna a las mujeres
una participacion accionarial minima del 6% en Putco.

4.13 Entre otros ejemplos del modo en que los departamentos gubernamentales han
establecido objetivos y proyectos especificos, como proyectos de incubacion, para
acelerar la igualdad de facto de las mujeres empresarias y/o profesionales, se
incluye el proyecto de incubacion “Women in Construction”. Se han adoptado
medidas similares en el sector de la mineria, que se examinan en el articulo sobre el
empleo. Otro ejemplo lo constituye el Independent Development Trust, que el
gobierno nacional cred en 1999 para contribuir mejor al desarrollo de las
comunidades desfavorecidas de Sudafrica, y que esta dirigido especificamente a las
mujeres. En el articulo 3 se examinan las iniciativas emprendidas por la
administracion publica y otras iniciativas departamentales.

Actuacion del sector publico

4.14 El sector publico ha obtenido resultados mucho mejores que los del sector
privado por lo que se refiere a la consecucion de una representacion equitativa de
las mujeres, la poblacion negra y las personas con discapacidad en las categorias y
niveles ocupacionales de los que previamente habian sido excluidas. Una evaluacion
realizada por el Departamento de Administracion y Gestion Publicas refleja las
tendencias en cuanto al porcentaje de directivas en el sistema de gestion superior de
la administracion publica de Sudafrica de 1995 a 2004.
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(Vulindlela, enero de 2005. Evaluacion realizada por el Departamento de Administracion y
Gestion Publicas en junio de 2001 y actualizada a diciembre de 2004).

4.15 En enero de 2005, la representacion de las mujeres entre el personal directivo
superior del sector publico se aproximaba al objetivo nacional del 30% de directivas
en la administracion publica®’. En 2008, las mujeres ocupaban el 34% de todos los
puestos directivos superiores de la administraciéon publica. La administracion
publica se ha fijado un nuevo objetivo del 50% de representacion de las mujeres en
todos los puestos directivos superiores para marzo de 2009. Actualmente, las
mujeres representan el 54,38% de todas las personas empleadas en la administracion
publica, lo cual esta en consonancia con el hecho de que las mujeres constituyen el
52% de la poblacion de Sudafrica. La proporcion de mujeres africanas ha aumentado
del 39% en 2005 al 43% en 2008. Del cuadro directivo superior completo de la
administraciéon publica al 31 de marzo de 2008, las mujeres africanas constituyen
aproximadamente el 22%, las mujeres negras (africanas, mestizas e indias) el 27% y
las mujeres blancas el 0,07%. Sin embargo, del 34% de mujeres que ocupan puestos
directivos superiores, las mujeres negras constituyen aproximadamente el 79,3% y
las mujeres blancas el 20,7%. De los 121 directores generales nombrados en la
administracion publica, 34 (el 28%) son mujeres, y de estas 34 directoras generales,
26 son africanas. Del total de 136 directivos de la categoria 16 (la categoria mas
alta) del cuadro directivo superior de la administracién publica, 36 (el 26,4%) son
mujeres.

4.16 El informe de auditoria de la Comisién de administraciéon publica sobre las
iniciativas para la incorporacion de la perspectiva de género en la administracion
publica de 2006 reveld que el porcentaje de mujeres que ocupan puestos directivos
superiores en la administracion publica no es proporcional al numero total de
mujeres en un departamento. Esto significa que, si bien hay muchas mas mujeres
empleadas en la administracién publica, ocupan principalmente puestos inferiores.
Esto queda patente en las provincias de El Cabo Occidental y Limpopo. La
representatividad femenina entre el personal directivo superior se situaba en el
30,3%, con un promedio nacional del 31,2%, y un promedio provincial de casi el
29,8%; algunas provincias obtuvieron mejores resultados que otras, y algunas no
habian cumplido sus objetivos.

32 Inicialmente, el objetivo del 30% debia alcanzarse en 2000.
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Funcionamiento del mercado de trabajo

4.17 La posicion global de facto de las mujeres en el mercado de trabajo ha
mejorado significativamente en los ltimos afios como resultado de la aplicacion de
varios marcos de politicas instituidos en Sudafrica. Por ejemplo, las mujeres
representan actualmente el 27,3% de los legisladores, que es la categoria
ocupacional con mayor remuneracion, y el 14% de los puestos superiores de gestion,
que es la categoria ocupacional mas alta. Su representacion en la segunda categoria
ocupacional mas alta, esto es, la del personal directivo superior, es en la actualidad
del 22,3%. También cabe sefialar que las mujeres ostentan aproximadamente el 27%
de las direcciones de las empresas publicas. El sector privado aun esta rezagado, y
el Gobierno le insta constantemente a que acelere el progreso en esta esfera.

4.18 Ademas de las tasas de empleo, también existen otros desafios con respecto a
las tasas de desempleo. La tasa oficial de desempleo en 2007 era del 25,5%. Las
tasas de desempleo de las mujeres han sido mas elevadas que las de los hombres en
el periodo comprendido entre 2001 y 2007, como se refleja en el cuadro infra.
También se observan diferencias considerables en las cifras de desempleo entre las
mujeres por motivos de raza. En el periodo comprendido entre 2001 y 2006, la tasa
de desempleo entre las mujeres africanas oscilaba entre el 29,4% y el 25,8%. Las
cifras de desempleo de las mujeres blancas en ese mismo periodo eran
considerablemente inferiores y, ademas, indican un descenso del 6,0% en 2001 al
3,6% en 2006.

Cuadro 2
Tasas de desempleo

Desempleo Mar. 2001 Mar. 2002 Mar. 2003 Mar. 2004 Mar. 2005 Mar. 2006 Mar. 2007
Hombres 246 261 272 239 224 216 21,1
Mujeres 286 339 359 329 314 303 30,8

Total 264 297 312 279 265 256 25,5

Encuesta sobre poblacion activa de Statistics South Africa, marzo de 2007.

4.19 Uno de los desafios clave en materia de género consiste en garantizar que los
empleadores y las autoridades responsables del desarrollo de las aptitudes se tomen
en serio estos objetivos y se aseguren de que las mujeres puedan desarrollar
aptitudes profesionales importantes en categorias ocupacionales de exclusion
historica, y no se centren unicamente en el desarrollo de aptitudes para trabajadoras
domésticas y otras ocupaciones o categorias clementales. Esto forma parte del
examen del Gobierno de la aplicacion de la Ley de desarrollo de las aptitudes
profesionales de 1998 (Ley num. 97 de 1998)*.

» La Ley de impuestos para financiar el desarrollo de las aptitudes profesionales de 1999 (Ley

nam. 9 de 1999) también forma parte del paquete de desarrollo de las aptitudes.
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Articulo 4 2): Proteccion de la maternidad

4.20 Se han adoptado medidas especiales para proporcionar proteccion a las
mujeres en relacion con el embarazo, la maternidad y la salud y seguridad de las
mujeres en el lugar de trabajo. Estas medidas especiales, tal como se formulan en la
Ley sobre las condiciones basicas de empleo de 1997 (Ley num. 75 de 1997),
establecen una licencia de maternidad minima de cuatro meses consecutivos® que
abarca como minimo las 4 semanas anteriores al parto y como minimo las 6
semanas siguientes al parto. Ademas, la ley también otorga el derecho a una licencia
de maternidad a las mujeres que sufran un aborto natural en el tercer trimestre del
embarazo o cuyo hijo nazca muerto.

4.21 Con arreglo a la Ley de relaciones laborales de 1995 (Ley num. 66 de 1995), la
destitucion de una empleada por motivos de embarazo, planes de embarazo o
cualquier otro motivo relacionado con su embarazo se considera automaticamente
injusta. Esto incluye la negativa a permitir a una empleada que se reincorpore al
trabajo después de haber disfrutado de su licencia de maternidad en virtud de una
ley, un convenio colectivo o de su contrato®>. El pago de prestaciones por
maternidad estd sujeto a las disposiciones contempladas en la Ley de seguro de
desempleo de 2001 (Ley num. 63 de 2001)%*°. Estas medidas, que incluyen la
prohibiciéon de la destitucion por embarazo, la concesion de una licencia de
maternidad y la garantia de un entorno positivo, se examinan en el articulo 11 del
presente informe.

4.22 La proteccion de la salud de la empleada antes y después del nacimiento de un
hijo estd garantizada por la Ley sobre las condiciones basicas de empleo de 1997
(Ley nam. 75 de 1997), maxime si el trabajo pone en peligro su salud o la de su
hijo. Ademas, la ley estipula que durante el embarazo debe ofrecerse a la mujer un
empleo alternativo adecuado en caso de que realice un trabajo nocturno. Esta ley
establece algunas medidas que ayudan a mujeres y hombres a conciliar el trabajo
con las responsabilidades familiares, segun lo previsto en el Convenio de la
Organizacion Internacional del Trabajo relativo a los trabajadores con
responsabilidades familiares (Convenio num. 156 de la OIT).

4.23 Segun la Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley num. 55 de 1998),
estas cuestiones forman parte del requisito de unas adaptaciones razonables. La
Comision para la Igualdad en el Empleo ha ultimado un Cédigo de buenas practicas
sobre la integracion de factores de igualdad en el empleo en todos los procesos de
recursos humanos (2005)°’, que trata, entre otras cosas, de las medidas
recomendadas para permitir que los empleados concilien el trabajo y la vida
familiar. La igualdad entre hombres y mujeres en lo que respecta a la
responsabilidad familiar ha quedado garantizada por la Ley sobre las condiciones
basicas de empleo de 1997 (Ley nim. 75 de 1997), que establece una licencia
remunerada de tres dias para los hombres por el nacimiento de un hijo, o para ambos

¥ Ley de condiciones basicas de empleo de 1997 (Ley nim. 75 de 1997), Volumen 390, Republic
of South Africa Government Gazette, Ciudad del Cabo, 5 de diciembre de 1997, pag. 26.
Capitulo 3, subseccion 25 1).

» Ley de relaciones laborales de 1995 (Ley nam. 66 de 1995), articulo 187 1)e)

36 Articulos 34 y 37 de la Ley de seguro de desempleo de 2001 (Ley nim. 63 de 2001).

7 El ¢6digo se ha publicado en virtud de la Ley de igualdad en el empleo de 1998 (Ley nam. 55 de
1998), como exige la ley.
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progenitores cuando el hijo esté enfermo. Este codigo™ reconoce y fomenta las
medidas dirigidas a atender las demandas parentales para que los trabajadores con
responsabilidades familiares puedan conciliar el trabajo con su vida privada. Estas
medidas normalmente incluyen permitir a las madres, y en menor grado a los
padres, que trabajen en horario flexible para conciliar las demandas parentales con
el trabajo. También implican la reorganizacion del trabajo para proteger a las
trabajadoras embarazadas de condiciones de trabajo peligrosas y regimenes flexibles
para acomodar las demandas parentales en la fase posterior a la maternidad. Todas
estas medidas son adicionales a los derechos especificos por embarazo y derechos
parentales consagrados en instrumentos juridicos, como la Ley sobre las condiciones
basicas de empleo de 1997 (Ley nim. 75 de 1997), en su forma enmendada.

4.24 El informe de auditoria de la Comision de administracion publica (2005)
establece que la tinica disposicion que permite a las mujeres atender sus necesidades
practicas, como el cuidado de un hijo enfermo, es la prevista en la Ley sobre las
condiciones basicas de empleo de 1997 (Ley niim. 75 de 1997), esto es, solicitar una
licencia por responsabilidad familiar. En general, el personal directivo superior de la
administracion publica parece mostrarse escéptico en cuanto a la introduccion de
horarios flexibles o servicios para el cuidado de los nifios, porque considera que
daria lugar a abusos.

4.25 Otra esfera de preocupacion identificada por el informe de auditoria es que el
hostigamiento sexual suele ignorarse o no se trata con la seriedad que merece en la
administracion publica. Las victimas prefieren no emprender acciones porque los
ejemplos en que se han tomado medidas decisivas contra el agresor son escasos y
distantes en el tiempo y, en general, el entorno no es propicio para que las victimas
se sientan lo bastante seguras para afrontar este problema. Por tanto, las victimas
prefieren elegir la via més segura, que consiste en solicitar asesoramiento, tratando
el asunto de forma individual, a nivel personal, en lugar de utilizar los
procedimientos de agravio de los departamentos para emprender acciones formales
contra los agresores™. El estudio de casos infra debe leerse conjuntamente con el
articulo 11, parrafo 11.8, del presente informe.

Recuadro de texto 10
Resolucion judicial en materia de acoso sexual

A este respecto, la causa Ntsabo c. Real Security (2004), que se examina en la
seccion sobre empleo, trata del acoso sexual en el lugar de trabajo. Esta causa pone
de manifiesto que los empleadores no podran seguir ignorando el acoso sexual en el
lugar de trabajo y deberan adoptar medidas proactivas para investigarlo y
eliminarlo. En lo sucesivo, el hecho de que el acosador no cuente con el
consentimiento de la empresa para acosar a sus compaifieros de trabajo sera
irrelevante, ya que la actuacion del empleador tras haber sido informado del acoso
en cuestion sera objeto de investigacion. Un tribunal determinara si se han adoptado
medidas razonables para proteger a las mujeres que han sido objeto de acoso sexual
en el lugar de trabajo. En este sentido, resultan significativos las obligaciones de los

38

39

El c6digo ha sido elaborado por la Comision para la Igualdad en el Empleo para su publicacion
por el Ministro de Trabajo en virtud de la Ley de igualdad en el empleo de 1998 (Ley num. 55
de 1998).

Comision de administracion publica: Informe de auditoria de la Comision de administracion
publica sobre las iniciativas para la incorporacion de la perspectiva de género en la
administracion publica, 2006.
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empleadores y el reconocimiento del acoso sexual como una forma de
discriminacion. Asimismo, el tribunal reconocié que la denuncia de incidentes de
acoso sexual debe producirse en un plazo razonable, y que lo que es razonable
dependera del trauma y las circunstancias del demandante. En el futuro, las mujeres
podran exigir responsabilidades al empleador cuando hayan sido victimas de acoso
sexual en circunstancias en las que el empleador no haya adoptado medidas
razonables para luchar contra dicho acoso. Anteriormente, las mujeres solian
recurrir a la solucion del despido implicito tras renunciar a su puesto ante una
situacion intolerable, o bien utilizaban las disposiciones sobre practicas laborales
injustas. En la actualidad, el acoso sexual ha pasado a ser una forma mas de
discriminacion.

Articulo 5
Funciones y estereotipos de los sexos

5.1 La Constitucion de Sudafrica dispone que todas las personas poseen una
dignidad humana inherente* y tienen el derecho a que se proteja y se respete su
dignidad. También establece el derecho a la vida*' y el derecho a la libertad y a la
seguridad personales*’, que incluye el derecho a no ser victima de la violencia tanto
en la esfera publica como en la privada. Ademads, todas las personas tienen derecho a
la integridad fisica y psicoldgica.

5.2 En los articulos anteriores del presente informe se han abordado las medidas
legislativas y especiales adoptadas para acelerar los amplios cambios internos en
materia de derechos humanos en todos los aspectos de la vida. Sudafrica, en
cumplimiento de sus obligaciones como signataria de instrumentos internacionales
de derechos humanos, como el Protocolo de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos, relativo a los derechos de la mujer en Africa, la
Plataforma de Accion de Beijing y la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, esta orgullosa de sus esfuerzos por
afrontar la cuestion de los estereotipos sobre las funciones de hombres y mujeres
mediante la aplicacion de medidas adicionales como las que se exponen a
continuacion:

e Legislacion de transformacion de la educacion: con medidas dirigidas a
garantizar la igualdad de acceso a la educacion para ambos sexos, desde la
ensefianza primaria hasta la educacion de adultos, y un plan de estudios con el
respaldo del Movimiento para la Educacion de las Nifias y el Movimiento para
la Educacion de los Niflos, respectivamente, a fin de contribuir a la lucha
contra los estereotipos sobre las funciones de hombres y mujeres;

e En 1999 se modifico la Ley de la Autoridad Independiente de Radiodifusion de
1993 (Ley num. 153 de 1993) para incluir, entre otras cosas, un codigo de
practicas sobre cuestiones de género, como la identificacion de las victimas de
violaciones y la prohibicion de contenidos que vehiculen estereotipos sobre la
mujer, fomenten el sexismo y menoscaben la dignidad de la mujer;

e Las disposiciones de la Ley de enmienda de la Ley de cinematografia y
publicaciones de 1999 (Ley num. 34 de 1999) incluyen la prohibicion de la

" Articulo 10, Constitucion de la Republica de Sudafrica, 1996 (Ley num. 108 de 1996).
I Articulo 11, Constitucion de la Republica de Sudafrica, 1996 (Ley num. 108 de 1996).
2 Articulo 12, Constitucion de la Republica de Sudafrica, 1996 (Ley num. 108 de 1996).
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utilizacion de nifios en la pornografia y de la publicacion y/o divulgacion de
contenidos que menoscaben la dignidad humana de la mujer;

e Uno de los principios basicos de la politica nacional en materia de género es
que las practicas consuetudinarias y culturales estan sujetas al derecho a la
igualdad. Este principio reconoce el derecho de todas las personas a tener
creencias culturales y religiosas y a practicarlas, pero también hace hincapié en
el hecho de que dichas practicas no deben implicar una discriminacion por
motivos de sexo.

5.3 Sudafrica es consciente de que los estereotipos y prejuicios sobre cuestiones
de género se fundamentan en discursos sobre la masculinidad y la feminidad que
propician comportamientos, normas y actitudes que, en ultima instancia, conducen a
la discriminacion y la violencia por razon de género. La articulacion o consagracion
de las jerarquias de poder y las desigualdades estructurales se basan precisamente en
los sistemas de creencias, las normas culturales y los procesos de socializacion. Esto
se refleja en varias de las causas mencionadas en el presente informe, y
especialmente en las de la parte V sobre la violencia contra la mujer. Es preciso,
pues, redoblar los esfuerzos en la lucha contra los desequilibrios, las percepciones y
los estereotipos basados en el género, los cuales conducen a comportamientos
discriminatorios contra nifias y mujeres.

5.4 La armonizacion de todas las leyes con la Constitucion y las normas y medidas
internacionales de derechos humanos para influir en los cambios en materia de
derechos en Sudafrica es algo que se ha mencionado en los articulos 1 a 4 del
presente informe, con una atencion especial en el articulo 2 f): Modificacion de las
leyes, costumbres y practicas. En aras de una mayor coherencia, dicho articulo 2 f)
debe leerse conjuntamente con el articulo 5 a) infra, que pone de relieve el trabajo
realizado con los dirigentes tradicionales y las campafias sobre derechos humanos a
través de iniciativas gubernamentales y de la sociedad civil.

o o r

Articulo 5 a): Cultura, tradicién y practicas religiosas

5.5 En la sociedad sudafricana, la oportunidad y la capacidad de transformar las
relaciones entre los géneros impulsaron un discurso de mayor democracia y de
transformacion de las relaciones de poder a fin de reflejar los valores
constitucionales de libertad, igualdad y dignidad en una sociedad no sexista y no
racista. Los cambios introducidos en el derecho consuetudinario han incrementado
las oportunidades de las mujeres y las nifias en materia de jefatura y herencia de
propiedades. Anteriormente se han mencionado casos historicos a este respecto
(véanse el articulo 2.13 y el recuadro de texto 2).
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Recuadro de texto 11
Consolidacion de la funcién de las mujeres como cuidadoras

En la causa de Jordan®, el Tribunal Constitucional defendié las funciones

estereotipadas de la mujer como cuidadora y del hombre como sostén de la familia.
Esta causa guardaba relacion con una declaracion del Presidente de Sudafrica segiin
la cual deberia ponerse en libertad a todas las reclusas con hijos menores de 4 afios
de edad. La demanda fue interpuesta por un recluso que tenia un hijo de la edad
requerida. El argumento invocado fue que la declaracion constituia un
discriminacion por motivos de sexo. Sin embrago, el Tribunal Constitucional
confirmo la funcién de la mujer como cuidadora al considerar que dicha
discriminacion no era injusta.

5.6 Los casos del recuadro de texto 12 se citan como ejemplos en los que el
discurso publico sobre los derechos constitucionales frente a las practicas culturales
discriminatorias llevd a un examen publico de la discriminacién y la violencia por
motivos de género en nombre de la cultura. El resultado final fue la revision de la
legislacion a fin de garantizar una mayor proteccion de las victimas y de los autores.

Recuadro de texto 12
Casos relativos al codigo de vestimenta y la cultura

1. Nwabisa Ngcukana fue desnudada, golpeada, agredida sexualmente y rociada
con alcohol por taxistas en la parada de taxis de Noord Street, en Gauteng, por
llevar minifalda. Varios grupos de mujeres organizaron una protesta publica,
en la que entonaron cantos sobre la lucha por su dignidad. Los taxistas, por su
parte, respondieron que seguirian desnudando a las mujeres que llevaran
minifalda, ya que ofendian a su cultura (Mail & Guardian, 7-13 de marzo de
2008).

2. En un caso notorio relativo a una acusacion de violacion, la atenciéon giré en
torno al hecho de que la supuesta victima llevara kanga o sarong, asi como el
traje zulua.

3.La Comision sobre la Igualdad de Géneros, actuando en nombre de la
Sra. Mpanza, solicit6 una orden declaratoria al Tribunal de Igualdad,
aduciendo una violacion de su derecho a la dignidad humana y una
discriminacion injusta basada en el incumplimiento de una prohibicién que
estipula que las mujeres no pueden llevar pantalones en la zona donde esta
ubicado el hostal, denominada seccion T.

5.7 Estas situaciones suscitaron una respuesta dindmica y organizada por parte de
la sociedad civil, en particular, con la One in Nine Campaign con ocasiéon de un
notorio juicio por violacién o la colaboracion de los mecanismos nacionales y
provinciales de género en respuesta, por ejemplo, al caso Mpanza. La Comision
sobre la Igualdad de Género y la Comisién de Derechos Humanos de Sudafrica
también se movilizaron para defender los derechos de las mujeres y luchar contra
los estereotipos sobre las funciones de hombres y mujeres y contra las practicas
perjudiciales que mantienen el status quo, es decir, la superioridad patriarcal del

43

Sudafrica c. Jordan y otros (Sex Workers Education, Advocacy Task Force y otros como amici
curiae) 2002 (6) SA 642 (CC); 2002 (11) BCLR 1117 (CC).
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hombre sobre la mujer. La sociedad civil se ha propuesto cada vez mas como
objetivo crear una colaboracion estrecha con los dirigentes tradicionales, los lideres
religiosos, los medios de informacion y las comunidades deportivas. Con ello se
propone animar a estas instituciones a que participen activamente en campaiias de
movilizacion publica con las que se busca transformar unas creencias arraigadas que
menoscaban el valor y la dignidad de las mujeres y las nifias. Los dirigentes
tradicionales y religiosos deben estar mas vigilantes, posicionarse publicamente y
dar a conocer su opiniéon acerca de los principales estercotipos patriarcales y
prejuicios que afectan a las mujeres. También deben promover alternativas positivas
en lo referente a la funcion y las oportunidades de las mujeres, a fin de favorecer sus
derechos y velar por el bienestar de la comunidad.

5.8 Los tribunales han desempefado una funcién esencial en la transformacion de
las creencias de la sociedad, gracias a algunas de sus decisiones cruciales que han
cambiado de manera radical las practicas consuetudinarias y religiosas que vulneran
los derechos de las mujeres. Sonke Gender Justice (una ONG que forma parte del
movimiento de hombres para la igualdad entre los géneros en Sudafrica), la
Campaia de sensibilizacion de 16 dias y el Plan de Accion Nacional de 365 dias
contra la violencia de género son algunos ejemplos de iniciativas dirigidas a luchar
contra los estereotipos y transformar las actitudes y los comportamientos mediante
campaifias de sensibilizacion y a través de los medios de informacion y de planes de
estudios y eventos en el ambito educativo.

5.9 En la seccion sobre educacion del presente informe se examinan los programas
existentes en las escuelas, como el Movimiento para la Educacion de las Nifias y el
programa de preparacion para la vida, que tendran un impacto en las funciones de
hombres y mujeres y en los estereotipos durante los afios cruciales de socializacion.
En el articulo 4 se examinan los esfuerzos del Gobierno, con medidas de facto para
el empoderamiento de la mujer que contribuirdn igualmente al cambio de los
estereotipos sobre las funciones de hombres y mujeres, al igual que la Ley de
empoderamiento economico de los negros de amplio alcance y las medidas de
contratacion preferencial. Gracias a cllas, las mujeres podran acceder a sectores de
los que anteriormente se habian visto excluidas, como la construccion, el transporte
y la mineria. El derecho a la propiedad y a la sucesidn, junto con otros avances,
ayudan a luchar contra las opiniones estereotipadas ahora que las mujeres pueden
ejercer diversas profesiones no tradicionales en Sudafrica. Se observa un
movimiento de rechazo en diferentes ambitos en los que los hombres tienen la
impresion de que se estd prestando demasiada atencion a los derechos de las
mujeres. En el articulo 14 se mencionan algunos de los retos pendientes en lo
referente a su derecho a la propiedad de la tierra y a su participacién en reuniones
para obtener reparacion, los cuales ponen de manifiesto el arraigo que tienen en la
sociedad las opiniones estercotipadas sobre la funcién de la mujer.

Articulo 5 b): Educaciéon familiar

5.10 Desde la instauracion de la democracia, el Gobierno de Sudafrica ha gastado
millones de rand en educar al ptblico sobre la Constitucion, haciendo hincapié en la
Declaracion de Derechos, las disposiciones sobre el sistema electoral y otros
aspectos fundamentales de la democracia. Con esta forma de proceder se pretendia
institucionalizar las disposiciones de la Constitucion y, de ese modo, forjar una
cultura de respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos humanos de las
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mujeres. La Constitucion se ha traducido a los 11 idiomas oficiales para hacerla
accesible.

5.11 En 2000, el Gobierno de Sudafrica publico el Manifesto sobre Valores,
Educacion y Democracia, que contenia varias estrategias disefiadas para promover
los valores de la democracia, la equidad, el no racismo, el no sexismo, la dignidad
humana, la rendicion de cuentas, el estado de derecho, el respeto y la reconciliacion.
Dichos valores se han integrado en el material didactico, los planes de estudios
sobre intervenciones en materia religiosa y cultural y la politica lingiiistica, entre
otros.

5.12 Asimismo, el articulo 12 de la Ley de igualdad de 2000 prohibe la divulgacion
y publicacion de informacion que discrimine a la mujer o incurra en cualquier otro
tipo de discriminacion. Su ambito de aplicacion incluye a los medios impresos y de
radiodifusion, asi como a la publicidad que vulnere la dignidad de la mujer y la
igualdad entre los géneros. Esta prohibicion también afecta a Internet. El desafio
consiste en sensibilizar a todas las categorias de mujeres para que puedan intervenir
de forma significativa en el control de los estercotipos sobre la mujer provenientes
de los medios de informacion. El Gobierno también se esta enfrentando a los retos
que plantea Internet. Otro desafio consiste en mantener un equilibrio entre los
derechos de las mujeres y las disposiciones sobre la proteccion de la libertad de
expresion de la Constitucion*. Las medidas relativas a la reforma legislativa en
materia agraria y de creencias o practicas tradicionales en las zonas rurales se
examinan con mayor detalle en el articulo 14. En la seccion sobre educacion
también se examina la utilizacion de la educacion para modificar las creencias sobre
las funciones de hombres y mujeres en la sociedad.

Articulo 6
Explotaciéon de la mujer

Eliminacion de todas las formas de trata de mujeres

La trata de personas es una forma moderna de esclavitud y una violaciéon grave
de los derechos humanos. En efecto, la trata se ha convertido en un negocio ilicito
especialmente lucrativo a escala mundial. Entre las diferentes causas de este nuevo
comercio de esclavos cabe mencionar la pobreza extrema, la falta de acceso a
recursos, el desempleo, una educacion insuficiente y unas familias disfuncionales.
La clara demanda de los servicios que proporcionan las victimas de la trata también
contribuye a alimentar este problema.

Folleto informativo sobre la violencia contra las nifias

Grupo de trabajo de ONG sobre cuestiones relacionadas con las nifias
Comité de Organizaciones no Gubernamentales pro UNICEF

Mayo de 2006

6.1 Desde la presentacion del primer informe y en respuesta particularmente a las
observaciones finales del Comité, Sudafrica ha reforzado sus medidas destinadas a
luchar contra la trata de mujeres y nifios. La respuesta estratégica de Sudafrica a la
trata de mujeres se basa en un enfoque triple, el cual implica el fortalecimiento de
las relaciones internacionales, especialmente con los Estados vecinos, con miras a

* Articulo 16, Constitucion de la Republica de Sudafrica, 1996 (Ley num. 108 de 1996).
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intensificar la lucha contra la trata organizada y otras formas de trata de mujeres y
nifios, como la trata con fines de explotacion sexual y laboral, pornografia,
prostitucion 'y turismo sexual. Para ello se han ratificado instrumentos
internacionales y regionales que facilitan la adopcion de medidas de colaboracion a
nivel transnacional para luchar contra la trata de mujeres y nifios. Uno de estos
instrumentos es la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, que fue ratificada por Sudafrica, junto con sus protocolos
complementarios, el 20 de febrero de 2004.

6.2 En diciembre de 2000, Sudafrica firmé igualmente el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, y es
signataria del Protocolo de Palermo. Sudafrica es uno de los al menos 117 paises
que han ratificado el Protocolo, lo cual le obliga a penalizar la trata y a crear la
legislacion necesaria para combatirla. La Fiscalia Nacional de Sudafrica, a la que se
ha encomendado la labor de coordinar este proceso, ha creado un grupo de trabajo
intersectorial encargado de supervisar la elaboracidon de la legislacion. Ya se han
incluido disposiciones sobre la trata en la Ley de la infancia de 2005 (Ley ntim. 38
de 2005) y en la Ley de delitos sexuales de 1957 (Ley num. 23 de 1957) en su
version revisada, denominada Ley de enmienda de la Ley penal (delitos sexuales y
asuntos conexos) de 2007 (Ley niam. 32 de 2007). Dicha ley tiene un capitulo
dedicado a la tipificacion como delito de la trata con fines sexuales.

6.3 La alianza multisectorial para luchar contra la trata engloba a los
departamentos gubernamentales y los organismos pertinentes, la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), diferentes ONG nacionales e
internacionales, varias misiones de las Naciones Unidas y misiones extranjeras en
Sudafrica identificadas en estudios de investigacion como las mas afectadas por la
trata. Un grupo de trabajo intersectorial sobre la trata de personas establecid una
estrategia para luchar eficazmente contra este fendmeno. Dicha estrategia gira en
torno a los siguientes elementos: informacion, fomento de la capacidad y desarrollo,
asistencia a las victimas e integracion, elaboracion de politicas y legislacion, enlace
y consulta, y supervision y evaluacion. En junio de 2006, Sudafrica firmé con la
Unidén Europea un acuerdo de financiacion de tres afios a fin de apoyar la ejecucion
de esta estrategia, con la que se pretende prevenir la trata de personas, reaccionar
ante ella y ofrecer apoyo a las victimas de este delito.

6.4 El enfoque del Gobierno también prevé el enjuiciamiento de los tratantes con
ayuda de las disposiciones juridicas y los mecanismos administrativos existentes,
como la Dependencia de Decomiso de Activos. El procesamiento judicial de los
tratantes es posible gracias a las unidades especiales de investigacion de alto nivel
en el seno de la Fiscalia Nacional, que se dedican a investigar las organizaciones
delictivas. La legislacion relativa a la delincuencia organizada proporciona un
marco eficaz para la lucha contra dichas organizaciones, especialmente en lo que
respecta al embargo de activos y el decomiso de ganancias ilicitas.

6.5 El tercer componente de este enfoque implica un proceso de reforma
legislativa con el que se pretende crear un marco integrado y holistico que facilite la
lucha contra la trata. Hasta la fecha, las dos principales medidas han sido una
investigacion interdisciplinaria de las causas, las pautas y los factores relevantes y la
investigaciéon de la Comision Juridica de Sudafrica con vistas a articular una
respuesta legislativa y administrativa integral al problema de la trata. La elaboracion
del informe de la Comision Juridica se encuentra actualmente en su fase final.
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6.6 Los organismos de aplicacion de la ley y las instituciones de investigacion han
identificado a Sudafrica como uno de los paises de la region de Africa meridional
utilizados por los tratantes de personas organizados como pais de destino, transito y
origen de las victimas. Consciente de la gravedad de la situacion, Sudafrica ha
aplicado medidas para luchar contra la trata y ha establecido acuerdos de
cooperacion bilateral y multilateral, entre lo que cabe destacar los que se centran en
la delincuencia transfronteriza organizada. Asimismo, la Comision de la Reforma de
la Legislacion Sudafricana ha realizado investigaciones con miras a elaborar un
exhaustivo proyecto de ley sobre la trata de personas, ademas de crear una oficina
contra la trata de personas en el seno de la Dependencia de Delincuencia Organizada
del Servicio de Policia de Sudafrica.

6.7 Actualmente, los tratantes son enjuiciados en Sudafrica con arreglo al common
law y a los delitos tipificados. Las leyes utilizadas son las referentes a la violacion,
la agresion, el secuestro, la privacion ilegal de libertad, el rapto, el asesinato, el
crimen injuria (vulneracion de la dignidad) y la extorsion. Durante los ultimos afios
se ha perseguido y procesado activamente a los tratantes. Como resultado de ello se
ha logrado disolver varias organizaciones. El procesamiento judicial de los tratantes
es posible gracias a las unidades especiales de investigacion de alto nivel que se
dedican a investigar las organizaciones delictivas. Se ha utilizado eficazmente la
legislacion especifica sobre delincuencia organizada, en particular en lo que
respecta al embargo de activos y el decomiso de ganancias ilicitas. Las leyes
especificas que actualmente contribuyen a luchar contra la trata y que se han
utilizado para procesar a los tratantes son las siguientes:

e Ley sobre la prevencion de la delincuencia organizada de 1998 (Ley ntim. 121
de 1998);

e Ley de los refugiados de 1998 (Ley num. 130 de 1998);

e Ley sobre la violencia doméstica de 1998 (Ley nim. 116 de 1998);

e Ley de delitos sexuales de 1957 (Ley num. 23 de 1957);

e Ley sobre las condiciones basicas de empleo de 1997 (Ley nim. 75 de 1997);
e Ley de enmienda de cuidado de los nifios de 1996 (Ley nim. 96 de 1996)

6.8 Los estudios sobre la trata en Sudafrica revelan que el pais es un importante
punto de destino, pero también de origen y transito para las victimas de la trata entre
Africa y Europa, asi como a nivel mundial. Es cierto que, dada la gran resonancia de
algunos casos, ha aumentado la sensibilizacion sobre este problema en Sudafrica,
pero se necesitan datos mas precisos sobre su verdadero alcance. La trata es el
resultado de un complejo conjunto de factores de rechazo y atraccion. Entre los
factores de rechazo, la mayoria de los estudios sefialan la pobreza, la falta de
oportunidades, los desplazamientos, las desigualdades por razén de género, raza y
etnia, y la desintegracion de las familias. Como factores de atraccion cabe
mencionar la promesa de una vida mejor, las aspiraciones de consumo, la falta de
informacidén sobre los riesgos reales, las pautas de migracion existentes, la
porosidad de las fronteras y las limitaciones cada vez menores para desplazarse.

6.9 Segun un informe de 2003 de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM) sobre la trata de mujeres y niflos con fines de explotacion sexual
en Sudafrica y en Africa Meridional, hubo al menos 1.000 mujeres victimas de la
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trata entre Sudafrica y Mozambique. * El informe también sefialaba a Sudéfrica
como un pais de transito para mujeres y nifios victimas de la trata provenientes de la
region de la SADC. Sin embargo, no ofrecia estimaciones fiables sobre el namero
de mujeres, hombres y nifios victimas de la trata entre Sudafrica y los paises de los
alrededores. En cambio, el informe identifico algunos de los factores de rechazo y
atraccion que alimentan el comercio de mujeres y nifios, como la mercantilizacion
de la mujer, la pobreza y, en el caso de Africa Meridional, la porosidad de las
fronteras. Otro aspecto destacado era el caricter extremadamente abusivo de las
condiciones de trabajo a las que se veian sometidas las mujeres victimas de la trata,
como la servidumbre por deudas, unas jornadas prolongadas de trabajo, la limitacion
del derecho a rechazar clientes y la vulneracion de su libertad de circulacion. Todos
ellos constituyen violaciones de los derechos humanos fundamentales.

6.10 El informe también identificé nueve pautas distintas en las actividades de trata
que habian surgido en Africa Meridional, a saber:

e Trata de mujeres de los paises de origen de refugiados a Sudafrica;
e Trata de nifios de Lesotho a localidades del este del Estado Libre de Sudafrica;

e Trata de mujeres y nifias de Mozambique a las provincias de Gauteng y
KwaZulu-Natal;

e Trata de mujeres de Malawi al norte de Europa;

¢ Trata de nifias y nifios de Malawi al norte de Europa;

e Trata de mujeres y nifias de Malawi a Sudafrica por tierra;
e Trata de mujeres de Tailandia a Sudafrica;

e Trata de mujeres de China a Sudafrica;

e Trata de mujeres de Europa oriental a Sudafrica.

6.11 Segun las estimaciones de las Naciones Unidas, cada afio son victimas de la
trata aproximadamente 1,2 millones de nifios, tanto a nivel nacional como
internacional. Las jovenes menores de 18 afios constituyen entre el 10% y el 30%
del total de mujeres victimas de la trata con fines de prostitucion. Estas jovenes son
especialmente vulnerables debido a su marginacion en la sociedad. No solo pueden
ser secuestradas por tratantes, sino también vendidas por unos padres incapaces de
alimentarlas o entregadas a un familiar o a otra persona a cambio de una promesa de
empleo. En algunos casos, es posible que las victimas fueran previamente objeto de
explotacion sexual en el seno de su familia o de su entorno cercano™.

6.12 Los casos de trata abarcan varios delitos, como la explotacion sexual, la
explotacion en tareas agricolas o domésticas, la violencia o el asesinato. En funcion
de cada caso, los procesamientos judiciales respondieron a los cargos de secuestro,
atentado al pudor o violaciones, delitos para los cuales las sentencias no son tan
severas como para la trata de personas. Mientras se adoptan las medidas pertinentes,
existen importantes retos en relacion con la idoneidad de la legislacion y los

* Documento de la OIM, Seduction, Sale and Slavery: Trafficking of Women and Children for
Sexual Exploitation in Southern Africa. 3* edicion, 2003.

Folleto informativo sobre la violencia contra las nifias, Grupo de trabajo de ONG sobre
cuestiones relacionadas con las nifias, Comité de Organizaciones no Gubernamentales pro
UNICEF, mayo de 2006.
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recursos necesarios para luchar contra este problema. Por ejemplo, segun la OIT, los
hombres y niflos constituyeron el 44% del total de personas explotadas
econdmicamente, frente al 56% de las mujeres y nifias, mientras que, en lo referente
a la explotacion sexual forzosa, el 98% del total de personas explotadas fueron
mujeres y nifias, frente a tan solo un 2% de hombres y nifios.*” El informe del la OIT
sefiala que uno de los mayores incentivos para la trata con fines laborales es la no
aplicacion de la normativa laboral, y que la tolerancia de las limitaciones a la
libertad de circulacion, las jornadas de trabajo prolongadas, la escasa o inexistente
proteccion de la salud y la seguridad, el impago de los salarios, las viviendas
insalubres, etc. contribuyen a agrandar el mercado de la trata de migrantes, los
cuales no tienen otro remedio que trabajar en unas condiciones que serian
sencillamente intolerables e inaceptables en un empleo legal *®.

6.13 Las investigaciones y los estudios sobre los puntos de trata llevaron a las
siguientes conclusiones™®:

e La trata no es exclusiva de la industria del sexo, y las victimas de la trata
pueden verse implicadas en diversas actividades legales y extralegales de la
economia estructurada o no estructurada;

e La edad, el género y otras caracteristicas de las victimas varian. Aunque la
explotacion sexual de mujeres y nifias victimas de la trata es muy frecuente,
también hay hombres y nifios explotados sexualmente, y un importante nimero
de hombres, mujeres y nifios son victimas de la trata en otros sectores;

e La pobreza, las desigualdades y otros factores, como la promesa de una vida
mejor, la falta de informacién, las pautas de migracion existentes y las
limitaciones cada vez menores para desplazarse pueden fomentar la trata, pero
es necesario seguir investigando las condiciones estructurales que hacen que la
trata sea posible;

e Las victimas de la trata se ven sometidas a una coaccidn fisica y psicologica,
con la cual se busca mantenerlas en un estado de sumision;

e Se necesitan datos precisos sobre el alcance de la trata;

e Los tratantes constituyen un grupo muy diverso y aun queda mucho por saber
de los tratantes y de las redes de trata;

e La trata tiene importantes consecuencias en la salud y el bienestar de las
victimas, y también se hace necesaria una investigacion exhaustiva al respecto;

e Las politicas y los programas para reducir la trata, la explotacion en el trabajo,
la prostitucion o la inmigracion pueden favorecer indirectamente la trata;

e El hecho de que los requisitos para acogerse a programas de asistencia y apoyo
a las victimas sean demasiado estrictos puede dejar a muchas personas sin la
ayuda y el apoyo que necesitan;

e Las definiciones amplias y abstractas de la trata pueden resultar dificiles de
aplicar en el contexto del cumplimiento de la ley. Es preciso investigar los

47 OIT, citado por Anderson & O’Connell Davidson, 2004, op. cit., pag. 32.

48 1y
Ibid.

¥ Getting to grips with trafficking: reflections on human trafficking research in South Africa, por
Robyn Pharoah, ISS Monograph Series, num. 123, junio de 2006.
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problemas y los retos a los que se enfrenta el personal policial y judicial en la
vigilancia y el procesamiento de los casos de trata’;

Se han adoptado las siguientes medidas contra la trata: refuerzo de los vinculos
internacionales para la colaboracion transfronteriza; obtencién de abundante
informacion sobre el problema a fin de crear una ley integral y realizar un
examen administrativo; y aprovechamiento de los recursos juridicos y
administrativos disponibles para responder a este problema mundial de forma
provisional.

6.14 Evidentemente, para luchar eficazmente contra la trata en Sudafrica es
necesario disponer de informacion fiable y verificable sobre:

6.15

La captacion y el transporte;

La naturaleza y el alcance de la explotacion de las victimas;

Las organizaciones y redes de organizacion que intervienen en la trata;
Las caracteristicas y motivaciones de los clientes y las victimas; y

La infraestructura disponible para ayudar a prevenir la trata y actuar contra
ella.

El Plan de Accion Nacional de 365 dias contra la violencia de género presta

una atencion especial a la trata de mujeres y la prostitucion. Es necesaria una mayor
sensibilizacion y una actuacion coordinada para erradicar la trata, pues perjudica a
las personas y a su desarrollo humano. Las nifias afectadas ven alterados su sentido
de la dignidad, su autoestima, su confianza en los demas y su capacidad para
relacionarse. Su sistema neurolégico, formado a través de estas aterradoras
experiencias, condicionara directamente su manera de pensar, sentir y actuar por el
resto de sus vidas®'.

Explotacion y prostitucion de mujeres y nifios

6.16 Con las medidas destinadas a desenmascarar y enjuiciar a las organizaciones y
personas responsables de la prostitucion infantil también se pretende luchar contra
la utilizacion de nifios en la pornografia, en virtud de lo establecido por leyes como
la Ley de cinematografia y publicaciones de 1996 (Ley nim. 65 de 1996). Se han
puesto en marcha medidas para vigilar y combatir la utilizacién de nifios en la
pornografia, incluida la existente en Internet.

6.17 Cabe sefialar que la prostitucion infantil estd prohibida por la Ley de delitos
sexuales de 1957 (Ley num. 23 de 1957) y la Ley de la infancia de 1982 (Ley ntim.
75 de 1982), asi como por la nueva legislacién en ambos casos (véanse en la parte V
los casos de mujeres victimas de la trata con fines de prostitucion y explotadas en su
trabajo, a veces en situaciones de esclavitud, por personas u organizaciones). La
parte V también analiza la Ley de enmienda de la Ley penal (delitos sexuales y
asuntos conexos) de 2007 (Ley num. 32 de 2007) y propone maneras de reforzarla
para que ofrezca una proteccion adecuada, ademds de servicios para mujeres y

0 «“Djalogo interreligioso: ;{Qué puede hacer la comunidad religiosa para luchar contra la trata?”
Foro Internacional de la Iniciativa Mundial para Luchar contra la Trata de Personas, Ciudad del
Cabo, octubre de 2007.

3! Ibid.
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nifios. Las medidas del Gobierno se centran en los responsables de la prostitucion
infantil.

6.18 Como se indica en el recuadro de texto infra, se han realizado esfuerzos de
promocion para despenalizar la prostitucion, a fin de ofrecer a las mujeres una
mayor proteccion, limitar su marginaciéon y su estigmatizacion y ofrecerles atencion
sanitaria y otros servicios conexos. POWA (People Opposing Women Abuse) es una
ONG que realiza una importantisima aportacion al Mecanismo nacional de
promocion de la igualdad entre los géneros y colabora estrechamente con la Oficina
Nacional sobre la Condicion de la Mujer.

Recuadro de texto 13
POWA: Vulnerabilidades de 1a mujeres indocumentadas en Sudafrica

En Sudafrica, la constante penalizacion del ejercicio del comercio sexual
constituye un estigma para las trabajadoras de la industria del sexo, y no solo porque
no puedan solicitar un gran numero de preservativos a las clinicas, sino también
porque les impide controlar su vida y, por ende, su salud. En un lugar de trabajo
penalizado, la ley no obliga a los clientes a adoptar practicas sexuales mas seguras y
las trabajadoras no pueden recurrir a la policia en caso de violacion. Las
profesionales que trabajan en la calle dijeron a Sweat que cuentan con muy poco
tiempo para negociar con sus clientes antes de subir a su coche, ya que temen ser
arrestadas. Asi pues, las trabajadoras se ven a menudo privadas de la posibilidad de
establecer las condiciones del encuentro sexual con el cliente. Otro de los problemas
a los que se enfrentan las trabajadoras de la industria del sexo en Sudafrica es su
vulnerabilidad a la violencia, dado que no gozan de la proteccion policial ni judicial
de la que gozan otros trabajadores contra la amenaza de violencia. La Organizacion
Mundial de la Salud ha sefialado que las relaciones sexuales forzadas aumentan el
riesgo de contraer el VIH debido a los traumatismos fisicos. La investigacion de
Sweat también reveld que a las profesionales del sexo les preocupa la violencia de la
que puedan ser objeto a manos de sus clientes y de la policia, el estigma y la falta de
margen de actuacidon para poder adoptar medidas mas proactivas a favor de su
propia salud y bienestar. La vision del ejercicio del comercio sexual como un delito
penal no es acorde con la Declaracion de Derechos. Ademas, la despenalizacion del
ejercicio del comercio sexual permitiria a las trabajadoras de la industria del sexo
acceder a la misma proteccién en materia de salud y seguridad que el resto de
trabajadores.

Parte 11

Articulo 7
Vida publica y politica

Articulo 7 a): Mujeres en la politica y en la vida publica

7.1 Movido por los imperativos constitucionales de igualdad entre los géneros y
no discriminacion, el Gobierno de Sudafrica ha establecido unos objetivos claros
para favorecer el adelanto de la mujer en cargos politicos y puestos de adopcion de
decisiones. En el marco del Libro Blanco sobre la transformacion de la
administracion publica, de 1995, y el Libro Blanco sobre la accion afirmativa en la
administracion publica, de 1998, se fijé como objetivo minimo una representacion
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femenina del 30% en los puestos directivos de la administraciéon publica. Segun el
nuevo objetivo revisado por el Gobierno, en marzo de 2009 las mujeres deben estar
representadas en un 50% de los altos cargos de la administracion publica en su
conjunto. Con arreglo a la Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley num. 55
de 1998), todos los empleadores deben garantizar que sus empresas reflejen de
manera exponencial la demografia del pais, y comprometerse a ello en un plan de
recursos humanos con objetivos y plazos concretos, especialmente en lo referente a
los puestos directivos superiores. Los avances del Gobierno a este respecto pueden
consultarse en el articulo 4, parrafos 4.12 a 4.15.

7.2 Sudafrica es signataria de la Declaracion de los Jefes de Estado de la SADC
sobre el género y el desarrollo de 1997, por la que se establecié como objetivo
minimo una representacion femenina del 30% en cargos politicos y puestos de
adopcion de decisiones antes de 2005. Como miembro de la UA, Sudafrica
promovi6é de forma significativa la adopcion de la decisiéon de 2002 en Durban,
segun la cual la Comision de la Union Africana debia estar integrada por un 50% de
mujeres. Esta medida se extendié a todos los componentes de la UA en 2004, en
sintonia con la Declaracion solemne sobre la igualdad entre los géneros en Africa de
los Jefes de Estado de la UA de 2004.

7.3 La Ley electoral de 1998 (Ley nim. 73 de 1998) establece que todos los
partidos y candidatos registrados deben facilitar la plena participacion de las
mujeres en las actividades politicas y adoptar todas las medidas razonables que
garanticen la libre participacion de las mujeres en la vida politica. El ANC, partido
de gobierno, decidi6é en 2004 que el 50% de sus candidatos en las listas electorales
serian mujeres, lo cual, sin lugar a dudas, tuvo y seguira teniendo un impacto
positivo en el nimero de mujeres en el Parlamento y en la vida publica.

7.4 La Ley de estructuras municipales del gobierno local de 1998 (Ley ntm. 117
de 1998) exige la paridad en la representacion de mujeres y hombres en las listas
electorales y en los comités de distrito. Asimismo, el partido en el poder aument6 al
50% la cuota de representacion femenina en sus listas electorales para las elecciones
de gobiernos locales de 2005. La educacion democratica y la creacion de capacidad
que tienen lugar actualmente para acelerar y apoyar la participacion de las mujeres
en la vida politica se deben especialmente a las ONG, en colaboraciéon con la
Comisiéon Electoral Independiente. En reconocimiento de la contribucion de las
ONG a la democracia, la Comision Electoral, junto con la Comisiéon de Derechos
Humanos de Sudafrica y la Comision sobre la Igualdad de Género premia a las ONG
que han destacado en este ambito a través de los Premios Nacionales de Derechos
Humanos™.

7.5 Esta seccion debe vincularse con el articulo 4, que aborda la accion del
Gobierno y de las empresas en materia de igualdad en el empleo y otras medidas
relacionadas, como la Ley de empoderamiento econdémico de los negros de amplio
alcance, las medidas de contratacion preferencial y los codigos de buenas practicas
para acelerar la integracion de las mujeres en sectores y profesiones
tradicionalmente desfavorables para cllas.

52 : : : = i
La entrega de los Premios Nacionales de Derechos Humanos tiene lugar cada afio con ocasion

del Dia Internacional de los Derechos Humanos, el 10 de diciembre.
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Articulo 7 b): Participacion de las mujeres en la politica del Gobierno

Mujeres en cargos politicos y en puestos normativos y de adopcion
de decisiones™

7.6 Un ambito en el que se han realizado avances considerables en los diez altimos
aflos es el de la promocion de la mujer en cargos politicos y puestos de adopcion de
decisiones en todas las esferas de gobierno. Los avances han sido sustanciales en lo
que a camaras legislativas se refiere y, sorprendentemente, tanto a nivel nacional
como provincial. Se estd realizando un esfuerzo nacional concertado para que las
mujeres accedan mas rdpidamente a los puestos directivos superiores del sector
publico y de la administracion local.

7.7 En 2008, en el seno del Parlamento Nacional, casi un tercio (33%) de los
miembros de la Asamblea Nacional eran mujeres. Hay dos mujeres (40%) que
ostentan un cargo en la Asamblea Nacional, a saber, la Presidenta y Ila
Vicepresidenta. El Parlamento sudafricano puede presumir de haber contado con una
mujer en la Presidencia de la Asamblea Nacional entre 1994 y 2008. La Presidencia
del Consejo Nacional de Provincias fue ocupada por una mujer hasta las elecciones
de 2004. En 2008 se nombr6 a 29 mujeres (es decir, un 28,15% del total) como
embajadoras, altas comisionadas y consules generales. En 2005, las mujeres
representaban aproximadamente un 40% del total de consejeros elegidos a nivel
local.

7.8 La representacion femenina en el Gabinete ha aumentado constantemente en
los tultimos afios, de manera que, en la actualidad, un 42,8% de los cargos
ministeriales estdn ocupados por mujeres, lo cual supone un incremento del 200%
desde 1997. En general, el numero de nombramientos de ministras se multiplicé por
tres entre 1997 y 2008. Muchas ministras ostentan en la actualidad carteras
importantes, tradicionalmente asociadas a la masculinidad, como Relaciones
Exteriores, Obras Publicas, Agricultura y Asuntos de la Tierra o Justicia y
Desarrollo Constitucional, por citar solo algunas de ellas. Las mujeres ostentan el
40% de los cargos de Viceministro. Desde las elecciones de 2004, cuatro de los
nueve gobiernos provinciales de Sudafrica estan presididos por mujeres, lo cual
representa un aumento del 303% desde 1994, afio en que la primera Presidenta
provincial accedio al cargo.

7.9 La primera Jefa de Estado Adjunta fue nombrada en 2005. Actualmente, 20 de
los 48 cargos de Ministro y Viceministro existentes a nivel nacional estan ocupados
por mujeres, frente a los 12 de 1997. Por lo tanto, desde 1997 se ha producido un
incremento del 83% en el numero de ministras y viceministras.

53 o - . - . . .
Esta categoria incluye a los ministros, viceministros y titulares de cargos parlamentarios a nivel
nacional, provincial o local.
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Cuadro 3
Representacién de mujeres en cargos politicos en 2008
% de

Puesto Mujeres Hombres Numero total mujeres
Presidente - 1 1 0%
Vicepresidente 1 - 1 100%
Ministros 12 16 28 42,8%
Viceministros 8 12 20 40%
Presidentes provinciales 4 5 9 44,4%
Miembros del Parlamento Nacional 128 264 392 33%
Miembros del Consejo Nacional de
Provincias 20 34 54 37,3%
Diputados de las camaras legislativas
provinciales 139 277 416 33,4%

La mujer en el poder judicial

Recuadro de texto 14
Representacion de la mujer en la esfera del derecho

Sin duda, hemos recorrido un largo trecho desde el dia en que la por entonces
conocida como Divisiéon de Apelacion del Sistema del Tribunal Superior de
Sudafrica inform6 a una mujer, Madeline Una Wookey, de que, por el hecho de ser
una mujer, la legislacion pertinente no la consideraba una persona y la estimaba no
apta para ejercer la abogacia. Esto sucedid en 1912, y tendrian que pasar otros nueve
aflos antes de que se aprobara la Ley sobre mujeres profesionales del derecho de
1923 (Ley nim. 7 de 1923), que permitia a las mujeres acceder al ejercicio de la
abogacia. El pais tendria que esperar otros 70 afios para asistir al nombramiento de
su primera magistrada, una mujer blanca, y otro aflo mas para que accediera a la
judicatura la primera mujer negra.

Abogada Joyce Maluleke

Directora de cuestiones de género del Departamento de Justicia

“Women in the Judiciary Making a Difference”

The Birth of the SA Chapter of the International Association of Women Judges,
Informe de la Conferencia de Magistradas Sudafricanas

3-5 de octubre de 2003

7.10 Dada la naturaleza y la funcion del poder judicial en tiempos del apartheid, la
transformacion judicial se convirtid en una prioridad urgente y esencial dentro de
los objetivos de transformacidon generales de la Sudafrica democratica. Ello tiene
importantes consecuencia para las mujeres como usuarias del sistema judicial y
como empleadas en el seno del propio sistema. Si bien el poder judicial esta
aumentando su representatividad de la sociedad sudafricana en lo que a raza se
refiere, su composicion sigue siendo predominantemente masculina, con solo

> Cifras provenientes de la Seccion de Servicios de Informacion, Dependencia de Investigaciones.
Lista de contactos del Parlamento de Sudafrica y de los delegados permanentes, Parlamento
Nacional.
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un 30% de mujeres en los puestos de juez o magistrado en 2008. En 2005,
aproximadamente 28 (13,52%) de los 207 puestos de la judicatura nacional estaban
ocupados por mujeres, una de las cuales era Vicepresidenta de la judicatura. Se trata
de un notable avance si se tiene en cuenta que, hasta 1994, solo una mujer (blanca)
habia accedido a un puesto en la judicatura. La transformacion del perfil racial y de
género del poder judicial sudafricano es un importante hito en el marco de la
transformacion del sistema judicial.

7.11 Desde 2003 se estan aplicando medidas destinadas a facilitar la organizacion
de las juezas y magistradas sudafricanas en torno a una asociacion afiliada a la
Asociacion Internacional de Mujeres Jueces, las cuales culminaron en la creacidn,
en agosto de 2004, de la asociacidon nacional sudafricana. El Gobierno presta el
apoyo necesario para que la asociacion nacional capacite a sus miembros y participe
en la adopcidon de decisiones significativas. Esta estructura hara que los problemas
de las mujeres estén presentes en el programa de transformacion del poder judicial.
En enero de 2007, los miembros fundadores de la seccion sudafricana de la
Federacion Internacional de Abogadas (FIDA SA) aprobaron sus estatutos y
eligieron a un comité ejecutivo. Su principal propodsito es la colaboracion con
programas de asistencia juridica, educacion y sensibilizacion de las mujeres sobre
sus derechos, asi como el fortalecimiento de las relaciones internacionales.

7.12 Sudafrica puede enorgullecerse del nombramiento de una de sus juezas, la
Magistrada Navi Pillay, a la Corte Penal Internacional.

Mujeres en la administracion local

7.13 La base de datos de los Municipios de Sudafrica (noviembre de 2007) indica
que solo 26 (8,48%) de los 283 administradores municipales y 3.122 (40%) de los
7.968 consejeros son mujeres. Segun las auditorias de género efectuadas por la
Asociacion Sudafricana de Gobierno Local en 2004 y 2006, la representacion
femenina en la administracion local era del 29% en 2004 y del 42% en 2006°°. A
pesar de este impresionante aumento en las cifras, un estudio realizado por la
Comision sobre la Igualdad de Género titulado “Equidad entre los géneros en la
administracion local” (2006) sefiala que las consejeras siguen sufriendo marginacion
y limitacién de recursos por parte de compafieros masculinos que no aprueban la
presencia de mujeres en puestos directivos.

7.14 La Ley de enmienda marco de jefatura tradicional y gestion de los asuntos
publicos de 2003 (Ley num.41 de 2003) establece una cuota de representacion de las
mujeres en el seno de los consejos tradicionales. Con arreglo a esta ley, las
comunidades tradicionales deben crear un consejo tradicional. Dicho consejo debe
tener un maximo de 30 miembros, y el 30% de ellos deben ser mujeres. Sin
embargo, la ley también estipula que su Presidente puede fijar un umbral inferior
(conforme a los procedimientos establecidos) si existe un numero insuficiente de
mujeres para formar el consejo. Esta disposicion introduce un elemento de
incitacion para que las comunidades tradicionales se esfuercen por implicar a las
mujeres en las principales estructuras. Asimismo, establece que dichas comunidades
deben avanzar progresivamente hacia una integracién de las consideraciones de
género en la sucesion de los puestos de liderazgo tradicionales.

> Departamento de Gobierno Provincial y Local, aportacion al Comité de 2008.
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Articulo 7 c): Participacion de las mujeres en las ONG y los sindicatos

7.15 En 2004 se celebraron en las diferentes provincias y a nivel nacional varias
Ingxoxo Zamakhosikazi (Conversaciones de Mujeres), con el propodsito de
garantizar la participacion de la mujer en el proceso nacional de examen de los diez
primeros anios de libertad y, en particular, para conocer su opinion sobre el impacto
de las politicas gubernamentales y los servicios conexos en sus vidas. Estos foros
permitieron obtener informacion util acerca de lo que funciona y lo que no funciona,
la cual se integro en los planes del gobierno para el decenio siguiente. Las opiniones
recogidas abarcaban una amplia gama de asuntos prioritarios para las mujeres y
reflejaban la necesidad de avances mas rapidos en cuestiones como la pobreza, la
violencia contra la mujer, la tierra, el alojamiento y el acceso a recursos financieros
y naturales, como la tierra. Esta tradicion se ha ampliado a la participacién de las
nifias en “parlamentos simulados”, mediante los cuales las ONG ofrecen a las
mujeres mas jovenes la oportunidad de debatir cuestiones desde una perspectiva de
género y sefialarlas a la atencion de los politicos.

7.16 El Gobierno de Sudafrica también ha apoyado activamente la creacion de
grupos de interés de mujeres y la facilitacién de sus aportaciones a las principales
estructuras normativas de diferentes sectores. La mayoria de estos son grupos de
mujeres empresarias y profesionales, como South African Association of Women
Entrepreneurs Network (SAWEN), South African Women in Mining Association,
Women in Oil and Energy South Africa, Technology for Women in Business,
Women in Nuclear South Africa, Women in Construction y South African Women in
Dialogue (SAWID). SAWID es un foro independiente de mujeres sudafricanas
comprometidas con la mejora de la condicion de la mujer a través de la implicacion
de organismos y donantes del Gobierno, el sector privado y la sociedad, asi como
mediante la creacién de alianzas con el fin de influir en los programas para el
desarrollo. El objetivo de SAWID es ofrecer una plataforma de didlogo para mujeres
de todos los sectores de la sociedad, incluidas las zonas rurales.

7.17 Algunos de estos grupos de mujeres reciben apoyo financiero por parte del
Gobierno. Tal es el caso de SAWEN, que fue financiado por el Gobierno con
30 millones de rand a través de subvenciones para proyectos especificos. Se ha
animado a las ONG de mujeres y a las mujeres que integran las ONG a participar en
foros de justicia, mesas de paz y otros procesos de consulta, como el de la Comision
de la Reforma de la Legislacion Sudafricana. El Gobierno también ha fomentado y
posibilitado la expresion de las mujeres en el proceso de examen de una Carta de
Servicios Juridicos, que se inicid en diciembre de 2004.

7.18 El Gobierno sigui6 alentando igualmente la participacion de las mujeres en los
sindicatos y en todos los niveles de adopcion de decisiones en dichas estructuras.
Una medida eficaz en este sentido es la exigencia de una representacion equitativa
en las estructuras de los agentes sociales, como el Consejo Nacional de Educacion y
Trabajo. La proporcion de mujeres miembros de sindicatos se ha incrementando en
un 1,2%, del 25,6% en 2000 al 26,8% en 2002. La representacion de las mujeres en
los puestos directivos de los sindicatos también ha aumentado, aunque a un ritmo
lento. Como la legislacién sobre igualdad también afecta a los sindicatos, es
probable que a largo plazo acelere la transformacién de género en los puestos
directivos del movimiento laboral.
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Articulo 8
Representacion y participacion internacional

Representacion de las mujeres en cargos diplomaticos y delegaciones
internacionales

8.1 La presencia de mujeres en cargos diplomaticos ha aumentado
espectacularmente desde 1998. En 2005, 23 mujeres (24,2%) fueron nombradas
embajadoras y altas comisionadas. Esto supone un aumento del 188% con respecto a
2001, afio en que se nombré a 8 jefas de mision (17,4%). En total hay 296 mujeres
(40,68%) empleadas en misiones en el extranjero, entre las que se cuentan
embajadoras y altas comisionadas. En 2008, las mujeres acapararon el 36% de los
nombramientos de embajadores, altos comisionados y consules generales.

8.2 La participacion de mujeres en delegaciones que no tratan cuestiones relativas
a la mujer o la infancia también ha aumentado considerablemente. Las mujeres
suelen liderar delegaciones importantes en los foros internacionales. La propia
Ministra de Relaciones Exteriores encabeza, debido a su cargo, muchas de las
delegaciones de Sudafrica.

8.3 La Constitucion de Sudafrica de 1996 (Ley num. 108 de 1996) determina su
politica exterior, y la politica nacional en materia de género garantiza la
incorporacion de la perspectiva de género en todos los aspectos de la labor del
Gobierno, incluidas las misiones de paz en el extranjero. Los intentos por parte de
Sudafrica de centralizar la incorporacion de la perspectiva de género en las misiones
de paz también se apoyan en la resoluciéon 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas relativa a la mujer, la paz y la seguridad; los elementos
constitutivos del Marco de la Unidn Africana de reconstruccion y desarrollo después
de los conflictos con los que se busca consolidar los avances de la mujer durante los
conflictos; y las instituciones publicas de reconstruccion sensibles a las necesidades
de las mujeres.

8.4 Sudafrica considera que la plena aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas exige la determinacion de los Estados
miembros por crear alianzas con la sociedad civil y las comunidades, a fin de
promover los derechos de las mujeres y su participacion en los procesos de paz. El
Gobierno de Sudafrica y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz de las Naciones Unidas organizaron recientemente una reunion de trabajo con
grupos de mujeres de paises que aportan fuerzas de policia y contingentes. En esta
reunion se pidid a Sudafrica, el Pakistan, Nigeria y la Argentina que ejecutaran un
proyecto piloto sobre los principales acuerdos y recomendaciones y que
supervisaran la aplicacion de la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas. Actualmente se estd creando a nivel nacional un equipo especial
interministerial encargado de poner en marcha un proceso de consulta nacional con
miras a la formulacidon de un plan de accion nacional. Los principales departamentos
implicados seran, entre otros, los de Defensa, Relaciones Exteriores, Justicia y
Asuntos Internos.

8.5 Sudafrica esta revisando actualmente su Libro Blanco sobre la participacion en
misiones de paz internacionales. Se trata de una tarea conjunta entre los
Departamentos de Relaciones Exteriores, Defensa y Servicios Penitenciarios, el
Cuerpo de Policia de Sudafrica y otras instituciones gubernamentales. Su principal
objetivo es hacer hincapié en la funcion que desempefian las mujeres en las misiones
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de paz en el extranjero, asi como en la incorporacion de la perspectiva de género en
todas las misiones. El programa de accion de Sudafrica incluye las siguientes
medidas:

e Garantizar que todos los departamentos del Gobierno designen un coordinador
para favorecer la coordinacion del Grupo de Trabajo Interdepartamental;

e Consultar, informar y tratar de establecer asociaciones con el Mecanismo
nacional de promocion de la igualdad entre los géneros y las organizaciones de
la sociedad civil pertinentes;

e Negociar y garantizar recursos que faciliten la estrategia de ejecucion;

e Elaborar un plan de accion nacional para la aplicacion de la resolucion 1325
(2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

e Celebrar reuniones periddicas con las partes interesadas para supervisar y
evaluar la ejecucion del plan de accion;

e Hasta la fecha se han realizado avances considerables: Sudafrica elabord y
presentd un informe sobre la marcha de los trabajos de ejecucion del plan de
accion al Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de las
Naciones Unidas;

e Asimismo, Sudafrica organiz6 un taller nacional consultivo sobre la
incorporacion de la perspectiva de género en las misiones de paz con la
sociedad civil, a fin de avanzar en la definiciéon del Plan de Acciéon Nacional
sobre la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

8.6 Durante los ultimos 13 afos, Sudafrica ha enviado a varias mujeres como
miembros de la Fuerza de Defensa Nacional de Sudafrica (SANDF) para que
colaboraran a nivel operacional con las misiones de mantenimiento de la paz
patrocinadas por las Naciones Unidas y la UA. Se han adoptado medidas para
reforzar la funcion de la mujer y garantizar su participaciéon en la adopcion de
decisiones relativas al mantenimiento de la paz, la diplomacia preventiva y
actividades conexas. Varios altos cargos femeninos, como la Ministra de Relaciones
Exteriores, han intervenido en la adopcion de decisiones referentes al
mantenimiento de la paz y la diplomacia preventiva en el continente.

8.7 Por otra parte, en enero de 2005, el Gobierno de Sudafrica aprobd el
despliegue en el Sudan de miembros del Cuerpo de Policia de Sudafrica en el seno
de la policia civil de la Union Africana. Los miembros desplegados incluian tanto a
hombres como a mujeres. Los objetivos de equidad de este despliegue se
mantuvieron en una proporcion de un 60% de hombres y un 40% de mujeres. Uno
de los objetivos del despliegue era prestar asistencia a los desplazados internos,
especialmente a las mujeres y los nifios.

8.8 Sudafrica ha aprobado varias estrategias para abordar las cuestiones de género
en paises que son escenario de conflictos, con especial hincapié en la promocion de
una mayor presencia de mujeres en el establecimiento, la consolidacion y el
mantenimiento de la paz.

8.9 El Gobierno de Sudafrica ha demostrado su voluntad politica y su compromiso
de cambiar las vidas de las mujeres, entre otras cosas, mediante la firma de
importantes convenios internacionales relativos a los derechos de la mujer, y en
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especial de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer.

8.10 La exclusion de las mujeres del ambito de la adopcion de decisiones politicas
es un impedimento determinante para lograr una paz sostenible. Consciente de ello,
Sudafrica también se ha comprometido a incorporar la perspectiva de género en la
solucion de conflictos. Las medidas para incorporar la perspectiva de género e
implicar a las mujeres en la adopcion de decisiones relativas a la solucion de
conflictos se basan igualmente en la necesidad de responder eficazmente a la
violencia contra las mujeres.

8.11 Los cambios en Sudafrica han tenido una gran repercusion en las vidas de las
mujeres y han abierto nuevas oportunidades y nuevos retos en la lucha por la
igualdad y el empoderamiento de la mujer. Las mujeres de la SANDF han acogido
favorablemente la clausula de equidad de la Constitucion y otros instrumentos que
crean un entorno favorable para superar los obstaculos en la consecucion de los
objetivos relacionados con el género y la igualdad de oportunidades.

8.12 Resulta alentador ver a tantas mujeres en la fuerza de defensa ocupando
puestos anteriormente reservados a los hombres, especialmente en las fuerzas aéreas
y en la marina. En la actualidad, Sudafrica cuenta con mujeres generales,
comandantes, pilotos e ingenieros. Asimismo, mujeres de todas las razas estan
accediendo a las comandancias de batallon, mientras que otras obtienen
nombramientos en el extranjero como agregadas militares.

8.13 Las operaciones de la SANDF, como el tratamiento de las mujeres en los
conflictos armados, el respeto de otros derechos humanos y la participacion de las
mujeres en las operaciones de mantenimiento de la paz y en la toma de decisiones
conexas en el continente, se llevan a cabo con arreglo a la Constitucion y el Libro
Blanco de defensa. Entre otras cosas, el Libro Blanco de defensa obliga a la SANDF
a atenerse al derecho internacional sobre conflictos armados y a todos los tratados
internacionales en los que Sudafrica es parte, como la Convencioén sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer, el Protocolo
Facultativo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, relativo a
los derechos de la mujer en Africa, la resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas sobre la inclusién de las mujeres en los procesos de paz, y la
Declaracion de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC)
sobre la mujer y el desarrollo (actualmente aprobada en un protocolo).

8.14 Sudafrica aprovecho igualmente la oportunidad de su reciente nombramiento a
la Presidencia de la Asamblea General para invitar a los Estados Miembros y a los
observadores a un debate tematico sobre la promocion de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer. El interés comin en el que los
20 ministros de los diferentes Estados Miembros se pusieron de acuerdo reconocia,
entre otras cosas, que la violencia basada en el género sigue siendo un impedimento
fundamental para el empoderamiento de las mujeres y las nifias, asi como para el
desarrollo de las comunidades y los Estados. Ademas, los Estados Miembros
presentes reconocieron que la participacion y el liderazgo de las mujeres en las
operaciones de mantenimiento de la paz son esenciales para avanzar hacia la paz y
la seguridad y, en particular, para la plena aplicacion de la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad relativa a la mujer, la paz y la seguridad. Los Estados
Miembros también manifestaron su firme apoyo a una estrategia de género de las
Naciones Unidas mas coherente, mejor coordinada y dotada de mayores recursos
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tanto en las funciones normativas como en las operacionales, lo cual aumentaria el
impacto de los programas de igualdad entre los géneros y empoderamiento de la
mujer a nivel nacional y en todos los fondos, programas, organismos Yy
departamentos de las Naciones Unidas. Los Estados Miembros también sefialaron
que cada entidad de las Naciones Unidas tenia la responsabilidad de incorporar la
perspectiva de género en sus politicas y programas, y solicitaron una clara mejora de
sus mecanismos de rendicion de cuentas a fin de garantizar una mejor aplicacion.
Por ultimo, algunos miembros también instaron a que se iniciara un proceso
intergubernamental para debatir las recomendaciones del informe del Grupo de Alto
Nivel sobre la coherencia en todo el sistema de las Naciones Unidas.

8.15 Asimismo, Sudafrica se suma plenamente a la declaracion de la Red de
Seguridad Humana en la que se sefiala la necesidad de seguir trabajando en esta
esfera, maxime en la representacion de las mujeres en los niveles de adopcion de
decisiones, ya sea en calidad de observadoras militares, agentes de la policia civil,
personal de mantenimiento de la paz, especialistas en derechos humanos y
encargadas de tareas humanitarias en las operaciones de las Naciones Unidas sobre
el terreno o como representantes especiales del Secretario General.

8.16 Las solidas asociaciones entre el Gobierno y las iniciativas de mujeres
sudafricanas en procesos de consolidacion de la paz y solucion de conflictos
también arrojaron resultados acreditados. A través de la Oficina de la Primera Dama
y la Oficina sobre la Condicion de la Mujer, ambas de la Presidencia, y del
Departamento de Defensa, Sudafrica ha encabezado programas destinados a prestar
asistencia a las mujeres de paises africanos en conflicto, con el propdsito de
fomentar una cultura de paz en el continente y en otras partes del mundo. La
consecucion de este objetivo pasa por la facilitacion del didlogo entre estas mujeres
a través de South African Women in Dialogue (SAWID). SAWID ha realizado una
labor fundamental en la facilitacion del didlogo entre mujeres de bandos opuestos
como, por ejemplo, en la Republica Democratica del Congo (marzo de 2003) y
Burundi (julio de 2004). Se ha desarrollado un movimiento de solidaridad activa por
el cual las mujeres sudafricanas, ademas de seguir luchando por sus propias causas,
estan ofreciendo su ayuda para que las mujeres en zonas en conflicto y en
situaciones posteriores a estos cuenten con un espacio en el que expresar sus propias
preocupaciones y sus esperanzas para el futuro. En 2007, SAWID encabez6 una
delegacion multipartidista en el Sudan para participar en una conferencia sobre las
mujeres sudanesas en la politica. Ademas, organizo y asistio a las conferencias sobre
la mujer, la paz y la seguridad de Tunez, en marzo de 2007, y de Sudafrica, en abril
de 2007. Asi pues, las mujeres sudafricanas han aprovechado las oportunidades
existentes y han participado activamente como dirigentes politicas, empresariales y
de la sociedad civil en la solucién de los conflictos y en la plena realizacion del
desarrollo socioecondémico del pais y del continente.

8.17 Por otra parte, se han adoptado medidas para reforzar la funcion de la mujer y
garantizar su participacion en la adopcion de decisiones relativas al mantenimiento
de la paz, la diplomacia preventiva y actividades conexas. Ademas, varios altos
cargos femeninos, como la Ministra de Relaciones Exteriores y la Asesora del
Presidente, participan con regularidad en la adopcion de decisiones en materia de
mantenimiento de la paz y diplomacia preventiva en el continente y en otras zonas.
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Participacion de las mujeres en los procesos de los foros internacionales

8.18 Sudafrica designo a una mujer, la Magistrada Navi Pillay, como candidata a la
Corte Internacional de Justicia en 2004. Ademas, las mujeres cuentan con una
representacion equitativa entre los delegados de Sudafrica en el Parlamento
Panafricano. Las candidaturas de mujeres a empleadas técnicas en diferentes foros
internacionales, como las estructuras de las Naciones Unidas, la UA, la NEPAD y la
SADC, también han aumentado considerablemente en los ultimos afios. Sin
embargo, el Gobierno ha observado que aun queda mucho por hacer en esta esfera.
Son varias las ministras que presiden organismos internacionales y mundiales. Por
ejemplo, la ex Ministra de Administracion Publica y Gestion fue Presidenta de la
Asociacion de gestion y administracion publica del Commonwealth, asi como de la
Conferencia Panafricana de Ministros de Administracion Publica.

8.19 Sudafrica también ha apoyado, a través de la Oficina de la Primera Dama de la
Presidencia, una iniciativa de la sociedad civil para ayudar a las mujeres en
situaciones de posguerra a participar de manera significativa en los procesos
democraticos y de reconstruccion social de posguerra. Dicha iniciativa incluyo
Mesas Redondas de Paz’®, consistentes en un dialogo entre mujeres sudafricanas y
mujeres de la Republica Democratica del Congo, Burundi y Rwanda.

8.20 Sudafrica ha participado en el proceso piloto de la Comision Econémica para
Africa de las Naciones Unidas consistente en la elaboracion de un indice africano
del género y el desarrollo. Dicho indice cumpliria la funciéon de facilitar el
seguimiento de las cuestiones de género y la evaluacion de los avances en el
cumplimiento de los acuerdos internacionales y mundiales en todo el continente
africano.

8.21 Sudafrica desempeié un papel clave en la elaboracién del Protocolo sobre el
género y el desarrollo de la SADC, que otorga a las mujeres un lugar central en la
solucion de situaciones posteriores a conflictos y en la reconstruccién y el desarrollo
posteriores a conflictos. Este Protocolo fue ratificado y aprobado en agosto de 2008.

8.22 Por invitacidon de la Sra. Condoleezza Rice, Secretaria de Estado de los
Estados Unidos, la Dra. Nkosazana Dlamini Zuma, Ministra de Relaciones
Exteriores, participd en un debate tematico del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre violencia sexual en situaciones de conflicto, celebrado en la
Sede de las Naciones Unidas el 19 de junio de 2008. Dicho debate, que formaba
parte del tema del orden del dia del Consejo “Las mujeres y la paz y la seguridad,
con especial hincapié en la violacion y otras formas de violencia sexual en
situaciones de conflicto armado”, gird en torno a la violencia sexual como tactica de
guerra.

8.23 A fin de impulsar los avances en el programa de desarrollo por lo que respecta
a la cooperacion Norte-Sur, Sudafrica ha introducido las cuestiones relacionadas con
la mujer en los debates sobre el programa, tanto en foros bilaterales como
multilaterales. En lo referente a la cooperaciéon Sur-Sur, los Ministros del
Movimiento de los Paises No Alineados también han examinado estas cuestiones. El
Movimiento de los Paises No Alineados celebrard una reunion ministerial sobre el
adelanto de la mujer en Guatemala en diciembre de 2008. Mediante una
participacion activa en el grupo de paises India, Brasil y Sudafrica (IBS), Sudéfrica

56 : P
Organizadas en colaboracion con el Departamento de Defensa.
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pretende contribuir al fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur y al desarrollo de
programas de cooperacion innovadores, incluidos aquellos con una dimension de
género. La cooperacion Sur-Sur también incluye la Nueva Alianza Estratégica
Asiatico-Africana, en cuyo contexto se ha constituido un grupo de trabajo de
mujeres. En 2006, Sudafrica e Indonesia copatrocinaron la conferencia de la Nueva
Alianza en Durban, con ocasion de la cual se organizé un grupo de trabajo de
mujeres. Sudafrica se ha propuesto promover la paridad entre los géneros en el
continente africano.

8.24 Sudafrica organiz6 el IV Congreso Mundial de Mujeres Rurales, asi como las
consultas previas a este en el marco de Africa, en abril de 2007. En ¢l se pudo
debatir acerca de los diversos problemas a los que se enfrentan las mujeres rurales
en todo el mundo y compartir experiencias de éxito concretas a escala mundial.

8.25 En el ambito del desarrollo social, Sudafrica reiter6 la prioridad que para ella
suponen las cuestiones de desarrollo social y de la poblacion, recogidas
respectivamente en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Declaracion de
Copenhague de 1995) y en el Programa de Accion de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo, asi como en otros objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente. Las cuestiones de género recibieron un trato
prioritario.

8.26 En el marco del Foro de la Democracia, y concretamente en el seno del Grupo
de Amigos del Proceso de Helsinki, Sudafrica fue el facilitador de la Guia de género
para reforzar la igualdad entre los géneros, prevenir la violencia contra la mujer,
crear una voluntad politica internacional y desarrollar mecanismos de cooperacion.

8.27 Sudafrica sigue siendo consciente de la importancia de la funcién de los
agentes no estatales en las cuestiones de género, especialmente en lo referente a la
salud y la educacion.

8.28 Sudafrica también participa activamente en la elaboracion de las politicas y los
programas de la UA, la SADC y la NEPAD en materia de género.

Articulo 9
Nacionalidad

9.1 Las leyes sudafricanas que otorgan los mismos derechos a mujeres y hombres
en lo referente a la adquisicion, la transmision y el cambio de ciudadania no han
variado. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno adopté medidas de
reforma legislativa destinadas a eliminar las barreras que entorpecen la union de un
ciudadano extranjero con su conyuge sudafricano, con independencia del sexo
respectivo. Los principales instrumentos de reforma legislativa a este respecto
fueron la Ley de enmienda de la Ley de inmigracion de 2004 (Ley nim. 19 de 2004)
y la Ley de enmienda de la Ley de ciudadania sudafricana de 2004 (Ley niim.17 de
2004). El Tribunal Constitucional desempefid un papel clave al ofrecer orientacion
constitucional sobre esta cuestion mediante fallos determinantes en casos como el
de Dawood, Shalabi y Thomas®’.

9.2 Se estan realizando esfuerzos para que toda nueva ley se evalue en lo referente
a su impacto en la igualdad. Ello ha supuesto en muchas ocasiones la retirada o la
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Dawood, Shalabi y Thomas c. Ministro de Asuntos Internos, 2000 (3) SA 93,y Booysen y otros
c. Ministro de Asuntos Internos y otros, 2001 (4) SA 485.
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reformulacion de disposiciones legislativas a fin de respetar la igualdad entre los
géneros. Las leyes antiguas, ya se trate de leyes ordinarias, de common law,
consuetudinarias o religiosas, se revisan para identificar y eliminar las disposiciones
que menoscaban la igualdad entre los géneros. En la practica, la atencion se centra
en el analisis de las leyes existentes y previstas con el objetivo de garantizar que
ninguna de ellas discrimine directa o indirectamente a la mujer y que, en la medida
de lo posible, se incluyan medidas dirigidas a promover los derechos humanos de la
mujer o de los grupos de mujeres afectados.

9.3 El cuadro infra muestra algunas de las leyes que repercuten en la mujer y en su

nacionalidad.

Cuadro 4
Leyes importantes que repercuten en las vidas de las mujeres

Legislacion Resumen

Constitucién de la Republica Las disposiciones fundamentales de esta Constitucion,

de Sudafrica de 1996 ampliamente aclamada como una de las constituciones mas

(Ley num. 108 de 1996). progresistas del mundo, afirman que el Estado democratico se
basa en los valores de la dignidad humana, en la consecucion de
la igualdad y en la promocién de los derechos humanos y las
libertades, el no racismo y el no sexismo. La Constitucion
contiene varias disposiciones de promocion de la igualdad entre
los géneros. Una de ellas es la clausula de igualdad de la
Declaracion de Derechos.

Ley de reconocimiento de las Esta ley deroga la condicion de menores de las mujeres casadas
uniones consensuales de 1998 con arreglo al derecho consuetudinario, asi como la potestad

(Ley nim. 120 de 1998) marital de los maridos como tutores.

Ley de ciudadania La ciudadania no puede perderse o adquirirse de resultas de un
sudafricana de 1995 matrimonio, en aplicacion de las obligaciones en virtud de la
(Ley num. 88 de 1995) Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra la mujer.

Refugiados

9.4 Sudafrica también ha examinado el marco normativo sobre los refugiados para
garantizar que todos los refugiados, incluidas las mujeres, reciban un trato digno y
tengan libre acceso a necesidades vitales como la atencion sanitaria, los subsidios
sociales, la vivienda, la educacion y el trabajo. Lamentablemente existe un odio y un
rechazo cada vez mayores hacia los refugiados, como demuestran los ataques
violentos que han tenido lugar en diferentes partes del pais. A los ciudadanos
sudafricanos les preocupa que los refugiados tengan acceso a los pocos recursos
destinados al gran niumero de sudafricanos que siguen siendo pobres, desempleados
y/o siguen necesitados de servicios basicos. La violencia contra otros nacionales
africanos y las reacciones negativas hacia los refugiados han sido confirmadas por la
Comision de Derechos Humanos de Sudafrica, asi como por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados, que ha prestado asistencia a los
solicitantes de asilo. El Departamento de Asuntos Internos ha reconocido atrasos en
la tramitacion de solicitudes y la necesidad de acelerar los procesos. Los refugiados
en Sudafrica provienen principalmente de Estados africanos vecinos vy,
recientemente, de Zimbabwe, cuya inestable situacion politica ha llevado a muchos
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de sus ciudadanos a venir a Sudafrica en busca de trabajo, paz y seguridad. Los
departamentos del Gobierno que atienden las necesidades de los refugiados
obtendran mayor sensibilizacion y recibirdn capacitacion sobre la disposicion
constitucional relativa al acceso a servicios publicos basicos como la educacion, la
salud y otras ayudas sociales, y sobre la manera de garantizar dicho acceso sin
sesgos. Asimismo, la educacion y las campafias sobre derechos humanos son
necesarias para poner fin a la violencia contra estos vulnerables extranjeros, que en
Sudafrica son percibidos como competidores de los pobres de cara a los escasos
recursos existentes.

Inmigracion

9.5 Sudafrica ha modificado su legislacion sobre inmigracion a fin de garantizar la
equidad y la eficacia. Sin embargo, al estudiar las pautas de inmigracion, Sudafrica
ha observado que las mujeres y los nifios tienden a tener una representacion
desproporcionada, lo cual hace temer un vinculo con la trata. El Gobierno esta
investigando esta anomalia.

Parte 111

Articulo 10
Educacion

Articulo 10 a): Igualdad de acceso a la educacion

10.1 Durante el periodo que se examina, el Gobierno ha buscado incansablemente
medidas de transformacion en todos los aspectos de la educacion, incluidas aquellas
destinadas al adelanto de las nifias y las mujeres y a la promociéon de la igualdad
entre los géneros. Se ha seguido garantizando la consecucion del objetivo Educacion
para Todos y el cumplimiento de las obligaciones en virtud de los acuerdos
internacionales y regionales para promover la igualdad entre los géneros en la
educacién, al tiempo que se abordaban los ODM segundo y tercero sobre la
ensefianza primaria universal.

10.2 Las principales medidas de reforma legislativa para transformar el sistema de
educacién y eliminar las deficiencias y desigualdades sistémicas heredadas en el
acceso a la educacién se abordaron en el primer informe de Sudéfrica al Comité. En
particular, la Ley de politica educacional nacional de 1996 (Ley num. 27 de 1996) y
la Ley de escuelas de Sudafrica de 1996 (Ley num. 84 de 1996) promovieron una
educacidn accesible igualitaria y democratica, asi como obligatoria para nifios de 7 a
15 afios de edad. La Ley de educaciéon y capacitacion permanentes de 1998 (Ley
num. 98 de 1998) regula la educacidén permanente y favorece el adelanto de la mujer
en la educacioén permanente, asi como en ambitos anteriormente dominados por los
hombres. La Ley de desarrollo de las aptitudes profesionales de 1998 (Ley num. 97
de 1998) contempla la actualizacién y la adquisicion de nuevos conocimientos
técnicos de cara al empleo y la progresion en el mundo laboral. Ademas, esta ley
exige al Departamento de Trabajo que tenga en cuenta las disposiciones relativas a
la igualdad entre los géneros.

10.3 Sudafrica ha velado por que se haga frente a las practicas discriminatorias
hacia los alumnos mediante:
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e La garantia de las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y
de formacion profesional, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las
instituciones de ensefianza de todas las categorias, tanto en zonas rurales como
urbanas. Esta igualdad debe asegurarse en la ensefianza preescolar, general,
técnica, profesional, incluida la educacion técnica superior, asi como en todos
los tipos de formacion profesional;

e El acceso para todos a los mismos programas de estudios, a los mismos
examenes, a personal docente del mismo nivel profesional y a locales y
equipos preescolares de la misma calidad;

e La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de enseflanza, mediante el
estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a
lograr este objetivo y, en particular, mediante la modificacion del material de
apoyo de alumnos y profesores y de las areas de aprendizaje, y mediante la
adaptacion de los métodos de ensefianza;

e Las mismas oportunidades para la obtencion de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

e Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion
permanente, incluida la educacion de adultos y, en concreto, los programas de
alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular a reducir lo antes
posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y mujeres;

e La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la
organizacion de programas para aquellas jovenes y mujeres que hayan dejado
los estudios prematuramente;

e Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la
educacion fisica;

e El acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud
y el bienestar de la familia.

Legislaciéon y avances desde 1998

10.4 La Ley de escuelas de Sudafrica de 1996 (Ley num. 84 de 1996), en su forma
enmendada en 1999 y, de nuevo, en 2002, otorga a los padres el derecho a fijar las
tasas académicas. A fin de evitar que dichas tasas se conviertan en una barrera para
la educacion, se cred un sistema de exenciones de tasas académicas para padres
pobres. Desde 2006, el 60% de las escuelas son gratuitas en las zonas mas pobres
del pais. Sigue habiendo una exencidén automatica de tasas académicas para los
alumnos huérfanos o en hogares de acogida. En 2006 se ampli6 esta categoria para
incluir a aquellos que reciben un subsidio infantil.

10.5 El Plan Nacional de Educacion Superior de marzo de 2001, mediante el cual se
reestructuré el sistema de educacion superior, establecid objetivos de igualdad entre
estudiantes y en el empleo. Los objetivos de igualdad entre estudiantes se dirigen a
las estudiantes negras, cuya representacion es insuficiente, mientras que con los
objetivos de igualdad en el empleo se pretende luchar contra las desigualdades en el
empleo por motivos de raza o género.

93



CEDAW/C/ZAF/2-4

94

10.6 La Ley sobre la educacion y la formacion basicas de adultos de 2000 (Ley
num. 52 de 2000) prevé una educacion basica para personas de edad que
previamente no hayan podido acceder a oportunidades de educacion. Esta ley
beneficia ampliamente a las mujeres en general, y a las mujeres negras de zonas
rurales en particular, histéoricamente desfavorecidas. A fin de corregir las
desigualdades que sufren las personas con discapacidad en el ambito de la
educacion, el Libro Blanco num. 6 “Educacion de personas con necesidades
especiales: Creacion de un sistema de educacion y formacion inclusivo” (2001)
propugna que, en la medida de lo posible, se incluya a los alumnos con necesidades
especiales en las escuelas publicas regulares.

10.7 Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno siguié adelante con sus
medidas de transformacion del sistema de educacion. En lo referente a la proporcion
de mujeres, se han producido avances en todos los niveles del sistema educativo,
alcanzandose la paridad en practicamente todas las esferas. El informe “Education
Statistics at a Glance” (2006) indica que el nimero de alumnas matriculadas en las
escuelas es superior al de alumnos de la misma franja de edad. Asimismo, el
informe revela una disparidad a favor de las mujeres. Las provincias que presentan
una mayor diferencia entre los géneros, es decir, las mas alejadas de la paridad entre
los géneros, son El Cabo Oriental y El Cabo Occidental, mientras que en Limpopo
no existe disparidad alguna. Hay mas alumnas que alumnos en la ensefianza
secundaria y superior. Ademas, se ha producido un aumento notable en la tasa global
de participacion en la educacién, lo que supone un acceso practicamente universal y
la consecucion del ODM sobre educacion, como se desprende de los siguientes
datos:

e En 2001, las cifras’® indicaban una presencia de nifias de entre 0 y 17 afios en
el sistema educativo equivalente a la de los nifios del mismo grupo de edad. La
situacion sigui6 siendo la misma en 2007°;

e En 2007, el 95,8% de los alumnos de entre 7 y 13 afios que acudian a la
escuela estaban matriculados en la ensefianza primaria;

e En 2007 se observd una proporcion femenina ligeramente superior (96%) a la
masculina (95,6%). Segin estas cifras, la matriculacién en la ensefianza
primaria fue practicamente universal;

e La proporcion de mujeres menores de 19 afios que asistian a la escuela
aument¢ espectacularmente, pasando del 21,33% en 1995 al 65,53% en 1999
y al 87,41% en 2007°;

e Segun la Encuesta sobre poblacién activa de marzo de 2007, la tasa de
alfabetizacion de la poblacion en general era del 89,09%, mientras que en la
poblacion de entre 15 y 24 afios era del 97,5%;

e En 2007, los indices de paridad entre los géneros en la educacidon primaria,
secundaria y superior en Sudafrica fueron del 0,99, 0,97 y 1,16,
respectivamente;
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Fuente: Censos de 1995 y 2001, Statistics SA. Sin cambios desde entonces

Estudio comunitario de 2007, Statistics SA.

uente: Estudios de hogares de octubre de 1995 y 1999, Statistics SA (consultese el cuadro 1 del
apéndice 8 de este informe).

Estudio comunitario de 2007, Statistics SA.
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.62
superior®;

e En 2001, las mujeres obtuvieron el 56% del total de diplomas universitarios,
aunque siguen estando insuficientemente representadas en los campos de la
ingenieria y la tecnologia;

e La matriculacion de alumnas en la ensefianza superior aumentd de un 44%
global en 1994 a un 53,4% (educacién presencial y a distancia) en 2004;%

e En 2007, los estudiantes negros constituian el 68,17% de las matriculas en
educacion presencial y a distancia en la ensefianza superior;

e El aumento en el numero de licenciados negros y de licenciadas es aclamado
por el sistema educativo como un logro significativo realizado por el Gobierno
durante la ultima década en su esfuerzo por ampliar el acceso, fomentar la
igualdad y corregir las desigualdades en el ambito de la educacion.

10.8 En general, los datos apuntan a que la tasa de desercion escolar es menor entre
las nifas que entre los niflos. Entre las razones que justifican esta tendencia
alentadora en comparacion con la de otros paises africanos cabe citar las siguientes:

e Solo los trabajos de cualificacion relativamente alta (especialmente para las
mujeres africanas) requieren capacitacion permanente y el titulo de bachiller;

e Las familias podrian estar invirtiendo cada vez mas en las nifias debido a que
las mujeres suelen ser el tinico sostén de la familia; y

e Se piensa que las nifias con estudios pueden exigir una /obola mas alta.

10.9 Las nifas que abandonan los estudios mencionan el embarazo como la causa
mas comun. Sin embargo, la Ley de escuelas de Sudafrica de 1996 (Ley nim. 84 de
1996) es clara en cuanto a la cuestion de las alumnas embarazadas y el
mantenimiento de su acceso a la educacion®.

‘Articulo 10 b): Plan de estudios e infraestructuras

10.10 El Plan de estudios nacional de 2002 supone una ruptura radical con respecto
al antiguo modelo racista y sexista. Este nuevo plan de estudios es liberador, busca
consolidar la nacién, esta centrado en el alumno, se basa en resultados y tiene en
cuenta las cuestiones de género. El Departamento de Educacion esta reforzandolo a
nivel nacional con material de apoyo para los profesores, como encartes con
informacién sobre el embarazo de alumnas, la violencia sexual y el acoso en las
escuelas.

10.11 EIl Gobierno, en colaboracion con la sociedad civil, ha seguido construyendo
edificios escolares a una distancia razonable de las comunidades rurales y equipados
con medios de aprendizaje como computadoras y laboratorios. No obstante, se trata
de un proceso a largo plazo, y llevara varios afios cubrir todas las aldeas rurales. El
Departamento de Obras Publicas y el Departamento de Educacion trabajan juntos en
la construccion y rehabilitacion de escuelas en comunidades desfavorecidas,

62 117
Ibid.

% Mecanismo de examen entre los propios paises africanos de 2007.

 Indice africano del género y el desarrollo; Informe sobre los avances de la mujer africana,
Informe de Sudafrica.
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utilizando una tecnologia innovadora que permite una construccion rapida sin
comprometer la calidad. En el recuadro de texto infra se describe un ejemplo de
estas iniciativas en curso.

Recuadro de texto 15
Desarrollo de la infraestructura escolar

El Ministro de Obras Publicas lanz6 un programa de erradicacion de las
escuelas de barro en la provincia de El Cabo Oriental, en junio de 2007, y en la
provincia de Mpumalanga, en julio de 2007. Esta iniciativa naci6é de la colaboracién
entre el Departamentos de Obras Publicas y el Departamento de Educacion.

Pese a los esfuerzos realizados por las organizaciones de la sociedad civil y
por el Gobierno desde 1994, se sigue haciendo frente a las grandes desigualdades
heredadas del apartheid, especialmente en las zonas mas pobres y desfavorecidas
del pais.

10.12 El Sistema Nacional de Gestion de la Infraestructura Escolar es una
herramienta electronica de planificacion y gestion desarrollada por el Gobierno para
permitir el acceso a informaciéon sobre las condiciones de la infraestructura y las
instalaciones de todas las escuelas publicas del pais. Un informe publicado en 2007
proporciona informacion detallada acerca de cada escuela, por ejemplo, acerca del
estado de su infraestructura fisica, el agua y el saneamiento. Segtin dicho informe, el
numero de escuelas publicas sin agua disminuy6 de 8.823 en 1996 a 3.152 en 2006,
y el namero de escuelas sin retretes se redujo de 3.265 en 1996 a 1.532 en 2006.
Esta herramienta se estd utilizando como un instrumento de planificacion para
mejorar las intervenciones en la infraestructura fisica de las escuelas publicas de
todo el pais. La primera fase de este proyecto concluydé en 2008 y se pondra en
practica para dejar constancia del estado de la infraestructura de cada escuela, hacer
un seguimiento al respecto y tener en cuenta dicho estado de cara a los planes de
mejora.

10.13 Dentro de la Estrategia de Transporte Rural de Sudafrica, el transporte
escolar es una prioridad en todas las esferas (nacional, provincial y local/municipal).
Se estan realizando esfuerzos para mejorar el acceso mediante la mejora de la
infraestructura de carreteras, el transporte entre aldeas o explotaciones agricolas y
las comunicaciones por carreteras principales gracias a autobuses o taxis
subvencionados. Un transporte mas accesible y asequible en las zonas rurales y
periurbanas reducira el tiempo empleado por los alumnos en sus largos trayectos a
pie hacia y desde la escuela, y aumentara su participacion y su rendimiento escolar.
Si bien no existe una estrategia nacional de transporte escolar, algunos
departamentos provinciales han puesto en marcha estrategias especificas de
transporte de alumnos en zonas particularmente necesitadas.

10.14 La pobreza y otros factores socioeconémicos siguen suponiendo una
amenaza para la imparticion de una educacion de calidad para todos. El
Departamento de Educacion ha aumentado el nimero de escuelas en zonas
anteriormente desfavorecidas y ha incrementado su presupuesto para la prestacion
de servicios basicos a las escuelas. Por ejemplo, durante el ejercicio econdémico
2006/07, se construyeron 21 escuelas y se asignaron 950 millones de rand para la
prestacion de servicios. Mediante el Programa nacional de alimentacioén escolar, el
Gobierno garantiza a los alumnos de la ensefianza primaria de comunidades pobres
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una comida saludable 156 dias al afio. En 2007, un total de 6.054.000 alumnos de
18.039 escuelas primarias se beneficiaron de este programa. Este programa aumenta
la capacidad de aprendizaje activo de los alumnos, y se aplica junto con las
iniciativas de produccion de alimentos y educacion nutricional en las escuelas.

10.15 En su esfuerzo por garantizar la seguridad del entorno educativo, el Gobierno
ha adoptado una serie de medidas de seguridad destinadas a las escuelas, como la
construccion y la reparacion de vallas alrededor de las escuelas para restringir el
acceso de intrusos, la instalacion de postes de luz de seguridad y la aplicacion de
reglamentos que prohiben la introduccion de drogas o armas peligrosas en todas las
escuelas publicas. Se ha dado prioridad a 585 escuelas de todo el pais para
convertirlas en modelos de escuelas seguras. Los funcionarios del Departamento de
Educacion y los organos rectores de las escuelas colaboran en la elaboracion de
politicas de escuelas seguras junto con equipos de seguridad escolar identificados y
abiertos a la representacion de la comunidad, a fin de hacer de las escuelas un lugar
seguro. En relacion con el consumo y uso indebido de drogas, se han puesto en
marcha politicas y programas destinados al entorno escolar en su conjunto. Existe
una serie de politicas y leyes complementarias conexas sobre el control y la gestion
del uso indebido de drogas en las escuelas, ademas de los Reglamentos relativos a
las medidas de seguridad en las escuelas publicas (Boletin Oficial niim. 22754 de 12
de octubre de 2001).

10.16 Los 6rganos rectores de las escuelas tienen la obligacion legal de velar por la
aplicacion de las medidas, asi como de un cddigo de conducta, a fin de garantizar un
entorno escolar no discriminatorio y seguro que ponga freno al racismo, los
embarazos, el acoso sexual y la violencia en las escuelas publicas. La nueva
legislacion implantada en 2007 ha otorgado a las escuelas mayores facultades para
registrar a los alumnos en busca de armas o drogas.

Articulo 10 ¢): Eliminacion de los estereotipos basados en el género

10.17 En 2000, el Gobierno de Sudafrica publico el Manifesto sobre Valores,
Educacion y Democracia, que contenia varias estrategias disefladas para promover
los valores de la democracia, la equidad, el no racismo, el no sexismo, la dignidad
humana, la rendicion de cuentas, el estado de derecho, el respeto y la reconciliacion.
Estos valores aparecen reflejados en el material didactico, el plan de estudios, las
intervenciones en materia religiosa o cultural y la politica lingiiistica, que han sido
reconsiderados para eliminar los estereotipos basados en el género y otras formas de
sesgo y discriminacion. El nuevo plan de estudios y los métodos de ensefianza
también tienen por objeto integrar el principio de igualdad entre mujeres y hombres.

10.18 La Ley de escuelas de Sudafrica de 1996 (Ley num. 84 de 1996) prohibe la
discriminacién de alumnas con motivo de su embarazo. Los alumnos reciben
educacion sobre la prevencion del embarazo y de las enfermedades de transmision
sexual, asi como sobre estilos de vida positivos, a través del Programa de
orientacion para la vida del Plan de estudios nacional, que es obligatorio para los
grados 1° a 12°. Existen programas de enseflanza mutua, prevencion y apoyo. Las
medidas de prevencion y gestion del embarazo de alumnas ofrecen apoyo al
personal docente a la hora de gestionar el embarazo en las escuelas y contribuir a la
reducir la tasa de desercion escolar femenina. Cabe sefialar que la tasa de desercion
escolar de las nifias es menor que la de los nifios.
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10.19 EI Gobierno de Sudafrica ha introducido una serie de programas innovadores
destinados a mejorar la adopcion de decisiones por parte de las mujeres sobre su
carrera, y que prestan especial atencion a promover su participacion en la ciencia y
la tecnologia. El censo nacional de 2001 puso de manifiesto que, entre la poblacion
mayor de 20 afios, el nimero de mujeres en el campo de las ciencias sociales
duplicaba al correspondiente a los hombres, mientras que el nimero de hombres en
los campos de la ingenieria, las ciencias puras y las ciencias bioldgicas era 10 veces
superior al de mujeres.

10.20 El Departamento de Ciencia y Tecnologia cre6 el Consejo Nacional de
Asesoramiento sobre la Innovacion para que sirviera de grupo consultivo al Ministro
de Ciencia y Tecnologia. La Subcomision de Ciencia, Ingenieria y Tecnologia para
la Mujer aconseja al Ministro sobre cuestiones relativas a la mujer en el campo de la
ciencia y la tecnologia. Este programa lleva funcionando desde 2003 y, hasta la
fecha, ha gastado 3.150.000 rand en becas y premios para mujeres. Uno de los
efectos positivos de este proceso ha sido la asistencia prestada por el departamento a
la produccidon de una serie de television sobre las mujeres y la ciencia, que fue
difundida por la television nacional en Sudafrica en 2007. Esta serie sirvio para
informar a las jovenes sobre las carreras profesionales cientificas, tecnologicas y de
ingenieria, pero también puso de relieve la influencia de las mujeres cientificas en
Sudafrica. Asimismo, se publicé un articulo sobre las ganadoras en las diferentes
categorias de los Premios “La Mujer y la Ciencia” en el suplemento de un semanario
sudafricano®. Ademas, en 2003, el departamento cre6 los Premios “La Mujer y la
Ciencia” para galardonar los logros de las mujeres en el sector. Ademas de dar a
conocer los logros de mujeres cientificas, estos premios ofrecen a las jovenes del
sector de la ciencia y la tecnologia modelos con los que sentirse identificadas.

10.21 Consciente de que la tecnologia es el motor de la economia, el Gobierno
lanzé6 el Movimiento para la Educacion de las Ninas a fin de fomentar la
participacion de las nifias en los sectores de la ciencia y la tecnologia. El programa
Techno-Girls se inicié en colaboracion con departamentos nacionales y provinciales
encargados de la educacion para ofrecer orientacion profesional y apoyo a la
preparacion para la vida, especialmente en matematicas y tecnologia. Este programa
esta dirigido a las alumnas de secundaria o que acceden a la educacion superior con
edades comprendidas entre los 15 y los 20 afios y procedentes de zonas rurales. El
Movimiento para la Educacion de los Niflos, por su parte, se cred en las escuelas
como complemento del Movimiento para la Educaciéon de las Niflas y como
vehiculo para educar a nifios y niflas en aptitudes académicas y sociales. El
Movimiento para la Educacion de las Nifias se puso en marcha en 2002 en las
provincias de Limpopo, KwaZulu-Natal y El Cabo Oriental, y se lanz6é a nivel
nacional en 2003. Aunque el Movimiento para la Educacion de los Nifios no se
inici6 hasta 2007, los nifios siempre han participado en los campamentos del
Movimiento para la Educacion de las Nifias organizados por el departamento. Estos
campamentos no solo se han centrado en la educacién en materia de preparacion
para la vida, sino también en la sensibilizacion sobre la participacion, la
permanencia y los logros de las nifias en las areas de aprendizaje de las
matematicas, la ciencia y la tecnologia. Los campamentos del Departamento de
Educacion, asi como aquellos organizados en colaboracion con el Departamento de
Ciencia y Tecnologia y el UNICEEF, tienen lugar durante las vacaciones escolares,

% Departamento de Ciencia y Tecnologia, aportacion al Comité de 2008.
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todos los afios y en todas las provincias. En 2002, en el marco del programa Techno-
Girls se organizaron campamentos de matematicas y tecnologia para nifias y se cred
una academia de tecnologia de la informacién en Tombo, una aldea rural en la
provincia de El Cabo Oriental. En 2002, un campamento cientifico de dos semanas
de duracion acogi6 a 347 alumnas, en el marco del Programa nacional de ciencia y
tecnologia.

10.22 Pese a las iniciativas innovadoras y concertadas que se han emprendido en el
sistema de educacion para crear un entorno educativo no sexista y equitativo, a nivel
operacional, el sistema de educacion aun debe avanzar en la transformacion de las
relaciones entre los géneros, y en particular de los estereotipos basados en el género
y de la violencia por razén de género en las escuelas.

Prevencion de la violencia en las escuelas y proteccion de las nifias

10.23 Esta seccion debe leerse conjuntamente con la parte V, secciones 2.2 y 4.1,
del presente informe sobre la violencia de género. El Gobierno ha llevado a cabo
varias iniciativas en los centros docentes para garantizar la seguridad de los nifios, y
especialmente de las nifias, en las escuelas. Si bien el Gobierno cuenta con politicas
progresistas para hacer frente a la violencia en las escuelas y la violencia de género
en el entorno educativo, el problema sigue residiendo en su ejecucion y en la
creacion de una cultura de derechos humanos.

10.24 La mayoria de los esfuerzos en este sentido se observan en el entorno
educativo y en el propio plan de estudios. Por ejemplo, las preparacion y orientacion
para la vida, la prevencion del VIH/SIDA y una educacion basada en resultados son
aspectos importantes en el material didactico. El programa de preparacion para la
vida aborda el abuso sexual, y los programas de orientacion para la vida se ocupan
de la violencia de género. Aunque los alumnos parecen haber mejorado sus
conocimientos sobre el VIH/SIDA, los programas han tenido una repercusion mas
limitada en cuanto al comportamiento sexual, principalmente debido a unos
contenidos insuficientes, una capacitacion inadecuada del personal docente, la
persistencia de las barreras culturales, la resistencia por parte de los educadores y
las objeciones de los padres acerca de la educacion sexual®. Se ha utilizado un
modulo de capacitacion sobre desarrollo profesional titulado “Abramos los ojos: la
lucha contra la violencia de género en las escuelas de Suddfrica” para capacitar al
personal docente y a los funcionarios, y se ha aplicado a nivel nacional. Este médulo
consiste en ocho talleres interactivos destinados a aumentar la sensibilizacion del
educador sobre el acoso sexual y la violencia de género. En ellos se aborda la
seguridad escolar y se explican los vinculos existentes entre la violencia de género y
el VIH/SIDA. En 2008, el Departamento de Educacion elaboro6 unas directrices para
la prevencion y la gestion de la violencia y el acoso sexuales en las escuelas
publicas con el objetivo de ayudar a las escuelas publicas a aplicar unos
procedimientos estandar minimos ante situaciones de violencia y acoso sexuales.
Con ellas también se pretendia asistir a las victimas con procedimientos para
denunciar los casos de violencia y acoso sexuales.

10.25 En 2001, el Departamento de Educacion y el Servicio de Policia de Sudafrica
concluyeron un libro de trabajo con orientaciones de seguridad para las escuelas.
Este libro de trabajo constituye un valioso recurso para la adopcion de medidas por

 Pparlamento de Mujeres, 2007, Violencia de género en las escuelas.
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parte de los educadores, administradores de distrito, directores y 6érganos rectores de
las escuelas y miembros de la comunidad. En ¢l figuran estrategias para luchar
contra la violencia en las escuelas, con una atencion especial al fortalecimiento de la
influencia, la autoridad y la eficiencia de la direccion y los servicios escolares, el
desarrollo de politicas, procedimientos y planes para su posterior ejecucion, entre
otras, politicas sobre el incumplimiento de las normas, y estrategias para implicar,
movilizar y capacitar a los jovenes mediante programas, proyectos y campaias de
prevencion. Se ha impartido capacitacion sobre este manual tanto a nivel nacional
como provincial.

10.26 EIl Departamento de Educacion, junto con el Cuerpo de Policia de Sudafrica
y la ONG Gun Free South Africa, decidié declarar “Escuelas sin Armas” a
determinadas escuelas. Ademas, el Departamento trabaja estrechamente con los
organos rectores de las escuelas para ayudarles a elaborar politicas de seguridad y
crear equipos de seguridad escolar con representacion de la comunidad para que
trabajen activamente en hacer de las escuelas lugares seguros. Los departamentos
provinciales de educacion han invertido considerables fondos en la construccion de
vallas alrededor de las escuelas y en la reparacion de aquellas que habian sido
vandalizadas, a fin de ayudar a las escuelas a controlar sus recintos.

10.27 Al objeto de mitigar los factores psicosociales y su impacto en la violencia
de género, el embarazo de alumnas y el acoso sexual, el Departamento de Educacion
sigue capacitando a educadores para que actuen como mentores y consejeros de su
compaferos. Esta capacitacion se imparte a través de programas como el
Movimiento para la Educacion de las Nifias y el Movimiento para la Educacion de
los Nifios, asi como mediante los programas previstos en el Programa de orientacion
para la vida del Plan de estudios nacional. La politica para la gestion del uso
indebido de drogas en las instituciones de educacion surgid en respuesta a la
decision del Consejo de Ministros de Educacion de aumentar la capacidad de los
centros docentes, a fin de gestionar el uso indebido de drogas por parte de alumnos a
nivel nacional y de forma sistematica. El principal objetivo de esta politica es
ayudar y apoyar no solo a los alumnos que hacen un uso indebido de las drogas, sino
también a la mayoria de los alumnos y al personal, los cuales pueden verse
afectados por esta practica a pesar de no ser consumidores. Existen otras politicas y
leyes conexas sobre el control y la gestion del uso indebido de drogas en las
escuelas, en particular, los Reglamentos relativos a las medidas de seguridad en las
escuelas publicas (Boletin Oficial num. 22754 de 12 de octubre de 2001). Estos
reglamentos prohiben la introduccion de drogas o de armas peligrosas en todas las
escuelas publicas y regulan en acceso a las escuelas a fin de impedir la entrada de
personas no autorizadas.

10.28 El programa Escuelas Seguras y Protectoras, que funciona en las nueve
provincias, lucha contra la delincuencia y la violencia de género de manera
integrada, mientras que las iniciativas conjuntas con diferentes ONG, como Study of
Violence and Reconciliation, ofrecen consultas, material educativo y talleres de
capacitacion para educadores y alumnos. El Departamento de Educacion, como
parte del Equipo de Gestion Interdepartamental, que es una estructura dirigida por la
Fiscalia Nacional que se ocupa de las causas judiciales de menores, garantiza a los
alumnos el acceso a la educacién y que sus causas se atiendan con caracter urgente.
Asimismo, trabaja en la prevencion y la gestion de la violencia de género a través de
la elaboracion de la Ley de enmienda de la Ley penal (delitos sexuales y asuntos
conexos) de 2007 (Ley nim. 32 de 2007). El Departamento de Educacién promueve
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la aplicacion de las directrices para la prevencion y la gestion de la violencia y el
acoso sexuales.

10.29 Gracias a la Ley de enmienda de las leyes de educacion de 2007 (Ley nam. 31
de 2007), los departamentos provinciales tienen la facultad de exigir
responsabilidades a los directores en cuanto al rendimiento escolar y la seguridad en
las escuelas. Dado que la violencia sigue afectando a la seguridad y la calidad del
aprendizaje en las escuelas, se estd elaborando una nueva estrategia provincial que
se presentara ante el gabinete provincial este aflo. EI Departamento de Educacion ha
priorizado la creacion de escuelas seguras principalmente en 60 escuelas
identificadas como de alto riesgo en las provincias, aun sabiendo que son muchas
mas las que requieren atencién®. Los esfuerzos realizados por mejorar el plan de
estudios y los programas mencionados supra son fundamentales para luchar contra
la violencia en las escuelas. Sin embargo, si se quiere producir un efecto
significativo en el cambio social, tiene que existir una mayor colaboracion entre la
escuela y su comunidad, las organizaciones de la sociedad civil y el sistema de
justicia penal, a fin de eliminar eficazmente la violencia en las escuelas y las
comunidades.

Estudio sobre la violencia en las escuelas

10.30 EI Estudio nacional sobre la violencia en las escuelas, publicado en abril
de 2008 por el Centro de Justicia y Prevencion del Delito, se realizd a partir de la
informacién recabada de 12.794 alumnos, 264 directores y 521 profesores de
escuelas publicas y privadas. Los resultados del informe sefialan que:

e La violencia en las escuelas primarias es mas frecuente en la provincia de El
Cabo Oriental. Los mayores indices de violencia se registraron en las escuelas
secundarias de las provincias de Gauteng y Limpopo;

e Uno de cada diez alumnos afirma que le seria facil hacerse con un arma de
fuego;
e El alcohol y las drogas son faciles de obtener;

e Entre el 83% y el 90% de los alumnos han sido victimas de algun tipo de
agresion sexual; y

e Las agresiones sexuales son habituales tanto en las escuelas primarias como en
las secundarias; hasta un 90% de los alumnos afirmaron haber sido victimas de
alglin tipo de agresion.

Recuadro de texto 16
Algunas observaciones sobre las conclusiones del Estudio nacional
sobre la violencia en las escuelas

Segun Patrick Burton, Director de Investigacion del Centro de Justicia y
Prevencion del Delito, mas del 14,7% de los alumnos de educacion secundaria y un
10,5% de los de educacion primaria dijeron que era facil obtener alcohol en la
escuela, y un porcentaje similar consideraba que era facil conseguir dagga. Ademas,
el 31,2% de los alumnos del altimo ciclo de la educacion secundaria dijeron que era
facil conseguir un cuchillo en la escuela. Sin embargo, Burton afirmoé que, pese a

7 Ibid.
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que hubo 1.821.054 alumnos victimas de actos delictivos en la escuela, los alumnos
siguen sintiéndose seguros en el entorno escolar. Ello se debe a la banalizacion de la
delincuencia en la sociedad. El pais tiene altos indices de violencia, y la
delincuencia se ha convertido en un modo de vida.

Segin Gugu Ndebele, Directora General Adjunta del Departamento de
Educacion, los nifios expuestos a la violencia y a tratos discriminatorios son
propensos a desarrollar un comportamiento antisocial. Ndebele sefaldo que el
Departamento estaba estudiando iniciativas para mejorar la seguridad escolar y
pidi6 una mayor implicacion por parte de la comunidad®®.

Hablando del aumento de medidas de seguridad en las escuelas, Cameron
Dugmore, Miembro del Consejo Ejecutivo de Educacion, dijo que la seguridad en
las escuelas debe pasar a “otro nivel”, y que se debe poder sustituir, supervisar o
abrir un expediente de incapacitacion a los directores de escuelas violentas o con
malos resultados. Dugmore afirm6 el pasado domingo que, tras el critico informe de
la Comision de Derechos Humanos sobre la violencia en las escuelas y tras el
examen del programa Escuelas Seguras, se presentara una estrategia de seguridad
mejorada al Comité ejecutivo provincial en menos de dos meses, al considerar
necesario acabar con los comportamientos antisociales en cuanto surgen®.

El empleo de mano de obra infantil en las explotaciones agricolas y su impacto
en la participacion de los nifios en la educacion es un problema pendiente de
solucion. Existen muchas pruebas de la explotacion sistematica de nifios en las
granjas-escuela. Hasta 1988, los agricultores tenian derecho a llevarse a nifios de las
escuelas para hacerlos trabajar en sus explotaciones. Aun siendo ilegal en la
actualidad, esta practica persiste. Una vez mas, es dificil obtener datos fiables y
sistematicos, pero varias pruebas incidentales en la Granja-Escuela de Fairleigh, en
el distrito de Camperdown de KwaZulu-Natal, llevan a pensar que la practica de
forzar a los alumnos a prestar asistencia en las cosechas es habitual. En las
audiencias sobre la pobreza de la Coalicion Sudafricana de Organizaciones no
Gubernamentales se oyeron testimonios de alumnos de la Provincia del Noroeste a
los que se sacaba de su escuela para ayudar en las cosechas. — Stuart Wilson, Centro
de Estudios Juridicos Aplicados, University of the Witwatersrand, 2002, citando la
Ley de enmienda de las leyes de educacion de 1988; Stuart Wilson, Classroom of
Human Rights, London Times Law

Articulo 10 d): Becas y subvenciones para estudios ‘

10.31 La discriminaciéon en la concesién de becas y subvenciones para cursar
estudios estd prohibida por la Constitucion, las leyes de educacion y la Ley de
igualdad. Sin embargo, la discriminacion indirecta, a menudo disfrazada de
exigencia de mérito, maxime en las becas de investigacion, no es facil de demostrar
ni de combatir.

10.32 Para hacer frente a las desigualdades sistémicas, el Gobierno de Sudafrica,
en colaboracion con entidades de la sociedad civil como la Fundacion Carnegie y el
Departamento de Educacion (a nivel nacional y provincial), ha lanzado una serie de
programas que contemplan medidas especiales para las nifias y las mujeres,

8 Violence stalks millions of kids at schoolboy, Sashni Pather, en The Times, 24 de abril de 2008,

Crime is now a way of life.

% Acysha Kassiem en Cape Times, pag. 1, 17 de marzo de 2008.
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especialmente las jovenes, a fin de promover su disfrute de facto de las becas y
subvenciones. Muchas de estas medidas tienen por objeto animar a las nifias y a las
mujeres a elegir y desarrollar con éxito su carrera profesional en esferas en que
escasean los conocimientos especializados, como la educacion cientifica, la
tecnologia o las finanzas, donde tienen una representacion insuficiente. El
Departamento de Educacion apoya el Programa Nacional de Ayuda Financiera para
estudios de posgrado y ofrece financiacion preuniversitaria a las mujeres en los
ambitos de la ciencia y la ingenieria.

10.33 EIl Departamento de Obras Publicas, en cumplimiento de la Ley de desarrollo
de las aptitudes profesionales de 1998 (Ley nim. 97 de 1998), ha creado un fondo
de becas, ademas de una Direccion de Aprendizaje Profesional, Pasantias y Jovenes
Profesionales para aumentar de manera cuantitativa y cualitativa la educacion en los
sectores inmobiliario y de la construccion.

‘Articulo 10 e): Programas de educaciéon permanente y alfabetizaciéon

10.34 La Ley de educacion y capacitacion permanentes de 1998 (Ley nim. 98 de
1998) sienta las bases para el desarrollo de un sistema de educacidn y capacitacion
permanentes coordinado a nivel nacional. El objetivo es garantizar la representacion
y la igualdad de acceso a la capacitacion permanente en el lugar de trabajo a
personas anteriormente marginadas, como las mujeres, las personas con
discapacidad y las personas desfavorecidas.

10.35 La aplicacion del marco nacional de calificaciones, establecido por la Ley de
la Direccion de Calificaciones de Sudafrica de 1995 (Ley nam. 58 de 1995), y del
Marco para el desarrollo de aptitudes profesionales’ ha contribuido a la integracion
de la perspectiva de género y al fomento de la calidad entre hombres y mujeres. Las
mujeres se han beneficiado en particular del aprendizaje profesional en esferas en
que escasean los conocimientos especializados, mediante la financiacion al
desarrollo de aptitudes profesionales por parte de diferentes autoridades educativas.

10. 36 EI 20 de marzo de 2002 se abridé un nuevo panorama para el desarrollo de las
aptitudes profesionales en Sudafrica, gracias a la creaciéon de 25 organismos
sectoriales de educacion y capacitacion por parte del Ministro de Trabajo. Dichos
organismos cubren todos los sectores econdmicos de Sudafrica, a saber: los
servicios, la banca, la agricultura, la energia, la salud y el bienestar, la construccion,
el comercio al por mayor y al por menor, la educacidén, la capacitacion y las
actividades de desarrollo, el turismo, la hosteleria y el deporte. Los miembros y las
partes interesadas de un organismo sectorial son los empleadores, alumnos,
proveedores, sindicatos, departamentos gubernamentales y consejos de negociacion
de cada sector econémico. Con arreglo a la Ley de desarrollo de las aptitudes
profesionales de 1998 y a la Ley de impuestos para financiar el desarrollo de las
aptitudes profesionales de 1999, a partir del 1 de abril de 2001, todo empleador en
Sudafrica registrado en el Servicio de Impuestos de Sudafrica, sujeto al régimen de
retencion en la fuente, y con una néomina anual superior a los 250.000 rand debe
registrarse en el Servicio de Impuestos para el pago de una cotizacién dirigida a
financiar el desarrollo de las aptitudes profesionales, equivalente al 1% de la suma
total de la remuneracion pagada a los trabajadores.

™ Establecido por la Ley de desarrollo de las aptitudes profesionales de 1998 (Ley num. 87 de
1998), la Ley de impuestos para financiar el desarrollo de las aptitudes profesionales de 1999
(Ley niim. 9 de 1999) y la Estrategia Nacional de Desarrollo de Aptitudes.
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10. 37 Con el dinero recaudado se financian programas de desarrollo de aptitudes
para los trabajadores de la empresa. Por lo tanto, todas las empresas deben tener un
plan de aptitudes profesionales en el lugar de trabajo y presentar un informe anual
en el que consten los avances en materia de capacitacion y desarrollo de aptitudes.
El marco de la Estrategia Nacional de Desarrollo de Aptitudes estipula el
cumplimiento de las leyes mencionadas supra. También se han creado programas de
capacitacion para trabajadores domésticos y desempleados en virtud de este marco.
En el momento de concluir el presente informe no existian datos desglosados sobre
la capacitacion de mujeres a través de estos organismos sectoriales. No obstante, la
obtencion de esta valiosa informacion sigue considerandose prioritaria.

10.38 A través de la Estrategia de ejecucion de multiples planes sobre educacion y
capacitacion para adultos, el Gobierno de Sudafrica establecié en 2005 el objetivo
de reducir a la mitad la tasa de analfabetismo. Los centros de educaciéon y
capacitacion basica para adultos y los programas de la iniciativa nacional de
alfabetizacion centraron sus actividades en las zonas rurales, y especialmente en las
mujeres que viven en comunidades rurales. También se pusieron en marcha
proyectos destinados a los trabajadores domésticos.

10.39 El informe del examen decenal sobre los programas del Gobierno indica un
incremento significativo de la tasa de alfabetizacion en Sudafrica, que paso6 del 83%
en 1996 al 89% en 2001 para la poblacidon en general, mientras que, en el grupo de
edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios, la tasa de alfabetizacion aumento
del 83% al 96%. La tasa de alfabetizacion de las mujeres en 2002 era del 85,5%,
frente al 90% de los hombres’'. Asi pues, la alfabetizacion en Sudafrica estd menos
avanzada entre las mujeres que entre los hombres. Cabe sefialar que estas cifras no
permiten saber si las mujeres podian leer y escribir en un solo idioma, o si
simplemente eran capaces de firmar con su nombre. Los datos’ del censo de 2001
indicaban que las mujeres de entre 15 y 24 aflos presentaban los niveles mas altos de
alfabetizacion entre las mujeres alfabetas. Segin la Encuesta sobre poblacion activa
de marzo de 2007, la tasa de alfabetizacion en el grupo de edades comprendidas
entre los 15 y los 24 afios era del 97,78% en el caso de las mujeres y del 97,28% en
el caso de los hombres. La tasa de alfabetizacion de la poblacion en general en 2007
era del 90,97% entre los hombres y del 87,36% entre las mujeres.

10.40 La proporcion de mujeres de 25 a 44 afios de edad” que sabian leer y escribir
era del 92% en 2002, frente al 94% en el caso de los hombres. En 2007, la
proporcion correspondiente al mismo grupo de edad era del 93,96% para las mujeres
y del 94,35% para los hombres. La proporcién de mujeres mayores de 45 afios que
sabian leer y escribir era del 70,4% en 2002, frente al 78,2% en el caso de los
hombres™. En 2007, la proporcion correspondiente al mismo grupo de edad era del
69,42% para las mujeres y del 78,23% para los hombres. Estas cifras indican un
aumento constante en los niveles de alfabetizacion de mujeres de estos grupos de
edad” entre 1999 y 2007, lo cual es un reflejo de la falta de acceso a la educacion
de las mujeres en el pasado. Asimismo, la practica de retener a las nifias en casa
para que realicen tareas domésticas ha hecho que muchas mujeres acaben siendo

! Fuente: Encuesta sobre poblacion activa de 2002, Statistics SA.
7 Informe del examen decenal.

7 Ibid.

7 Ibid.

7 Tbid.
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analfabetas. En 2007°, entre la poblacion encuestada (que incluia a personas tanto
econémicamente activas como inactivas), el 2,4% de los hombres y el 3,5% de las
mujeres eran analfabetos, es decir, carecian de cualquier tipo de educacion.

10.41 En el recuadro de texto infra se presenta un estudio de casos de becas y se

explican los retos que se plantean a la hora de aplicar dichos programas.

Recuadro de texto 17
Estudio de casos del Departamento de Asuntos Territoriales

El Departamento de Asuntos Territoriales hace efectivas la Ley de desarrollo
de las aptitudes profesionales de 1998 (Ley ntiim. 97 de 1998), la Ley de impuestos
para financiar el desarrollo de las aptitudes profesionales de 1999 (Ley nim. 9 de
1999), la Estrategia de Desarrollo de Recursos Humanos para el Sector Publico, la
Estrategia Nacional de Desarrollo de Aptitudes y la Ley sobre la igualdad en el
empleo de 1998 (Ley nim. 55 de 1998), al reconocer el escaso numero de mujeres
cualificadas para ocupar puestos en ambitos como la cartografia y la planificacion
local y regional. También reconoce que hay pocas mujeres en puestos directivos en
la propia Direccion del Departamento.

Esta es la razon por la que las licenciadas contratadas reciben becas que les
garantizan un empleo tras superar los cursos correspondientes. Se concedieron becas
a 616 mujeres de todas las razas, de las cuales solo 144 superaron los cursos,
mientras que otras abandonaron el programa debido a que no cumplieron con los
requisitos de la Direccion de Desarrollo de Recursos Humanos como, por ejemplo,
enviar sus resultados. En los programas de pasantia, 473 candidatas recibieron la
aprobacion para comenzar a participar en el programa y 278 confirmaron haberlo
terminado, mientras que 193 abandonaron el programa para aprovechar
oportunidades de empleo en otros departamentos. En el programa ABET hubo 15
participantes, de las cuales cinco siguen en él, mientras que el resto abandoné el
programa. El problema comun a todos los programas han sido los abandonos.

En el caso del programa de becas, también se han dado casos de exclusion de
candidatos por parte de la Direccion de Desarrollo de Recursos Humanos al no
reunir los criterios necesarios, y se han registrado altas tasas de suspenso o de
abandono. El programa de becas debe promocionarse adecuadamente, con una
estrategia de captacion y retencidén, y dejando claro que las mujeres tienen
preferencia, por ejemplo, en el anuncio. Algunas de las medidas adoptadas para
hacer frente a esta situacion fueron: seguir ofreciendo a los estudiantes becas en los
cursos posteriores una vez superados los cursos iniciales, ofrecer un empleo una vez
finalizado el programa y nombrar a un oficial jefe de capacitacion para coordinar
este campo’’.

Articulo 10 f): Reduccion de las tasas de desercion escolar de las alumnas ‘

10.42 Se han aplicado medidas para reducir las tasas de desercion escolar de nifias
de acuerdo con la Ley de escuelas de Sudafrica de 1996 (Ley nim. 84 de 1996),
segun la cual ninguna alumna sera discriminada por motivo de su embarazo. Las
medidas administrativas aplicadas también incluian programas educativos para
ayudar a las nifias y los nifios que abandonan la escuela a que continuen su

7 Encuesta sobre poblacién activa de 2007, Statistics SA.
" Departamento de Asuntos Territoriales, aportacion al informe dirigido al Comité, abril de 2008.

105



CEDAW/C/ZAF/2-4

106

educacion. Cabe sefialar que la tasa de desercion escolar de las nifias es menor que
la de los nifios.

Articulo 10 g): Igualdad de oportunidades en el deporte

10.43 Las politicas relativas al deporte y la financiacion conexa se examinan
constantemente para identificar y eliminar cualquier forma de discriminacion contra
la mujer. Como consecuencia de ello, las actividades deportivas y de educacion
fisica de las mujeres en las escuelas recibieron mayor financiacién y atencién por
parte del Gobierno y del sector privado durante el periodo que se examina.

Articulo 10 h): Acceso a informacion y asesoramiento sobre educacion y
planificacion de la familia

10.44 Las escuelas sudafricanas integran cada vez mdés la educacidon sobre
planificacion de la familia y salud reproductiva en la capacitacion en materia de
preparacion para la vida de todos los alumnos. Las escuelas facilitan a los alumnos
informacion y les habilitan para tomar decisiones informadas, pero no les
proporcionan anticonceptivos. El asesoramiento sobre planificacion de la familia es
gratuito en los centros de salud de todo el pais, incluidas las clinicas universitarias,
dado que pertenecen al sistema nacional de atencidén primaria de la salud. Uno de
los retos que se plantea constantemente el Gobierno a través de la educacion es
alentar a los jovenes a que recurran a los servicios de planificacion de la familia
disponibles sin miedo a la estigmatizacion.

Articulo 11
Empleo

En todo el mundo, pero de manera particular en Africa, las mujeres carecen de
acceso adecuado a los recursos necesarios para ser econdémicamente productivas e
independientes. Sin embargo, como sabemos, las mujeres son muy trabajadoras y
dindmicas en situaciones adversas. Es entonces cuando vemos que las mujeres
aceptan desafios importantes, incluso en circunstancias dificiles, como en la
economia no estructurada, trabajando como vendedoras ambulantes, en trabajos a
jornada parcial o en la agricultura y los servicios domésticos, siempre con la
determinacion de mantener a sus familias. Tanto en las zonas rurales como en las
urbanas, las mujeres se han ido imponiendo como el principal soporte de la unidad
familiar y de la comunidad. Desde luego, la pobreza de estas mujeres amenaza con
anular todos los avances que nosotros, los sudafricanos, hemos conseguido desde la
instauracion de la democracia en 1994. Debemos, pues, intensificar nuestra accion
en favor del empoderamiento de la mujer, retomando el llamamiento lanzado con
ocasion del Dia de la Mujer: jTodos juntos por el empoderamiento de la mujer!.

Discurso del Sr. Thabo Mbeki, ex Presidente de Sudafrica, en el Parlamento de
Mugjeres, 19 de agosto de 2008.

Articulo 11 a): Eliminacion de la discriminacion contra la mujer en el empleo

11.1 Las estadisticas de las Naciones Unidas muestran que, pese a constituir mas de
la mitad de la poblacion mundial, las mujeres realizan dos tercios del trabajo
efectuado en todo el mundo. No obstante, los ingresos de las mujeres solo
representan el 10% del total mundial, y las mujeres solo poseen el 1% de las tierras
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(Brazili, 1991:17). Estas estadisticas dicen mucho de la posicion de la mujer en el
mercado de trabajo, y Sudafrica no es una excepcion en este sentido .

11.2 Sudafrica lleva aplicando medidas para transformar el mercado de trabajo con
el objeto de equiparar el acceso a las oportunidades de empleo desde 1998. Uno de
los principales objetivos de estas medidas es la ejecucién de un nuevo marco
legislativo que transforme las relaciones del mercado de trabajo con vistas a
respaldar a las mujeres y reforzar su presencia y su avance en ambitos del mercado
de trabajo de los que anteriormente se veian excluidas. Los principales instrumentos
que se han aplicado durante el periodo objeto de examen son la Ley de relaciones
laborales de 1995 (Ley nim. 66 de 1995), la Ley sobre las condiciones basicas de
empleo de 1997 (Ley num. 75 de 1997), la Ley sobre la igualdad en el empleo de
1998 (Ley ntiim. 55 de 1998), el Libro Blanco sobre la accidén afirmativa en la
administracion publica de 1995, la Ley de la administracion publica’, en su forma
enmendada en 1996 y 2001 (Ley num. 30 de 2007), y la legislacion sobre seguridad
social y seguridad y salud en el lugar de trabajo. Estas leyes se han tratado de
manera exhaustiva en articulos anteriores, especialmente en los articulos 2, 4 y 7.

11.3 El principio de igualdad entre hombres y mujeres también se ha tenido
presente en la reforma del derecho laboral, especialmente en lo que respecta a la
proteccion de los trabajadores domésticos, los trabajadores a jornada parcial y los
trabajadores con responsabilidades familiares. Més adelante se examinan las
medidas especificas adoptadas desde 1998. La Ley de enmienda de la asistencia
juridica de 1996 (Ley nim. 20 de 1996) habilita a la Junta de Asistencia Letrada
para proporcionar representacion juridica a cargo del Estado a los acusados en los
casos meritorios.

11.4 Las medidas legislativas con las que se pretende luchar contra las diferencias
de ingresos entre hombres y mujeres se basan en la Constitucion, y especialmente en
el articulo 9 2), por el que se prohibe la discriminacion. Dichas medidas son las
siguientes:

e Ley sobre las condiciones basicas de empleo de 1997 (Ley nim. 75 de 1997)
e Ley de relaciones laborales de 1995 (Ley num. 66 de 1995)
e Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley num. 55 de 1998)

e Ampliaciéon del seguro de desempleo a categorias de trabajadores
anteriormente excluidas, como la de los trabajadores domésticos.

11.5 Entre las medidas especificas dirigidas a luchar contra las diferencias de
ingresos por razéon de género se incluyen las siguientes:

e Trabajadores domeésticos: En julio de 2001 se elabor6 y publicé un informe
sobre las investigacién acerca de los trabajadores domésticos. Este informe
sirvi6 de base para debatir sobre los salarios minimos de los trabajadores
domésticos, centrandose en una preocupacion principal: la pobreza. La
Comisidn también realiz6 estudios similares sobre el sector agricola y el sector
del comercio al por menor.

" Women and the labour market: challenges posed for job creation policy, 1994, Pat Horn.
7 Esta ley, asi como el Libro Blanco sobre la accién afirmativa en la administracién publica, solo

son aplicables a la administracion publica.
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o Diferencias de ingresos entre sectores: La Comisiéon Econdémica comparte con
la Comision de Igualdad en el Empleo la responsabilidad sobre el seguimiento
de los salarios para garantizar la eliminacion de la discriminacion directa e
indirecta por motivos de raza, sexo, género, discapacidad o cualquier otro
motivo contemplado en la ley, asi como por una combinacién de motivos. El
informe sobre igualdad en el empleo, realizado en cumplimiento de este
mandato, llegaba a la conclusion de que siguen existiendo desigualdades por
razén de género.

11.6 Las leyes que regulan la determinacion de los salarios han contribuido de
forma significativa a incrementar los ingresos de las mujeres en sectores u
ocupaciones tradicionalmente femeninas. Sin embargo, persisten las diferencias y se
sigue trabajando para eliminarlas.

11.7 El derecho sudafricano prohibe el acoso sexual y otras formas de acoso. El
acoso sexual y otras formas de acoso se mencionan en las disposiciones acerca de
los derechos relativos a la no discriminacion recogidas en la Ley sobre la igualdad
en el empleo de 1998 (Ley num. 55 de 1998) y la Ley de igualdad. La incitacion al
odio también esta prohibida. Se ha publicado un codigo de buenas practicas sobre el
acoso sexual, modificado en 2005, a fin de aclarar la cuestion del acoso sexual. El
acoso sexual y otras formas de acoso pertenecen al ambito de competencia del
Departamento de Trabajo, y particularmente de la Comision de Conciliacion,
Mediacion y Arbitraje, y del Tribunal Laboral (que depende del Departamento de
Justicia). Entre las leyes aprobadas para proteger a las mujeres (y a otras personas)
contra la violencia en el lugar de trabajo cabe citar la Ley sobre la igualdad en el
empleo de 1998 (Ley num. 55 de 1998), que reconoce el acoso a un empleado como
una forma de discriminacidn injusta. Esta ley viene acompafiada del Codigo de
buenas practicas sobre el acoso sexual, publicado con arreglo a la Ley de relaciones
laborales de 1995 (Ley num. 66 de 1995). Otras leyes que se ocupan del acoso
sexual son la Ley de empleo de educadores, en su forma enmendada en 2000, que
reconoce expresamente el acoso sexual como una falta grave (articulo 17), y la Ley
de escuelas de Sudafrica de 1996 (Ley num. 84 de 1996), segin la cual el acoso
sexual constituye una falta. El Departamento de Justicia cred tribunales de igualdad
que se ocupan de los casos de acoso sexual®, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de igualdad.

11.8 Lamentablemente, el acoso sexual sigue siendo un problema en el trabajo, en
las escuelas y en los lugares publicos y privados. Asimismo, los adelantos en la
tecnologia también han dado pie a nuevas formas de acecho y a preocupantes actos
de agresion sexual que desafian las formas existentes y convencionales de lucha
contra la violencia de género. La importancia de la causa Ntsabo c. Real Security
reside en que se atribuye a los empleadores la responsabilidad del acoso a sus
empleados, de modo que los empleadores ya no podran seguir ignorando el acoso
sexual en el lugar de trabajo. Esta causa debe leerse conjuntamente con el articulo 4,
parrafo 4.25, del presente informe.

% Se trataria de casos que no implican una relacién empleador/empleado.
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Recuadro de texto 18
Caso de acoso sexual

Ntsabo c. Real Security CC [2004] 1 BLLR 58 (LC); Centro Juridico de la
Mujer

El lunes 14 de noviembre de 2003, el Tribunal Laboral de Ciudad del Cabo
dictd una sentencia histérica en relacion con el acoso sexual y la cuestion de la
responsabilidad del empleador en los actos de acoso sexual perpetrados por un
empleado contra uno de sus compaifieros. El juez desestimo la version de la empresa
y consider6 que los testigos que habian comparecido en su nombre no eran fiables y
carecian de veracidad. Una vez aceptada la version de la Sra. Ntsabo y sus testigos,
el Tribunal tuvo que pronunciarse sobre las cuestiones juridicas que se le
planteaban, asi como sobre la responsabilidad del empleador por los actos del
acosador. Este fue el primer fallo del que se tiene constancia en Sudafrica que trata
de la responsabilidad de un empleador con arreglo a las disposiciones de la Ley
sobre la igualdad en el empleo relativas al acoso sexual en el lugar de trabajo. De
conformidad con nuestra anterior legislacion, un empleador solo podia ser
considerado indirectamente responsable en caso que se demostrara que el empleado
en cuestion habia actuado en el transcurso y en el ambito del empleo. En esta causa
se alegd que seria incorrecto trasladar al articulo 60 de la Ley sobre la igualdad en el
empleo estos principios de common law que rigen la responsabilidad de un
empleador por los actos ilicitos de un empleado. Se sostuvo que el asunto debia
tratarse como un caso de discriminacion, y que el deber del empleador era eliminar
todas las formas de discriminacion y adoptar medidas para investigar las denuncias
de acoso sexual y actuar en consecuencia. El Tribunal acept6 este argumento, y la
Magistrada en funciones Pillay estim6 que el articulo 60 de la Ley sobre la igualdad
en el empleo instauraba una forma de responsabilidad indirecta para los
empleadores en caso de que un empleado acosara sexualmente a un compaifiero en el
trabajo. El Tribunal consider6 que, dado que la empresa Real Security era
conocedora del acoso sexual y que no hizo nada por proteger a la Sra. Ntsabo, la
empresa era responsable de los dafios causados. La Sra. Ntsabo fue indemnizada por
despido improcedente y por discriminacioén, de conformidad con la Ley sobre la
igualdad en el empleo. A este respecto, la Sra. Ntsabo también recibid una
indemnizacion para sufragar los futuros gastos médicos, asi como por su dolor, por
su sufrimiento y por la vulneracion de su dignidad. En total, la Sra. Ntsabo percibid
una suma de 82.000 rand, y la empresa fue condenada a pagar las costas, ademas de
las indemnizaciones derivadas de aspectos como el dolor, el sufrimiento y los
futuros gastos médicos. Es de esperar que esta resolucion sirva para animar a los
empleadores a adoptar mas medidas preventivas contra el acoso sexual, y que las
mujeres se atrevan a reclamar la responsabilidad no solo al acosador, sino también
al empleador que aprueba o ignora dicho acoso.

Articulo 11 a) 1): Derecho al trabajo

11.9 Entre las mejoras realizadas durante el periodo objeto de examen en materia de
proteccion del derecho al trabajo de las mujeres cabe sefialar la introduccion de
cambios en la Ley sobre las condiciones basicas de empleo de 1997 (Ley niim. 75 de
1997), como la incorporacion de derechos relativos al embarazo y al cuidado de los
hijos y la extensién de los derechos basicos en materia de empleo a grupos
vulnerables, como los trabajadores domésticos y los trabajadores a jornada parcial.
La aprobacion de la Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley num. 55
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de 1998) aport6 ademas a las mujeres y otros trabajadores la no discriminaciéon y el
concepto de “practica laboral injusta”, gracias a los cuales pueden impugnar su
exclusion de oportunidades de empleo, su destitucion y otras violaciones de su
derecho al trabajo que se produzcan en su lugar de trabajo.

11.10 La prohibicion de la discriminacion contemplada en la ley se aplica
igualmente a la discriminaciéon por razoén de embarazo. Dado que la ley define al
empleado de manera que se incluya en esta categoria a los solicitantes de empleo, la
prohibicién de la discriminacion (injusta) también afecta a la discriminacion previa
al empleo y, por consiguiente, cubre la discriminaciéon por razéon de embarazo en
todas las fases, inclusive en la que se solicita un empleo. Esto es importante, ya que,
en un caso reciente de discriminacion previa al empleo por razén de embarazo, el
Tribunal Laboral de Apelacion no ofreci6 la proteccion necesaria®'.

11.11 Pese a los avances realizados en materia de proteccion del derecho al
trabajo, el desempleo en general y el desempleo de las mujeres negras en particular
siguen constituyendo un problema importante para Sudafrica®. Esta cuestion esta
recibiendo una atencidon prioritaria por parte del Gobierno y se integra en su
programa de alivio de la pobreza, que incluye el Programa ampliado de obras
publicas. Las efectos de la globalizacion, especialmente en el industria de la
confeccion, han agravado la situacion de la mujer.

Encuesta sobre poblacion activa

11.12 La Encuesta sobre poblacion activa® de marzo de 2007 ofrecié una
perspectiva general sobre los avances de la mujer en la poblacidn activa entre marzo
de 2001 y marzo de 2007. Aunque se observa una mejora notable en la situacion de
la mujer, todavia queda mucho por hacer al respecto. Hubo un descenso en el
numero total de solicitantes de empleo desanimados, del 15,8% en 2005 al 13,8% en
2007, pero la proporcion de mujeres sigue siendo mas alta que la de hombres, tal
como se muestra en cuadro infra.

Cuadro 5
Evolucion de los solicitantes de empleo desanimados en funcién
del sexo durante el periodo 2001-2007

Como % de la Marzo Marzo Marzo Marzo Marzo Marzo Marzo
poblacion activa de 2001 de 2002 de 2003 de 2004 de 2005 de 2006 de 2007
Hombres 7,5% 8,2% 8,5% 10,0% 9,9% 9,6% 9,2%
Mujeres 11,5% 13,1% 13,9% 15,7% 15,8% 14,9% 13,8%

Total 9,6% 10,7% 11,3% 12,9% 13,0% 12,3% 11,6%

11.13 Segun la Encuesta sobre poblacion activa de marzo de 2007, el nivel de
instruccion de la mujer también mejord en 2007, lo cual indica que el aumento del
nivel de estudios entre las mujeres no necesariamente se tradujo en un mayor acceso
al mercado de trabajo. La tasa de desempleo de las mujeres seguia siendo

8 Woolworth Pty Ltd c. Whitehead (2000), 21 ILJ 571 (LAC).
8 Cuarto informe de la Comisién para la Igualdad en el Empleo.
8 Statistics SA, Encuesta sobre poblacion activa, marzo de 2007, publicada en marzo de 2008.
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alta (30%), mientras que la de los hombres era del 21,1%. El cuadro infra muestra
los niveles de educacion de hombres y mujeres en marzo de 2007.

Cuadro 6

Niveles de educacion segun el sexo en marzo de 2007

Nivel de educacion mds alto Hombres Mujeres
12° grado/aiio escolar 10 18,1% 33,7%
Diploma 10,7% 17,2%
Titulaciéon 4,2% 8.,4%

11.14 Un estudio del Departamento de Trabajo ofrece una vision general de los
cambios en la situacion de las mujeres en Sudafrica en cuanto al empleo, el
desempleo y los ingresos respecto a la de los hombres durante el periodo 1995-
2005%. La discriminacién de las mujeres en el mercado de trabajo persiste,
caracterizada por un empleo de peor calidad y una remuneracidon inferior. Las
mujeres sudafricanas siguen siendo las mas vulnerables dentro de la fuerza de
trabajo. Pese a los avances logrados, sigue habiendo importantes desafios por
superar. A continuacion se exponen algunas de las conclusiones de este informe:

El aumento del nimero de mujeres en la fuerza de trabajo en Sudafrica entre
1995 y 2005 se debid al acceso de las mujeres sudafricanas a la fuerza de
trabajo. Seis de cada diez nuevos participantes en la fuerza de trabajo durante
este periodo eran mujeres;

El nivel de instrucciéon de las mujeres ha mejorado. Las mujeres que
experimentaron un crecimiento mas rapido en el mercado de trabajo fueron
aquellas con educacién y capacitacion generales, titulo de bachiller o
educacion superior;

El mayor aumento porcentual se dio en los dos grupos de mayor edad (44-54 y
55-65 afios), lo cual indica que las mujeres deciden trabajar mas tiempo o se
ven obligadas a ello para sobrevivir;

Las mujeres seguian estando altamente representadas en empleos de bajos
ingresos y menor seguridad. La mayoria de ellas eran trabajadoras no
cualificadas y mal pagadas. Esto se explica por el hecho de que més de una
cuarta parte de los nuevos empleos en este periodo se crearon en el comercio al
por mayor y al por menor;

A pesar de lo indicado supra, las tasas de desempleo aumentaron en todos los
grupos de mujeres, con niveles especialmente altos entre las mujeres negras y
las mujeres que se habian incorporado al mercado de trabajo;

En 2005, la tasa de desempleo femenino en Africa era del 53%, frente a la tasa
global del 39% vy la tasa global de desempleo femenino del 47%;

En 2005, entre un 7% y un 10% de los solicitantes de empleo de entre 15 y 34
aflos no consiguieron encontrar un trabajo;

¥ «“Women in the South African labour Market”, 1995-2005, Departamento de Trabajo, Repiiblica
de Sudafrica, www.labour.gov.za.
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e En todos los niveles de estudios, las mujeres tienen tasas de desempleo mas
altas que las de sus homologos masculinos;

e La discriminacion por razon de género, edad y raza sigue existiendo;

e Las mujeres de todos los grupos de edad ganaron menos que los hombres en
2001 y 2005, a excepcion de las mestizas en 2005;

e En 2005, las mujeres blancas percibieron sueldos mas altos que las mujeres
negras con el mismo nivel de instruccidn, a excepcion de las mujeres africanas
tituladas, las directoras y expertas (solo en 2005) y las operadoras y
montadoras.

11.15 En comparacién con sus homdlogos masculinos, las mujeres sudafricanas
siguen ganando menos, tienen tasas de desempleo y de subempleo mas altas, y tasas
de actividad mas bajas. Estas condiciones no son otra cosa que el reflejo de las
dimensiones racial y de género de la pobreza. En un esfuerzo por responder a estos
retos del mercado de trabajo, el Gobierno de Sudafrica ha adoptado varias medidas
para corregir el componente de género de la pobreza en Sudafrica. Una de las
principales iniciativas de las que se han beneficiado las mujeres fue la creacion de
redes de seguridad social, como subsidios sociales, subsidios para el cuidado de los
hijos, subsidios para hogares de acogida, etc. La mayoria de los beneficiarios de
subsidios sociales, especialmente de los subsidios de vejez, son mujeres de edad
avanzada. Otra medida fue la puesta en marcha del Programa ampliado de obras
publicas, que tiene cuotas especificas para mujeres y ha ofrecido a éstas
oportunidades para acceder al mercado de trabajo. Ademas, entre los cambios
visibles cabe mencionar la mejora de la calidad de vida de muchas mujeres, que se
caracteriza, entre otras cosas, por el acceso a agua limpia, servicios de saneamiento,
la atencidon primaria de la salud, la educacién, la participacidon civica y mayores
ingresos. Otras medidas consistieron en oportunidades para generar ingresos, el
desarrollo de pequefios negocios para mujeres y la oferta de oportunidades de
empleo en los sectores de la mineria y la construccion.

Articulo 11 a) 2): Derecho a las mismas oportunidades de empleo

11.16 El articulo 6 de la Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley nam. 55
de 1998)% prohibe la discriminacién en todas las practicas laborales, incluido el
proceso de seleccion. Con arreglo a esta ley, todos los empleadores deben garantizar
que sus empresas reflejen de manera exponencial la demografia del pais y
comprometerse a ello en un plan de recursos humanos con plazos concretos. Los
empleados que quedan fuera del ambito de esta ley tienen garantizado el mismo
derecho en virtud de la Ley de igualdad®™. Asimismo, ambas leyes exigen la
adopcion de medidas positivas que aceleren de facto el acceso al empleo de las
mujeres y de otros grupos mencionados.

11.17 El siguiente recuadro de texto contiene ejemplos de mejores practicas de los
departamentos gubernamentales a la hora de cumplir con su obligacion
constitucional de crear empleo en general y para mujeres y otros grupos vulnerables
en particular.

% 1 éase junto con la definicidn de “practicas laborales” que figura en el articulo 1 de la Ley sobre

la igualdad en el empleo de 1998 (Ley nim. 55 de 1998), que incluye los “procedimientos de
contratacion”, los “criterios de anuncio y seleccidon”, los “nombramientos” y el “proceso de
nombramiento”.

El articulo 6 debe leerse junto con el calendario que figura en el articulo 5 de la ley (clausula de
aplicacion).

8
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Recuadro de texto 19
Mejores practicas en la creacion de empleo

11.17.1 Revisten importancia la Carta de la Construccion, la Carta Territorial y el
Fondo de Desarrollo Independiente, creado en 1999 por el Gobierno para potenciar
el desarrollo de las comunidades desfavorecidas, asi como los programas de alivio
de la pobreza. La Junta de Desarrollo de la Industria de la Construccion —una
entidad publica del programa 3A— fue instaurada mediante la Ley del Parlamento
num. 38 de 2000 para promover un marco normativo y de desarrollo que creara en la
construccion una capacidad de ejecucion en favor del crecimiento econdémico y
social de Sudafrica. El Consejo para el Entorno Construido fue creado por el
Parlamento (Ley nim. 43 de 2000) como oOrgano estatutario encargado de
proporcionar un liderazgo a las profesiones y garantizar su buena gobernanza, y para
servir como canal bidireccional entre los profesionales y el Gobierno, a fin de
realizar aportaciones coordinadas al proceso de reestructuracion y desarrollo. La
Politica de gestion de bienes inmuebles, que engloba a la administracién en su
conjunto, fue aprobada por el Gabinete en 2005. Dentro de estos parametros, el
Departamento de Obras Publicas dirige un programa integrado de reducciéon de la
pobreza y creacion de empleo a través del Programa ampliado de obras publicas.

11.17.2 El Programa ampliado de obras publicas tiene por objeto crear nuevas
oportunidades de trabajo para 1 millén de personas como minimo, con al menos un
40% de mujeres, un 30% de jovenes y un 2% de personas con discapacidad, entre
2004 y 2009. Los avances en cuanto al empoderamiento y desarrollo de la mujer han
sido notables en ocupaciones no tradicionales como la construcciéon y el sector
inmobiliario. El Programa de fomento de la construccion ha registrado a 134
contratistas, de los cuales 50 son mujeres. No existen datos estadisticos
concluyentes sobre las empresas de construccién pertenecientes a mujeres en el
programa de desarrollo de nuevos contratistas.

11.17.3 Aunque se trata de un logro muy significativo en cuanto a oportunidades
para las mujeres en un corto espacio de tiempo tras la democracia, es necesario
disponer de datos estadisticos adecuados, asi como realizar un seguimiento y una
evaluacion que garanticen que la poblacion objetivo (las mujeres) esta
beneficiandose realmente de los programas y que estos no estan siendo utilizados
por los hombres a modo de “fachada”. Este problema se identifico durante las
consultas para la elaboracion del informe al Comité. En cuanto a los niveles de
igualdad en el empleo en el propio Departamento de Obras Publicas, en el periodo
2006-2007 se alcanzd una representacion de un 25% de mujeres africanas en niveles
directivos superiores, mientras que el actual objetivo nacional es del 50%"*’.

11.17.4 EIl siguiente ejemplo muestra como se ha ocupado el Departamento de
Asuntos Territoriales de la representacion insuficiente de grupos especificos en
todas las categorias y niveles de ocupacion. El departamento cuenta con una
comision nacional de igualdad en el empleo que supervisa la aplicacion de los
planes de igualdad en el empleo y garantiza la consecucidon de los objetivos. Se ha
nombrado a un director de igualdad en el empleo para dirigir este proceso. En julio
de 2007, el departamento esta en vias de cumplir los objetivos, al alcanzar un 56%
de representacion femenina frente al 54% de 2006. En el nivel directivo superior se
ha registrado un descenso, pasando del 47% en 2006 al 38% en 2007, lo cual apunta

% Departamento de Obras Publicas, aportacion al Comité, abril de 2008.
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de nuevo a que las mujeres estdn ampliamente representadas en los niveles

inferiores de la administracion®®.

11.17.5 En un corto espacio de tiempo, Sudafrica ha realizado esfuerzos
considerables para ampliar el alcance de la participacion de la mujer en varios
sectores de la economia, maxime en ambitos no tradicionales, mediante
asignaciones especiales como el Fondo Sectorial para el Empoderamiento de la
Mujer, destinado al sector de la mineria, que recibié 2 millones de rand, y el Fondo
para Mujeres Empresarias, destinado a las pequefias y medianas empresarias.
Mientras que el Fondo Sectorial para el Empoderamiento de la Mujer ofrece
financiacion para los estudios de previabilidad y las fianzas de las mujeres en la
mineria, el Fondo para Mujeres Empresarias proporciona préstamos y apoyo para el
desarrollo de empresas propiedad de mujeres. La cuantia de los préstamos oscila
entre 50.000 rand y 1 millén de rand, y la financiacién puente permite la prestacion
de servicios una vez adjudicada la licitacion. El Fondo para Mujeres también facilita
el acceso a la microfinanciacion para el desarrollo de la capacidad empresarial y la
autosuficiencia econoémica.

11.17.6 South African Women Entrepreneurs Network (SAWEN) es un foro de
intercambio para personas y organizaciones comprometidas con la promocion y el
adelanto de las mujeres empresarias en el sector de las empresas pequeias y
medianas y las microempresas en Sudafrica. SAWEN presta asistencia a las mujeres
empresarias para superar las barreras, ofrece informacién y acceso a recursos y
oportunidades empresariales, hace un seguimiento del impacto de las mujeres
empresarias en la economia del pais y en el adelanto socioecondmico de las
empresarias, ejerce presion sobre las instituciones publicas y privadas en lo
referente al empoderamiento econdmico de la mujer, posibilita las misiones
comerciales a otros paises para mujeres y facilita las relaciones con mujeres
empresarias, por ejemplo, en Suecia y el Reino Unido. SAWEN tiene 2.000 posibles
miembros que poseen pequefias y medianas empresas en todo el pais.

11.17.7 Otro ejemplo de mejores practicas es el proyecto de construccion de
Victoria West Road, en la provincia de El Cabo Septentrional, que se inici6 el 18 de
agosto de 2003 y cuyo costo total fue de 6,8 millones de rand a través del Programa
ampliado de obras publicas. EI Departamento de Trabajo aporté fondos para la
capacitacion de trabajadores en la construccion de carreteras, la estabilizacion y la
excavacion de canales de desagiie y la colocacion de bordillos. El proyecto impartio
capacitacion a 23 personas: 16 mujeres y 7 hombres. Tres licenciadas crearon su
propio negocio. Las personas que trabajaron en el proyecto ganaron la licitacion de
un proyecto de Telkom para reparar carreteras. Dos mujeres completaron con éxito
su capacitacion como contratistas aprendices en el marco del Programa de
aprendizaje profesional para la construccion de carreteras y, posteriormente,
formalizaron contratos para la construccién de dos carreteras en Norvalspond y
Garies. La Vicepresidenta honré a las beneficiarias con un certificado de
reconocimiento que les entregd durante el Programa del Mes de la Mujer en 2007%.

% Departamento de Asuntos Territoriales, aportacion al Comité, abril de 2008.
¥ Aportacion al Comité de la Oficina Provincial sobre la Condicion de la Mujer, oficina del
Presidente provincial de El Cabo Septentrional.
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Articulo 11 a) 3): Derecho a la igualdad en las condiciones de empleo

11.18 La Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley nim. 55 de 1998)
prohibe la discriminacion en todas las practicas laborales, como el ascenso, las
ventajas y las condiciones de servicio, los recursos humanos, el desarrollo de
aptitudes, la seguridad en el empleo y la terminaciéon de la relaciéon de trabajo®.
Asimismo, la ley exige a los empleadores que adopten medidas para promover la
igualdad de oportunidades en el lugar de trabajo, eliminando cualquier elemento
discriminatorio de las politicas o practicas laborales®. Los empleadores con mas de
50 empleados o un volumen de negocios superior al umbral financiero estipulado
también tienen que adoptar medidas de accion afirmativa (medidas especiales)
dirigidas a acelerar la igualdad de facto en las condiciones de empleo para las
mujeres, la poblacion negra y personas con discapacidad.

11.19 Se han publicado varios codigos de buenas practicas con arreglo a la Ley
sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley nim. 55 de 1998) para ayudar a los
empleadores a comprender y eliminar la discriminaciéon en todas las practicas
laborales, incluidas las condiciones de trabajo, y, si procede, a aplicar medidas
especiales encaminadas a acelerar la igualdad de facto para las mujeres y otros
grupos especificos. Estos codigos son el Codigo de buenas practicas sobre la
integracion de la igualdad en el empleo en las politicas y practicas de recursos
humanos (Codigo de Recursos Humanos), el Codigo de buenas practicas sobre los
principales aspectos del empleo y el Codigo de buenas practicas sobre el empleo de
las personas con discapacidad. Los codigos vienen acompaifiados de directrices de
asistencia técnica, salvo en el caso del Codigo de Recursos Humanos. Estos
instrumentos explican mas en detalle la discriminacion contra la mujer y otras
formas de discriminacion, y ofrecen ejemplos de mejores practicas en cuanto a
posibles medidas especiales para acelerar la igualdad de facto. Tanto los
trabajadores con contrato como los trabajadores no cubiertos por la legislacion sobre
igualdad en el empleo gozan de una proteccion similar en virtud de la Ley de
igualdad. También existen leyes y disposiciones especificas para cada sector que
prohiben la discriminacién contra la mujer en el empleo.

11.20 La Ley de sistemas municipales del gobierno local de 2000 (Ley num. 32 de
2000) establece que se ofrecerd a los administradores municipales contratos de
duracion determinada por un periodo que no ird mas alla de los dos afios posteriores
a la eleccion del siguiente consejo. Las delegadas que asistieron a la Cumbre de
Mujeres en el Gobierno Provincial y Local de 2007 expresaron su preocupacion por
el hecho de que el contrato fuera de duracion determinada (normalmente de cinco
afios). Sefialaron que la duracion del contrato no ofrece a los titulares del cargo el
tiempo necesario para demostrar sus competencias. Las implicaciones de género de
este tipo de contrato tienen que ver con el fendmeno del “techo de cristal”, ya que
las mujeres que ocupan esos cargos no tienen la oportunidad de avanzar facilmente
hacia otros niveles profesionales. Ademas, a las mujeres les puede resultar dificil
asegurarse un empleo estable una vez finalizado el plazo del contrato. Esto conlleva
una pérdida de aptitudes y competencia.

11.21 La Ley de sistemas municipales del gobierno local de 2000 (Ley num. 32 de
2000) contiene un cddigo de conducta para los miembros del personal municipal.
Este codigo les prohibe adoptar comportamientos constitutivos de acoso sexual.

% Véase la definicién de “practicas laborales” mencionada en la nota de pie de pagina 41 supra.
! Articulo 5 de la Ley.
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El marco de politicas de género del gobierno local propone que los municipios
elaboren politicas especificas sobre acoso sexual. La Secretaria de la campafia de los
16 dias de activismo esta en tramites de iniciar un dialogo que podria culminar en la
formulaciéon de una politica sobre acoso sexual para el Departamento de Gobierno
Provincial y Local.

Articulo 11 a) 4): Derecho a igual remuneracion

11.22 La Ley sobre la igualdad en el empleo de 1998 (Ley nim. 55 de 1998)
prohibe la discriminacién contra la mujer y otros grupos en lo que respecta a
remuneracion, prestaciones laborales y condiciones de empleo®. El articulo 5 de
esta Ley también exige a los empleadores que adopten medidas para eliminar la
discriminacion y promover la igualdad de remuneracion. Ademas, el articulo 26 de
la ley exige a los empleadores que presenten, como parte de su informe sobre la
igualdad en el empleo, una declaracion sobre diferencias de ingresos. En caso de
observarse  diferencias de  ingresos  desproporcionadas, determinados
empleadores”deberan adoptar medidas para corregir los desequilibrios y, a este
respecto, la Comision sobre Condiciones de Trabajo supervisara los avances y
proporcionara directrices.

Articulo 11 a) 5): Derecho a seguridad social

11.23 La Ley de seguro de desempleo, en su forma enmendada en 2001 y 2003, y
la Ley de indemnizacion por accidentes o enfermedades del trabajo de 1993 (Ley
num. 130 de 1993) (en su forma enmendada) siguen regulando los derechos en
materia de seguridad social relacionada con el empleo. Un avance reciente que
resulta crucial para el adelanto de la mujer es la extension de estos derechos a los
trabajadores domésticos y a determinadas categorias de trabajadores a jornada
parcial. Sin embargo, aun estan excluidas algunas categorias de trabajadores, en
detrimento de las mujeres. El Gobierno continia examinando esta cuestion. La
creacion de empleo en el marco del Programa ampliado de obras publicas se centra
en el desarrollo de la comunidad y en la vinculacidon de subsidios sociales con la
creacion de medios de vida sostenibles. Los subsidios sociales se abordan en el
articulo 13 del presente.

Articulo 11 a) 6): Derecho a la salud y la seguridad

11.24 La Ley de salud y de seguridad en el trabajo de 1993 (Ley num. 85 de 1993)
sigue regulando la salud y la seguridad en el lugar de trabajo. A la hora de aplicar la
ley, se ha prestado una atencion cada vez mayor a los riesgos laborales
historicamente ignorados que implican las ocupaciones consideradas como
femeninas, por ejemplo, el trabajo de enfermeria y el de oficina. El principal reto en
este a&mbito consiste en mejorar el conocimiento de los derechos y reforzar su
supervision y cumplimiento. El Gobierno ya esta trabajando en estas cuestiones; en
particular, ha intensificado las inspecciones de salud y seguridad en muchas fabricas
con importante presencia femenina, al tiempo que prosigue la educacién permanente
en materia de salud y seguridad.

°2 E] articulo 6 de la Ley debe leerse junto con la definicion de “practicas laborales” del articulo 1.
” Los empleadores con 50 trabajadores o mas, asi como aquellos que sobrepasen el umbral

financiero estipulado.
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Articulo 11 b): Derechos relacionados con la maternidad y las
responsabilidades familiares

11.25 El cuadro infra pone de relieve los instrumentos legislativos mas
importantes que prohiben la discriminacion contra la mujer por motivos de
embarazo, maternidad y estado civil. Existen otras disposiciones legislativas
especificas de cada sector que refuerzan la posicion de la mujer en la administracion
publica.

Cuadro 7
Legislacion especifica de cada sector sobre la maternidad

Legislacion Medidas

Ley sobre las condiciones basicas de Esta ley prevé al menos cuatro meses consecutivos de

empleo de 1997 (Ley num. 75 de licencia de maternidad, que se reparten en un minimo

1997) de cuatro semanas antes del parto y un minimo de seis
semanas después del parto. La ley también otorga el
derecho a una licencia de maternidad a las mujeres que
sufran un aborto natural durante el tercer trimestre del
embarazo o cuyo hijo nazca muerto.

La ley también garantiza la proteccion de la salud de

la empleada antes y después del nacimiento de un hijo,
especialmente si su trabajo pone en peligro su salud o la
de su hijo. Ademas, la ley estipula que durante el embarazo
debe ofrecerse a la mujer un empleo alternativo adecuado
en caso de que realice un trabajo nocturno. La ley
contempla igualmente una licencia remunerada de tres dias
para los hombres por el nacimiento de un hijo, o para
ambos progenitores cuando el hijo esté enfermo, a fin de
fomentar la atencion parental compartida entre mujeres y
hombres.

Ley de relaciones laborales de 1995  Con arreglo a esta ley, la destitucion de una empleada por

(Ley nam. 66 de 1995) motivos de embarazo, planes de embarazo o cualquier otro
motivo relacionado con su embarazo se considera
automaticamente injusta. Esto incluye la negativa a
permitir a una empleada que se reincorpore al trabajo
después de haber disfrutado de su licencia de maternidad en
virtud de una ley, un convenio colectivo o de su contrato.
Por otra parte, el Codigo de buenas practicas sobre la
proteccion
de las empleadas durante el embarazo y tras el nacimiento
de un hijo ofrece un nivel de proteccion a las mujeres.

Ley de la administracion publica de  Esta ley contempla una licencia de maternidad totalmente

1994, en su forma enmendada remunerada para las funcionarias ptblicas, mientras que el
pago de prestaciones de maternidad a las mujeres del sector
publico se deja a discrecion del empleador, asi como el
derecho a reclamar un sueldo parcial del Fondo de seguro
de desempleo, conforme a lo dispuesto en la Ley de seguro
de desempleo, en su forma enmendada. Esto significa que
las mujeres ajenas al sector publico que estén excluidas
del alcance de la legislacion sobre desempleo no reciben
remuneracion alguna durante el embarazo. El Gobierno ha
observado esta laguna y la ha integrado en la reforma de
la legislacion sobre empleo.
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Articulo 11 c): Legislacion protectora

11.26 No se han producido avances significativos desde que se eliminaron las
medidas de proteccion contra la discriminacion de la mujer en categorias de
ocupacion como la mineria. También se aplican determinadas disposiciones
juridicas que protegen el embarazo, pero sin comprometer la seguridad en el empleo
y las prestaciones laborales. El examen en curso de la legislacion protectora se
inscribe en el marco del examen periddico de la legislacion laboral en Sudéfrica.

Articulo 12
Igualdad de acceso a los servicios de atencion de salud

Articulo 12 a): Acceso a los servicios de atencién de salud

12.1 En 1994, el sistema de salud en Sudafrica estaba fragmentado, era ineficaz,
poco equitativo y se basaba en las politicas del apartheid. Esto supuso un serio
problema para la reforma de la salud en Sudafrica, ya que la mayoria de los
sudafricanos negros tenian un acceso insuficiente y desigual a la atencion médica,
como se explico en el primer informe de Sudéfrica al Comité de 1998. La
Constitucion de Sudafrica de 1996 aport6 a la salud y la atencion médica un enfoque
basado en los derechos humanos, al garantizar el acceso a los servicios de atencion
de salud, que incluia la eleccion en materia de reproduccion y la atencion de la salud
materna e infantil gratuita, entre otras cosas.

12.2 La politica de acceso universal a la atencion primaria de la salud, establecida
en 1994, preparo el terreno para desarrollar programas de atencion médica eficaces.
Esta politica garantiza la atencion médica gratuita a las mujeres embarazadas y
lactantes, asi como a los nifios menores de 6 anos. Como resultado de este acceso
universal, se observd un notable aumento en el acceso a los centros de salud y un
alto nivel de utilizacion de los servicios de atencion primaria de la salud.

12.3 Las Directrices normativas en materia de género para el sector de la salud
publica de 2002 tienen por objeto garantizar el establecimiento de un marco eficaz
para la eclaboracion, aplicaciéon y supervision de leyes, politicas, programas,
procedimientos y practicas relativos a la salud de la mujer. Asimismo, la politica
garantiza que se preste la misma atencion y sensibilidad a las necesidades de salud
de las mujeres y las nifias que a las de los hombres y los nifios en todas las esferas
de la vida. La ejecucidn de esta politica permite adoptar un enfoque centrado en el
género en la planificacion y programacion sanitarias; ademas, ha impulsado varias
medidas innovadoras’. Por otra parte, la Ley nacional de salud de 2003 (Ley num.
61 de 2003) consolida la promocion de la salud de la mujer.

12.4 Entre las prioridades en materia de salud que se ha fijado el Gobierno de
Sudafrica cabe citar el VIH/SIDA, la tuberculosis, el control de la malaria, el
suministro de medicamentos y la provision de los recursos humanos necesarios para
la prestacion de atencion médica. De manera mas general, la ampliacion del acceso
a la educacion, la reforma agraria, el agua y el saneamiento, y la mejora de su
calidad, asi como el acceso universal a la electricidad y la mejora del transporte

°* El problema que hay con todos los datos sobre salud, incluidos los relativos al VIH/SIDA, es

que la encuesta demografica de salud mas reciente en Sudafrica se realizo en 2003, y la ultima
encuesta no se llevo a cabo hasta 2008. En el momento de concluir este informe, atin no se
habian publicado los resultados de dicha encuesta.
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plblico, también son aspectos importantes de la promocion de la salud®. En julio de
2007, la Presidencia solicitd a todos los departamentos gubernamentales que
presentaran una serie de grandes prioridades para incluirlas entre las prioridades de
actuacion inmediata del Gobierno. La aplicacion de estas prioridades debera
acelerarse durante el bienio 2007-2009. Las prioridades identificadas por el
Departamento de Salud nacional incluyen los siguientes ambitos generales:

e Reforzar el control de la tuberculosis;
e Aplicar el Plan estratégico nacional sobre el VIH/SIDA 2007-2011;

e Ampliar la aplicacion del Plan Integral de atencion, gestion y tratamiento del
VIH/SIDA;

e Redoblar los esfuerzos de colaboracion en materia de tuberculosis y
VIH/SIDA;

e Reforzar la ejecucion de las principales estrategias para el control eficaz de la
malaria en Sudafrica;

e Reforzar las iniciativas internacionales y transfronterizas de control de la
malaria;

e Mejorar la gestion de las enfermedades de la infancia;

e Lograr la erradicacion del sarampion;

e Garantizar la preparacion ante los brotes y la propagacion de la poliomielitis;
e Mejorar la salud y la nutricion de las madres, los nifios y las mujeres;

e Mejorar el control de los micronutrientes;

e Potenciar la preparacion del pais para prevenir y responder a las enfermedades
transmisibles y los brotes durante la Copa Mundial de la FIFA de 2010,
organizada por Sudafrica;

e Contribuir al alivio de la pobreza a través del Programa ampliado de obras
publicas, empleando a matriculados desempleados como recopiladores de
datos;

e Contribuir al alivio de la pobreza ampliando y reforzando la prestacion de
atencion primaria de la salud, mediante las alianzas para la ejecucion del
proyecto de atencion primaria de la salud financiado por la Unién Europea; y

e Contribuir al alivio de la pobreza ampliando y reforzando la funcion de las
ONG vy las organizaciones basadas en la comunidad en la reduccion de los
efectos del VIH/SIDA.

Acceso a los servicios de salud para las nifias

12.5 Las nifias han sido objeto de una atencion especial. Numerosos programas
intersectoriales beneficiaron a las nifias, como los programas de inmunizacion, la
gestion integrada de las enfermedades de la infancia, la introduccion de la
prevencion de la transmision de la madre al nifio de infecciones asociadas al VIH, el
fortalecimiento y la promocion de programas de lactancia materna, la mejora del

% Contribucion de la Presidencia al Mecanismo de examen entre los propios paises africanos,

2006.
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agua y el saneamiento y el refuerzo del programa de control de la malaria. Como
resultado, la tasa de mortalidad infantil de las nifias descendié de 45 muertes por
cada 1.000 nacidos vivos en 1998 a 43 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en
2003. La lactancia materna estd cada vez mas aceptada, y cada vez son mas las
mujeres que practican la lactancia materna y la lactancia materna exclusiva durante
los tres primeros meses de vida del nifio. Estudios recientes demuestran que ha
aumentado el niimero de mujeres que practican la lactancia materna y la lactancia
materna exclusiva, incluso en publico.

12.6 En lo que respecta a la lucha contra las enfermedades transmisibles, el sector
de la salud registré varios logros durante este periodo. La cobertura de inmunizacion
nacional aumento6 del 82% en 2004/05 al 84% en 2006/07, lo cual garantiza a los
nifios sudafricanos una proteccion contra las enfermedades prevenibles mediante
vacunas’. La salud y la nutriciéon de las madres, los nifios y las mujeres siguen
siendo una de las prioridades basicas del Departamento de Salud para el periodo
2007-2009.

Mugjeres con discapacidad

12.7 El Gobierno ha decidido integrar el Libro Blanco sobre una estrategia nacional
integrada para la discapacidad y las directrices conexas por conducto de la Oficina
de la Presidencia sobre la Condicion Juridica de las Personas con Discapacidad. La
realizacion de esta politica permite adoptar un enfoque multiple para promover los
derechos de las personas con discapacidad. Resultan especialmente alarmantes las
necesidades en materia de salud, asi como de asistencia, programas y respaldo
especificos en la lucha contra las desigualdades para el adelanto en las esferas
econdmica, social y cultural.

12.8 La discapacidad y las deficiencias, junto con las barreras psicologicas y las
debidas al entorno, dificultan la participacion plena y efectiva en la sociedad.
Muchas deficiencias se pueden prevenir, como las causadas por la violencia, la
pobreza, la falta de informacion precisa sobre la prevencidén y gestion de la
discapacidad, la deficiencia de los servicios médicos, los estilos de vida poco
saludables y los factores ambientales, como las epidemias, los desastres naturales, la
contaminacion y los traumas.

12.9 La segregacion social y las desigualdades en la sociedad son mas pronunciadas
para las personas con discapacidad. Los personas vulnerables de este grupo son las
mujeres y los niflos con discapacidad, las mujeres y los nifios negros y procedentes
de zonas rurales, los asentamientos rurales e informales, las personas con trastornos
mentales, las mujeres de edad con discapacidad, los jovenes con discapacidad, las
personas con discapacidad que se han visto desplazadas por la violencia y la guerra,
las personas con discapacidad que viven con el VIH/SIDA, las personas que han
quedado discapacitadas debido a condiciones de discapacidad provocadas por la
progresion del VIH/SIDA y las personas con multiples discapacidades’’. Las
siguientes secciones tratan del acceso a la atencién médica dentro del marco
integrado.

9
9

6

2

Departamento de Salud, Plan anual nacional de salud 2007/2008.
Oficina sobre la Condicion Juridica de las Personas con Discapacidad, Informe al cabo de
15 anos, 2008.
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Articulo 12 b): Servicios de salud sexual y reproductiva

12.10 En septiembre de 2006, Sudafrica participd en la reunién de ministros de
salud de la Unidén Africana celebrada en Maputo (Mozambique). El proposito de
esta reunion era elaborar un Plan de Accion para el marco normativo continental
relativo a la salud y los derechos sexuales y reproductivos del periodo 2007-2010.
Sudafrica presentd las siguientes estrategias para la aplicacion de politicas en
materia de salud sexual y reproductiva:

o Integrar los programas y servicios relativos a las infecciones de transmision
sexual y a la salud y los derechos sexuales y reproductivos, incluido todo lo
referente a los canceres del aparato reproductor, a fin de aprovechar al maximo
los recursos y lograr la sinergia de las dos estrategias;

e Volver a considerar la planificacion de la familia como parte esencial de los
ODM;

e Abordar la salud y los derechos reproductivos y sexuales de los adolescentes y
los jovenes como un componente esencial de la estrategia, dado que la salud de
los jovenes es una prioridad fundamental en Sudafrica. El Gobierno lanz6 una
iniciativa clinica nacional orientada a los adolescentes y a los jovenes, en
colaboracion con varias ONG, para crear servicios adaptados a sus
necesidades;

e Luchar contra los abortos practicados en condiciones de riesgo;

e Prestar servicios asequibles y de calidad a fin de promover la maternidad sin
riesgos, la supervivencia del nifio y la salud de la madre, el recién nacido y el
nifio;

e Cooperar a nivel nacional y continental con vistas al desarrollo de la poblacion
y la consecucion de los ODM en Africa.

12.11 La salud sexual y reproductiva es una via para lograr una buena salud y una
mejor calidad de vida, incluso en términos econdémicos, a largo plazo. Entre otras
cosas, la estrategia de Sudafrica consiste en integrar, por un lado, las reacciones e
infecciones asociadas y, por otro, la salud sexual y reproductiva. Los programas de
salud reproductiva y de educaciéon entre iguales se centran en el acceso y en
actividades como, por ejemplo, el asesoramiento en materia de planificacion
familiar, el acceso a anticonceptivos y la libertad para interrumpir el embarazo’®. Se
ha observado un aumento del acceso de la mujer a los servicios de atencion de la
salud reproductiva y, en los ltimos diez afios, ha aumentado significativamente la
prestacion de servicios de atencion prenatal.

12.12 La mejora de los servicios de salud reproductiva se ha traducido en una
reduccion de las enfermedades y muertes entre las mujeres. Un elemento que ha
contribuido de manera importante a reducir la mortalidad materna y neonatal es la
proporcion partos asistidos por personas con cualificacion médica. Una atencion
médica adecuada y unas condiciones de higiene durante el parto pueden reducir el
riesgo de complicaciones e infecciones que provocan la muerte o enfermedades
graves a la madre o al bebé. Los bebés son los més vulnerables a las enfermedades
de transmisioén sexual y a las infecciones asociadas al VIH. Los datos indican un

% Ley relativa a la libertad para interrumpir el embarazo de 1996 (Ley nam. 92 de 1996).
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aumento en la proporcion de partos en centros de salud y una tendencia a la baja en
el niimero de partos en el hogar.

12.13 Las muertes maternas guardan relacion con la incapacidad para acceder a
unos servicios de maternidad asequibles, recibir una atencion prenatal de calidad y
dar a luz de manera segura. En 2002, el 95,1% de la mujeres recibieron atencion
prenatal al menos una vez durante su embarazo, y el 83,7% de las mujeres dio a luz
en un centro de salud. Sin embargo, estas cifras nacionales ocultan unas
desigualdades mas profundas: mas del 40% de las mujeres rurales mas pobres dan a
luz en su casa. Algunas de las dificultades asociadas a la escasa utilizacion de los
servicios en algunas zonas se explican por la pobreza, la inaccesibilidad de los
transportes y su elevado precio. Segin la Encuesta nacional sobre centros de
atencion primaria de la salud (2003), se puede recibir atencion prenatal cinco dias a
la semana en la mayoria de los centros de salud. En 2003, el 83% de los partos
tuvieron lugar en centros de salud, lo que supone un incremento del 5% con respecto
al periodo 1992-1998, en el que los partos en centros de salud constituyeron el 78%.
Los partos en centros de salud son mas habituales entre la poblacion urbana que
entre la poblacion rural. Entre 2000 y 2003, la proporcion de mujeres que
accedieron a servicios prenatales aumento del 78,8% al 95,5%. Asimismo, en los
cinco afios anteriores se produjo un incremento en la proporcién de nacimientos
asistidos por personal con capacitacion médica, que paso del 84% al 92%.

12.14 La tasa de mortalidad materna de 150 muertes por cada 100.000 nacidos vivos
registrada durante el periodo comprendido aproximadamente entre 1992 y 1998
descendio a cerca de 143 por cada 100.000 nacidos vivos en 2003. Las muertes
maternas durante este periodo representaron aproximadamente el 5% del numero
total de muertes de mujeres en edad reproductiva. Sudafrica ocupa el puesto 61
entre los 68 paises altamente prioritarios investigados en el informe de Cuenta
regresiva para 2015 sobre salud materna, infantil y de recién nacidos de 2008%”. La
suma de los totales de los 68 paises representaba el 97% de las muertes maternas,
infantiles y de recién nacidos en todo el mundo. La tasa de mortalidad materna de
400 muertes por cada 100.000 nacidos vivos registrada en 2005 se considera alta, al
representar una probabilidad de 1 entre 110 de que una mujer muera durante el
embarazo o el parto.

12.15 Las principales causas de mortalidad materna que se indican en el informe
Saving Mothers, organizaciéon sin 4animo de lucro, sobre la investigacion
confidencial de las muertes maternas (1998) son las enfermedades de hipertension
relacionadas con el embarazo (20%), las infecciones, incluidas aquellas relacionadas
con el VIH (18%), las hemorragias obstétricas (14%), las pérdidas prematuras de
gestacion (12%), las enfermedades maternas preexistentes (11%) y la sepsis
relacionada con el embarazo (9%). La investigacion confidencial sobre las muertes
maternas ha constituido un instrumento inestimable para conocer de cerca las causas
especificas de cada muerte, y permite al sector de la salud adoptar medidas
correctoras para prevenir o reducir la incidencia de casos similares. El
Departamento de Salud reconoce que muchos de los avances registrados en la
reduccion de la mortalidad maternoinfantil se vieron mermados por el impacto de la
epidemia del VIH/SIDA ',
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12.16 Hasta la fecha, una de las principales prioridades en materia de salud ha sido
la mejora de la salud de la madre, el nifio y la mujer. El Programa anual nacional de
salud 2007/2008 exige que al menos el 50% de los distritos sanitarios apliquen la
estrategia “Llegar a Todos los Distritos”, que el 70% de los distritos tengan una
cobertura de inmunizacion de mas del 90%, que se lleven a la practica las diez
recomendaciones del informe sobre la investigacion confidencial de las muertes
maternas y que el pais mejore la gestion de las enfermedades de la infancia y el

control de la carencia de micronutrientes'®'.

12.17 El Departamento de Salud ha sefialado que queda mucho por hacer en cuanto
a la aplicacion de las diez recomendaciones del tercer informe titulado “Saving
Mothers: Third Report on Confidential Inquiries into Maternal Deaths in South
Africa 2002-2004”'2. Asimismo, ha sefialado que impulsar la aplicacién de estas
recomendaciones es fundamental para que Sudafrica avance hacia la consecucion de
los ODM, vy especialmente de los relacionados con la salud'®. Dichas
recomendaciones son las siguientes:

e Deben existir y deben utilizarse adecuadamente protocolos para la gestion de
afecciones importantes que causan las muertes maternas, y se debe capacitar a
todas la parteras y todos los médicos en el uso de dichos protocolos;

e Debe haber una gestion adecuada de las enfermedades transmisibles y no
transmisibles, y debe ofrecerse a todas las mujeres embarazadas examenes de
deteccion e informacion al respecto;

e Deben establecerse y aplicarse correctamente en todas las provincias criterios
y vias de remision;

e Deben existir servicios de transporte de emergencia disponibles para todas las
mujeres embarazadas y puérperas, asi como para sus bebés con complicaciones
(en todos los centros);

e Deben establecerse el personal y los equipos de cada nivel de atencion y de
cada centro de salud que se ocupe de la atencidén a mujeres embarazadas;

e Debe haber sangre para transfusiones disponible en todos los centros en los
que se practiquen cesareas;

e Debe promoverse el uso de anticonceptivos mediante la educacién y la
prestacion de servicios, y debe reducirse el nimero de muertes provocadas por
abortos practicados en condiciones de riesgo;

e El uso correcto del partograma debe ser la norma en todos los centros que
atiendan partos, y debe aplicarse un programa de control de calidad utilizando
los instrumentos adecuados;

e Deben mejorarse los conocimientos técnicos en materia de anestesia en todos
los niveles de atencion, y especialmente en los hospitales de nivel 1; y

e Debe empoderarse a las mujeres, familias y comunidades en general,
implicandolas y haciéndoles participar activamente en las actividades,
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proyectos y programas destinados a mejorar la salud materna y neonatal, asi
como la salud reproductiva en general.

Libertad para interrumpir el embarazo

12.18 Como resultado de la promulgacion de la Ley relativa a la libertad para
interrumpir el embarazo de 1996 (Ley nim. 92 de 1996), las muertes relacionadas
con el aborto se redujeron en un 91% entre 1994 y 2001. La Ley de enmienda de la
Ley relativa a la libertad para interrumpir el embarazo de 2004 (Ley num. 38 de
2004) aumento el acceso de las mujeres a unos servicios de interrupcion del
embarazo seguros, haciendo particularmente efectivo el derecho constitucional de
acceso a los servicios de atencién médica, incluidos los de atencion de la salud
reproductiva. Se ha comunicado que durante los cuatro aflos inmediatamente
posteriores a la aprobacion de la ley se practicaron 216.718 interrupciones seguras.
El Departamento de Salud sefala que, tras el establecimiento de la libertad de
interrumpir el embarazo, 344.477 mujeres aprovecharon estos servicios a lo largo de
un periodo de siete afios (1997-2004)'*.

12.19 En la encuesta sudafricana de seguimiento de comportamientos de 2003, el
63% de las mujeres afirmaron haber acudido a un hospital o a una clinica para
interrumpir su embarazo, mientras que solo el 16% dijo haber acudido a otros
médicos fuera del sistema formal de salud en busca de asistencia. El articulo 27 1)
atenua las barreras burocraticas de los servicios de salud reproductiva y aumenta su
eficiencia administrativa, facultando a los ministros provinciales de salud para
aprobar servicios y elaborar reglamentos. En virtud de la ley, toda persona o centro
que no reuna los requisitos especificados comete un delito de interrupcion ilegal del
embarazo.

12.20 Los factores que hacen peligrar su eficacia son: las grandes diferencias de
disponibilidad y de calidad de los servicios entre provincias y entre zonas rurales y
urbanas, la falta de personal, capacitacion y equipos necesarios, las actitudes,
practicas y comportamientos discriminatorios por parte de los prestadores de
atencion médica, y los tabues sociales, culturales y religiosos que influyen
negativamente en la idoneidad y calidad de la atencidén y pueden disuadir a los
pacientes de utilizar los servicios de interrupcion del embarazo.

Programa integrado de nutricion

12.21 El Programa integrado de nutricion fue elaborado a partir de las
recomendaciones del Comité de Nutricion, creado en 1994 por el Ministro de Salud.
La Constitucion de Sudafrica garantiza el derecho humano basico a una buena
nutricion. El Departamento de Salud debe garantizar el respeto y la proteccion de la
seguridad nutricional, asi como su disfrute por parte del pueblo sudafricano. La
seguridad nutricional incluye la seguridad alimentaria, la seguridad sanitaria y la
seguridad de la atencion médica, entendiéndose por seguridad la sostenibilidad y el
hecho de tener alimentos y una buena nutricion de manera permanente. Asi pues,
una nutriciéon sana no implica solamente la disponibilidad de alimentos o el
consumo de una determinada cantidad de nutrientes al dia. El programa integrado de
nutricion se aplica en el marco del enfoque de la atencion primaria de la salud y en
diferentes niveles de las estructuras de gestion sanitaria. Reconoce las desigualdades

104

Departamento de Salud, Plan anual nacional de salud 2007/2008.

10-28866



CEDAW/C/ZAF/2-4

10-28866

extremas de la sociedad y estd dirigido a los grupos mas desfavorecidos. En ¢l se
incluyen programas de alimentacién en las escuelas, proyectos comunitarios de
nutricion y proyectos de generacion de ingresos.

12.22 Los estudios indican una prevalencia de las carencias de micronutrientes en el
pais, lo cual afecta principalmente a los grupos vulnerables, cuya dieta es baja en
calorias y con un valor proteico y una densidad en micronutrientes insuficientes.
Uno de cada dos nifios de 1 a 9 afios de edad ingiere algo menos de la mitad de los
niveles recomendados de vitamina A, vitamina C, vitamina B2, niacina, vitamina
B6, acido folico, calcio, hierro y zinc. Por lo tanto, la carencia de hierro y la anemia
son problemas comunes entre los nifios de las comunidades rurales.

12.23 Con arreglo al marco estratégico del sector de la salud, el Programa integrado
de nutricion debe prevenir y gestionar la malnutricion. La malnutricién es uno de los
principales factores de morbilidad y mortalidad, y este es uno de los programas
estratégicos de salud clave para reducir las tasas de morbilidad y mortalidad. En
Sudafrica, la malnutricidon se da tanto en forma de desnutricion como de
sobrealimentacion.

Violencia contra la mujer (abordada en la parte V)

12.24 Las mujeres y los niflos en Sudafrica son vulnerables a los altos niveles de
delincuencia y violencia que afectan a diario al orden publico, la salud y el
bienestar. Todo ello se explica en la parte V del informe. Esta seccion debe
vincularse con la parte V del presente informe. El Departamento de Salud es uno de
los principales protagonistas en la prestacion de servicios junto con otros que
participan en la Estrategia de Justicia y Prevencion del Delito, especialmente en lo
que se refiere a la atencion de las victimas de la violencia doméstica y de agresiones
sexuales contra niflas y mujeres. Los médicos estatales reciben capacitacion sobre
practicas de atencion de casos de agresion sexual, que incluye capacitacion sobre el
uso de los moédulos para delitos y sobre la cumplimentacion de los formularios de
examen de agresion sexual'®. Todos los afios, las provincias siguen capacitando a
enfermeras y médicos sobre practicas de atencion de casos de agresion sexual, con
un exhaustivo programa de capacitacion destinado a fomentar la capacidad de los
servicios de salud para ocuparse de los casos de agresion sexual y violencia
doméstica. El Cuerpo de Policia de Sudafrica cuenta con trabajadores sociales en
algunas de sus comisarias para prestar asesoramiento a las victimas de la violencia
doméstica, aunque el personal es limitado.

12.25 En 2001, el Departamento de Salud nacional concedid prioridad a la mejora
de sus servicios para casos de agresion sexual, y en octubre de 2003 efectué un
analisis de la situacion para documentar este proceso. En la parte V figura un
resumen del informe titulado “Estado de los servicios para casos de agresion sexual
a partir de un andlisis de la situacion de los servicios en Sudafrica”'®, que ofrece
una perspectiva critica sobre la manera en que Sudafrica avanza a este respecto.

12.26 El siguiente recuadro de texto destaca algunos de los principales problemas
mencionados en el analisis de la situacion.

195 Conocidos en Sudéfrica como formularios J88.
1% Informe SAGBVHI: “The State of Sexual Assault Services in South Africa”
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Recuadro de texto 20

Principales problemas identificados en el “Estado de los servicios
para casos de agresion sexual a partir de un analisis de la situacién
de los servicios en Sudafrica”

Las mujeres reciben a menudo una atenciéon médica de baja calidad tras una
agresion sexual. Se han identificado muchos problemas sistémicos, por ejemplo,
inadecuaciones estructurales, como el hecho de no disponer de una sala privada con
paredes y puerta en la que proceder a los examenes. Los servicios para casos de
agresion sexual se caracterizan por unas largas esperas, bien porque los prestadores
de atencidon médica no estan disponibles (por estar muy ocupados o de guardia) o
porque no se da prioridad a las agresiones sexuales. Ademas, el actual sistema segun
el cual es la policia quien aporta los modulos de recogida de pruebas de la agresion
sexual implica que, si el paciente no acudid en primera instancia a la policia, hay
que esperar a que la policia traiga el médulo. Los problemas relacionados con el
modulo pueden deberse a causas como que el moédulo esté incompleto o que los
prestadores de atencion médica no estén correctamente capacitados para utilizarlo.

12.27 En 2006/2007 se anuncio la creacion por parte del Departamento de Salud, en
consulta con las provincias, de una politica nacional y unas directrices sobre el trato
y la atencidon de las victimas de la violencia doméstica. Lamentablemente, como
admitio el propio departamento, esto es algo que no se ha conseguido. En cuanto al
desarrollo de planes integrales para la prestacion de apoyo psicosocial a las victimas
de la violencia de género, solo las provincias de Mpumalanga y El Cabo Occidental
registraron avances en este sentido.

Acceso a las medicinas tradicionales

12.28 En 2004 se aprobd la Ley sobre los curanderos tradicionales de 2004 (Ley
nim. 35 de 2004). La regulacion de estas practicas plantea problemas, pero las
mujeres, que son mayoria en este ambito, son las que mas beneficiadas han salido
con esta ley, que se esta aplicando junto con una politica sobre curanderos
tradicionales. De igual modo, los usuarios de las medicinas tradicionales, muchos de
los cuales son mujeres, se beneficiardn de estas iniciativas a través de una mayor
investigacién y supervision. Como parte del apoyo que presta el Departamento de
Salud a la investigacion sobre medicinas tradicionales, se ha otorgado una
subvenciéon de 6 millones de rand, canalizados a través del Consejo de
Investigaciones Médicas de Sudafrica, para investigar sobre la seguridad, eficacia y
calidad de las medicinas tradicionales que se utilizan para reforzar la inmunidad en
el tratamiento de las afecciones de salud.

VIH y SIDA

12.29 Sudafrica es signataria de diversas declaraciones y acuerdos internacionales
sobre el VIH/SIDA, como la Declaracion de Abuja (Abuja +), el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General sobre el VIH/SIDA, la
Declaracion de Maseru y el ONUSIDA. Sudafrica ha ratificado varias declaraciones
que reafirman la promocién de los derechos en materia de procreaciéon y salud
reproductiva, como la Convencidén sobre la eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, (El Cairo, 1994, CIPD + 10), y la Plataforma de Accién de Beijing 107,
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12.30 La respuesta frente al VIH/SIDA y las infecciones de transmision sexual (ITS)
era muy limitada antes de 1994. El gasto especifico en programas de todos los
departamentos nacionales aumentd de cerca de 30 millones de rand en 1994 a
342 millones de rand en 2001/2002, sin incluir las asignaciones correspondientes a
cada provincia. El gasto aument6 a 3.600 millones de rand en 2005/2006'%, 1o cual
permitid financiar un completo programa de prevencion, atencion y tratamiento. En
2006, el gasto nacional e internacional en VIH/SIDA por categorias y fuentes de
financiacion fue de 4.270.716.447 rand, de los cuales 2.976.695.000 rand (69,7%)
provenian del Gobierno de Sudafrica, y el resto de fuentes internacionales. La cifra
correspondiente a 2007 fue de 4.530.175.220 rand, de los cuales 3.356.707.000 rand
(74%) provenian del Gobierno de Sudafrica.

12.31 La cuantia total de los fondos dedicados por el sector publico para luchar
contra el VIH/SIDA y mitigar sus efectos aument6 de 5.317.000 millones de rand en
2006 a 5.768.000 millones de rand en 2007. La cuantia de los fondos destinados al
subprograma sobre VIH/SIDA del Departamento de Salud pasé de 676 millones de
rand a 3.200 millones de rand, lo que supone una media anual del 29,5% durante un
periodo de sicte afios. El Departamento de Educacion increment6 su gasto, que paso
de 157 millones de rand en 2006 a 167 millones de rand en 2007. El Departamento
de Desarrollo Social aumentd su gasto en VIH/SIDA de 339 millones de rand a
452 millones de rand en 2007. Cabe sefialar que el gasto del Departamento de
Desarrollo Social no incluye los diferentes subsidios que forman parte del sistema
de seguridad social. Este aumento del gasto esta financiando un amplio programa de
prevencion, atencion y tratamiento del VIH/SIDA.

12.32 Sudafrica ha creado el Consejo Nacional Sudafricano sobre el SIDA, un
organo multisectorial presidido por el Vicepresidente del pais. El Gabinete de
Sudafrica, como maxima autoridad politica, defiri6 esta responsabilidad a un comité
interministerial formado por ocho ministros clave. El Consejo Nacional Sudafricano
sobre el SIDA, integrado por representantes del Gobierno y de las ONG y
copresidido por el Vicepresidente y por un representante de las ONG, ofrece al
Comité Interministerial orientacién sobre politicas, asesoramiento, apoyo en la
ejecucion de programas y supervision de los programas sectoriales. El Ministerio de
Salud es miembro por derecho propio en todos los niveles. El Plan estratégico
nacional sobre el VIH/SIDA e ITS 2007-2011 es una prueba de la respuesta
multisectorial del pais ante el desafio que plantea la infeccién por el VIH y los
importantes efectos del SIDA. La labor del Consejo Nacional Sudafricano sobre el
SIDA esta armonizada con este plan, en virtud del cual los departamentos
gubernamentales deben contar con un coordinador y un equipo encargados de
planificar, presupuestar, aplicar, supervisar y evaluar todas las intervenciones. Los
departamentos gubernamentales tienen comunidades o sectores destinatarios que
participan de manera significativa en dichas intervenciones. La prevencion se basa
en la educacion y en la inversion de recursos en esferas fundamentales para influir
en las personas y modificar su comportamiento en relacion con el sexo, la salud
reproductiva y las relaciones intimas. Teniendo en cuenta que, segun las
estimaciones, hay entre 5 y 6 millones de sudafricanos infectados por el VIH y solo
una minoria es consciente de ello, la prevencion sigue siendo un enorme desafio.

108 - . p p . : .
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12.33 El VIH/SIDA es uno de los principales retos a los que se enfrenta Sudafrica
en la actualidad. Se calcula que, de los 39,5 millones de personas en el mundo que
vivian con el VIH/SIDA en 2006, mas del 63% eran del Africa subsahariana. En
2008 se estim6 que cerca de 5.350.000 de personas vivian con el VIH/SIDA en
Sudafrica, con un 18,8% de la poblacion adulta (15-49 afios) y cerca del 11% de la
poblacion en general afectada. Su incidencia en las mujeres es desproporcionada, al
constituir aproximadamente un 54% de los VIH-positivos, siendo las mas afectadas
las del grupo de edad comprendido entre los 30 y los 34 afios, con una prevalencia
del 30%. En cuanto a los hombres, la maxima prevalencia se da en edades mas
avanzadas, estimandose en un 10% entre los mayores de 50 afios. La prevalencia del
VIH/SIDA entre las mujeres jovenes (15-24 afios) parece haberse estabilizado,
situandose en torno al 8% en los ultimos tres afios.

12.34 El reto consiste en identificar a todas las personas afectadas, ofrecer un
conjunto integral de servicios para reducir la morbilidad y la mortalidad, y mitigar
las importantes repercusiones del VIH/SIDA. El objetivo que se ha fijado el Consejo
Nacional Sudafricano sobre el SIDA es ofrecer un conjunto de servicios de
tratamiento, atencidén y apoyo apropiado al 80% de la poblacién que vive con el
VIH/SIDA y a sus familias en 2011.

12.35 En lo que respecta especificamente a las mujeres, la evolucion de los datos en
Sudafrica apunta a:

e Una tendencia a la estabilizacion de la prevalencia entre las mujeres
embarazadas que acceden a los servicios de atencion antenatal del sector de la
salud publica. Esto se lleva observando desde 2004;

e Un descenso del 16% en 2004 al 13,5% en 2006 (véase el grafico infra) entre
las mujeres menores de 20 afios, asi como una reduccion de la prevalencia en
las jovenes de entre 20 y 24 afos (del 30,6% en 2005 al 28,0% en 2006). Esto
podria ser el inicio del tan esperado descenso de la prevalencia entre las
jovenes embarazadas en Sudafrica. Seran necesarias al menos dos rondas de
encuestas mas con la misma metodologia ampliada de muestreo que en 2006
para confirmar esta tendencia a la baja del VIH/SIDA;

e Una inflexion en la prevalencia de la sifilis entre las mujeres embarazadas en
los ultimos cinco afos, lo cual refleja la ventajas de la introduccion del
tratamiento sindromico de las ITS en 1995, asi como de la introduccion del
sistema de atencion primaria de la salud.
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Grdfico 2: Prevalencia del VIH entre las jovenes embarazadas, Sudafiica, 2000-2006
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12.36 Cada afio natural se producen aproximadamente 1 milléon de nacimientos.
Segun las estadisticas prenatales, el nimero de mujeres embarazadas VIH-positivas
en 2006 era de 302.000 (30,2/1.000.000) y de 290.000 en 2007. Aproximadamente
el 85% de las mujeres embarazadas acudieron a los servicios prenatales de los
centros de salud publicos. El nimero total de mujeres embarazadas VIH-positivas
identificadas e inscritas en el Programa de prevencion de la transmision de la madre
al nifio era de 186.646 (72,7%) en 2006 y de 144.506 (56,2%) durante el periodo
comprendido entre enero y septiembre de 2007. El descenso en 2007 se debiod a la
falta de datos numeradores para octubre-diciembre de 2007 con el mismo
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denominador que para 2006. En términos generales, hubo un aumento del 6% en el
porcentaje de mujeres que recibieron antirretrovirales a través de este programa.

12.37 Se calcula que el numero de personas que necesitaban tratamiento (nifios y
adultos en fase 4 de la OMS) en Sudafrica ascendia a 764.000 a mediados de 2006.
De ellas, un total de 353.945 (46%) estaban inscritas en el programa de tratamiento
antirretroviral y otras 273.400 (36%) se inscribieron en 2006. De las 889.000
personas que necesitaban tratamiento en 2007, 488.739 (55%) estaban inscritas en el
programay 371.731 (42%) se inscribieron ese afio. Aproximadamente un 55% de las
personas que recibieron tratamiento eran mujeres, frente a un 45% de hombres. Se
calcula que el nimero de nifios (menores de 15 afios) que necesitaban tratamiento
ascendia a 52.000 en 2006 y a 65.000 en 2007, de los cuales recibieron tratamiento
23.369 en 2006 y 32.060 en 2007.

12.38 La respuesta integral del sector de la salud al VIH/SIDA se esta aplicando y se
generaliza rapidamente. Se registré un incremento significativo en la proporcion de
centros de salud publicos que ofrecian voluntariamente asesoramiento y pruebas
(del 80% en 2004/2005 al 90% en 2006/2007) y de los que prestaban servicios de
prevencion de la transmision de la madre al nifio (del 60% en 2004/2005 a casi el
90% en 2006/2007). Un numero creciente de usuarios aceptaron someterse a las
pruebas, si bien las tasas de absorcion de ambos programas no alcanzaron los
objetivos fijados.

12.39 El porcentaje acumulativo de pacientes portadores del VIH con infeccion
avanzada en cuyos historiales constaba que habian recibido un tratamiento
antirretroviral en los sectores publico y privado aumento6 del 46% en 2006 al 55% en
2007. Segiin se ha comunicado, el porcentaje real de pacientes que recibian
tratamiento era del 36% en 2006 y del 42% en 2007. Se esta realizando un examen
de mitad de periodo para dilucidar los diferentes factores en juego. El porcentaje de
embarazadas VIH-positivas que recibieron antirretrovirales para reducir el riesgo de
transmision de la madre al hijo aumenté del 60% en 2006 al 66% en 2007.

12.40 El incremento del nimero de pacientes que reciben tratamiento antirretroviral
refleja la actual expansién, con nuevos puntos de prestacion acreditados y la
creacion de infraestructuras de asesoramiento y pruebas, recursos humanos y
laboratorios. También se ha producido un rapido crecimiento en el nimero de
pruebas de VIH, CD4 y carga viral realizadas por el Servicio de Laboratorios de la
Sanidad Nacional. Los programas sobre el VIH/SIDA seguiran reforzandose gracias
al nuevo plan estratégico nacional, que también prevé la ampliacion de los
programas de prevencion.

12.41 El siguiente recuadro de texto indica los principales elementos del Plan

estratégico nacional 2007-2011.

Recuadro de texto 21
Principales elementos del Plan estratégico nacional 2007-2011

12.41.1 Los principales objetivos del Plan estratégico nacional son:
- reducir la tasa de nuevas infecciones por el VIH en un 50% para 2011;

- reducir los efectos del VIH/SIDA en las personas, las familias, las
comunidades y la sociedad, ampliando el acceso a un tratamiento, una
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atencion y un apoyo adecuados al 80% de todas las personas VIH-positivas
y sus familias para 2011.

12.41.2 Las intervenciones necesarias para alcanzar los objetivos del Plan
estratégico nacional se estructuran en cuatro esferas prioritarias: '

- prevencion, tratamiento, atenciéon y apoyo;
- investigacion, supervision y vigilancia;

- derechos humanos; y

- acceso a la justicia.

12.41.3 El Plan estratégico nacional identificd 19 objetivos, tres de ellos aplicables
especificamente a la mujer:

a) Reducir la transmision del VIH de la madre al niiio:

- Ampliar los servicios existentes en materia de transmision de la madre al
nifio para dar cabida a otros servicios conexos y grupos destinatarios.

- Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de la prevencion de la
transmision del VIH de la madre al nifio a fin de reducir la transmision a
menos del 5%.

b) Identificar y suprimir las barreras juridicas, politicas, religiosas y
culturales para lograr una prevencién, un tratamiento y un apoyo
eficaces en relacion con el VIH/SIDA:

- Minimizar el riesgo de violacion de los derechos humanos en las practicas
culturales, religiosas y tradicionales.

c) Prestar especial atenciéon a los derechos humanos de las mujeres y las
nifias, asi como de las personas con discapacidad, y movilizar a la
sociedad para promover la igualdad entre los géneros y luchar contra
la violencia de género:

- Reducir las trabas juridicas en el acceso a los servicios de la seguridad
social para las mujeres y los nifios.

- Garantizar la aplicacion de las leyes y politicas vigentes que protegen a las
mujeres y las nifias de la violencia de género.

- Atender las necesidades de las mujeres en las relaciones abusivas.

- Garantizar que las leyes, politicas y costumbres no discriminen a las
mujeres ni a las nifias (Departamento de Salud, Plan anual nacional de
salud 2007/2008).

12.42 Es evidente que la estigmatizacién y la discriminacion siguen planteando
problemas para el control del VIH/SIDA. Esta esfera prioritaria pretende incorporar
programas que reduzcan este riesgo para los derechos humanos fundamentales. A
pesar de los avances y de los compromisos asumidos, el Departamento de Salud
reconoce que el problema sistémico de los recursos humanos, especialmente en el
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Departamento de Salud, Plan anual nacional de salud 2007/2008.
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sector de la salud, mitiga los beneficios que se esperaban de dichos compromisos.
Se ha identificado una serie de problemas, como las desigualdades, la ejecucion del
Plan estratégico nacional por los sectores del Consejo Nacional Sudafricano sobre el
SIDA, el subdesarrollo, el elevado precio de los antirretrovirales, la prevencion
(nuevas iniciativas, como aquellas para lograr la eficacia de la circuncision
masculina, exigen mas investigaciones y pruebas empiricas antes de formular
cualquier politica), la falta de un niumero suficiente de personal cualificado y las

. . . .. ., 11
deficiencias de los actuales sistemas de seguimiento y evaluacion''’.

12.43 Un estudio realizado en Ciudad del Cabo revelé que las creencias
tradicionales acerca de las causas del VIH/SIDA guardaban relacién con las fuerzas
sobrenaturales y la brujeria. La estigmatizacion del SIDA puede combatirse a través
de los conocimientos y la educacion sobre el SIDA, muy necesarios en todo el pais
para luchar contra los mitos y las barreras, y vencer la pandemia'''. EI VIH/SIDA
plantea una serie de problemas en el lugar de trabajo, como los relacionados con los
derechos de los empleados afectados, su acceso a los servicios de atencion de salud,
su capacidad para trabajar y su impacto en la fuerza de trabajo. El1 Gobierno cuenta
con un codigo de buenas practicas para abordar este problema en el lugar de trabajo.

Infecciones de transmision sexual

12.44 Se calcula que en Sudafrica se producen anualmente 11 millones de casos
ITS. Aunque en el presente informe, el término ITS no incluye las infecciones por el
VIH, atendiendo a los resultados de las pruebas epidemioldgicas y biologicas, que
demuestran que las ITS contribuyen a la transmision del VIH, el control de las ITS
se ha convertido en una de las principales prioridades en Sudafrica y es una de las
principales estrategias para el control del VIH.

12.45 El Gobierno ha seguido aplicando la Estrategia Nacional para el Control y el
Tratamiento de las Infecciones de Transmision Sexual, implantada en 1997. Esta
estrategia, que se ha puesto en marcha en colaboracion con un amplio espectro de
partes interesadas, estd basada en el enfoque recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud para el tratamiento de las ITS, que se conoce como
“tratamiento sindromico”. Ello ha dado lugar a la modificacién de las directrices
nacionales relativas al tratamiento de las ITS, entre las que cabe mencionar la
educacién sobre practicas sexuales mas seguras, la promocion del uso de
preservativos y la notificaciéon a la pareja y su tratamiento. Se ha reforzado la
aplicacion del “tratamiento sindromico” de las enfermedades de transmision sexual,
lo que ha permitido reducir los casos de sifilis entre las mujeres que acuden a
clinicas de atencion prenatal del 11% en 1997 al 2,2% en 2003.

Programas de asociacion

12.46 Hay numerosas iniciativas y asociaciones multisectoriales, por ejemplo,
Mujeres en Pareja contra el SIDA y Hombres en Pareja contra el SIDA. El pais
sigue invirtiendo ingentes sumas en programas informativos y educativos.
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Departamento de Salud, informe sobre la marcha de los trabajos relativos a la declaracion de
compromiso en la lucha contra el VIH/SIDA, Republica de Sudafrica. Periodo objeto de
examen: de enero de 2006 a diciembre de 2007. Elaborado para: periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA.

Traditional beliefs about the cause of AIDS and AIDS related stigma in South Africa, Kalichman
& Simbayi; http://www.informaworld.com.
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Programas como la campafia Khomanani ahora centran sus iniciativas de prevencion
en los jovenes que abandonan sus estudios y en los adultos jovenes, mientras que los
programas escolares de preparacion para la vida y el programa LoveLife se dirigen a
la poblacion adolescente. La campafia Khomanani es un programa de divulgacion
comunitaria que ha ampliado su alcance y su impacto gracias a la colaboracion de
voluntarios capacitados que estan directamente en contacto con los residentes.

Control de la tuberculosis

12.47 El Departamento de Salud reconoce que uno de los ambitos en los que se ha
avanzado muy lentamente en el periodo 2006/2007 y que debe impulsarse en
2007/2008 es el de la aplicacion del Plan contra la crisis de la tuberculosis. La
incidencia de esta enfermedad es relativamente alta en Sudafrica, mas entre los
hombres que entre las mujeres, y sigue siendo la principal causa de muerte entre los
hombres y las mujeres. Se estan reforzando los programas destinados a garantizar
que se cumplan las prescripciones relativas a la medicacion y el tratamiento de la
tuberculosis, en particular entre las mujeres, en el marco de los programas de
tratamiento directamente observado, que cuentan con una fuerte participacion de las
comunidades. Una iniciativa importante es la creacion, en el seno del Colegio de
Médicos, de una dependencia de investigaciones sobre el control del aire. Existen
numerosos problemas en relacion con la tuberculosis y las mujeres. Uno de estos
problemas es la relativamente escasa demanda de servicios por parte de las mujeres,
como los servicios para la tuberculosis. Dada la simultaneidad de la tuberculosis y
la infeccion por el VIH, es necesario analizar la incidencia de la tuberculosis
teniendo en cuenta los factores de género, al objeto de evaluar hasta qué punto la
enfermedad afecta de forma diferente a las mujeres. Otro problema es la lentitud con
la que se han desarrollado las innovaciones en el tratamiento de la tuberculosis en
los ultimos 20 anos. El sistema y los programas de tratamiento actuales, que exigen
hospitalizacidén durante periodos prolongados, resultan muy gravosos en tiempo para
las mujeres.

12.48 Se calcula que, en 2007, un 50,3% de los casos de tuberculosis en los que el
paciente resultd también ser seropositivo recibieron tratamiento para la tuberculosis
y el VIH. El porcentaje de escuelas que impartieron educacién sobre el VIH y el
SIDA en el marco de la formacion sobre la preparacion para la vida en el Gltimo afio
académico pasé del 96% en 2006 a un 100%, segun las estimaciones, en 2007. Los
resultados de la encuesta nacional sobre el VIH realizada a mujeres embarazadas
muestran tendencias esperanzadoras, dado que reflejan una reducciéon del 15,9% en
2005 a un 13,5% en 2006 entre las mujeres menores de 20 afios, y del 30,6% en
2005 a un 28% en 2006 en el grupo de edades comprendidas entre 20 y 24 afios.
Segln el Departamento de Salud, uno de los problemas a los que se enfrentaron las
provincias fue el incremento de los casos de tuberculosis sumamente
farmacorresistente: se confirmoé un total de 68 casos, de los cuales 54 se registraron

. . ree 112
en los distritos criticos ~.

El cancer de mama y de cuello del utero

12.49 El cancer de mama es el mas comun entre las mujeres de Sudafrica y de todo
el mundo. De acuerdo con los datos del Registro Nacional del Cancer, a una de cada
27 mujeres sudafricanas se le ha diagnosticado cancer de mama alguna vez en su
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Departamento de Salud, Plan anual nacional de salud 2007/2008.
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vida. Seguin indica el Informe sobre mortalidad del Consejo de Investigaciones
Médicas, la tasa de mortalidad, normalizada segin la edad, en 2000 fue de 10 por
cada 100.000. De acuerdo con los datos del Registro Nacional del Cancer, la tasa de
incidencia, normalizada segtn la edad, fue de 33 por cada 100.000 en 1999.

12.50 En 2005, la Breast Advocacy Coalition elabor6 una declaracion de posicion,
tras consultar a Breast Health Foundation/Bosom Buddies, Cancer Association of
South Africa, GVI Oncology, PinkLink, Reach for Recovery, asi como a oncologos,
cirujanos, radidlogos, profesionales de la atencion de la salud y al Departamento de
Salud, para exigir un servicio de salud mamaria accesible para todas las mujeres, sin
discriminar a aquellas a las que se les hubiera diagnosticado este tipo de cancer.
Algunas de las barreras que, segun la coalicion, obstaculizan la salud mamaria eran
la escasez de estadisticas fiables que pudieran servir de base para una politica
ambiciosa en esta esfera, y la ausencia de un registro basado en datos sobre la
poblacion que proporcionara estadisticas fiables sobre el cancer de mama.

12.51 El cancer cervical es la segunda forma de cancer mas comun entre las mujeres
de Sudafrica, y una de cada 41 mujeres sudafricanas lo desarrollard en algun
momento de su vida. No obstante, el cancer cervical se puede prevenir con pruebas
de deteccion especificas, que pueden detectar las anomalias que preceden a un
cancer invasor, conocidas como lesiones escamosas intraepiteliales y anteriormente
denominadas neoplasia intraepitelial. Las directrices nacionales del programa de
deteccion del cancer cervical se introdujeron en 2001 y se han ido desarrollando
progresivamente en funcion de la capacidad del servicio de salud. El objetivo ltimo
del programa es someter a las pruebas de deteccion al menos a un 70% de las
mujeres sudafricanas pertenecientes al grupo destinatario, constituido por las
mujeres mayores de 30 afios, durante los primeros diez afios de vigencia del
programa. En 2007, en el 30% de los centros de atencidn primaria de la salud habia
por lo menos un profesional de la salud capacitado para realizar la prueba de
Papanicolau, y durante 2006/2007, casi un 20% de las mujeres se sometieron a la
prueba de deteccion del cancer cervical, lo que supuso un gran avance con respecto
al 2,6% registrado desde la aplicacion de las directrices normativas sobre las
pruebas de deteccion del cancer cervical en 2001 (Informe anual del Departamento
de Salud correspondiente a 2006/2007).

Investigacion y difusion de informacion sobre la mujer

12.52 La informacién sanitaria y, en particular, la informaciéon desglosada por sexo
reviste una importancia critica para la planificacion y programacion de la salud de la
mujer y el analisis basado en el género. A mediados de la década de 1990, los
sistemas de informacion sanitaria eran extremadamente rudimentarios e¢ inadecuados
y no se disponia de informacion a nivel nacional sobre el perfil de las enfermedades,
como por ejemplo, las tasas de mortalidad infantil y las tasas de mortalidad materna,
y, en los casos en los que se conocian estos datos, solo reflejaban los perfiles de
salud de la poblacion blanca y a veces de los grupos de poblacion indios. La
informacion sobre el estado de salud de las mujeres estaba fragmentada y a menudo
se desconocia. En los ultimos afios, Sudafrica ha fortalecido los sistemas ordinarios
de informacion sobre la salud y ha creado estructuras que permiten garantizar la
coordinacién provincial de las normas para lograr estos objetivos. El sistema de
registro de datos vitales se ha reforzado de manera significativa.

12.53 En 1993 se introdujeron las encuestas demograficas y de salud, que son un
patron internacional para los perfiles de salud y ofrecen informacion de salud
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desglosada sobre las mujeres en general y sobre las mujeres de diferentes grupos de
edad. Asimismo, en Sudafrica se realizan actualmente numerosos estudios y
encuestas para crear perfiles de salud y evaluar y analizar la salud en general y la de
las mujeres en particular. Sigue habiendo problemas a la hora de unificar los
sistemas de informacion de los hospitales, los cuales se habian creado sin que
existieran todavia normas a nivel nacional aplicables a los equipos informaticos. Se
considera que un indice basico y un sistema de informaciéon de pacientes a nivel
nacional serian importantes para el seguimiento de los pacientes. Sobre todo, las
mujeres que acuden regularmente a un centro de salud y tienen que acudir a otro en
otra region geografica no verian interrumpido su tratamiento y no dependerian
exclusivamente de las tarjetas sanitarias.

12.54 El Departamento de Salud cre6 una Direccion de Investigacion responsable de
la supervision de la investigacion sanitaria y de la coordinacion con el Consejo de
Investigaciones Médicas. El mandato de este organismo, que se financia con una
subvencion parlamentaria, consiste en fortalecer la capacidad de investigacion en la
esfera de la salud en Sudafrica. Se presta una gran atencion a garantizar una
capacidad adecuada de las mujeres para llevar a cabo dicha labor de investigacion.
Las investigadoras dirigen numerosos programas esenciales en el Consejo de
Investigaciones Médicas, entre los que cabe mencionar el programa sobre género, el
programa de promocion de la salud, el programa de informacion de salud y el
programa relativo a la carga de las enfermedades. La investigacion en materia de
salud abarca varias esferas, entre ellas la encaminada a reforzar los sistemas de
atencion de la salud o la comprension de los factores que dificultan o promueven la
participacion de las mujeres y los hombres en los programas de salud, por ejemplo,
la comprension de la dinamica de las conductas en la esfera de la salud.

12.55 El Consejo de Investigaciones Médicas, que contribuye de forma importante a
las investigaciones en materia de salud, promueve la participacion de la mujer en el
ambito de la investigacion. El Consejo ha puesto en marcha un programa para
investigar los temas relacionados con la salud de la mujer. Hay otras muchas
instituciones académicas y de investigacion, como el Consejo de Investigacion de
Ciencias Humanas y el Health Systems Trust, que realizan investigaciones
esenciales de salud en Sudafrica. La Direccion de Investigacion ha participado en
numerosas iniciativas destinadas a promover el papel de las mujeres como
investigadoras y la protecciéon de los derechos de la mujer en la investigacion
cientifica. Por ejemplo, las directrices exigen ofrecer un tratamiento continuado a
los pacientes (a cargo del promotor de los ensayos) al concluir el ensayo clinico, si
el paciente sigue necesitando tratamiento. Las directrices sobre buenas practicas
clinicas, en su version enmendada, exigen la participacion de mujeres en los ensayos
clinicos para garantizar que se tengan en cuenta sus caracteristicas biologicas
especificas a la hora de desarrollar nuevos medicamentos y sistemas de tratamiento.
Ademas, las directrices protegen a la mujer y al feto de los riesgos derivados de
unas practicas clinicas deficientes.

Articulo 13
Vida econémica y social

Articulo 13 a): Derecho a prestaciones familiares

13.1 La igualdad entre los hombres y las mujeres con respecto a las prestaciones
familiares en Sudafrica no ha cambiado. Esta igualdad se refiere al derecho a
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prestaciones sociales, como los subsidios a las personas de edad, las personas con
discapacidad y las personas que cuidan de otras. Las medidas adoptadas por el
Gobierno durante el periodo que se examina se centraron en la erradicacion de las
disparidades raciales a que se referia el Informe Lund, mencionado en el primer
informe de Sudafrica al Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la
Mujer.

13.2 La Presidencia, en su contribucion al informe del Mecanismo de examen entre
los propios paises africanos (2006), sefialaba lo siguiente:

Recuadro de texto 22
Fragmento del Informe del Mecanismo de examen entre los propios paises
africanos de 2006

13.2.1 El Gobierno se ha comprometido a erradicar la pobreza, al tiempo que
reconoce que, dado el empobrecimiento de la poblacion, a corto plazo se necesitan
politicas destinadas a aliviar la pobreza. A este respecto, el Gobierno ha puesto en
marcha una serie de programas sociales y programas de ingresos sociales destinados
a aliviar la pobreza de las familias, los nifios y las personas con discapacidad. Es
necesario evaluar en qué medida los subsidios sociales estdn creando dependencia
del Estado. ;Se empodera a las personas cuando se les proporcionan los medios
financieros necesarios para responder a sus necesidades humanas mas basicas y
fundamentales o se socava su autonomia creandoles dependencia?

13.2.2 El sistema de seguridad social de Sudafrica estd bien consolidado y esta
considerado como uno de los programas de reducciéon de la pobreza de mayor éxito.
En nuestro sistema de seguridad social, los seguros sociales se utilizan para proteger
a los que estan empleados, mientras que la asistencia social protege a los que
carecen de seguros sociales. Las prestaciones de la seguridad social abarcan tanto
los subsidios de asistencia social como los fondos de seguridad social. Entre las
medidas adoptadas para combatir la pobreza extrema y el hambre cabe sefalar las
siguientes:

[] Transferencias en efectivo en forma de subsidios de asistencia social cuyo
importe aumento 3,7 veces entre 1994 y 2004 —de 10.000 millones de rand a
55.000 millones de rand en 2005—, y el nimero de beneficiarios aumentd de
2,6 millones en 1994 a 10,5 millones en 2005 (esta partida presupuestaria
asciende a mas del 3% del PIB);

[ Tras la ampliacion del subsidio de asistencia infantil para los nifios menores de
14 anos, desde 1997 mas de 7 millones de nifios se benefician del subsidio
(esta cifra es superior al objetivo establecido por el Gobierno en 2004 de
registrar a 2,4 millones de niflos);

[1 El salario social (valor monetario de los servicios basicos a los que se ha
accedido) ascendid a 88.000 millones de rand en 2003.

[l El Programa ampliado de obras publicas: En los nueve primeros meses del
programa se invirtieron 2.400 millones en 1.890 proyectos para crear 144.056
oportunidades de empleo. Esta cifra supera el objetivo de 130.000
oportunidades para el primer afio del programa. El Programa ampliado de
obras publicas va por buen camino para alcanzar su meta de 1 milléon de
oportunidades de trabajo en cinco afios. En septiembre de 2005 se habian
creado cerca de 223.400 oportunidades de empleo en todo el pais en el marco
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de los 3.400 proyectos ecjecutados durante el primer afio de vigencia del
programa. Estas oportunidades representaron una masa salarial de al menos
823 millones de rand. De entre todos los beneficiarios del programa durante el
primer afio, un 38% eran mujeres, un 41% jovenes y un 0,5 personas con
discapacidad.

[l La creacion de los programas Agricultural Starter Pack Programme (Paquete
para emprendedores en el sector agricola) y el Comprehensive Agricultural
Support Programme (Programa amplio de apoyo agricola).

13.2.3 Sin embargo, estas medidas deben ir acompafiadas de otras medidas de
empoderamiento econdmico, crecimiento econdmico y desarrollo sostenibles,
crecimiento compartido y revitalizacion de nuestras marginadas comunidades
rurales en las que vive un gran numero de personas empobrecidas. Una de las
estrategias mas eficaces contra la pobreza es la creacion de empleo, y de ahi la gran
atencion prestada por el Gobierno a la Iniciativa de crecimiento acelerado y
compartido para Sudafrica, el Programa ampliado de obras publicas y la inversion
masiva en el desarrollo de infraestructuras.

13.3 La pobreza en Sudafrica tiene una dimensién muy importante de raza y de
género. Segun las conclusiones de un estudio sobre las tendencias de la pobreza
desde 1994 (van den Berg, Burger et al), la pobreza aument6 entre 1993 y 2000, y
luego descendié rapidamente, para todos los umbrales de pobreza que van desde
2.000 rand a 4.000 rand anuales per capita. Entre los afios 2000 y 2004, el numero
de personas que vivian en la pobreza se redujo de 18,5 millones a 15,4 millones y,
en el mismo periodo, el nimero de personas que no eran pobres aumentd de 26,2
millones a 31 millones. El estudio también concluyd que los ingresos per capita de
los dos quintiles mas pobres se incrementaron en mas del 30% entre 2000 y 2004, y
la clase media, que constituia algo mas del 10% de la poblacion, se triplicd hasta
alcanzar 1,2 millones en el periodo 1993-2004.

Recuadro de texto 23
Fragmento del libro The End of Poverty: How can we make it
Happen in Our Lifetime, de Jeffrey Sachs

13.4 En un libro publicado recientemente de Jeffrey Sachs, Asesor Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas y uno de los mas prestigiosos
economistas del mundo, titulado The End of Poverty: How We Can Make it Happen
in Our Lifetime (El final de la pobreza: como podemos lograrlo a lo largo de nuestra
vida), el autor se refiere al papel desempefiado por las mujeres en el desarrollo
sostenible y en la lucha contra la pobreza y el subdesarrollo. En su libro, Sachs
plantea una pregunta muy importante: ;coOmo es que algunos paises muy pobres
escaparon de los estragos de la trampa de la pobreza, mientras que otros no? Tras
comparar a los paises que lo lograron con los que no lo lograron, concluye que el
factor mas determinante parece ser la productividad alimentaria (pag. 69). Sachs
sefiala que la denominada trampa de la pobreza es sobre todo un fenémeno rural que
afecta a pequefos agricultores y campesinos rurales atrapados en un circulo vicioso
entre el aumento de la poblacién y el descenso de la produccion de alimentos
(pag. 70). Seiiala, asimismo, que otra posible causa de la persistencia de la pobreza,
en particular en las zonas rurales, es el hecho de que en muchos paises las mujeres
son objeto de discriminacion. Por lo tanto, es esencial abordar la cuestion de la
discriminacion y empoderar a las mujeres creando oportunidades de negocio.
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13.5 El Gobierno de Sudafrica ha incluido entre las prioridades de la reforma
legislativa, politica y administrativa abordar las desigualdades raciales y de género,
por ejemplo, en el acceso a los subsidios sociales y a los programas destinados a
aliviar la pobreza. Entre los subsidios sociales cabe sefialar los siguientes: el
subsidio por edad, el subsidio por discapacidad, el subsidio a los veteranos de
guerra, las subvenciones, el subsidio por acogida de nifios, el subsidio de asistencia
infantil, el subsidio para el cuidado de personas a cargo y ayuda social en casos de
catastrofe. Los ingresos derivados de los subsidios sociales han mejorado los
ingresos y/o gastos de los mas pobres, gracias a lo cual los que son muy pobres se
han acercado mas al umbral de pobreza, al igual que los ingresos de los mas pobres,
que representan un 10% y un 20% en el pais. No obstante, por otra parte, los
ingresos de los ricos se han elevado incluso mas que los de los pobres, con lo que
las desigualdades entre los ricos y los pobres no se han reducido.

13.6 Desde 1994 se ha registrado un incremento significativo en el niimero de
beneficiarios de subsidios sociales, tal como se refleja en el cuadro que figura a
continuacion:

Cuadro 8
Beneficiarios de prestaciones sociales
1994 285 1/7 Abr. 2001 2003 Mar. 2006 2007
2,6 millones 3 millones 3,8 millones 5,1 millones 11 millones Mas de 12 millones

13.7 El gasto publico en subsidios sociales demuestra el nivel de compromiso del
Gobierno en el ambito de la lucha contra la pobreza, dado que este capitulo
presupuestario ha sido el que ha registrado un crecimiento mas rapido desde 2001, y
ya en 2005 ascendia a 55.000 millones de rand anuales. El gasto en transferencias de
ingresos a los hogares en general aument6 de 42.900 millones de rand en el periodo
2002/2003 a 74.200 millones de rand en 2005, lo que representa un incremento de
un 20% anual.

13.8 El grafico infra refleja las tendencias de los subsidios sociales de los que se
beneficiaron las mujeres de 2001 a 2005.
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Porcentaje de mujeres beneficiarias de subsidios de seguridad social, por afio
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Fuente: Datos brutos del Departamento de Desarrollo Social

13.9 El principal desafio al que se enfrenta el Gobierno a la hora de pagar subsidios
sociales esta relacionado con los beneficiarios fantasmas, que son principalmente el
resultado de los fraudes cometidos por los funcionarios y por el publico en general.
Los mas perjudicados por la corrupcidén son las personas mas pobres y que mas
necesitan salir de su situacion de subdesarrollo y mejorar su calidad de vida. En
mayo de 2006 se presentaron ante los tribunales 829 casos de fraude relacionados
con subsidios sociales, y 453 personas fueron declaradas culpables. El Gobierno
también ha reconocido que algunas de las personas pobres del pais con derecho a los
subsidios aiin no estan registradas o estan recibiendo un subsidio de baja calidad. El
siguiente caso es un ejemplo.

13.9.1 Recuadro de texto 24
Extracto de: Children of the Valley ...

Woza Moya es un programa comunitario de atencioén y apoyo que fue filmado
por encargo especial de la cadena SABC 3 mientras se estaban realizando trabajos
en el valle de Ufafa, en las proximidades de Ixopo, en la provincia de KwaZulu-
Natal. Esta es su historia ...

Segln las estimaciones, 12 millones de nifios sudafricanos viven sumidos en la
pobreza, y los subsidios de asistencia infantil se han materializado en un vale de
alimentacion, pero el acceso a los subsidios de asistencia infantil a veces plantean
un problema porque muchos de los cuidadores no tienen documentos de identidad
con codigo de barras. Los trabajadores comunitarios sefialaban a una abuela a cargo
de 11 huérfanos que estaba tratando de obtener un nuevo documento de identidad,
sin el cual no tendria acceso a ninguna de las modalidades de asistencia social que
proporciona el Gobierno. Este caso forma parte de la rutina diaria del equipo de
Woza Moya en su lucha por ayudar a las familias a solicitar documentos de
identidad o subsidios. Los residentes en las zonas rurales a menudo tienen que
recorrer grandes distancias para llegar a las oficinas del Departamento del Interior y
muchas veces no tienen dinero para pagar un taxi o la documentacion o las
fotografias que les exigen. En el sitio web del proyecto se informa de acciones
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legales pendientes emprendidas por activistas para instar al Gobierno a que acepte
otras formas de identificacion.

(Fuente: http:www. Documents and Settings/Victim. Citado el 22.04.08)

13.10 Los resultados de la Encuesta sobre ingresos y gastos 2005/2006,
publicados en 2008 por Statistics SA, indican que:

e Los ingresos reales per capita aumentaron en todos los deciles desde 2000 al
periodo 2005-2006, aunque los incrementos fueron desiguales. Este dato es
positivo para la economia y la sociedad.

e Los subsidios sociales desempefian un importante papel a la hora de reducir las
desigualdades y constituyen una fuente importante de ingresos para los pobres.

e Los ingresos totales de los hogares durante el periodo objeto de la encuesta
ascendieron aproximadamente a 929.200 millones de rand. El promedio anual
de ingresos de los hogares sudafricanos se estimaba en 74.589 rand.

e Los gastos totales del consumo de los hogares durante el periodo objeto de la
encuesta ascendieron aproximadamente a 700.000 millones de rand.

13.11 Como promedio, los gastos totales estimados del consumo de los hogares en
Sudafrica ascendieron a 56.152 rand. Los principales componentes de los gastos del
consumo eran la vivienda, el agua, la clectricidad, el gas y otros combustibles, el
transporte, los alimentos y las bebidas no alcohoélicas. Seglin las estimaciones, como
promedio los hogares sudafricanos habian gastado aproximadamente 13.245 rand en
vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles durante el afio de la encuesta.

13.12 El segundo de los factores que mas contribuyeron a los gastos del consumo
fue el transporte, que representé un 19,9% de los gastos totales del consumo de las
familias durante el afio de la encuesta. Esto significa que los hogares sudafricanos
gastan aproximadamente uno de cada cinco rand en transporte y, como promedio, un
hogar tipico habia gastado aproximadamente 11.180 rand en transporte durante el
aflo en el que se realiz6 la encuesta.

13.13 E1 20% de los hogares mas pobres habia gastado una proporcion bastante mas
alta de sus gastos en alimentos y ropa (37%) que el 20% de los hogares mas ricos,
que habian asignado para estos gastos solo un 10%. De este dato se desprende que la
inflacion afecta sobre todo a los pobres, por lo que nuestras politicas destinadas al
control de la inflacién constituyen una iniciativa muy importante a favor de los
pobres. La actual crisis alimentaria mundial afecta en particular a los sudafricanos
mas pobres, la mayoria de los cuales son mujeres, mujeres rurales, niflos y personas
con discapacidad.

Recuadro de texto 25
El coeficiente Gini para 2008

13.14 Con respecto al coeficiente Gini (que mide la desigualdad), el informe de
Statistics SA 2008 dice lo siguiente:

La desigualdad sigue siendo alta entre los grupos de poblacion y dentro de los
grupos de poblacion. El coeficiente Gini basado en los ingresos disponibles (del
trabajo y de los subsidios sociales) para todo el pais fue de 0,72. Dentro de los
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distintos grupos, el coeficiente registré el valor mas alto (0,63) entre los hogares
africanos de raza negra, mientras que en los otros grupos de poblacion oscild entre
0,56 y 0,59. Si se excluyen los subsidios y los impuestos, el coeficiente para la
totalidad del pais seria de 0,80 en lugar de 0,72, es decir, la disminucion de la
desigualdad mediante las politicas redistributivas reduce el coeficiente Gini en 8
puntos porcentuales.

13.15 En el informe también se sefiala que desde 2000 a 2005/2006, el porcentaje de
los gastos del consumo de los hogares africanos de raza negra aumenté del 42,9% al
44,3% (y el porcentaje que representa este grupo de poblacion con respecto a la
poblacion total pasé del 78,3% al 79,4%). El porcentaje de los gastos del consumo
de los hogares de raza blanca descendié del 44,1% en 2000 al 42,9% en 2005/2006
(y el porcentaje que representa este grupo de poblacion con respecto a la poblacion
total se redujo del 10,1% al 9,2%). El porcentaje correspondiente a los hogares
africanos de raza negra para cada una de las categorias de gastos, salvo la categoria
de bienes y servicios varios, se incrementd. Los porcentajes correspondientes a los
grupos de poblacion de color e india y asidtica (tanto el porcentaje de gastos como
el de poblacion) apenas variaron.

13.16 Mayor interés reviste la parte del informe segun la cual, entre 2000 y
2005/2006, los ingresos medios reales per capita se incrementaron en todos los
deciles (sobre la base de los ingresos sin incluir la renta imputada). No obstante, los
incrementos fueron desiguales; en los deciles 1, 2, 3 y 10 fueron superiores a la
media y en los deciles 4 a 9, inferiores a la media (el decil 1 se refiere al 10% de la
poblacion de ingresos mas bajos y el decil 10 se refiere al 10% de la poblacion de
ingresos mas altos). Segun estos datos, los ingresos reales per capita se
incrementaron por encima de la media en el caso del 30% de los mas pobre y
también del 10% de los mas ricos. La tasa mas elevada de ingresos del 10% de los
mas ricos es la que ha registrado un incremento de la desigualdad, dado que un 10%
de la poblacion sigue ganando mas del 50% de los ingresos de los hogares del pais,
mientras que el 40% de los mas pobres obtiene menos del 7% de los ingresos de los
hogares, y el 20% de los mas pobres obtiene menos del 1,5% del ingreso nacional.
En términos generales, la situacién socioecondémica de los mas pobres del pais ha
mejorado.

13.17 De las diversas fuentes de las que los hogares obtienen sus ingresos, la mas
importante por un amplio margen son las rentas derivadas del trabajo. El informe
subraya la importancia que revisten los subsidios sociales como fuente de ingresos
para los hogares de mas bajos ingresos, y eso significa que los subsidios sociales
constituyen un importante recurso para el alivio de la pobreza en Sudafrica. El
factor que mas influye en la desigualdad es la enorme disparidad en los niveles de
conocimientos especializados. La economia ha seguido cambiando y, al mismo
tiempo, cada vez se necesitan menos trabajadores no cualificados y mas trabajadores
cualificados y con formacion. Debido a ello, los trabajadores que poseen esas
cualificaciones obtienen un creciente porcentaje del ingreso nacional, mientras que
muchos de los que poseen escasa formacion y los no cualificados terminan siendo
empleados ocasionales o no consiguen encontrar empleo.

13.18 EI siguiente recuadro de texto se refiere a una encuesta interesante, aunque
con una limitada participacion, que refleja la opinion de 3.500 sudafricanos de a pie
sobre la actuacion del Gobierno y las cuestiones que son prioritarias en el pais. El
Programa del pueblo se refiere al desempleo y a la creacion de empleo.
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Recuadro de texto 26
El Programa del pueblo

La encuesta de opinidon, Government Performance: Expectations and
Perceptions (Actuacion del Gobierno: expectativas y percepciones), realizada por la
empresa Markinor y publicada el 20 de marzo de 2005, arrojé los siguientes

resultados en relacion con la actuacion del Gobierno'.

13.18.1 Los ciudadanos sudafricanos opinan que la actuacion del Gobierno en
relacion con el desempleo y la creacion de empleo sigue siendo insatisfactoria.
Antes de las elecciones de 2004, se realizo una encuesta de opinidn en todo el pais y
se pidid a los encuestados que respondieran de manera espontanea a la pregunta:
(cuales son las cuestiones o problemas mas importantes para este pais que deberia
abordar el Gobierno? Los encuestados podian citar todas las cuestiones que
quisieran, y posteriormente las respuestas se agruparon y codificaron. Asi pues, cabe
afirmar que estas cuestiones fundamentales constituyen el programa del pueblo. A
continuacion se resumen las respuestas. (Los porcentajes indican la proporcion total
de encuestados que consideraron que la cuestion era importante.)

13.18.1.1 Resulta significativo que nueve de cada diez encuestados mencionaran de
manera espontanea el problema del desempleo y la necesidad de crear puestos de
trabajo. Aunque el resto de las cuestiones se quedan muy atras, casi dos tercios de
los encuestados también mencionaron la delincuencia, y casi un 50% la pobreza y el
VIH/SIDA. Ahora que tenemos una vision clara de las cuestiones mas importantes
para el pais, podemos centrarnos en la evaluacidon de la actuacion del Gobierno en
estas y en otras cuestiones. Al igual que en ocasiones anteriores, a finales de 2004
pedimos a los ciudadanos sudafricanos que evaluaran la actuacion del Gobierno en
23 esferas politicas fundamentales en el marco de la encuesta de opinion de 2005
realizada por la cadena SABC y la empresa Markinor.

13.18.2 Se pregunt6 a los encuestados: ;jcomo considera que estd actuando el
Gobierno en.... muy bien, bastante bien, no muy bien y nada bien? Cada una de las
esferas politicas se evaltia por separado y los encuestados pueden ofrecer su propia
percepcion de la actuacion del Gobierno. También pudieron indicar de manera
espontanea que no sabian o que se negaban a responder a la pregunta. Si solo se
tienen en cuenta los porcentajes de ciudadanos que indicaron que el Gobierno esta
actuando “muy bien” o “bastante bien” con respecto a una determinada cuestion, la
actuacion del Gobierno puede resumirse como sigue:

13.18.2.1 Resulta muy interesante comprobar que en 12 de las 23 cuestiones clave,
la actuacion del Gobierno recibi6 la aprobacion de mas del 67% de los encuestados,
frente a las tres que obtuvieron esa puntuacion hace un afio. De estos resultados se
desprende que, en general, la poblacioén considera que la actuacion del Gobierno ha
mejorado en las cuestiones clave. Como en ocasiones anteriores, las prestaciones de
asistencia social, la igualdad entre los géneros y la prestacion de servicios basicos se
evalian muy positivamente y lograron las tres puntuaciones mas altas. Los
encuestados consideran que la prestacion de asistencia social a los que tienen
derecho a ella constituye la mejor actuaciéon del Gobierno; un 81% afirma que el
Gobierno esta actuando “muy bien” o “bastante bien” a la hora de ayudar a los que
lo necesitan.
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Encuesta de opinion de 2005, realizada por Markinor.
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13.18.2.2 Esta aprobacién es incluso marginalmente mas alta que la del 78% de
hace un afio. Los esfuerzos del Gobierno por ofrecer servicios basicos, como agua y
electricidad, obtuvieron la aprobacion del 77%, y en el ambito de la igualdad entre
los géneros, del 80%. En el mismo sentido, solo tres cuestiones clave obtuvieron
una puntuacion inferior al 50%, frente a las nueve del pasado aflo. La reduccion del
desempleo y la creacion de empleo son definitivamente los principales temas
cuestionables en relacion con la actuacion del Gobierno.

Articulo 13 b): Derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras
formas de crédito financiero

13.19 Si bien la mayoria de propietarios de pequeilos negocios son mujeres, el
numero de mujeres es significativamente inferior al de los hombres en el sector
estructurado. Ademas, aunque los negocios que poseen las mujeres son mas
numerosos que los de los hombres, siguen siendo mas débiles, ya que suelen ser mas
pequeiios, estan menos estructurados y operan en sectores mas vulnerables, en
particular los de la restauracion y el alojamiento. EI Gobierno reconoce que las
mujeres son la piedra angular de la “segunda economia” y que, para abordar las
disparidades, es necesario adoptar un enfoque polifacético. Algunas de estas
medidas se describen en el recuadro de texto infra.

Recuadro de texto 27
Medidas para mejorar el acceso de las mujeres a la financiacion

[1 Establecer acuerdos de microfinanciacion en virtud de los cuales se
ofrezcan incentivos a las principales instituciones financieras para que
proporcionen préstamos a las mujeres empresarias;

[1 Crear un entorno legislativo centrado en la industria de los servicios que
promueva asociaciones significativas entre agentes econdmicos de las
economias “primera” y “segunda”;

[J Poner en marcha programas de capacitacion y desarrollo de aptitudes
destinados a las mujeres empresarias potenciales tanto en las zonas
urbanas como en las rurales;

[1  Oftrecer oportunidades de tutoria y aprendizaje profesional a las mujeres
que deseen convertirse en empresarias;

[J Alentar a las estudiantes jovenes a asistir a cursos de capacitacion
comercial en los niveles de educacion secundaria y superior;

[J Organizar una campafia de comunicacion a favor de las mujeres
empresarias en la que se presenten casos de mujeres que hayan obtenido
éxitos en ese ambito en las economias “primera” y “segunda”;

[1 Garantizar a las mujeres empresarias el acceso a la enorme variedad de
datos que el Gobierno ha acumulado con respecto a los futuros sectores de
crecimiento en la economia de Sudafrica;

[1 Preparar a las mujeres para triunfar en esta esfera y proporcionarles al
mismo tiempo una red de seguridad en caso de que necesiten mas tiempo
para lograrlo;

[1 Alentar al sector privado a dirigir y orientar sus inversiones sociales a las

mujeres empresarias.
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13.20 El Gobierno ha introducido dos cambios fundamentales para facilitar el
acceso al crédito. El primero es la creacion del nuevo fondo Apex y el segundo es el
compromiso del Gobierno de asignar 1.000 millones de rand a un nuevo fondo de
préstamos para el desarrollo agricola. Las mujeres constituyen uno de los grupos
destinatarios de este fondo, y la equiparacion de los beneficios entre las mujeres y
los hombres es una de las cuestiones que debe abordar la nueva institucion. El
Banco Agrario también introdujo recientemente una linea de crédito progresiva para
ofrecer microcréditos a corto plazo a personas pertenecientes a grupos vulnerables.

13.21 Se han aplicado medidas reguladoras y persuasivas para alentar a las
instituciones financieras a ampliar el crédito a las mujeres y otros grupos
tradicionalmente desfavorecidos. Una de estas medidas es la promulgacion de la Ley
de divulgacion de las condiciones para préstamos e hipotecas sobre la vivienda de
2000 (Ley nam. 63 de 2000), con la que se pretende animar a las instituciones
financieras a conceder créditos para ayudar a las personas pertenecientes a grupos
tradicionalmente desfavorecidos a adquirir una vivienda. El Departamento de Obras
Publicas acaba de concluir un acuerdo con el banco ABSA para facilitar el acceso al
crédito a las mujeres del sector de la construccion.

13.22 Desde 1996, el Gobierno empez6 a incorporar las cuestiones de género, como
la necesidad de garantizar la capacidad de respuesta a las necesidades de las mujeres
de las zonas rurales, en los programas de instituciones como Independent
Development Corporation, National Economic Fund (Fondo de promocion
econdmica de la poblacion negra); Umsobomvu Youth Fund o Khula Enterprise. Por
ejemplo, el 87% de la ayuda otorgada o recibida a través de microcréditos en el
marco del proyecto Khula Start de Khula Enterprise se destind a las mujeres. Otro
ejemplo es el Women Private Equity Fund, con una dotacién de 85 millones de rand,
asi como el Isivande Women’s Fund, creado exclusivamente para las mujeres a raiz
de un estudio sobre el acceso de las mujeres a la financiacion en Sudafrica,
realizado en 2006, y cuyos resultados confirmaron que el acceso limitado de las
mujeres a la financiacion dificulta la creacidn, el crecimiento, la sostenibilidad y la
rentabilidad de las empresas de mujeres. El estudio también sefiald la preferencia
que otorgan a los hombres las instituciones financieras. Por ello, el Fondo pretende
mejorar el acceso a la financiacion oficial de las mujeres que carecen de ahorros
personales.

13.23 Sudafrica ha revisado la politica y el marco juridico de las empresas pequeias
y medianas y las microempresas con vistas a crear un entorno mas favorable, y se ha
creado una nueva estructura institucional para atender las necesidades de estas
empresas en Sudafrica, asi como las pertenecientes a mujeres. Los principales
agentes involucrados fueron: Ntsika Enterprise Promotion Agency; Khula Enterprise
Finance y Khula Credit Guarantee, National Small Business Council y Provincial
SMME Desks''*. Las mujeres recibieron un volumen sustancial de fondos de estas
instituciones, aunque inferior al que recibieron los hombres.

13.24 Las ONG también reciben fondos publicos, incluidas las ONG de mujeres, a
través de los organismos de desarrollo, entre otros: Organismo nacional de
desarrollo; Departamento de Desarrollo Social; Departamento de Apoyo al Trabajo,
Civil Society Fund; National Lottery Board; u organismos de desarrollo provinciales
y locales, por ejemplo, Gauteng Development Agency.

14 Republica de Sudafrica, 1995. Estrategia nacional para el desarrollo y la promocion de la

pequefia empresa en Sudafrica.
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13.25 El marco regulador de los servicios financieros se ha liberalizado para
facilitar las iniciativas de ahorro tradicionales, como las asociaciones de mujeres o
“Stokvels”. Las medidas politicas han contribuido asimismo a proteger al publico en
general, y en particular a las mujeres, de prestamistas sin escripulos que aplican
tipos de interés desorbitados y confiscan bienes personales, como tarjetas bancarias
y documentos de identidad.

13.26 Ademas, el Gobierno ha persuadido al sector financiero para que introduzca
mecanismos que permitan abrir una cuenta bancaria a grupos, como los trabajadores
autonomos, que, hasta ahora, no habian podido hacerlo. Una iniciativa del sector
bancario, denominada Mzansi Bank, permite a las personas desempleadas o
trabajadores auténomos abrir una cuenta bancaria, lo cual ha tenido efectos
positivos en la vida de las mujeres, muchas de las cuales son trabajadoras
auténomas.

13.27 Diversos estudios recientes sobre las mujeres empresarias sefalan la

dificultad de obtener datos; no obstante, de las mujeres encuestadas''’:

e Un 70% indicaron que el apoyo financiero era mas importante que el apoyo
organizativo;

e Un 42% no conocian ninguna organizacién que apoyara a las empresas en
Sudafrica;

e Un 52% no conocian ninguna organizacion dirigida especificamente a las
mujeres;

e Un 71% de las mujeres empresarias eran africanas, un 11% indias y un 8%
mestizas;

e Un 15% de las empresas propiedad de mujeres eran de ambito rural;

e Un 31% de dichas empresas pertenecian a los sectores de la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones (TIC) y los servicios;

e Un 65,5% de las mujeres que revelaron su cifra de negocios obtenian unos
beneficios superiores a 100.000 rand; y

e Un 69% de las empresas propiedad de mujeres llevaban funcionando menos de
cinco afios.

13.28 El examen anual de las empresas pequefias y medianas y las microempresas
de 2003, realizado por el Departamento de Comercio e Industria, indica que en el
sector no estructurado hay 570.000 hombres empleadores o trabajadores autonomos,
frente a 664.000 en el caso de las mujeres. Sin embargo, en el sector estructurado
hay 378.000 hombres empleadores o trabajadores auténomos, frente a solo 128.000
en el caso de las mujeres. Esto representa aproximadamente un 28% de empresas del
sector estructurado propiedad de mujeres y un 62% de empresas del sector no
estructurado propiedad de mujeres. Por lo tanto, el sector econdémico estructurado
esta principalmente en manos de hombres.

13.29 La creacion de South African Women Entrepreneurship Network tiene por
objeto salvar los obstaculos persistentes a los que se enfrentan las mujeres a la hora

!5 Citado por el Ministro de la Presidencia, Women Entrepreneurship - The Backbone Of The 2nd

Economy, presentado a la Gwe Unit, National Consultation Policy Conference, celebrada los
dias 3 y 4 de agosto de 2006. The Forum — Bryanston. Jueves 3 de agosto de 2006.
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de crear, desarrollar y mantener sus propias empresas. Se trata de un foro de
intercambio para personas y organizaciones comprometidas con la promocioén y el
adelanto de las mujeres empresarias. Uno de sus logros hasta el momento ha sido la
captacion de 2.000 mujeres posibles miembros que poseen empresas pequeias y
medianas en todo el pais. Technology for Women in Business (TWIB) es una
iniciativa encaminada a mejorar el acceso a la ciencia y la tecnologia de las mujeres
empresarias, y en particular las propietarias de pequefias y medianas empresas y
microempresas.

‘Articulo 13 ¢): Actividades de esparcimiento, deportes y vida cultural

13.30 Se ha adoptado una serie de medidas para facilitar la participacion equitativa
de facto de las mujeres en los deportes y la vida cultural, las cuales han contribuido
a aumentar la visibilidad del deporte femenino y a incrementar las subvenciones
estatales y el patrocinio del sector privado para impulsar el deporte femenino.
También se han asignado fondos para apoyar y acelerar la participacion de las
mujeres en otros ambitos, como la literatura, la musica, el cine y las bellas artes.
Organizaciones como Media Diversity Agency y la National Film and Publications
Foundation desempeflan un papel destacado en la aplicacion de dichas medidas.

13.31 El Gobierno es consciente de que siguen existiendo muchas desigualdades de
facto entre las mujeres y los hombres, y se esta elaborando una serie de programas
dirigidos a mejorar la posicion de facto de la mujer.

Articulo 14
Medidas especiales para las mujeres rurales

14.1 Los principales instrumentos legislativos nacionales que repercuten en la
situacion de la mujer rural son los siguientes.

e Ley de reforma agraria (aparceros) de 1996 (Ley num. 3 de 1996)

e Ley de enmienda de las leyes sobre restitucion de tierras y reforma agraria de
1996 (Ley nim. 78 de 1996)

e Ley de enmienda de la restitucion de los derechos sobre las tierras de 2003
(Ley num. 48 de 2003)

e Ley de derechos sobre tierras comunales de 2004 (Ley nim. 11 de 2004)
e Ley de la vivienda de 1997 (Ley nam. 107 de 1997)

e Ley de restitucion de los derechos sobre las tierras de 1994 (Ley nim. 22 de
1994) en su forma enmendada

e Ley de servicios de agua de 1997 (Ley nim. 108 de 1997)

e Ley de enmienda de la Ley sobre el Banco Agrario de 1998 (Ley num. 21 de
1998)

e Programa integrado de desarrollo sostenible en el ambito rural

14.2 En el Libro Blanco sobre la reforma de la propiedad de la tierra se sefiala
especificamente la necesidad de eliminar las leyes que siguen discriminando a las
mujeres, asi como la necesidad de eliminar todas las restricciones legislativas que
dificultan el acceso de las mujeres a la utilizacion de la tierra. Asimismo, se insta al
Gobierno a poner en practica procedimientos que promuevan la participacion de la
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mujer en la adopcién de decisiones, y se hace hincapié en que el proposito de la
reforma agraria es crear oportunidades equitativas para mujeres y hombres. También
se sefala la necesidad de conceder prioridad a las mujeres. El Libro Blanco se ha
visto reforzado con la aplicacion de una politica sectorial de reforma agraria que
tiene en cuenta las cuestiones de género''’, cuyo objetivo es crear un entorno
favorable que permita a las mujeres poseer, controlar, usar y gestionar la tierra,
ademas de acceder a ella, asi como acceder a créditos para hacer un uso productivo
de la tierra.

14.3 Asi, la legislacion sobre la reforma agraria ha pretendido dar efecto a la vision
esbozada en el Libro Blanco y reflejada en la politica anteriormente mencionada.
Los derechos de las mujeres a la tierra se han visto fortalecidos con la eliminacion
de las disposiciones del derecho consuetudinario que discriminan a la mujer en el
matrimonio y con respecto a la propiedad conyugal y los derechos a la herencia.
Véanse los articulos 15 y 16.

14.4 Durante el periodo objeto de examen se han realizado importantes avances en
relacidon con el empoderamiento de la mujer rural, mediante la incorporacion de la
perspectiva de género en la aplicacion de la Ley de reforma agraria (aparceros) de
1996 (Ley ntim. 3 de 1996); la Ley de la vivienda de 1997 (Ley num. 107 de 1997);
la Ley de servicios de agua de 1997 (Ley num. 108 de 1997); la Ley de enmienda de
la Ley sobre el Banco Agrario de 1998 (Ley num. 21 de 1998) y el Programa
integrado de desarrollo sostenible. Los beneficios reales que estas medidas han
reportado a las mujeres son los siguientes: propiedad y control de la tierra, otros
derechos sobre la tierra, derechos sobre los minerales y derechos sobre la cria de
animales de caza y otros recursos naturales, acceso a la vivienda, iniciativas de
creacion de empleo, como los proyectos de autoayuda para la generacion de
ingresos, mayor acceso al crédito y nuevas oportunidades de negocio.

14.5 Aproximadamente un 13,3% del niamero total de hogares que se beneficiaron
de los programas de redistribucion de tierras y de reforma de la tenencia de tierras
durante el periodo comprendido entre 1994 y diciembre de 2007 estaban
encabezados por mujeres''’, lo que suponia un aumento con respecto a los 1.016
hogares registrados al inicio del programa, en 1994, de los cuales solo un 1,2%
estaban encabezados por mujeres. Este aumento se debe al hecho de que con la
restitucion de tierras se pretende fundamentalmente devolver la propiedad de la
tierra a sus antiguos propietarios, que se vieron desposeidos de ellas por el régimen
del apartheid. En la mayoria de los casos, dichos propietarios son hombres. Las
medidas adoptadas por el Gobierno para corregir los desequilibrios entre los géneros
se centran principalmente en la reforma agraria, ya que esta ofrece mejores
oportunidades a las mujeres en cuanto a desarrollo sostenible. Sudafrica se ha fijado
como meta incrementar la proporcion de mujeres que poseen tierras hasta un 30%
para 2015. El siguiente cuadro muestra el porcentaje de tierras propiedad de mujeres
en las distintas provincias tras la reforma agraria desde 1994 hasta diciembre de
2007. Se observan importantes variaciones entre las provincias.

116
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Elaborada por el Departamento de Asuntos Territoriales.
Departamento de Asuntos Territoriales. Land Reform Statistics: Informe estadistico elaborado
por la Direcciéon de Seguimiento y Evaluacion, Pretoria (Sudafrica).
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Cuadro 9
Porcentaje de tierras propiedad de mujeres en las distintas provincias
Provincia % de tierras propiedad de mujeres
El Cabo Occidental 41,25%
El Cabo Oriental 11,35%
El Cabo Septentrional 32,35%
Estado Libre 25,87%
Gauteng 9,65%
Kwa-Zulu Natal 7,63%
Limpopo 8,56%
Mpumalanga 1,63%
Noroeste 14,32%
Total 13,29%

14.6 El Gobierno de Sudafrica se ha esforzado por crear un entorno favorable que
facilite a las mujeres el acceso a la tierra y el control sobre esta mediante la creacion
de oportunidades de crédito para las mujeres. A este respecto, se ha fijado como
meta para 2015 que un 40% de mujeres tengan acceso a créditos para la adquisicion
de tierras. Desde 1994, esta politica ha ofrecido a las mujeres numerosas
oportunidades para poseer tierras. En el cuadro que figura a continuacidén se
muestran las cifras globales relativas a los créditos concedidos a las mujeres
beneficiarias del programa de reforma agraria durante el periodo comprendido entre
1994 y 2007.

Cuadro 10
Beneficiarios de los programas de reforma agraria

Mujeres beneficiarias de los programas de reforma agraria: desde 1994 hasta 2007

Niimero Niimero Importe de los préstamos

Provincia de personas  de mujeres % de mujeres concedidos a las mujeres
El Cabo Occidental 8 484 3500 41,25% 1 988 653,00 de rand
El Cabo Oriental 23 185 2632 11,35% 109 003 449,00 de rand
El Cabo Septentrional 2402 777 32,35% 24 801 755,00 de rand
Estado Libre 7182 1858 25,87% 3 834 063,00 de rand
Gauteng 6 997 675 9,65% 18 938 698,00 de rand
Kwa-Zulu Natal 30282 2311 7,63% 8922 115,00 de rand
Limpopo 6392 547 8,56% 22 262 587,00 de rand
Mpumalanga 11294 184 1,63% 0,00 rand
Noroeste 28 832 4129 14,32% 21 159 646,00 de rand
Total 125 050 16 613 13,29% 210 910 966,00 de rand
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14.7 El Programa integrado de desarrollo sostenible en el ambito rural y el
Programa de servicios basicos gratuitos, puestos en marcha por el Departamento de
Gobierno Provincial y Local, son algunas de las intervenciones que benefician a las
mujeres rurales y los pobres, aunque pueden beneficiarse de dichos programas tanto
mujeres como hombres. El alcance y la variedad de las actividades que se realizan
en el marco de estos programas aportan ventajas comunales y repercuten en la
calidad de vida de las mujeres. De momento no existe una base de datos nacional
desglosada por género que permita saber como se benefician las mujeres y los
hombres de estos programas. Cabe esperar que el marco de politicas del gobierno
local permita obtener de manera rutinaria datos desglosados por género. Aunque la
prestacion de servicios basicos gratuitos entra dentro del mandato de todos los
municipios, aquellos que cuentan con mas recursos, situados fuera de las zonas
rurales, estan realizando avances importantes en esta esfera.

14.8 La Estrategia integrada de desarrollo sostenible en el ambito rural se elabord
en el afio 2000. El Departamento de Gobierno Provincial y Local es el organismo
nacional encargado de coordinar el Programa integrado de desarrollo sostenible en
el ambito rural, que tiene por objeto realizar una campafia duradera contra la
pobreza y el subdesarrollo en las zonas rurales y agrupar los recursos de las tres
esferas de gobierno de manera coordinada. La estrategia mencionada esta destinada
a las mujeres, los jovenes y las personas con discapacidad. Actualmente, el
programa se centra en 21 zonas nodales en las que la pobreza es una caracteristica
comun, pertenecientes a las provincias de El Cabo Oriental, Mpumalanga,
KwaZulu-Natal, Estado Libre, Limpopo y El Cabo Septentrional.

14.9 El Programa de servicios basicos gratuitos también contribuye a aliviar la
pobreza. En el marco de este programa, cada municipio debe elaborar y aprobar una
politica en pro de los indigentes en que se definan los criterios que serviran para
determinar quiénes pueden considerarse indigentes y para garantizar el acceso de los
indigentes que no puedan costearse los servicios basicos al paquete de servicios
previstos en el programa (agua, saneamiento, electricidad y eliminacion de
desechos). De acuerdo con los criterios que determinan quiénes tienen derecho a
beneficiarse de estos servicios, las mujeres no se consideran necesariamente un
grupo prioritario, pero se benefician del programa en pie de igualdad con los
hombres. El programa reduce la carga financiera, en particular en el caso de los
hogares que cuentan con ingresos limitados, y mejora la calidad de vida de los
ciudadanos en el ambito rural. No obstante, los hogares a cargo de nifios entran
dentro de la categoria de indigentes. Algunos municipios hacen concesiones a las
personas con discapacidad.

14.10 Algunas de las medidas y marcos de politica del Departamento de Asuntos
Territoriales que contribuyen a impulsar el programa del Gobierno para la
redistribucion equitativa de las tierras son: el Programa de restitucion, el Proceso de
asentamiento de negocios, la Estrategia de asentamiento, el Programa de reforma
agraria y las Mujeres en la agricultura y el desarrollo rural. El Programa de
restitucion se basa en los derechos, y los funcionarios responsables del proyecto se
esfuerzan por que las reivindicaciones de tierras de las mujeres, tanto en el seno de
la familia como de la comunidad, se aborden y protejan de manera equitativa. En los
casos de restitucion de tierras las mujeres son parte integrante del proceso de
planificacion, garantizando la sostenibilidad del asentamiento con vistas al uso
actual y futuro de la tierra y la planificacion del negocio. El compromiso de respetar
la igualdad entre los géneros a la hora de asignar las tierras se refleja en todas las
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politicas, y las leyes se refieren especificamente al objetivo de satisfacer las
necesidades de las mujeres en su calidad de beneficiarias, por ejemplo, la Ley de

derechos sobre tierras comunales de 2004 (Ley nm. 11 de 2004)'®.

14.11 La politica de subvenciones y servicios del Departamento de Asuntos
Territoriales define el modo en que las mujeres pueden beneficiarse del acceso a la
tierra y de las subvenciones que ofrece el departamento. En el parrafo 2.1 a) de
dicha politica se otorga claramente prioridad a las mujeres como solicitantes que
reunen las condiciones exigidas —ciudadanos sin tierra o con un acceso limitado a la
tierra, en particular mujeres— y deseen tener acceso a la tierra y a oportunidades de
asentamiento en las zonas rurales. Las subvenciones para el asentamiento y el
desarrollo facilitan la restitucion, la planificacion sostenible y la seguridad de las
tierras. Segun las estadisticas del departamento, al menos 94.166 hogares a cargo de
mujeres consiguieron que se les restituyeran sus tierras y la propiedad de estas. En
una reciente cesion de tierras a las comunidades de KwaZulu-Natal (Ndumu &
Tembe), de los 562 hogares a los que se otorgaron derechos de asentamiento, 142

: 119
estaban a cargo de mujeres .

14.12 Aun quedan problemas pendientes de resolver que afectan a las mujeres de
las comunidades rurales, entre los que cabe mencionar: las actitudes y los
estereotipos negativos, la libertad de expresion en las zonas remotas y rurales, la
autorizacion para opinar o adoptar decisiones durantes las reuniones o para
participar en ellas, por ejemplo, cuando la comunidad tiene que decidir una
modalidad adecuada de indemnizacion. Debido a ello se celebran reuniones con las
dos partes, es decir, con las mujeres y los hombres por separado para conocer las
opiniones de ambos. Aparentemente, las mujeres urbanas conocen sus derechos
mejor que las mujeres rurales. Tal y como se refleja en el presente informe, la
carencia de concienciacion y educacion de las mujeres rurales sobre sus derechos a
la tierra y el acceso a los recursos es elevada.

14.13 En las comunidades rurales se ponen en marcha programas de defensa y
apoyo, por ejemplo, el Dia Mundial de la Mujer Rural. El IV Congreso Mundial
sobre Mujeres Rurales, que se celebré en Sudafrica en 2006, ofrecid una plataforma
en la que las mujeres rurales pudieron compartir sus experiencias y aprender de las
experiencias de las otras. Concretamente, las mujeres sudafricanas indicaron que,
pese a los esfuerzos del Gobierno por promover el empoderamiento de la mujer y la
igualdad entre los géneros en el marco de una serie de programas, todavia se
enfrentan a enormes retos, como la pobreza, el escaso acceso a la tierra y los
recursos, la falta de educacion, el analfabetismo y la insuficiente ayuda estatal .

14.14 Aunque en los ultimos diez afios se han realizado importantes avances en el
suministro de servicios basicos, la vida de las mujeres negras en algunas
comunidades rurales sigue siendo dificil debido a problemas de subsistencia, como
conseguir agua y lefia, actividades que les ocupan una gran parte de la jornada. La
propiedad de la tierra sigue siendo una cuestion compleja y controvertida para las
mujeres en las comunidades tradicionales de Sudafrica que requiere una labor de
mediaciéon continua a través de programas educativos, campafias sobre derechos

118
119

120

Ibid.

Departamento de Asuntos Territoriales, aportacion al informe al Comité de Eliminacién de la
Discriminacion contra la mujer, abril de 2008.

Departamento de Asuntos Territoriales, aportacion al informe al Comité de Eliminacion de la
Discriminacion contra la mujer, abril de 2008.
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humanos y recusaciones ante los tribunales para garantizar la igualdad de las
mujeres ante la ley.

Articulo 14 a) Empoderamiento econémico

14.15 Sudafrica ha puesto en marcha politicas dirigidas a aumentar el acceso de las
mujeres al crédito a fin de garantizar su empoderamiento econémico. Al objeto de
atender las necesidades de los pobres en materia de vivienda y refugio, se ha creado
el Rural Housing Loan Fund (Fondo de Préstamos para la Vivienda Rural)'?', en
cuyo marco se conceden préstamos a través de intermediarios a los hogares de bajos
ingresos para el desarrollo incremental de viviendas. El desarrollo incremental de
viviendas es un proceso de indole popular que tiene por objeto facilitar a las
familias de bajos ingresos de zonas rurales el acceso al crédito para la mejora o la
construccion de sus viviendas. Los beneficiarios de subsidios deben contribuir a
facilitar el acceso a las prestaciones de vivienda. En abril de 2002, todos los
beneficiarios de subsidios tuvieron que hacer una contribucién (de 2.479 rand).
Cabe sefialar que los beneficiarios de los subsidios rurales estan exentos de esta
contribucion.

14.16 El Departamento de Desarrollo Social ha puesto en marcha una serie de
proyectos en todo el pais dirigidos a facilitar el empoderamiento econémico y el
desarrollo sostenible. Por ejemplo, en el marco de los proyectos de seguridad
alimentaria de El Cabo Septentrional se han asignado 420.000 rand al proyecto
“Eksteenskuil Women’s Development”, del que se han beneficiado 89 mujeres; el
proyecto “Itireleng Delicious Bakery” recibidé 205.000 rand destinados a 8 mujeres
que abrieron una tienda de comestibles y bebidas para apoyar la sostenibilidad; y el
proyecto “Bulletrap Vegetable Garden” recibié 420.000 rand destinados a
participantes que deseaban cultivar sus huertos y vender los productos a la
comunidad'*.

14.17 El Programa ampliado de obras publicas y otros aspectos del programa para
aliviar la pobreza en Sudafrica también han prestado especial atencion al
empoderamiento econémico de la mujer rural. En este contexto se han creado
oportunidades que han permitido a las mujeres convertirse en empresarias del sector
de la construccion o trabajar en obras publicas, como la construccion de carreteras,
profesiones en las que anteriormente solo trabajaban los hombres. Esto también se
ha mencionado en el articulo sobre empleo.

14.18 El Gobierno de Sudafrica ha revisado los criterios y la infraestructura para la
financiacion del desarrollo al objeto de elaborar disposiciones especiales que
mejoren el acceso al crédito y a otras modalidades de financiacion de las mujeres y
de los ciudadanos en general en el &mbito rural. Por ejemplo, se ha modificado la
Ley de enmienda de la Ley sobre el Banco Agrario (Ley num. 21 de 1998)' y se
han reforzado las medidas gubernamentales gracias a varias iniciativas del sector
privado encaminadas a promover el empoderamiento de la mujer rural. Una

intervencion sostenida destinada al empoderamiento econémico que ha contribuido

12! Estos programas, cuya aplicacién corre a cargo del Departamento de Vivienda, tienen por objeto

corregir las desigualdades en la propiedad de la vivienda que son fruto de la discriminacion por
motivos de raza y género experimentada en el pasado.

'22 Oficina sobre la Condicién de la Mujer, El Cabo Septentrional, aportacion al informe al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de 2008.

' Ley de enmienda de la Ley sobre el Banco Agrario de 1998 (Ley nam. 21 de 1998).
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. . 124 ..
al adelanto de la mujer es el Banco de Desarrollo de la Mujer “*, cuyos servicios de
microcréditos estan especificamente orientados a las mujeres rurales.

14.19 Las medidas de ayuda al desarrollo, como el acceso rapido al agua, el
saneamiento, la electricidad, servicios de teléfono y la educaciéon han contribuido
igualmente a mejorar la calidad de vida y el empoderamiento econéomico de las
mujeres, en particular en las zonas rurales.

Articulo 14 b): Desarrollo rural

Articulo 14 b) 1): Participacién en la planificacion y ejecucion de actividades
en favor del desarrollo

14.20 Sudafrica ha introducido una serie de medidas legislativas y politicas para
garantizar la plena participacion de las mujeres a todos los niveles y en todas las
etapas de la planificacion y ejecucion de actividades en favor del desarrollo. A este
respecto, cabe sefialar las disposiciones de la Ley de sistemas municipales del
gobierno local de 2000 (Ley ntim. 32 de 2000), que establecen la representacion
equitativa de las mujeres, y que se responda a la necesidad de que participen en la
elaboracion, aplicacion y seguimiento de los planes de desarrollo integrados.

14.21 Las directrices del Gobierno en el ambito de la politica de seguridad
alimentaria también exigen la participaciéon de las mujeres en los estudios de
impacto ambiental y que se tengan en cuenta sus necesidades en la materia. Las
medidas ambientales se centran en preservar los sistemas de conocimientos
indigenas de las mujeres y hacer que estas se beneficien de la comercializacion de
los conocimientos pertinentes.

La mujer y el medio ambiente

14.22 La legislacion y las politicas que rigen las cuestiones ambientales reconocen
que las mujeres desempefian un papel fundamental en este ambito y, por ende,
contemplan cuestiones vinculadas con el empoderamiento de la mujer. La inclusion
del derecho al desarrollo ecoldogicamente sostenible en la Constitucion ha puesto de
relieve la importancia del uso sostenible de los recursos naturales en el contexto
sudafricano.

14.23 En el Plan de Aplicacion presentado a la Comision de Desarrollo Sostenible,
el Gobierno de Sudéfrica afirma que los resultados de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible deberian beneficiar a todos, y en particular a las mujeres, los
jovenes, los niflos y los grupos vulnerables. Los resultados de la Cumbre de
Johannesburgo de 2002 confirman el compromiso del Gobierno sudafricano de velar
por que el empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros se integren
en todas las actividades que abarca el Programa 21, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y el Plan de Aplicacion de las Decisiones de Johannesburgo.

14.24 La Ley nacional de gestion del medio ambiente de 1998 (Ley nim. 107 de
1998) reconoce la funcién que desempefian las mujeres y los jévenes en la gestion
del medio ambiente y la necesidad de promover su participacion. El marco de
politica ambiental de Sudafrica subraya el papel de la mujer en la gestion del medio

124 . . . . , 1. . , .
Organismo independiente que ofrece microcréditos en la misma linea que el Gramine Bank de la

India.
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ambiente. El Libro Blanco sobre la gestion ambiental apoya prioritariamente la
participacion de las mujeres y las personas con discapacidad, entre otros grupos, en
la elaboracion, planificacion y ejecucion de programas y proyectos de educacion y
desarrollo de la capacidad en materia de medio ambiente.

14.25 La Estrategia de biodiversidad y plan de accion nacional benefician
indirectamente a las mujeres, al garantizar el uso y desarrollo sostenibles de los
abundantes recursos naturales del pais. Las mujeres figuran como beneficiarias de
programas y proyectos que tienen por objeto el alivio de la pobreza y el
empoderamiento econdmico. Ademas, la estrategia de transformacion de la industria
pesquera ha contribuido al empoderamiento de la mujer prestando apoyo a las
mujeres empresarias pertenecientes a esta industria.

14.26 El Departamento de Asuntos Ambientales y Turismo, mediante las estrategias
puestas en marcha por su organismo de realizacion, Parques Nacionales de
Sudafrica, promueve de manera especifica la participacion de las mujeres en su
gestion cooperativa, el uso equitativo de los recursos naturales y la distribucion de
los beneficios.

14.27 En el marco del Programa de mitigacion de la pobreza, los proyectos del
Departamento de Asuntos Ambientales y Turismo se centran en proyectos de
turismo basados en la comunidad. En 2004 se habian creado 34.632 empleos
temporales, un 45% de los cuales fueron ocupados por mujeres, un 22% por jévenes
y un 2% por personas con discapacidad. Ademas, se crearon 2.324 empleos
permanentes, un 45% de los cuales fueron ocupados por mujeres (y un 15% por
jovenes) y se asignaron diez dias a capacitacion. Hasta el momento se ha capacitado
a 29.672 personas en técnicas de alfabetizacion, calculo elemental y preparacion
para la vida. Para 2007, el Gobierno de Sudafrica tenia previsto crear 67.300
empleos y asignar 740.300 dias de capacitacion en el marco de este programa,
centrandose en la proteccidon de la biodiversidad y la sostenibilidad ecologica para
crear empleo y generar ingresos para las personas pobres y las que carecen de
instrucciéon; un 50% de los beneficiarios del programa seran mujeres y un 30%
jovenes.

14.28 El programa Working for Water tiene por objeto crear oportunidades de
empleo mediante la eliminacién de las especies exoticas invasivas, con el fin de
aumentar la seguridad del agua, entre otras actividades de ejecucion del programa.
Cada afio emplea en torno a 24.000 personas procedentes de comunidades rurales
pobres, de las cuales un 54% son mujeres y un 26% jovenes. El Gobierno de
Sudafrica, a través de un marco de colaboracién interministerial, ha elaborado un
modelo para integrar la capacitacion en salud reproductiva y preparacion para la
vida y los servicios destinados a los participantes en los proyectos y sus
comunidades. Una industria secundaria fruto del programa ha ofrecido a las
personas la oportunidad de emprender su propio negocio de fabricacion de muebles
utilizando especies vegetales exoéticas; la mayoria de los beneficiarios son personas
desempleadas, principalmente mujeres.

14.29 La Ley nacional de gestion ambiental de la biodiversidad de 2004 (Ley num.
10 de 2004) regula la prospeccion de los recursos biologicos autdctonos, y en
particular prevé la distribucion justa y equitativa de los beneficios que se obtengan
entre las partes interesadas. Protege especificamente los intereses de las
comunidades indigenas que hacen un uso tradicional de los recursos bioldgicos y
tienen un conocimiento también tradicional en la materia. Existen dos ejemplos
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recientes de acuerdos de prospeccion de los recursos bioldgicos relativos a los
conocimientos autdctonos y el uso de dichos recursos. Se alcanz6 un acuerdo entre
el Consejo de Investigacion Cientifica e Industrial y un grupo de diez curanderos,
por el que estos ultimos transmitiran sus conocimientos al Consejo y los beneficios
que se obtengan del uso de dichos conocimientos con fines comerciales se pagaran a
un fondo fiduciario administrado por los curanderos, muchos de los cuales son
mujeres.

14.30 Los retos fundamentales son los siguientes:

e Realizar un seguimiento continuo del impacto de las politicas y los
programas dirigidos especialmente a las mujeres;

e Orientar las intervenciones especificamente hacia las mujeres;

e Facilitar el acceso de las empresas propiedad de mujeres a la financiacion y
ofrecer programas de apoyo financiero;

e Asignar derechos de pesca a las mujeres;

e Garantizar que los procesos de planificacion de la gestion de desechos y de la
calidad del aire respondan a las necesidades especificas de las mujeres; y

e Velar por el empoderamiento de las mujeres en los arreglos institucionales
(por ejemplo, fondos fiduciarios), para que puedan beneficiarse de las
actividades relacionadas con el uso y la gestion de los recursos naturales.

Articulo 14 b) 2): Acceso a las instalaciones de atencion de la salud

14.31 En las medidas adoptadas por el Gobierno en la materia se ha considerado
prioritario garantizar el acceso de las comunidades rurales a la atencion primaria de
la salud y los servicios de obstetricia creados para erradicar la mortalidad de las
madres y los nifios y, a este respecto, se han introducido incentivos para animar a los
médicos a desplazarse a las zonas rurales. Las medidas para promover el acceso de
las mujeres rurales a las instalaciones de atencion de la salud se examinan de forma
mas pormenorizada en el articulo 12.

Articulo 14 b) 3): Beneficios directos de los programas de seguridad social

14.32 Las medidas adoptadas por el Gobierno en relacion con el acceso a los
servicios estatales de seguridad social (subsidios sociales) se han centrado en la
erradicacion de las disparidades raciales en cuanto al monto y los tipos de subsidios.
En 2004, el Gobierno emprendié una importante campafia para ayudar a obtener
documentos de identidad a las personas que se vieron privadas de ellos durante la
época del apartheid. Los documentos de identidad son esenciales, dado que
confirman la condicién de la persona y permiten a cada uno acceder a los servicios
sociales, como los subsidios sociales o las oportunidades de vivienda y desarrollo.
La mayoria de las personas afectadas son negros que residen en zonas rurales, y
muchas de ellas son mujeres de edad, madres solteras, mujeres que cuidan a los
hijos de familiares y mujeres con discapacidad'®.

125
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Articulo 14 b) 4): Educacion y capacitacion

14.33 La educacién y capacitacion de las mujeres rurales sigue siendo un gran
problema. Segtn un estudio del mercado local'?®, solo el 15% de las mujeres rurales
han terminado la enseflanza secundaria, frente a un 50% en el caso de las mujeres
urbanas. Sudafrica ha adoptado una serie de medidas especiales en materia de
educacion y capacitacion para impedir que las mujeres rurales queden excluidas de
medidas como, por ejemplo, el desarrollo de conocimientos especializados, el
aprendizaje profesional, becas y otras medidas destinadas a acelerar la participacion
de la mujer en las esferas de las matematicas, la ciencia y la tecnologia. La politica
de empoderamiento econdémico de los negros de gran alcance hace referencia
especifica a medidas especiales dirigidas a empoderar a la poblacidén rural, en
particular a las mujeres rurales. El Programa ampliado de obras publicas también
contiene directrices especificas relativas a las oportunidades de capacitacion para las
mujeres y las comunidades rurales.

Articulo 14 b) 5): Programas de reforma agraria y reasentamiento

14.34 La Ley de restitucion de los derechos sobre las tierras de 1994 (Ley nim. 22
de 1994) puede tener consecuencias involuntarias desde el punto de vista de la
perspectiva de género, ya que establece que es necesario dar prioridad a las personas
con necesidades mas apremiantes, y tiene por objeto restituir las tierras a los que
anteriormente tenian derechos sobre ellas, la mayoria de los cuales no son mujeres.
Esta ley se enmendd en 2003 '

Parte IV

Articulo 15
Igualdad ante la ley en materias civiles

Articulo 15 a): Igualdad ante la ley

15.1 El cambio mas importante con respecto a la igualdad ante la ley en materias
civiles ha sido el reconocimiento de la condicién juridica plena de las mujeres
casadas con arreglo al derecho consuetudinario, lo cual ha puesto fin a la perpetua
condicion de menores de las mujeres africanas casadas segin el derecho
consuetudinario que establecia la Ley de administracion de la poblacion negra de
1927 (Ley num. 38 de 1927).

15.2 Se ha presentado al Parlamento un proyecto de ley'”® sobre el derecho
sucesorio consuetudinario, con el que se pretende dar efecto al principio
constitucional de igualdad ante la ley, segtn el cual las mujeres y los hombres, y los
nifios y las nifias, tienen el mismo derecho a la herencia de sus conyuges o
progenitores fallecidos. La Ley de igualdad (articulo 8 ¢))'* fue la primera medida
concreta no incluida en la Constitucion que prohibia la discriminacion contra la
mujer en relacion con los derechos a la herencia y, desde entonces, el Tribunal

126
127
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129

Markinor, 2007.

Ley de enmienda de la restitucion de los derechos sobre las tierras de 2003 (Ley num. 48

de 2003).

Proyecto de ley de reforma del derecho sucesorio consuetudinario y regulacion de los asuntos
conexos.

También mencionada en los apartados ¢) y d).
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Constitucional ha abolido especificamente disposiciones concretas de la Ley de
administracion de la poblacion negra de 1927 (Ley num. 38 de 1927) que
discriminaban a las mujeres y las nifias con respecto a la herencia y la

administracion de patrimonios'*.

15.3 Las medidas adoptadas por el Gobierno para promover de facto la igualdad de
las mujeres ante la ley han incorporado la mejora del acceso a la justicia, por
ejemplo, mediante la ampliacion de la asistencia juridica a los asuntos civiles y la
creacion de centros de justicia en las zonas rurales. Se ha revisado el sistema de
justicia civil, en particular en respuesta a una encuesta para obtener informacion de
los clientes realizada en 2003 "', lo cual ha tenido un impacto positivo.

15.4 En 2004, en una decision historica en la causa S c¢. Ferreira, el Tribunal
Supremo de Apelacion reconocié las lamentables complejidades que encierran las
opciones de que disponen las mujeres maltratradas e insistio en la necesidad de
incorporar este contexto en el proceso de adopcion de decisiones de naturaleza
juridica. Reconociendo que existen malentendidos en torno a la violencia doméstica,
los jueces constataron la necesidad de que los tribunales se pongan en la medida de
lo posible en la posicion de la mujer en cuestidon, teniendo en cuenta todos los
pormenores de los malos tratos infligidos durante la relacién y con la ayuda de

pruebas periciales'*.

15.5 En la causa de la Sra. Ferreira, que fue condenada a cadena perpetua por matar
a su esposo maltratador, el Tribunal Supremo de Apelacion aceptd el concepto de
sindrome de la mujer maltratada y sustituyd la sentencia que la condenaba a cadena
perpetua por una suspension de la pena de seis afios. Los tribunales han tomado
buena nota de esta sentencia, basdndose en ella para dictar sentencias justas y
adecuadas. Otros ejemplos de causas similares son los de Annemarie Engelbrecht y
Zelanga Mandulo. Véase el recuadro de texto 28.

Articulo 15 b): Capacidad juridica

15.6 Por lo que respecta a la Ley de reconocimiento de las uniones consensuales,
las mujeres y los hombres que contraen matrimonio segin el derecho
consuetudinario gozan de la misma condicidn juridica y de los mismos derechos.

Articulo 15 c): Libertad contractual

15.7 La capacidad juridica de las mujeres y los hombres es un derecho inalienable
al que no se puede renunciar por contrato, ni siquiera mediante un contrato de
matrimonio. Antes de que existieran leyes democraticas y equitativas, las mujeres
negras que habian alcanzado la mayoria de edad perdian su capacidad juridica si
contraian matrimonio con arreglo al derecho consuetudinario.

130 . . . .
La causa Bhe mencionada anteriormente y la causa Moseneke y otros c. Presidente del Tribunal

Superior 2000 (2) SA 18 (CC) con respecto a la administracion de patrimonios.

La encuesta, que fue realizada por el Departamento de Justicia como parte de un ejercicio de

incorporaciéon de la perspectiva de género, tuvo por objeto obtener informacidn con vistas a la

elaboracion de presupuestos teniendo en cuenta la perspectiva de género.

132 «Staying in an abusive relationship is not a crime”, por Lisa Vetten, Centro de Estudios sobre la
Violencia y la Reconciliacion http://www.csvr.org.za.

131

156 10-28866



CEDAW/C/ZAF/2-4

10-28866

Articulo 15 d): Libertad de circulacion y de domicilio

Recuadro de texto 28
Continuar con una relacion en la que existe maltrato no es un delito

Exigir a las mujeres que abandonen el hogar antes de darles la oportunidad de
defenderse de las parejas que las maltratan equivale a considerarlas responsables de
crear la situacion peligrosa, con lo que se culpa a la victima y se exime de toda
responsabilidad al autor del maltrato. Condenar a las mujeres a continuar con una
relacion en la que existe maltrato también implica un desconocimiento de lo
limitadas y restringidas que son las opciones de que disponen las mujeres
maltratadas. Se quedan porque, si se marchasen, se enfrentarian al empobrecimiento
e incluso a la miseria; porque les han dicho que no deben privar a sus hijos de un
padre; porque les han dicho que perseveren y persistan; porque esperan que sus
parejas cambien; porque no tienen otro sitio adonde ir; porque sus parejas las
perseguiran de forma obsesiva hasta dar con ellas y conseguir que regresen; porque
tienen miedo de sus parejas, y motivos suficientes para ello. Estudiamos 941 casos
de hombres que habian matado a sus parejas en Gauteng y averiguamos que haber
terminado la relacion era la segunda causa mas comuan por la que las mujeres eran
asesinadas; porque sus familias les habian dicho que volvieran; porque su religion
no permite el divorcio; porque la policia y los tribunales no pueden protegerlas de
nuevos actos de violencia; porque su autoestima estaba tan menoscabada que se
creian incapaces de sobrevivir sin la pareja que las maltrataba, y asi se iban
sumando las complicaciones.

Lisa Vetten, Centro de Estudios sobre la Violencia y la Reconciliacion

15.8 La igualdad de derechos para las mujeres y los hombres con respecto a la
libertad de circulacion y de domicilio ha permanecido sin cambios. Las medidas
mas significativas adoptadas por el Gobierno son las encaminadas a facilitar a las
esposas extranjeras los tramites para reunirse con sus esposos sudafricanos en el
pais. Estas medidas han simplificados los lentos y engorrosos tramites y han
reducido las barreras para conseguir trabajo en Sudafrica. El Tribunal Constitucional

allan6 el camino para la adopcién de estas medidas'>.

15.9 Gracias a las medidas adoptadas por el Gobierno para equiparar los derechos
de las mujeres y los hombres con respecto al acceso a la tierra y los recursos, como
la vivienda, y a su propiedad y control, ahora las mujeres gozan de facto de igualdad
en materia de libertad de circulacion y de domicilio. En la seccion relativa al
empoderamiento de las mujeres rurales, en el articulo 14, del presente informe se
analiza mas detenidamente el vinculo existente entre recursos y libertad.

Articulo 16
La igualdad en el matrimonio y en el derecho de familia

Articulo 16 a): Eliminacion de la discriminacién en el matrimonio

16.1 Sudafrica conserva la combinacion de regimenes matrimoniales que se
sefialaron en el primer informe de Sudafrica al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y que comprende matrimonios civiles,
consuetudinarios y religiosos.

33 Dawood, Shalabi y Thomas c. Ministro de Asuntos Internos 2000 (3) SA 936 y Booysen y otros

c. Ministro de Asuntos Internos y otra parte 2001(4) (SA) 485.
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Articulo 16 a) 1): Derecho a contraer matrimonio

16.2 Toda persona, sea hombre o mujer, tiene derecho a decidir si contraer o no
matrimonio y a elegir al conyuge.

16.3 La Constitucion prohibe la discriminacion basada en el estado civil y por
motivos de sexo o de género o por una combinaciéon de motivos. Segun la
interpretacion de los tribunales, las garantias constitucionales incluyen el derecho a
elegir un régimen matrimonial que reconozca la diversidad cultural y el derecho al
matrimonio de los integrantes de parejas homosexuales.

Articulo 16 a) 2): Consentimiento para contraer matrimonio

16.4 El consentimiento es un requisito esencial para el matrimonio en todos los
regimenes matrimoniales en Sudafrica, y también se aplica a los matrimonios
consuetudinarios. El matrimonio forzado y el secuestro estan penalizados. El
disfrute de facto de este derecho se ve a menudo dificultado por las circunstancias
econdmicas y culturales, si bien contribuyen a mitigar estas dificultades algunas
instituciones, como la Comision sobre la Igualdad de Género, la Comision de
Derechos Humanos de Sudafrica, los tribunales de igualdad y los tribunales penales,
que se encargan de salvaguardar los derechos infringidos.

Articulo 16 a) 3): Derechos conyugales

16.5 Como ya se indic6 anteriormente, las mujeres y los hombres tienen los mismos
derechos de jure en los matrimonios civiles. Entre las recomendaciones mas
importantes de la Comision Juridica de Sudafrica en relacion con la reforma del
derecho sucesorio consuetudinario figura la enmienda de la Ley de sucesion
intestada de 1987 (Ley num. 81 de 1987). La Comision recomienda abolir el
principio de la primogenitura del derecho sucesorio consuetudinario, ya que
discrimina a las mujeres, y establece que, al morir una persona, la sucesion se
distribuira de acuerdo con lo previsto en el testamento o, en caso de que no haya
testamento, se aplicara la sucesion intestada prescrita en la Ley de sucesion
intestada de 1987 (Ley num. 81 de 1987). Esta disposicion se aplicara a todas las
sucesiones intestadas.

Recuadro de texto 29
Estudio de casos sobre la administracion de sucesiones

16.5.1 En la sentencia dictada el 15 de octubre de 2004 en la causa Bhe y otros c.
Magistrado Khayelitsha y otros, Causa nim. 49/03, el Tribunal Constitucional
declaro inconstitucionales el articulo 23 de la Ley de administracion de la poblacion
negra de 1927 (Ley num. 38 de 1927) y el Reglamento R200 en su version
enmendada, entre los reglamentos publicados mediante Decreto nim. 10601 de 6 de
febrero de 1987. En la sentencia se insta al Departamento de Justicia a diseflar y
aplicar un sistema para supervisar la administracion de las sucesiones que sea
acorde con el espiritu de la Constitucion.

La igualdad en el derecho relativo al matrimonio y la familia en el
Tribunal Constitucional de Sudafrica, Bhe c. Magistrado Khayelitsha y otros,
Causa num. CCT49/03, sentencia de 15 de octubre de 2004 (Resumen de
prensa)
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16.5.2 La demanda en el causa Bhe fue presentada en nombre de las dos hijas
menores de edad de la Sra. Nontupheko Bhe y su pareja fallecida. Se alegaba que las
disposiciones impugnadas y las normas basadas en la primogenitura del varon
contempladas en el derecho consuetudinario discriminaban injustamente a las dos
nifias, ya que las privaban del derecho a la sucesion del patrimonio de su padre
fallecido En la causa Shibi, de naturaleza similar, la Sra. Shibi se veia privada del
derecho a la sucesion del patrimonio de su hermano fallecido. La Comisién de
Derechos Humanos de Sudafrica y el Women's Legal Trust tuvieron acceso directo
al tribunal en la tercera causa de interés publico interpuesta en el marco de una
accion colectiva en nombre de todas las mujeres y las niflas que se veian privadas
del derecho a la herencia a causa de las disposiciones impugnadas y las normas
basadas en la primogenitura del varén.

16.5.3 La Comision sobre la Igualdad de Género fue admitida en calidad de amicus
curiae y, junto con la Ministra de Justicia y Desarrollo Constitucional (que era la
parte demandada en todas las causas), presenté alegatos orales y por escrito. En
relacion con la administracion de sucesiones, el tribunal dicté que, en el futuro, la
sucesion de las personas fallecidas que anteriormente hubiera estado administrada
por los magistrados con arreglo a la Ley de administracion de la poblacién negra de
1927 (Ley nim. 38 de 1927), ahora sera administrada por el Presidente del Tribunal
Supremo de conformidad con la Ley de administracion de sucesiones de 1965 (Ley
num. 66 de 1965). No obstante, la sentencia del tribunal con respecto a la
administracién de sucesiones no tiene caracter retroactivo, por lo que las sucesiones
actualmente administradas por los magistrados de conformidad con el articulo 23 la
Ley de administracion de la poblacidn negra seguiran estando administradas por
estos. A partir de la fecha de la sentencia, las nuevas sucesiones seran administradas
por el Presidente del Tribunal Superior de conformidad con la Ley de
administracion de sucesiones.

Sentencia del Tribunal Constitucional en la causa Bhe y otros c. Magistrado
Khayelitsha y otros. Causa num. 49/03 11/11/2004

16.5.4 El nuevo sistema entrafia las modificaciones que se indican a continuacion:

1. El Presidente del Tribunal Superior asumira las competencias de supervision
en todas las sucesiones de personas fallecidas.

2. Todas las sucesiones se administraran de conformidad con la Ley de
administracion de sucesiones de 1965 (Ley nim. 66 de 1965), en su version
enmendada.

3. Todas las sucesiones intestadas se administraran de conformidad con la Ley de
sucesion intestada de 1987 (Ley nim. 81 de 1987), en su versién enmendada,
la cual se complementara con la sentencia en la causa Bhe en los casos en los
que la persona fallecida hubiera contraido matrimonio segin el derecho
consuetudinario.

16.6 La Ley de reconocimiento de las uniones consensuales de 1998 (Ley nam. 120
de 1998) establecid la igualdad entre las mujeres y los hombres casados segun el
derecho consuetudinario. Antes de la promulgacion de dicha Ley, los matrimonios
consuetudinarios no se consideraban matrimonios validos. Tolerados por las leyes
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del apartheid como ‘“uniones”, la condicion juridica de estos matrimonios era
inferior a la de los matrimonios civiles, y en caso de conflicto prevalecian los
ultimos. Ademas de reconocer los matrimonios consuetudinarios en pie de igualdad
con los matrimonios civiles, la Ley establece especificamente que las partes que
constituyen una union consensual tienen los mismos derechos y obligaciones, por
ejemplo, la obligacion de mantener uno al otro; la presunciéon de comunidad, a
menos que exista un contrato prematrimonial que estipule lo contrario, y los
derechos conyugales de caracter general.

Recuadro de texto 30
Recortes de prensa: Sentencia sobre el divorcio y la propiedad de los bienes
en los matrimonios consuetudinarios en Africa

“Sentencia rompedora en relacion con el divorcio entre los zultes”

Cuando, en 1968, Elizabeth Gumede contrajo matrimonio con Amos Gumede
en una ceremonia tradicional africana, el divorcio era lo Gltimo en lo que pensaba.
Sin embargo, 40 afios después, la pensionista se hallé ante un tribunal. Su marido
habia entablado un procedimiento de divorcio contra ella. Fue desalojada de la casa
que habian compartido durante 40 afios, ya que el marido era el unico propietario de
los bienes segun las normas por las que se rigen los matrimonios consuetudinarios.
No obstante, la semana pasada el Tribunal Superior de Durban dict6 una sentencia
sin precedentes en favor de las mujeres casadas seglin el derecho consuetudinario
africano. Las mujeres que contrajeron matrimonio antes de 2000, afio en que se
promulg6 la Ley de reconocimiento de las uniones consensuales, tendran ahora los
mismos derechos que las mujeres que contrajeron matrimonio después de que la Ley
entrara en vigor. Gumede recurrié a los tribunales hace dos afios con la ayuda del
Centro de Recursos Juridicos de Durban, alegando que la ley la discriminaba en su
calidad de mujer y de ciudadana africana. La cuestion radicaba en la distincion que
hacia la legislacion vigente entre las mujeres que habian contraido matrimonio
segun el derecho consuetudinario antes de 2000 y las que lo habian hecho después
de 2000. La Ley de reconocimiento de las uniones consensuales de 1998 otorga a
las mujeres casadas segun el derecho consuetudinario mayores derechos
econémicos y garantiza dichos derechos en caso de divorcio. No obstante, los
matrimonios consuetudinarios celebrados antes de 2000 estan regulados por leyes de
diversa naturaleza que se remontan a la época colonial y a la del apartheid. Gumede
alegd en la documentacion judicial que su marido le habia prohibido trabajar
durante el periodo en el que estuvieron casados y que, si la obligaban a abandonar
su casa, no tenia ningin otro lugar donde vivir ni medios econémicos. La jueza
Leona Theron consideré que el aspecto del derecho consuetudinario relativo a la
propiedad de los bienes es discriminatorio y lo declaré6 incompatible con la
Constitucion, y considerd invalida la distincion que hace la Ley de reconocimiento
de las uniones consensuales entre los matrimonios contraidos antes 2000 y los
contraidos después de 2000. Ahora, Elizabeth Gumede puede presentar una
denuncia en relacion con la propiedad de los bienes conyugales ante un tribunal
especializado en causas de divorcio, sujeta a la confirmacion, por el Tribunal
Constitucional, de la sentencia del tribunal.

Khadija Bradlow
The Times
miércoles 18 de junio de 2008
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16.7 Al objeto de proteger los derechos de propiedad de las mujeres en las uniones
consensuales, el articulo 7 de la Ley de reconocimiento de las uniones consensuales
de 1998 (Ley ntiim. 120 de 1998) establece que, si, en el seno de una union
consensual, el marido desea contraer matrimonio con una segunda mujer o una
nueva mujer, debera solicitar al Tribunal Superior la division de la sucesion y
presentar un contrato por el que se vaya a regir el nuevo régimen de propiedad.

16.8 En el siguiente recuadro de texto se subraya la proteccion de los derechos de

las mujeres en los matrimonios poligamos.

Recuadro de texto 31
La poligamia y los derechos de la mujer

Incluir a la parte excluida ....

A finales de la década de 1990, algunas activistas e investigadoras de
Sudafrica realizaron una campafla en favor de la reforma del derecho
consuetudinario relativo a los matrimonios en los que el hombre puede tener mas de
una mujer (poligamia). En una de las concentraciones, una de las investigadoras
observo que una parte de las mujeres estaban sentadas en silencio contemplando la
masa de personas que danzaban coreando el lema “un hombre, una mujer”.

La investigadora preguntd a las mujeres por qué estaban calladas y ellas
respondieron que vivian en el seno de matrimonios poligamos y sus medios de
subsistencia se verian amenazados si no se reconociera la poligamia. Al final,
gracias a la influencia de la campaifia en el proceso de reforma, la ley encarecid la
poligamia (hasta su posible desaparicioén) y, al mismo tiempo, se protegieron los
derechos de la mujer a la propiedad conyugal.

Extraido de Meer, S. & Sever, C. 2004.
Reformulacion de la ciudadania desde la perspectiva del género y el desarrollo
Resumen num. 14. 2004

Seguimiento y evaluacion de la aplicacion de la Ley de reconocimiento
de las uniones consensuales de 1998 (Ley nim. 120 de 1998)

16.9 Entre noviembre de 2003 y junio de 2006, un equipo multilingiie constituido
por el Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional organiz6 varias charlas
radiofonicas en todas las emisoras de radio de cobertura media de Africa, asi como
una serie de talleres provinciales. El propdsito de estas charlas era dar a conocer al
publico la Ley de reconocimiento de las uniones consensuales y las repercusiones de
la sentencia del Tribunal Constitucional en las causas Bhe y Shibi, y evaluar la
aplicacion de la ley. Las charlas iban destinadas al ptiblico, mientras que los talleres
iban destinados a los lideres tradicionales y a los proveedores de servicios.

16.10 Con este proyecto se buscaba lo siguiente:

» Promover la ley entre las personas que habian contraido matrimonio segiin
el derecho consuetudinario, en particular en las comunidades rurales, y
especialmente entre las mujeres;
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= Facilitar los procedimiento de acceso a la ley y aplicacion de esta para las
personas que tenian la intencidén de contraer matrimonio segin el derecho
consuetudinario;

= Facilitar los procedimiento de acceso a la ley y aplicacion de esta para las
personas que tenian la intencion de contraer un matrimonio poligamo, sobre
todo las pertenecientes a comunidades rurales, elaborando un contrato pro-
Jforma que se adjuntaria al reglamento;

= Realizar una reforma legislativa para abordar los ambitos problematicos
sefialados durante las charlas;

= Publicar los resultados de las charlas radiofonicas y los talleres;

= Desarrollar la capacidad de las diferentes partes interesadas que

desempeilan algiin papel en el marco de la ley, como los lideres
tradicionales, el Presidente del Tribunal Superior, los tribunales de familia,
los tribunales especializado en causas de divorcio, el personal del
Departamento de Asuntos Internos y los profesionales del derecho; y

= Garantizar la uniformidad en la modalidad de aplicacion de la ley.

Viudez

Recuadro de texto 32

“Las mujeres musulmanas obtienen el derecho a la herencia — Una sentencia
que sienta precedente, dictada en Ciudad del Cabo, permite a las viudas
reclamar parte de la sucesion”

El triunfo en los tribunales de (...) ha traido la esperanza a miles de mujeres
musulmanas que se quedan en la miseria y desesperadas al morir sus maridos. Las
oraciones de Fatima Gabie Hassam dieron fruto el viernes, dia en que gand una
demanda sin precedentes en relacion con sus derechos a la herencia presentada ante
el Tribunal Superior de Ciudad del Cabo. Después de haber estado esclavizada en la
tienda de su esposo durante sus 36 afios de matrimonio y de haberle dado cuatro
hijos, a Hassam se le parti6 el corazén cuando descubrio, al regresar a su hogar
desde la Meca, que se habia casado con otra mujer (de 19 afios...). Pero del
desconsuelo paso a la desesperacion cuando Ebrahim Hassam fallecié en el afio
2001 a consecuencia de un ataque cardiaco, dejandola sin un céntimo y sin derecho
a su humilde sucesion. Desde entonces se ha enfrentado a los albaceas
testamentarios de su esposo negandose a desalojar la diminuta vivienda de dos
dormitorios sita en Cape Flats que habia compartido con él durante décadas.

La legislacion vigente en Sudafrica no reconoce los matrimonios
poligamos entre musulmanes, mientras que si reconoce las uniones consensuales
poligamas tradicionales africanas. Por consiguiente, cuando un hombre musulman
fallece intestado en un matrimonio poligamo, sus esposas no pueden reclamar la
sucesion, la cual se divide entre sus hijos. No obstante, gracias a la batalla legal de
Hassam, la legislacién se va a modificar para proteger a las mujeres musulmanas
que mantienen uniones de este tipo. La Ley de pensioén alimentaria para conyuges
supérstites y la Ley de sucesion intestada se han llevado al Tribunal Constitucional
para introducir las enmiendas necesarias de resultas de la sentencia del juez Dennis
van Reenen.
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Segun su abogado, la implicacion practica es que las mujeres musulmanas que
se encuentran en la situacion de la demandante ya no se veran obligadas a
abandonar sus hogares ni se veran privadas del dinero acumulado durante el
matrimonio, a lo que afiadid que, al objeto de evitar en el futuro dilemas como el
que ha sufrido Hassam, era imprescindible codificar en Sudafrica el derecho
musulman, que da efecto a las disposiciones del Coran. El triunfo de Hassam fue
importante porque demostro que la Constitucion sudafricana contempla las
necesidades de una amplia diversidad de personas, en particular las de los grupos
marginados y vulnerables. El Director del Centro Juridico de la Mujer coincidi6 en
que la victoria de Hassam habia sentado un precedente y declaré que la sentencia
afectaria a un grupo de mujeres que ahora se encontrarian en una situacion de
empoderamiento social y econémico.

Bienne Huisman
Sunday Times
20 de julio de 2008

16.11 De los resultados de un reciente estudio realizado por la Comisiéon sobre la
Igualdad de Género se desprende la necesidad de abordar con caracter de urgencia, a
todos los niveles de gobierno y con la colaboracion de la sociedad civil, la dificil
situacion en la que se encuentran las viudas en todo el pais, en particular en relacion
con los derechos a la herencia y la propiedad. En el siguiente recuadro de texto
figura una declaracion de la Comision sobre la Igualdad de Género a los medios de
informacién que demuestra sus esfuerzos por hacer frente a esta situacién en
Sudafrica.

Recuadro de texto 33
Declaracion de la Comision sobre la Igualdad de Género a los medios
de informacion sobre los ritos y derechos de la viudez

Los ritos y derechos de la viudez. Durante el periodo comprendido entre el 21
de febrero y marzo de 2008, la Comision sobre la Igualdad de Género, a través de
sus oficinas provinciales, organizara talleres destinados a las partes interesadas, con
el fin de concienciar a las viudas y los viudos sobre sus derechos y dotarles de los
medios necesarios para detectar y notificar los casos de discriminacidon, acoso e
incitaciéon al odio que experimentan en sus vidas cotidianas. Los talleres se
organizan de resultas de un proyecto de investigacion centrado en la viudez llevado
a cabo por la Comision sobre la Igualdad de Género. Titulado “La viudez, ritos y
derechos en Sudafrica”, el estudio tenia por objeto explorar las experiencias
relacionadas con la viudez en diferentes culturas y regiones geograficas de
Sudafrica. Se preveia que los resultados subrayaran la necesidad de modificar el
marco politico y legislativo pertinente y promover el acceso de las viudas y los
viudos a la justicia y a los servicios sociales. Al concluir el estudio quedo patente la
necesidad de abordar con caracter urgente, a todos los niveles de gobierno y con la
participacion de la sociedad civil, la dificil situaciéon en la que se encontraban las
viudas en todo el pais. Los seminarios se organizaran teniendo presente los
objetivos siguientes:
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e Concienciar al publico sobre la explotacion y marginacion de las viudas en
nuestra sociedad;

e Crear mas conciencia sobre los derechos constitucionales y juridicos de las
viudas y el marco de proteccion;

e Involucrar al Gobierno, la sociedad civil y el sector empresarial en la
prestacion de servicios pertinentes y eficaces a las viudas y eliminar las
practicas que menoscaban la dignidad y el bienestar de las nifias.

16.12 Uno de los derechos conyugales es la obligacion de los conyuges de apoyarse
mutuamente, sea cual sea la modalidad del matrimonio, lo cual incluye el derecho
juridicamente exigible a una pension alimentaria y apoyo econémico.

16.13 La legislacion de Sudafrica sobre el matrimonio, que incluye las uniones
consensuales, incorpora el derecho a no ser sometido a ninguna forma de violencia,
entre ellas la violacion por el marido y otras formas de violencia doméstica. La Ley
sobre la violencia doméstica de 1998 (Ley num. 116 de 1998) es el principal
instrumento del que disponen las mujeres para reivindicar sus derechos en relacion
con la violencia familiar, ya sea por el conyuge, los miembros de la familia
ampliada o las personas que conviven con ellas. Aunque no cabe duda de que esta
ley ha aliviado la situacioén de las mujeres, que cada vez recurren mas a clla, una de
sus limitaciones es la ausencia de intervenciones sociales que aborden las causas de
la violencia doméstica o los factores que influyen en ella. A consecuencia de ello, en
muchos casos las mujeres son maltratadas o incluso asesinadas después de haberse
dictado 6rdenes de proteccion en virtud de dicha ley. Una de las respuestas estatales
a este problema han sido las Directrices sobre la violencia doméstica destinadas a
todos los que intervienen en el proceso de justicia penal, asi como la capacitacion en
la materia. El Gobierno esta examinando varias opciones para reforzar las
intervenciones sociales encaminadas a abordar las causas de la violencia doméstica
y/o los factores que influyen en ella a nivel individual o a un nivel social mas
amplio. También se estan redoblando los esfuerzos para ofrecer un mayor acceso a
refugios y a servicios de rehabilitacion tanto para las victimas como para los autores
de la violencia.

Articulo 16 a) 4): Derechos y responsabilidades parentales

16.14 La Ley de pension alimentaria fue revisada en 1998 con vistas a reforzar el

cumplimiento de la obligacién de los padres de mantener a sus hijos. Dado que las
mujeres suelen encargarse del cuidado de los hijos, con las mejoras introducidas en
esta ley se pretende aliviar la gran carga econémica que soportan.

Articulo 16 a) 5): Libertad en materia de procreacion

16.15 La Constitucion de Sudafrica y el marco legislativo siguen reconociendo a
todas las mujeres, con inclusion de las mujeres casadas, los derechos en materia de
procreacion, es decir, el derecho a decidir si tener o no tener hijos, el nimero de
hijos y el momento de tenerlos.

16.16 Las medidas administrativas se han centrado en cursos de educacion sexual y
servicios de asesoramiento sobre sexualidad dirigidos a las mujeres y las nifias, asi
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Ley de pension alimentaria de 1998 (Ley niim. 99 de 1998).
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como a los nifios y los hombres, al objeto de promover de facto el disfrute de dichos
derechos. Esta cuestion se examina de manera mas pormenorizada en el articulo 12.

Articulo 16 a) 6): Tutela y derechos conexos

16.17 En Sudafrica no se discrimina a la mujer en lo concerniente a los derechos
relacionados con los hijos como, por ejemplo, la tutela, la administracion fiduciaria
y la adopcion. A este respecto cabe sefialar que los intereses superiores del nifio,
garantizados en el articulo 28 2) de la Constitucidon, seran una consideracion
primordial.

Articulo 16 a) 7): Derechos personales, como el derecho al apellido
o a la libertad de ocupacion

16.18 La legislacion de Sudafrica sobre el matrimonio reconoce los mismos
derechos personales a mujeres y hombres, por ejemplo, el derecho de las mujeres
casadas a conservar su apellido de solteras o el apellido de un matrimonio anterior o
el derecho a elegir una profesion u ocupacion. EI Gobierno se ha centrado en las
intervenciones administrativas encaminadas a transformar las relaciones entre los
géneros en la sociedad y a empoderar a las mujeres para que todas puedan disfrutar
de facto de la libertad de elegir una profesion u ocupacion.

Articulo 16 a) 8): Igualdad de derechos de propiedad

16.19 La igualdad de jure de derechos de propiedad en el matrimonio civil es una
realidad desde hace afios. La Ley de reconocimiento de las uniones consensuales de
1998 (Ley num.120 de 1998) ha ampliado el alcance de los derechos de propiedad
de las mujeres y los hombres que han contraido matrimonio con arreglo al derecho
consuetudinario. Por ejemplo, los derechos de propiedad de las esposas en un
matrimonio consuetudinario en el que solo hay un marido y una esposa son
similares a aquellos de que disfrutan los conyuges casados en régimen de
comunidad de bienes.

Articulo 16 b): Edad minima para el consentimiento del matrimonio ‘

16.20 En Sudafrica, la edad minima para el consentimiento del matrimonio es de 18
aflos para las mujeres y los hombres, y, desde la promulgacion de la Ley de
reconocimiento de las uniones consensuales de 1998 (Ley nam. 120 de 1998), esta
edad también se aplica a los matrimonios consuetudinarios.

Parte V

Vision general y contexto

V.1.1 En el primer informe de Sudafrica al Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer, se sefialaba que la violencia contra la mujer es un
grave motivo de preocupacion en el pais y que esta vulneracion de los derechos
humanos de las mujeres sigue constituyendo un reto a escala nacional e
internacional.
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V.1.2 Aunque en la parte V se ha tratado de abordar la cuestion de la violencia
contra la mujer, el lector debera consultar otros de los articulos mencionados en el
presente informe, en particular los que se indican a continuacion:

e Los articulos 1 y 2 en lo tocante al marco legislativo, los tribunales de
igualdad, los mecanismos alternativos de resoluciéon de conflictos, el
cumplimiento de la ley y las campafias de derechos humanos, por ejemplo, las
campafias en las que participan los lideres tradicionales sobre las practicas
tradicionales y perjudiciales;

e El articulo 5 en lo tocante a las funciones y los esterecotipos de los sexos;
e El articulo 6 en lo tocante a la trata; y
e El articulo 10 en lo tocante a la educacién y la violencia por motivos de género

Ademas, en esta seccion también se trataran las cuestiones relacionadas con la
mutilacion genital femenina, las pruebas de virginidad, los matrimonios forzados y
la brujeria.

Recomendaciones nums. 12 y 19: La violencia contra las
mujeres y las nifias

La violencia contra la mujer en Sudafrica

V.1.3 Sudafrica se ha comprometido a aplicar la Adicion sobre la prevencion y
erradicacion de la violencia contra la mujer de la Declaracion sobre la Mujer y el
Desarrollo de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, de 1998. Este
instrumento regional ha desempefiado un papel fundamental en la aplicacién de
medidas destinadas a dar una respuesta integrada a esta forma de violencia en el
pais. El instrumento de supervision que acompafia a la adicidn, inicialmente
elaborado por Sudafrica bajo el liderazgo del Departamento de Justicia y modificado
posteriormente por la Secretaria de la SADC, constituye un marco excelente para la
aplicacion y supervision de una respuesta integrada a la violencia contra la mujer.
De acuerdo con este marco de supervision, entre las medidas destinadas a prevenir y
eliminar la violencia contra la mujer debe otorgarse prioridad a las siguientes:

¢ Un marco juridico y normativo;

¢ Medidas en los ambitos social, econdmico y cultural;
e Servicios y medidas administrativas;

e Un enfoque integrado;

e Asignaciones presupuestarias adecuadas.

V.1.4 Para responder a los imperativos constitucionales sobre la violencia contra la
mujer, la Adicidn a la Declaracion de la SADC, la Plataforma de Accidon de Beijing;
la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer y otras normas e instrumentos internacionales importantes de derechos
humanos, Sudafrica ha puesto en marcha un amplio programa de reformas
legislativas, con el que se ha pretendido asimismo reforzar la respuesta integrada a
la violencia contra la mujer en el pais. Al igual que ocurre con el resto de las
medidas contempladas en la respuesta integrada, las medidas de reforma legislativa
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han otorgado prioridad a los delitos sexuales y a la violencia doméstica y, ademas,
se ha prestado una gran atencion a otros delitos, como la trata de mujeres y nifios y
la pornografia infantil. Los ambitos especificos que aborda la legislacion son la
libertad bajo fianza, las condenas, la habilitacion de las victimas y las respuestas
integradas.

V.1.5 El Gobierno y los tribunales siguen considerando que la violencia contra la
mujer constituye una violacion de los derechos humanos y una infraccion de las
disposiciones de la Convencion. En el informe sobre Sudafrica del Grupo de
Personas Eminentes (del Mecanismo de examen entre los propios paises africanos)
también se mencionan especificamente el alcance y la gravedad de la violencia
contra la mujer, cuya persistencia constituye un motivo de preocupacion y requiere
la adopcidon de medidas inmediatas, segun se sefiala en el informe.

Respuesta integrada de Sudafrica a la violencia contra la mujer

V.2.1 Entre las estructuras interdepartamentales que se han creado para ofrecer un
enfoque integrado de gestion de la violencia contra las mujeres y los nifios esta el
Equipo de Gestion Interdepartamental, cuyos objetivos son los siguientes:

(1 Aportar un equipo multidisciplinario de expertos encargados del disefio y
la aplicacion de estrategias y programas integrados, innovadores,
sostenibles y orientados al futuro, con la colaboracion de los asociados
pertinentes, para poner fin a la violencia por motivos de género.

(] Ofrecer un enfoque multisectorial integrado para prevenir, responder y
prestar apoyo con vistas a:

[J  Prevenir y reducir la violencia por motivos de género;

Mejorar la calidad de los servicios destinados a mitigar la violencia por
motivos de género, como el apoyo a las victimas;

[] Ofrecer una respuesta eficaz a los casos de violencia por motivos de
género;

[J  Promover el interés superior del nifio en los programas;
[J Abordar las necesidades especificas de los grupos vulnerables;

[1 Proporcionar programas para la rehabilitacion y reintegracion de los
autores de delitos de violencia.

V.2.2 Sudafrica ha adoptado un enfoque integrado de desarrollo basado en las
mejores practicas de los instrumentos de derechos humanos y en los ODM. La
aplicacion de este enfoque se realizard en el marco de una politica nacional en
materia de género y una serie de politicas, actuaciones y medidas sectoriales
especificas en este ambito. El empoderamiento de la mujer se percibe como una
estrategia de transformacion de la sociedad, en particular la transformacion de las
relaciones de poder entre las mujeres, los hombres, las instituciones y las leyes, y
también como una estrategia para erradicar la opresion por motivos de género, el
patriarcado, el sexismo, el racismo, la discriminacion por razones de edad y la
opresion estructural, tanto las formas tradicionales como las actuales. Asimismo, se
considera que el empoderamiento permite a las mujeres hacer frente a las
desigualdades e injusticias heredadas del pasado y a sus manifestaciones actuales,
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asi como a tomar el control de sus vidas, ademas de promover la ciudadania activa y
la participacion en igualdad de condiciones en todos los aspectos de la vida.

V.2.3 En este sentido, Sudafrica ha aplicado a nivel operacional un enfoque
integrado multisectorial centrado en la prevencion, la presentacion de informes y la
transformacion del sistema de justicia penal y en la necesidad de acelerar la
tramitacion de las causas. A la aplicacion de este enfoque han contribuido, entre
otras cosas, un amplio marco de politicas, la reforma legislativa, las medidas
administrativas, los mecanismos institucionales, la habilitacién de las victimas, la
planificacion integrada, la educacion y capacitacion de los proveedores de servicios,
un servicio al cliente, los refugios, la educaciéon y sensibilizacion del publico y los
métodos alternativos de resolucion de conflictos. Todo enfoque integrado de la
violencia contra la mujer debe tener en cuenta la reordenacion del medio ambiente,
el alivio de la pobreza y la regeneracion moral. Ademas, el modelo reconoce la
necesidad de que los agentes en todos los ambitos de la sociedad se movilicen para
contribuir a la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y las
nifias. Uno de los objetivos iniciales de la Estrategia Nacional de Prevencion del
Delito era lograr una respuesta integrada a la violencia contra la mujer, en particular
a la trata de mujeres. La evolucion de los enfoques para la prevencion del delito dio
lugar a la Estrategia de Justicia y Prevencion del Delito.

La Estrategia de Justicia y Prevencion del Delito

V.2.4 La Estrategia de Justicia y Prevencion del Delito, establecida en 1999, vino a
mejorar la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito. En el siguiente diagrama se
resume el enfoque integrado de la Estrategia de Justicia y Prevencion del Delito.

Programas para promover el progreso socioeconéomico

Programas de habilitacion de las victimas y de apoyo a las mismas

Programas y/o proyectos para abordar las prioridades
Estrategia contra las violaciones (prevencion, respuesta y apoyo)
Programa contra la violencia doméstica (prevencion y respuesta)

Programa de lucha contra el maltrato y abandono de los nifios (prevencion y
respuesta)

Iniciativas interdepartamentales para mejorar los procesos del sistema de
justicia penal en las causas de violacion y delitos sexuales (centros de servicios
multidisciplinarios, capacitacion especializada, tribunales especializados en
delitos sexuales, centros de asesoramiento familiar)

Programas de comunicacion, educacion y sensibilizacion
Programas locales y comunitarios (policia de proximidad,
planes de vigilancia de los barrios)

Iniciativas de asociaciones con ONG y el sector privado: promocion,
asesoramiento y educacion

[eIow uQIoRIAUATaI ‘eza1qod B[ Op OIAIY

BURQIN UQIOBAOUAI ‘S(TYST “TINIA SB[ 9p O[[oxresaq

Programas destinados a los autores de delitos:
justicia restitutiva, justicia de menores
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V.2.5 Las medidas destinadas a abordar la violencia contra la mujer han tratado de
reforzar los mecanismos institucionales y el respeto de los derechos de victimas y
supervivientes. Ademas de este informe, en el informe de Sudafrica sobre la marcha
de los trabajos de la Conferencia de Beijing + 10 relativo a la aplicacion de la
Declaracion de Beijing y su Plataforma de Accion, (2005) se describia la respuesta
del Gobierno a la necesidad de incorporar la perspectiva de género a la actividad
general y a la violencia integrada contra la mujer, por ejemplo, la Estrategia de
Justicia y Prevencion del Delito y mecanismos institucionales como los tribunales
especializados en delitos sexuales, las iniciativas de capacitacion y los servicios de
asesoramiento. Se ha prestado especial atencion a algunas de las mejores practicas
multisectoriales. Ademas, en la presente seccion se incluye una critica de los
servicios prestados a las victimas de agresiones sexuales.

V.2.6 La Estrategia contra las violaciones fue elaborada por un equipo de gestion
interdepartamental constituido por los Departamentos de Desarrollo Social, Justicia
y Desarrollo Constitucional, Salud, Educacién, Servicios Penitenciarios, Tesoreria
Nacional y Comunicaciones, y el Cuerpo de Policia de Sudafrica, y dirigido por la
Fiscalia Nacional de Sudafrica. También se elaboraron directrices relativas a la
Estrategia contra las violaciones para los proveedores de servicios, por ejemplo, el
Cuerpo de Policia de Sudafrica y el Sector de la Salud.

V.2.7 Con el fin de integrar la igualdad entre los géneros y otorgar prioridad a la
violencia contra la mujer en el enjuiciamiento de delitos, en 1999 se cred, en el seno
de la Fiscalia Nacional, la Dependencia de Delitos Sexuales y Asuntos
Comunitarios, que se ocupa principalmente de los delitos sexuales, la violencia
doméstica, la trata de personas, el cumplimiento de las ordenes de pago de una
pension alimenticia, el trato con los jovenes autores de este tipo de delitos y otras
cuestiones relacionadas con la victimizacion de mujeres y nifios. Su funcidn consiste
es formular politicas, crear capacidad, aumentar la sensibilizaciéon y brindar
capacitacion cientifica y funcional a los funcionarios encargados de enjuiciar estos
delitos. Esta dependencia es responsable de coordinar el establecimiento de los
centros de atencion Thuthuzela y de facilitar la labor de investigacion y capacitacion
para enjuiciar los casos relativos a delitos sexuales, violencia doméstica y ordenes
de pago de una pension alimentaria, y tratar con los jovenes autores de este tipo de
delitos, asi como elaborar y ejecutar programas de sensibilizacion comunitaria y
planes para la participacion de las ONG en estos procesos y procedimientos.

V.2.8 Esta dependencia especializada ha alcanzado los siguientes logros:
e Creacién de centros de atencidén Thuthuzela;
e Mejora de los conocimientos especializados y el desarrollo de la capacidad;
e Incremento del numero de fiscales especializados;

e Creacion de centros permanentes de atencion multidisciplinar, denominados
centros de atencion Thuthuzela (a continuacion figura informacion detallada al
respecto);

o Establecimiento de servicios de apoyo a las victimas;

e Campaias de sensibilizacion destinadas a los escolares y los adultos, asi como
campaiias de difusion;

169



CEDAW/C/ZAF/2-4

170

2.2

2.3

e Desempeiio de un papel esencial en la aplicacion del Plan de Accion Nacional
de 365 dias para erradicar la violencia contra la mujer.

El Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional ha establecido 62
tribunales especializados en delitos sexuales.

Las nifias
Esta seccion debe vincularse con el articulo 10 del presente informe.

V.2.9 En relacién con las nifas y la violencia por motivos de género, se ha otorgado
prioridad a la reforma legislativa, se ha reformado el sistema de justicia penal, se ha
elaborado un plan de estudios incorporando las cuestiones de género y se ha puesto
en marcha un programa de escuelas seguras. Dentro del servicio de policia existen
dependencias especializadas en violencia doméstica, abuso de menores y agresiones
sexuales (anteriormente dependencia de proteccion de menores), ademas de varios
tribunales de familia especializados en causas de violencia contra las mujeres y las
nifias. Se han redoblado los esfuerzos para crear tribunales especiales para nifios,
promover el papel de los intermediarios para que la victimas puedan prestar
declaracion fuera de los tribunales y no en presencia del presunto autor del delito,
asi como la utilizacion de espejos unidireccionales y de television en circuito
cerrado para menores. Los defensores del menor consideran que es necesario hacer
mas a este respecto. Véanse los parrafos V.4.24.1 y V.4.24.2. Concretamente, es
necesario aumentar los servicios especiales para los nifios, en particular para los
menores de 18 afios que prestan declaracion en los tribunales, aumentar el nimero
de equipos de television en circuito cerrado en todos los tribunales de menores e
incrementar el porcentaje de condenas por delitos sexuales, que actualmente es muy
bajo.

V.2.10 Se ha capacitado a los funcionarios que se ocupan de los casos de violencia
por motivos de género a fin de mejorar su capacidad para tratar e investigar estos
casos y prestar apoyo en la materia. Los programas de capacitacion incluyen
capacitacion multidisciplinar sobre la investigacion y el procesamiento de los casos
de delitos sexuales, la violencia doméstica, la violencia familiar, los delincuentes
pedofilos, la trata de personas, los delitos relacionados con la pensioén alimentaria y
el tratamiento de jovenes delincuentes; asi como capacitaciéon integrada para los
auxiliares de causas, los funcionarios encargados de prestar asistencia a las victimas,
los coordinadores locales y las partes interesadas de los centros de atencion
Thutuzela y los tribunales especializados en delitos sexuales.

Violencia doméstica

V.2.11 Durante el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de
2006 se denunciaron 43.330 casos de violencia doméstica al Servicio de Policia de
Sudafrica, y en el periodo comprendido entre el 1 de enero y junio de 2007 se
denunciaron 45.454 casos de este tipo. Si bien estas cifras suscitan preocupacion en
torno a la cuestion de la persistencia en el pais de la violencia por motivos de
género, también reflejan un incremento del nimero de casos denunciados. No
obstante, la insuficiente presentacion de denuncias y la revictimizacion en el sistema
de justicia penal siguen siendo preocupantes.
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Recuadro de texto 34
La Ley sobre la violencia doméstica

El ambito de cobertura de las disposiciones de la Ley sobre la violencia
doméstica de 1998 (Ley num. 116 de 1998) se ha ampliado a las personas que han
vivido una relacidn similar al matrimonio, tanto si los miembros de la pareja son del
mismo sexo como si son de distinto sexo, y también a las personas que han iniciado
una relacion, por ejemplo, una relacion romantica real o percibida como tal de cierta
duracion. La ley prevé la posibilidad de presentar una demanda en nombre de la
persona que lo solicita, con el consentimiento por escrito de esta, o también de
presentarla en nombre de otra persona alegando demencia, por ejemplo, cuando la
persona puede estar bajo los efectos del alcohol. Los menores pueden acogerse a
esta posibilidad sin necesidad de autorizacion escrita de su tutor.

V.2.12 Segln se sefiala en un estudio titulado “La funcion de los hombres y los
niflos en la igualdad entre los géneros” realizado en 2007 por la ONG Sonke Gender
Justice, perteneciente a la red de Hombres en pro de la igualdad entre los géneros,
en colaboracion con la Oficina sobre la Condicion de la Mujer, en el seno de la
Presidencia, algunos hombres parecen decididos a desempeilar un papel maés
importante para acabar con la violencia contra la mujer, mientras que otros parecen
verse amenazados por la transformacion de la relacidon entre los géneros. Las
intervenciones para prevenir la violencia deben adaptarse para responder a las
percepciones de estos diferentes grupos de hombres, proporcionando a aquellos que
estdn mas a favor de la igualdad entre los géneros el apoyo, los conocimientos
especializados y los recursos necesarios para actuar de manera acorde con sus
convicciones y, al mismo tiempo, poniendo en entredicho los mitos y las ideas
equivocadas que defienden los hombres que se resisten al cambio. Para trabajar con
los hombres y los nifios a fin de modificar radicalmente las creencias tradicionales
sobre las funciones y las relaciones de los sexos se necesitan estrategias ambiciosas
y polifacéticas que incluyan enfoques centrados en factores estructurales, como la
educacion, la vivienda y el desempleo. E1 Gobierno esta asumiendo una funcion de
liderazgo en la tarea de promover y apoyar esta labor de colaboracién en el marco
del Mecanismo nacional de promocion de la igualdad entre los géneros.

Algunos ejemplos de mejores practicas y enfoques multisectoriales

V.2.13 El Gobierno esta examinando varias opciones para reforzar las
intervenciones sociales encaminadas a abordar las causas de la violencia doméstica
y/o los factores que influyen en ella a nivel individual o a un nivel social mas
amplio. También se estan redoblando los esfuerzos para ofrecer un mayor acceso a
refugios y a servicios de rehabilitacion tanto para las victimas como para los autores
de la violencia. Las organizaciones de sociedad civil y el Estado, tanto a titulo
individual como en colaboracion, estan emprendiendo una serie de iniciativas,
reconociendo la necesidad de marcos mas integradores, con objetivos, recursos e
indicadores con respecto a la accion concertada y sus efectos. Algunas de estas
iniciativas en curso, que se mencionan a continuacion, tienen por objeto abordar el
flagelo de la violencia contra las mujeres y los niflos.

Compromiso de los hombres y los nifios

V.2.14 En el 48° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer de las Naciones Unidas, celebrado en 2004, Sudafrica y otros

171



CEDAW/C/ZAF/2-4

172

gobiernos participantes se comprometieron a aplicar las recomendaciones destinadas
a hacer participes a los hombres y los nifios en el logro de la igualdad entre los
géneros. La desigualdad entre los géneros socava la democracia, dificulta el
desarrollo y pone en peligro la vida de las mujeres, en particular en las sociedades
tradicionales y patriarcales en las que imperan los conceptos rigidos de hombria que
exacerban la violencia por motivos de género. Por tanto, el estudio encargado por el
Gobierno en colaboracion con la ONG Sonke Gender Justice (véase el parrafo
V.2.12) debia servir de orientacion en sus esfuerzos por erradicar la violencia por
motivos de género. El informe, que ofrece una sinopsis de las medidas adoptadas
por el Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil, sefiala los logros y las
deficiencias, y también brinda recomendaciones, como la necesidad de intensificar
los esfuerzos para acabar con la violencia contra la mujer y hacer participes a los
hombres en el logro de la igualdad entre los géneros. Estas recomendaciones
también han inspirado la labor y la estrategia de la propia ONG Sonke Gender
Justice. El informe completo figura como anexo del presente informe.

V.2.15 En el siguiente recuadro de texto se pone de manifiesto la labor de una ONG
perteneciente al Men as Partners Programme en Sudafrica.

Recuadro de texto 35
Estudio de un caso de mejores practicas sobre la ONG Sonke Gender
Justice en la promocion de la igualdad entre los géneros en Sudafrica

V.2.15.1 El programa de promociéon en los medios de informaciéon puesto en
marcha por esta ONG esta reforzando la participacion ciudadana, la participacion de
los hombres y la rendicién de cuentas por parte del Gobierno.

Un fuerte componente de promocion: Las iniciativas encaminadas a buscar
la participacion de los hombres han recurrido muy poco a las estrategias de
promocion y, en su lugar, se han basado més en la educacidon comunitaria. Modificar
la percepcion del publico de que la violencia por motivos de género nos afecta a
todos y no puede considerarse solo una “cuestion de mujeres” exige aumentar la
visibilidad de los hombres y que estos proclamen su oposicion a la violencia por
motivos de género y demuestren su voluntad de tomar posturas publicas contra ella,
participando en manifestaciones, haciendo declaraciones a los medios de
informacion y realizando esfuerzos concertados a nivel local para exigir justicia.

Las iniciativas: Junto con la Unidad de Género y Desarrollo del Consejo de
Investigaciones de Ciencias Humanas, esta ONG colabora con organizaciones
comunitarias, los medios de informacion y el gobierno local en cuatro distritos para
poner a prueba e investigar estrategias de movilizacién comunitaria que capaciten a
los miembros de las comunidades para apoyar al gobierno local y pedirle que rinda
cuentas en relacion con la prestacion de servicios eficaces a las victimas de la
violencia en razon del género y otros servicios conexos. Ademas, presta apoyo a las
iniciativas de promocién puestas en marcha, como la One in Nine Campaign, el
Grupo de trabajo sobre el proyecto de ley de delitos sexuales y el Foro conjunto de
vigilancia de la sociedad civil para la implantacion progresiva de los medicamentos
antirretrovirales. Asimismo, convoca una serie de reuniones estratégicas en las que
participan activistas de otros movimientos sociales y organizaciones de promocion
nacionales e internacionales de éxito, como Treatment Action Campaign, Gun Free
South Africa o Landless People's Movement, con el fin de elaborar y compartir
estrategias y materiales de promocion que los hombres y las mujeres puedan utilizar
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eficazmente para apoyar al Gobierno y pedirle que rinda cuentas. Algunas de estas
estrategias son: un manual de capacitacion en materia de promocion, consistente en
un conjunto de materiales, herramientas y marcos de promocion; capacitacion
relacionada con la promocion, las politicas y los medios de informacion dirigida a
los miembros de la red Men as Partners, y también sobre la utilizacion de los
equipos de acciéon comunitarios; capacitacion y asistencia técnica a las grandes
organizaciones de la sociedad civil, en particular los sindicatos, las organizaciones
religiosas y las asociaciones civicas, para que puedan usar sus influencias y servirse
de sus miembros para modificar las normas sociales con respecto al género y
normas conexas y adoptar medidas decisivas para acabar con la violencia doméstica
y sexual, asi como para reducir la propagacion y el impacto del VIH/SIDA; y el
fomento de alianzas con los medios de informacién para organizar en los medios
campafias de promocion sobre la violencia por motivos de género y el VIH/SIDA
que permitan mejorar las respuestas del Gobierno y modificar las normas sociales en
el seno de las comunidades de todo el pais.

En 2006, la organizacion puso en marcha una campaiia de gran éxito
denominada “One Man Can”, practica 6ptima que también se puso de
manifiesto en el 51° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica
y Social de 1a Mujer de las Naciones Unidas, celebrado en 2007.

El Plan de Accion Nacional de 365 dias para poner fin a la violencia
de género

V.2.16 El Plan de Accion Nacional de 365 dias para poner fin a la violencia de
género, que se adjunta como apéndice del presente informe, ofrece datos
exhaustivos y un enfoque para abordar esta cuestion y, ademas, es acorde con el
enfoque polifacético y multisectorial contemplado en la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacioén contra la mujer. Asimismo, en
dicho plan se define una estrategia pormenorizada que abarca los ambitos de la
prevencion, la respuesta, el apoyo, los nifios y grupos vulnerables y la coordinacion,
acompafada de objetivos, indicadores, responsabilidades y presupuesto. El plan
consiste en lo siguiente:

e Lanzar una campafa sostenida de prevencidon y sensibilizacion que no se
limitara a los 16 dias de activismo, sino que tendra un afio de duracion;

e Hacer participes a las mujeres y los hombres en todo el pais, y tener un
impacto cuantificable en las actitudes y el comportamiento;

e Garantizar la aprobacion, la dotacion econdmica, la amplia difusion y la
aplicacion de toda la legislacion pertinente;

e Reducir los casos de violacion entre un 7% y un 10% anual, conforme al
objetivo del Gobierno, y aumentar el porcentaje de condenas un 10% al afo,
entre otras cosas, mediante la implantacién progresiva de nuevos tribunales
especializados en delitos sexuales;

e Garantizar que las estadisticas sobre delitos ofrezcan datos pormenorizados
sobre la violencia doméstica y que esta se reduzca de manera significativa cada
ano;

e Garantizar una amplia cobertura de tratamiento y atencion a todas las personas
supervivientes de la violencia de género, por ejemplo, la profilaxis posterior a
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la exposicion para reducir las posibilidades de infeccion por el VIH; el
tratamiento en los posibles casos de enfermedades de transmision sexual y
embarazo, asi como servicios de asesoramiento.

e Velar por su amplia difusion y su adaptacion para aplicarlo a todos los niveles:
nacional, provincial y local;

e Apoyar y habilitar a las victimas ofreciéndoles lugares de seguridad, viviendas
secundarias y oportunidades de empleo, asi como servicios de rehabilitacion de
los autores de los delitos;

e Asegurar la coordinacion y comunicacion entre los que intervienen en la
ejecucion del plan, por ejemplo, mediante el establecimiento de mecanismos
institucionales adecuados;

e Establecer objetivos e indicadores que sean objeto de vigilancia, evaluacion e
informes periodicos.

V.2.17 El Plan de Accion Nacional, lanzado en 2007 por la Sra. Phumzile Mlambo-
Ngcuka, Presidenta Adjunta, se puso en marcha al constatar que la violencia de
género no cesa y que siguen persistiendo las actitudes tradicionales.

Los centros de atencion Thuthuzela y el Programa de habilitacién
de las victimas

V.2.18 Los centros de atencion Thuthuzela son centros integrales abiertos en horario
ininterrumpido en los que las victimas tienen acceso a todos los servicios, por
ejemplo, servicios policiales, de asesoramiento, médicos y de preparacion para
comparecer ante los tribunales. Su principal objetivo es eliminar la victimizacion
secundaria, reducir el tiempo de tramitacion de los casos y aumentar el numero de
condenas.

V.2.19 El Programa de habilitacion de las victimas, dirigido por el Departamento de
Desarrollo Social, es un programa integrado que tiene por objeto garantizar la
aplicacion de un enfoque centrado en las victimas por parte del sistema de justicia
penal y ofrecer un servicio orientado a todas las victimas de delitos, en particular a
las victimas de la violencia por motivos de género.

Este programa se centra en los siguientes aspectos:

e Una Carta de Servicios para las Victimas de la Delincuencia: uno de los
objetivos de esta carta es establecer un equilibrio entre los derechos de las
victimas y los de los presuntos delincuentes. Las mujeres victimas son las
beneficiarias de los cambios que afectan a la prestacion de servicios
introducidos en virtud de la Carta.

e La reforma legislativa para proteger los derechos de las victimas a que se
refieren los articulos 1y 2.

e Servicios de apoyo a las victimas: se han creado varios mecanismos de apoyo,
por ejemplo, espejos unidireccionales y circuitos cerrados de television para
proteger a los nifios, sobre todo a las nifias, salas de espera especiales en los
tribunales, cuando ha sido posible, y servicios de asesoramiento. La provision
de refugios: no obstante, la demanda supera a la realidad, por lo que es
necesario destinar mas recursos a los servicios de acogida. Se ofrecen servicios
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especializados de capacitacion y apoyo a los proveedores de servicios, por
ejemplo, en el sistema de justicia penal.

Algunos ejemplos de iniciativas de los correspondientes
departamentos gubernamentales encargados de la justicia
y la prevencion de la delincuencia

V.2.20 En las secciones pertinentes del presente informe se ha abordado la cuestion
de la legislacion, las politicas y las medidas del Gobierno para promover un entorno
no discriminatorio y la igualdad entre los géneros en el lugar de trabajo y en los
servicios publicos. En esta seccion se han examinado la Estrategia de Justicia y
Prevencion del Delito integrada y las iniciativas en curso del Gobierno en los
distintos foros, asi como las diversas formas de garantizar el fin de la violencia
contra la mujer. En el siguiente cuadro se ofrecen algunos ejemplos del enfoque de
los departamentos anteriormente mencionados y algunos proyectos de
departamentos destinados a abordar la violencia contra la mujer. Se trata de una
sinopsis de extractos de la informacion actualizada provisional de los progresos en
materia de prevencion de la delincuencia y seguridad publica facilitada por los
departamentos encargados de la Estrategia de Justicia y Prevencion del Delito, asi
como del Programa de accion estatal de 2007, que esta disponible en el sitio web del

Gobierno.

Objetivo

Progresos

Poner en marcha iniciativas dirigidas a
prevenir los delitos contra las mujeres y los
niflos.

Apoyar las campaiias de sensibilizacion
sobre la prevencion del delito, otorgando
prioridad a las 169 zonas prioritarias de
comisaria de policia y prestando especial
atencion al papel de la sociedad en la
rehabilitacion de los autores de los delitos.

Hacer efectiva la Carta de Servicios para
las Victimas mediante la elaboracion de un
plan de aplicacion nacional integrado.

Aplicar el Programa de servicios de apoyo
a las victimas.

Se ha llevado a cabo una auditoria para determinar
las necesidades de las provincias en materia de
servicios orientados a las victimas. Se han
identificado 37 comisarias en las que se denuncia un
gran numero de delitos de contacto y se han
estimado los costes.

Se han realizado en todo el pais campanas de
sensibilizacion en apoyo de las mujeres y los nifios
victimas de abusos, centradas en la sensibilizacion
con respecto al delito, los delitos contra las mujeres
y los nifios, los derechos de las victimas de este tipo
de delitos, la reduccidon de los numerosos casos de
abuso, toxicomania, etc.

Se ha elaborado un plan de aplicacion nacional
quinquenal sobre la Carta de Servicios para las
Victimas.

Se ha brindado capacitacion sobre la carta a todos
los funcionarios del sistema de justicia penal.

Se han realizado actividades de educacion y
sensibilizacion publicas sobre la carta.

Se estan construyendo refugios para las mujeres
victimas de abusos en KwaZulu-Natal y
Mpumalanga. Las organizaciones de la sociedad
civil estan financiando las iniciativas de habilitacion
de las victimas con cargo a los fondos de la cuenta
de recuperacion de los activos de origen delictivo.
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Objetivo Progresos

Prestar apoyo a los tribunales especiales, en Se ha establecido un marco para el funcionamiento
particular a los especializados en delitos de los tribunales especializados en delitos
sexuales y delitos comerciales. Cuando comerciales que esta operando con eficacia.
proceda, ultimar el marco para el

establecimiento de dichos tribunales.

Establecer enlaces entre todos los Se han organizado en las nueve provincias sesiones
departamentos y las comunidades y 6rganos de trabajo sobre la creacion de capacidad que se
de la sociedad civil (lideres y formaciones  habian iniciado a principios de afio en relacion con

empresariales y religiosas), a fin de crear el plan integrado de desarrollo sostenible en el
alianzas en la prevencion del delito y ambito rural y el plan de renovacion de zonas
promover el papel de la sociedad en la urbanas.

rehabilitacion de los autores de los delitos.
Se ha establecido la alianza Community
Building Credible Ownership en cuatro
provincias.

Armonizar el desarrollo en las 169 zonas
prioritarias de comisaria de policia con el
programa de renovacion de zonas urbanas y
el programa integrado de desarrollo
sostenible en el ambito rural, el proyecto
“consolidacion” y la mejora de los
asentamientos informales. (Entre los
proyectos cabe sefalar la instalacion de
monitores de television en circuito cerrado
en las zonas metropolitanas y en otros
municipios.) Presentar perfiles sociales
graficos a los gobiernos provinciales

y locales para preparar y ejecutar proyectos
de desarrollo adecuados.

La campaiia de los 16 dias de activismo por la no violencia contra
las mujeres y los nifios

V.2.21 La campaifia de los 16 dias de activismo, puesta en marcha por el Presidente
Thabo Mbeki en 1999, con el entonces Viceministro de Justicia, Dr. M. E.
Tshabalala-Msimang, y actualmente dirigida por el Viceministro de Gobierno
Provincial y Local, comprende un programa de un afio de duracion en las
comunidades rurales dirigido a aumentar la sensibilizacion y las intervenciones en
materia de violencia por motivos de género. En el marco del programa también se
organizan exposiciones itinerantes destinadas a los moradores de granjas y
actividades para reunir fondos. En 2006, la campafna recaudé mas de 90.000 rand
destinados a organizaciones sin fines de lucro que prestan servicios en el ambito de
la violencia contra la mujer. La inclusiéon de hombres como socios en la campafia ha
representado un avance importante; cabe mencionar, por ejemplo, su solidaridad en
la Marcha de Un Millén de Hombres en 2007 y su participacion en la campaifia
nacional para acabar con la violencia contra la mujer. Varias organizaciones
presentes en las nueve provincias han conseguido reunir fondos para crear centros
comunitarios y refugios para las mujeres y los nifios victimas de abusos. En los
ultimos tres afios se prometieron a la Fundaciéon para los Derechos Humanos
contribuciones anuales por valor de 500.000 rand, ademas de equipos para las
clinicas comunitarias e impresoras en Braille para los estudiantes ciegos de la
Universidad de Limpopo. Esta campaia ha tenido un gran éxito en los ultimos diez
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aflos, y cada afio ha llegado a un mayor numero de personas. Pese a todo ello, el pais
sigue enfrentdndose a un cuadro persistente de violencia contra las mujeres y los
nifios, y la intensidad de esta violencia en diversos casos es un motivo de gran
preocupacion.

No todas son noticias positivas

V.2.22 Aunque, en su enfoque integrado para abordar la violencia contra la mujer,
Sudafrica tiene motivos para estar orgullosa de algunas de sus mejores practicas,
sigue habiendo programas cuya aplicacion plantea continuos problemas. El
Departamento Nacional de Salud ha otorgado prioridad a los servicios a las victimas
de agresiones sexuales. No obstante, un analisis de situacion realizado en octubre de
2003, titulado “The State of Sexual Assault Services from a Situation Analysis of
Services in South Africa”"®® (La situacién de los servicios a las victimas de
agresiones sexuales segun los resultado de un andlisis de situacion de estos
servicios en Suddfrica), seiialaba que las mujeres a menudo reciben atencion médica
de muy escasa calidad tras sufrir una agresion sexual, y entre los problemas que se
plantean actualmente en este ambito se sefialan algunas deficiencias estructurales,
como la carencia de una sala privada con paredes y una puerta en la que puedan
realizarse los examenes médicos, la necesidad de contar con directrices
normalizadas sobre gestion clinica para la prestacion de servicios a las victimas de
agresiones sexuales, largos tiempos de espera, botiquines incompletos, escasa
capacitacion del personal sanitario sobre el manejo de los botiquines e inadecuada
colaboracion intersectorial.

Hitos: Promocion, vigilancia y aplicacion

V.3.1 En la revision del marco legislativo y normativo sobre la discriminacion
contra la mujer se han tenido en cuenta algunas causas que han constituido hitos en
este ambito. En la causa Masiya se establece claramente que la violacion, en todas
sus formas, es un acto de violencia contra la mujer y que la cuestion relativa a la
“violacion del hombre” plantea interrogantes importantes a los que tendran que dar
respuesta en el futuro tanto la Asamblea Legislativa como el Tribunal
Constitucional. En relacién con la violacion, el 10 de mayo de 2007, el Tribunal
Constitucional falld6 que la penetracion del pene sin el consentimiento de la mujer,
tanto anal como vaginal, constituye una violacidén; no obstante, el Tribunal no
consideré6 que la penetracion anal sin el consentimiento del hombre fuera una
violacion. El Tribunal sefialé que incumbe a la rama legislativa de los gobiernos, y
no a los tribunales, ampliar la definicion de violacion para que incluya la
penetracion anal sin el consentimiento del hombre. Otro hito en este ambito fue la
causa S c. Baloyi'® en la que el marido culpable cuestionaba la validez
constitucional de las disposiciones de la ley anterior a la Ley de violencia doméstica
de 1998 (Ley num. 116 de 1998), y en la que el Tribunal Constitucional afirmé en su
sentencia que la sociedad no sexista prometida en las clausulas basicas de la
Constitucion y el derecho a la igualdad y a la no discriminacion garantizado en el
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Informe SAGBVHI: “The State of Sexual Assault Services in South Africa”, con la
colaboracion de los siguientes grupos: Gender and Health Group, Consejo de Investigaciones
Médicas, Women’s Health Project, Escuela de Salud Publica, Wits University; Centro de
Estudios de Politica Sanitaria; Universidad de Ciudad del Cabo — Departamento de Medicina
Forense, Rural Aids Development Action Research.

S ¢. Baloyi 2000(2) SA 425 CC.
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articulo 9 se ven menoscabados cuando los esposos maltratadores gozan de
impunidad.

V.3.2 Una sentencia que marco precedente, citada en el articulo 15, fue la dictada en
la causa S c. Ferreira, en la que el Tribunal Supremo de Apelacion reconocid las
lamentables complejidades que encierran las opciones de que disponen las mujeres
maltratradas e insistio en la necesidad de incorporar este contexto en el proceso de
adopcion de decisiones de naturaleza juridica.

V.3.3 Las competencias naturales de la Comision sobre la Igualdad de Género y la
Comision de Derechos Humanos de Sudafrica otorgan a estos organismos un papel
muy importante para hacer efectiva la discriminacion por motivos de sexo, género y
otros motivos conexos que va mas alla del alcance de la Ley de igualdad. Entre sus
competencias también esta la aplicacion directa de la Constitucidon, y desempefian
igualmente un importante papel en la aplicacion de la legislacion de sectores
concretos, como la Ley de igualdad en el empleo de 1998 (Ley nam. 55 de 1998).
Algunas de las competencias en la esfera de la aplicacion de la ley son la prestacion
de servicios de resolucion oficiosa de conflictos y de asistencia a los litigantes en
los tribunales, en particular los tribunales de igualdad y el Tribunal Constitucional.
Aunque su papel se refleja en algunos de los casos que se mencionan a
continuacion, el mas importante es el desempefiado por las organizaciones de
defensa y de la sociedad civil en la lucha contra la violencia por motivos de género
y en la promocion de los derechos de las mujeres, los nifios y los grupos
vulnerables. Este papel se refleja en los estudios de casos descritos en el siguiente
recuadro de texto.

Recuadro de texto 36
Estudios de casos que demuestran el papel de la Comision sobre la
Igualdad de Género y la Comision de Derechos Humanos de Sudafrica

V.3.3.1 El discurso publico sobre los derechos constitucionales frente a las practicas
culturales discriminatorias lleva la atencién de la opinion publica sobre la
discriminacion por motivos de género y la violencia en nombre de la cultura y, en
altimo término, propicia la revision de la legislacion para garantizar una mayor
proteccion a la victimas y los autores de los delitos.

V.3.3.3 Se han realizado importantes avances en el ambito de la sensibilizacién con
respecto a la explotacion de las mujeres en la trata y el comercio sexual, la
comprensiéon de estas situaciones y la necesidad de aumentar la proteccion, por
ejemplo, gracias a la labor de las organizaciones de la sociedad civil (tales como
Molo Shongololo y SWEAT). No obstante, en la practica los conceptos de
“inmigrantes ilegales”, “deportacion” y la insistencia en el tema de la
documentacion obstaculizan la identificacion de los casos de trata de mujeres y
nifios e impiden abordar el problema subyacente.

V.3.3.4 En relacion con las profesionales del sexo, las investigaciones realizadas por
SWEAT demuestran que a estas les preocupa la violencia de la que puedan ser
objeto a manos de sus clientes y de la policia, el estigma y la falta de margen de
actuacion para poder adoptar medidas mas proactivas a favor de su propia salud y
bienestar. De estas investigaciones se desprende que la consideracion del comercio
sexual como un delito penal contraviene la declaracion de derechos y garantias
fundamentales, y SWEAT aboga por su despenalizacion y por que se sigan las
mejores practicas adoptadas en Nueva Zelandia, que, ademas, protegen a las
trabajadoras de la industria del sexo.

10-28866



CEDAW/C/ZAF/2-4

10-28866

V.3.4 A todos los sectores de la sociedad sudafricana les preocupa la violencia
contra las mujeres y los niflos, y esta preocupacion se refleja en la presentacion
relativa a las disposiciones de la Ley de enmienda de la Ley penal (delitos sexuales
y asuntos conexos) de 2007 (Ley num. 32 de 2007), realizada el 20 de marzo de
2008 por el Grupo de trabajo nacional sobre los delitos sexuales'®’ y destinada al
Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional. La presentacion se centrd en
la necesidad de reforzar la ley y los mecanismos para su aplicacion por lo que
respecta a las normas sobre los servicios que se ofrecen a las victimas de delitos
sexuales: acceso a servicios de profilaxis después de la exposicion en los centros de
salud designados a tal efecto; normas sobre la realizaciéon de pruebas de VIH
obligatorias a los presuntos delincuentes sexuales; normas sobre el Registro
Nacional de delincuentes sexuales. La presentacion versd también sobre otras
cuestiones que precisan regulacion, como la definicion de personas con
discapacidad mental y las disposiciones relativas a los delitos contra estas personas;
la denuncia a la policia de los delitos sexuales cometidos contra nifilos y personas
con discapacidad; la necesidad de establecer normas que proporcionen directrices
para procesar a los niflos que participan en actividades sexuales y, por ultimo, la
inclusion de las organizaciones de la sociedad civil en este proceso.

Los persistentes problemas que plantea la violencia contra las mujeres y los nifios

V.4.1 Los altos niveles de violencia por motivos de género niegan a los sudafricanos
la realizacion y el disfrute de los plenos derechos de ciudadania previstos en la
Constitucion. Pese a los esfuerzos concertados en los planos politico, legislativo y
programatico, junto con las numerosas campafias de sensibilizacion y la continua
insistencia de los medios de informacion, las practicas perjudiciales contra las
mujeres, los hombres y los nifios por motivos de género y sexualidad no parecen
experimentar un retroceso significativo. Las causas esenciales de este flagelo son las
desiguales relaciones de poder entre los géneros, el patriarcado, la homofobia, el
sexismo y otras creencias y practicas discriminatorias que se manifiestan en la
sociedad en formas muy diversas y complejas. Los estereotipos y prejuicios basados
en el género tienen sus raices en los discursos sexistas sobre la masculinidad y la
feminidad, con las consiguientes conductas, normas y actitudes que, en definitiva,
conducen a la discriminacion y la violencia por motivos de género. La articulacion o
la consagracion de las jerarquias de poder y las desigualdades estructurales se basan
precisamente en los sistemas de creencias, las normas culturales y los procesos de
socializacion.

V.4.2 Sudafrica es uno de los paises que registran tasas mas altas de violencia sexual
y doméstica del mundo. En el cuadro 11 figuran tasas recientes de violacion en este
pais, desglosadas por provincias, correspondientes a un periodo de seis afios. Los
resultados de un estudio de investigacion realizado por el Consejo de
Investigaciones Médicas en 2004 indican que cada seis horas muere una mujer a
manos de su pareja en Sudafrica. Un estudio reciente realizado con mas de 1.500
mujeres sudafricanas indica también que las mujeres con parejas violentas o
dominantes corren un mayor riesgo de infeccion por el VIH. El pais registra el
mayor numero de personas que viven con el VIH (entre 5,5 y 6,5 millones, segun las
estimaciones). Se calcula que el nimero de sudafricanos que se infectan cada afio
asciende a 500.000. La epidemia afecta de forma desproporcionada a la vida de las
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(http://www.tlac.org.za/content/view/24/).
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mujeres, tanto por lo que respecta a las tasas de infeccion como por lo que respecta
a la carga de atencion y apoyo que tienen que prestar a las personas que padecen
enfermedades relacionadas con el SIDA '**.

Cuadro 11
Variaciones provinciales y regionales de las tasas de violencia sexual'*

Tasas de violaciones denunciadas (por cada 100.000 habitantes) en Suddfrica
durante el periodo de abril a marzo de 2002/2003 a 2006/2007

Provincia 1 1 1 1 1 1
El Cabo Occidental 150 142 133 150 132 121
El Cabo Oriental 105 93,9 108 105 127 111
El Cabo Septentrional 178 179 187 173 156 143
Estado Libre 142 137 140 135 126 121
Gauteng 142 133 127 135 128 121
KwaZulu-Natal 99 99 95 100 101 99
Limpopo 91 84 77 87 78 81
Mpumalanga 118 111 115 122 124 119
Noroeste 138 136 132 133 131 131
RSA 121 115 114 118 117 111

En la medida en que las cifras relativas a los casos denunciados y las
proyecciones de poblacién son fiables, hay variaciones significativas en las tasas de
violacion entre las distintas provincias y las de El Cabo Septentrional (143 por cada
100.000 habitantes), que son un 75% mas altas que las registradas en Limpopo (81
por cada 100.000 habitantes), de acuerdo con las estadisticas del Servicio de Policia
de Sudafrica correspondientes a 2006/07. Segiin estas cifras'®’, las tasas de violaciéon
en cinco de las provincias han registrado descensos importantes, siendo las cinco
primeras provincias que aparecen en la lista las que reflejan sus cifras mas bajas en
el periodo 2006/07. La posicion de la provincia del Noroeste, que registra la
segunda tasa mas elevada de violacion, es relativamente reciente, dado que El Cabo
Occidental ocupaba la segunda posicion hasta el periodo 2006/07. Aunque en la
provincia del Noroeste la tasa de violacién también ha registrado un descenso, este
no ha sido tan acusado como el registrado en El Cabo Septentrional y Occidental.
Segun estas cifras, El Cabo Septentrional ha registrado un descenso del 31% desde
el periodo en el que alcanzé el punto mas alto, en 2003/04. El descenso registrado
en El Cabo Occidental es del 24% en los dos afios transcurridos desde 2004/05.
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Informe sobre Sudafrica presentado en el 51° periodo de sesiones de la Comision de las
Naciones Unidas sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer, sobre los compromisos
asumidos para la aplicacion de las recomendaciones encaminadas a promover la participacion de
los hombres y los nifios en las iniciativas para lograr la igualdad entre los géneros, formuladas
durante el 48° periodo de sesiones, de 2007.

Centro de Estudios sobre la Violencia y la Reconciliacion, diciembre de 2008. Estadisticas del
Servicio de Policia de Sudafrica www.saps.gov.za.

Las cifras se han calculado a partir de las proyecciones correspondientes al crecimiento de la
poblacion.
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V.4.3 En el Informe del Programa de Accion Nacional de 365 dias para poner fin a
la violencia de género de 2007 se afirma que, en 2004, el Gobierno se ha fijado
como objetivo reducir los delitos de contacto, como el asesinato y la violacion, entre
un 7% y un 10% anual hasta 2009, centrandose en la prevencion de los delitos
sociales, las operaciones integradas de observancia de la ley y la reduccion de las
reincidencias. Segin las estadisticas del Servicios de Policia de Sudafrica
publicadas en septiembre de 2006, los asesinatos se han reducido en un 2%, es decir,
de 18.793 a 18.545, y las violaciones en tan solo un 0,3%, es decir, solo una
fraccion porcentual, de 55.114 a 54.926'".

V.4.5 Se ha llevado a cabo una serie de estudios para determinar las actitudes y
practicas de los hombres en relacion con la violencia sexual. Los resultados de un
reciente estudio realizado con 435 hombres del municipio de Ciudad del Cabo
revelaron que mas uno de cada cinco hombres reconoci6 haber recurrido a la fuerza
o haber amenazado con ello para tener contacto sexual con una mujer en algun
momento de su vida. Segtn los resultados de una encuesta realizada en 2006 por el
Consejo de Investigaciones Médicas, en la que participaron voluntariamente 1.370
hombres procedentes de 70 pueblos de las zonas rurales de Sudafrica, un 16,3%
habia violado a una mujer que no era su pareja o habia participado en algin tipo de
violacion en grupo; un 8,4% habia cometido actos de violencia sexual contra su
pareja y un 79,1% no habia hecho ninguna de las dos cosas. Una encuesta realizada
en 2006 por la ONG Sonke Gender Justice, en la que participaron 1.000 hombres de
la zona metropolitana de Johannesburgo, indicé que el nimero de hombres que
apoyan las medidas del Gobierno para promover la igualdad entre los géneros es
aproximadamente igual que el nimero de hombres que se oponen a dichas medidas;
un 41,4% de los hombres encuestados dijo que el Gobierno esta haciendo demasiado
para acabar con la violencia contra la mujer, mientras que un 38,4% de los
encuestado dijo que el Gobierno no esta haciendo lo suficiente a este respecto. Al
mismo tiempo, un 50,1% de todos los hombres encuestados pensaban que ellos

. ’ , . : : : 142
mismos deberian hacer mas para poner fin a la violencia contra la mujer ™.

V.4.6 Un estudio realizado por la Dependencia de Género, Salud y Justicia de la
Universidad de Ciudad del Cabo identifico a los jueces que no imponen a los
violadores condenas obligatorias minimas y alegan excusas poco convincentes para
ello. Los grupos de mujeres, entre ellos el Centro Juridico de la Mujer, piden a los
jueces que demuestren mayor compasion hacia las victimas de la violencia y que
endurezcan las penas impuestas a los violadores. El Centro exige un marco para las
sentencias penales que contemple factores agravantes y atenuantes aceptables. Los
grupos expresaron su preocupacion ante el hecho de que las declaraciones
derogatorias en las sentencias no eran nuevas y refuerzan los mensajes que justifican
a veces a los violadores. La ley establece una pena de reclusién perpetua minima
(25 afios) en los casos en que la victima ha sido violada en mas de una ocasion o si
es menor de 16 afios. La Ley de enmienda de la Ley penal se modificod el 31 de
diciembre de 2007 para incluir los motivos por los que un juez puede no aplicar

14
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Programa Nacional de 365 dias para poner fin a la violencia de género, 8 de marzo de 2007.
Informe sobre Sudafrica presentado en el 51° periodo de sesiones de la Comision de las
Naciones Unidas sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer, sobre los compromisos
asumidos para la aplicacion de las recomendaciones encaminadas a promover la participacion de
los hombres y los nifios en las iniciativas para lograr la igualdad entre los géneros, formuladas
durante el 48° periodo de sesiones, de 2007.
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penas o aplicar penas mas leves. Los grupos de mujeres piden el endurecimiento de

la ley'*.

Violencia por motivos de género en las escuelas

V.4.7 Esta seccion debe leerse conjuntamente con el articulo 10 del presente
informe. La violencia por motivos de género es un problema para la sociedad de
Sudafrica en su conjunto y, lamentablemente, las escuelas, que son un microcosmos
de esta sociedad, no son diferentes a este respecto y constituyen una prioridad a la
hora de restituir los derechos de las nifias, promover los derechos humanos en el
entorno educativo, reducir las tasas de desercion escolar y contribuir a disminuir la
incidencia del VIH/SIDA entre las mujeres y las jovenes.

V.4.8 De los resultados de un estudio realizado por Human Rights Watch en 2001 '
y citado en un articulo encargado por el Parlamento de Mujeres en 2007, basado en
datos de ocho escuelas de tres provincias, se desprende que la violencia por motivos
de género es un fenémeno que se produce de forma generalizada en todas las
escuelas de Sudafrica, y no solo en las escuelas con recursos limitados e
inadecuados. Los resultados también indican que los valores y las actitudes que
existen en las escuelas se basan en unas relaciones de poder desiguales y en unos
valores patriarcales arraigados. En el estudio se afiade que:

e Las niflas son objeto de multiples formas de violencia, como la violencia
verbal, los roces de naturaleza sexual, como el manoseo en las colas, el
maltrato psicologico en forma de amenazas y violencia, la violacion, las
agresiones y el acoso sexual, en muchos casos por parte de los estudiantes,
pero también de los educadores y otras personas del entorno;

e Las victimas son acogidas con hostilidad después de denunciar estos casos y a
veces tienen que abandonar la escuela durante una temporada o
definitivamente. Por tanto, el entorno no favorece la denuncia de estos casos;

e Las nifias tienen que hacer frente permanentemente a insultos verbales, en la
mayoria de los casos por parte de sus propios compaiieros;

e Es necesario que las escuelas cuenten con procedimientos o directrices
esenciales para abordar la violencia por motivos de género, y es preciso
sensibilizar y capacitar a la comunidad de educadores, estudiantes y padres
sobre los derechos humanos, sobre la manera de hacer frente a la violencia
sexual y por motivos de género, y sobre el cumplimiento de las directrices.

Recuadro de texto 37
Recomendaciones del estudio: Las mujeres y la educacion;
la violencia por motivos de género en las escuelas

[] Mejorar la situacion de las escuelas favorables a las nifias y promover la
igualdad entre los géneros y las actividades de generacion de ingresos para
elevar el perfil de las mujeres;

143 «Judges Flout Guidelines and let rapists off lightly”; Lauren Cohen, Sunday Times, 9 de marzo

de 2008.

144 “Women and Education; Gender-based Violence in Schools”, Dependencia de Investigaciones:

Dennis Brandi, 12 de julio de 2007 para el Parlamento de Mujeres; 27 a 29 de agosto de 2007.
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[ Directrices para las escuelas y los alumnos: de amplio contenido para abordar
la cuestion de la accesibilidad a las escuelas y la seguridad del entorno para
atender las quejas de estudiantes y educadores, investigaciones puntuales y
eficaces, medidas disciplinarias inmediatas que incluyan un procedimiento
reglamentario para los supuestos agresores y remision al sistema de justicia
penal;

[] Mecanismos de denuncia para facilitar la denuncia de casos y proteger a los
denunciantes de la hostilidad y la revictimizacion;

[] Proteccion de los denunciantes: confidencialidad, servicios de proteccion y
apoyo a las victimas de la violencia por motivos de género y necesidad de
buscar sistemas escolares alternativos en los posibles casos de victimizacion;

[| Debe reforzarse la coordinacion y aplicaciébn de las politicas entre los
departamentos de educacioén nacionales y provinciales y se debe vigilar de
forma mas estricta a los funcionarios del Estado.

[l Estrategia escolar integral para abordar las desigualdades entre los géneros: un
enfoque holistico dirigido a directores, educadores, alumnos, personal
administrativo y comunidades para convertir las escuelas en lugares mas
seguros

Dependencia de Investigaciones Dennis Brandi,
12 de julio de 2007, para el Parlamento de Mujeres, 27 a 29 de agosto de 2007

V.49 Se requieren medidas integradas y coordinadas a todos los niveles para
abordar la violencia en general, y en particular la violencia en las escuelas. Algunas
de las respuestas del Gobierno han sido la mejora del sistema de justicia penal, la
reforma legislativa, un plan de estudios revisado y sensible a las cuestiones de
género, medidas para hacer frente a la violencia de género y la introduccion de
programas de seguridad en la escuela. Estas medidas se han descrito de forma mas
pormenorizada en el articulo 10 del presente informe.

Algunas practicas culturales perjudiciales

V.4.10 Las practicas perjudiciales ponen en peligro la salud y el bienestar de las
nifias y las mujeres. Constituyen practicas perjudiciales todas las conductas,
actitudes y/o practicas que afectan negativamente a los derechos fundamentales de
las mujeres y las niflas, como el derecho a la vida, la salud, la dignidad, la educacion
y la integridad fisica. Concretamente, la Ley de igualdad de 2000 ofrece proteccion
y prohibe estas practicas, las cuales se enumeran a continuacion.

V.4.11 Pese a la existencia de un marco legislativo progresista de derechos
humanos, de sélidas campafias en pro de los derechos humanos y de la educaciéon
basada en los derechos para combatir las practicas culturales y religiosas
perjudiciales, y pese a estar prohibidas por ley, estas conductas y practicas siguen
manifestandose en Sudafrica en diferentes formas que vulneran los derechos de las
mujeres y las nifias. Estas practicas, que se dan en el &mbito privado, son dificiles de
vigilar, ya que en muchas comunidades las mujeres siguen subyugadas y adoptan
una actitud de sumisién a practicas culturales y tradicionales opresivas y, sin ser
conscientes de ello, se convierten en victimas, al aceptarlas y tolerarlas en silencio,
y en algunos casos podrian ser incluso cémplices por contribuir a perpetuarlas. A
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veces, las mujeres desconocen sus derechos y hacen suyas las ideas erréneas de que
lo l6gico es adaptarse a los hombres y a su comunidad religiosa o cultural. En teoria,
la legislacion contempla las practicas siguientes, pero, para promover los derechos
de las mujeres, dichas practicas deben demostrarse y cuestionarse en los tribunales.

Pruebas de virginidad

V.4.12 Aunque la Ley de igualdad prohibe las pruebas de virginidad y las considera
una forma de discriminaciéon por motivos de género, ain se siguen realizando en
Sudafrica, en particular en las zonas rurales. Si bien es cierto que las pruecbas de
virginidad pueden estar sancionadas desde el punto de vista cultural y ser mas
aceptables desde el punto de vista historico, en los nuevos marcos constitucional y
legislativo democraticos de Sudafrica, sin olvidar sus compromisos en virtud de
instrumentos internacionales y regionales que promueven los derechos de la mujer
como derechos humanos, estas practicas se tornan problematicas.

V.4.13 Se entiende en general que las pruebas de virginidad han adquirido un nuevo
significado con la pandemia del VIH/SIDA y debido a los mitos segtin los cuales los
enfermos se curan si mantienen relaciones sexuales con una mujer virgen. Al
parecer, este entendimiento es mas comun en la provincia de KwaZulu-Natal. Estos
mitos no solo han vulnerado los derechos de las mujeres y las nifias, sino que han
repercutido asimismo en la vida de los bebés. Siguen despojando a las mujeres y las
nifias de la proteccion y el control de sus propios cuerpos y de su bienestar en
general, dado que se les pone la etiqueta de prostitutas, no aptas como esposas,
infectadas por el VIH/SIDA vy, en algunos casos, también se ven sometidas al
ostracismo por la comunidad. La Comisién sobre la Igualdad de Género ha criticado
publicamente esta practica, que viola el derecho a la vida, la salud y la dignidad de
las jovenes'®.

La mutilacion genital femenina

V.4.14 Los informes indican en general que la mutilacion genital femenina no es una
practica generalizada en Sudafrica, pero que, en la realidad, la situacion varia a este
respecto. La opinion mas extendida es que, probablemente, esta forma de violaciéon
de los derechos de la mujer es practicada por ciudadanos de otros paises, personas
refugiadas o inmigrantes que viven en Sudafrica, por ejemplo, ciudadanos de
Somalia. La incertidumbre con respecto a los casos que se dan en el pais se ha
mencionado en otros informes relativos a los compromisos sobre derechos humanos.
Ademas, se han presentado propuestas para que el Departamento de Salud y
Desarrollo Social desempefie un papel de liderazgo en la realizacion de estudios
pertinentes para entender este fendmeno en Sudafrica y formule recomendaciones
concretas que incluyan un plan de accion para hacer frente a esta realidad.

Secuestros y matrimonios forzados

V.4.15 Esta seccion debe vincularse con los articulos 6, 15 y 16 del presente
informe. La vulnerabilidad a la pobreza incrementa la vulnerabilidad de las mujeres
a los abusos, como los matrimonios forzados y poligamos, es decir, convertirse en
una esposa secundaria. Se considera que los matrimonios forzados han sido mas

145 Citado en Beyond Inequality 2005; Women in South Africa; Women in development Southern
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prevalentes historicamente y dentro de determinadas comunidades, como en la
comunidad india y en algunas comunidades africanas.

V.4.16 Los matrimonios forzados pueden darse por varios motivos, por ejemplo:

e Para proteger el apellido si se descubre que la hija mantiene una relacion
prematrimonial, en particular si es de naturaleza sexual;

e Porque se considera una uniéon adecuada entre miembros de la misma casta,
tribu y religion;

e Para proteger a la familia de la vergiienza y la desgracia en caso de embarazo;
e Para mejorar la situacion de la familia;

e Para ofrecer estabilidad a la familia, si el matrimonio se considera una
posibilidad de mitigar la pobreza; y

e Para que los miembros varones de la familia puedan ofrecer a la hija a aquellos
que estén en una posicioén de poder, ya sean jefes o miembros apreciados de la
comunidad.

V.4.17 Segln algunas practicas consuctudinarias, aunque aisladas, las mujeres, tras
el fallecimiento de su marido, pueden verse forzadas a contraer matrimonio con su
culado o su suegro si no quieren perder su situacion en la familia, sus hijos y el
acceso a la vivienda, la propiedad, la herencia y a unos medios de subsistencia que
ya conocen'*®. La prevalencia de estos casos en Sudafrica no se ha investigado ni
documentado suficientemente. No obstante, con la introduccion de nuevas formas de
trata y explotacion de mujeres y nifias, hay una necesidad urgente de centrarse a
largo plazo en la vigilancia y comprension de la relacion existente entre los
matrimonios forzados y la servidumbre en un marco mas amplio y en el contexto
nacional e internacional.

La brujeria en Sudafrica

V.4.18 En determinados sectores de la sociedad de Sudafrica se siguen practicando
diferentes formas de brujeria. Esta puede ser practicada por hombres y mujeres que
se encargan de preservar una serie de creencias en el ambito de lo sobrenatural y
acerca de las habilidades de personas para curar a base de pociones, oraciones y
otros métodos, o bien para infligir dafios a otras personas mediante las practicas del
Jadoo o del muthi. En algunas comunidades, las mujeres tienen mas probabilidades

., . . 14
de ser acusadas de brujeria y de ser objeto de torturas o de ostracismo'?.

V.4.19 Como se ha mencionado en el articulo relativo a la salud del presente
informe, la Ley sobre los curanderos tradicionales se promulgé en 2004. Aunque
resulta dificil regular estas practicas, las mujeres curanderas, que son mayoria, son
las mas beneficiadas con la promulgacion de esta ley. Asimismo, los usuarios de las
medicinas tradicionales, de los cuales una gran proporcién son mujeres, Sse
beneficiaran de las iniciativas de investigacion y vigilancia contempladas en dicha
ley. Como parte del apoyo que presta el Departamento de Salud a la investigacion
sobre medicinas tradicionales, se ha otorgado una subvencion de 6 millones de rand,
canalizados a través del Consejo de Investigaciones Médicas de Sudafrica, para

146 Consulta al Mecanismo nacional de promocién de la igualdad entre los géneros, 28 de marzo

de 2008.

47 Ibid.
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investigar sobre la seguridad, eficacia y calidad de las medicinas tradicionales que
se utilizan para reforzar la inmunidad en el tratamiento de las afecciones de salud.

Recuadro de texto 38
Reflexiones del Mecanismo nacional de promocion de la igualdad
entre los géneros sobre las practicas tradicionales perjudiciales'**

En la reunion celebrada con el Mecanismo nacional de promocion de la
igualdad entre los géneros el 28 de marzo de 2008, los participantes formularon
algunas reflexiones sobre las practicas tradicionales perjudiciales. Dichas
reflexiones se utilizaran junto con otros datos, para definir el ambito de un articulo
de investigacion sobre las practicas culturales y tradicionales perjudiciales en
Sudafrica, que elaborara la Oficina sobre la Condicidon de la Mujer, ubicada en el
seno de la Presidencia.

A continuacion se exponen los temas de reflexion de los participantes sobre
algunas practicas tradicionales perjudiciales: el matrimonio en la infancia y el
matrimonio forzado, la mutilacion genital femenina, la pérdida de la sucesion
cuando fallece el marido; el matrimonio forzado con el cufiado o el suegro tras el
fallecimiento del marido; el cddigo vestimentario durante el luto; las pruebas de
virginidad; la negacion del derecho a la propia tierra; las mujeres no pueden ser
lideres religiosas; se prohibe a las mujeres realizar determinadas actividades durante
el periodo de menstruacion; el marido puede infligir dafios fisicos leves a su esposa
si esta no estd embarazada; la mujer siempre es considerada culpable de la muerte
de su marido; las mujeres trabajan la tierra para mantener a sus hijos; las mujeres
son las que alimentan a la familia, mientras que los hombres solo lo hacen en raras
ocasiones; las mujeres son excluidas de las reuniones tradicionales y nunca se las
tiene en cuenta en las reuniones en que se adoptan decisiones; la esposa del Rey no
puede hablar con ningiin hombre de la comunidad; los hombres son los que deciden
el cdédigo vestimentario durante los funerales, lo cual constituye una practica
degradante.

A continuacion se enumeran algunas de las intervenciones propuestas por el
Mecanismo nacional de promocion de la igualdad entre los géneros: Promocion:
educacion al publico sobre las politicas y la legislacion; colaboracion entre los
lideres tradicionales y los grupos religiosos para modificar las normas; investigacion
sobre estas practicas para adoptar medidas positivas, los hombres desempefian un
papel muy importante a este respecto.

V.4.20 Es necesario investigar sobre las practicas tradicionales perjudiciales en
Sudafrica e informar al respecto a fin de adoptar medidas concertadas en la esfera de
los derechos humanos. No cabe duda de que las mujeres deben controlar y hacerse
cargo de su propio cuerpo y tomar sus propias decisiones en la materia. Es preciso
empoderar a las mujeres mediante un enfoque integrado de promocién de los
derechos humanos y de desarrollo de la capacidad en los ambitos cultural, social,
educativo y economico, a fin de que puedan adoptar una actitud mas enérgica y
vigilante para protegerse a si mismas y a sus comunidades contra los abusos
perpetrados en nombre de la cultura, la religion y la tradicion.
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V.4.21 Las practicas arraigadas desde el punto de vista cultural son dificiles de
erradicar, ya que ello socavaria los desequilibrios derivados del poder patriarcal y de
la superioridad del hombre sobre la mujer. Ademas, la fuerza de estas practicas se
deriva del hecho de haberse transmitido de generaciéon en generacion, y han pasado
a ser practicas generalmente aceptadas y arraigadas. Las mujeres a menudo se ven
amenazadas y marginadas cuando cuestionan este status quo. Es necesario redoblar
los esfuerzos de vigilancia y aplicacion de la legislacion en materia de derechos
humanos y adoptar mas medidas concertadas contra los que vulneran los derechos
de las mujeres y los nifios.

El papel de los medios de informacion y los estudios de casos en el ambito
de la violencia contra la mujer

V.4.22 En este informe se ha adoptado un enfoque innovador al presentar una serie
de estudios de casos para llamar la atencidn sobre la realidad en Sudafrica, no solo
en el propio cuerpo del informe, sino también para citar casos explicitos que ilustran
las diversas formas de violencia perpetradas con las mujeres y las nifias. El
proposito es identificar la aplicacion y las repercusiones de los articulos de la
Constitucion relativos a la igualdad, en particular por lo que respecta al
cumplimiento del programa de derechos humanos de la mujer. Estos ejemplos
subrayan la importancia del papel que desempefian los medios de informacion ante
la opinioén publica al nutrir actitudes y perspectivas e influir en ellas y, en gran
medida, al desempeifiar la funcion de agentes del cambio.

V.4.24 Recuadro de texto 39
Articulos de prensa que ponen de relieve estudios de casos sobre la Ley
de delitos sexuales

V.4.24.1 “La Ley de delitos sexuales ‘falla a las victimas’”; Candice Bailey, The
Argus; 18 de diciembre de 2007

Los grupos que promueven los derechos del nifio adoptaran medidas de
presion para exigir que se modifiquen determinados aspectos de la nueva Ley de
delitos sexuales, mediante jurisprudencia o enmiendas. No obstante, sefialan que
para introducir enmiendas en la ley tendria que existir una voluntad politica. La ley,
que fue promulgada el 13 de diciembre, modifica la definicion de lo que constituye
un acto de violacion e incluye un registro de autores de delitos sexuales, pero los
grupos que promueven los derechos del nifio afirman que la ley contiene escasas
disposiciones para aumentar las medidas de proteccion que ofrecen los tribunales.
Sam Waterhouse, oficial de promocién de la ONG Resources Aimed at the
Prevention of Child Abuse (RAPCAN), afirma que la nueva ley contribuye muy
poco a proteger a los menores de 18 que prestan declaracion ante los tribunales, y
que muchos paises emplean equipos de television en circuito cerrado para los nifios,
pero que todavia hay tribunales que no los utilizan, y la mayoria solo los utilizan
para los menores de 12 afios. Quiere que su uso sea obligatorio para todos los
menores de 18 afios. Sam Waterhouse sefala que en Sudafrica la tasa de condenas
por delitos sexuales solo representa un 7%, y afirma que la Ley no ha contribuido a
abordar los motivos de la baja tasa de condenas.

V.4.24.2 “El Proyecto de ley de delitos sexuales se ha promulgado parcialmente”,
Gabi Khumalo; The Argus, 19 de diciembre de 2007
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Algunos articulos de la tan esperada Ley de delitos sexuales han entrado por
fin en vigor esta semana. Estos articulos se refieren principalmente a los delitos
sexuales tipificados relativos a las agresiones, la explotacion, la trata y la
pornografia infantil. EI Departamento de Justicia y Desarrollo Constitucional afirmé
en una declaracion que la entrada en vigor de la Ley de enmienda de la Ley penal
(delitos sexuales y asuntos conexos) de 2007 o de la Ley de delitos sexuales
contribuiria a reforzar las medidas del Gobierno de Sudafrica para combatir los
delitos contra las mujeres, los nifios, los ancianos y los grupos vulnerables.

La ley revisa ampliamente y modifica todos los aspectos de las leyes en
materia de delitos sexuales y de su aplicacion. Aborda todos los aspectos juridicos
relacionados con los delitos sexuales en un Unico instrumento, revocando el delito
de violacion contemplado en el common law y sustituyéndolo por un nuevo delito
mas amplio tipificado como violacion, aplicable a todas las formas de penetracion
sexual sin el consentimiento de la victima, independientemente del género de esta.
La ley revoca el delito de atentado al pudor contemplado en el common law y lo
sustituye por un nuevo delito tipificado como agresion sexual, aplicable a todas las
formas de violacion sexual sin el consentimiento de la victima, tipificando asi
nuevos delitos relacionados con determinados actos forzados de penetracion o
violacion. Ademas, con la ley se pretende tipificar nuevos delitos cometidos por
adultos penalizando el hecho de obligar a alguien presenciar determinadas
conductas sexuales y visualizar determinadas partes de la anatomia humana o hacer
que lo haga, la exhibicion de pornografia infantil o el contacto con esta y la
contratacioén de los servicios sexuales de un adulto. Asimismo, revoca los delitos de
incesto, zoofilia y necrofilia, siempre que dicha violacion sea de naturaleza sexual,
que contempla el common law, tipifica los nuevos delitos pertinentes y promulga
amplias disposiciones relativas a la creacion de delitos sexuales nuevos, ampliados o
enmendados contra nifios y personas con discapacidad.

Entre ellos se incluyen los delitos relacionados con la explotaciéon o
preparacion sexual, la exhibicion de pornografia infantil, el contacto con esta o la
exhibicion de material pornografico a nifios y la elaboracion de material de
pornografia infantil. Estos delitos se han tipificado pese a que algunos de ellos son
similares a los tipificados con respecto a los adultos, ya que con ello se pretende
abordar la especial vulnerabilidad de los nifios y las personas con discapacidad
mental a los abusos y la explotacion sexuales. El capitulo 5 de la ley se refiere a los
servicios que se ofrecen a las victimas de delitos sexuales y a las pruebas de VIH
obligatorias a las que deben someterse los presuntos delincuentes sexuales.

V.4.26 Recuadro de texto 40
Articulos de prensa que ponen de relieve estudios de casos
sobre las trabajadoras de la industria del sexo y la trata

V.4.26.1 “La antigua legislacion era una maldicion para las trabajadoras de la
industria del sexo de Sudafrica”'”

Hoy se celebra el Dia Internacional de los Derechos de las Trabajadoras de la
Industria del Sexo y, en Sudafrica, estas trabajadoras aprovechan la ocasion para
hacer hincapié¢ en la exigencia de que se despenalice su trabajo para que puedan
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trabajar sin sufrir el acoso de la policia y las autoridades municipales. Las
trabajadoras de la industria del sexo son difamadas debido, sobre todo, a su
condicion de delincuentes. En Sudafrica, el ejercicio del comercio sexual esta
penalizado en la Ley de delitos sexuales de 1957, denominada Ley de inmoralidad
en la época del apartheid. Actualmente, la Comisiéon de la Reforma de la
Legislacion Sudafricana examina esta ley y la organizacion SWEAT, dedicada a
educar y defender a las trabajadoras de la industria del sexo, insta a la comisién a
acelerar este proceso y ejerce presion para que se despenalice el ejercicio del
comercio sexual. SWEAT ha ultimado recientemente un proyecto de investigacion
cualitativa en Ciudad del Cabo en el que se ha investigado la forma en la que las
trabajadoras de la industria del sexo hacen frente al estigma, la discriminacion y la
violencia.

Las trabajadoras de la industria de sexo son objeto de una severa
desaprobacion por parte de la sociedad, ya que se considera que su conducta
traspasa los limites de las normas sociales. La sociedad justifica esta desaprobacion,
en parte, afirmando que estas mujeres son vectores de las enfermedades de
transmision sexual, como el VIH. Se considera que las profesionales del sexo son un
riesgo para la salud publica, pero esta es una percepcion falsa. Las trabajadoras de la
industria del sexo de todo el mundo estan cada vez mas organizadas y llevan afios
responsabilizandose de ofrecer relaciones sexuales mas seguras a sus clientes. En
nueva Zelandia, los problemas sanitarios se han abordado con firmeza mediante la
promulgacion de una nueva ley que despenaliza el ejercicio del comercio sexual: la
Ley de reforma de la prostitucion de 2003. Esta ley es un buen modelo para
Sudafrica, ya que no se limita a despenalizar la prostitucion, sino que establece un
marco para proteger los derechos humanos de las trabajadoras de la industria del
sexo y protegerlas de la explotacion y promover el bienestar y la salud y la
seguridad ocupacional de las trabajadoras de la industria del sexo. En virtud de esta
ley, los empleadores de las agencias deben facilitar a las trabajadoras el equipo
sanitario y de seguridad que necesiten, incluidos preservativos. En Sudafrica, la ley
no obliga a los empleadores a adoptar estas medidas, sino que son las propias
trabajadoras las responsables de adquirir preservativos. Por otra parte, en muchos
casos las trabajadoras de la industria del sexo no pueden pedir a las clinicas que les
faciliten un gran nimero de preservativos debido a su condiciéon de delincuentes y
por temor a ser discriminadas por los trabajadores de la salud. De modo que, si bien
en Sudafrica los preservativos se pueden solicitar gratuitamente al Departamento de
Salud, en el entorno de penalizaciéon en el que se mueven las trabajadoras de la
industria del sexo, estas, que son las que mas los necesitan, no tienen siempre
acceso a ellos.

En Sudéfrica, la penalizacion constante del ejercicio del comercio sexual
constituye un estigma para las trabajadoras de la industria del sexo, y no solo porque
no puedan solicitar un gran nimero de preservativos a las clinicas, sino también
porque les impide controlar su vida y, por ende, su salud. En un lugar de trabajo
penalizado, la ley no obliga a los clientes a adoptar practicas sexuales mas seguras y
las trabajadoras no pueden recurrir a la policia en caso de violacién. Otro de los
problemas a los que se enfrentan las trabajadoras de la industria del sexo en
Sudafrica es su vulnerabilidad a la violencia, dado que no gozan de la proteccion
policial ni judicial de la que gozan otros trabajadores contra la amenaza de
violencia. La Organizacion Mundial de la Salud ha indicado que las relaciones
sexuales forzadas aumentan el riesgo de contraer el VIH debido a los traumatismos
fisicos.
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Parte VI

Observaciones finales y recomendaciones

VI.1 En los diez ultimos afios, después de haber presentado su informe inicial al
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, el Gobierno de
Sudafrica ha creado cada vez mas oportunidades para incorporar los objetivos de
igualdad entre los géneros en general, y los objetivos relacionados con la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer en particular, en los procesos nacionales de elaboracién de programas y las
prioridades de transformacidén. También ha tenido tiempo de verificar los puntos
fuertes y las limitaciones de sus politicas basadas en el género y de la aplicacién de
estas en el marco de compromisos especificos, como el examen decenal de la
aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing en 2005, y mediante procesos
nacionales y continentales mas amplios como el Mecanismo de examen entre los
propios paises africanos de 2007.

VI.2 Todo el mundo coincide en que tanto la Constitucién de la Republica de
Sudafrica como su marco legislativo progresista protegen y promueven los derechos
de las mujeres y las nifias.

VI.3 Para concluir, Sudafrica desea sefialar que el proceso de presentacion de
informes establecido en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer ha permitido al Gobierno analizar con un enfoque
critico la situacion de las mujeres en el pais en relacion con los articulos de la
Convencion. Asimismo, ha proporcionado al pais una plataforma para informar de
sus logros, sus mejores practicas, los retos a los que se enfrenta, los compromisos
asumidos y las medidas necesarias para promover la situacion de la mujer. De
acuerdo con el espiritu de la Convencién y de la Constitucion de Sudafrica, el pais
se centra en el adelanto de la mujer y en la plena realizacion de la Convencion.

V1.4 Entre las principales cuestiones intersectoriales identificadas en el presente
informe que deben abordarse con caracter prioritario cabe mencionar las siguientes:

e Mejorar las condiciones socioeconomicas de la mujer, en particular en relacion
con la pobreza, el desempleo y su concentraciéon en la segunda economia y en
la economia no estructurada;

e Reducir la violencia contra la mujer y, al mismo tiempo, abordar las actitudes
y practicas que perpetuan esta lacra;

e Vigilar y actuar para frenar las violaciones de la Constitucioén y de los derechos
humanos contra las mujeres y las nifias, estableciendo alianzas multisectoriales
(Gobierno, sociedad civil, sector privado, donantes y otros interesados) y
organizando campafias con objetivos claros y recursos sostenibles cuyo
impacto sea luego objeto de evaluacion;

e Eliminar las barreras en las esferas publica y privada que impiden luchar
contra los prejuicios, los sesgos y las practicas discriminatorias.

VL5 No obstante, a medida que el Gobierno ha ido prestando mas apoyo a las
iniciativas de una gran variedad de ONG, organizaciones basadas en la comunidad y
organizaciones religiosas, también se ha dado cada vez mas cuenta de las diferencias
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y los problemas que siguen frustrando la vida de las mujeres en el plano
comunitario.

Cuestiones que suscitan preocupacion

V1.6 En su Dialogo anual de 2008 sobre la Financiacion de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer, South African Women In Dialogue
(SAWID), organizacioén sin fines de lucro que, junto con otras organizaciones, como
Progressive Women’s Movement (PWM), pretende actuar como portavoz de las
mujeres de Sudafrica, ha tratado de llamar la atenciéon nacional sobre la escasez de
fondos aportados por el Estado para apoyar las posiciones politicas sustantivas
positivas y los marcos legislativos presentados a lo largo de los tltimos 14 afios para
promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.

V1.7 Para responder a las deficiencias observadas en el actual Mecanismo
nacional de promocion de igualdad entre los géneros y las estrategias nacionales de
empoderamiento de la mujer, SAWID ha propuesto y ha participado en campanas
para crear un fondo de solidaridad para las mujeres, para elaborar una estrategia
nacional integrada y coordinada de erradicacion de la pobreza, basada en la
estratificacion y la segmentacion, para elevar el Mecanismo nacional de promocion
de la igualdad entre los géneros a la categoria de Ministerio de Asuntos de la Mujer,
para establecer un ministerio o una comisidon de planificacion que supervise la
aplicacion y la evaluacion, asi como un movimiento fortalecido en pro de la mujer,
sostenido por organizaciones de mujeres ya establecidas.

VI. 8 EI Gobierno es consciente de que las posiciones politicas nacionales mal
fundamentadas a favor de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer no son casos aislados ni tampoco especificos de Sudafrica, sino que reflejan
la experiencia expresada por las mujeres en todo el mundo. Estas han tardado en
darse cuenta de que algunas decisiones adoptadas por ellas en el marco de un
movimiento mundial en pro de la mujer, con vistas a incorporar en la actividad
general las cuestiones relativas a la integracion de la mujer, han dejado sin recursos
a los proyectos de desarrollo en este ambito tanto en el seno del Gobierno como del
movimiento en pro de la mujer. El proyecto de incorporaciéon de las mujeres en
todos los ministerios pertinentes no tenia que haber anulado unos recursos que
habian facilitado los anteriores ministerios de asuntos de la mujer y sus donantes
internacionales.

V1.9 La declaracion de constitucion de SAWID de 2003 reza como sigue: Las
participantes reconocemos y valoramos los avances realizados por el gobierno
democratico hacia la liberacion institucional, politica y socioeconémica de la mujer.
No obstante, también observamos con preocupacion que, pese a todos estos
avances, las mujeres de Sudafrica siguen estando en una situacion de
desventaja y no se benefician plenamente de los logros mencionados.

VI.10 Entre los principales problemas identificados cabe sefialar la pobreza, la
enfermedad, los persistentes niveles de violencia por motivos de género, la
participacion marginal en la actividad economica, la inseguridad en el empleo, la
temporalidad del trabajo y el acceso a la financiacion. Es imprescindible que las
mujeres encuentren la forma de romper las cadenas de la pobreza que siguen
frenando su plena participacion en nuestra democracia. En este sentido, en el afio
2003, las mujeres pidieron que se creara un fondo nacional para el adelanto de la
mujer, el cual, en su opinién, era necesario porque las mujeres experimentan la peor
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forma de pobreza en sus hogares y son las que tienen menos posibilidades de
acceder a los fondos nacionales para el desarrollo.

VI.11 No obstante, la creciente feminizacion de la pobreza estd muy vinculada al
actual marco macroeconomico, que no otorga un caracter esencial a las experiencias
vividas por las mujeres, las cuales constituyen mas del 50% de la poblaciéon mundial
y en quienes, ademas, recae la carga del trabajo no remunerado de cuidado de los
jovenes, los enfermos y los ancianos. Sudafrica, que participa en el Foro de Mujeres
de la India, el Brasil y Sudafrica (IBS) como parte de la asociacion trilateral IBS
para la promocion de la buena gestion y la cooperacion Sur-Sur, ha abogado en
reiteradas ocasiones por una intervencion valida y bien orientada en el marco
macroeconémico mundial que tenga en cuenta el trabajo no remunerado que realizan
las mujeres. A este respecto, también es necesario vigilar la tendencia creciente de la
temporalidad del trabajo de las mujeres pese a la proteccion legislativa mencionada
en el articulo 11.

Recomendaciones

VI.12 Estd muy claro que, ademas de abogar por la creacion de un marco
econémico mundial humanitario que reconozca el trabajo no remunerado que
realizan las mujeres, Sudafrica tiene que aplicar estrategias adecuadas de
erradicacion de la pobreza para acelerar la plena participacion de las mujeres en la
democracia de Sudafrica. Los ejemplos de mejores practicas han demostrado que es
mas facil reducir la pobreza cuando:

e Las mujeres estan en el centro de las estrategias nacionales de erradicacion de
la pobreza;

e Las cuestiones que afectan a la mujer se incorporan a las actividades de los
ministerios pertinentes y se abordan en ministerios de asuntos de la mujer
financiados;

¢ Los fondos nacionales de solidaridad para la erradicacion de la pobreza llegan
a las familias mas pobres;

e Las mujeres pobres tienen acceso a los microcréditos;

e Los centros de investigacion facilitan al Gobierno y a las organizaciones de
mujeres informacion sobre planificacion relativa a las mujeres;

¢ Existen instalaciones de capacitacion para el adelanto de las mujeres pobres;

e Existen servicios patrocinados por el Gobierno orientados al desarrollo del
nifio en la primera infancia.

VI.13 También esta claro que las mujeres necesitan una financiacion integradora y
especifica para financiar el empoderamiento de la mujer, en particular teniendo en
cuenta la falta de homogeneidad de los mas de 25 millones de mujeres sudafricanas,
que presentan amplias diferencias en cuanto a raza, idioma, religion, circunstancias,
aspiraciones, situacion geografica, desventajas historicas, niveles de educacion,
autoestima, creencias culturales, valores y acceso a oportunidades y recursos y
control de estos.

VI.14 El 14 de agosto de 2008, el Gobierno de Sudafrica lanz6 una campaiia
nacional de lucha contra la pobreza para responder a las voces de las mujeres
sudafricanas que han pedido que se eliminen los obstaculos que les impiden
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participar plenamente en los espacios democraticos que se han puesto a su
disposicion. También queremos responder a la sugerencia de las mujeres de la
sociedad civil seglin la cual el pais necesita coordinar los esfuerzos del Gobierno,
las empresas, el mundo laboral y la sociedad civil con vistas a:

Explorar nuevos modelos presupuestarios para el empoderamiento de la muyjer;

Fortalecer las estrategias nacionales de empoderamiento de la mujer que
conducirdan a una verdadera igualdad entre los géneros y a una mayor
participacion de las mujeres en nuestra democracia;

Encontrar fuentes de financiacion capaces de reforzar el movimiento en pro de
las mujeres de Sudafrica, que es el motor que impulsa el desarrollo de la
mujer;

Proponer mecanismos de financiacion para crear instituciones que promuevan
el empoderamiento de la mujer, por ejemplo, un centro de investigacion y un
centro de capacitacion de la mujer, al objeto de responder a las necesidades
identificadas en el plano comunitario; y

Y encontrar fuentes de financiacion para proyectos socioecondémicos
comunitarios (similares a los fondos para fomentar la participacion de la mujer
en el desarrollo).

VI.15 Una ultima sugerencia de la sociedad civil es la creacion de un marco
electronico de vigilancia y evaluacion para adoptar medidas coordinadas y eficaces
en apoyo de los objetivos articulados por las mujeres de Sudafrica (y sus asociados
para el desarrollo) y garantizar que las mujeres puedan vivir con dignidad y tengan
un acceso adecuado a la salud, la educacion, la nutricion, el empleo, los ingresos y
otros recursos.

Este sistema conectaria las comunidades, las organizaciones no
gubernamentales, el Gobierno, las empresas y los voluntarios con experiencia
y conocimientos técnicos, mediante la coordinacion de todas las iniciativas de
desarrollo en el plano comunitario, lo que se traduciria en personas y
comunidades sostenibles, fuertes y prosperas. Este sistema permitiria cooperar
en las cuestiones que preocupan a las mujeres y fomentaria la colaboracion
entre las diversas organizaciones sobre la base de un programa de desarrollo
compartido, municipio a municipio.

Un instrumento de vigilancia y evaluacion compartido entre la sociedad civil y
el gobierno local permitira a Sudafrica hacer un seguimiento de los resultados
en materia de desarrollo con respecto a las prioridades definidas en el ambito
del empoderamiento de la mujer, y también hacer un seguimiento de la
aplicacion de los protocolos mundiales, continentales y nacionales con vistas
al empoderamiento de la mujer y su plena participacion en la sociedad.

Segun lo previsto, el sistema de vigilancia y evaluacion se revisara con los
asociados para el desarrollo propuestos a nivel municipal, en colaboracién con
la Asociacion Sudafricana de Gobierno Local y con la ayuda de las propias
mujeres y comunidades pobres, para que refleje fielmente las necesidades de
las comunidades a las que pretende beneficiar.
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