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Introduction

1. Voici le deuxieme rapport périodique de la Nouvelle-Zélande au Comité des droits de
I’enfant (le Comité) couvrant la période qui va de juin 1995 a septembre 20.

2. Ce rapport présente les mesures pertinentes prises par la Nouvelle-Zélande en matiére de
Iégislation, de politique et de pratique depuis son Rapport Initial, ainsi que les plans destinés a
permettre d’ améiorer les droits de I’ enfant. Le lecteur y trouvera les détails concernant les mesures
acaractére légidatif, judiciaire, administratif et autres adoptées en rapport avec les dispositions de
la Convention des Nations Unies relative aux droits de |’ enfant (CDE/Convention).

Mise au point du rapport
3. Le présent rapport a é&té préparé conformément :

» aux directives générales adoptées par le Comité le 15 octobre 1991 (figurant dansle
document CRC/C/5) et

+ aux directives génerales concernant |a forme et le contenu des rapports périodiques
adoptées ala 13°™ session du Comité, le 11 octobre 1996.

4, [l convient de lire ce rapport concurremment avec le Document de base sur la Nouvelle-
Zé&ande (Document de base) et e Rapport initial de laNouvelle Zélande sur la Convention.

5. Le présent rapport comporte huit parties fondées sur les différents ensembles d’ articles
présentés dans les directives du Comité.

6. Des renseignements et des statistiques de caractere général sur les enfants en Nouvelle-
Zéande figurent dans I’ Appendice 1. Lesinformations sur la maniére dont la Nouvelle-Zéande a
accueilli les observations finales du Comité sur le Rapport initial se trouvent dansles

paragraphes 18 a 95.

7. Des projets du présent rapport ont été distribués aux organisations non gouvernemental es et
dans le grand public pour examen et commentaires. Des opinions ont été sollicitées concernant ce
qui est fait dans le pays pour les enfants.

8. Dans le cadre du processus de consultation, le Ministére de la jeunesse a mis au point un
dossier d'information comprenant :

e unrésumé des articles de la Convention
* uneintroduction et quelques renseignements de base sur la Convention
» |leprocessus d établissement des rapports

e lamaniéred'y participer.
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0. Chague dossier comprenait un résumé de chaque partie du projet de rapport soulignant les
guestions clés (Annexe 1). Y figuraient un certain nombre de questions destinées a permettre
d’amorcer laréflexion et aaider arepérer les problemes pertinents. Ces questions étaient basées sur
Le Manuel de mise en application de la Convention relative aux droits de I’ enfant de I’ UNICEF.

10. Plus de 50 observations ont été recues de la part de particuliers et d’ organisations non
gouvernementales (ONG). Un exemplaire de ces observations a été remis al’ Action pour les
enfants d’ Aotearoa qui procede ala mise au point d un rapport des ONG au Comité.

11. Un résumé des observations a été donné a d’ autres organismes publics pour leur permettre
de communiquer les informations qui manguent et de réagir aux préoccupations qui Se sont
exprimées.

12. Le présent rapport tient compte de toutes ces informations et fait part des commentaires, des
guestions et des observations regus au cours de cette consultation. Le Ministére de lajeunesse a
donné un résumé des observations du public, reflétant honnétement les critiques et les
commentaires favorables, selon les principes de I’ établissement d’ un rapport ouvert atous. Le
Résume des observations du public (Annexe 76) est I’ interprétation faite par e gouvernement des
commentaires du public. Les ONG communiqueront directement leurs commentaires au Comité en
temps utile.

13. Il n"apas été possible de tenir compte de toutes |es préoccupations exprimées au cours de la
consultation. Toutefois, le présent rapport permet au Comité et au peuple néo-zélandais de
comprendre I’ étendue et la nature des problemes concernant les enfants néo-zélandais de maniére a
ce que le pays tout entier puisse y répondre.

Letraité de Waitangi

14. Letraité de Waitangi est un document fondamental pour ce qui est de |” application et du
maintien des droits des enfants maoris en Nouvelle-Zélande. (Les informations relatives a ce traité
et a son importance pour le systeme socia et politique de la Nouvelle-Zélande figurent dans le
Document de base).

15. Au cours de la consultation, des préoccupations se sont exprimées concernant le fait que les
instruments internationaux (qui découlent typiquement d un paradigme occidental des droits de
I”’homme) se soucient davantage des droits des individus que du groupe.

16. La conception maori traditionnelle des droits de I’ homme est ancrée dans les obligations et
les responsabilités collectives du whanau, du hapu et de I’iwi (voir paragraphe 356 pour trouver
définition et explication). Il est a craindre qu’ une tension ne se dével oppe concernant les intéréts
collectifs des Maoris, des whanau, des hapu et des iwi lorsgue les organismes essaient de mettre au
point des politiques relatives aux enfants en se fondant sur ces instruments internationaux.

17. Bien que ces deux cadres soient reconnus et S averent utiles pour mettre au point des
politiques et des services, la nature exacte des rapports qui existent entre eux et ce que celasignifie
en pratique pour les enfants maoris (et les enfants d’ autres ethnies) n’est pas clair. Ce qui est clair,
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c'est qu'il est nécessaire de poursuivre le débat sur les rapports entre le Traité de Waitangi, les
droits des autochtones et les droits culturels, et les instruments relatifs aux droits de I’ homme (y
comprisla CDE).

Suggestions et recommandations du Comité sur le Rapport initial
dela Nouvele-Zélande

18. Les observations finales du Comité sur le Rapport initial de la Nouvelle-Zélande
comportent une série de suggestions et de recommandations pour aider ala mise en application de
la Convention. Le Comité a également noté un certain nombre de facteurs positifs, dont :

* une plus grande importance donnée au suivi et al’ évaluation de I’ effet des propositions
sur les enfants

* lagrande étendue des services de soutien aux enfants
e I’introduction de mesures de discrimination fondées sur I’ age
* leParlement desjeunes.

19. Le lecteur trouvera ci-dessous un apercu de la maniere dont la Nouvelle-Zélande a accueilli
chacune des préoccupations et des suggestions du Comité.

20. Des critiques se sont fait jour, en Nouvelle-Zélande, concernant tout le temps qu’il nous a
fallu pour répondre aux observations finales du Comite publiées en 1997. La Nouvelle-Zéande
reconnait que ce travail a été lent, néanmoins le processus d’ établissement du rapport a contribué a
[ui donner la priorité qu’il méritait. En avril 2000, la Nouvelle-Zélande a décidé de répondre aux
préoccupations exprimées par le Comité en mettant au point un programme de travail de synthése
(programme de travail CDE).

21. Ce programme prévoit de répartir les suggestions et |es recommandations en deux
catégories :

» lesquestions qui requierent que de nouvealx travaux soient entrepris
* lesdomaines danslesquelsletravail est d§aen cours.

22. Les réponses aux préoccupations du Comité sont envisagées dans le cadre des travaux
existants toutes les fois que la chose est possible, plutt que de donner lieu a des projets stratégiques
separés. En septembre 2001, le gouvernement procédera a une nouvelle éval uation de I’ avancement
des travaux afin de bien s assurer que ceux qui sont en cours répondent effectivement aux
préoccupations du Comité. De nouvelles informations seront apportées lorsque le rapport de la
Nouvelle-Zé ande sera présenté au Comité.



CRC/C/93/Add.4
page 7

Lesréserveset |'extension au Tokéaou
Préoccupations du Comité

«LeComitésinquiéte del’ampleur desréserves ala Conventionsfaites par I’Etat partie, qui
suscite des questions quant a leur compatibilité avec le but et I’ objet de cet instrument. 11
regrette en outre que I’ Etat partie n’ait pas étendu le bénéfice de la Convention au territoire
de Tokéaou, qui n’est pasal’heure actuelle un Etat souverain et reste un territoire non
autonome dans des domaines importants. »

Recommandation du Comité

«Dans|’esprit dela Déclaration et du Programme d’action de Vienne adoptés par la
Conférence mondiale sur lesdroitsdel’hommeen juin 1993, lesquels demandaient
instamment aux Etatsderetirer leursréserves ala Convention relative aux droits de I’ enfant,
le Comitétient & encourager I’ Etat partie & fairele nécessaire pour retirer sesréserves a cet
instrument. Il I’encourage aussi a en éendre le bénéfice au territoire de Tokélaou. »

Lesréserves

23. L’ importance accordée par laNouvelle-Zélande au fait de mettre leslois et les politiques
nationales en conformité avec la Convention ne s’ est pas démentie au cours de la période couverte
par le présent rapport. Néanmoins, la Nouvelle-Zélande ales trois réserves suivantes a formuler.

)] L es enfants s§ our nant illégalement en Nouvelle-Zéande

Il S'agit d une réserve al’ article 22, qui concerne la non fourniture de prestations
aux enfants sgjournant illégalement en Nouvelle Zélande :

Rien dans la présente Convention n’empéchera le Gouvernement néo-zélandais de
continuer, dans seslois et ses pratiques, a distinguer commeil le juge approprié entre
les personnes en fonction de leur statut en Nouvelle-Zélande, notamment mais pas
exclusivement pour ce qui concerne leur droit aux prestations et autres formes de
protection prévues dans le Convention ; le Gouvernement néo-zélandais se réserve le
droit d'interpréter et d’ appliquer la Convention en conséquence.

i) Protection des enfants occupant un emploi

Il S'agit d’ une réserve au premier paragraphe de |’ article 32, qui concerne I’ efficacité
des mesures de protection des enfants occupant un emploi :

Le Gouvernement néo-zélandais considére que les droits reconnus al’ enfant au
paragraphe 1 de I’ article 32 sont protégés comme il convient par salégislation
actudlle. Il seréserve donc le droit de ne pas élaborer d’ autres lois ni de prendre les
mesures supplémentaires prévues au paragraphe 2 de I’ article 32.
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24,

1)) Non séparation des adultes et des enfants dansles prisons

Le gouvernement se réserve le droit de ne pas appliquer I’alinéac) de |’ article 37
lorsgue, faute d’installations adéquates, il est impossible de séparer les enfants privés
de liberté des adultes ; il se réserve également le droit de ne pas appliquer I'alinéac)
del’article 37 lorsque, dans I’ intérét des autres enfants détenus, une séparation

S impose ou lorsgue la détention d’ adultes et d’ enfants ensembl e est jugée
mutuellement bénéfique.

La Convention de Vienne sur le droit des traités interdit les réserves qui sont

«incompatibles avec I’ objet et les objectifs du traité ». La Nouvelle-Zélande ne considére pas

gu’ une réserve soit, en elle-méme, incompatible avec |’ objet et les objectifs de la Convention, et si
elle émet desréserves, ¢’ est pour larespecter totalement lorsqu’ elle ratifie les instruments
internationaux. Elle prend note, cependant, des préoccupations du Comité et le gouvernement a
demandé gue des efforts soient déployés pour faire en sorte que le retrait de ces réserves soit
prioritaire dans le programme de travail du CDE.

i) Enfants s§ ournant illégalement en Nouvelle-Zélande

Ains gu'il a ééindiqué dansle Rapport initial (par. 336), laréserve al’ article 22
concerne le droit de la Nouvelle-Zélande a distinguer entre les personnes en fonction de leur
statut en Nouvelle-Zélande.

La Nouvelle-Zélande accorde un grand éventail de services et de droits aux personne
(y comprisles enfants) qui s§ournent |également sur son territoire, que ce soit en tant que
citoyens, résidents, réfugiés ou demandeurs d’ asile. Toutefois, en vertu du droit néo-
zélandais, |les personnes s§ournant illégalement en Nouvelle-zélande n’ ont pas droit a une
aide au revenu ou a un enseignement financés par les pouvoirs publics. Le souci d’ ordre
pratique qui S est exprimé est que les enfants s§ournant illégalement en Nouvelle-Zélande
peuvent ne pas recevoir les services dont ils ont besoin en matiére de santé, d’ éducation et
de protection sociale en raison de leur statut d’ immigrés.

En raison de problémes relatifs ala collecte des données et d’ autres problemes
concernant |’ identification certaine, il est extrémement difficile de connaitre le nombre exact
des enfants s§ournant illégalement en Nouvelle-Zélande. Il y a actuellement entre 18 900 et
22 400 visiteurs dont le permis de s§our est échu en Nouvelle-Zéande (en juin 2000), dont
5700 a7 700y résident de maniere continue depuis cing ans ou plus ; larépartition par age
n’en est pas connue. En mars 2000, 1 807 ordonnances de renvoi avaient été délivrées, dont
172 concernant des enfants &gés de moins de 16 ans et 82 des personnes agees de 16 a
20 ans.

En mars 2001, le gouvernement verrasi cette réserve peut étre retirée apres avoir
repéré les difficultés possibles et envisagé les options permettant d’'y remédier.
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i) Protection des enfants en vertu du droit du travail

LaNouvelle-Zélande s’ est réservé le droit de ne pas élaborer d’ autres lois ni de
prendre des mesures supplémentaires parce que leslois en vigueur protegent adéquatement
les droits de I’ enfant prévus dans le premier paragraphe de |’ article 32).

Le Comité s est déclare préoccupé par lefait que laNouvelle-Zélande :
* nedispose pas d’ une politique d’ ensemble concernant le travail des enfants

e n'apas prévu un age minimum d admission al’emploi, ou un éventail d’ ages
minimums pour différents types de travail et différentes conditions de travail.

(Lelecteur est prié de se reporter aux paragraphes 48, 90-91 et 924-950 pour
trouver d’ autres informations relatives au travail des enfants).

Le Gouvernement néo-zélandais ne considére pas que toutes les formes d’ emploi des
enfants soient nuisibles. C’ est une vieille tradition, en Nouvelle Zélande, que les enfants
exercent certains travaux atemps partiel et pendant les vacances (comme larécolte des fruits
et ladistribution des journaux). Celales encourage a dével opper des compétences et ase
rendre indépendants pour leur propre profit et pour celui de la société. |l existe actuellement
un certain nombre d'initiatives et de protections pour couvrir les enfants et les jeunes qui
travaillent. (Elles sont décrites dans les paragraphes 924-950).

Cependant, en raison de la vulnérabilité des enfants et des besoins particuliers sur le
lieu detravail, et pour tenir compte des soucis exprimeés par le Comité, le Gouvernement
néo-zélandais, d'ici ajuin 2001, établira clairement des exigences relatives al’ age minimum
pour |I’emploi et envisagerales mesures a prendre pour retirer cette réserve.

1)) Non séparation des adultes et des enfants dansles prisons

Latroisieme réserve concerne le fait que les adultes et les enfants soient détenus dans les
mémes quartiers.

Des commentaires a ce sujet figurent dans le paragraphe 360 du Rapport initial de la
Nouvelle-Zé ande.

Laraison de cette réserve est que les conditions d’ hébergement dans les
établissements pénitentiaires ne permettaient pas de loger facilement une population
importante et de séparer les jeunes délinquants difficiles des autres. Les mesures prises
pendant |a période couverte par e présent rapport permettront sans doute de remédier au
manque de locaux. Des quartiers des mineurs sont en cours de construction dans les prisons
pour hommes afin de permettre de séparer |les jeunes des prisonniers plus égés. Le
Département de I’ administration pénitentiaire procéde a des recherches et poursuit son
travail de synthése pour savoir si des changements sont nécessaires concernant les jeunes
détenues (voir les paragraphes 916-917 a ce sujet).



CRC/C/93/Add.4
page 10

Les mesures prises par les services du Département des services al’ enfance, ala
jeunesse et alafamille éargiront le choix des décisions que pourront prendre les tribunaux
et permettront peut-étre de réduire indirectement e nombre des jeunes condamnés a une
peine de prison (voir a ce sujet les paragraphes 883-884 et 899-902).

Gréce atout cela, le gouvernement auramis au jour, d'ici a septembre 2001, les
difficultés qui I’ empéchent de lever cette réserve afin de juger s'il y ad autres mesures a
prendre dans ce sens.

Extension dela Convention a Tokéaou

25. Le Comité a encouragé la Nouvelle-Zélande a étendre I" application de la Convention au
territoire de Tokéaou parce que ce dernier n’est pas, actuellement, un Etat souverain et reste, abien
des égards, un territoire non autonome.

26. Il reste alaNouvelle-Zélande a éendre laratification de la Convention a Tokélaou qui
demeure son dernier territoire non autonome. En 1993 (I’année ou elle aratifié la Convention) la
Nouvelle-Zélande et Tokélaou ont commence atravailler a des modifications constitutionnelles afin
de donner une plus grande autonomie a ce dernier et le conduire vers |’ autodétermination. En 1996,
la General Fono (assemblée) de Tokélaou a acquis le pouvoir d’ édicter des régles ayant force de loi
sur leterritoire.

27. Laquestion de I’ extension de la Convention a Tokélaou a été débattue a Tokélaou et entre la
Nouvelle-Zélande et Tokélaou pendant |a période couverte par le présent rapport. En 1996, les
représentants du gouvernement de Tokélaou ont travaillé avec le bureau régional de I’ UNICEF pour
sortir une traduction de la Convention dans la langue du territoire, qui a été largement distribuée
afin de sensibiliser la population de ce dernier a cette question.

28. Tokéaou continue toutefois de donner la priorité ala question plus large de son évolution
constitutionnelle. Son but est d’ étre aussi autonome que possible, et la dimension économique, en

I’ occurrence, est aussi importante que la dimension politique. C’ est un programme de travail
redoutable pour une communauté de 1 500 personnes située sur trois atolls trés é oignés les uns des
autres dans une des régions les plus recul ées de la planéte.

29. Tokéaou comprend les droits qui sont énoncés dans la Convention, ainsi que les obligations
qui doivent étre respectées en cas d’ extension de laratification a son territoire. Pour I’ instant, il
préfere surseoir atoute décision a ce sujet, ceci en raison du fait que son objectif principal est
actuellement I’ édification de la nation. L’ autre raison, plus pratique, est que Tokélaou n’ est pas
certain, dans |’ éat actuel des choses, de pouvoir respecter les diverses obligations qui seraient les
siennes en cas d’ extension de laratification.

30. Le Gouvernement néo-zélandais reste prét a donner a Tokélaou I’ aide ou les conseils
nécessaires pour faciliter cette extension, y compris en engageant les procédures internationales de
ratification requises.
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3L Cependant, e Gouvernement néo-zélandais respecte la position de Tokélaou qui consiste a
surseoir atoute décision relative alaratification et aucune action ne sera entreprise dans ce sens
tant que le territoire ne le demandera pas.

Enoncé d’ensemble de politique généralerelative aux enfants
destinée a guider les services de soutien

Préoccupations du Comité

« Le Comitéregrette quel’ Etat partie ait des droits de |’ enfant une approche qui
semble quelque peu fragmentaire puisqu’il n’existe pas de politique ou de plan
d’action d’ensemble qui intégreles principes et dispositions de la Convention et porte
sur touslesdomaines dont elletraite. »

« S'il note avec intérét que le gouvernement délegue dans une large mesure a des

or ganisations non gouver nementales la four nitur e de certains ser vices de soutien aux
enfants et aleursfamilles, le Comité estime que la responsabilité ultime de veiller ala
qualité de services appuyés par I’ Etat partie incombe & ce dernier, que ce soit au
niveau central ou local, et que des programmes dont la mise en cauvre est confiée a

d’ autres entités nécessitent une évaluation et un contréle attentifs. A cet égard, il note
également que ces or ganisations non gouver nementales bénéficient de fonds publics, ce
qui peut susciter des questions quant a leur indépendance. »

« Le Comité note avec préoccupation I'insuffisance des mesur es adoptées pour assurer
uneréelle coordination entre les différents services gouver nementaux qui ont
compétence dans lesdomaines dont traite la Convention ains qu’entreles autorités
centrales et locales. 11 est a craindre non seulement que la coordination del’action
gouvernementale ne soit pas centralisée, mais aussi que cette action manque de
cohérence. »

Recommandation du Comité

« Le Comité suggére quel’ Etat partie élabor e et adopte une déclaration de politique
générale concernant lesdroitsdel’enfant, en tenant compte des principes et
dispositions de la Convention, laquelle pourrait guider I’action du personnel des
services de soutien fournis ou financés par le gouver nement.

32. Les conclusions ont tout afait repris aleur compte cette recommandation du Comitéet il a
été demandé aux conseils municipaux de Waitakere et de Christchurch qui ont mis en oauvre First
Call for Children d’ assurer le suivi de toutes politiques, décisions, etc. pour juger de leurs effets sur
les enfants et les jeunes. Ceci a été présenté comme étant un model e possible pour |e gouvernement.

33. Il a été également question de la nécessité pour la Nouvelle-Zélande de prévoir un énoncé

d ensembl e de politique générale relative aux enfants, plutét que des politiques fragmentaires. Dans
le cadre des grandes orientations (comme la Stratégie relative ala santé et |alégislation concernant
la santé en matiére de sexualité et de santé génésique) le besoin s est fait sentir de considérer
particulierement le cas des enfants et des jeunes.
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34. Il 'y a pas eu une seule déclaration d’ ensembl e de politique général e tenant compte des
principes de la Convention au cours de la période couverte par le présent rapport. Néanmoins, la
Nouvelle-Zélande est favorable a ce type d’ énoncé pour guider |’ élaboration et la mise en cauvre
des services de soutien. Afin de servir de guide pour les services fournis aux enfants, un certain
nombre de déclarations de politique générale ont été rendues publiques dans un ensemble de
secteurs dont la santé, la protection sociae et I éducation, concernant des questions comme |la santé
des enfants, les services de santé mentale pour les enfants et les jeunes, les exclusions temporaires.
(Des détails relatifs atout celafigurent dans d’ autres parties du présent rapport).

35. Le gouvernement est en train de mettre sur pied un Programme de politiques et de
recherches relatives al’ enfance (le Programme) destiné afournir un cadre pour la mise au point des
politiques et orienter les recherches concernant les enfants. Le Programme serafondé sur la
Convention et concernerales enfants agés de 0 a 18 ans.

36. Le gouvernement est également en train de mettre au point, pour les deux années a venir,
une Stratégie de dével oppement de la jeunesse Aotearoa (Y outh Development Strategy Aotearoa)
(la Stratégie) concernant les jeunes agés de 12 a 25 ans. Elle adoptera une approche alafois
évolutive et préventive des problémes des jeunes et proposera un ensembl e cohérent de solutions.
Elle sera conforme ala Convention.

37. Il existe des liens étroits entre le Programme et |a Stratégie et des mesures sont en train

d’ étre prises pour faire en sorte que ces deux initiatives se complétent, en particulier concernant les
jeunes de 12 & 18 ans pour lesquelsil y arecoupement. Les enfants et les jeunes participeront ala
mise au point des deux initiatives (au sujet desquelles d’ autres informations figurent dans les
paragraphes 143-150).

38. Il seratenu compte des préoccupations du Comité relatives ala nécessité d avoir une
politique globale ou un plan d action d’ ensemble pour la mise au point du Programme et de la
Stratégie. Le Comité serainformeé sur les derniers développements de cette affaire quand la
Nouvelle-Zé ande présentera le présent rapport.

Mise delalégislation en harmonie avec la Convention
Préoccupations du Comité

« Le Comité note avec préoccupation que leslois nationales pertinentes ne sont pas
conformes a la définition del’ enfant donnée dans la Convention, notamment pour ce
qui est del’age minimum auquel un enfant peut éreinculpéde délit grave et del’age
minimum d’admission a I’emploi. En outre, en ce qui concerne les conditions a remplir
pour bénéficier de différentstypes d’aide publique, leslois appliquées par diverses
entités gouvernementalesfixent des limites d’ age extr émement variées — et qui ne
semblent pastoujours cohérentes. »
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Recommandation du Comité

« Le Comitérecommande que le gouver nement continue a harmoniser lesloisen
vigueur avec les principes et dispositions de la Convention. A cet égard, il suggére que
soient examinées, en priorité, les questions de |’ age minimum auquel un enfant peut
étreinculpé deddlit grave et del’age minimum d’admission al’emploi. »

(Lelecteur est prié de se reporter aux paragraphes 105-112 pour y trouver des informations sur les
processus mis en ceuvre afin de faire en sorte que lalégislation soit en harmonie avec la CDE).

)] Age minimum auquel un enfant peut faire |’ objet de pour suites pénales

39. L’ &ge minimum de responsabilité pénale en Nouvelle-Zélande est de 10 ans. Celane

s applique qu’ aux délits de meurtre et d homicide involontaire. Les enfants ne peuvent pas étre
poursuivis pour d autres délits s'ils ne sont pas agés d’ au moins 14 ans au moment de la
perpétration.

40. Pendant la période couverte par le présent rapport, les Néo-Zéandais ont débattu pour
savoir s'il convenait de changer les &ges limites pour ce qui est des poursuites pénales. L’ opinion
publique semble étre en faveur d’ un abaissement de I’ &ge limite de 14 ans, qui S applique ala
majorité des délits. Les réflexions menées en 1998/99 n’ ont pas conduit & recommander une
modification. Toutefois, ce qui a été discuté était de savoir S'il fallait abaisser |’ age limite pour les
poursuites pénal es au-dessous de 14 ans, et non s'il convenait d' éever I’ &ge minimum au-dessus de
10 ans.

41. La Nouvelle-Zélande prend note de la préoccupation exprimeée par le Comité concernant la
présomption qu’ un enfant &gé del0 ans peut faire preuve d’ une intention délictueuse et de ses
doutes sur le fait que le systeme de justice pour adultes soit approprié pour traiter les délits graves
commis par des enfants, et que ces derniers puissent valablement témoigner. Elle prend note
également du fait que, bien gue la Convention ne prescrive pas un age particulier de majorité
pénale, le Comité aindiqué que méme |’ &ge de 14 ans est prématuré. |l s'inquiéte aussi de ce quele
processus destiné a prouver laresponsabilité pénale ne porte atteinte aux droits de I’ enfant.

42. Eu égard aux préoccupations du Comité, le gouvernement s’ est interrogé pour savoir s'il
convenait de mener une réflexion sur I’ &ge de lamagjorité pénale. La Nouvelle-Zélande a connu
guelques meurtres commis par des enfants agés de 10 a13 ans, et il vaudrait mieux examiner la
guestion avant gu’ une telle situation se présente a nouveau. La conviction est assez largement
répandue dans le grand public que les jeunes ne sont pas rendus assez responsables des infractions
qu'ils commettent. En consequence, il existe un risgue que le fait de mettre I’ &ge de lamgjorité
pénale al’ ordre du jour n’entraine une pression supplémentaire pour abaisser lalimite des 14 ans, et
non pour éever celle des 10 ans.

43. Le gouvernement a chargé les ministéres de lajustice et de la politique sociale defairele
bilan du pour et du contre, concernant I’ élévation de I’ &ge de lamajorité pénale, et d’ adresser un
rapport conjoint aleur ministres sur cette question en septembre 2001.
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i) Agelimite supérieur danslaloi sur lesenfants, lesjeunes et leursfamilles

44, L’ &ge limite supérieur, danslaloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles (en
vertu de laquelle cet &ge est 17 ans) N’ est pas en conformité avec la définition de la CDE (« tout étre
humain &gé de moins de 18 ans »). Cette question a été soulevée par les responsables et dans les
observations faites au cours des consultations relatives au projet du rapport concernant la CDE. A
propos de la justice des mineurs, I’ extension du domaine de compétence des tribunaux pour enfants
aux jeunesjusqu'al’ ge de 17 ans afait I’ objet d’ une éude dans |e cadre d’ un réexamen de la
compétence des tribunaux pour enfants et des peines qu’ils peuvent infliger, effectué en 1998/99.
En conclusion de cette éude il a été recommandé que le Ministére de la politique socia e remette
cette proposition al’ ordre du jour en 2002, afin de permettre de mener a bien laréflexion sur

I" efficacité du systéme de justice des mineurs de maniére a pouvoir disposer d' un surplus
d’informations sur les avantages (ou les désavantages) qu'il y aurait aélever |’ age limite.

45, L e gouvernement a donné son accord a ce qu’ un examen de |’ &ge limite supérieur dansla
loi sur les enfants, les jeunes et leurs familles (dispositions concernant alafoisles soins, la
protection sociale et la justice des mineurs) soit effectué sous la conduite du Ministére de la
politique sociale en 2002. (Le délai choisi permet de mener abien les travaux sur I’ efficacité des
peines prononceées par les tribunaux pour enfants et d’ en tenir compte).

iii) Conformité des ages limites avec |a définition de |’ enfant

46. Le manque de cohérence concernant les limites d’ &ge chez les enfants est un motif
d’inquiétude pour eux et pour les jeunes, et une source de confusion d’une maniere générale. Le
Ministére de lajeunesse amis laderniére main a un projet relatif al’ ensemble des ages |égaux
concernant les jeunes. Ce projet aabouti ala publication d’ une brochure intitulée Votre politique a-
t-elle besoin d’un &ge limite ? Guide du Ministére de la jeunesse relatif aux ages des jeunes. Elle
encourage les responsabl es a éviter toute discrimination, a mettre au point une approche cohérente
du traitement des jeunes et a respecter leur participation active alavie sociale. Elle donne des
informations sur la Convention et des directives pour son utilisation en précisant s'il est nécessaire
de prévoir un age limite et, le cas échéant, lequel. (Un exemplaire de cette brochure figure en
Annexe 2). Labrochure a été utilisée, par exemple, lorsqu’il afallu envisager la définition del’ ége
adulte lors de |’ examen du salaire minimum des jeunes.

47. L e gouvernement continuera a coordonner ces travaux afin d harmoniser lalégislation avec
les principes et les dispositions de la CDE al’ occasion.
iv) Age minimum d’accés & I’emploi

48. Il existe un certain nombre de restrictions concernant le travail des enfants (voir par. 924-
950). Le gouvernement vatirer au clair les exigences de la CDE relatives al’ ge minimum afin
d’ envisager, d’ici a septembre 2001, les mesures a prendre pour pouvoir lever cette réserve.
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Examen dela politique, dela pratique et dela législation
Recommandation du Comité

« S'il juge encourageant que |’ Etat partie procéde actuellement & un examen de toutes
ses politiques, de la pratique administrative et deslois pour en déterminer la
conformité avec laloi de 1993 sur lesdroitsdel’homme, le Comité suggere qu’un
examen distinct ou complémentaire ait lieu, alalumiére desprincipes et dispositions
dela Convention, qui porterait sur tous les aspects dela politique, dela pratique
administrative et deslois qui ont desincidences sur les enfants. »

49. Lorsgque la Nouvelle-Zé ande a présenté son rapport initial, le projet Consistency 2000 sur
les droits de I’ homme était en cours, ce dont le Comité a pris note avec satisfaction. Il apparait qu’il
avait Consistency 2000 a |’ esprit quand il a suggéré |’ application d’un processus similaire pour
évaluer lamesure dans laguell e tous les aspects des politiques, des pratiques administratives et des
lois de I’ Etat ayant des incidences sur les enfants sont en harmonie avec la CDE.

50. Le projet Consistency 2000 a permis de bien se rendre compte si €, le cas échéant, comment
il convenait de procéder a un examen des politiques, deslois et des pratiques administratives ala
lumiére de la Convention. 1l est improbable que cet examen soit envisagé, du moins avant que le
gouvernement netire au clair lesincohérences qui existent entre leslois en vigueur et laloi sur les
droits de |’ homme.

51. Les travaux découlant spécifiquement de cette recommandation feront aussi
vraisemblablement partie de |’ élaboration du Programme — ce qui permettra également d’ évaluer
dans quelle mesure les politiques, |a pratique administrative et les lois de I’ Etat ayant des incidences
sur les enfants sont en harmonie avec la CDE.

52. Pendant ce temps, le gouvernement a continué d' intégrer diversement la Convention dans

I’ élaboration de ses politiques. Le Ministere de la jeunesse est responsable d’ une structure a
I"intérieur de laquelle les fonctionnaires de |’ Etat peuvent trouver de |’ aide pour mettre au point les
politiques en se communiquant lesinformations et en menant a bien leurs travaux sur les questions
relatives aux droits de |’ enfant. 1l a également mis au point un modele (Annexe 3) al’ usage des
organismes pour les aider a évaluer les applications de la Convention al’ élaboration des politiques.

53. Le manque d'informations sur la Convention et e fait que cette derniere n’ est pas tres bien
comprise laissent penser qu'il est nécessaire d’améliorer sans arrét les moyens d'intégrer la
Convention et les droits de I’ enfants dans |la mise au point des politiques de |’ Etat.

54.  Tout celas applique d une maniéere générale aux droits de I’homme en Nouvelle-Zélande.
Une réévaluation ministérielle de laloi sur les droits de I’homme de 1993 aeu lieu, ainsi que des
réles, des liens réciprogues, du fonctionnement et des structures des organismes qui S occupent des
droits de I”homme en Nouvelle-Zélande. L es recommandations faites par |’ équipe qui en a été
chargée pour améliorer |la maniére dont les instruments internationaux concernant les droits de
I”’homme sont utilisés dans I’ élaboration des politiques sont actuellement en cours d’ examen de la
part du gouvernement.
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55. Le gouvernement a demandé aux fonctionnaires de tenir compte des préoccupations du
Comité dans lamise au point du Programme, de la Stratégie et des travaux relevant de la
réévaluation ministérielle de laloi sur les droits de I’homme et de rendre compte de I’ avancement
de cette mise au point en septembre 2001.

Renfor cement du Bureau du Commissaire a |’ enfance
Recommandation du Comité

« 11 suggére en outre que le Bureau du Commissaire al’enfance soit renforcé et que
soient étudiées de nouvelles mesures propres a donner a ce bureau uneindépendance
accrue et alerendreresponsable directement devant le Parlement. »

56. La Nouvelle-Zélande reste engagée a fournir un bureau séparé au Commissaire al’ enfance
(voir par. 9 du Rapport initial). Les observations présentées vont nettement dans le sens d’ un appui
au renforcement du Bureau du Commissaire al’ enfance et a1’ augmentation des moyens qui lui sont
affectés. La Commission parlementaire d’ enquéte sur les services sociaux examine actuellement un
projet deloi proposant que ledit Commissaire fasse partie du Bureau du Parlement et que ses
pouvoirs de veérification soient accrus.

57. La Commission d’ enquéte est tenue d’ établir un rapport final d'ici au 31 décembre 2000. Un
rapport intérimaire a été établi pour aider les pouvoirs publics atravailler au projet de loi sur le
Commissaire al’ enfance. Sa principale conclusion aété qu’ elle « n’appuie pasl’idée quele
Commissaire al’ enfance fasse partie du Bureau du Parlement », mais qu’ elle « apporte son soutien
al’idée de renforcer I'indépendance et les pouvoirs du Commissaire”.

58. La Commission d’ enquéte a considéré que faire du Commissaire un membre du Bureau du
Parlement pourrait ne pas cadrer avec son role essentiel qui est d’ étre un défenseur de la cause de
I’ enfance. Les autres options envisagees pour accroitre I’ indépendance du Commissaire sont les
suivantes :

» prévoir une loi séparée concernant le statut du Commissaire

» aligner lesdispositions relatives ala nomination et la négociation des conditions de
nomination sur celles d’ autres commissaires similaires.

59. Le Ministere de la politique sociale est responsable des travaux visant a modifier les
fonctions et les pouvoirs du Commissaire al’ enfance afin de renforcer les effets de la Convention
en Nouvelle-Zélande. Dans le cadre de ces travaux sont examinés le statut et I'indépendance du
Bureau du Commissaire, ains que les avantages qu’il y aurait a accroitre ses pouvoirs et ses
fonctions,

60. Ces dernieres pourraient étre étendues de maniere ainclure les prérogatives suivantes :

» senshilisation du public aux droits de I’ enfant et ala CDE en faisant en sorte qu’il en
acquiere une meilleure compréhension
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* vocation explicite a organiser des campagnes

» promotion de la participation des enfants aux prises de décision qui ont des incidences
sur leur vie

» promotion de la mise en place d’ un mécanisme de réclamations efficace et accessible par
les organisations qui S occupent des enfants et contrdle de la nature et de la gravité des
plaintes déposées.

61. [ méne également une réflexion pour savoir si le Commissaire devrait se voir conférer le
pouvoir de demander des informations et des documents écrits, et quel devrait étre le réle du
Commissaire en rapport avec les poursuites pénal es.

62. Ces travaux répondront aux préoccupations du Comité. Le Comité recevra des informations
actualisées lorsque la Nouvelle-Zélande lui présentera sont rapport.

Collecte desdonnées, indicateurs et enregistrement des plaintes
Préoccupationsdu Comité

« LeComitésinquiete del’insuffisance des mesures prises pour collecter les données
statistiques désagr égées, notamment en ce qui concernel’ enregistrement des plaintes
déposées par lesenfants, et d’autresinformationsrelatives a la situation des enfants, en
particulier ceux qui font partie des groupesles plusvulnérables. En |’absence
d’informations qualitatives et quantitatives sur la situation des enfants, il est difficile
d’évaluer I'application de la Convention. »

Recommandation du Comité

« Le Comité recommande qu’un nouvel examen du systéme de collecte des données soit
entrepris, en donnant la prioritéal’identification d’indicateur s désagr égés appropriés,
notamment dans le domaine del’ enregistrement des plaintes, en vue de tenir compte
detousles domaines dont traite la Convention et de tous les groupes d’ enfants,
notamment les plus défavorisés. »

63. [I'y aun certain nombre de faits nouveaux concernant la collecte des données. Plutdt que

d établir un compte-rendu séparé, le gouvernement a demandé aux fonctionnaires concernés

d’ établir un rapport en septembre 2001 sur les initiatives en cours qui répondent aux préoccupations
du Comité (voir par. 167-189).

64. Parmi les éléments nouveaux particulierement pertinentsil y a des indicateurs de bien-étre
de|’enfance qui ont é&é mis au point pour repérer et évaluer la situation sociale et économique des
enfants en Nouvelle-Zélande depuis 1997. Les ministeres de la santé, de I’ éducation et de la
politique sociale ont mis ajour ces mesures et continueront d’ actualiser chaque année les
informations et |les indicateurs.
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65. Statistics New Zealand méne un projet d’ intégration des données qui propose d’ appliquer
des normes communes de données et d’intégrer les variables. Au stade initial de ce programme de
travail, il seravraisemblablement procédé al’ examen des pratiques actuelles et de la qualité des
données dans différents organismes et ministeres. Un programme de travail recommandé comporte
un exercice consistant a harmoniser des ensembles de données, a appliquer des définitions
communes et des normes de sorties dans des ensembl es de données administratives et sociales.

66. Parmi les autres travaux qui peuvent étre utilesil y ala Stratégie d’ information relative ala
sante des enfants destinée arelier entre elles les informations concernant les enfants émanant de
différentes sources, et I’ évaluation de I’ efficacité des mesures prises par le gouvernement en faveur
des Maoris effectuée par le service de suivi et d’ évaluation du Ministére du dével oppement Maori
(Te Puni Kokiri).

Donner la priorité aux enfants dansles dotations budgétaires
Préoccupation du Comité

« En cequi concernel’application del’article 4 dela Convention, le Comité craint que
le vaste processus de réfor me économique entrepris en Nouvelle-Zélande depuisle
milieu des années 80 n’ait eu des répercussions sur les crédits alloués aux services de
soutien aux enfants et a leursfamilles, et que toutes les mesur es nécessair es pour
assurer aux enfants|’exercice de leursdroits économiques, sociaux et culturels dans
toutes les limites des ressour ces disponibles n’aient pas été prises. »

Recommandation du Comité

« Le Comité recommande que |’ Etat partie alloue des cr édits budgétair es dans toutes
les limites des ressources dont il dispose et quela priorité soit donnée alaréalisation
desdroits économiques, sociaux et culturels des enfants, eu égard en particulier aux
enfants appartenant aux groupesles plus défavorisés. ».

67. Eu égard aux roles interdépendants des parents et de I’ Etat, |a Nouvelle-Zé ande a continué
d’allouer des crédits budgétaires a un ensemble de secteurs, de mesures a caractere général
concernant lafamille et d'initiatives relatives aux enfants. Les enfants et leurs familles bénéficient
d’ une priorité notable dans I’ établissement du budget.

68. Les crédits budgétaires sont alloués secteur par secteur en raison de la structure du pouvoir
exécutif et de|’administration, ce qui veut dire que les crédits affectés aux services pour les enfants
et leurs familles, exception faite des programmes spécifiques, font partie des dépenses générales. A
titre d’ exemple, dans le secteur de la santé, les allocations prises sur e budget général pour I’ acces
aux services de santé couvrent les services accessibles atous les Néo-Zélandais (y comprisles
enfants) et comportent des prestations spécifiques pour les enfants, comme celles qui permettent de
bénéficier de consultations gratuites chez les médecins généralistes pour les enfants agés de moins
de 6 ans. L’ interdépendance des roles de I’ Etat et des parents concernant |e bien-étre des enfants
laisse penser qu’il est improbable que ces derniers fassent I’ objet d’ un budget distinct.
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69. Cependant, le gouvernement projette de mesurer et d’ évaluer la priorité accordée aux
enfants en ce qui concerne les allocations budgétaires en améliorant le suivi de celles qui vont a ces
derniers. Celafait partie du travail de mise au point du Programme.

Etude des incidences des r éfor mes économiques sur les enfants
Recommandation du Comité

« Le Comité suggér e également que I’ Etat partie éudie I’impact qu’a sur les enfants et
leurs familles le processus de r éfor me économique en cour s depuis quelques années, du
point de vue de son effet sur les crédits alloués aux services d’appui, ains queles
incidences du chémage et de |’ évolution des conditions d’emploi sur les enfants, les
jeunes et leursfamilles. Les conclusions d’unetelle é&ude pourraient ére un bon point
de départ pour élaborer une stratégie globale d’ action. »

70. Les observations recueillies ont révélé une inquiétude relative aux inégalités sociales
croissantes qui résultent d’importantes mutations économiques. Selon elles, 10 années de réformes
économiques et sociales ont eu des répercussions sur la capacité des enfants a bénéficier de

I’ enseignement et a participer pleinement alavie sociale et a celle de leur communauté — en
particulier lacommunauté maorie. Le manque de ressources peut empécher des programmes
prometteurs de fonctionner efficacement. Il a été suggéré que la Nouvelle Zélande définisse un seuil
de pauvreté.

71. Il existe un certain nombre de projets dans les secteurs qui fournissent des renseignements
sur la situation économique des enfants — en particulier concernant le travail effectué sur les
disparités économiques et les inégalités de revenu, les niveaux de vie et I’ aide sociale, ainsi que les
effets des réformes économiques sur les déterminants en matiére de santé (Voir par. 196-216).

72. Plutot que de travailler sur les incidences historiques des réformes économiques sur les
enfants, la Nouvelle-Zélande préfére utiliser les informations récentes pour mettre au point des
stratégies pour |’ avenir. Le Gouvernement néo-zélandais a demandé aux fonctionnaires concernés
de rendre compte de |’ avancement des travaux permettant de répondre aux préoccupations du
Comité en septembre 2001.

Etude des besoins des familles monopar entales
Préoccupation du Comité

« LeComitéregretteI’augmentation du nombre de familles monopar entales et
I’ absence de stratégie concertée visant arépondre aux besoins des enfants concer nés. »

Recommandation du Comité

« Le Comité sugger e que des projections soient faites concernant les besoins des
familles monopar entales, étant donné qu’ elles sont de plus en plus nombreuses, et que
les mesures en vigueur soient renfor cées pour que les enfants concernéset leurs
parents ne soient pas désavantagés al’avenir. »
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73. Les observations recueillies ont manifesté une préoccupation concernant la difficile
situation des familles monoparentales et ont mentionné les recherches montrant que le faible taux
d’emploi des parents sans conjoint et une relative absence d’ assistance font courir aux familles
monoparentales un tres grand risque de tomber dans la pauvreté. (Stephens, Frater & Waldegrave,
Below theline: An Analysis of Income Poverty in New Zealand, (1984-1998) (voir Annexe 4).

74, Le Ministere de la politique sociale a commandé une anal yse des travaux antérieurs qui
étudie les conséquences de la situation monoparentale pour les enfants. Un projet de rapport fait
actuellement |’ objet d’ un examen externe. Le Ministere pilote également une stratégie d’ évaluation
et de suivi en vue de laréforme de la Prestation aux fins domestiques (Domestic Purposes Benefit —
DPB) — la principale forme de complément de revenu pour les familles monoparentales. Cette
stratégie permettra:

o dévaluer leseffetsdelaréforme delaDPB sur les divers allocataires et sur les enfants
des familles monoparentales

» desurveiller les changements des indicateurs pertinents pour les objectifs de laréforme
delaDPB

o d'évaluer lamise en ocauvre de cette réforme.

75. Le gouvernement a demandé aux fonctionnaires concernés d’ établir un rapport en
septembre 2001 sur I’ avancement des travaux destinés a répondre aux besoins des familles
monoparentales.

Suicide desjeunes

Préoccupation du Comité

« LeComitésedit tres préoccupé par letaux élevé de suicides chez lesjeunesen Nouvelle-
Zéande. »

Recommandation du Comité

« Le Comité suggére que |’ Etat partie continue de donner la prioritéal’études des
causes possibles du suicide desjeunes et des caractéristiques de ceux d’entre eux qui
semblent éreleplusarisqueet qu’il prenne des mesures dés que possible pour mettre
en place des programmes d’appui et d’intervention supplémentair es, que ce soit dans
les domaines de la santé mentale, de |’ éducation, del’emploi ou dans d’autres encore,
pour lutter contre ceterrible phénoméne. A cet égard, I’ Etat partie voudra peut-étre
demander conseil aux gouvernements et aux experts d’autres pays qui peuvent avoir
del’expérience dans ce domaine. »

76. La prévention du suicide des jeunes est une priorité absolue pour la Nouvelle-Zélande. En
mars 1998, a été rendue publique la Stratégie de prévention des suicides de la Nouvelle-Zélande.
Fondée sur larecherche et les meilleures méthodes nationales et internationales, elle vise les
organismes nationaux et locaux et fournit un cadre de références permettant de comprendre ce

gu’ est la prévention des suicides et les mesures qu’il convient de prendre pour en réduire le nombre.
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77. Il'y adeux composantes a cette stratégie :
* Inour hands— qui concerne |’ ensemble de la population (Annexe 5)

» KiaPiki TeOra o te Taitamariki — qui appuie spécifiquement les efforts des Maoris pour
faire baisser le nombre de suicides chez les rangatahi maori (jeunes Maoris) (Annexe 5)
(voir par. 290-301).

78. Le gouvernement suivral’ avancement des travaux destinés aux mesures permettant de
répondre aux préoccupations du Comité grace ala Stratégie de prévention du suicide des jeunes de
Nouvelle-Zélande.

Examen desloisrelatives aux chatiments cor porels
Préoccupations du Comité

« Le Comitésedit préoccupé qu’en vertu del’article 59 du Code pénal (Crimes Act)
les parents puissent user delaforce, a condition qu’élle soit « raisonnable », al’égard
deleursenfants. »

Recommandation du Comité

« Le Comitérecommande que |’ Etat partie examinelaloi en ce qui concerneles
chatiments corporelsinfligés aux enfants au sein de la famille afin d’interdire
effectivement toute for me de violence physique ou mentale, de blessures ou de
sévices. »

79. L’ article 59 de laloi de 1961 sur les crimes n’apasfait I’ objet d' un examen pendant la
période couverte par le présent rapport, et il continue a protéger les parents qui font un usage
raisonnable de laforce pour discipliner leurs enfants. La Nouvelle-Zélande est convaincue qu’elle
assure une protection suffisante aux enfants :

e gréceaufat quel’ article 59 n’autorise pas n’importe quelle forme de violence ou de
sévices al’ égard des enfants

» gréaceaux dispositions de laloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles qui
assure une protection en cas de sévices avérés.
(Voir par. 187-189 du Rapport initial de laNouvelle-Zélande).

80. Les observations recueillies comportaient des critiques al’ égard du gouvernement pour
n’avoir pas procédé a un réexamen de I’ article 59 de laloi sur les crimes. L’ un des arguments était
gue les sévices physiques aux enfants resteront tus dans la collectivité parce que les chétiments
physiques sont considérés comme « une norme de discipline parentale ». D’ autres pensaient que les
supprimer entrainerait une perte de controle parental. Les opposants aux chétiments corporels ont
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reconnu que les parents auront bien besoin d’ étre « efficacement » éduqués et soutenus si laloi
change. Il aété fait référence a des matériels éducatifs concernant les alternatives aux chatiments
corporels produits par des organisations non gouvernementales, en particulier EPOCH et la Peace
Foundation.

81. En octobre 2000, le gouvernement a demandé aux fonctionnaires concernés de rendre
compte des gque possible de la maniére dont les pays comparables (en particulier ceux de |’ Union
Européenne) se sont employés a résoudre e probleme de la mise en application des directives de
la CDE, y compris en ce qui concerne les campagnes d’ information précédant des modifications de
lalégidation.

Réadaptation des enfants victimes de sévices
Préoccupations du Comité

« Le Comiténote en outrel’insuffisance des mesures prises pour résoudrele
probleme des mauvaistraitements et des sévices au sein de lafamille, y comprisles
violences sexuelles, ainsi que la question de la réadaptation physique et psychologique
et delarénsertion sociale des enfants victimes de ces mauvais traitements et

SEvices. »

Recommandation du Comité

« |l recommande en outre que des mécanismes appropriés soient mis en place pour
assurer laréadaptation physique et psychologique et la réinsertion sociale des enfants
victimes de ces mauvais traitements et sévices, conformément al’article 39 dela
Convention. »

82. Plusieurs secteurs et organismes se partagent la responsabilité de la réadaptation des enfants
victimes de sévices et les travaux se poursuivent dans chague secteur. Le Gouvernement néo-
zélandais a finance des services qui répondent aux besoins des enfants victimes de sevices. Par
exemple:

» lapolice, le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille et
Women's Refuge travaillent a un projet en faveur des enfants victimes de violence
familiale, qui comporte la mise en place de centres a organismes multiples pour ces
derniers (lesquels centres sont mis au point par le Département des services al’ enfance,
alajeunesse et alafamille)

* leMinistere delajustice est en train d’ élaborer un programme en faveur des enfants
témoins permettant d’ apporter aide et soutien spécialises aux enfants victimes et témoins
ainsi qu’'aleurs pourvoyeurs de soins appel és a engager une action en justice (pour éviter
gu’ils ne soient a nouveau victimes, mais du fait des tribunaux dans ce cas)

» |le Département des tribunaux alancé desinitiatives pour renforcer la représentation des
opinions des enfants dans les actes judiciaires (comme I’ examen du role de |’ avocat de
I’ enfant)
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* un protocole a été signé entre le Département des tribunaux et le Département des
services al’enfance, alajeunesse et alafamille, qui permet que soit assurée une tres
bonne communication entre les différents organismes concernant les proces dans
lesquels les soins aux enfants et leur protection peuvent faire I’ objet d’ un débat (voir
par. 544-545).

» Laloi de 1995 sur laviolence familiae prévoit le financement de programmes agrées
destinés ala protection des personnes et de leurs enfants. Néanmoins, bien que nous ne
disposions pas des chiffres relatifs a la participation a ces programmes, on peut dire
gu’ils ont été peu utilises.

83. Une bonne collaboration entre les différents secteurs est nécessaire pour gque soient assurées
la réadaptation physique et psychologique et la réinsertion socia e des enfants victimes de mauvais
traitements et de sévices. A titre d’ exemple, une stratégie & moyen terme est en cours d’ é aboration
pour permettre de faire face aux graves difficultés relatives a la santé mentale et/ou au
comportement des enfants et des jeunes. Des protocoles ont été mis au point entre les différents
secteurs pour faire en sorte que des mécanismes appropriés assurent une prestation constante de
services (le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille et I' ACC).

84. Un groupe interinstitutions de fonctionnaires exécutifs supérieurs a éte crée afin d’ assurer la
coordination des recommandations du rapport du Commissaire al’ enfance sur la mort de James
Whakaruru et de faire en sorte qu’ elles donnent lieu a une action en justice (voir par. 539-540).

85. Au vu des travaux en cours, aucune initiative nouvelle n’ a été proposeée. Le gouvernement a
demandé aux fonctionnaires concernés d’ établir un rapport en septembre 2001 sur I’ avancement des
travaux d amélioration des services de réadaptation aux enfants victimes de sevices pour répondre
aux préoccupations du Comité.

Réduction desinégalités
Préoccupations du Comité

« Le Comité note avec préoccupation que la plupart des statistiquesrelatives au bien-
étrefont apparaitre un retard important dela population maorie par rapport au reste
dela population, ce qui montrel’insuffisance des mesures prisespour protéger et
favoriser lajouissance des droits de ce groupe de population, et des enfants maorisen
particulier. »

Recommandation du Comité

« S'il prend note des effortsfaits par le gouver nement en faveur dela population
maorie dans les domaines dela santé, del’éducation et de la protection sociale, le
Comité encourage lesautorités a poursuivre et renforcer leurs programmes et activités
pour gu’il n’y ait plus de décalage entre les enfants maoris et les autres enfants. »
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86. Laréduction des inégalités est une priorité absolue pour le gouvernement. Les divers
organismes sont en train de mettre au point des moyens novateurs de réduire les disparités et

d’ examiner les programmes existants pour s assurer gu’ils sont efficaces, en particulier pour les
Maoris et les populations du Pacifique.

87. Un rapport a été présenté au Ministre des affaires maories en mai 2000 concernant la
structure de la population maorie et les changements envisagés. 1l suggere que, afin de réduire les
disparités al’avenir, la Nouvelle-Zélande doit faite porter son effort sur les jeunes Maoris
actuellement &gés de 17 ans et moins (voir Annexe 6).

88. Ce rapport, toutefois, ne recommande pas de consacrer toutes les ressources disponibles a
aider les jeunes agés de moins de 17 ans, car les causes de ces disparités sont intersectorielles et
complexes. Par exemple, le défaut de participation des Maoris al’ enseignement de la petite enfance
est d0 en partie aux barriere provoquées par le faible revenu de leurs parents. |l faut intervenir plus
généralement sur |’ ensemble de la population. Pour remédier aux disparités, le gouvernement :

» feraparticiper et motiverala communauté maorie

» accordera une grande importance aux organismes pour assurer la coordination des
politiques avec un ensembl e de secteurs et de départements.

89. L e gouvernement a demandé qu’ un rapport sur I’ éat d’ avancement de ces travaux lui soit
remis en septembre 2001 (voir par. 993-998).

Examen delaloi sur letravail des enfants
Préoccupation du Comité

«LeComiténoteavecregret qu’il n’existe pas de politique globale régissant la
guestion du travail des enfants, del’age minimum d’admission a |I’emploi ou de
four chette d’ ages minimums selon lestypes d’emplois et les conditions de travail. »

Recommandation du Comité

«Le Comité recommande que la politique et laloi relatives au travail des enfants
soient révisées et que I’ Etat partie envisage deratifier la Convention N° 138 del’OIT
concernant I’age minimum d’admission al’emploi. »

(Voir par. 24 i), 48 du présent rapport).

90. Les informations sur les politiques relatives au travail des enfants figurent dansles
paragraphes 924-950 du présent rapport. Laratification de la Convention N° 138 de |’ Organisation
internationale du travail (OIT) n’'a pas été envisagée pendant la période couverte par le présent
rapport. Cependant, comme il a été noté plus haut, le gouvernement projette de lever laréserve
concernant le travail des enfants, ce qui impligquera une réévaluation de la capacité de la Nouvelle-
Zéande arespecter les exigences relatives al’ age minimum d’admission al’emploi dela
Convention relative aux droits de I’ enfant. Cela peut également aider atirer au clair la question de
savoir si ce pays est en mesure de ratifier la Convention N° 138 del’ OIT.
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91. Le gouvernement entend ratifier la Convention N° 182 de |’ OIT sur les pires formes de
travail des enfants (sous réserve de I’ application de I’ ensembl e des régles constitutionnelles
internes). Les fonctionnaires concernés doivent faire, en mars 2001, un rapport sur les options a
mettre en cauvre. Celarenforcerala protection contre les pires formes de travail des enfants.

Enfantsréfugiés
Préoccupation du Comité

« Le Comité sinquiéte de ce que les services gouvernementaux d’ appui aux réfugiés et
aux demandeursd’asile, notamment aux enfants, semblent différents selon queles

per sonnes concer nées sont réfugiées dans le pays dansle cadre d’un accord conclu avec
leHCR ou qu’ellesy sont entrées apresavoir demandé |’ asile per sonnellement. »

Recommandation du Comité

« Le Comité recommande quetouslesenfantsréfugiés, y comprisles demandeurs
d’asile qui n’entrent pas en Nouvelle-Zéande dans le cadr e de programmes or ganisés
par leHCR, bénéficient d’une assistance de départ et de servicesd’ appui fournisou
financés par le gouvernement. ».”

92. Les demandeurs d asile (y compris les enfants) ont droit au méme niveau de protection
sociale, de soins de santé et d' éducation financés par les pouvoirs publics que les réfugiés faisant
partie du quota autorisé et les autres personnes séournant |également en Nouvelle-Zélande. L’ Etat
finance des programmes pour les organisations qui travaillent avec les réfugiés et des programmes
d’ orientation décentralisés destinés aux familles réfugiées.

93. Toutefois, le gouvernement considére qu’il n’est pas pratique de faire participer les
demandeurs d’ asile au méme programme de mise au courant de six semaines que les réfugiés
faisant partie du quota autorisé lorsqu’ils arrivent en Nouvelle-Zélande. La majorité des
demandeurs d’ asile déposent leur demande aprés avoir résidé en Nouvelle-Zé ande pendant un
certain temps (par exemple trois a six mois apres leur arrivée et al’ expiration de leur visaou de leur
permis de travail). Il apparait que 20 a 30% seulement des requérants sont de véritables réfugiés et
gu'ils ont d§ajusqu’ adeux ans de s§our en Nouvelle-Zélande derriére eux lorsqu’il est statué sur
leur demande. Par conséquent, ils n’ ont pas besoin de lamise au courant qui est offerte aux réfugiés
faisant partie du quota autorisé (voir par. 847-860).

Publication du rapport initial
Recommandation du Comité
« Enfin, alalumiéredu paragraphe 6 del’article 44 de la Convention, le Comité

recommande a |’ Etat partie d’envisager de publier son rapport initial et sesréponses
écrites, ains que les comptesrendus analytiques pertinents et les observations finales
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du Comité. Pareil document devrait étre largement diffusé pour susciter un débat et
faire connaitre la Convention, son application et son suivi au sein du gouver nement, du
Parlement et du grand public, y compris des or ganisations non gouver nementales
concer nées. »

94. Le Ministere de lajeunesse a publié et diffusé le Rapport initial de laNouvelle-Zélande
en 1995. Apres|’ examen dudit rapport en janvier 1997, un communiqué a été publié par le
Ministéere des affaires étrangéeres et du commerce et largement diffusé. |1 comportait :

des informations sur les questions posées par le Comité

les réponses de la Nouvelle-Zélande

le texte intégral des observation finales du Comité

le texte intégral de la Convention.

95. Les deux documents ont été envoyés aux ONG qui S intéressent aux questions relatives aux
droits de I’ enfant, aux bibliothégques publiques et aux organismes publics. Il est encore possible de
se procurer le Rapport initial et le communiqué ala demande (voir Annexes 7 et 8).
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PARTIE 1: MESURES GENERALESD’APPLICATION
Introduction

96. Le lecteur trouvera, dans cette partie du présent rapport, des informations sur les mesures
générales prises par laNouvelle-Zélande pour mettre en application la Convention et créer un
environnement dans lequel les droits de I’ enfant soient respectés. La plus grande partie des
préoccupations et des recommandations du Comité ala suite du Rapport initial ont trait aux
mesures d’ application.

A. Mesuresprisespour harmoniser lesloiset lespolitiques avec la Convention
Réserves

97. LaNouvelle-Zélande atrois réserves aformuler ala Convention, relatives aux enfants
sgjournant illégalement en Nouvelle-Zélande, alaloi sur letravail des enfants et ala détention des
adultes et des enfants ensemble dans les prisons.

98. Le gouvernement projette de revoir ces réserves. Les informations relatives a ces dernieres,
al’ évolution de la situation pendant 1a période couverte par le présent rapport et aux plans du
gouvernement concernant leur révision figurent dans les paragraphes 23-24 ci-dessus.

Accordsinter nationaux

99. La Nouvelle-Zélande a fortement soutenu les efforts de la communauté international e pour
renforcer |a protection des droits de I’ enfant et y a abondamment participé.

Protocoles facultatifs a la Convention

100. LaNouvele-Zéande a activement participé al’ élaboration des deux protocoles facultatifs a
la Convention et se plait & avoir é&é parmi les premiers Etats & signer ces deux instruments au
Sommet du millénaire. |Is seront ratifiés dés que I’ ensemble des régles constitutionnelles nationales
aura été appliqué.

Convention N° 182 de I’ OIT relative aux piresformesdetravail des enfants

101. LaNouvelle-Zélande aaussi activement participé aux négociationsrelatives ala
Convention N° 182 de I’ Organisation internationale du travail (OIT) relative aux pires formes de
travail des enfants. En juin 2000, elle a signé la Convention lors de son adoption par I'OIT et
travaille actuellement a saratification. Le gouvernement a donné une priorité absolue a cette tache
et il est aespérer que les décrets d' application seront votés et que la Convention seraratifieed'ici a
lafin de 2000.
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Convention deLa Haye sur la protection des enfants et la coopération en matiere d’adoption
internationale

102. LaNouvelle Zéande a accédé ala Convention de La Haye sur la protection des enfants et la
coopération en matiere d’ adoption internationale le 18 septembre 1998. Les processus d’ application
dela Convention figurent dans laloi de 1997 sur I’ adoption (internationale), ainsi que lesregles
prévues par cette loi qui est entrée en vigueur le 1% janvier 1999 (voir par. 482-491).

Convention de La Haye sur les aspects civilsde |’ enlevement international d’ enfants

103. Commeil a été noté aux paragraphes 165 a 168 du Rapport initial, la Nouvelle Zélande est
partie ala Convention de La Haye sur les aspects civils de I’ enlevement international d’ enfants qui
a été mise en application par laloi de 1991 portant modification de laloi sur latutelle.

Autres accords

104. LaNouvelle-Zélande a pris part aux négociations relatives au projet de protocole
additionnél ala Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale visant a prévenir,
réprimer et punir latraite des personnes, en particulier des femmes et des enfants. Elle a également
contribué al’ élaboration de la Convention d’ Ottawa contre les mines antipersonnel et I’ aratifiée

en 1999.

Conformité du droit et des pratiques avec les dispositions de la Convention

105. LaNouvelle-Zélande comprend gque la Convention insiste sur |’ interdépendance et
I"'importance de la vie familiale et de la vie sociale pour le bien-étre de |’ enfant. 11 en découle que
les parents et | Etat ont tous deux des responsabilités envers les enfants. La Convention reconnait
gue ce sont généralement les parents qui sont le mieux placés pour déterminer quels sont les besoins
deleurs enfants. Le rdle del’ Etat consiste & intervenir dans les situations de crise et a aider les
parents en leur apportant des moyens, des informations et un appui.

106. LaNouvele-Zéande reconnait que le Traité de Waitangi est fondamental en ce qui
concerne les relations de la Couronne avec les whanau, les hapu, lesiwi et les communautés
maories. En s’ appuyant sur les principes de partenariat, de participation et de protection du Traité,
le gouvernement envisage de donner aux collectivités maories un role plus important dans

I’ éaboration des politiques et des services qui les touchent. C’ est pourquoi la Nouvelle-Zélande

s efforce de prendre des mesures générales et spécifiques pour harmoniser le droit national et les
politiques nationales avec les dispositions de la Convention afin d’améliorer celles qui concernent &
lafois les parents et les enfants.

107. Lesservices ministériels sont encourageés atenir compte des implications de la Convention
dans |’ é aboration des politiques afin de s assurer qu’ elles sont conformes & ses dispositions. A la
suite d’ une conférence sur la Convention qui s est tenue en juin 1999 (organisée par le Centre de
recherche sur I’ enfance - Children’s Issues Centre — d’ Otago University, a Dunedin), un réseau a é&té
établi pour donner aux fonctionnaires qui ceuvrent a différentes initiatives gouvernementales une
instance dans le cadre de laguelle ils peuvent mener abien leurs travaux sur les questions relatives
aux droits de I’ enfant. Ce réseau aide a sensibiliser le public ala Convention et alui permettre de
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mieux la comprendre, et & comprendre aussi |la mesure dans laguelle les principes des droits des
enfants peuvent étre utilisés pour améliorer les politiques. I permet également de repérer les
problemes possibles quand ils se présentent. Le Ministére de lajeunesse appulie cette instance et
encourage les représentants des différents organismes ay participer.

108. LeMinistére delajeunesse a encouragé les fonctionnaires concernés aseréférer ala
Convention pour I’ éaboration des politiques au nom des principes suivants :

» laConvention est un outil pour la mise au point des politiques relatives aux enfants et
aux jeunes

» lefait d'aigner les politiques actuelles et celles qui sont projetées sur les principes de la
Convention ne pourraqu’ en renforcer e respect

» leprocessus d’ établissement des rapports donne au gouvernement la possibilité de revoir
et d affirmer son engagement envers les droits et |e bien-étre des enfants et des jeunes

* lamise en place d’' un processus ouvert d’ établissement des rapports en se référant ala
Convention rendra cet établissement plus facile pour les organismes gouvernementaux et
non gouvernementaux.

109. LeMinistére delajeunesse aconseillé aux organismes gouvernementaux de mettre en place
des processus permettant de faire en sorte que les lois et |es politiques soient conformes ala
Convention. Ces organismes ont réagi en demandant de |’ aide concernant le suivi et I’ application de
la Convention. En 1999, le Ministére amis au point et diffusé un modéle pour aider les organismes
aenregistrer I’avancement de leurs travaux et apporter des améliorations :

* enlesaidant acontribuer aux rapports du gouvernement relatifs al’ application de la
Convention

» enfournissant un processus permettant aux organismes de faire en sorte que les
politiques soient conformes a la Convention.

110. Ains quil I'est exigé par I article 4 de la Convention, la Nouvelle-Zélande est consciente
gue des efforts cohérents et systématiques doivent étre faits pour faire en sorte que toutes les
mesures appropriees aux plans légidatif, administratif et autres soient prises pour appliquer la
Convention.

111. Lesobservations recueillies ont traduit une préoccupation due au fait que, depuisla
ratification, des lois ont été votées ou doivent |’ étre, qui sont susceptibles d’ avoir des incidences sur
I" application de la Convention. Par exemple :

* lesmesures de perquisition et de saisie concernant les enfants vivant en institution (voir
par. 386-391)

e |’abaissement del’ &ge de la majorité pénale (voir par. 39-43)
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112. LaNouvele-Zéande reconnait gu’ elle doit faire plus pour s assurer que les principes de la
Convention en matiére de légidlation, de politiques et de pratique sont appliqués.

Loi sur lesdroitsdel’homme

113. Commeil aété noté dans le Rapport initial (par. 5), en vertu de laloi de 1993 sur les droits
de I’homme, la Commission des droits de I’ homme était tenue d’ examiner toutes les|ois,
reglements, politiques nationales et pratiques administratives, et de rendre compte au Ministre de la
justice, avant lafin de 1998, de toute incompatibilité avec les dispositions delaloi sur les droits de
I"homme, et de tout manquement al’ esprit ou aux intentions de laloi. Cet examen a été effectué par
la Commission des droits de I’homme avec le concours des divers services ministériels et aprisle
nom de Consistency 2000.

114. Desle début de 1997, le gouvernement s’ est inquiété de I'importance des ressources
affectées a Consistency 2000. Le projet devant étre mené aterme alafin de 1998, le gouvernement
a procédé a son réexamen en octobre 1997 et a constaté que beaucoup des incompatibilités relevées
€taient répétées ou mineures.

115. Legouvernement a présenté au Parlement un projet d amendement alaloi sur les droits de
I”’homme le 19 aolt 1998, qui :

» déchargeait la Commission des droits de I’homme de son droit réglementaire d’ établir
des rapports sur le projet Consistency 2000

» éablissait clairement lefait quelaloi sur les droits de |’ homme ne prévalait pas sur les
autreslois

» goutait de nouvelles exceptions ou de nouvelles clarifications alaloi concernant les
services publics en matiére de protection sociale, de santé et de défense

* protégeait les prestations de retraite
e désignait un Commissaire aux femmes dans la Commission des droits de I’ homme.

116. Toutefois, ce projet deloi n’apas bénéficié, au Parlement, d’un soutien lui permettant
d aller au-delade I’ étape de présentation. Le gouvernement n’a donc pas donné suite, mais a
présenté un deuxieme projet de loi, le projet de modification de laloi sur les droits de
I’homme (N° 2), qui a été adopté et est entré en vigueur le 1% octobre 1999.

117. Laloi portant modification de laloi sur les droits de I’homme (N° 2) comportait les
éléments suivants :

» Ladate d’ expiration de |’ exemption pour le gouvernement du respect des nouveaux
éléments delaloi sur les droits de I’homme (voir les paragraphes 35-39 du Rapport
initial) et du statut actuel de cette loi en rapport avec les autres lois a été reportée du 31
décembre 1999 au 31 décembre 2001.
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» Ladate d expiration del’article 126B de laloi de 1964 sur la sécurité sociale a été
reportée du 31 décembre 1999 au 31 décembre 2001 — cette disposition dispense certains
actesrelatifs al’ attribution d’ une prestation ou d’ une aide de |’ application de laloi
de 1977 sur laCommission des droits de I’homme ou de laloi de 1993 sur les droits de
I’homme.

* LeMinistre delajustice est tenu de rendre compte tous les six mois de |’ état
d’ avancement des travaux consistant aréduire les incompatibilités entre lalégidation
actuelle et laloi sur lesdroits de I’ homme.

» LaCommission des droits de |’ homme est habilitée a faire des remarques sur le rapport
du Ministre avant qu’il ne soit présenté au Parlement, ces remarques étant incluses dans
ce rapport.

» Lesprestations deretraite figurant dans les contrats d emploi en vigueur au 31 décembre
1998 sont considérées comme N’ étant pas en violation de laloi sur les droits de
I’homme.

118. L’objectif premier delaloi portant modification delaloi sur les droits de |’ homme est de
faire en sorte que le gouvernement continue a respecter cette derniere pendant une période limitée
afin de donner au Parlement le temps qu’il lui faut raisonnablement pour examiner les problémes
complexes souleveés par cette nécessite.

119. Deplus, le gouvernement va s assurer que tous les reglements élaborés apres le

1% janvier 2000 sont en conformité avec laloi sur les droits de I homme, sauf s'ils sont
spécifiguement autorisés en vertu d’ une loi ou si une dérogation a été prévue dans le projet deloi
original de 1998 relatif al’amendement alaloi sur lesdroits de I’homme. Le gouvernement feraen
sorte que la Commission des droits de I homme ait les moyens de continuer ajouer son role en
vertu de laloi portant modification delaloi sur les droits de |’ homme.

120. Tousles documents du Cabinet doivent maintenant comporter un paragraphe sur les
implications des politiques proposées en rapport avec laloi sur les droits de I’homme. Le Ministére
delajustice a préparé des directives pour aider les responsables de I’ @ aboration des politiques.

121. Lenouveau gouvernement (é€lu en novembre 1999) s est engagé a améliorer les droits de
I”’homme en Nouvelle-Zélande et rendra compte ala Chambre des Représentants des progres
accomplis pour remeédier aux incompatibilités importantes qui existent entre lalégislation en
vigueur et laloi de 1993 sur les droits de I’homme. Le gouvernement propose :

* deremédier aux incompatibilités entrelaloi de 1993 sur les droits de I’homme et
d’autres ol qui sont connues des divers organismes

» deconfirmer ce qu’il attend de ces organismes concernant le respect de ladite loi.
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122.  On constate, en Nouvelle-Zélande, un mangue d’informations et de compréhension en ce
qui concerne les droits de I’ homme et leur application. Le gouvernement arecu des conseils sur la
maniere de traiter celaaprés qu'il a éé procédé a une réévauation ministérielle de laloi de 1993 sur
les droits de I’homme et les réles, les liens réciproques, |e fonctionnement et les structures des
organismes de défense des droits de I’ homme de Nouvelle-Zélande (voir par. 54).

Place donnée a la Convention

123. LaNouvelle-Zélande ne dispose pas d’ une constitution écrite et son systéme de
gouvernement, de type Westminster, comporte trois pouvoirs indépendants, I’ exécutif, le judiciaire
et lelégidatif (e Parlement). Comme elle aratifié la Convention, cette derniere a beaucoup de
poids, mais elle ne prévaut pas sur le droit néo-zélandais.

124. Legouvernement et le systéme juridique néo-zélandais reposent sur le principe de la
souveraineté parlementaire (voir le document de base).

125. LaConvention n’apas été intégrée dans lalégisation nationale, bien que ses principes se
retrouvent dans plusieurs textes. Par exemple, celui del’intérét supérieur de I’ enfant figure dans la
loi de 1989 sur les enfants, lesjeunes et leurs familles et laloi de 1968 sur latutelle.

126. Au cours de réunions de consultation publique la question a été posée de savoir s la
Convention pouvait étre appliquée. La Commission des droits de I’ homme afait remarquer que le
systéme de justice pouvait permettre de faire en sorte que les articles de la Convention soient
respectés et que les tribunaux avaient trés bien su y parvenir.

Décisionsdejustice

127. Lestribunaux ont affirmé que les droits énoncés dans la Convention ne doivent pas étre
interprétés indépendamment les uns des autres et qu’il faut considérer que la Convention fait un tout
pour pouvoir établir un juste équilibre entre ces droits (Re Adoption of PAT (1995) 13 FRNZ 651,
voir Annexe 9).

128.  Un certain nombre de décisions de justice ont été rendues au sujet de la Convention. Tandis
gue lajurisprudence continue de se développer, les tribunaux semblent avoir constaté que cette
Convention était utile, en particulier dansles cas ou le droit national exige qu’ une décision soit
prise concernant le bien-étre d’ un enfant (voir, par exemple, Re the W Children (1994)

12 FRNZ 548, voir Annexe 10).

129. Lestribunaux ont plus particulierement reconnu |’ importance des principes fondamentaux
énoncés dansles articles 2, 3, 6 et 12 de la Convention pour aider a établir un équilibre entre les
droits d’ un enfant dans un cas particulier (voir par exemple DGSW ¢/ R (1997) 16 FRNZ 357, voir
Annexe 11).

130. L’harmonisation de laConvention avec certaines lois afait |’ objet d’ une appréciation
judiciaire dans un certain nombre d’ affaires. Par exemple concernant :
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» lerefusd un enfant de recevoir un traitement médical indispensable (Re W (Un mineur)
(Consentement & un traitement médical) [1993] 1 FLR 1 CA, Annexe 12)

* laséparation des enfants de leurs parents dans les affaires d’ immigration (Puli’ uvea ¢/
Removal Review Authority (1996) CA 236/95, Keith J);

* lebesoin de soins et de protection d’ un enfant en vertu des lois sur le bien-étre des
enfants (DGSW ¢/ G (1995) 15 FCNZ 23, Annexe 14) ; et

I’ adoption et le placement des enfants (G ¢/ T (1996) 15 FRNZ 213, Annexe 15).
131. Cependant, une étude réalisée par le Centre de recherche sur I’ enfance (Children’ s Issues
Centre) (basé a Otago University de Dunedin) laisse penser que les tribunaux n’ont pas recours ala
Convention autant qu’ils le pourraient pour leurs jugements. Dans le cadre de cette étude ont été
examinées les décisions du tribunal des affaires familiales des années 1990 (avant que la Nouvelle-
Zéande ne signe la Convention), 1994 et 1998, et considérées un ensemble d’ affaires ayant un
rapport avec la Convention comportant des cas:

e dadoption

o dattribution de garde d’ enfants

* dedroit devisite

* desoinset de protection

» d'enlévement/déplacement illicite

* deviolence

* depension aimentaire

» detraitement médical

» concernant d autres questions relatives ala paternité et alatutelle.

132. Il n"aétéfait référence ala Convention que dans 22 jugements sur 691 (3,2%), dont 6
en 1994 et 16 en 1998.

133. LaNouvelle-Zéande continue de porter attention alajurisprudence qui se met en place
concernant la Convention, en particulier dans la mesure ou cela a une incidence sur |’ élaboration
des politiques. C’ est une question qui fait débat depuis longtemps que de donner aux enfants et aux
jeunes les moyens d’ avoir accés aux tribunaux en s assurant, par exemple |’ assistance d’ un avocat
et en pouvant recourir a d’ autres services juridiques.
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134. Lesenfants peuvent présenter des requétes en vertu de laloi sur laviolence familiale avec

I’ assistance d'un tiers. Dans d autres cas, les enfants impliqués dans une procédure devant le
tribunal des affaires familiales peuvent étre représentés par I’ avocat de I’ enfant. La désignation d’un
tel avocat est obligatoire en vertu de laloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles.

Recours en casde violation des droits

135. Lesenfants peuvent avoir acces a un certain nombre d’ organismes en cas de violation de
leurs droits, a savoir :

¢ |eBureau du Commissaire al’enfance

|a Commission des droits de I’ homme

le Commissaire alasanté et aux handicaps

le médiateur

le Conciliateur en matiére de relations interethniques

le Commissaire alaprotection delavie privee.

136. LeBureau du Commissaire al’ enfance est un lieu particulierement important pour ce qui est
des informations et des réparations des pr&judices, car les plaintes des enfants y constituent une
priorité. Il reconnait aussi les difficultés que doivent affronter les enfants qui portent plainte, et par
consequent :

* il prend les appelsinterurbains

» il fait en sorte que les plaintes soient traitées dans des délais adaptés aux besoins des
enfants

* il prend soin de donner des renseignements et des conseils clairs

» il adresseles enfants, si possible, a des organismes pouvant les aider au sein de leur
communauté.

137. 1l n'existe qu’un bureau du Commissaire al’ enfance (a Wellington), mais depuis
I'installation de son site Web, le personnel aremarquée que les enfants prenaient plus directement
contact avec lui. Le site Web contient une page destinée spécifiquement aux enfants, avec des
renseignements sur lamaniere de s'y prendre pour porter plainte. Le Bureau aimerait disposer d’un
téléphone vert pour faciliter davantage son acces aux enfants.

138. LeCommissaire al’ enfance surveille aussi |es mécanismes de recours dans le cadre du
systeme |égal d’ assistance et de protection et fait en sorte que les enfants et |es jeunes bénéficient de
jugements équitables, qu’ils résident ou non en milieu familial.



CRC/C/93/Add.4
page 35

139. Tous les organismes mentionnés ci-dessus acceptent les plaintes des enfants et des jeunes. I
N’ existe pas, en général, de procédures specifiques pour traiter les plaintes déposées par les enfants
et I’on ne sait pas trés bien combien de plaignants sont des enfants. Mais, par exemple, le Bureau du
Conciliateur en matiére de relations interethniques dispose d’ une procédure simple pour les dépbts
de plainte et il encourage les personnes a prendre un avocat — ce qui est particuliérement utile pour
lesjeunes.

140. Lacollecte de données de la Commission des droits de I’homme sur son téléphone vert est
maintenant assez perfectionnée pour permettre de connaitre I’ ge des plaignants et des personnes
qui demandent des renseignements, et contréler les numéros des plai gnants enfants.

141. En dépit de ladisponihilité de ces organismes, les enfants n’ ont pas toujours aleur
disposition des recours efficaces, comme le montre laliste des problémes soulevés dans le
paragraphe 350 ci-apreés, et dont font partie :

e |’accésaux avocats
* I’'incapacité arendre compte ala police de ce qui S est passe, dans | es cas doul oureux

* lerespect des délais concernant le traitement des plaintes relatives aux soins en
établissement.

142. Considérant lanécessité d’améliorer |la défense des éléves et de leurs parents/pourvoyeurs
de soins dans le domaine de I’ éducation, les pouvoirs publics ont alloué, dans le cadre du Budget
de 2000, 700 000 dollars sur quatre ans pour mettre en place un service spécial de promotion et
défense des droits en matiere d’ éducation au sein du Bureau du Commissaire al’ enfance. Ce
Bureau traite un nombre important de demandes de renseignements et de plaintes dans le secteur de
I’ éducation et cette initiative S appuie sur les structures et les liaisons existantes.

Stratégie nationale

143. Legouvernement est en train de mettre au point un Programme de politiques et de
recherches relatives au enfants (Ie Programme) destiné afournir un cadre et aprésider a

I’ @ aboration des politiques et aux recherches concernant les enfants dans les différents
départements ministériels au cours des cing prochaines années. Ce programme sera fondeé sur la
Convention et s adressera aux enfants agés de moins de 18 ans. Il seramis au point d’ici

juillet 2001 et des informations supplémentaires a son sujet seront communiquées lorsque la
Nouvelle-Zélande présentera le présent rapport au Comité.

144. Lapremiere mesure aété |’ organisation d’ un séminaire sur les politiques relatives a
I”enfance les 19 et 20 juin 2000, qui aréuni les défenseurs de la cause des enfants émanant du grand
public, des collectivités et du secteur associatif. Il avait pour objectif d’identifier les grands enjeux
pour les enfants et de commencer a établir un consensus sur les stratégies prospectives.



CRC/C/93/Add.4
page 36

145.  Un groupe de référence sur les politiques relatives al’ enfance a été mis en place avec
comme principal objectif de fournir au Ministére de la politique sociale et acelui de lajeunesse des
éléments pour alimenter le Programme. En outre, il contribuera al’ élaboration des politiques
relatives al’ enfance et alajeunesse.

146. Les membres de ce groupe ont été choisis en fonction de leurs compétences, et non en tant
gue représentants d’ organisations ou de secteurs donnés. Ils apportent avec eux un large éventail
d’intéréts, de perspectives et de compétences concernant les enfants et les jeunes, et ils offrent le
réseau d’ appui et le savoir-faire nécessaires pour encourager les enfants et les jeunes a participer a
I’ éaboration des politiques.

147. LeMinistere de la politique socia e va également mettre au point des conseils concernant les
priorités a affecter aux recherches sur les problemes relatifs aux enfants. 1l s'agit lad’ un processus a
lafois séparé et connexe qui vise arecueillir des contributions d’ experts en matiére de recherche sur
I’ enfance et implique de vastes consultations pour définir ces priorités.

148. Le gouvernement va mettre au point une stratégie de développement de lajeunesse
Aotearoa (la Stratégie) au cours des deux années a venir, concernant les jeunes agés de 12 & 25 ans.
La Stratégie adoptera une approche évolutive et préventive des problémes des jeunes et prévoiraun
ensemble de mesures cohérentes. Elle sera éaborée en étroite collaboration avec :

* lesjeunes

 les principales organisations axées sur la jeunesse

* lesprestataires de services

» lescollectivitéslocales

* lesorganismes publics.
149. L’objectif est d’ améliorer ce qui peut étre apporté aux jeunes grace a une meilleure
coordination des services qui leur sont destinés et a un renforcement de leur participation ala prise
de décision. Il seraconforme ala Convention.
150. |l existe desliens étroits entre le Programme et |a Stratégie, et des mesures sont prises pour
faire en sorte que ces deux initiatives soient complémentaires, en particulier pour les jeunes agés de

12 a 18 ans pour lesquelles el es se recoupent.

B. Mécanismes de coordination des politiquesreativesal’enfance
et de suivi del’application dela Convention

Coordination des politiquesrelativesa I’ enfance
151. Lacoordination efficace des politiques et des services pour les enfants est toujours un

probléme pour la Nouvelle-Zélande. Dans |es observations des organisations non
gouvernementales, il aétéfait état de graves insuffisances au sein de la coopération entre les
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différents organismes publics. Le rapport du Bureau du Commissaire a1’ enfance sur lamort de
James Whakaruru (voir par. 522-523) est un exemple des conséquences que peut avoir ce défaut de
coopération entre les services ministériels.

152. Lestravaux du gouvernement précédent en matiére de coordination étaient axés sur le
renforcement de la stratégie familiale. Ceux du nouveau gouvernement sont axés sur la coordination
des mesures destinées a lutter contre les inégalités, ce qui implique la coordination des politiques
relatives al’ enfance.

153. En 1998, le gouvernement a publié le document intitulé « Renforcer les familles pour leur
bien-étre » (voir Annexe 16), lequel présente la Stratégie de renforcement de lafamille, qui opere a
plusieurs niveaux :

» desinitiatives locales dans |esgquelles des groupes de gestion locaux mettent au point des
model es de gestion des cas individuels afin d’améliorer le niveau des services destinés
aux personnes qui sont le plus arisque

» lesresponsables et les bailleurs de fonds examinent sans arrét les programmes et les
services existants pour voir comment ils pourraient étre adaptés ou modifiés pour assurer
de meilleures formes de recours, d’intervention précoce et de prévention.

Suivi
154. Lesuivi des effets des politiques sur les enfants est difficile aassurer :

* acause des moyens a mettre en cauvre

e acause du temps nécessaire pour que ces effets apparai ssent

» acausedeladifficulté de savoir quel effet doit étre attribué a quelleinitiative.

155. L’améioration de la maniére dont le gouvernement recueille I’ opinion des enfants et des
jeunes devrait aider a effectuer le suivi des effets des politiques. Celafera partie de I’ éaboration du

Programme relatif aux politiques et aux recherches concernant les enfants.

156. LeMinistere de la politique sociae entreprend actuellement le suivi et I’ évauation d’un
certain nombre de politiques et de programmes, dont :

Family Start

Travailleurs sociaux dans les écoles

Stratégie des services pour les jeunes

Y outh Horizons Trust
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* Prestation aux fins domestiques.
157. Lesprogrammes de |la police Jeunesse menacée par la délinquance (Y outh at Risk of
Offending) et le Service d’ éducation de la jeunesse (Y outh Education Service) ont fait I’ objet d’ une
évaluation complete (voir par. 965). La police procéde actuellement a des études pour savoir quel
est le meilleur moyen de contréler et d' évaluer | utilisation des ressources supplémentaires affectées
al’ assistance policiére aupres des jeunes dans le dernier budget.
Réforme de |’administration de la protection sociale

158. Laconfiguration des organismes de protection sociale n’ a pas cessé de faire |’ objet de
réformes. En 1992, le Département de la protection sociale comportait six unités:

e aideaurevenu

* Service aux enfants, aux jeunes et aleursfamilles (CY PFS) (ex-Service aux enfants et
aux jeunes (CYPS))

* New Zealand Community Funding Agency (NZCFA) (organisme de financement des
collectivités)

* Organisme de politique sociale (Socia Policy Agency — SPA)
» Corporate Office
e Tritec.
159. Le Département de la protection sociale n’ existe plus en raison des réformes suivantes :

* EN 1998, aété adoptéelaloi sur les services del’emploi et I’aide au revenu
(administration intégrée), qui a établi le Département du travail et des revenus.

+ Le 1% octobre 1998 I’ aide au revenu a été intégrée au Service de I’emploi de Nouvelle-
Zéande (qui faisait autrefois partie du Département du travail) pour constituer le
nouveau Département du travail et des revenus.

*  En 1999, aété adoptéelaloi sur les services du Département des services al’ enfance, a
lajeunesse et alafamille, établissant e nouveau département.

« Le 1% octobre 1999, le CYFA est devenu le nouveau Département des services a
I’enfance, alajeunesse et alafamille).

« Le 1% octobre 1999 le SPA a étéintégré au Corporate Office pour constituer le nouveau
Ministere de la politique sociale.
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160. Le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille alaresponsabilité des
services en vue de la prévention des sévices et de lanégligence gréce al’ éducation et ala
sensibilisation du public, ala protection, al’ aide aux enfants et aleur famille, aux services destinés
alajeunesse y comprislajustice pour mineurs, les services de Concertation familiale et les services
d’ adoption. Ce département a également la responsabilité du financement d’ un ensemble de
services d appui au niveau local et collabore étroitement avec d’ autres organismes
gouvernementawx et non gouvernementaux.

161. Lerdledu Ministéere dela politique sociale consiste a donner des conseils en matiere de
politique et d’ achats grace aux connaissances profondes et aux données qu'’ il possede. Le groupe
chargé de la politique a deux roles principaux ajouer :

» donner des consells a caractere stratégique concernant la politique sociale aux
départements et aux ministeres qui en sont chargés et qui s occupent des personnes
faisant I’ objet d’ une exclusion sociale

» donner des consells concernant I’ aide au revenu, les enfants, lesjeunes et les familles, le
logement, les retraites et le bien-étre pendant la vieillesse, ainsi que | e secteur associatif.

162. Legroupe chargé des achats et du suivi conseille les ministres concernant les organismes de
prestations sociales.

Organismes publics promouvant lesdroits de |’ enfant et surveillant leur application

163. LeMinistére delajeunesse a gardé la responsabilité de la coordination des rapports de la
Nouvelle-Zélande au Comité, mais tous |es organismes sont responsables de |’ application de
laCDE.

164. Lemodée congu par le Ministére de lajeunesse pour aider |es organismes a contréler

I’ application de la Convention a été utile pour |’ établissement du présent rapport. Cette initiative
pourrait également étre utile pour le contréle continu et encourager I’ éaboration de politiques
conformes ala Convention.

Commissaire al’enfance

165. 1l existe, en Nouvelle-Zélande, un Bureau du Commissaire al’ enfance depuis 1989 (voir
par. 9 du Rapport initial de la Nouvelle-Zélande).

166. Laréflexion est en cours sur les avantages qu'il y aurait amodifier lesfonctions et les
pouvoirs du Commissaire pour améliorer I’ application de la Convention et son suivi, ainsi que sur
I’ opportunité qu'il fasse partie du Bureau du Parlement (voir par. 56-62 ci-dessus).

Collecte desdonnées, indicateur s et enregistrement des plaintes
167. Lesinformations a caractére qualitatif et quantitatif sur la situation des enfants sont

essentielles pour permettre ala Nouvelle-Zélande d’ établir des rapports sur I’ application de la
Convention et de |’ évaluer. Les observations recueillies ont insisté sur la nécessité d’améiorer la
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collecte des données sur les enfants. Des mesures ont été prises pour améliorer les systémes
existants de collecte des informations et de ventilation des données, ainsi que pour envisager lamise
au point de nouveaux systemes de collecte.

168. LaNouvelle-Zéande continuera a chercher de nouveaux moyens d’ améliorer la collecte des
données relatives aux enfants et de définir des indicateurs de bien-étre ; elle reconnait qu'il y a
encore du travail afaire dans ce domaine. Le gouvernement surveilleral’ avancement des travaux
entrepris pour répondre aux préoccupations du Comité concernant les systemes de collecte de
données et les indicateurs de bien-étre des enfants (voir par. 63-66 ci-dessus) et donnera des
informations actualisées lorsque | e présent rapport lui sera présenté.

Recensement national

169. Lerecensement national concernant la population et le logement, qui alieu tousles cing
ans, est une source essentielle d informations sur les enfants. Le dernier recensement remonte
a1996. En plus des informations générales fournies par le recensement, les données spécifiques ont
été ventilées pour faire ressortir la situation des enfants et des jeunes. Statistics New Zealand a
publié une série d’ ouvrages comportant des données désagrégées sur des populations particuliéres,
comme Children, Young People, Maori, Families and Households, People and Places (voir les
Annexes 18-22). Des dossiers d' informations désagrégées sur les populations des iles du Pacifique
ont également éte publiés en1998. Ces informations, toutefois, N’ étaient pas ventilées par age.

170. Larépartition par age concernant les données du recensement est la suivante : de 0 a4 ans,
de5a9ans, de 10 al4 anset de 15 a 19 ans. Les informations concernant le groupe d’ age 16-17
ans ne figurent pas indépendamment de celles de I’ ensemble du groupe d' &ge 15-19 ans.
Néanmoins toutes ces données peuvent étre ventilées par age (plutdt que par groupe d’ age) ala
demande.

Donnéesreélatives aux enfants maoris

171. Lesobservationsrecueillies ont insisté sur la nécessité de présenter |es statistiques négatives
concernant les enfants et les jeunes maoris dans e cadre des facteurs structuraux et systémiques qui
expliquent et font perdurer ces résultats négatifs.

172. Legouvernement a consenti a améliorer la collecte de données a caractére ethnique des
divers organismes, y compris celle qui concerne les Maoris. En 1999, Te Puni Kokiri (le Ministére
du développement maori) a signé des protocoles officiels concernant la collecte des données avec
Statistics New Zealand. Les discussions se poursuivent actuellement entre ces deux organismes en
vue de I’amélioration de la collecte de données rel atives aux Maoris.

173. Le Département des études maories de Massey University effectue actuellement une étude
longitudinale des ménages maoris. Le projet Te Hoe Nuku Roa vise a établir une base solide pour
les planificateurs maoris et autres, et afaciliter I’ @aboration des politiques et des programmes en
faveur des Maoris dans |les domaines culturel, social et économiqgue. Cette étude tient compte des
caractéristiques de I’ identité culturelle, dont la stabilité sera testée au fil du temps. Les données
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recueillies al’issue d’ une approche transversal e seront complétées par une étude longitudinale afin
gue les niveaux puissent étre évalués pendant des périodes de 10 et de 20 ans. Les quatre objectifs
de cette étude font gu’ €lle se démarque nettement des autres :

» ¢lle comporte une analyse des principal es influences qui s exercent sur la société maorie
— elle propose un cadre maori dans lequel évaluer le dével oppement personnel et le
développement familial

» aceas goute une anayse des rapports des familles et des individus maoris avec les
structures de la société néo-zélandai se aux niveaux local, régional et national, qui tient
compte des structures social es maories

« comme elle forme un tout cohérent, elle établit une base sur laquelle peuvent étre
élaborés des politiques et des programmes coordonnés, essentiellement par les Maoris
eux-mémes

» |’approche longitudinale permet d’ établir des tableaux rendant compte de I’ histoire des
familles et desindividus et d’ évaluer les effets des politiques et des programmes mis en
cauvre pour répondre aleurs besoins.

174.  Cette étude sera utile pour mettre au point des indicateurs spécifiguement pertinents pour les
enfants maoris, en particulier en ce qui concerne leur situation en Nouvelle-Zélande.

Initiativesrelatives ala collecte de données sectorielles

175. Certainesinitiatives relatives ala collecte de données sectorielles ont également permis de
recueillir des informations plus intéressantes sur les enfants.

176. Le Systemed’information du service socia (The Social Work Information System — SWIS)
utilisé par les Services aux enfants, aux jeunes et aux familles a été congu pour enregistrer les
interventions de ce type auprés des enfants, des jeunes et de leurs familles. Ces informations sont
utilisées pour établir des rapports d’ ensemble al’ intention du gouvernement sur les mesures du
rendement des prestations de services. (SWIS est en cours de remplacement par un systeme
d’information baptisé CYRIS)

177.  SWISfournit également des informations sur le nombre de déclarations concernant des
sévices supposés ou de cas de négligence dont les enfants seraient victimes, informations qui
peuvent étre désagrégées. On dispose, par exemple, d' informations :

» sur lenombre de déclarations assez sérieuses pour donner lieu a une enquéte

» sur le nombre des affaires a propos desquelles I’ enquéte a permis d’ avérer les sévices ou
lanégligence

» surlenombre d affaires qui ont donné lieu a des mesures de protection d’ urgence

* surlenombre d affaires qui ont donné lieu a des Concertations familiales
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e surlenombre d affaires qui se sont soldées par un changement de situation pour
I’ enfant.

178. Des ventilations sont également possibles selon les caractéristiques démographiques, y
compris|’éage, le sexe et |’ ethnie.

179. Lesuivi des services sociaux signifie qu’il est maintenant possible de bien étudier le
systéme des prestations pour des catégories particuliéres d’ enfants. On peut, par exemple,
déterminer le temps pendant lequel |es enfants restent, de maniére continue, alacharge d un
pourvoyeur de soins qui est tributaire de |’ aide au revenu (compte non tenu des changements
concernant le pourvoyeur de soins). Cela permet d’ avoir une idée du nombre d enfants qui restent
longtemps en situation de pauvreté. Le projet de renforcement des familles a également permis

d’ apporter des solutions inédites au probleme de la mise en commun des données. Dans le cadre des
initiatives locales, il afallu compter sur lefait que les employés des divers organismes mettent en
commun leurs renseignements sur les cas d’ espéce au niveau local pour faire en sorte que soient
coordonnées | es prestations de services aux familles arisque de la part de différents organismes
publics.

180. Lapolice aégalement crée une base de données pour recueillir les données des hapl/iwi sur
les délinquants maoris et envisage actuellement de mettre au point des méthodes permettant

d’ assurer une collecte fiable. Actuellement, seule I’ origine ethnique est enregistrée — une collecte de
données plus spécifiques facilitera le regroupement des individus pour |’ affectation des services au
niveau des iwi/hapu.

181. Enjuin 1999, I’administration pénitentiaire a terminé un réaménagement trés important de
I’informatique. Le systéme intégré de gestion des délinquants fournit un seul casier judiciaire qui
garde trace de tous les jugements / ordonnances dont I’ intéressé afait |’ objet, les condamnations a
intervenir dans le cadre des procédures en cours étant appelées ay figurer aussi. Ce systeme
informatique permet de recueillir les informations essentielles qui aideront ala prise de décision au
niveau opérationnel et a celui de la gestion. Cette administration a également mis au point des
systémes permettant d’ évaluer la mesure dans laquelle elle réussi afaire diminuer le nombre de
récidives. L’indice de récidive permettra de chiffrer cela et e quotient de réadaptation permettra
d évaluer I’ efficacité d’initiatives particuliéres en matiére de réadaptation et de réinsertion.

L’ ensemble de ces mesures aidera a établir un ordre de priorité entre les procédures et |’ achat des
services destinés afaire baisser le taux de récidive.

182. Un projet tresimportant est en cours, destiné arepérer et a analyser les besoins en
informations et en rapports pour permettre au tribunal de lafamille d’ évaluer la nécessité de
développer sa base de données.

183. Il y adifférentes options concernant la collecte de données que la Nouvelle Zéande
souhaite explorer au cours de la période couverte par le prochain rapport.

184. Lerecensement est une bonne source de données, maisil faut également développer
d’ autres sources d’ informations qualitatives et quantitatives, par exemple :

e enresserrant les liens entre les universités et les institutions de recherche
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» enfaisant collaborer les organismes gouvernementaux et |es organismes non
gouvernementaux ala collecte et ala diffusion des informations

* enimpliquant les enfants et les jeunes dans la conception des projets et dans la collecte
des informations.

185. Cesoptionsferont |I’objet d’ une investigation lors de I’ é aboration du Programme de
politiques et de recherches relatives aux enfants et de la Stratégie de dével oppement de la jeunesse.

186. Depuis 1997 desindicateurs de bien-étre de | enfance sont mis au point pour définir et
évaluer la situation social e et économique des enfants en Nouvelle-Zélande. Les ministéresde la
santé, de I’ éducation et de la politique sociale ont actualisé ces mesures d’ évaluation et vont
continuer a mettre & jour chaque année les informations et lesindicateurs. Le Ministere dela
politique sociale poursuivrale dével oppement de ces processus dans le cadre de ses travaux sur la
stratégie sociale.

187. Statistics New Zealand aura la responsabilité de I’ examen des systémes de collecte de
données. Il conduit un projet d intégration des données qui consiste a mettre en application des
normes communes et aintégrer les variables. La premiére étape de ce programme sera
vraisemblablement consacrée a examiner les pratiques actuelles et a évaluer la qualité des données
gu’ elles permettent d’ obtenir dans les différents organismes et ministéres. Il est recommandé de
croiser les ensembles de données, et d’ appliquer des définitions et des normes de sortie communes
dans les ensembl es de données administratives et sociales. Statistics New Zealand en rendra compte
chague année a son Ministre.

188. Parmi les autres actions pouvant contribuer aaméliorer les choses, il faut signaler la
Stratégie d’'information sur la santé des enfants qui permettrade relier entre elles les informations
provenant de différentes sources. Elle entrainera une amélioration de |’ acces des enfants et des
jeunes aux services appropriés. La conclusion des observations recueillies est que, comme les
statistiques relatives ala santé des enfants &gés de 15 a 17 ans ne figurent pas dans les tableaux, ces
enfants ne bénéficient pas de services de santé appropriés aleur age (voir par. 568-654 concernant
I’ évaluation et I’amélioration des services de santé existants).

189. Le Serviced information sur la santé (New Zealand Health Information Service - NZHIS)

S est engagé a fournir des statistiques précises et a améliorer la ventilation par ethnie des statistiques
concernant la morbidité et lamortalité. Le NZHIS publie des brochure d’information expliquant ce
gu’ est un groupe ethnique et pourquoi il est important de s'interroger a ce sujet. Dans le cadre des
contrats de financement, les hdpitaux publics sont tenus de fournir des données a caractére ethnique
sur tous les patients hospitalisés et |es patients ambulatoires, bien qu'il ne soit pas possible de
disposer des informations relatives aux consultants externes, aux accidents et aux urgences. Les
médecins qui S’ occupent de soins primaires ne sont pas tenus d’ indiquer I’ origine ethnique des
patients et ne S en préoccupent généralement pas.

Coopération avec la société civile

190. Plusieursinitiatives ont fait I’ objet d’ une coopération avec la société civile, souvent lancées
par des ONG et concernant le partage des informations et des compétences.
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191.  On peut citer, atitre d’exemple, I'initiative Global Voice de la Canterbury Y outh Workers
Collective issue des réunions entre le Ministere de la jeunesse et un représentant de Action for
Children a Aotearoa qui avait encouragé la collectivité a contribuer au rapport qui devait étre établi
par I’ONG sur la Convention. Un groupe de travail a été constitué par le Canterbury Y outh Workers
Collective pour recueillir I’ opinion des jeunes sur la Convention. Il a été décidé gu’ un sommet des
jeunes serait, pour cela, latribune la plus efficace.

192. Global Voice s est tenu le 26 mars 1999 a Christchurch, avec la participation de 256 jeunes.
Des ateliers ont été organisés sur les questions soulevées par le Rapport initial dela Nouvelle-
Z&éande. Le Ministére de la jeunesse a donné son appui a Global Voice et e Premier Ministre et le
Ministre de la jeunesse ont envoyé des messages de soutien.

193. Desvisites d’ experts internationaux en rapport avec des questions concernant les droits de

I’ enfant donnent quelquefois |’ occasion de travailler avec la société civile. Par exemple, le Ministre
de lajeunesse a collabore avec des représentants de la société civile afin de faciliter lavisite de
Peter Newell en novembre 2000, pour célébrer le 10°™ anniversaire de I’ adoption de la Convention
par les nations Unies. |l afait profiter le public de ses connaissances et a encourage la

discussion dans des cadres divers, a savoir :

» une conférence d’ une journée (organisée par des ONG)

* desréunions avec des fonctionnaires de I’ administration locale et de I’ administration
centrale

* un aélier organisé avec des fonctionnaires de I’ administration publique travaillant sur la
Convention

* desinterviews dans les médias.
(Voir par. 227).

194. En 1988, le Professeur Vitit Muntarbhorn de I’ Université Chulalongkorn de Bangkok est
venu assister a une conférence en Nouvelle-Zélande. Le Ministére des affaires étrangéres et du
commerce a organisé savisite a Wellington pour lui permettre de rencontrer des fonctionnaires, des
gensdeloi et les personnes qui S intéressent aux droits de I’ enfant. || a également eu I’ occasion de
partager des informations avec les personnes qui travaillent ala prévention des violences sexuelles
sur enfants et de la pornographie enfantine sur |’ Internet.

195. En 1998 également, le Ministére de la jeunesse a collaboré avec I’ UNICEF Nouvelle-
Zé&ande pour organiser lavisite de Carol Bellamy, Directeur exécutif de |’ UNICEF.

Créditsbudgétaires affectés aux enfants

196. Lescrédits budgétaires, en Nouvelle-Zélande, sont affectés secteur par secteur et ceux qui
vont aux services aux enfants et aleurs familles (sauf en ce qui concerne les programmes
spécifiques) font partie de I’ envel oppe globale. Cela complique les efforts visant arendre les
enfants prioritaires dans |’ affectation des allocations.
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197. Danslecadre del’éaboration du Programme de politiques et de recherches relatives aux
enfants et pour tenir compte des recommandations du Comité, le gouvernement envisagera de
meilleurs moyens de suivre |’ affectation de ces crédits destinés aux enfants. Ces informations
devraient fournir une base pour |’ analyse du budget al’ avenir.

198. En attendant, les recommandations du Comité (voir par. 67-69) ont mis en lumiere un
certain nombre de problémes concernant les manques d' informations, la coordination et la
concurrence au sein des budgets affectés aux services pour les enfants entre les services de
prévention et |es services curatifs onéreux :

*  Données et évaluation : le mangue de données et d'informations est une géne pour
I’ élaboration des politiques, I’ affectation des ressources, |a prestation des services et la
collaboration des organismes entre eux. Le besoin demeure de continuer a évaluer les
initiatives a caractére budgétaire.

*  Coordination : il faut améliorer la coordination entre les divers secteurs pour faire en
sorte que les interventions précoces soient suivies d’ effets dans tous les secteurs
(santé/éducation/protection sociale/justice).

* Interventions précoces : il est démontré qu’ elles sont plus efficaces que les interventions
tardives pour empécher les enfants et |es jeunes de sombrer dans les ennuis.

Orientations budgétaires

199. Lespriorités budgétaires sont déterminées par les objectifs essentiels de la politique
gouvernementale.

200. Laréduction desinégalités en fait partie.

201. Legouvernement comprend bien que pour améliorer le bien-étre social et économique des
communautés il faut que celles-ci soient mieux en mesure de définir leurs propres besoinset d'y
répondre. Dans cette optique, le gouvernement sert a faciliter lamise au point de solutions locales
aux problémes locaux plutét qu’ a proposer des solutions uniformes au niveau national. Les Maoris
ont laissé entendre clairement que leur avenir, pour eux, doit étre construit « par les Maoris pour les
Maoris ». Le probleme, pour le gouvernement, n’ est pas simplement de « faire des choses pour les
Maoris », mais de faire en sorte que les Maoris se prennent en charge eux-mémes.

202. Legouvernement a également augmenté les crédits budgétaires affectés aux enfants du
Pacifique et a ceux desfamilles afaible revenu.

203. Avant le changement de gouvernement, un certain nombre de dotations budgétaires ont éte
affectées dans des secteurs ou des enfants étaient prioritaires, a savoir, en particulier :

» lerenforcement desfamilles en intervenant pour briser les cycles des handicaps sociaux

» |’amélioration du rendement professionnel des individus en escomptant et en
encourageant une participation active aux activités
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e uneamédlioration importante de la santé, de |’emploi, de I’ éducation et du logement des
Maoris grace a des services ciblés plus judicieusement et mieux assurés

» laprévention desinfractions et des récidives des jeunes grace a une action
interinsitutions coordonnée au sein du tissu social.

204.  Unlarge ensemble d'initiatives budgétaires ont concouru acela. L’ accent a été mis sur
I’ éaboration d’ une stratégie intersectorielle permettant de répondre aux besoins spécifiques des
enfants et des jeunes maoris.

Informations sur larépartition du budget et desrevenus

205. Desinformations ont été recueillies sur la répartition du budget et des revenus, notamment
en ce qui concerne |’ accroissement des inégalités économiques. Ces informations sont utilisées pour
les prises de décisions en matiéres de politiques et de budget.

206. A titre d’exemple, lestravaux du Ministére des finances sur les changements dans la
répartition des revenus en Nouvelle-Zélande ont permis de constater que les inégalités des revenus
se sont accrues dans les années 80 et |es années 90 en Nouvelle-Zéande. C’ est dans les années 80
gue le taux de croissance a été le plus élevé. L’ accroissement des inégalités des revenus a été
beaucoup plus important que dans les autres pays de I’ OCDE. Cette étude a passé en revue les
facteurs d’'inégalité des revenus, a savoir :

» des modifications dans |a composition des ménages (comme I’ augmentation du nombre
des familles monoparental es et des ménages plus agés sans enfants)

» laproportion croissante des travailleurs gagnant leur vie depuis peu
» laproportion croissante des travailleurs titulaires de diplGmes universitaires.

207. LeComité nationa de la santé aréuni des informations sur les déterminants de la santé qui
sont attribués aux réformes économiques.

208. LeBureau du Commissaire al’ enfance projette de sortir une publication alafin de 2000 sur
les violences faites aux enfants, qui comportera des commentaires sur les rapports qui existent entre
la pauvreté et d’ autres indicateurs socio-economiques.

209. LeMinistére de la politique socia e mene une recherche sur le niveau de vie des ménages,
qui permettrad’ avoir des informations sur la situation économique des enfants, et une autre
recherche sur |es déterminants concernant ce niveau de vie. Ce premier travail doit étre terminé en
mai 2001. Un deuxieme travail de recherche atrait aladynamique familiale et al’ efficacité
familiale. Ce ministere a également commandé une analyse des travaux antérieurs afin d’ éudier les
consequences sur les enfants du fait de vivre dans une famille tributaire de |’ aide au revenu.

210. Cescing derniéres années ont vu un certain nombre de changements dans les critéres
applicables aux diverses formes d’ aide sociale. Pour étre précis, de nombreuses familles peuvent
maintenant bénéficier d’ une aide plus importante et certaines familles (qui N’y avaient pas droit
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auparavant) ont maintenant droit &1’ aide sociale. Le changement principal a été la suppression de la
surtaxe (un critere de revenu) applicable alapension de retraite et I’ introduction d un régime

d’ abattement plus généreux pour les bénéficiaires en age de travailler. Une aide sociale
supplémentaire est maintenant accessible aux familles a revenu moyen et faible qui n'y avaient pas
droit.

211. Tandisque lescritéres de revenu sont basés sur le revenu avant imp0ts, le revenu apres
imp6t de nombreuses familles a augmenté en raison de la diminution des taux d’ imposition du
1% juillet 1996 et du 1% juillet 1998. En particulier, le taux d’ imposition secondaire appliqué aux
revenus hors prestations des bénéficiaires a été réduit, passant de 28 a 21 pour cent.

212. Leschangement suivants, opérés au cours des cing derniéres années, sont considérés comme
étant pertinents :

o 1% juillet 1996 : I’ augmentation &80 dollars par semaine (au lieu de 50 dollars par
semaine ou 60 pour les personnes ayant des enfants) des revenus complémentaires
auxquels les bénéficiaires ont droit avant que leur prestation principale ne soit réduite.

o 1% juillet 1996 : introduction d' un régime d abattement plus généreux aux fins
domestiques, pour les veuves et les bénéficiaires invalides, concu pour encourager le
travail a mi-temps.

e 1% juillet 1996 : les seuils de revenus a partir desquels |a surtaxe est applicable aux
retraités ayant des revenus complémentaires ont été élevés.

o 1% avril 1998 : suppression de la surtaxe applicable aux retraités ayant des revenus
complémentaires.

« 1% avril 2000 : augmentation des taux des retraites (supérieure al’ gjustement pratiqué
chaque année en fonction de I’ indice des prix ala consommation).

« Elévation des seuil de revenus donnant droit ala carte de services collectifs
(1% juillet 1996, 1% juillet 1997 et 1% avril 2000).

 Elévation des taux des prestations de soutien familial (1% juillet 1996, 1% juillet 1997 et
1% janvier 1998).

 Introduction du crédit d’impdt pour enfant (1% juillet 1996) et augmentation dudit crédit
(1% juillet 1997) pour les familles non bénéficiaires.

+ Introduction du crédit d’ imp6t parental (1% octobre 1999) pour les familles non
bénéficiaires.
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213. Le Département du travail aentrepris une recherche sur les changements intervenus dans les
inégalités de revenus. Elle a é&é axée sur les changements concernant les inégalités de salaires en
Nouvelle-Zélande entre 1984 et 1997. Le but de cette recherche était de décrire en détail ces
changements et non d’ en expliquer les causes.

214. Uneraison importante pour laquelleil convient d' étudier larépartition des revenus est que
la structure salariale a une incidence sur les revenus des Néo-Zélandais, et donc sur leur bien-étre.

215. Voici les conclusions essentielles de cette étude :

» Lesinégalités des salaires horaires et hebdomadaires se sont accrues entre 1984 et 1997.
Les salaires réels et les salaires hebdomadaires des employés les mieux payés ont
augmenté plus vite que les autres pendant cette période.

» Cet accroissement desinégalités aeu lieu surtout de 1984 41990 et de 1995 a 1997.
L’ évolution a été plus lente de 1990 a 1995.

» Lesdifférences de salaire moyen entre les travailleurs ayant des niveaux de qualification
différents se sont accrues, surtout au cours des années 80. L' évolution a été moindre au
cours des années 90.

» Lesinégalités de saaire se sont surtout accrues al’intérieur des groupes de travailleurs
de niveau d’ éducation et d’ age comparabl es.

e L’accroissement desinégalités, en Nouvelle-Zélande, pendant cette période, a été
relativement important par rapport aux autres pays, mais moinsrapide qu'il nel’a éé
aux Etats-Unis ou au Royaume-Uni.

* |l yavraisemblablement plus d’ une cause a cet accroissement des disparités. Les études
qui ont éte faites de ces causes dans d’ autres pays montrent que les changements
technologiques, I’ expansion du commerce international, les modifications du tissu
industriel relatif al’emploi et ladiminution de la couverture syndicale ont joué un role.
Les recherches effectuées en Nouvelle-Zé ande ne permettent pas, actuellement, de
mesurer |’ importance de ces causes possibles.

» Lesinégalités se sont accrues avant et apres |’ adoption de laloi sur les contrats
d emploi. Laquestion de savoir si les modifications de lalégislation du travail ont
contribué a cet accroissement des inégalités n’a pas pu étre traitée comme il convient
dans cette étude.

216. Lefaiblerevenu familial adesincidences sur I’ éducation de |la petite enfance, tant pour la
participation a cette éducation que pour les résultats obtenus. L’ allocation parentale aide les familles
afaible revenu acouvrir le colt de I’ éducation de la petite enfance, bien que les parents qui ne
travaillent pas ou ne sont pas en formation 'y aient guére droit. Le Ministére de |’ éducation étudie
d’ autres options pouvant permettre de réduire les problémes financiers faisant obstacle ala
participation al’ éducation de la petite enfance, liés, par exemple aux transports et aux droits
d’inscription. Il est plus difficile pour les familles afaible revenu de payer les « extras » relatifs a
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I’ éducation des enfants, mais |’ enseignement scolaire reste gratuit et le revenu n’ est pas un obstacle
important ala scolarité telle que I'impose les programmes scolaires. Au niveau universitaire, les
allocations d’ études sont attribuées aux étudiants issus de familles afaible revenu et les préts aux
étudiants peuvent également les aider alever des obstacles a caractere financier.

C. Coopération internationale

217.  L’une des caractéristiques des communautés du Pacifique, en Nouvelle-Zélande, est laforce
de leurs liens permanents avec les pays d origine. Il existe donc une corréation étroite entre les
efforts déployés pour lutter contre la pauvreté en Nouvelle-Zélande et |es objectifs du Programme
officiel d’ assistance au développement de la Nouvelle-Zélande (New Zealand Official Development
Assistance (NZODA) Programme) qui consistent a dével opper les pays du Pacifique sud.

218. LeNZODA fait porter I’ accent sur un fort esprit d’ entreprise fondé sur :

le développement des ressources humaines et culturelles

le développement social (en particulier I’ éducation et la santé)

la promotion du role des femmes, des minorités et d’ autres groupes défavorisés

lareconnaissance de I’importance de I’ environnement et la gestion efficace des
ressources naturelles.

219. Beaucoup de ces objectifs reflétent des initiatives axées sur I’intérieur. La Nouvelle-Zélande
Envisage actuellement de mettre en oauvre une politique de I’ enfance, en rapport avec « First Call
for Children », pour servir de guide a1’ application delaNZODA.

220. Legouvernement de Nouvelle-Zélande explore certaines de ces synergies de maniére plus
détaillée:
* parlebiaisd une sé&rie de séminaires sur le programme de NZODA aupres des

communautés du Pacifique dans les grandes villes néo-zé andai ses

* enaxant le développement des petites et moyennes entreprise sur |’ expérience du
programme de NZODA

* en étudiant dans quelle mesure les popul ations résidantes du Pacifique ayant les
qualification voulues peuvent participer au programme de NZODA.

221. Lasantéest un autre domaine danslequel il y aun lien direct entre les efforts déployés dans
le cadre du programme de NZODA pour améliorer les indicateurs dans larégion et les effets sur les
communautés du Pacifique en Nouvelle-Zélande.
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D. Mesuresprisespour fairelargement connaitre les principes et les
dispositions de la Convention

222.  Un ensemble de mesures diverses ont été prises pour faire largement connaitre les principes
et les dispositions de la Convention. Toutefois, le retour d’information laisse penser que cette
connaissance est limitée. Au cours des consultations relatives au projet de rapport, de nombreuses
personnes ont fait allusion au fait que la Convention est mal connue du grand public et al’air ahuri
de leursinterlocuteurs lorsgu’ils entendaient parler d’ elle. Comme I’ adit une personne : « Cela

m’ inquiete de voir que je m’ occupe beaucoup des jeunes de Nouvelle-Zélande et que je n’en avais
jamais entendu parler avant de recevoir ce dossier » (il s'agit de « Keeping New Zealand's
Promise » (« Tenir lapromesse de la Nouvelle-Zélande »), le dossier d’ information publié par le
Ministére de lajeunesse).

223. Lesrésultatsdu Projet relatif al’ article 42 (voir par. 231-234) indiquent que la Nouvelle-
Zé&éande a encore des progres afaire pour que les principes et les dispositions de la Convention
soient largement connus des enfants. La sensibilisation des enfants et des jeunes, de ceux qui
travaillent avec eux ou qui s occupent d’ eux, et des fonctionnaires demeure une priorité. La
Nouvelle-Zélande voit bien qu'il reste du travail afaire pour sensibiliser le public al’ existence dela
Convention et encourager les responsables al’ appliquer dans |’ élaboration des politiques et dans les
pratiques.

Traduction

224.  En septembre 1999, pour le 10°™ anniversaire de I’ adoption de la Convention par les
Nations Unies, Te Puni Kokiri et le Bureau du Commissaire al’ enfance ont publié conjointement
une brochure, La Convention des Nations Unies relative aux droits de |’ enfant (Annexe 24). Cette
brochure afait I’ objet d’ une édition bilingue en maori et en anglais pour commémorer la Décennie
internationale des Nations Unies des popul ation autochtones (1995-2005).

225.  Enoutre, une affiche colorée a été produite en anglais et en maori, résumant les droits de
I’ enfants (Annexe 25).

Mesures prises pour attirer I'attention du public sur la Convention —nombre deréunions,
d’émissions et de publications

226. A lasuite du Rapport initial, un certain nombre de mesures ont été prises pour porter ala
connaissance du public les principes et les dispositions de la Convention. Le Rapport initial a été
publié en novembre 1995 et diffusé auprés des organismes publics. En 1997, la Division des droits
de I’homme du Ministere des affaires étrangeres et du commerce a publi€ un bulletin (Annexe 9)
sur la présentation du Rapport initial et I’ a diffusé auprés des organisations non gouvernemental es
et d autres parties et organisations intéressees.

227.  Ennovembre 1999, plusieurs mesures ont €té prises pour attirer |’ attention du public sur le
10°™ anniversaire de la signature de la Convention. Le Ministére de la jeunesse a appuyé lavisite
de Peter Newell (voir par.193), qui :
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e apermisde sensibiliser les Néo-Zélandais ala Convention
e apermis de donner desinformations sur le processus d’ établissement du rapport

e apermis de partager des informations pratiques sur |’ application de la Convention a
toutes les composantes de | a soci été néo-zélandaise

* astimulé lesdiscussions sur lamaniere dont chacun peut promouvoir et protéger le bien-
étre des enfants et des jeunes

* aprovoqueé I’ organisation de réunions avec des ONG et des représentants des
communautés, des organismes locaux et des fonctionnaires

e asuscité!l'intérét des médias.

228. LeMinistére delajeunesse atenu plusieurs réunions pour faire connaitre la Convention et
favoriser une communication ouverte avec les ONG. Ces réunions (une dizaine) ont eu lieu a
Auckland, a Wellington (une dizaine également) et a Christchurch (deux). Le Ministére publie deux
fois par an un bulletin d’ information qui comporte souvent un article sur la Convention. On peut
trouver, en outre, des informations sur son site Web (www.youthaffairs.gvt.n).

229. Différents ministres de lajeunesse (quatre se sont succédés pendant la période couverte par
le présent rapport) ont mentionné la Convention dans des discours et des présentations.

Mesures prises pour faire connaitre la Convention aux enfants

230. Un certain nombre de mesures ont été prises pour faire connaitre la Convention aux enfants.
Cette connaissance est, toutefois, encore trés limitée.

Projet de consultation relativeal’article 42

231. Audébut de 1997, le Ministére de lajeunesse et le Commissaire al’ enfance ont été
contactés par Linda Gilbert, une femme qui défend la cause des enfants, laguelle leur a demandé
d’ appuyer un projet dont les buts sont les suivants :

» savoir combien de jeunes ont entendu parler de la Convention et sur quels aspects de
celle-ci ilsaimeraient étre mieux renseignés

» recueillir I’opinion des jeunes sur la maniére dont d’ autres jeunes peuvent participer ala
mise au point et ala production de futurs matériel s didactiques concernant la Convention

» demander aux personnes comment elles participent aux prises de décisions les
concernant.

232.  Ungroupe consultatif sur lajeunesse atravaillé a ce projet avec Linda Gilbert (qui en était
la coordinatrice). Une enquéte a permis de recueillir lesinformations. Plus de 1 000 enfants et
jeunes ont répondu. Cing seances d’information et de vulgarisation ont été organisées pour divers
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groupes d’ adultes et de jeunes. Quelque 53% des enfants et des jeunes qui ont répondu al’ enquéte
étaient informés sur les droits de I’ enfant, mais 23% d’ entre eux, seulement, avaient entendu parler
dela Convention.

233. Ensefondant sur cela, le Groupe consultatif sur lajeunesse et la coordinatrice du projet ont
émis une série de recommandations (voir Annexe 26), a savoir :

* mener une action dans les écoles afin de faire connéaitre la Convention aux enfants

» éaborer des directives générales pour permettre aux groupes de jeunes locaux et aux
mairies de présenter des informations appropriées et de produire, au niveau local, des
matériels didacti ques adéquats concernant la Convention

» faire en sorte gue les informations concernant la Convention soient présentées de
manieres diverses.

234.  Pour I'instant, ces recommandations n’ ont pas été suivies d’ effets.
Global Voice

235. Globa Voice éait uneinitiative de la Canterbury Y outh Workers Collective (voir par. 191-
192 ci-dessus). Les informations de Global V oice sont accessibles pour aider les autres enfants et
les autres jeunes a participer au processus d’ établissement des rapports.

Programme de politiques et derecherchesrelativesal’ enfance

236. LaConvention est fondamentale pour le Programme de politiques et de recherches relatives
al’enfance. Ce dernier permettra aux jeunes d’ étre mieux informés sur la Convention d’ une
maniére genérale (voir par. 143-147).

L e magazine T ear away

237. Tearaway est un magazine destiné aux enfants et aux jeunes. 11 compte 260 000 |ecteurs
agésde 10 ans et plus. Il est distribué dans | es établissements secondaires et dans les restaurants
McDonald. Le Ministere de la jeunesse dispose huit fois par an d’ une page dans Tearaway, qui a
plusieurs fois été consacrée a des informations sur les droits de I’ enfant et sur la Convention.

Sensibilisation desfonctionnaires

238. L’information des fonctionnaires qui travaillent al’ élaboration de |a politique générale s est
faite surtout par le biais de réunions et de remarques sur des projets. Le Ministere de lajeunesse a
organisé plusieurs réunions et séminaires, avec d autres départements ministériels, pour les
sensibiliser ala Convention et a son application al’ élaboration des politiques.
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239. Ains gu'il a éé noté dans le paragraphe 107 ci-dessus, un réseau a été mis en place en

juin 1999 pour donner aux fonctionnaires qui prennent part al’ élaboration de diverses mesures une
structure al’ intérieur de laquelle ils peuvent travailler sur les problemes relatifs aux droits de

I’ enfant avec leurs collégues d autres départements.

Formation des groupes professionnels

240. Laformation des groupes professionnels en rapport avec la Convention a été trés limitée.
Tous les membres du personnel des unités spécialisées des prisons regoivent une formation relative
alaCDE.

241. LeMinistéere de lajeunesse a également mené a bien une sensibilisation de base aupres d’ un
nombre limité de policiers, de professeurs stagiaires et d’ infirmieres.

I ntégration des programmes de for mation professionnelle et des codes de conduite

242. 1l ne s est pas passé grand-chose dans ce domaine pendant la période couverte par le présent
rapport. Le gouvernement a été informé de ce gu’ un collectif d’ animateurs pour la jeunesse a
intégre la Convention dans son code de déontologie et qu’ un autre projette de le faire.

Mesures prises pour promouvoir I'intelligence dela Convention par la presse

243. Legouvernement n’a pris que peu de mesures destinées a promouvoir I’intelligence dela
Convention de la part des médias. La principale d entre elles a éé de faciliter des visites d’ experts
et des entretiens avec eux (voir par. 193-195).

244. Les ONG ont procédé a une sensibilisation efficace du public ala Convention par le biais
des médias, en particulier la presse écrite.

Participation des organisations non gouvernementales a la sensibilisation

245.  Commeil aété noté plus haut, les ONG ont pris une part active a la sensibilisation.
Beaucoup des mesures mentionnées ci-dessus ont été prises aleur initiative, et souvent al’issue
d’ une collaboration d’ organisations gouvernementales et non gouvernementales. Ces partenariats
ont été particulierement féconds en facilitant des visites d’ experts étrangers connai ssant
parfaitement le Convention et en faisant en sorte que ces derniers fassent profiter le plus grand
nombre possible de personnes de leurs connai ssances.
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PARTIE 2: DEFINITION DE L’'ENFANT
Introduction

246. Ains qu'il aété noté dansle Rapport initial (voir par. 16-28), il n’existe pas, en Nouvelle-
Zéande, uneloi globale qui donne une définition del” « enfant ». Depuislorsil y aeu tres peu de
changements concernant les ages limites pour les enfants (voir par. 39-48 pour connaitre laréponse
gue la Nouvelle-Zélande projette de faire au Comité sur cette question).

Ventedu tabac

247. Laloi de 1993 sur un environnement sans tabac afait I’ objet, en 1997, d’ un amendement
aux termes duquel la vente de produits du tabac a toute personne dgée de moins de 18 ans est une
infraction (I’ &ge limite, auparavant, était de 16 ans).

Agedelamajorité pénale

248. Lesparagraphes 29 a 31 du Rapport initial indiquent I’ &ge de la responsabilité pénale en
Nouvelle-Zélande. Les Néo-Zéandais ont débattu pour savoir si I’ &ge limite a partir duquel un
enfant pouvait faire I’ objet de poursuites pénales devait étre abaissé. Cependant laloi n'apas
changé et les ages minimums sont restés les mémes pendant toute |a période couverte par |e présent
rapport (voir par. 39-43).

Agesen rapport avec |’ emploi

249. Il n'apas été défini d’ &ge limite pour I'emploi des jeunes. Le Département du travail a
étudié cette question avec le Ministere de la jeunesse dans le cadre de I’ examen du salaire minimum
desjeunes. Ils ont envisagé, en particulier, d abaisser I’ &ge a partir duquel doit étre appliqué le taux
de salaire minimum pour les adultes de 20 ans a 18 ans. Le gouvernement n’ a pas encore pris de
décision alasuite de I’ examen du salaire minimum des jeunes.

250. Lalégidationrelative al’emploi est axée sur la protection de tous les salariés. Elle ne donne
aucune définition particuliere de I’ enfant (les jeunes ont les mémes droits que les autres salariés en
matiere d’ emploi). Il existe, toutefois des ages limites pour certains types d emploi prévus dans la
loi de 1989 sur |” éducation, laguelle interdit de faire travailler les enfants &gés de moins de 16 ans
pendant |es heures de classe. Des taux de salaire minimums sont également précisés (voir par. 930)
pour les jeunes &gés de 16 a 19 ans qui sont employés hors des heures de classe.

Acces au quartier des mineursdanslesprisons

251. Commel ont fait remarquer les observations, I’ éventail des ages des prisonniers des
guartiers des mineurs, dans les prisons, ne coincide pas avec la définition de I’ enfant selon la
Convention. Seuls les jeunes délinquants agés de moins de 17 ans sont placés automati quement
dans les quartiers des mineurs. Toutefois, les délinquants &gés de plus de 18 ans sont placés dans les
quartiers des mineurs s'ils sont vulnérables dans des prisons pour adultes (voir par. 914).
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Cohérence des ageslimites

252. L’absence de cohérence en matiére d' ages limites est source de confusion et de
préoccupations concernant les enfants et les jeunes. La brochure du Ministére de lajeunesse Votre
politique nécessite-t-elle la définition d’ un &ge limite ? Guide du Ministere de la jeunesse
concernant les ages des jeunes (voir par. 46) encourage les responsables a éviter toute
discrimination et a mettre au point une approche cohérente du traitement des jeunes, ainsi qu’a
respecter leur participation active alavie sociae. Elle donne des informations sur la Convention et
des directives sur lamaniére de I’ appliquer en indiquant si un &ge limite s'impose et, le cas échéant,
guel il doit ére. (Un exemplaire de cette brochure figure en Annexe 2).

Modification del’age minimum pour la consommation d’alcool et pour pouvoir ére membre
d'unjury

253. Deux points sur lesquelslaloi a éé modifiée pour tenir compte de la définition selon
laguelle un enfant est toute personne agée de moins de 18 ans sont I’ &ge minimum pour la
consommation d'alcool et celui a partir duquel une personne peut appartenir aun jury. Ces deux
modifications concernent des domaines traditionnellement considérés comme réserveés aux adultes,
ce qui signifie, par contrecoup, que, conformément ala Convention, on considere de plus en plus
gue les enfants &gés de moins de 18 ans ont droit a une protection particuliére.

254.  Lesamendements apportés en 1999 alaloi sur la vente des boissons alcoolisées ont abaisse
I’ &ge légal pour la consommation d’'acool de 20 ansa 18 ans. |l est possible de servir des boissons
alcoolisées a des personnes agées de moins de 18 ans dans | es établissements autorisés, hors des
zones d’' acces réservé, mais seulement s'ils sont accompagnés d'un parent ou d’un tuteur. Laloi

de 1989 sur la vente des boissons al coolisées régit la vente et 1a distribution des boissons al coolisées
dans les établissements autorisés. La consommation d’ alcool des mineurs adomicile n’ est pasrégie
par laloi. Pour aider a appliquer cet amendement, il a été décidé que les mineurs devaient pouvoir
présenter un justificatif de leur &ge, comme un permis de conduire ou un passeport national ou
étranger. Ces documents ne sont pas obligatoires, mais les exploitants de débits de boissons sont
fondés ales demander pour s assurer qu’ils ne vendent pas d’ alcool a des jeunes qui n’ont pas|’age
d’en consommer ou qu'’ils ne leur donnent pas acces a des zones d’ acces réservé ou a des secteurs
surveillés de débits de boissons. Il n'y a pas de limite d’ age pour les vendeurs de boissons
alcoolisées, sauf en ce qui concerne lavente et la distribution de boissons alcoolisées dans les
secteurs d acces reserve des débits de boissons.

255. Lapolice est trés favorable aux amendements récents alaloi sur la vente des boissons
alcoolisées parce qu'ils en facilitent I’ application. Elle est maintenant plus claire. L’ obligation de
produire des justificatifs de |’ &ge facilite I identification des intéressés et | application de laloi. Ce
sont |es personnes autorisées a vendre des boissons al coolisées qui en font les frais, obligées

gu’ elles sont de vérifier I’ age des jeunes clients, de graves sanctions étant prévues pour ceux qui
sont en infraction. Les avis d’infraction pour les délits mineurs permettent de faciliter et de
rationaliser |’ application delaloi. lls entrainent aussi des peines moindres.
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256. LeMinistére de lasanté et le Consell consultatif sur la vente d' alcool sont préoccupés par le
fait que I’ abaissement de I’ &ge légal pour la consommation d’ acool et la plus grande accessibilité
del’acool pour lesjeunes ne sont pas sans conséquences nuisibles. Les enquétes montrent que,
depuis que laloi achangé, il y amoins de jeunes qui décident de ne pas boire et que, parmi les
autres, il y en aplus qui s'adonnent a la sural coolisation sporadique.

257.  Afin defaire face a cette situation, les organismes publics ont organisé deux Sommets sur
lesjeunes et I'alcool pour mettre au point des stratégies idoines, et les recherches se poursuivent
pour savoir s lefait d abaisser I’ &ge |égal pour la consommation d’alcool a 18 ans a entrainé un
abaissement de |’ &ge « réel » a 17 ans, 16 ans ou méme moins.

258. L’amendement alaloi sur lesjurys aabaisse I’ &ge limite a partir duquel une personne peut
étre membre d'un jury de 20 ans a 18 ans, a partir du 30 juillet 2000.
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PARTIE 3: PRINCIPES GENERAUX
Introduction

259. Cette troisieme partie est consacrée ala maniére dont les principes généraux de la CDE sont
appliqués en Nouvelle-Zélande, a savoir :

la non-di scrimination

I"intérét supérieur de I’ enfant

ledroit alavie, alasurvie et au dével oppement

le respect des opinions de I’ enfant.

260. Desmesures sont en place pour protéger les droits de I’ enfant dans ces domaines, comme la
loi de 1992 sur les droits de I’homme (qui protége les enfants contre la discrimination), laloi

de 1968 sur latutelle et laloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles (qui reposent
toutes les deux sur le principe de I’ intérét supérieur de |’ enfant). Les mesures pour prévenir les
causes principales de mortalité infantile (syndrome de la mort subite du nourrisson, suicide des
jeunes et accidents de la circulation) ont également été notées, tout comme la reconnai ssance
croissante du droit de I’ enfant a se prononcer dans les affaires qui le touchent et de voir ses opinions
respectées.

261. Cependant, les observations recueillies aupres du public laissent penser que la Nouvelle-
Zéande a encore afaire pour bien respecter ces principes généraux, lesgquels sont essentiels pour
une bonne mise en cauvre de I’ ensemble de la Convention.

A. Non-discrimination (article 2)

262. Lecadrejuridique de la protection contre la discrimination n’a pas changé au cours de la
période couverte par le présent rapport (voir par. 32 a 34 du Rapport initial). Toutefois, commeil a
été noté dans les paragraphes 113-122, laNouvelle-Zélande arevu laloi de 1993 sur les droits de
I”’homme alalumiére du projet Consistency 2000.

263. Lesplaintes pour discrimination illicite pour des raison d’ age peuvent étre déposées aupres
de la Commission des droits de I’ homme, ce qui est arrivé un certain nombre de fois, y compris des
plaintes émanant de personnes agées.

264. Lesobservationsrecueillies ont laissé penser qu’ on ne sait pas dans quelle mesure les
enfants et les jeunes font I’ objet d’ une discrimination, car la Commission des droits de |’ homme
recoit peut de plaintes a ce sujet. Un groupe de jeunes a observe que la discrimination existait dans
les écoles et que les enseignants avaient trop a faire pour pouvoir s en occuper. D’ autres (des
adultes) pensent qu’ on connait mal I’ importance de la discrimination.
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265. Lesobservations ont clairement laissé entendre que, d’' une maniere plus générale, les enfants
et lesjeunes font effectivement I’ objet d’ une discrimination. Par exemple, ils peuvent se voir
interdire |’ accés a certains secteurs, ou y étre mal accueillis parce qu’ils sont considérés comme
étant des éléments perturbateurs bruyants. 1ls peuvent étre plus facilement pris pour cible par la
police et les commercants qui sont plus enclins & considérer les enfants comme des voleurs a

I’ étal age potentiels que les adultes. 1 a également été |aisse entendre que les choses sont
particulierement difficiles pour les Maoris, auxquels les enseignants, la police et les autres jeunes
ont tendance a s en prendre.

Discrimination fondée sur |'age

266. Envertudel’article21i) i) delaloi de 1993 sur les droits de I’ homme, la définition de

I’ «age » sur lequel est fondée la discrimination n’inclut pas les personnes agées de moins de 16 ans.
Cependant, elles n’ échappent pas a toutes les dispositions de cette loi. Par exemple, au titre des
exclusions d application générale, les enfants ne peuvent pasfaire I’ objet de discrimination pour des
raisons de sexe, de race ou de situation familiale.

267. Lesobservations recueillies ont révélé une inquiétude en raison du fait que les enfants agés
de moins de 16 ans ne figurent pas dans les dispositions de laloi sur les droits de I’homme relatives
aladiscrimination fondée sur |’ age et peuvent étre victime de discrimination simplement parce que
ce sont des enfants.

268. Avant de supprimer ou d guster lalimite d’' &ge inférieure delaloi de 1993 sur les droits de
I"homme, il reste afaire un travail important pour évaluer soigneusement les implications de ce
changement et savoir si d’ autres exemptions correspondantes seraient aussi nécessaires.

269. Lesprotections des droits de I’ homme en Nouvelle-Zéande sont en cours d’ examen (voir
par. 54 et 122) et les définitions des motifs interdits de discrimination sont susceptibles d’ étre
revues. Néanmoins, il n’est pas envisage de revenir sur |’ &ge limite de 16 ans dans un proche avenir.

Discrimination a |’ égard des enfants handicapés

270. Ladiscrimination al’ égard des enfants handicapés fait I’ objet d’ un débat en Nouvelle-
Zéande et a suscité de fortes préoccupations dans |les observations regues, |’ opinion générale étant
gue les parents et les familles d’ enfants handicapés ont des difficultés considérables. Cela est
confirmé par la Commission des droits de I’homme qui indique que ¢ est |’ un des principaux
problémes qui lui sont poseés.

271. Laloi de 1993 sur les droits de I’ homme prévoit une protection juridique contre la
discrimination fondée sur le handicap et la Commission des droits de |” homme est souvent
contactée par les parents d enfants ayant des besoins spéciaux, qui considerent qu’il a été porté
atteinte aux droits de I’homme desdits enfants. Beaucoup de ces plaintes ou de ces demandes de
renseignements ont trait a des refus d’ inscription a caractére discriminatoire, les €leves handicapés
n’ étant pas pris en charge dans les écoles ou en étant exclus pour des raisons liées directement ou
indirectement aleurs handicaps.
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272.  Ladéfinition du handicap, selon laloi de 1993 sur les droit de I’ homme, est tres large et
inclut :

les handicaps ou les déficiences physiques, intellectuels et psychologiques
» lesmaladies physiques ou psychiatriques

» toute perte ou anomalie de structure ou de fonction psychologique, physiologique ou
anatomique

o lefat d' étretributaire d’ un chien d’aveugle, d un fauteuil roulant ou d  autres moyens
d’ assistance

* laprésence dansle corps d organismes capabl es de causer une maladie.

273.  Lesdifférents organismes publics qui financent des services destinés aux handicapés
peuvent appliquer des définitions |égérement différentes (souvent plus étroites) du handicap sur
lesquellesils fondent les critéres d’ accés a ces services. La définition du Ministére de la Santé
permettant aux intéressés de bénéficier des services d' aide aux handicapés financés par |’ Etat est la
suivante :

« Une personne handicapée est une personne qui a été reconnue comme étant atteinte d’ une
incapacité physique, psychiatrique, intellectuelle, sensorielle ou liée al’ age (ou une
combinaison de celles-ci) susceptible de se poursuivre pendant au moins six mois et
d’ entrainer une diminution de |’ autonomie telle qu’ une assistance continue est nécessaire. »

274.  LeMinistere de la santé reconnait que cette définition peut poser des problémes pour
certains enfants et leurs parents et projette de larevoir.

275. (Lesinformations relatives aux services et al’ aide aux enfants handicapés figurent dans les
paragraphes 559-567 et 713-725).

Autres questionsrelatives a la discrimination
276. Voici d autres exemples mentionnés dans les observations :

» Lesystéme du triangle jaune mis en place par la police de Christchurch pour lutter
contre les vols de voitures. Les automobilistes qui choisissent de participer a cette action
collent un triangle jaune sur leur voiture si elle N’ est pas censée étre conduite par des
personnes agées de moins de 25 ans. La police arréte automatiquement toute voiture
munie d un triangle jaune si le conducteur ou la conductrice parait étre &gé(e) de moins
de 25 ans. Les opposants a ce systeme s’ inquiétent de ce qu’il s agit lad une
discrimination al’ égard des jeunes. La police n’est pas de cet avis et estime qu’il permet
de lutter utilement contre lacriminalité.

» Laprise des empreintes digitales des enfants. (Les informations sur cette question
figurent dans le paragraphe 875).
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Har célement sexuel

277.  En 1996, la Commission des droits de I’homme a publié un ouvrage d’information intitulé
Prévention du harcelement sexuel al’école ala suite de I’ intervention des établissements scolaires
qui demandaient qu’on les aide a créer un milieu libre de tout harcelement sexuel. Cet ouvrage est
fondé sur les connaissances, les compétences et |’ expérience pratique des enseignants, des
conseillers d’ orientation scolaire et des éléves qui ont contribué a éaborer et a mettre en ceuvre des
politiques et des procédures de lutte contre le harcélement sexuel dans leurs écoles.

B. L’'intérét supérieur del’enfant (article 3)

278. LaNouvele-Zélande continue de proner le principe de I’ intérét supérieur de I’ enfant.
Cependant, les personnes qui ont fait des observations se sont dites préoccupées par le fait gu'il ne
S agit pas d’ un principe directeur des politiques. L’ éaboration du Programme de politiques et de
recherches relatives al’ enfance devrait permettre de remédier a cela (voir par. 35-37 et 143-150).

279. Envertudelaloi de 1968 sur latutelle, le bien-étre de I’ enfant doit toujours étre la
considération primordial e en matiére de tutelle, de garde d’ enfant et de droit de visite. Néanmoins,
alorsque laloi dispose clairement que e bien-étre de |’ enfant doit passer avant tout, un bonne partie
de cette loi est axée sur les droits de garde et de visite des parents. Laloi actuellement en vigueur
sur lagarde, le droit de visite et latutelle est en cours d’ examen et ceux qui procedent a cet examen
S interrogent pour savoir s'il convient d'insister davantage sur les droits de |’ enfant (plutdt que sur
ceux des parents) pour promouvoir le bien-étre et I intérét supérieur de I’ enfant. Le document de
synthése Responsabilités envers les enfants : surtout en cas de séparation des parents pose la
guestion de savoir S'il est possible de faire plus pour respecter les principes de la Convention dans
ce domaine (voir par. 424-425).

280. Conformément alaloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles, le bien-étre et les
intéréts des enfants doivent étre la considération primordiale, concernant les principes énoncés dans
lesarticles5 et 13 deladiteloi.

281. Laloi de 1955 sur |' adoption ne comporte pas de disposition dans ce sens. Elle est
également en cours d’ examen et il est probable que cette question sera étudiée.

282. Il aététenu compte du principe de « |’ intérét supérieur de I’ enfant » dans les travaux du
Département de lajustice sur :

* lerdledel’avocat del’enfant (voir par. 331-332)
» leprotocolereatif au droit de visite surveillée et la Note d application (voir par. 543)

» |’élaboration du protocole commun avec le Département des services al’ enfance, ala
jeunesse et alafamille et la Note d’ application (voir par. 544-545).

283. En 2000, le projet de recherche du Ministére de la politique sociale Enquéte sur ce qu'’il faut
entendre par « les bons acquis » pour les enfants néo-zélandais a permis de chercher a savoir ce que
le concept de « bons acquis de I’ enfance » signifiait pour les familles qui élevent des enfants et les
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travailleurs sociaux qui aident ces familles, en enregistrant les opinions des parents et des
pourvoyeurs de soins, des enfants et des travailleurs sociaux/pourvoyeurs de soins des divers
organismes. Les différences entre les familles et |es pourvoyeurs de soins pakeha, maories et ceux
du Pacifique.

C. Droitalavie alasurvieet au développement (article 6)
(Lelecteur est également prié de se reporter aux paragraphes 493-495 et 568-584)

284. LaNouvelle-Zélande continue de préner le droit alavie comme étant un droit civil et
politique de I’ enfant. Un certain nombre d’ affaires judiciaires ont permis d'insister sur ce droit, en
particulier en ce qui concerne I’ administration de traitements médicaux.

285. Concernant lasurvie et le dével oppement, ¢’ est au cours de la premiére année de lavie que
les taux de mortalité infantile sont le plus éevés. Le taux global de mortalité infantile a continué de
baisser (passant de 7,2 pour 1 000 naissances vivantes en 1994 a 5,7 pour 1 000 naissances vivantes
en 1998). Labaisse du taux de mortalité infantile chez les Maoris S est accélérée au cours des 50
derniéres années, mais il reste nettement plus éevé que chez les non Maoris, différence qui est
surtout imputable a une incidence plus é evée du syndrome de la mort subite chez le nourrisson.

En 1998, ce taux était de 9,5 pour 1 000 naissances vivantes chez les Maoris. Pour les nourrissons
du Pacifique, le taux de mortalité est resté constamment plus bas que celui des pays européens ou
autres jusqu’ au milieu des années 80, mais depuislors, il est plus éevé dans |’ ensemble. En 1996, il
aété estimé a 7,3 pour 1 000 naissances vivantes. Il convient de noter, toutefois, que les taux des
populations du Pacifique fluctuent d’ une année al’ autre en raison des petits chiffres du numérateur
et du dénominateur.

286. Lesyndrome de lamort subite du nourrisson (MSN) est la principal e cause de déces des
enfants maoris et non maoris agés de moins d’ un an. Toutefois, son taux a été régulierement plus
élevé chez les Maoris que chez les autres au cours des 10 derniéres années, et n’a diminué que de
12,7% entre 1985 et 1994, alors que cette diminution a été de 62,2% dans |es populations non
maories. Les taux tendent afluctuer d une année al’ autre en raison du petit nombre de personnes
concernées, mais une analyse du Ministere de la santé a montré que le taux de MSN des Maoris (6,9
pourl 000) était cinqg fois plus important que celui des autres populations (1,4 pour 1 000).

287. Encequi concerne les enfants agés de plus d’ un an, ce sont les véhicules a moteurs qui
constituent la principale cause de décés (voir par. 651-654). Pendant |a période couverte par le
présent rapport, un certain nombre de campagnes de sensibilisation du public ont visé a attirer

I attention sur I’ utilisation des sieges pour enfant dans les voitures, des ceintures de sécurité et sur la
securité routiere, en particulier chez les jeunes conducteurs. La sensibilisation continue ala
mortalité infantile et ala sécurité routiére est une nécessité absolue. L’ abai ssement des taux de
mortalité est un objectif primordial.

288. Denouvellesinitiatives visant afaire diminuer les inégalités en matiere d’ acquisrelatifsala
santé pour les enfants (voir ci-dessous) devraient avoir des incidences positives sur la santé des
Maoris tamarikis, des populations du Pacifique et d’ autres enfants a risque concernant les
problémes de santé parce qu’ils appartiennent a un milieu socio-économiqgue défavorisé.
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289. Legouvernement répond au besoin de sensibiliser le public alasurvie et au dével oppement
des enfants gréce a un certain nombre de moyens. En 1998, les Ministeres de la santé et de

I’ éducation et ce qui était alors le Département de la protection sociale ont lancé le programme
Family Start pour les parents de nouveau-nés (voir par. 409-411). L’ accroissement del’ aide, en
particulier en ce qui concerne les visites a domicile aux méres de nourrissons, constitue un priorité
spéciae (voir par. 623).

Suicide desjeunes

290. Letaux desuicide desjeunes, en Nouvelle-Zélande, est maintenant parmi les plus élevés de
I’OCDE (OCDE 1999). Il faut étre prudent quand on procede a une comparaison des taux de
suicides dans les différents pays, car les certificats de décés n’ ont pas |le méme degré de précision
selon les cultures, cela dépendant de la réprobation sociale et des implications juridiques dont le
suicide fait I’ objet dans |es différentes sociétés. Cependant, il est clair que les statistiques révélent
un taux de suicide beaucoup plus important chez les jeunes &gés de 15 a 24 ans que dans les autres
groupes d’ &ge, en Nouvelle-Zélande. Les suicides des jeunes ont représenté 25 pour cent de

I’ ensemble des suicides en 1997, alors que les jeunes agés de 15 a 24 ans ne représentent que 14
pour cent de |’ ensemble de la population.

291. Bien guele nombre de suicides de jeunes agés de moins de 18 ans soit relativement faible, il
a augmenté de maniére importante en1995 et 1996 (passant de 28 a 43) pour redescendre (a 38)

en 1997. Le nombre de suicides de jeunes &gés de moins de 15 ans est monté a 13 en 1998 (neuf
Maoris), alors qu'il avait été de 8 en 1997 (dont quatre Maoris) et de 7 en 1996 (dont 4 Maoris).
Bien que les nombres restent faibles, cette augmentation inquiéte le gouvernement.

292. Letaux de suicide des jeunes garcons a toujours €té nettement supérieur a celui desfilles;; il
a été 3,8 fois plus important en 1997. 1l a presque doublé entre 1985 et 1989, mais au cours des huit
années suivantesil n’acrd que de 8% de plus. A ladifférence de ce qu’ on constate chez les jeunes
hommes, les taux de suicide des jeunes femmes sont restés stables alafin des années 80, et ils ont
méme baissé au début des années 90, puisils ont doublé entre 1993 et 1996. En ce qui concerne les
femmes, ¢’ est dans le groupe d' &ge 15-19 ans qu’ on a observe le plus grand nombre de suicides

en 1998 et 1999.

293. LaStratégie de prévention du suicide des jeunes en Nouvelle-Zél ande a été rendue publique
en mars 1998 pour apporter un cadre permettant de comprendre en quoi consiste cette prévention et
les mesures gue doivent prendre | es organismes publics, les communautés, les prestataires de
services, les whanau, les hapu et lesiwi maoris afin de faire diminuer les taux de suicide. Il y deux
composantes a cette stratégie :

* Inour hands (Entre nos mains) est la partie qui concerne |’ ensemble de la population

» KiaPiki TeOra o te Taitamariki (Annexe 5) appuie spécifiguement les efforts des
Maoris pour réduire le nombre de suicides dans les rangatahi Maori.

294. Inour Hands vise afaire diminuer le nombre de suicides de jeunes en genéral. Cette
composante est fondée sur les risgques et les facteurs de protection connus et définit les points
d’intervention optimaux pour prévenir les suicides. Cette approche implique la promotion :
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* dubien-étre

* desinterventions précoces

* du soutien et du traitement

* du soutien d’ apresintervention

* delarecherche et del’information.

295. KiaPiki teote Taitamariki a éé concu spécifiquement a partir d’ un cadre de
développement culturel maori. Il reconnait que le whanau, le hapu et I'iwi constituent la base de la
société maorie et témoigne d' une approche forte du développement communautaire promouvant des
facteurs de ressort comme I’ identité culturelle et |e sens d’ appartenir a un groupe.

296. Ces approches reposent sur des données issues des recherches et de lameilleure pratique
néo-zélandaises et internationales. 1l existe auss des études de plus en plus nombreuses sur le
suicide en Nouvelle-Zélande, qui continuent de servir de guides ala prévention. Par exemple :

» le gouvernement finance actuellement (par le biais du Conseil de larecherche sur la
santé) cing projets de recherche sur le suicide

» lesorganismes publics surveillent de pres I’ évolution des recherches et des meilleures
méthodes au plan international

* laNouvelle-Zélande est membre de la Worldwide Initiative on Suicide Prevention
(SUPRE) et de I’ Association internationale pour la prévention du suicide de
I’ Organisation mondiale de la santé.

297. LeMinistere de lasanté aun role de chef de file concernant la promotion, la coordination et
la communication relatives alamise en cauvre de la Stratégie.

298. Un programme detravail pour les organismes publics a été approuve en mai 1999. Les deux
premiéres années de sa mise en cauvre sont fortement axées sur |’ apport d'informations et

d’ assistance modél e pour faire en sorte que les personnes qui sont en contact avec les jeunes « a
risque » et ceux qui sont suicidaires puissent les repérer et les aider de maniére appropriée. Comme
exemples de nouveaux documents mis au point dans le cadre de ce programme, on peut citer :

* Directivesal’ usage des dispensateurs de soins primaires : détection et gestion des
jeunes menaceés par le suicide (Annexe 27), publié par la Société des médecins
généralistes de Nouvelle-Zélande et financé par le Ministére de lajeunesse et I’ Office de
financement de la santé.

» Directivesa |’ usage des établissements scolaires pour la prévention, |’ identification et
la gestion des jeunes menaceés par le suicide (Annexe 28), publié par le Ministére de
I’ éducation et le Comité national de la santé
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» Lavoiedu hien-étre. Te Kahu o Te Aorangi (Annexe 29), directives al’ usage des
travailleurs sociaux du Département des services al’ enfance, alajeunesse et ala
famille.

299. Defutures priorités possibles sont envisagées, dont :

» collaborer plus étroitement avec les communautés afin d’ encourager et d’ appuyer les
initiatives locales de prévention du suicide

» vérifier quetoutes lesinitiatives existantes et proposees de prévention du suicide sont
appropriées et répondent aux besoins des Maoris

e Sassurer que lamise au point des directives et de la meilleure méthode est suivie de
mesures de formation, de mise en ceuvre et d’ évaluation.

300. LeMinistere de lajeunesse finance Suicide Prevention Information New Zealand, un
service public qui recueille, gére et diffuse des conseils et desinformations aupres de la collectivité
sur les suicides des jeunes et leur prévention. La suite essentielle donnée par |e Département des
services al’enfance, alajeunesse et alafamille ala Stratégie de prévention du suicide des jeunes
est la Stratégie relative aux services pour les jeunes (voir par. 883-885) qui comporte un modéle de
mise en pratique. Ce dernier contient un certain nombre d’ outils permettant de déterminer et

d’ évaluer les risques courus par les jeunes &gés de 14 a 16 ans, y compris le risque de suicide. Une
foislerisque évalué, la stratégie permet d’ apporter les soins spécialisés appropriés et de mettre en
cauvre les programmes adéquats. En outre, la police procéde a un examen de ses procédures de
gestion des suicides dans les cellules de police. Larévision de ces procédures comporteraen
particulier desinformations sur lamaniére de s'y prendre avec les jeunes et les Maoris.

301. Legouvernement est en train de procéder a une réévaluation du programme de prévention
du suicide des jeunes.

D. Respect desopinionsdel’enfant (article 12)

302. Lesdroitsdes enfants a participer aux prises de décisions qui les touchent sont mieux
reconnus. L’ idée semble maintenant généralement acceptée que cette participation est bonne pour
eux et pour I’ensemble de la société. Les questions relatives ala meilleure pratique et la maniére de
faire en sorte que cette participation soit importante pour les enfants sont maintenant prises en
considération. A titre d’ exemple, les observations recueillies suggérent que des directives modéles
sur la maniére de consulter les enfants constitueraient un document utile. Le Ministere de la
jeunesse travaille dans ce domaine qui fait partie des compétences du Groupe de référence pour les
politiques relatives al’ enfance et est un élément clé du Programme de politiques et de recherches
relatives al’ enfance.



CRC/C/93/Add.4
page 65

Encourager les enfants a participer
Forum consultatif du Premier ministre sur la jeunesse

303. LeForum consultatif du Premier ministre sur la jeunesse a été crée en 1998. Congu sur le
model e d’ autres forums consultatifs, comme le Groupe consultatif des affaires, il vise adonner a15
jeunes Néo-Zélandais &gés de 12 a 25 ans |’ occasion de se réunir trois fois par an avec les Ministres
d’ Etat, y compris le Premier ministre.

304. LeForum, organisé al’initiative du Ministre de la jeunesse, a suscité I’ enthousiasme, plus
de 230 jeunes posant leur candidature pour y participer. Les criteres de sélection visaient a mettre
en place un groupe représentatif de lajeunesse des différentes ethnies, de différentes régions, issus
de différents milieux ruraux et urbains, et avec une expérience différente en matiere d’ éducation,
d’emploi et devie.

305. L’objectif de ceforum est de constituer une instance al’intérieur de laguelle un groupe

d’ enfants et de jeunes peut parler directement et franchement avec le Premier ministre des
problémes qui les touchent. L’ opinion des membres peut étre sollicitée sur toutes les questions qui
concernent le gouvernement, et pas simplement sur celles qui sont considérées comme ayant trait
aux enfants et aux jeunes. Les membres définissent les questions a débattre et décident quels
ministresils désirent rencontrer ala séance suivante. Les ministres eux-mémes peuvent également
mettre des questions al’ ordre du jour.

306. Jusqu’aprésent, les débats ont porté sur les préts étudiants, les brimades al’ école, les
drogues et I’alcool, le traitement des jeunes par |a police et |e renforcement des familles

307. Aufur et amesure de son évolution, le Forum devra mettre au point ses propres politiques et
ses propres procédures, afin de devenir une institution appréci ée et respectée qui poursuit son
existence indépendamment du renouvellement de ses membres et des changements de
gouvernement. Son rdle et ses fonctions font actuellement I’ objet d’ un examen de la part du
gouvernement.

L e Parlement desjeunes

308. Unautre exemple d instance permettant aux jeunes de faire entendre leur voix danslavie
publique est |e "Parlement des jeunes qui se tient tous les trois ans.

309. Chague membre de la Chambre des représentants choisit un jeune pour prendre sa place au
Parlement. Les modes de sélection varient, certains représentants étant €lus par leurs pairs dans une
région ou une école donnée et d’ autres étant sélectionnés par le membre du Parlement concerné,
souvent al’issue de concours portant sur les compétences, comme |’ art oratoire ou la rédaction.

310. Lepremier Parlement desjeunes s est réuni pendant une journée en 1994. La session du
second et du troisieme a duré deux jours et a comporté une tribune de la presse des jeunes.
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311. A chague session du Parlement des jeunes un projet de loi fictif est débattu (le premier
portait sur I’ abaissement de I’ &ge limite pour la consommation d alcool, le second sur la parité entre
les bourses d’ étude et I’ allocation de chémage, et le troisiéme sur la dépénalisation partielle du
cannabis pour usage personnel). Inversement, les ministres de la jeunesse peuvent participer au
débat général et parler sur un sujet de leur choix. Des exemplaires des comptes-rendus officiels des
débats (Nansard) des sessions de 1977 et de 2000 sont joints au présent rapport (Annexes 30 et 31).

312. Leprogramme quotidien suit le calendrier parlementaire habituel d’ aussi prés que possible.
Les ministres de lajeunesse font partie de commissions spéciales pour entendre des rapports
émanant de ministéres et de département ministériels et mener des enquétes. 1l y a des séances de
guestions ala Chambre des représentants avec de « vrais » ministres pour y répondre. Les débats et
les séances de questions sont présidés par le président de I’ assembl ée, publiés par Hansard et
diffusés en direct par laradio nationale.

313. Non content d’ étre un exercice d entrainement aux procédures parlementaires, le Parlement
des jeunes donne a ces derniers la possibilité de faire connaitre leurs opinions sur les questions de
leur choix. Comme ces opinions sont enregistrées, elle peuvent servir utilement al’ élaboration des
politiques du pays. Par exemple, le Ministere de la jeunesse a utilisé les questions soulevées au
cours des débats du Parlement des jeunes de 1994 sur |’ abaissement de I’ &ge limite pour la
consommation d’ acool afin d’ éaborer sa communication au Comité consultatif sur I’examen dela
loi relative aux boissons alcoolisée en 1997.
L a voix des enfants dans les services sociaux
314. LeDépartement des servicesal’ enfance, alajeunesse et alafamille et le Ministeredela
politique sociale ont mis au point un programme de recherche sur I’ expérience directe qu’ont les
enfants et |les jeunes des services sociaux. Les rubriques sont les suivantes :

» évauation dela Stratégie relative aux services destinés aux enfants (voir par.877-878)

» résultats obtenus par les Concertations familiales pour les soins et la protection (y
compris un examen de la prise en charge hors du milieu familial)

» reésultats obtenus par les Concertations familiales de lajustice pour mineurs
e évauation du Projet de démonstration des modéles de protection Barnados

» @vauation des travailleurs sociaux dans les stratégies relatives aux établissements
scolaires (voir par. 810-812)

» évaluation de la stratégie des services « wraparound » (voir par. 412-416)

» évaluation des programmes destinés aux jeunes Maoris arisgue.
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315. Dansle cadre du Programme d’ allocations de soutien alarecherche de troisieme cycle
(administré par le Ministere de la politique sociale et e Département des services al’ enfance, ala
jeunesse et alafamille, des crédits spécifiques ont été alloués a des projets destinés afaire en sorte
gue lavoix des enfants soit entendue. Cette liste comprend neuf sujets de recherche et de
publications concernant directement la prestation de services sociaux aux enfants et aux jeunes.

Droitsdel’homme au plan international

316. Ladéégation néo-zélandaise & la 18°™ session du Groupe de travail sur les populations
autochtones comprenait deux représentants autochtones (maoris) des jeunes, un lycéen (agé de
moins de 18 ans) et un étudiant.

Conseils municipaux

317. Legouvernement rend hommage au travail effectué par plusieurs conseils municipaux pour
prendre |’ avis des enfants et les faire participer ala prise de décision. Par exemple, celui de
Christchurch afait suivre d’ effets son engagement a écouter ce que les enfantsont adire et atenir
compte de leurs avis. Aux termes de sa politique relative al’ enfance, le conseil «s engage a
promouvoir |e développement sain et heureux des enfants pour leur permettre de tirer plein parti de
leur potentiel, alafois pour eux-mémes et pour le futur bien-étre de notre communauté. »

318. Ceconsell applique également une politique relative aux jeunes avec un objectif

explicite: « Lavis desjeunes est sollicité et il en est tenu compte dans |’ éaboration des politiques
et |’ organisation des activités du Conseil”.

319. Pour mettre en cauvre ces politiques, le Consell a adopté une Stratégie relative aux enfants
gui met en pratique les messages essentiels « toute politique concerne les enfants » et « tout adulte
est un défenseur de la cause de I’ enfance’.

320. Plusieurs autres conseils municipaux ont également éaboré des politique relatives a
I’enfance et alajeunesse, nomme des défenseurs de ces causes et appuyé des conseils de jeunes.

Eléves représentant la jeunesse dans le Programme relatif aux établissements scolair es
321. Chague année, le Ministére de lajeunesse invite tous les établissements scolaires de
Nouvelle-Zé ande ayant des éléves agés de plus de 11 ans a désigner un éléve pour représenter les
jeunes dans |le cadre de ce programme.
322. L’objectif de ce programmeest :

* defournir desinformations aux jeunes sur les questions qui |es touchent

» d’encourager lesjeunes a participer aux prises de décisions qui les concernent

» derenforcer les contacts des jeunes avec le Ministere et le Ministre de lajeunesse et
d améiorer leur intelligence de leur role et de leur travail auprés d’ eux
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* dedonner lapossibilité aux responsables des établissements scolaires, des collectivités et
del’ Etat de prendre |’ avis des jeunes.

323. Lerdbleessentiel d un ééve représentant la jeunesse est :

» deservir delien entrele Ministre et le Ministére de la jeunesse et son établi ssement
scolaire

» defaire part aux autres éléves de son établissement des informations données par le
Ministre et le Ministére de lajeunesse.

324. Chague représentant éleve est nommé pour un an et est chargé d' un certain nombre de
taches, dont :

* recevoir, diffuser et afficher lesinformations

» recueillir I’opinion des éléves sur un certain nombre de sujets et en informer le Ministére
delajeunesse

» conseiller le Ministére de lajeunesse sur des questions qui e touchent ou qui touchent
d autres é éves.

325. Ceprogramme permet au Ministére de la jeunesse de communiquer directement avec les
représentants des jeunes et, atravers eux, avec |’ ensemble des éleves. || donne une occasion
supplémentaire aux jeunes d’ acquérir des compétences politiques au sens général de |’ expression et
permet de contréler, dans une certaine mesure, les information que les éléves recoivent de leurs
enseignants.

Consentement en matiére de santé des enfants

326. Un certain nombre de mesures ont été prises pour améliorer les pratiques optimales en fait
de prestation de services de santé et faire mieux respecter |’ opinion des enfants. En 1999, le
Ministére de la santé a publié Le consentement en matiére de santé des enfants : informations a

I” usage des médecins (Annexe 32), ouvrage dans lequel figurent un ensemble de textes |égidatifs
relatifs au consentement a donner en matiére de soins de santé aux enfants et aux jeunes et des
conseils concernant les meilleures méthodes.

L’ opinion des enfants dans les établissements scolair es

327. Danslesobservations recueillies figurent plusieurs réflexions sur la participation des enfants
al’école. Elles exprimaient le sentiment que les établissements scolaires devraient étre plus a

I’ écoute des avis de leurs éleves sur leur fonctionnement, certaine personnes estimant qu’il devrait y
avoir deux délégués des éleves dans le conseil d’ administration de I’ établissement de maniére ace
gu’il puissent se soutenir mutuellement et gagner en efficacité. Une autre suggestion consistait a
proposer que les éléves de I’ enseignement primaire et de |’ enseignement intermédiaire soient
représentés au consell d’administration de I’ école, éventuellement par un adulte appelé a défendre
leur cause.
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328. Laloi autorise maintenant les éléves a prendre la parole au conseil de discipline de

I établissement lorsqu’ils encourent une exclusion temporaire. Avant les amendements apportés ala
loi sur I’ éducation en 1998 (Annexe 33), ce droit N’ était pas reconnu et les éléves devaient s'en
remettre aux membres du conseil pour qu'’ils appliquent, les connaissant, les principes élémentaires
delajustice (voir par. 813-821).

329. Laloi de 2000 portant modification delaloi sur I’ éducation (Annexe 34) dispose que dans
le conseil d’ administration de tous les établissements scolaires dont I’ enseignement va au-delade la
neuvieme année il doit y avoir un membre €lu par les ééves. Cette loi permet aussi au consell

d’ administration de coopter des membres supplémentaires qui peuvent étre des éleve del’ école.
(Auparavant, la présence des délégués des é éves était facultative et |e reglement concernant les
limites d’' &ge interdisait en fait qu’il y ait plus d’ un seul membre qui soit un éléve). Cet amendement
permet d’ augmenter le nombre des délégués des éléves dans le conseil d’ administration. Il n’est pas
guestion de délégués des éléves dans les conseils d’ administration des écoles primaires, ni de
délégués chargeés tout simplement de consulter les éléves pour transmettre leur avis au conseil.
Comme les réunions des conseils d’ administration des établissements scolaires sont ouvertes et
publiques, rien n”empéche un éeve (ou toute personne désirant parler en son nom) d’ écrire au
conseil, ou de se présenter en personne et dedirece qu'il adire.

Education sexuelle

330. Leconseil dadministration peut opposer son veto al’inclusion de certains aspects de

I’ éducation sexuelle dans un programme scolaire et les parents et |es pourvoyeurs de soins peuvent
retirer leurs enfants de certaines classes. Toutefois, les jeunes peuvent avoir acces al’information
sur des question comme la contraception hors de la classe ou dans des organismes extrascolaires.

331. Il est actuellement débattu pour faire en sorte que les opinions des enfants soient
effectivement prises en compte au cours de la procédure de consultation et une réflexion est en
cours pour savoir si les conseils d’ administration doivent pouvoir continuer a opposer leur veto en
matiére d’ éducation sexuelle.

332. L’éducation sexuelle donne la possibilité de dével opper les connaissances, la compréhension
et les aptitudes en matiére de relations humaines, dans les domaines de |’ amour, de lafamille et de

I’ éducation des enfants. Elle aide également les jeunes a adopter des comportements positifs en
matiere de sexualité et a prendre soin de leur bien-étre sexuel.

L’ opinion desenfantsdans|’ordrejuridique

333. LeDépartement de lajustice a élaboré un certain nombre de projets concernant la
représentation des enfants devant le tribunal des affaires familiales. A la demande du président de
cetribunal, en 1997, il acommandé une recherche sur les pratiques actuelles, les opinions et les
sentiments des praticiens sur la représentation des enfants devant le tribunal des affaires familiales.
Cette recherche a été fondée sur des entretiens avec 20 enfants agés de 8 a 15 ans. Au terme de cette
recherche et en collaboration avec la police, le Département a commencé a modifier la procédure de
nomination de |’ avocat de I’ enfant. Il examine aussi actuellement la question de la représentation
des enfants dans les procédures de reglement al’ amiable.
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334. Lesenfantsont fait plusieurs suggestions aux avocats pour permettre de mieux les assister,
comme, par exemple:

* en parlant moins et en écoutant plus

* enseplagant aleur niveau

» en cherchant ales connaitre et a connaitre le milieu dont ils sont issus
* enagpparaissant gais et heureux

* entraitant les enfants comme des personnes.

335. Lesenfantsinterrogés ont également fait des suggestions a |’ adresse des autres enfants
(pouvant étre utilisées pour mettre au point des documents éducatifs dans ce domaine), a savoir :

» choisir un bon avocat
* prendrelaparole, méme si I’on ne leur demande pas de lefaire
* nepas se sentir brimés ou avoir peur
* nepassinquiéter.
336. Un certain nombre de ces suggestions font partie des directives de bonne pratique
récemment publiées par laNew Zealand Law Society (Annexe 35) alasuite du projet du
Département.
337. Lesprincipes sur lesguels sont fondées les directives sont les suivants :
» lesenfants ont le droit de pouvoir étre entendus dans toute procédure judiciaire ou
administrative les concernant, conformément ala Convention des Nations Unies relative
aux droitsde I’ enfant

* lesclients enfants ont le droit d’ étre traités avec |le méme respect que les clients adultes

* lesenfantsont ledroit d’ ére informés sur |’ affaire dans laguelle ils sont impliqués, y
compris concernant son avancement et son issue

* lesenfants ont droit a étre représentés par les praticiens les plus compétents et les plus
expérimentés.

338. Lesdirectivesindiquent ce qu'il convient d’ attendre dans des domaines comme les relations
et les contacts avec les enfants, les comptes-rendus, la confidentiaité, I’ interruption des relations,
les rapports avec les parties et leurs avocats, laliaison avec les rédacteurs de rapports spécialisés et
le comportement professionnel.
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339. Danslecadredel’examen delaloi de 1968 sur latutelle (voir par. 424-425), le Ministere de
lajustice a distribué son document de synthese aux organisations qui travaillent avec les enfants
afin de recueillir des informations sur les opinions de ces derniers au sujet desloisrelativesala
tutelle, alagarde et au droit de visite.

340. Le Département des tribunaux travaillera avec le pouvoir judiciaire et laNew Zealand Law
Society pour envisager comment I’ avocat du tribunal des affaires familiales peut représenter
efficacement et avec sensibilité des clients de groupes culturels et socio-économiques différents.

341. Lesinformations concernant la participation des enfants alavie familiale quand I’ un de
leurs parents est en prison figurent dans les paragraphes 440-441).

Lesopinionsdesjeunesdétenus danslesquartiersdes mineurs

342. Le Département des établissements pénitentiaires a consulté les jeunes délinquants par
groupes (en consultation avec le Ministére de lajeunesse) concernant I’ amélioration des quartiers
des mineurs, I’ objectif principal étant d’ avoir un apercu des types de services et d’ installations qui,
selon les jeunes délinquants, seraient le mieux adaptés.

L esopinionsdesjeunes qui travaillent

343. Dansle cadre des consultations auxquelles a procédé le Département de la sécurité et de

I” hygiéne du travail est intervenu un groupe de discussion comportant de jeunes travailleurs. Son
but était de définir les stratégies les mieux appropriées pour informer les jeunes travailleurs et ceux
qui sont employés depuis peu sur I”hygiéne et la securité sur le lieu de travail et sur leurs droits et
responsabilités en vertu de laloi de 1992 sur la santé et I’ hygiéne du travail.

344. Lesopinions des jeunes concernant leurs expériences professionnelles sont en cours

d’ examen dans le cadre de laréévaluation de la stratégie d’ information sur le Service des relations
du travail (Employment Relations Service - ERS) (voir par. 934). Concernant les questions
soulevées a propos de I’ information des parents sur la situation de I’ emploi des jeunes, I'ERS
estime qu'il s agit d' une affaire technique de droit relatif alavie privée qui ne reléve pas
spécifiguement des services fournis aux jeunes par I’ ERS.

Lavoix desenfantsdanslerapport relatif ala Convention

345. Legouvernement a sollicité les opinions des enfants pertinentes pour I’ éaboration du
présent rapport et collabore avec le secteur parapublic pour faciliter leur participation suivie au
processus d' élaboration du rapport.

346. Bien gu’'un nombre relativement faible d’ enfants aient été impliqués, des efforts ont été
déployés pour y faire participer des enfants maoris et des enfants du Pacifique, des enfants
handicapés, des enfants en situation difficile et des enfants vivant dans des zones rurales et des
zones urbaines. Différentes ONG ont été contactées pour savoir si elles connaissaient des jeunes
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susceptibles de désirer participer. Les groupes ont recu une pochette d’ information (voir par. 8-9)
comprenant des questions destinées a lancer leur réflexion. Un appareil photographique jetable y
était joint et on avait demandé aux enfants de prendre des photographies rendant compte de leur vie
en Nouvelle-Zélande.

347. Unsignet comportant des informations sur le CDE et quel ques questions inductrices de
réflexion a été également envoye, dans les écoles, a environ 750 représentants des éléves aupres du
Ministére de lajeunesse.

348. Lesinformations et les commentaires des enfants et des jeunes ont été rassemblés dans un

« instantané » de la vie des enfants néo-zélandais (voir I’ Annexe 36). La suite donnée aux questions
soulevéesfait partie de la procédure d’ établissement des rapports d’ organismes non
gouvernementaux, elle figure aussi dans un rapport sur les enfants et les jeunes et il en est tenu
compte dans |’ él aboration des politiques qui découlent de ce rapport.
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PARTIE 4: DROITSCIVILSET LIBERTESCIVILES
Introduction

349. Lecadre généra de protection des droits civils et des libertés publiques des enfants
demeure.

350. Lesobservations des jeunes et des autres parlant en leur nom ont soulevé un certain nombre
de questions, a savoir :

* laprotection contre les sévices physiques pouvant entrainer la mort

* I’'incapacité des jeunes a avoir facilement acces aleur avocat, surtout s'ils sont placés en
institution

» laprises des empreintes digitales des enfants et des jeunes

» lesdifficultés éprouvées par lesjeunes arendre compte ala police des expériences
douloureuses, y compris des rossées

» letraitement des plaintes dans lesinstitutions et la rapidité de ce traitement

* lesjeunes détenus dans les locaux de la police ou placés en détention provisoire dans des
prisons pour adultes en raison d’ un mangue de locaux adéquats

* l'accesal’ éducation sexuelle
* |'accésal’information et aux services de traitement concernant la drogue et I’ alcool.
A. Nom et nationalité (article 7)

351. LaCommission de réforme du droit aterminé son examen de laloi sur I’ adoption. Les
guestions soumises a étude étaient (entre autres) les suivantes :

* laloi relative al’information sur I’ adoption des adultes doit-elle étre étendue a d’ autres
personnes ?

* aquel moment un enfant adopté a-t-il le droit d’ é&tre informe sur son identité ?

» lesprocédures actuelles prévues par laloi relative al’information sur |’ adoption des
adultes sont-€lles encore appropriées ?

(voir par. 478-479).

352. LaCommission de réforme du droit a présenté son rapport final au gouvernement en
septembre 2000, et il a été envoyé a un comité restreint.
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353.

B. Préservation del’identité (article 8)

Pour préserver I identité des enfants et faire en sorte qu’ils connaissent leurs parents (article

7), il est important de pouvoir clairement déterminer cette identité et d’ avoir des informations non
moins claires sur leur origine génétique. Deux projets de loi sur lareproduction humaine artificielle
sont actuellement al’ examen devant le Comité restreint sur la santé. Les deux projets prévoient de
permettre aux enfants ayant fait I’ objet de procédures de reproduction artificielle (grace a

I utilisation de sperme d’ un donneur) d avoir accés aux renseignements relatifs aleur origine
génétique. Les programmes d’ information prévus par ces projets de loi comportent les
ééments/impératifs suivants :

les donneurs de sperme et les personnes qui recoivent des services de reproduction
artificielle seraient prévenus (en tant que condition préalable au don et alaréception des
services) que les informations relatives a ces actes seraient recueillies et conservées afin
gue les enfants nés dans ces conditions puissent avoir acces a leur origine génétique

les prestataires de services de reproduction humaine artificielle recueilleraient certaines
informations sur les donneurs et sur les enfants nés dans ces conditions et les
conserveraient pendant une période de temps donnée (sauf cessation de leur activité)

alanaissance d un enfant procréé artificiellement, les prestataires de services devraient
faire parvenir les renseignements de base requis aux archives de |’ état civil pour qu'ilsy
soient conservés indéfiniment et qu’il soit possible d'y avoir acces grace a un registre
central

al’ age de 18 ans, I’ enfant pourrait avoir acces aux renseignements facilitant
I"identification du donneur détenues par les prestataires de services et |’ état civil

les donneurs auraient le droit de savoir si un don de sperme adonné lieu a une naissance,
mais non d’ avoir acces aux renseignements facilitant I’ identification de I’ enfant avant
gue ce dernier ne soit ageé de 25 ans révolus (sauf si cet enfant y consent expressément a
I’ &ge de 18 ans révolus)

les enfants congus par reproduction artificielle et les donneurs auraient acces a des
renseignements ne facilitant pas |’ identification avant que I’ enfant ne soit &gé de 18 ans

le Commissaire alavie privée aurait compétence pour traiter les plaintes relatives a des
affaires comme le refus de donner acces a ces renseignements ou larévéation illégale de
données personnelles.

Examen delaloi sur I’adoption

354.

Laloi sur I’adoption de laNouvelle-Zélande, concernant le droit de I’ enfant a garder et a

préserver son identité, est en cours d’ examen. Un rapport a été publié par la Commission de réforme
delalégidation alafin de septembre 2000. Cette question est maintenant étudiée par un comité
restreint qui permettra (entre autres) au public de faire des observations orales et écrites au comité
sur les propositions.
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355. |l est obligatoire de procéder a une consultation du public lors de I’ examen de toute loi en
vigueur ou S'il est envisagé d’ élaborer une nouvelle politique ou une nouvelle légidlation. 1l existe
en outre des questions particuliéres pour lesquelles les Maoris doivent étre consultés, en particulier
en ce qui concerne les valeurs culturelles et I'importance du whakapapa. 11 est essentiel defaire
participer les enfants et les jeunes a cela

356. Lewhakapapa est ce qui relie un Maori atoutes | es autres personnes et a toutes les autres
choses. Il détermine les relations elless-mémes et lamaniére de les exercer. |l s agit d’ un mécanisme
de contréle socia qui établit des droits et des responsabilités dans |e monde physique, spirituel et
psychologique des Maoris. Laterre est une manifestation physique du whakapapa. L’ existence et le
rapport avec elle est une reconnaissance expresse de I’ identité maori.

357. Danslasociété maorie traditionnelle, tous les membres de la communauté devaient savoir
qui étaient leurs tipuna (ancétres). Ils devaient également partager ces renseignements avec leurs
enfants. Le whakapapa est important parce qu’ un jeune Maori acquiert le sens de ses racines en
méme temps que ces connaissances. Aujourd’ hui, I'importance du whakapapa est accompagnée
d’un sentiment d urgence. Ladisparition de lalangue et |’ effondrement des structures sociales ont
contribué ala perte d'identité alaquelle de nombreux jeunes Maoris sont sensibles.

358.  Pour beaucoup, laréalité, c’est que le whanau n’est pas |’ axe fondamental delavie d un
jeune. Aingl, lesliens entre le jeune, lafamille et |la communauté sont affaiblis et les possibilités
d’avoir acceés aux informations, au soutien et aux expériences culturelles se perdent. Le résultat de
cette ignorance est que nous nous trouvons en présence d' une génération de jeunes Maoris qui ont
du mal aéablir leur identité.

359. LesMaoris, aujourd’ hui, vivent au sein d’ un ensemble de réalités sociales, économiques et
culturelles. Le terme whanau a été défini comme étant une unité de personnes ayant un ancétre
commun et étant tenues a certaines responsabilités et a certaines obligations. Dans la société maorie
moderne, le terme whanau a été appliqué a un certain nombre de configurations familiales, y
compris les familles nucléaires, les familles monoparentales et les familles reconstituées.
Néanmoins le whakapa (généal ogie) demeure le noyau central.

360. Ledroit familial, en Nouvelle-Zélande, S inspire essentiellement des valeurs, des principes
et del’idéologie de la société occidentale contemporaine. |l n’ est, général, pas tenu compte des
pratiques culturelles maories relatives aux configurations familiales.

361. Laloi de 1955 sur I’ adoption énonce des droits et |es responsabilités des premiers parents et
des parents existants dans les situations d’ adoption. Fondamentalement, laloi permet de substituer
de nouveaux parents aux parents existants de I’ enfant. L’ article 9 delaloi de 1955 sur |’ adoption
rejette ouvertement les pratiques coutumieres en déclarant que « ...aucune adoption conforme ala
coutume maorie ne pourra produire d’ effet juridique ».

362. Les concepts traditionnels du whanau sont fondés sur un ensembl e de principes qui incluent
manaakitanga (les soins), tatou tatou (Ia responsabilité collective) et manatiaki (latutelle). Laloi
de 1955 sur |’ adoption et celle de 1968 sur la tutelle ne reconnai ssent pas ces principes. Elles ne
tiennent pas compte non plus de la conception maorie selon laquelle la responsabilité des enfants
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repose non seulement sur les parents ou les tuteurs 1égaux, mais aussi plus largement sur le whanau.
Delaméme maniere, le tikanga maori en rapport avec lafamille, le whanau, lahapu et | iwi ne sont
pas reconnus par lesinstances judiciaires.

363. L’examendelaloi sur |’ adoption devratenir compte du caractére unique de la société néo-
zélandaise, y compris des valeurs culturelles particulieres et des besoins spécifiques des Maoris et
des autres cultures de Nouvelle-Zélande. Les instructions concernant I’ examen meneé par la
commission de réforme de lalégidation et par e comité restreint reconnaissent la nécessité

d’ étudier les pratiques culturelles spécifiques des Maoris en matiéere d’ adoption.

(voir par. 478-481).

M aternité de substitution

364. Desmodifications sont intervenues dans le domaine de la maternité de substitution depuis le
Rapport initial (voir par. 109). En juillet 1997, le Comité nationa d’ éthique sur la reproduction
humaine artificielle a pris une décision de principe approuvant la maternité de substitution a
caractere non commercial recourant alafertilisation in vitro a certaines conditions. En dépit de cette
approbation, toute demande individuelle doit étre examinée par le Comité, lequel a également
publié des directives aux prestataires concernant les criteres a appliquer dans les cas particuliers (un
exemplaire de la derniére mouture en date d’ avril 2000 figure en Annexe 37).

365. LeComitéarecu 16 demandes de maternité de substitution a caractére non commercial avec
fertilisation in vitro, six ont recu une réponse favorable et certaines sont encore en cours d’ examen.
Aucune grossesse n'a été signalée acejour.

366. Leprojet deloi sur lareproduction humaine artificielle qui est actuellement al’ examen
devant le Comité restreint sur la santé établit un fondement juridique pour le Comité national

d’ éthique sur lareproduction humaine artificielle. Ce projet comporte un certain nombre de
dispositions relatives ala nomination des membres du Comité, a ses fonctions et a ses procédures.
Elles exigent qu’il examine les propositions relatives ala reproduction humaine artificielle pour
savoir s elles sont valables au plan éthique et, en particulier, si les droits des intéressés seront
protégés. Cet examen doit aussi permettre de vérifier s'il est tenu compte comme il se doit des
principes éthiques des Maoris et des autres groupes culturels, ethniques, religieux et sociaux de
Nouvelle-Zé ande.

C. Libertéd expression (article 13)

367. Lecadrejuridique de protection du droit alaliberté d’ expression n’a pas changé.
Cependant, le développement de la technologie a accru les possibilités qu’ ont les enfants et les
jeunes de s exprimer. Les établissements scolaires renforcent les compétences des enfants et des
jeunes et leur confiance dans ces nouvelles technologies. De plus, de nombreux foyers néo-
zélandai s possédent un ordinateur et ont accés al’ Internet.

368. Lesnouvellestechnologies rendent plus aigu le besoin de protection adéquate des enfants et
un équilibre entre les droits des enfants et des adultes a s’ exprimer librement. Le probleme essentiel
est de savoir comment régir celaau mieux, s'il convient de lefaire. Lesinformations relatives aun
kit de sécurité pour I’ Internet figurent au paragraphe 988.
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369. Legouvernement étudie actuellement des options destinées afaire en sorte que la politique
relative alaradiodiffusion et les stations de radio soutiennent activement la participation des
enfants. Un forum réunissant des représentants des groupes principaux de cette industrie et un
groupe représentatif de jeunes a été organise par le Ministere de la radiodiffusion pour débattre des
options permettant d’ améliorer |a participation des enfants et des jeunes dans ce domaine.

D. Libertéde pensée, de conscience et dereligion (article 14)

370. Ledroit alaliberté de pensée, de conscience, de religion et de croyance (y compris celui
d’avoir et d' adopter des opinions librement) est garanti atous en vertu del’article 13 delaloi de
1990 sur la déclaration des droits (voir par. 87 et 88 du Rapport initial). Les parents peuvent guider
leurs enfants dans I’ exercice de leurs libertés.

371. Laloi de 1993 sur les droits de I’homme continue ainterdire la discrimination fondée (entre
autres) sur lareligion, les convictions éthiques ou les opinions politiques.

E. Libertéd association et deréunion pacifique (article 15)

372.  En 1996 et 1997, des préoccupations se sont exprimées concernant le fait que les jeunes se
réunissaient la nuit dans des lieux publics, et certains conseils municipaux ont imposé (ou tenté

d’ imposer) le couvre-feu. Lapolice et le Ministere de la jeunesse ont réagi en animant
conjointement un atelier destiné aux représentants des organismes clés en lamatiére pour étudier la
guestion et élaborer des directives permettant d’ aider la police a mettre en cauvre des stratégies
constructives et efficaces concernant les jeunes potentiellement arisque. Cet atelier s'est interrogé
pour savoir :

* g |lecouvre-feu est uneinfraction aux droits de I’ enfant

* dilaloi de 1989 sur les enfants, lesjeunes et leurs familles est appliquée de maniére
appropriée

» s lecouvre-feu est uneinfraction alaloi de 1990 sur la déclaration des droits
» d lecouvre-feu constitue une violation de la Convention.
373. Desdirectives ont été mises au point afin d’ aider la police a agir efficacement auprés des
jeunes arisque ou qui commettent des infractions la nuit. Ces directives indiquaient clairement que
le couvre-feu est illégal et le déconseillaient (un exemplaire de ces directives figure en Annexe 38).
F. Protection delavie privée (article 16))
374. Laloi sur lavie privée constitue la base de la protection de la vie privée des enfants et des

jeunes (voir par. 91 a 94 du Rapport initial). En décembre 1998, le Commissaire alavie privée a
rendu compte au Ministre de lajustice de |’ examen auquel il avait procédé du fonctionnement de la
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loi de 1993 sur lavie privée. || arecommandé un certain nombre d’ amendements visant a rendre
cette loi plus efficace et plus compréhensible, mais, I’ un dans|’autre, il aconclu gu’ elle était sans
aucun doute « sur labonne voie ». En raison d autres priorités et d’ autres pressions, le
gouvernement n’ a pas été en mesure, a ce jour, de tenir grand compte de ces recommandations.

375. ENn 1994, le Commissaire alavie privée a publié un Code de confidentialité en matiere
d’informations sur lasanté qui se substitue alaloi sur lavie privée concernant les informations
relatives la santé. Ces derniéres ne peuvent étre divulguées que dans un nombre limité de cas, y
compris lorsgue I" institution sanitaire a de bonnes raisons d’ estimer que cette divulgation :

* doit étre faite aupreés du représentant de I’ intéresse (parent ou tuteur dansle casd’' un
enfant) sl ce dernier « N’ est pas en mesure d exercer ses droits » en vertu du code

e est autorisée

» d'une maniére générale seulement si le patient est hospitalisé et n’ a pas expressement
demandé gue ces informations ne soient pas divulguées.

376. 1l est improbable qu’ un patient &gé de moins de 16 ans soit automatiquement considére
comme « N’ étant pas en mesure d’ exercer ses droits » en vertu du Code. Il est donc peu
vraisemblable que les parents ou les tuteurs de ces enfants aient automati quement acces aux
informations relatives aleur santé. Les médecins doivent tenir compte de la maturité et du
discernement de I’ enfant au moment de décider S'il est en mesure d' exercer ses droits en vertu du
Code et, par conséquent, s'il convient d’informer ses parents ou son tuteur.

377. Cesrenseignements peuvent également étre divulgués s'il n’ est pas souhaitable ni pratique
d’ obtenir | autorisation de I’ intéressé et, entre autres :

» <gilslesont avec |’accord d'un médecin et si celan’ est pas contraire aux voeux expres de
I’ intéressé ou de son représentant

* & C'est nécessaire pour prévenir ou atténuer une menace grave ou imminente alavie de
I”intéressé ou d’ une autre personne.

378. Lesplaintesrelatives aux violations de lavie privée des enfants adressees a la Haute autorité
de laradiodiffusion et de latélévision ont entrainé des amendements au code visant a renforcer la
protection de lavie privée des enfants et des jeunes.

G. Accesal’information (article 17)

379. Voir paragraphes 78 a 86 du Rapport initial. L’ exploitation du bien-étre des enfants par les
médias a posé probléme en Nouvelle-Zélande (voir par. 985-987).

380. Desmesuresont été prises pour renforcer la protection des enfants et desjeunes dansle
cadre des informations disponibles a partir des sources él ectroniques comme I’ Internet. Par
exemple, en matiéere d' abus sexuels, la police a éaboré une pochette d' information sur la sécurité en
matiere d’ Internet sous I’ égide du Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille.
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Cette pochette a été congue pour permettre aux parents, aux enseignants et aux enfants de se servir
del’ Internet en toute securité et d’ étre conscients des abus possibles. Cette pochette a également
recu le soutien du service de respect de la censure du Département de I’ intérieur et de End Child
Prostitution and Tourism).

381. Afindidentifier les pédophiles et les pédophiles potentiels, les service des douanes, la
police et le département de I’ intérieur collaborent pour mener des enquétes sur la fabrication et
I” approvisionnement des matériels pornographiques, y compris en recherchant les personnes qui
approvisionnent I’ Internet en matériel de ce type.

382. LeCommissaire al’ enfance participe a une enquéte menée par le secteur de la publicité
pour connaitre I’ opinion des enfants sur les médias. || a également animé un forum organisé a
I’intention de toutes |es personnes appartenant aux médias qui ont souligné la nécessité de voir le
gouvernement accroitre | e financement des programmes qui S adressent aux enfants et aux jeunes.

383. L’Advertising Standards Authority est responsable des normes relatives a la publicité et
procede actuellement alarévision de son Code de publicité auprés des enfants. Le projet de Code
révisé est fondé sur les droits et protections énoncés dans la CDE et fournit des directives sur la
maniére de les appliquer. Il doit étre adopté par I’ Advertising Standards Authority avant lafin

de 2000.

384. LaHaute autorité de laradiodiffusion et de latélévision (Broadcasting Standards Authority)
(voir par. 82 du Rapport initial) régit les normes de radiodiffusion. En 1999, elle a effectué une
enquéte sur |’ attitude de la collectivité envers ces normes. L’ enquéte a porté, entre autres, sur les
opinions concernant la responsabilité de ce que les enfants regardent alatélévision. Les personnes
interrogées considéraient que le devoir principa des parents était, dans|’idéal, de savoir et de
contréler ce que regardent leurs enfants et quand ils le regardent. Les organismes de radiodiffusion
étaient considérés comme étant responsables de la censure et/ou de I’ évaluation des programmes de
télévision. Quelque 61% des personnes interrogées ont déclaré qu’ elles utilisaient les symboles de
classification et de mise en garde pour choisir les émissions gu'’ elles et leurs enfants désiraient
regarder. Le BSA areconnu qu'il était préoccupant de voir les enfants exposes a des programmes
inappropriés et poursuit ses travaux sur la protection des enfants.

385. Legouvernement est d’ accord pour que tous les Néo-Zélandais aient la possibilité d’ avoir
acces aux technologies existantes et nouvelles d' information et de communication (ICT) et de les
utiliser efficacement. Il a déja pris une mesure consistant a accroitre le financement des ICT dans
les écoles et aaméiorer laformation des enseignants dans ce domaine. 11 a également guidé des
travaux destinés a préciser s'il existait une « fracture numérique » en Nouvelle-Zélande €, le cas
échéant, qui atort. Dans cette optique, il vaenvisager d’ éaborer des politiques destinées a
améliorer |’ acces a ces technologies et les compétences pour |es utiliser des personnes qui en sont
actuellement exclues. Cela pourrait se faire dans le cadre de sites d’ acceés publics comme les écoles,
les bibliothéques et les centres socioculturels.
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H. Droit anepasétresoumisalatortureni adespeinesou traitementscruels,
inhumains ou dégradants (article 37a))

Réglementsrelatifsau traitement en institution

386. Lesdispositionsrelatives alafouille et alasaisie qui permettent de fouiller les enfants et les
jeunes placés en institution et de saisir tous objets dangereux figurent actuellement dansle
reglement de 1996 relatif aux enfants, aux jeunes et aleurs familles (en institution). En 1997, le
Comité de révision des reglements a examineé ce réglement pour savoir :

* s lespouvoirs donnés au fonctionnaires concernés pour fouiller les enfants et les jeunes
placés en ingtitution et saisir les objets dangereux étaient excessifs

e s lespouvoirs prévus dans les reglements devaient étre précisés dans les |ois votées par
le Parlement.

387. LeComitéarecommandé que les lois votées par |e Parlement donnent le détail des pouvoirs
de fouiller et de saisir. Le gouvernement en a été d accord et, le 1% juin 2000, le projet de loi sur les
enfants, les jeunes et leurs familles (n° 3) a été présenté au Parlement et envoyé devant le comité
restreint. Le projet d’ amendement énonce, danslaloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs
familles, les principes qui permettent que les enfants et les jeunes placés en institution soient
fouillés et que soient confisgués tous objets dangereux trouves sur eux.

388. Leprojet deloi comporte des définitions des termes essentielsrelatifsalafouille et ala
saisie dans les articles qui décrivent :

* les procédures d inspection du courrier

» lesprocédures de fouille des enfants et des jeunes par pal pation, scanner ou fouille a
corps

» |'utilisation de chiens pour lafouille
» lesrestrictions concernant lafouille, y compris le procés verbal relatif a cette derniére

* laprocédure que doit respecter un enfant ou un jeune pour porter plainte

le pouvoir de confisquer les objets saisis pendant lafouille.

389. Lepouvoir d effectuer une fouille par endoscopie (autorisée par le reglement du placement
en institution) N’a pas éé inscrit dans le projet deloi. Il s agit du type de fouille le plusindiscret et,
virtuellement, le plus dégradant. Depuis que le réglement sur le placement en institution est entré en
vigueur en 1997, aucune fouille de ce type n'aeu lieu. La suppression de ce pouvoir ne diminuera
en rien la capacité du Département des Services al’ enfance, alajeunesse et alafamille de gérer les
institutions départementales. La décision de ne pas inclure cette disposition dans le projet de loi a
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été prise apres consultation des organismes publics concernés. Le Ministére de lajustice, en
particulier, aémis|’avis qu’ elle n’ était pas entierement conforme alaloi de 1990 sur la déclaration
des droits.

390. Lesamendementsa ce projet de loi donneront clairement au personnel desingtitutionsle
pouvoir defouiller les enfants et les jeunes s'il pense qu’il cachent des objets dangereux ou interdits
sur eux. Ce pouvoir est nécessaire pour protéger les autres enfants et les autres jeunes ainsi que les
personnel de I’ institution.

391. LeComité de révision des réglements s est révél é étre un mécanisme efficace de contréle et
de protection des droits des enfants et des jeunes placés en institution. Toutefois des débats ont lieu
concernant le temps qui a été nécessaire pour procéder aux modifications recommandées. (Le
Comité a également fait une recommandation concernant la mise en place d’ une commission

d’ enquéte sur les plaintes. Cela ne nécessitait pas d’ amendement alalégidation et cette
recommandation a été suivie d’ effets).

Fouille des écoles par la police avec I’aide de chiens

392. Lapolice ne dispose pas d’ une politique relative alafouille des écoles avec I aide de chiens
dressés pour larecherche de la drogue. Cependant, les enfants et les jeunes ont le droit d’ étre traités
comme le seraient des adultes. La police n’a pas le droit de fouiller les bétiments scolaires ou les
éléves, sauf en cas de situation d’ urgence et si elle a de bonnes raisons de soupgonner |a présence de
drogue. Toute autre fouille d' école doit faire I’ objet d’ un mandat ou ne doit concerner que des
locaux ou il n'y apas d’ éléeves. Un établissement scolaire peut demander aux parents leur
consentement alafouille comme condition préalable al’ inscription des enfants. Toutefois, des
fouilles régulieres et intempestives ne feraient que discréditer la police et nuire aux rapports entre
elleet leséléeves.

Expérimentation bénévole des médicaments

393. Lapoalice ne dispose pas d’ une politique de soutien al’ expérimentation bénévole des
médicaments par les é éves ou tous autres membres de la société. De temps en temps, une école ou
toute autre institution impose I’ expérimentation bénévole de médicaments comme condition
préalable al’inscription ou al’ embauche. Les éleves ou les employés ont |a possibilité de refuser.
Fait exception acelale cas d un éleve qui a été mélé a une affaire de drogue. En tant qu’ alternative
al expulsion et pour lui permettre de rester al’ école, l1a police appuie I’ expérimentation bénévole
de médicaments.

394. Lespolicierschargés del’ aide aux jeunes considerent que la bonne approche des problémes
de drogue dans les écoles consiste afaire participer les éléves et |a collectivité dans son ensemble a
des programmes éducatifs.
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PARTIES: MILIEU FAMILIAL ET PROTECTION DE REMPLACEMENT
| ntroduction

395. Lacingquieme partie contient des informations sur les structures familiales en Nouvelle-
Zéande et I’ aide aux parents et aux familles qui élevent des enfants. Au cours de la période
couverte par le présent rapport, les efforts ont porté essentiellement sur I’ amélioration de I’ aide aux
parents et aux familles, le cadre juridique de base étant resté inchangé. Les lois sur latutelle et

I” adoption sont actuellement en cours d’ examen et les informations relatives aux modifications du
cadre juridique seront fournies au moment de la présentation du présent rapport.

A. Orientation parentale (article 5)

396. Lesenfants de Nouvelle-Zélande vivent dans des types de familles et de foyers trés
différents les uns des autres. La plupart des enfants vivent avec deux parents dans un ménage
composé d’ une seule famille, mais |es modes de vie sont de plus en plus divers en raison de
tendances comme :

I” accroissement du nombre de parents célibataires qui ne se marient jamais

|” accroissement du nombre des divorces

les mariages de facto

la diversité ethnique croissante.
(voir par. 1057-1063).

397. Lemodedeformation et le type de famille et de ménage dans lesquels vivent les personnes
varient considérablement al’ intérieur des groupes ethniques et entre les groupes ethniques. Les
différences culturelles, les pressions économiques et |es orientations sociales générales ont une
influence importante sur leur mode de vie.

398. LesMaorisont plustendance que les autres a vivre dans des familles élargies, ce qui
témoigne de |’ importance persistante du whanau traditionnel. Les Maoris adultes vivent
habituellement dans des familles biparentales avec des enfants. Les Maoris ont beaucoup plus
tendance que les autres a vivre dans des ménages composés de deux familles ou plus.

399. Legouvernement reste fermement résolu a aider les familles en cas de nécessité en
S attachant particulierement alarenforcer :

» enaméiorant la coordination des services au niveau local pour les familles arisgue
e enprévoyant des programmes de soutien plus efficaces, comme de fréguentes visites a

domicile, un appui scolaire aux enfants et aleurs familles, un soutien au familles de
détenus et |’ éducation des parents
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* I'intensification des services de soutien familial général concernant la santé des enfants
et I’ éducation de la petite enfance

* lerenforcement des services spécialisésintensifs (par exemple les programmes
« Wraparound »).

400. Il existe plus de 70 collectivités locales qui ont mis en place un systéme coordonné de
renforcement des familles dans |e cadre de |’ assistance personnalisee en matiere de santé,

d’ éducation et de protection sociale (voir paragraphes 152-153 pour trouver d’ autres informations
relatives au renforcement de la Stratégie familiae).

401. Lesresponsabilités|égales des parents envers leurs enfants n’ ont pas changé (voir par. 104
a107 du Rapport initial). Laloi de 1981 sur les infractions mineures interdit aux parents et aux
tuteurs d’ abandonner leurs enfants &gés de moins de 14 ans pendant une période de temps qui n’ est
pas raisonnable sans prévoir une surveillance et des soins de remplacement (couvrant tous les
aspects de leur vie). Laloi de 1961 sur lacriminalité interdit aux parents ou aux tuteurs d' enfants
agés de moins de 18 ans de les livrer ad’ autres personnes en vue d’ une exploitation de leur travail.

402. Le gouvernement précédent a envisagé des moyens d encourager les parents afaire face a
leurs responsabilités et de les soutenir a cette fin, y compris en diffusant un code aleur usage. Il est
arrivé ala conclusion qu’ une approche normative serait moins efficace que les meilleurs
programmes de soutien.

Education relative au métier de parent et aide familiale

403. Plusieursjeunes, dans leurs observations, ont déclaré qu’ils avaient besoin d’ étre mieux
préparés alavie active en matiére de taches domestiques, d’ établissement du budget, etc. en
prévision du moment ou ils quitteraient lamaison. Ils ont également demandé qu’ une plus grande
importance soit accordée al’ éducation relative au métier de parent dans les écoles et gu'il existe
guelque chose de similaire pour les nouveaux parents.

404. 1l existe toute une gamme de services destinés aux nouveaux parents :

» dessages-femmesfont 5 a 10 visites a domicile pour voir les méres au cours des six
semaines qui suivent leur sortie de lamaternité (ce qui est beaucoup plus que ce qui se
faisait avant au cours des premieres semaines). Les sages-femmes apportent des
rensei gnements concernant la maniere de s’ occuper des enfants, ainsi qu’ une aide
continue alademande.

» Qutre les services principaux de soins de maternité, les femmes peuvent disposer de
services d’ aide des whanau dans les secteurs qui connaissent les plus grandes difficultés
au cours des six semaines qui suivent I’ accouchement.

» Lessoins sont ensuite pris en charge par les services de Well-child/Tamariki ora pour les
familles ayant des enfants jusqu’'al’ age de 5 ans.
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* Des services supplémentaires (y compris une aide parentale et des visites a domicile)
sont fournis aux familles qui sont le plus susceptibles de souffrir d’ un manque de
revenu.

* Family Start (voir par. 409-411) assure des visites fréquentes au domicile des familles
les plus nécessiteuses en 16 endroits du pays, ainsi que I’ éducation des parents et un
soutien a ces derniers.

405. Le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille finance au moins 400
programmes de formation au métier de parent au plan national. De plus, le secteur associatif fournit
un ensemble de services d' aide aux parents, dont fait partie la Ligue internationale de La Leche qui
dispense des conseils relatifs al’ alaitement au sein. Ce dernier s est maintenu au cours de ces
derniéres années mal gré le raccourcissement du séour en maternité.

406. |l aété suggéré que les parents avaient besoin d’informations pour étre mieux a méme de
faire face aux problémes concernant les enfants plus agés, comme la consommation d’ alcool chez
les jeunes et la sexualité des adolescents. Des renseignements sur lamaniére de s'y prendre pour
organiser une féte sans risques pour des jeunes peuvent aider les parents a répondre favorablement a
leurs enfants quand ces derniers le sollicitent.

407.  Un certain nombre d’ organismes fournissent des informations par le biais de la publicité
télévisuelle et de brochures pour aider |es parents a résoudre leurs problemes, a savoir :

* lesrenseignements du Conseil consultatif sur |’ alcool concernant les effets de I’ alcool
sur les jeunes, |’ organisation des soirées, la responsabilité des personnes qui regoivent, et
la maniére de parler aux jeunes des problémesrelatifsal’ alcool.

* L’ouvrage du Ministére de la jeunesse destiné aux parents et intitulé L’ alcool, la drogue
et lesjeunes — guide a I’ usage des parents, des pourvoyeurs de soins et des whanau
(Annexe 39), donne des renseignements sur les endroitsou il est possible d obtenir des
informations concernant la drogue, I’ alcool et lesjeunes. 1l fournit des informations
générales sur certains comportements des jeunes/rangatahi sous I’ empire de drogues ou
d alcool. Il reconnait que des conflits peuvent naitre du choc d’ opinions différentes et
suggére des moyens de maintenir la communication entre les jeunes et leurs parents. Il
indique également a qui s adresser pour étre aidé et ou les parents peuvent trouver des
services en cas de besoin.

* Un certain nombre de groupes du secteur associatif mettent en ceuvre des programmes
d information sur les drogues. Certains d’ entre eux organisent des soirees destinées aux
parents au cours desquelles ces derniers recoivent des informations sur les drogues
accessibles, les comportements des personnes sous I’empire de I’ acool et des drogues et
les organismes qui sont aleur disposition pour les aider.

 L’Etat finance un certain nombre de programmes mis en cauvre par le secteur associatif,
dont GAIN New Zealand qui aide les foyers aaméliorer leur vie de famille. 11 est axé sur
lacommunication, la prise de décision, laréglementation et les conséquences, la
coopération, I’ alcool et les drogues, la gestion de la colére, la santé et |e bien-étre.
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GAIN amis sur pied GAIN Whakaruru pour les familles maories. Il aregu des crédits
du Ministere de I’ éducation et de |’ Unité de prévention de la criminalité destinés a

I’ aider a mettre GAIN Family et GAIN Whakaruru ala disposition des communautés
identifiées comme étant arisgque et défavorisées au plan social. GAIN offre également
un programme national dans |’ ensemble du pays. Un nouveau programme destiné a
lutter contre |’ abus de I’ alcool et des drogues au sein des populations du Pacifique est en
cours d’' éaboration.

408. Le secteur associatif joue un réle important en offrant un ensemble de programmes de
formation au métier de parent et d’ autres services sociaux aux familles nécessiteuses. Beaucoup
d’ entre eux sont financés par |’ Etat ou se voient confier la prestation de certains services. Les
programmes varient d’ une communauté al’ autre.

Family Start

409. Family Start est un service d' aide alafamille acheté par les ministéres de la santé et de
I’ éducation et le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille. Il vise:

aidentifier lesfamillesarisque
» aaméliorer lasituation des enfants alongue échéance

e aaméliorer le fonctionnement de lafamille et I’ exercice des responsabilités parentales (y
compris le dével oppement intellectuel)

* aaider lesparentsaaméliorer lasituation familiale et leur situation personnelle.

410. Dansle cadre dela Stratégie de renforcement familial (voir par. 152-153), le programme
Family Start a été lancé en trois endroits. Mis en oauvre en 16 endroits, maintenant, sur I’ ensemble
du territoire néo-zélandais, il utilise un processus de tri permettant de repérer les 15 pour cent de la
population ayant des nouveau-nés qui sont le plus arisgue en matiére de santé, d’ éducation et de
bien-étre. Family Start :

» adeaaméliorer les perspectives des enfants, des jeunes et de leurs familles grace a une
assistance précoce et en aidant les enfants a prendre un bon départ danslavie

» fait en sorte que les nouveaux parents les plus nécessiteux recoivent une aide a domicile
le plus t6t possible

» apporte un financement pour permettre a une personne de travailler dans une famille
pendant une période pouvant aler jusqu’a cing ans pour aider les parents a élever leurs
enfants et a s’ occuper de lamaison.
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411. Ceprogramme est fondé sur des programmes étrangers et locaux qui ont permis d aider
efficacement des familles avec de jeunes enfants dans des secteurs ou |a situation socio-économique
des habitants était inférieure &la moyenne et ou la proportion de Maoris est importante.

(Une brochure relative a Family Start figure en annexe).
Services « Wraparound »

412. En 1997, I’ Etat a affecté une envel oppe budgétaire ala prévention de la criminalité chez les
jeunes arisque. Uneinitiative a consisté a éaborer un systéme de traitement recourant a des plans
individualisés et des prestataires qui travaillent avec les jeunes et leurs familles pour mettre au point
et suivre un plan individualisé clair. 1l vise a offrir des services coordonnés intersectoriels ayant un
ancrage local aux jeunes &gés de 14 a 18 ans menaces par la criminalité et ayant des besoins
multiples, ainsi qu’ aleurs familles.

413. Ce programme tient compte des atouts et des besoins des jeunes en matiere de bien-étre, de
santé, d’ éducation et de justice. Le jeune fait I’ objet d’ une prise en charge psychologique pendant
sept & 10 heures par semaine, renforcée par un service coordonné d' urgence et de surveillance
fonctionnant 24 heures sur 24.

414. Lesservices « Wraparound » visent afaire diminuer la criminalité, |’ absentéisme scolaire et
les comportements arisque, et a améliorer les résultats scolaires, les effets des soins de santé et les
aptitudes utiles dans la vie quotidienne. Ilsinsistent sur |’ importance de maintenir les jeunes dans
leur communauté plutét que de les placer en institution. Les jeunes restent dans leur milieu familial
et des spéciaistes travaillent avec eux pour mettre au point un traitement thérapeutique congu pour
répondre aleurs besoins spécifiques tout en faisant fond sur leurs atouts.

415. Ces services sont également appropriés au plan culturel. Te Whanau O Waipareira Trust est
une organisation urbaine maorie de West Auckland qui offre un service « Wraparound ». Elle se
voit confier la prestation de services qui peuvent s adresser jusgu’ a 100 personnes par an. Sur un
échantillonnage de jeunes, 76% se sont dits compleétement ou partiellement maoris néo-zélandais,
tandis que 37% appartenaient au moins a un groupe ethnique des iles du Pacifique.

416. Leprogramme « Wraparound » afait |’ objet d’ une évaluation indépendante et d’ un rapport
terminé le 30 juin 2000 (Annexe 41). Ces services n’ont pas été élaborés en fonction de la
Convention, maisils ont été examinés pour vérifier dans quelle mesure ils étaient conformes a ses
principes.

Programmes destinés a renforcer les aptitudes au métier de parent

417. Un certain nombre de programmes relatifs al’ éducation des enfants sont proposes dans les
communautés partout en Nouvelle Zélande, gérés, pour la plupart, par |e secteur associatif.
Beaucoup d entre eux sont financés par |’ Etat et couvrent les besoins des enfants en matiére de
développement, de santé et de bien-étre. |ls enseignent aux parents a communiquer et ajouer avec
leurs enfants et les aident a s’ adapter aleurs besoins en matiére de développement. Ils leurs donnent
des idées sur lamaniere de les discipliner sans les frapper.
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418. D’autres programmes financés par |’ Etat pour aider les parents aaméiorer leurs
compétences parentales comportent :

o Parentsas First Teachers (PAFT — Les parents en tant que premiers éducateurs de
I’ enfant)

» LeProgramme d'instruction a domicile pour les enfants d’ age préscolaire
» une prise en charge psychologique individuelle/familiale par des spécialistes
» desprogrammes éducatifs
» des programmes de vacances pour les enfants jusqu’al’ &ge de 13 ans
* un programme d’ amélioration des aptitudes alavie de famille dans |e cadre familial
» |’éducation de la petite enfance.
Formation au role de parent en prison

419. L’administration pénitentiaire amis au point des programmes destinés a améliorer les
compétences parental es des détenus. Beaucoup d’ entre eux ont été victimes de violence familiale
pendant |a période de développement de leur personnalité, ce qui les prédisposait ala délinquance
violente.

420. L’amélioration des compétences parentales dans ce groupe a probleme donne la possibilité
d’en améliorer les effets alafois chez les détenus (en réduisant la probabilité de violence familiae)
et chez leurs enfants (en diminuant le risque de sévices et la probabilité de les voir eux-mémes étre
pris dans une spirale d'infractions du méme genre).

421. L’administration pénitentiaire a évalué trois programmes de formation au métier de parent
offerts dans les prisons dans |e cadre de |a prévention de la criminalité et de la violence familiale.
Leverdict relatif a ces programmes a été favorabl e et leurs implications sont maintenant
considérées comme faisant partie des services de réinsertion du programme intégré de prise en
charge des délinquants de cette administration.

422. Lescrédits affectés au Programme de formation au métier de parent ont été distribués aux
prisons qui mettent en cauvre un ensemble de programmes par le biais d’ un ensemble de
prestataires.

B. Responsabilités parentales (article 18)

423. Laloi de 1968 sur latutelle dispose gu’ en matiere de garde d’ enfant et de droit de visite,
guel que soit I’ age de I’ enfant, son placement ala garde d’ une personne se feraindépendamment de
tout a priori de sexe concernant la personne en question. Il revient au tribunal de décider auquel des
deux parents sera confiée lagarde de I’ enfant en fonction de son intérét supérieur.
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Examen delaloi de 1968 sur la tutelle

424. Laloi relative alatutelle, ala garde des enfants en cas de divorce et au droit de visite, en
Nouvelle-Zélande, date de plus de 30 ans, et le mode de vie familiae et les valeurs afférentes aux
rapports familiaux ont changé de maniére importante depuis lors. Cet examen portera sur les
guestions des droits et des responsabilités des parents, et I’ éducation, le bien-étre et le
développement de leurs enfants en cas de décision a prendre concernant latutelle, lagarde et le
droit de visite. Un document de réflexion publique (Annexe 42) a été établi pour permettre de
recueillir desinformations et d’ encourager le public a présenter des observations dans le cadre de
cet examen. Aux termes de ce document de réflexion, la plupart des préoccupations auxquellesla
loi actuelle donne lieu peuvent se regrouper en quatre catégories:

* Modernisation de la langue et des concepts clés: laloi utilise destermes qui sont
archaiques et invite a une approche d’ affrontement plut6t que de conciliation pour
résoudre les problemes de garde et de droit de visite.

* Lesdroits de enfants et desjeunes : faut-il insister davantage ou différemment sur le fait
que le bien-étre des enfants doit étre la considération primordiale ?

» Droits et responsabilités des parents : faut-il s’ axer davantage sur les droits et
responsabilités des parents dans |’ éducation des enfants ?

* Reconnaissance de lafamille élargie/whanau et de la diversité culturelle.

425. Cedocument detravail encourage a mener une réflexion sur I’ évolution des structures
familiales et le réle actuel des parents et de lafamille éargie/whanau dans lavie des enfants. En
particulier, on s'intéresse actuellement au réle des parents qui n’ont pas la garde des enfants dans la
vie de ces derniers. L’ examen permettra d’ étudier comment laloi afonctionné dans la pratique.

Aide al’ éducation des enfants

426. Lesobservations montrent que le congé parental, les horaires flexibles pour permettre se
soigner les enfants malades et e colt de la garde des enfants apres I’ école posent probléme en
Nouvelle Zélande. Des appels ont été faits en faveur du conge parental avec salaire et du conge
parental de longue durée sans salaire. |l a également été suggéré que les parents puissent passer a
mi-temps a la naissance d’ un enfant. Selon un autre suggestion, I’ ensemble de la popul ation devrait
contribuer &I’ éablissement de centres de puériculture ainsi qu’ au congé parental .

Enquéte nationale sur I’éducation et la garde destrésjeunes enfants

427. Lapremiére enquéte nationale compléte sur |’ éducation et 1a garde des tout jeunes enfants
(early childhood education —ECE) en Nouvelle-Zélande a été effectuée en complément de I’ enquéte
de 1998 sur la population active et les ménages. L’ objectif en était de recueillir desinformations de
la part des parents sur les dispositions prises concernant I’ éducation et la garde des enfants égés de
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moins de 14 ans et d’ étudier les rapports entre I’ ECE et la participation alavie active. Cette
enquéte N’ a pas cherché amesurer les effets de ces arrangements sur les enfants, mais plutét a
étudier les rapports entre |l es dispositions concernant |es enfants et |a participation des parents ala
vie active.

428. Toutefois, elle a effectivement permis de recueillir des informations sur les types et les
temps d’ ECE et de constater que certains groupes (en particulier les enfants maoris et ceux du
Pacifique, ainsi que ceux des familles afaible revenu) avaient moins de chance de bénéficier de
I’ECE. Les programmes de travail coordonnés par les ministéres de I’ éducation et de la politique
sociale seront axés sur la participation et I’ acces aux dispositionsrelatives al’ ECE (voir par. 731-
751 ace sujet).

429. L’enquéte arevélé que 60% des enfants d’ &ge préscolaire et 20% des enfants d’ age scolaire
faisaient I’ objet de dispositions d’ ECE pendant le trimestre, en plus de la garde des parents a
domicile et du temps scolaire. Elle a également montré, toutefois, que la garde des enfants posait
des problémes a une partie des familles, surtout aux familles monoparentales et a celles ayant de
faibles revenus. Les problemes d’ accés al’ ECE constituaient un handicap pour la participation a
I’emploi de 15% des parents, surtout en ce qui concerne les meres (et plus encore les méres
célibataires). Il s agit essentiellement de problemes d’ argent.

430. Pour 20% des enfant, les parents auraient souhaité plus d heures d’ ECE, des heures d' ECE
situées a d’ autres moments et/ou différents types d’ ECE. La demande totale de modifications des
dispositions était plus forte (31%) pour les enfants d’ &ge préscolaire que pour les enfants d’ age
scolaire (14%), mais ¢’ est pour les programmes de garde d’ écoliers (avant et apres les heures de
classe) que la demande relative a un seul type de garde était la plus forte (pour 6% des enfants d’ &ge
scolaire).

431. L’enquéte a également confirmé le besoin qu’ ont les parents d’ horaires de travail flexibles.
On leur ademandé comment étaient organisés leur travail professionnel et I’ accomplissement de
leurs taches parentales :

37% des parents ont déclaré gu'’ils travaillaient régulierement le soir

35% bénéficiaient d horaires flexibles

30% travaillaient aleur domicile

23% travaillaient au moins trois heures pendant le week-end.

432. Lesmeres avaient plus tendance que les péres a bénéficier d’ horaires de travail flexibles, a
travailler aleur domicile et atravailler surtout le soir. Les peres avaient plus tendance atravailler le
soir et pendant le week-end. L’ arrangement |e plus courant auquel les parents avaient recours pour
pouvoir faire face aleurs responsabilités envers leurs enfants consistait ales garder avec eux
pendant leur heures de travail. Environ 11% des parents ont déclaré avoir leurs enfants aleur coté a
un moment ou a un autre pendant qu’ilstravaillaient. 1l s agissait plutét des meres (16%) que des
peres (8%) et des travailleurs indépendants (29%) que des salariés (6%).
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433. Le Département du travail étudie actuellement les résultats de cette enquéte pour savoir
guelle est I’ interaction des dispositions relatives a la garde des enfants et de la participation des
parents alavie active ainsi que du bien-étre matériel desfamilles. Il participe également aun
programme de travail interministériel destiné a envisager des moyens d’améliorer les prestations de
garde d' enfants et I’ acces a ces prestations, surtout pour les familles afaible revenu et pour les
enfants d’ &ge scolaire (voir la brochure jointe qui donne un apercu des conclusions de cette enquéte
fondamentale (Annexe 43)).

434. Le Servicesdesrelations du travail du Département du travail effectue un suivi des
négociations collectives. En juin 2000, les données obtenues couvraient 1 566 contrats concernant
354 189 employés (soit 20% de la population active). Pour ce qui est des congés spéciaux et les
congés pour convenance personnelle, 92% des contrats déposés aupres du Service des relations du
travail (1 444 contrats concernant 316 026 employés) précisent une forme de convenance
personnelle. Sont également recueillies les données relatives au congeé parental prévu dans les
contrats collectifs. Quelque 34% des contrats collectifs (540 contrats concernant 181 043 employés)
déposés aupres du Service des relations du travail prévoient des droits en ce domaine égaux ou
supérieurs au minimum prévu par laloi de 1987 sur le congé parental (12 mois de congeé sans
solde). Ces données rendent compte des dispositions relatives au congé parental sur le marché du
travail, mais non du nombre de salariés qui choisissent d’ en bénéficier.

435. Le Servicedesrelations du travail partage avec le Ministere des Femmes I’ administration du
Fonds pour |’ égalité des chances al’ emploi (Equal Employment Opportunities (EEO) Contestable
Fund). L’ un des domaines concernés par ce fonds est la promotion des mesures favorables ala
famille, comme le congé parental. Les projets pertinents financés sont les suivants :

* 1999/2000 Mercer Cullen Egan Dell (NZ) Ltd —il projette de publier une brochure sur
les stratégies permettant aux employeurs de garder leur personnel en cas de congé
parental.

o 1994/1995 — Metropolitan Lifecare Group Ltd/ Service Workers Union —il a permis de
publier une brochure et d’ organiser des séminaires concernant |’ élaboration de politiques
favorables alafamille sur neuf lieux de travail.

e 1993/1994 — Legal Resources Trust —il a permis de produire une vidéo promouvant les
pratiques d’ emploi favorables alafamille.

436. Le Département du travail est responsable de |’ application de laloi de 1987 sur le congé
parental et la protection deI’emploi, qui est, en Nouvelle-Zélande, |e texte essentiel permettant aux
salariés d’ équilibrer travail et responsabilités familiales. Une proposition de loi rendant obligatoires
14 semaines de congé parental avec salaire a été présentée au Parlement en 1998, maisil n'y a pas
été donné suite. Le gouvernement aindiqué qu’il s engageait a mettre le congé parental en place
mais n’ a pas encore pris de décision concernant la nature exacte de ce droit.
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C. Enfantsretirésdelafamille (article 9)
Violence familiale

437. Laloi de 1968 sur latutelle a été amendée en 1995 afin que soient mises en place de
nouvelles regles concernant la garde et le droit de visite en cas d allégations de violence (voir les
par. 506-513). En vertu des nouvelles dispositions, e principe essentiel est que, si une personne se
rend coupable de violence al’intérieur de sa famille, elle ne peut avoir la garde de ses enfants ou un
droit de visite libre avant que la preuve soit faite que lesdits enfants seront en sécurité. L’ objectif
principal de cette disposition est de garantir le respect de I’ intérét supérieur de |’ enfant (y compris
son droit ala sécurité).

438. Lagquestion del’ équilibre entre la sécurité des enfants et leur droit d' étre en contact avec
leurs deux parents continue de susciter un débat. Laloi sur latutelle imprime une certaine
orientation, qui dispose que dans toute procédure relative a la garde des enfants, au droit de visite
ou alatutelle, letribunal doit tenir compte des voaux de I’ enfant (S'il est en mesure de les
exprimer), de son &ge et de sa maturite.

439. Lagarde d’ enfants vivant au domicile d’ une personne qui a été incul pée pour violence
familiale, ainsi que le droit de visite & ces enfants doivent faire I’ objet d’ une évaluation au cours de
cette procédure. Il convient d’ envisager des ordonnances de protection et de soumettre le droit de
visite aun contréle. L’ enfant peut également bénéficier d’ un programme de prise en charge
psychologique. L’ accusg, s'il est condamné, doit suivre un programme approprié de rééducation
(voir par. 506-513).

Contacts des enfants avec leur s parents emprisonnés

440. Les statistiques ci-dessous donnent une idée des arrangements mis au point pour les enfants
dont I’ un des parents est emprisonné :

* parmi les condamnés de sexe masculin, 47%, avant d’ entrer en prison, vivaient avec au
moins un enfant &gé de moins de 18 ans et 18% avec trois enfants ou plus

* parmi les condamnées, 56%, avant d entrer en prison, vivaient avec au moins un enfant
&geé de moins de 18 ans et 18% avec trois enfants ou plus

e parmi les détenus qui disaient vivre avec des enfants avant d’ étre emprisonnés, 31% des
hommes et 75% des femmes ont dit élever au moins un enfant leur appartenant

» concernant les détenus de sexe masculin ayant des enfants a charge avant d entrer en
prison, 84% de ces enfants étaient maintenant élevés par leur compagne ou leur ex-
compagne et 13% par lafamille proche ou le Whanau
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e concernant les détenues ayant des enfants a charge avant d’ entrer en prison, 40% de ces
enfants étaient maintenant élevés par leur compagnon ou leur ex-compagnon et 54% par
lafamille proche ou le whanau. Une détenue sur 20 avait au moins un enfant en famille
d accueil ou pris en charge par le Département des services al’ enfance, alajeunesse et a
lafamille.

441. Pendant la période couverte par le présent rapport, I’ administration pénitentiaire a é aboré et
mis en cauvre « le programme de détention & domicile », une forme aternative d’ incarcération
permettant aux condamnés d’ exécuter leur peine d’ emprisonnement aleur propre domicile. Les
nouvelles lois relatives a la détention a domicile sont entrées en vigueur le 1% octobre 1999,
proposant de nouvelles options al’ intérieur du systéme de justice pénale.

442,  Premierement, les délinquants condamnés a une peine de prison de deux ans ou moins,
peuvent exécuter cette peine adomicile plutdt qu’ en prison si cela parait indiqué au tribunal .
Deuxiemement, |es personnes condamnées a de plus longues peines (al’ exception de celles qui
purgent une peine de réclusion a perpétuité, qui sont en détention provisoire et celles qui ont été
condamneées pour des infractions graves avec violence) peuvent voir leur peine commuée en
détention a domicile trois mois avant de pouvoir étre remises en liberté conditionnelle. Ce
programme permet :

* aux délinquants de pouvoir continuer a assumer leurs responsabilités familiales

e aux parents de continuer a s occuper de leurs enfants ou a les soutenir financierement (a
|a différences des parents emprisonnés qui doivent faire assumer ces responsabilités ou
ces codts par d’ autres membres de lafamille ou par I’ Etat)

* lesdétenus adomicile peuvent suivre des programmes dans le cadre desquels sont traités
des problemes qui peuvent étre générateurs d’ infractions, comme le manque de
compétences cognitives et les problémes d’ alcoolisme et de toxicomanie.

443. Tousles condamnés purgeant une peine de détention a domicile sont soumis a une
surveillance étroite de la part des agents de probation. Ces derniers collaborent étroitement avec la
famille ou le whanau des détenus pour les aider a résoudre tous les problemes pouvant étre causes
par le fait gqu’un membre de lafamille est placé en détention a domicile. Un programme de
formation a éé mis au point par les agents de probation qui travaillent aupres des détenus et de leur
famille/whanau. Cette formation comporte des séances au cours desquelles |les intéressés apprennent
arésoudre leurs problémes, se voient enseigner des techniques et apprennent avivre au sein de leur
famille ou de leur whanau.

444.  Une expérience pilote de deux ans a été effectuée a Auckland a partir d’ avril 1995 en vertu
delaloi de 1993 portant modification de lajustice pénale. Le Ministére de lajustice a également
procédé a une évaluation de |’ expérience au bout de 18 mois.

445,  Cette expérience N’ a pas été sans aspects négatifs, dont ceux qui étaient associés au systeme
de suivi électronique et alafaible participation aux programmes et aux emplois de réinsertion. Il a
éétenté d'y remédier dansle cadre de I’ initiative de détention élargie au domicile et de ses
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nouvelles procédures d exploitation. A cejour, 390 délinquants ont purgé leur peine
d’ emprisonnement a domicile depuis que ce programme est entré en vigueur le 1% octobre 1999, et
149 sont placés en détention a domicile.

446. Dansle cadre de la Stratégie nationale de renforcement des familles (voir par. 152-153),
I”administration pénitentiaire s est vu affecter des crédits supplémentaires pour mettre en ceuvre
deux programmes pilotes destinés a dispenser des services de réinsertion aux délinquants et aleur
famille. Ces programmes offriront des services intensifs de soutien a domicile aux familles de
certains détenus en réinsertion dans la collectivité et ayant des enfants &gés de moins de 12 ans. Ces
services ont été congus pour aider les détenus et leur famille avant et apres leur libération.

447.  L’administration pénitentiaire et d’ autres organismes offrent un ensemble d’ autres
programmes destinés aux détenus et/ou aleur famille, mais aucun de ces programmes ne concerne a
lafoisle délinquant qui revient dans safamille et la famille elle-méme. Ce programme est congu
pour faire la soudure entre les deux types de services et aider arésoudre les problemes délicatsliés a
laréinsertion des anciens détenus dans leur famille. Ce programme vise :

e adonner plus de chances aux enfants des détenus

» aaider les parents amieux éever leurs enfants

» aaméiorer lasituation personnelle, familiale et économique des parents

* aréduirelesrisgues courus par les enfants éevés dans un tel noyau familial

o aempécher I’ ex-détenu de récidiver

* aréduirelesrisques de voir d autres membres de lafamille (en particulier les enfants)
commettre des délits plus tard).

448.  Les principes fondamentaux du programme sont les suivants :

e Ceprogramme couvre la période précédant et suivant lalibération, en accordant une
importance particuliére a celle qui suit immédiatement la libération.

e L’accent est missur laréinsertion du délinquant dans sa famille et sur I’ acceptation par
ladite famille du membre qui laréintégre.

e Lesfamillesdisposent d' une aide trés importante qui est progressivement réduite au fur
et amesure que leur fonctionnement s améliore. Cette aide comporte une formation et
un soutien psychologique, et est congue pour répondre aux besoins de lafamille.

» Leprogramme offre alafois une assistance pratique et un renforcement des
compétences, y compris les compétences parentales, | aptitude a établir un budget, a
résoudre les problemes et alavie en société.
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449. Cesdeux programmes pilotes ont été mis en cauvre a Christchurch (en janvier 2000) et a
Auckland (en mai 2000) et se poursuivront jusgu’ au 30 juin 2002. IIs sont tous les deux prévus pour
fonctionner avec 60 familles/détenus chacun. Ils sont en cours d’ évaluation, le rapport final devant
étre établi pour septembre 2002. L’ évaluation porte sur I’ efficacité du programme (processus et
résultats) pour éviter lesrécidives des détenus et améliorer le fonctionnement de la famille.

450. L’administration pénitentiaire amis en oauvre un projet destiné aux délinquantes ayant des
enfants a charge. Il vise a aider les détenues a assumer |eurs responsabilités parentales et a
améliorer laqualité des relations mére-enfant quand il y vade I’intérét supérieur de ce dernier. Pour
savoir quelle est lameilleure fagon d' agir, il est procédé a une éude de ce qui sefait en Nouvelle-
Zéande et al’ éranger, en particulier concernant :

* lesinstallations pour les méres et les enfants dans les prisons
* lesprogrammes de visite axés sur les enfants
» despossihilités accrues de visites aux méres pour les enfants

e des programmes décentralisés relatifs au placement en institution

» desprogrammes d’ avant et d’ apres libération destinés a favoriser le regroupement
familia lors de laremise en liberté de lamére.

451. L’importance donnée alafemme se situe dans la ligne des études national es et
internationales qui mettent en lumiére les nombreuses difficultés a maintenir les rapports entre la
mere et I’ enfant lorsque la premiére est en prison et qui indiquent a quel point ces rapports peuvent
étre affectés par cette situation. La chose est préoccupante parce que beaucoup de ces enfants
n’avaient que leur mére pour s occuper d eux avant son emprisonnement. Dans la plupart des cas,
les enfants de prisonniers demeurent avec leur mere pendant le temps d’ emprisonnement. On

s efforce aussi de placer les péeres dans des prisons situées a proximité de leurs enfants. Selon les
enquétes effectuées en Nouvelle-Zélande et a |’ étranger, le fait qu’ une distance considérable sépare
les enfants de leur mére emprisonnée constitue un handicap important pour le maintien de leurs
relation.

D. Regroupement familial (article 10)
Enfants de parentsen situation irréguliere en Nouvelle-Zélande

452.  Les conséquences sont plus importantes pour les enfants nés en Nouvelle-Zélande et qui ont
donc la nationalité néo-zélandaise alors que leurs parents ne |’ ont pas.

453. Enraison delasituation irréguliere de leurs parents, certains enfants ne peuvent pas étre
inscrits al’ école car ils ne disposent pas de documents attestant leur nationalité. Des modifications
de la procédure administrative sont al’ étude pour permettre d'inscrire dans les établissements
scolaires les enfants ayant droit a la nationalité néo-zélandaise, mais dont |es parents sont en
situation irréguliere.
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454. On connait des cas d enfants d’immigrants en situation irréguliere qui ne bénéficient pas des
services de santé. Toute personne, quelle que soit sa situation administrative, a acces aux services
d’'un médecin généraliste si elle est en mesure de les payer (ce que les immigrants sont susceptibles
d’ignorer). Cependant, certaines personnes bénéficient des services et des prestations de santé en
utilisant I’ identité de membres de lafamille qui sont en situation réguliere. Les hdpitaux sont tenus
de dispenser des services d’ urgence atoutes les personnes, quelle que soit leur situation
administrative — une facture correspondant au montant des soins est présentée aux parents ou aux
tuteurs des enfants qui n’ont pas droit aux soins gratuits. Mais les hopitaux expliquent qu’il leur est
difficile de savoir qui est dans ce cas, et donc de recouvrer |es dettes.

455.  Tout enfant né en Nouvelle-Zélande a droit aux services de santé financés par les pouvoirs
publics, mais les parents peuvent I’ignorer, ou bien avoir des difficultés a prouver que I’ enfant est
né en Nouvelle-Zélande, ou encore ne pas souhaiter risquer d'y avoir acceés pour leurs enfants s'ils
sont en situation irréguliére.

456. Le Cabinet s'est misd’ accord pour adopter une politique transitoire permettant aux visiteurs
dont le permis de s§jour est échu et qui sont bien installés en Nouvelle-Zélande, ainsi qu’aleurs
proches parents, de régulariser leur situation. Ceci s appligue aux personnes qui sont arrivées avant
le 1% octobre 1999 et qui étaient en situation irréguliére avant le 1% avril 2001. D’ une maniére
générale, un visiteur dont le permis de séour est échu est considéré comme étant bien établi S'il est
en Nouvelle-Zé ande au moins depuis le 1% octobre 1999 et appartient al’ une des catégories
suivantes:

* il est en Nouvelle-Zélande depuis au moins cing ans

* il sagit du conjoint ou du compagnon ou de la compagne d’ une personne ayant la
citoyenneté néo-zélandaise ou résidant en Nouvelle-Zélande

e il aunenfant né en Nouvelle-Zélande.

457. Si I’on réduit le nombre des personnes vivant en Nouvelle-Zélande en situation irréguliere,
beaucoup des problémes sociaux qu’ ont les enfants des visiteurs dont le permis de s§our est échu
disparaitront. Par exemple, beaucoup de ces visiteurs sont en Nouvelle-Zéande depuis plusieurs
années, avec des enfants nés dans ce pays. Or, ces personnes vivent dans la crainte constante d’ étre
repérées et expulsées, ce qui cause un stress et une anxiété considérables et entraine d autres
problémes comme le fait d’ empécher les enfants d’ avoir accés al’ enseignement.

458. Cette question vafaire |’ objet d’ une étude plus approfondie dans le cadre de I’ examen de la
réserve formulée par la Nouvelle-Zéande concernant les enfants en situation irréguliéere (voir le
premier ainéadu par. 24). Le Comité serainforme des derniers développements lors de laremise
du présent rapport.

459. 1l est tenu compte des droits de I’ enfant lors des prises de décision concernant
I"immigration. Le contréle des frontieres est une fonction essentielle du service de I'immigration et,
dans ce cadre, il convient de s assurer que seules entrent en Nouvelle-Zélande les personnes qui en
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ont |’ autorisation |égale, de repérer celles qui sont en situation irréguliére et de prendre des mesures
de refoulement aleur encontre. Avant I application de toute mesure de refoulement, les intéresses
peuvent exercer un droit de recours, lequel tient compte des droits de I’ enfant.

460. Ledroit del’enfant a étre représenté en cas de procédure de refoulement a été renforcé. La
politique précédente exigeait que I’ enfant (&gé de moins de 17 ans) soit représenté par un adulte
responsable. 11 a maintenant |également droit & une protection en vertu de laloi de 1999 portant
modification de laloi sur I'immigration (Annexe 44). En outre, une disposition a été gjoutée,
exigeant qu’il soit tenu compte des opinions de |’ enfant dans les prises de décision relatives a
I’'immigration qui les concernent. Ces modifications, qui seront répercutées dans la politique
opérationnelle, garantiront que la situation de |’ enfant sera examinée lors de toute décision a
prendre en matiére d’ immigration.

461. Un nouveau manuel est en préparation pour faciliter les mesures de contrdle des frontiéeres.
Il devrait y étre veillé a ce que les procédures relatives au controle des frontiéres et aux enquétes'y
afférentes soient conformes alaloi de 1987 sur I'immigration, aux exigences de la police et aux
instruments des Nations Unies dont la Nouvelle-Zélande est signataire (y compris la Convention).
Ce manuel afait I’ objet d’ une nouvelle rédaction pour clarifier lesinstructions al’ usage du
personnel et les responsabilités de ce dernier en rapport avec la Convention lors de I’ engagement
d’ une procédure impliquant des enfants. Il contient une section consacrée spécifiquement au
traitement des enfants &gés de moins de 17 ans susceptibles d’ étre refoul és. Les impératifs
essentiels a respecter concernant |’ entretien et le refoulement, dans ce cas, sont les suivants :

» il convient de veiller spécialement a ce que I’ entretien soit mené de fagon équitable, avec
tact, et en présence d’ un adulte responsable nommé a cet effet

e aucun arrété de reconduite ne peut étre prononcé al’ encontre d’ un enfant &gé de moins
de 17 ans et non marié, qui N’ est pas représenté par un adulte responsable nomme a cet
effet

» |’enfant doit avoir la possibilité d’ exprimer ses opinions a ce sujet, personnellement ou
par I'intermédiaire d’ un adulte responsable

* il doit étre diment tenu compte des opinions de |’ enfant eu égard a son age, sa maturité
et son discernement.

462. De nouveles dispositions sont en cours d' élaboration pour permettre aux personnes arrivant
en nombre d’ étre placées en centre de rétention dans des locaux autres que des prisons en attendant
gue soit traitées leur demande de statut de réfugié. Cela permet au service d’ immigration de
Nouvelle-Zélande de maintenir les familles groupées en |’ absence de probleme relatif ala sécurité
ou ala protection des enfants.

463. Laplupart des personnes requérant le statut de réfugié alafrontiere se voient accorder un
permis jusqu’ a ce que leur cas soit tranché. Grace a ce permis, elles peuvent bénéficier d’ une
prestation et se voir proposer une solution pour étre logées. Les familles, et donc les enfants, ne sont
presque jamais placés en centre de rétention.
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464. De nouvelles dispositions sont en train d’ étre mises au point pour permettre aux demandeurs
d asile spontanés d’ étre hébergés au Centre de réinstallation des réfugiés de Mangere a Auckland.
Cela permettrait a ceux dont la demande parait é&re manifestement infondée d'y étre hébergés

jusgu’ a ce que leur cas soit tranché. 1l ne s'agirait que des familles dont la demande serait a

I’ évidence infondée (par exemple si elles ont dg§a déposé une demande de statut de réfugié dans un
pays comme la France ou la Suisse, y ont vécu pendant quel ques années, avant de décider de se
rendre en Nouvelle-Zélande et d’'y déposer |a méme demande).

465. 1l est projeté de pouvoir héberger une quarantaine de requérants alafois au centre de
Mangere, maisil ne devrait jamaisy en avoir autant. Toute personne hébergée dans ce camp serait
libre de ses mouvements pendant la journée et serait libre de se déplacer dans |’ enceinte.

466. 1l existe un manuel opérationnel intitulé Arrivées massives de migrants en situation illégale
qui indique clairement qu’il revient au Département des services al’ enfance, alajeunesse et ala
famille de s occuper des enfants et des jeunes, y compris de leur interrogatoire. Doit étre signalé
tout probléme relatif aux soins et ala protection pouvant se présenter en vertu del’ article 14 dela
loi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles. Selon les principes de cette loi, tout enfant
ou tout jeune doit étre maintenu au sein de sa famille sauf en cas de danger grave.

E. Déplacementset non-retoursillicites (article 11)

467. LaNouvelle-Zélande a accédé ala Convention de La Haye sur les aspects civils de

I’ enlévement international d enfants le 31 mai 1991, et elle est entrée en vigueur le 1% aolt 1991.
Le Directeur général du Département des tribunaux en est I’ autorité centrale. La Convention vise a
faire en sorte que les questions relatives a la garde des enfants soient traitées dans leur pays de
résidence. Pour que la sécurité et |a protection des enfants soient assurées en attendant I'issue de la
procédure, le Département des tribunaux fait en sorte que toutes | es requétes soient traitées
rapidement, nomme et rétribue un conseiller principal pour représenter I’ autorité centrale, et
coopere avec d’ autres organismes (la police, y compris Interpol, et le Département des services a
I’enfance, alajeunesse et alafamille).

468. LaNouvelle-Zélande a également participé aux négociations du protocole additionnel ala
Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale visant a prévenir, réprimer et
punir latraite des personnes, en particulier des femmes et des enfants. Ce protocole, qui a été conclu
en octobre 2000 et sera ouvert ala signature en décembre 2000 compl éte la Convention de La Haye
en renforgant la protection des victimes de traite et aidant aleur rétablissement. 1l exige, en
particulier, que tous les Etats répondent aux besoins particuliers des enfants, y compris concernant
le logement, I’ éducation et les soins.

F. Recouvrement dela pension alimentaire del’enfant (article 27)

469. Laresponsabilité de lapolitique et de lalégisation relativesal’ aide al’ enfance revient a
I”administration des contributions (voir par. 140 du Rapport initial). Les décisions de justice
importantes en matiere d’ aide al’ enfance renforcent la protection des enfants des familles
homosexuelles. Par exemple, dans |’ affaire A ¢/ R (non publiée, greffe du tribunal de premiere
instance de Hamilton AP 93/96, Penlington and Hamond JJ, 10 février 1999), le tribunal a considéré
gu’ un partenaire homosexuel éait un « beau-parent » aux finsdelaloi. Le tribunal a accordé une
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grande importance au principe sous-jacent alaloi, selon lequel les enfants ont droit a étre
entretenus et au fait qu’il serait porté atteinte a ce principe si les couples homosexuels étaient exclus
de ce type de responsabilité.

470. Un accord a été passé avec I’ Australie permettant de recouvrer la pensions alimentaire des
enfants versée par les parents n’en ayant pas la garde et résidant en Australie.

G. Enfantsprivésdeleur milieu familial (article 20)
Placement dans une famille d’ accuell

471. Lesobservations faites par un certain nombre de jeunes ont révélé une préoccupation
commune concernant une meilleure surveillance des pourvoyeurs de soins et des familles d’ accuell
des enfants pour s’ assurer qu’ilsy sont en sécurité et que le niveau des soinsy est bon.

472. Legouvernement atenté d’améliorer la situation des enfants et des jeunes qui sont adressés
aux services de placement sous contrat en famille d accueil par e Département des services a
I’enfance, alajeunesse et alafamille. Dans la plupart des cas, ni le contrat, ni les arrangements
financiers avec les services de placement n’ envisagent la « permanence » de lamesure. Le
financement, au contraire, est basé sur un paiement par « nuitée ». Toutefois, une nouvelle approche
est al’ étude pour mettre au point un modéele de contrat permettant de se rendre compte S'il est
possible d’ améiorer la situation des enfants et des jeunes placés dans des familles d' accueil.

473. A titre d'illustration, un pourvoyeur de soins, actuellement, regoit un financement pour
assurer aun enfant le logement et les soins sans qu’il soit nécessairement tenu compte de certains
aspects et de la qualité de ces soins. Par exemple, la fréquentation scolaire et le soutien scolaire, la
possibilité de s'inscrire dans des clubs, d’ appartenir a des équipes sportives, étre habillé
correctement. Comme le financement est fondé sur le nombre d’ enfants placés, des soupgons

s expriment sur lefait que I’ appét du gain ne nuise ala qualité des soins. La nouvelleinitiative
insistera davantage sur la qualité des soins et sera évaluée sur trois ans.

474. Le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille vient de terminer un
cycle de formation pour les travailleurs sociaux sur la planification relative a la permanence des
placements pour faire en sorte que le travail socia individualisé réponde bien aux besoin de
permanence qu’ éprouvent les enfants. 1l reconnait également I”importance du placement dans la
famille élargie afin d’ obtenir des services de qualité en incluant une clause d’ évaluation des
prestations dans le contrat passé avec |’ Etat.

475. Un projet de recherche qualitative a été mené aterme par le Centre de recherche sur

I’ enfance de Otago University concernant les expériences des enfants placés dans des familles
d’accueil et danslafamille élargie. Ce travail est disponible comme référence pour I’ éaboration des
politiques et pour les pratiques dans ce domaine.

476. Lecadrelégidatif delaloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles n’a pas
changé.
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477. Cependant, I’ article 9A delaloi de 1968 sur latutelle (voir par. 153 du Rapport initial) a é&é
abrogé par laloi de 1998 portant modification de laloi sur latutelle. L’amendement de 1998 a
donné au tribunal des affaires familiales une pleine compétence non exclusive en matiére de tutelle,
partagée avec la Haute Cour qui, auparavant, ne statuait que sur une forme limitée de tutelle. Cet
amendement reconnait la compétence accrue du tribunal des affaires familiales en matiére de tutelle
et lefait qu'il constitue une instance plus confortable pour les parties ala procédure de tutelle.

H. Adoption (article 21)

478. LaCommission deréforme de lalégislation aexaminélaloi de 1995 sur I’ adoption sur
mandat du Ministre de lajustice. Le mandat demandait ala Commission d’ examiner le cadre légal
de I’ adoption en Nouvelle-Zélande tel qu’il se présente danslaloi de 1955 sur |’ adoption et laloi
de 1985 sur I’information relative al’ adoption des adultes et de dire s'il convenait de modifier ce
cadre, et comment, pour mieux répondre aux besoins sociaux d’ aujourd’ hui. La Commission a,
entre autres, étudié les principes qui doivent s appliquer concernant :

* |’adoption

qui peut étre adopte
e Qui peut étre autorisé a adopter

* lesrestrictions qui devraient éventuellement étre apportées aux adoptions par |e beau-
pere ou labelle-mére

e Qui doit donner son consentement al’ adoption

* laquestion de savoir si une ordonnance d’ adoption peut étre annulée ala demande d' une
personne adoptée

* laquestion de savoir s'il convient de reconnaitre les adoptions coutumiéres maories ou
toute autre pratique concernant I’ adoption relevant d' une culture différente

* laquestion de savoir si des dispositions doivent étre prises pour ménager, al’ avenir, des
contacts entre les parents naturels et d' autres personnes, dont les grands-parents, les
parents adoptifs et I’ enfant adopté

* laquestion de savoir si laloi de 1985 sur I'information relative al’ adoption des adultes
doit étre éendue pour couvrir un plus grand nombre de gens

* lemoment auquel un enfant adopté adroit a étre informé sur son identité

* laquestion de savoir si les procédures actuelles prévues par laloi de 1985 sur
I"information relative al’ adoption des adultes sont toujours appropriées.
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479. Lerapport delaCommission de réforme de lalégislation (Annexe 45) au Ministre de la
justice alafin de septembre 2000 constitue le document de travail central pour I’ examen de

I” adoption effectué par le comité restreint. La procédure mise en ceuvre par ce dernier permettra de
faire en sorte que toutes | es recommandations de modification émanant de |I’examen de la
commission de réforme de lalégidation fassent I’ objet d’ une étude approfondie avant que le
gouvernement ne décide de la politique a adopter. Elle permet également ala collectivité de donner
son opinion sur toute proposition relative aux futures lois sur |’ adoption par le biais d’ observations
orales et écrites au comité restreint.

480. Selon lestermes de référence de I’ examen, le comité restreint doit examiner leslois néo-
zélandaises relatives al” adoption et envisager les modifications qu’il conviendrait de leur apporter
afin de mieux répondre aux besoins sociaux d’ aujourd’ hui et d’améiorer I’ attitude générale envers
I’ adoption :

* enaccordant une plus grande importance al’intérét de I’ enfant

* entenant compte du caractére unique de la soci été néo-zélandaise, y compris des valeurs
et des besoins culturels des Maoris et des autres

* endécidant si d’ autres modifications de laloi actuelle sont souhaitables eu égard aux
problémes causes par |es pratiques du passé relatives al’ adoption.

481. Lecomitérestreint etudieraauss certaines dispositionsde laloi de 1997 sur |’ adoption
(internationale). Les conclusions en seront remises en méme temps que e présent rapport.

Adoption internationale

482. Lesparagraphes 159 a4 164 du Rapport initial présentent le cadre général de lalégislation et
de la pratique actuelles relatives a |’ adoption internationale en Nouvelle-Zélande. Les enfants sont
confiés en priorité aleur famille biologique ou aleur famille élargie, mais |’ adoption internationale
peut étre considérée comme une solution alternative aprés qu’il a été établi qu’il n’est pas possible
de trouver une solution satisfaisante pour I’ enfant dans son pays d’ origine. La Nouvelle-Zélande a
pour objectif, en cas d’ adoption internationale, d’ apporter la stabilité, 1a continuité et la permanence
nécessaires ala croissance et au développement de I’ enfant.

483. Ains qu'il aété noté au paragraphe 102 ci-dessus, laNouvelle-Zélande aaccédé ala
Convention de La Haye sur la protection des enfants et la coopération en matiére d’ adoption
internationale le 18 septembre 1998 et la Convention figure en annexe alaloi de 1977 sur

I’ adoption (internationale). Sont également entrées en vigueur le 1% janvier 1999 les dispositions
réglementaires adoptées en 1998 qui énoncent les fonctions pouvant étre dél éguées aux
organisations non gouvernemental es agréées. L’ agrément leur donne le pouvoir d’ opérer dans des
pays étrangers qui ont ratifié la Convention de laLaHaye ou y ont accédé. Laloi n’ autorise pas ces
organisations non gouvernemental es agréées atirer des bénéfices des fonctions qui leur sont
déléguées. Elles peuvent imputer ou payer des colts et des dépenses raisonnables, mais toute
exploitation financiere d’ un candidat & une adoption internationale leur est formellement interdite.
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484. Lesnouvelles politiques et lanouvelle 1égidation visent afaire en sorte que les adoptions
international es se fassent dans I’ intérét supérieur de I’ enfant et dans e respect de ses droits
fondamentaux tels qu’ils reconnus par le droit international. Le nouveau systeme donne de la
souplesse aux futurs parents adoptifs grace a un choix de services auxquelsils peuvent s adresser, a
savoir |’ Office central de Nouvelle-Zélande (New Zealand Central Authority - (I’ organisme public
officiel en matiére d’ adoption), soit une organisation non gouvernementale. En vertu de la
Convention, chaque Etat contractant désigne un office central pour garantir que les obligations
imposées par la Convention sont respectées. En Nouvelle-Zélande, lalégidation désigne le
directeur genéral du département ayant la responsabilité de I’ application de laloi de 1989 sur les
enfants, les jeunes et leurs familles.

485. Laloi préciseles critéres et les procédures d' accréditation des organismes non
gouvernementaux a but non lucratif auxquels les fonctions prévues par la Convention peuvent étre
déléguées. Le Directeur général du Département des services al’ enfance, alajeunesse et ala
famille est chargé du contréle des organismes non gouvernementaux auxquelsil a délégué des
fonctions,

486. LaNouvelle-Zélande considere qu'il est essentiel que la qualité de tous les servicesrelatifsa
I” adoption soit aussi bonne que possible. Celle des services fournis par |les organisations non
gouvernemental es est garantie de différentes maniéres, y compris grace au systéme d’ accréditation.
L’ Office central de Nouvelle-Zélande doit :

» faire procéder a des vérifications médicales, de police et obtenir des garanties de la part
de personnes pouvant donner des références sur tous |les adoptants prospectifs

» donner son approbation finale et officielle atous les adoptants prospectifs
» donner son accord définitif atoute adoption particuliére.

487. 1l aégalement laresponsabilité du placement d’un enfant ala suite del’ échec d’ une
adoption.

488. Enmai 1999 ont été publiées les normes néo-zélandai ses d’ accréditation des organisations
chargées des services d’ adoption international e — elles respectent les principes de la Convention.
Les organisations qui souhaitent se voir déléguer ces fonctions relatives al’ adoption internationale
doivent faire la preuve qu’ elles répondent aux criteres énoncés dans ces normes qui sont tout a fait
conformes alaloi de 1997 sur I’ adoption (internationale) et ala Convention de La Haye sur la
protection des enfants et la coopération en matiére d’ adoption internationale. A |’ heure actuelle,
aucune organisation n’ a été accréditée et, par consequent, aucune évaluation officielle n’ est
projetée.

489. LaConvention de LaHaye ne s applique qu’ aux Etats contractants. Les adoptions dans les
pays étrangers qui n’ adhérent pas ala Convention restent possibles. Les adoptions dans les pays qui
ne sont pas parties ala Convention sont reconnues dans |’ article 17 de laloi sur I’ adoption (voir
par. 159 du Rapport initial).
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490. Laloi sur I’adoption (internationale) a porté modification de laloi sur la citoyenneté de sorte
gue toute personne adoptée al’ étranger par un citoyen néo-zélandais (aux termes d’ un jugement

d’ adoption certifié par I’ autorité compétente de I’ Etat contractant) est considérée comme étant

I’ enfant dudit citoyen. L’ enfant acquiert automatiquement la citoyenneté néo-zélandai se par
filiation.

491. Laloi sur I’adoption (internationale) ainstauré une dérogation al’ interdiction de tout
caractere lucratif des arrangements relatifs al’ adoption imposée par laloi sur I’ adoption. Elle a
également alourdi I’amende pour infraction a cette loi, la portant de 100 dollars a 15 000 dollars.
Constitue une infraction le fait de verser ou de recevoir de |’ argent pour des adoptions hors

I’ exception mentionnée ci-dessus. Cette exception porte sur les sommes raisonnables payées en fait
de co(ts et de dépenses a un organisme accrédité pour |’ exercice des fonctions qui lui ont été

dél éguées.

I. Examen périodique du placement (article 25)

492. Tousles placements effectués par le Département des services al’ enfance, alajeunesse et a
lafamille font I’ objet d’un examen régulier. Des chargés de liaison avec les pourvoyeurs de soins

S acquittent de ces responsabilités. Le personnel chargé du travail social individualisé exerce les
responsabilités relatives aux enfants ou aux jeunes. Les tribunaux examinent également les
ordonnances concernant la garde et latutelle des enfants et des jeunes (au moins tous les six mois
pour les enfants &gés de moins de sept ans, tous les ans pour les autres). Le personnel asuivi
récemment une formation relative ala permanence axée sur les besoins des enfants et des jeunes.
Cette formation est dispensée aux pourvoyeurs de soins agréés avant et pendant I’ exécution de leur
mandat.

(Voir par. 190 2193 du Rapport initial concernant les procédures relatives al’ examen périodique
du placement).

J. Sévices et négligence (article 19), y comprisla réadaptation physique
et psychologique et laréinsertion sociale (article 39)

493. Lesparagraphes 169 a 186 du Rapport initial présentent le cadre juridique général en ce
domaine.

494. Laloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles demeure e texte légidlatif
applicable dans le domaine des sévices et de la négligence envers les enfants. Elle prévoit les
mesures administratives, sociales et éducatives destinées a protéger les enfants contre la violence,
les sévices et lanégligence.

495, Lessévices aenfant sont un sujet de préoccupation en Nouvelle-Zélande. Les observations
recueillies traduisent le souci général causé par le fait que la Nouvelle-Zélande ne fait pas tout ce
gu’il faudrait pour prévenir cela. L’ affaire James Whakaruru (voir par. 522-523) a été citée en
exemple du fait que des enfants passent encore atraversles mailles du filet, malgré les
améliorations apportées a la coopération des organismes public. Les suggestions pour y remeédier
sont les suivantes :
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* un organisme de protection de I’ enfance avec des ressources plus importantes et un
personnel compétent plus nombreux pour travailler dans ce domaine

e une amélioration de la communication entre les organismes

* uneamélioration de laformation des professionnels pour gque les sévices a enfants soient
mieux signalés.

Statistiquesrelatives aux sévices a enfants

Année Nombre de cas avérés
1996/1997 7981
1997/1998 6 800
1998/1999 6 858
1999/2000 6 807*

(* Cedernier chiffre est appelé a étre augmenté a la suite des nouvelles enquétes
enregistrées).

496. Lesnouvelles mesures concernant les sévices et lanégligence al’ égard les enfants au cours
de la période couverte par le présent rapport sont les suivantes :

* uneaugmentation des crédits affectés aux services en établissement et ala protection de
remplacement

» descampagnes de sensibilisation et d'information destinées a prévenir et a faire cesser
les sévices a enfants

* lamise au point et lamise en cauvre d' outils servant a évaluer les risques pour les
travailleurs sociaux

» un effort particulier pour améliorer les services professionnels, y compris le recensement
des travailleurs sociaux.

Protection juridique
Chéatiments corporels

497. Des campagnes de sensibilisation ont été organisées sur les alternatives ala gifle. Toutefois,
le cadre juridique concernant les chétiments corporels n’ a pas changé (voir par. 187-189 du Rapport
initial).

498. L’article59 delaloi de 1961 sur les crimes n’ autorise pas les sévices a enfant et ne protége
pas | es parents des consequences d’ un usage excessif de laforce. Lalégidation est claire sur lefait
gu’ un chatiment physique ne peut étre administré a un enfant qu’ aux fins de correction et s'il est

« mesuré »,
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499. Letribunal tient compte d un certain nombre de facteurs pour décider si I’ usage fait dela
force par les parents a été raisonnable, a savoir :

I’ &ge et lamaturité de |’ enfant

d’ autres caractéristiques de I’ enfant comme e physique, le sexe et |’ é&at de santé

le type d'infraction

le type et les circonstances du chétiment.

500. Cet article n’autorise pas les chatiments non maitrisés, administrés sous le coup de la colére.
Il ne considere pas non plus qu'’il soit acceptable pour un parent d’ user de laforce de maniére
excessive pour discipliner un enfant.

501. Legouvernement étudie les mesures prises dans d’ autres pays pour résoudre ce probleme, y
compris les campagnes de sensibilisation qui ont précédé les modifications de lalégidation (voir
par. 79-81).

502. LaNouvelle-Zélande arecours al’ éducation comme moyen essentiel d’ encourager les
parents a trouver des alternatives aux chatiments corporels infligés aux enfants. En septembre 1998,
le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille alancé la campagne baptisee

« Alternatives ala gifle », la quatrieme étape du programme destiné a rompre le cycle de laviolence
gui acommencé en 1995. Les principaux objectifs consistent a sensibiliser le public aux aternatives
aux chétiments corporels et a encourager les parents et |es pourvoyeurs de soins a songer a recourir
aelles. Cette campagne a repose essentiellement sur latélévision, avec |’ aide d’ affiches, d’ une ligne
téléphonique spéciale gratuite et d’ une distribution de brochures (Annexe 46).

503. Lesrésultats enregistrés montrent que cette campagne aréussi. I1s ont révélé un changement
d’ attitude et de comportement positif al’ égard de ces alternatives qui entrent maintenant dans les
MGars.

504. Selon une des observations recueillies, la brutalité al’ égard des enfants va continuer sans
étre dénoncée dans la collectivité parce qu’ elle est considérée comme « une norme de discipline
parentale ». D’ autres personnes estiment que la supprimer entrainerait une perte du contréle
parental. Les opposants aux chatiments corporels ont reconnu que les parents ont effectivement
besoin d’ étre « efficacement » éduqués et soutenus si lalégislation change. |l a été fait référence a
des matériels éducatifs produits par EPOCH et la Peace Foundation.

Loi de 1989 sur lesenfants, lesjeunes et leurs familles

505. Le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamilles dispense des services
en vertu de laloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles et lui incombe au premier chef
laresponsabilité de prévenir les sévices et la négligence envers les enfants et de prendre des
mesures a cet égard (voir par.160).



CRC/C/93/Add.4
page 105

Loi de 1995 sur laviolencefamiliale

506. Laloi surlaviolence familiale (dont il est question au paragraphe 172 du Rapport initial) a
été adoptée en 1995 et a suscité une nouvelle approche du traitement de la violence familiale.
Particuliérement importants pour les enfants et les jeunes sont :

* L’extension deladéfinition dela « violence familiale » qui vajusqu’ainclure les formes
psychologiques et autres formes non physiques de sévices. La définition de laviolence
psychologique couvre le fait de permettre a un enfant d’ é&tre témoin de la violence
exercée al’ encontre d' une personne avec laguelle cet enfant a des relations privées ou de
lui faire courir le risque d’ en étre témoin.

» Lefait que lorsqu’ une ordonnance de protection est délivrée, elle couvre
automatiquement les enfants de lafamille du requérant qui vivent avec lui.

» Lefait que les enfants peuvent demander, avec I’ aide d’ une tierce personne, qu’ une
ordonnance de protection soit délivrée contre un parent ou tout autre adulte s'ils sont
victimes de violence.

» Lefait qu'une ordonnance peut étre délivrée contre toute personne avec qui lavictime
continue de vivre, mais seulement avec le consentement de cette derniére.

o Lefait qu'il existe une présomption al’égard d’ un parent violent qui ala garde de
I"enfant ou le droit de visite.

» Lefait queles personnes qui se rendent coupables de violence sont tenues de participer a
un programme d’ éducation.

» Lefait que des programmes sont également mis ala disposition des enfants qui ont été
victimes ou témoins de violence.

507. L’extension aux enfants est fondée en partie sur une recherche qui montre que les enfants
souffrent psychol ogiquement quand ils sont témoins de violence domestique et qu’ils sont exposés
eux-mémes a laviolence lorsque I’ un de leurs parents est I’ objet de sévices de la part de son
compagnon. De juillet 1998 a juin 1999, on acompté 7 058 demandes de protection en vertu de la
loi sur laviolence familiale. Ces demandes concernaient 10 708 enfants (4 554 &gés de moins de 5
ans et 6 154 agés de plus de 5 ans).

508. En mémetemps, laloi de 1955 sur latutelle a été amendée pour que soient établies de
nouvelles procédures pour traiter les demandes de garde et de droit de visite en cas d’ allégations de
violence. De nouveaux articles ont été introduits (16A, 16B, et 16C) dont les effets sont les
suivants :

* Lorsqu'il est allégué qu’ une partie ala procédure concernant la garde et le droit de visite
ause deviolence al’ égard de |’ enfant, d'un enfant de lafamille, ou al’ égard de |’ autre
partie &la procédure, le tribunal doit déterminer si |’ allégation est avérée.
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e Siletribunal est convaincu qu’ une des parties a usé de violence al’ égard de I’ enfant,
d un enfant de lafamille ou de |’ autre partie, il ne peut pas délivrer une ordonnance lui
confiant la garde de I’ enfant ou lui accorder un droit de visite, sinon sous controle, sauf a
ce que ledit tribunal acquiére la certitude que I’ enfant sera en sécurité.

e Siletribunal n'est pas en mesure de déterminer si I allégation de violence est avérée,
mais est convaincu qu'’il existe un danger réel pour la sécurité del’ enfant, il peut, en
vertu delaloi, prendre une ordonnance assurant la protection de cet enfant.

» Ledroit devisite surveillée signifie que le parent peut rencontrer I’ enfant en un lieu
approuveé par le tribunal et en la présence d’ une personne agréée par le tribunal.

» Lesdépenses encourues par toute personne pour faciliter I’ exercice du droit de visite
doivent étre assumées par la personne qui exerce ce droit.

509. Cesamendements s appliquent aux violences physiques ou sexuelles sur I’ enfant, un enfant
delafamille ou I'autre partie ala procédure. Laviolence n’est définie qu’ en tant que sévices
physiques ou sexuels. Néanmoins les juges peuvent prendre en considération la violence
psychologique, I’ attitude menagante et la violence al’ égard des autres comme comportement ayant
un rapport avec le bien-étre de |’ enfant. L’ évaluation des amendements alaloi de 1955 sur latutelle
montre qu’ils ont permis d’améliorer |a protection des enfants et des jeunes.

510. Enmai 1999, le Ministére delajustice a publié un rapport sur les résultats des recherches
concernant les nouvelles dispositions de laloi sur latutelle. Ce rapport, La législation relative a la
violence familiale et le droit de visite a I’ enfant en Nouvelle-Zélande (Annexe 47) aconclu que les
dispositions concernant le droit de visite dans lalégislation relative alaviolence familiale ont
permis un recours plus important a des arrangements dans ce domaine, qui donnent une plus grande
securité aux enfants et aux parents qui en ont la garde.

511. Cetterecherche arévélé, cependant, que certains enfants continuent d’ étre exposés ala
violence pendant |’ exercice du droit de visite, et que des améliorations peuvent étre apportées ala
protection du bien-étre des enfants, a savoir :

des services relatifs au droit de visite surveillée pour les enfants maoris

I’ acces al’information pour les parents

la qualité des services professionnels aux parents

I” acces a des services de soutien appropriés pour |es parents maoris.
512. Desaméliorations supplémentaires ont été suggérées concernant :
» |"acces destribunaux aux informations relatives ala sécurité des enfants

* letemps nécessaire pour traiter les affaires en justice
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e desééments d orientation pour les surveillants des visites non officielles
* |asécurité hors des centres de visite surveillée
» |efinancement de services relatifs au droit visite surveillée.

513. Le Département des tribunaux et le Ministére de lajustice éudient les implications du
rapport. Un comité directeur interinstitutions a été mis en place pour se pencher sur les problémes
ayant de vastes implications stratégiques et qui ont été mis en lumiere par I’ évaluation de
I"application de laloi sur laviolence familiale et le rapport sur le droit de visite en vertu de la
législation relative alaviolence familiale.

Procéduresrelatives aux poursuitesjudiciaires et aux plaintes

514. En plusdu cadre juridique général, un certain nombre d’ initiatives a caractére administratif
ont été prises afin d’ améliorer les services juridiques aux enfants et aux jeunes :

» Pour renforcer la protection des enfants témoins devant le tribunal correctionnel, le
Département des tribunaux amis au point des protocoles, dont celui concernant le
classement des affaires par ordre de priorité.

* Ennovembre 1998, le Ministre de lajustice et |e juge présidant le tribunal de district ont
publié une note de service demandant que les tribunaux correctionnels repérent et
classent par ordre de priorité les affaires impliquant des enfants en tant que plaignants et
accuses.

» Legouvernement poursuit ses efforts pour atténuer le traumatisme causé par la
procedure judiciaire en permettant aux enfants de témoigner grace alatéévision en
circuit fermé et en prévoyant des installations, dans les palais de justice, pour faire en
sorte que les enfants témoins n’ aient pas de contacts avec les accusés ou ceux qui les
soutiennent.

515. Danslestribunaux de lafamille, des ordonnances sont prises pour assurer la sécurité des
enfants ayant besoin de protection en vertu de laloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs
familles (y compris des ordonnances imposant certaines restrictions et des ordonnances relatives a
latutelle, alagarde et al’ assistance). La securité de |’ enfant est une considération primordiale pour
cette juridiction en vertu delaloi de 1968 sur latutelle et de celle de 1995 sur la violence familiale.
Un avocat de I’ enfant peut étre désigné pour représenter ses intéréts ou pour aider le tribunal. Cette
désignation est obligatoire dans le cas de poursuites en vertu de laloi de 1989 sur les enfants, les
jeunes et leurs familles.

516. Danslestribunaux des affaires familiales, de nouvelles pratiques concernant la gestion des
affaires ont été mises au point et de nouvelles normes introduites pour définir des délais dans
lesquel s certaines mesures doivent étre prises. Le respect et |e contréle de ces délais font que les
affaires impliquant des enfants sont traitées et réglées rapidement.
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517. Letribunal pour enfants (unejuridiction spéciale) a compétence pour juger lesinfractions
commises par les jeunes &gés de 14 a 16 ans. Cependant, la police, gréce aux mesures de
déjudiciarisation, ou les Concertations familiales réglent la majorité des affaires avant qu’elles ne
soient portées devant les tribunaux. Si un jeune est impliqué dans une procédure devant le tribunal
pour mineurs et qu’il devient évident qu’il reléve d’ une mesure de protection et d’ assistance, le
tribunal peut renvoyer I’ affaire au Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille
L’ affaire est habituellement mise en suspens par le tribunal pour enfants en attendant qu’ elle soit
réglée et I'avocat de |’ enfant désigné par le tribunal en effectue le suivi (voir par. 869-872).

518. Si unenfant souhaite déposer un recours concernant la maniere dont I’ affaire a été traitée, il
peut s'en ouvrir au bureau du Commissaire al’ enfance (voir par. 136-138).

Education et sensibilisation

519. Lasenshbilisation du public alaquestion des sévices et de lanégligence al’ égard des
enfants afait I’ objet d’ efforts particuliers pendant |a période couverte par e présent rapport. Le
Département des services al’enfance, alajeunesse et alafamille a concu et mis en oeuvre la
campagne baptisée « Rompre le cycle de laviolence » en vertu de |’ article 7 de laloi sur les
enfants, les jeunes et leurs familles. Cette campagne vise ainformer les Néo-Zélandais, ales
sensibiliser au fait que les sévices a enfant sont inacceptables, et aleur apprendre ales repérer, ales
prévenir et ales dénoncer. La sensibilisation grace al’ éducation de la collectivité et alaformation
des professionnels, ainsi gu’ une intervention de soutien rapide doivent contribuer aréduire la
prévalence des sevices et de la négligence al’ égard des enfants et aaméliorer la protection et la
prévention au sein de la collectivité.

520. Cette campagne consiste en une série d’ annonces publicitaires alatélévision, alaradio et
dans la presse écrite, qui font porter | accent sur le probléme de la négligence des enfants et indique
un numero d’ appel téléphonique gratuit aladisposition du public qui peut ainsi avoir accés a des
services de renseignements, de prise en charge psychologique ou d’ orientation. Ce programme fait
I’ objet d’ une évaluation continue dans le cadre d’ une stratégie permanente de sensibilisation
destinée a provoquer des changements positifs d’ approche et de comportement. La campagne a été
élaborée sans référence particuliére ala Convention, mais elle est en conformité avec elle.

521. Le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille maintient ses
programmes d’ éducation du public et des communautés. Aucune nouvelle campagne de prévention
des abus n’ est projetée pour |’ année prochaine, mais la campagne « Rompre le cycledela

violence » se poursuivra en mettant encore plus I’ accent sur la sensibilisation du public. Le
Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille promeut |’ organisation de la
premiere Journée de I’ enfance en Nouvelle-Zélande |e 29 octobre 2000 sur le theme « Cél ébrer nos
enfants » et centrée sur la nécessité de répondre aux besoins des enfants. Un vaste ensemble

d’ organisations gouvernementales et non gouvernementales appuie la campagne de relations
publiques qui devrait devenir une manifestation annuelle.
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Suivi

522. LeCommissaire al’enfance a un réle fondamental ajouer dans le contréle de laviolence et
delanégligence al’ égard des enfants (voir par. 9 du Rapport initial). En juin 2000, il apublié un
rapport sur I’ enquéte menée a la suite du déces de James Whakaruru (Annexe 48). James est mort le
4 avril 1999 de coups et blessures infligés par le compagnon de samere, lequel avait d§ja été
condamneé pour s étre dgalivré aux mémes exactions en 1996. Le Commissaire a enquété pour
savoir comment James a pu mourir malgré toutes les organisations qui S occupaient de lui et de sa
famille et pour envisager les modifications a apporter au systeme.

523. Lerapport suggérait au gouvernement, aux ministres et aux directeurs généraux des
organisations gouvernementales et non gouvernementales que le Ministre des services sociaux et de
I”’emploi mette en place une équipe speciale interinstitutions pour faire en sorte que les
recommandations dudit rapport soient appliquées. Ce comité a été mis en place et la coopération et
lacommunication ainsi établie entre les organisations devrait permettre d améliorer les soins et la
protection assurés aupres des enfants et des jeunes. Le suivi des services sociaux publics et privés
doit étre plus rigoureux dans la mesure ou les recommandations du rapport insistaient sur la
nécessité de respecter lalégisation relative ala protection des enfants ainsi que les politiques et les
protocoles au sein des départements.

524. Particuliérement importantes étaient |es recommandations que le Département des services a
I’enfance, alajeunesse et alafamille respecte les exigences de laloi relatives aux notifications des
mesures de protection qui lui sont adressées. Apres avoir été étudiées, ces notifications peuvent se
traduire par la convocation d’ une Concertation familiale. Ces réunions sont importantes en ce

gu’ elles permettent de faire clairement part aux membres de la famille des préoccupations
concernant la protection de I’ enfant et les soins dont il doit faire I’ objet, lesquels membres, aleur
tour, doivent contribuer a trouver des solutions et ales mettre en ceuvre (voir par. 539-540).

525. Lalégidation néo-zélandaise relative alaviolence familiale est unique (voir par. 506-513)
et son évolution fait I’ objet d’ un suivi rigoureux.

Programmes sociaux et assistance sociale destinés a I’ enfant

526. Lefinancement des programmes destinés aux enfants par le biais du tribunal des affaires
familiales en vertu des Programmes (régles) de 1996 relatifs alaviolence familiale est une mesure
constructive permettant d’ aider les enfants alutter contre les effets de la violence familiae. Ces
programmes sont fondés sur les meilleures stratégies éducatives possibles et comporte un volet

d’ estimation des situations aidant a repérer les sévices.

527. Tous les prestataires de programmes sont tenus de mettre en place des protocoles de
dénonciation de sevices a enfant. Le Département des tribunaux et le Ministere de lajustice ont
commandé une évaluation des programmes destinés aux enfants. Le premier participe a un groupe
d’ étude dans e cadre d’ une initiative commune interinstitutions concernant les enfants témoins dans
les affaires de violence familiale, initiative lancée par le Département des services al’ enfance, ala
jeunesse et alafamille, lapolice et le National Collective of Independent Women’s Refuges Inc.
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528. Lesobjectifs d ensemble du programme sont les suivants :
* réussir aprévenir et aatténuer les effets nuisibles sur les enfants de la violence familiae

» fournir un ensemble de services thérapeutiques aux enfants pour répondre aux besoins
individuels

» fournir des services de fagon appropriée au plan culturel

* impliquer les prestataires de soins primaires pour que le milieu familial puisse profiter
des connaissances relatives a ces soins

e ader afaire disparaitre les handicaps au développement de I’ enfant dus ala violence
familiale.

529. Cesprogrammes ont été évalués et la plupart des réactions des parents et des enfants ont
montré qu’ils avaient répondu a beaucoup de leurs besoins et que ces gains demeuraient trois mois
plustard. Il était impossible d' évaluer les résultats alongue échéance, mais les parents et les enfants
ont indiqué gu'’ils profitaient des apports fondamentaux de ces programmes.

530. Selonlesobservations recueillies, les enfants et les jeunes qui ont été victimes de violence
familiale ne profitent pas des programmes organisés en vertu de laloi sur laviolence familiale pour
leur réadaptation.

531. Lejuge présidant letribunal des affaires familiales a publié, en mai 1999, une note de
service prévoyant une procédure de transfert auprés de la personne chargée de superviser le droit de
visite surveillée dans le cas ou une ordonnance concernant ce droit est délivrée. Ces personnes,
affiliées al’ Association néo-zélandai se des agents chargés de I’ exercice du droit de visite surveillée
aux enfants sont au nombre de 36.

532. L’adoption delaloi de 1995 sur laviolence familiale (voir par. 513) a entrainé une
augmentation considérable du nombre de demandes de services. Les objectifs de cette loi (et donc
les objectifs d’ ensemble du gouvernement concernant la prestation de ces services) sont :

» dintensifier lasensibilisation alaviolence familiae

o d'aider lespersonne qui ont été touchées par cette violence

* deromprele cycledelaviolence familiale.

533. L’'Etat aélaboré des initiatives congues pour lui permettre d’ atteindre |es objectifs de sa
|égislation, particuliérement en ce qui concerne les enfants et les jeunes. Par exemple:

» Laformation desfillettes ala sécurité personnelle — qui vise a donner aux fillettes agées
de 9 a 13 ans des capacités et des stratégies pour les aider a assurer leur sécurité
personnelle. Cette formation est dispensée dans |’ ensemble du pays.
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* Lesservices de prévention de laviolence familiale chez les Maoris — qui visent a
modifier I’ attitude et le comportement des Maoris qui usent de violence al’ égard des
femmes et des enfants en recourant a des moyens propres a mobiliser les communautés
maories et qui conviennent aux familles maories.

» Des services specialisés destinés aux enfants victimes et témoins de violence familiale —
qui visent alutter contre latransmission de laviolence familiale d’ une génération a
I” autre en offrant des programmes d’ évaluation, de soutien, de prise en charge
psychologique et de sensibilisation pour les enfants victimes et témoins de violence
familiale.

* Une augmentation des ressources mises ala disposition des services aux victimes — qui
vise a étoffer les programmes existants congus pour rompre le cycle de laviolence
familiale en finangant des organisations non gouvernemental es pour les aider afournir
des services supplémentaires destinés a répondre a la demande accrue des victimes de
cette violence.

e L’extension des services de |utte contre laviolence familiale dans les zones rurales — elle
vise a éoffer les programmes existants de prévention de la violence familiae en offrant
des services aux victimes vivant dans les zones rural es.

» Des programmes décentralisés concernant les délinquants sexuels — congus pour étendre
les programmes décentralises d’ intervention concernant les délinquants sexuels adultes
aux injonctions thérapeutiques non obligatoires ainsi qu’ aux obligations de soins.

e Laviolence dansles écoles — le Programme de prévention de laviolence du Ministére de
I’ éducation concerne les brimades et |e harcelement dans les établissements scolaires.

534. Toutes cesinitiatives fournissent des services dans des domaines dans lesquels les familles
et les enfants ont des besoins. Elles proposent tout un choix de mesures novatrices et de services de
prévention pour favoriser une évolution des attitudes et des comportements dans le domaine de la
prévention de la violence familiale. Beaucoup de ces services sont axés sur des secteurs de détresse
qui ont été ciblés grace aux recherches sur les besoins sociaux et aux statistiques pertinentes, a
savoir, par exemple:

* |’Enquéte nationale de 1996 sur les victimes de la criminalité
* I’'enquéte de 1996 sur la securité des femmes
» lesinformations du Nationa Collective of Independent Women's Refuges Inc.
535. Cesinitiatives n’ ont pas été élaborées en référence ala Convention, mais les vérifications

opérées ont montré qu’ elles étaient conformes a ses principes. Les évaluations ont révélé que les
effets étaient encourageants.
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Détection, signalement et mesur es prises

536. Commeil aété noté plus haut les systemes fondamentaux permettant de dénoncer les cas de
violence sont couverts par laloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles.

537. Lesprotocoles interinstitutions élaborés et mis en place en 1996 pour porter les cas de
sevices a enfant ala connai ssances des pouvoirs publics sont toujours en vigueur. lIsont fait I objet
d'un accord entre le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille, les
ministeres de la santé et de |’ éducation et la police, ainsi qu’ avec les spéciaistes de |’ encadrement
desjeunes et tout un ensembl e de prestataires de services locaux.

538. Lecentre d appel téléphonique gratuit 0508 FAMILY (0508 326 459) a été établi pour
faciliter ladénonciation des violences. D’ici ajuin 2001, tout le pays devrait étre connecté a ce
centre qui recevrales appels concernant les sévices a enfant adressés au Département des services a
I’enfance, alajeunesse et alafamille.

539. L’enquéte sur lamort de James Whakaruru (voir par. 522) a permis de constater que les
services aupres de James et de safamille éaient caractérisés par une mauvai se communication entre
les différents organismes. Ces derniers ont travaillé indépendamment |es uns des autres et puis ont
cesse de s occuper d’ eux, chacun supposant que les autres continueraient de protéger James.
Certainstravailleurs sociaux ne semblaient pas connaitre les indicateurs permettant de repérer un
enfant en danger ou bien ne se rendaient pas compte du réle qui leur incombait pour assurer sa
securité et son bien-étre. Un certain nombre de mesures ont été prises ala suite du rapport et des
recommandations du Commissaire al’ enfance.

540. Unplan d' action a été mis au point et un groupe de suivi intersectoriel établi, présidé par le
directeur général du Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille, pour
controler samise en cauvre. Les principaux ééments sont (entre autres) :

» Lamise en commun des informations par les différents organismes — par exemple les
tribunaux, la police, le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille
et I’administration pénitentiaire lorsqu’ une mesure d’ assistance éducative est prise et
gu’ un condamné pour sévices est remis en liberté conditionnelle et peut rentrer chez lui.

» Unepriorité est donnée au développement, au plan local, des relations entre les
organismes clés comme le Département des services al’ enfance, alajeunesse et ala
famille et les médecins généralistes.

» L’examen des protocoles actuels relatifs au signalement des violences pour juger de leur
efficacité et les améliorer en conséguence.

e L’examen du projet interinstitutions entre la police, Women's Refuge et |e Département
des services al’enfance, alajeunesse et alafamille concernant I’ efficacité des
interventions dans les situations de violence familiale.
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541. Uneautreinitiative destinée a améliorer lamise en commun des informations est le
formulaire d’ évaluation de la securité que les policiers remplissent en cas d’ intervention pour
violence familiale. Ce formulaire constitue une base permettant ala police d' évaluer la sécurité de
tout enfant/jeune présent. Le policier aplusieurs options a sa disposition :

* |'action immeédiate
» lerenvoi au Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille
* prendre note pour |’ avenir.

542. Lesformulaires d’ évaluation de la sécurité feront eux-mémes |’ objet d’ une évaluation au
cours de 2000.

543. Un protocole a été mis au point entre I’ Association néo-zélandai se des Services relatifs au
droit de visite surveillée et le Département des tribunaux. Il concerne la maniére dont se font les
renvois apartir du tribunal, ainsi que les arrangements relatifs a la transmission des informations et
des rapports entre le tribunal et |e prestataire de services. Ce protocole a pour objectif d assurer la
securité des enfants dont les parents sont astreints a un droit de visite surveillée.

544.  Ce protocole conjoint (recommandé par le rapport du Commissaire al’ enfance sur la mort
de James Whakaruru) entre le Département des tribunaux et celui des servicesal’ enfance, ala
jeunesse et alafamille a été signé en juin 2000. |1 est le résultat d’ une collaboration entre ces
organismes afin de cerner et de résoudre les problemes relatifs al’ établissement des rapports sur
I” action sociale commandeés par les tribunaux. I a été appliqué sur tous les lieux de formation du
personnel des deux organismes. Une formation supplémentaire a été organisée par la section du
droit familial dela Law Society (association professionnelle des avoués) dans des domaines
spécifiques.

545. Ce protocole définit avec précision ce que doivent faire les divers services pour gu’ existe un
réseau de protection efficace des enfants, des jeunes et des familles vulnérables et arisque. 1l définit
également trois types de renvoi du tribunal des affaires familiales au Département des services a
I’enfance, alajeunesse et alafamille. Le quatriéme concerne les accord mutuels relatifs a

I’ échange Iégal d’informations entre les deux départements et entre le tribunal et le Département des
servicesal’enfance, alajeunesse et alafamille.

Systeme d’ estimation desrisques du Département des servicesal’enfance, alajeunesseet ala
famille

546. Ce département amis au point un outil destiné a aider les personnes qui S’ occupent des
victimes de sévices a enfant. Le Systéme d’ estimation des risgques (Risk Estimation System — RES)
est un instrument d’ évaluation des risgues congu pour améliorer la prise de décision relative &

I’ action sociale devant étre menée au profit des enfants et des jeunes victimes de sévices et/ou de
négligence. Lestrois éléments de risques évalués al’aide du RES sont :
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* lavulnérabilité del’ enfant ou du jeune
» |’éventualité de récidive de laviolence et/ou de la négligence
» lagravité probable de violences a venir ou d’ une future situation de négligence.

547. LeRES permet d évaluer les caractéristiques des pourvoyeurs de soins et de |” apport de ces
soins, cela étant fondé sur I’ idée que ces pourvoyeurs sont responsables du bien-étre et de la
securité des enfants et que les mauvais traitements sont inacceptables quels que soient les problémes
gue pose leur comportement et quelle que soit la situation de |’ adulte. Les travailleurs sociaux
recueillent et analysent lesinformations al’ aide d’ une grille a 22 rubriques et établissent leur
jugement a partir des trois éléments de risque.

548. Lebut est que le Département des services al’enfance, alajeunesse et alafamille ait une
approche cohérente et efficace de I’ évaluation et de la gestion des risques dans le cadre de la
protection Iégale de I’ enfant. Aux termes de cette politique, tout enfant victime de sévices et/ou de
négligence doit faire I’ objet d’ une évaluation avec le RES. En juillet 1999 a démarré une évaluation
indépendante des effets du RES sur la protection |égale des enfants et sur |es résultats obtenus. L’un
de ses objectifs est d’ étudier |’ aspect culturel de lamise en cauvre du RES dans le cadre du
Whanau/hapu, de I’iwi et des familles et des communautés du Pacifique. Cette évaluation sera
terminée en décembre 2000.

549. Tout le personnel chargé des soins et de la protection arecu une formation au RES et celle
du nouveau personnel est programmeée par le biais des Unités |ocales de formation et de
développement. Des réunions de groupes d’ experts ont lieu tous les trimestres.

550. L’annéederniére, le RES a permis de mener aterme 60% des évaluations pour plus de 90%
des sites. L’ objectif, pour cette année, est d’ en compléter 70%. Il n’ est pas prévu d’ étendre
I’utilisation du RES a d’ autres organi smes.

Procédurestranspacifiques concer nant la garde et la protection des enfants

551.  LaNouvelle-Zélande arécemment pris des mesures régularisant le transfert des
ordonnances et des procédures relatives ala garde et ala protection des enfants entre les Etats et les
territoires d’ Australie et de Nouvelle-Zélande. Les buts en sont :

o damédiorer I’ efficacité des placements internationaux d’ enfants et de jeunes néo-
zélandais faisant I’ objet de procédures relatives ala garde et ala protection

» d'amédiorer laprotection de ces enfants et de ces jeunes en faisant en sorte que les
options concernant le placement fassent I’ objet d’ un examen approfondi avant le
déplacement.

552.  En 1999 un texte a été adopté portant modification de laloi de 1989 sur les enfants, les
jeunes et leurs familles et a éé mise en place une procédure ayant fait I’ objet d’ un accord, relative
au déplacement d’ enfants et de jeunes et al’ éablissement de protocoles pour les organismes de
protection sociale. Le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille est chargé
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de I’ application de cet amendement et du protocole ayant fait |’ objet d’ un accord. Les directives a
I” usage du personnel font référence aux droits de |’ enfant. Les effets des mesures proposées sur les
enfants ont été examinés au cours de la phase d’ élaboration de la politique.

Réadaptation et rénsertion des enfantsvictimes de sévices

553.  Un certain nombre d’ observations (dont plusieurs émanant de jeunes), ont exprimé le
souhait de voir augmenter les ressources affectées a la réadaptation des enfants et des jeunes
victimes d’ abus (y compris d’ abus de stupéfiants) pour leur permettre de mener une vie normale. Il
a été demandé que les jeunes puissent avoir plus facilement accés a une prise en charge
psychologique sans avoir ainterroger leurs parents pour savoir aqui S adresser.

554.  Laresponsabilité de laréadaptation des enfants victimes de sévices recouvre plusieurs
secteurs et divers organismes. Des travaux dans ce domaine sont menés dans chaque secteur. L’ Etat
a affecté des fonds aux services qui répondent aux besoins des enfants victimes de sévices. Par
exemple:

e dansleprojet delapolice, du Département des services al’ enfance, alajeunesse et ala
famille et de Women'’ s Refuge pour les enfants victimes de violence familiale

* LeDépartement des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille propose des centres
auxquels participent plusieurs organismes pour les enfants victimes de sévices

* leMinistére delajustice est en train d’ élaborer un programme destiné aux enfants
victimes, témoins et aleurs pourvoyeurs de soins qui doivent comparaitre en justice afin
gu'ils puissent bénéficier de I’ appui et de |’ assistance de spécialistes ( pour éviter un
traumati sme secondaire a caractére judiciaire)

* |le Département des tribunaux alancé des initiatives destinées aaméiorer la
représentation des opinions de I’ enfant dans les actes judiciaires (comme I’ examen du
réle del’avocat de I’ enfant)

e laloi de 1995 sur laviolence familiale prévoit le financement de programmes agréés
pour protéger les personnes et leurs enfants.

555. 1l est nécessaire qu’ une collaboration existe entre les secteurs pour assurer |a réadaptation
physique et psychologique et la réinsertion sociale des enfants victimes de mauvais traitements et de
sevices. On peut citer, atitre d' exemple, |’ élaboration d’ une stratégie & moyen terme pour traiter les
graves problemes de santé mentale et/ou de comportement des enfants et des jeunes. Des protocoles
ont éé mis au point entre les divers secteurs pour mettre sur pied des mécanismes appropriés de
fourniture cohérente de services (le Département des services al’ enfance, alajeunesse et ala
famille et I’ ACC). Le groupe interinstitutions établi pour assurer |’ application coordonnée des
recommandations du rapport du Commissaire al’ enfance sur la mort de James Whakaruru en est un
autre exemple.

556. Pour avoir plus de renseignements sur les services de santé, d’ éducation et de protection des
enfants victimes, voir les parties 6, 7 et 8 du présent rapport).
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PARTIE 6 : SOINSDE SANTE ET PROTECTION SOCIALE DE BASE
Introduction

557. Lasixiéme partie du présent rapport couvre les services aux enfants handicapés, la santé et
les services de santé, la sécurité sociale, les services et |es établissements de garde d’ enfants et le
niveau devie.

558. Dans cette partie du présent rapport figurent les préoccupations concernant lesinégalités de
revenus en Nouvelle-Zé ande et leurs conséquences sur le niveau de vie des enfants et |’ exercice de
leurs droits.

A. Enfantshandicapés (article 23)

559. Lesinformationsrelatives aladiscrimination al’ égard des enfants handicapés figurent dans
les paragraphes 270-275 du présent rapport. Cette partie du rapport concerne les prestations des
services de santé et des services d aide aux handicapés. (Pour ce qui est des informations relatives
au droit a1’ éducation des enfants handicapés, voir par. 711-725).

560. Lecadre général danslequel il est répondu aux besoins des enfants handicapés, y compris
les handicapés mentaux, N’ a pas changé pendant |a période couverte par |e présent rapport (voir par.
198-208 du Rapport initial). Les organismes chargés de la santé et de |’ éducation sont tenus de

S articuler entre eux pour définir et dispenser les services d aide nécessaires. Le choix de

I’ organisme dépend souvent de |’ ge de I’ enfant. Parmi les services récemment mis au point
figurent de nouveaux programmes de formation et d’ éducation pour les pourvoyeurs de soins.

561. Selon lesobservations recueillies, I allocation sous condition de ressources accordée aux
parents d’ enfants handicapés met les familles a revenu moyen dans la difficulté. Des commentaires
ont aussi été faits sur le manque de services d’ assistance dans les zones rurales et sur le niveau
généralement inégal des services.

562. Lesobservations ont également noté un mangue de coordination entre les services, en
particulier ceux de santé et d’ éducation pour les enfants handicapés. Un exemple a été cité
concernant des discussions qui se sont déroul ées entre le Ministére de la santé et celui de

I” éducation pour savoir auquel des deux il reviendrait de fournir une chaise spéciale pour qu’ une
petite fille puisse étre assise confortablement pendant toute une journée scolaire.

563. Une Stratégie relative au handicap (Annexe 49) est en cours d’ éaboration et un projet
circule pour consultation (voir par. 597-602). D’ autres renseignements sur cette stratégie seront
fournislors de I’ examen de ce rapport.

564. Enmai 1999, le gouvernement a auss introduit une subvention de 200 dollars (plus
importante dans certaines circonstances) pour couvrir un examen de lavue, des verres optiques et
des montures pour les enfants &gés de moins de 6 ans appartenant a des familles afaible revenu.
Des services ont été mis sur pied pour aider al’ orientation et ala mobilité des enfants malvoyants et
sont administrés par le Ministére de la santé pour les enfants agés de moins de 5 ans et par celui de
I’ éducation pour les autres.
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565. Lesecteur delasanté est chargé de fournir un ensemble de services d’ assistance, dont la
releve pour les familles et I assistance personnelle pour les enfants, ainsi que des services relatifs au
dével oppement des enfants. L’ acceés aux services d’ assistance est fondé sur une évaluation des
besoins de I’ enfant ou du jeune handicapé ainsi que des besoins de sa famille ou de son whanau , et
sur la coordination des services et la planification. Il existe aussi une concertation entre les services
de santé et |e Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille pour lamise de
services aladisposition d’ enfants handicapés a risque. De nouveaux protocoles concernant cette
concertation ont été mis au point.

566. Une stratégie est en cours d’' éaboration pour améliorer la coordination et la collaboration
intersectorielles pour la mise de services ala disposition d’ enfants ayant des besoins importants et
complexes. Elle était axée, initialement, sur les enfants et |les jeunes ayant de graves problémes de
santé mental e et/ou de comportement, mais elle a été étendue pour couvrir tous les enfants ayant des
besoins importants et complexes, quel que soit le diagnostic. Y participent les ministéres de la santé,
de I’ éducation, de la politique sociae et le Département des services al’ enfance, alajeunesse et a
lafamille.

567. En 1998, ont été examinés les services aux enfants et aux jeunes autistes et les services de
soutien aleur famille. L’ étude sur |” autisme comportait un ensemble de recommandations qui seront
mises en cauvre petit a petit par les bailleurs de fonds et |es prestataires de services (Annexe 50).

B. Santé et services de santé (article 24)

568. Lecadre généra danslequel les services de santé sont dispensés a été présenté dans le
Rapport initial (par. 215 a 223).

Stratégierelative ala santé del’ enfant
569. Enjuillet 1998, le Ministre de la santé alancé la Sratégie du gouvernement relative a la
santé de I’ enfant (Annexe 51). Les observations ont souligné combien il est nécessaire que les
programmes soient soigneusement mis en cauvre, suivis et évalués quant aleur efficacité. Par
exemple, lastratégie relative ala santé de I’ enfant bénéficiait d’ un soutien de principe, maisle
message était qu'il fallait qu’' elle flt effectivement mise en cauvre.
570. Cette stratégie a été élaborée au terme d’ une vaste consultation du secteur de la santé de
I’enfant et du Comité consultatif sur la santé de I’ enfant. Elle définit quatre groupes d’ enfants (agés
de moins de 14 ans) qui ont le plus grand besoin que des interventions soient faites pour améliorer
leur santé :

» tamariki Maori (les enfants maoris)

* lesenfants du Pacifique

* lesenfants ayant un grand besoin d’ assistance en matiéere de santé et de handicap

» lesenfants de familles a handicaps multiples au plan socia et économique.
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571. Elleéablit un ensemble de normes permettant d' évaluer les activités actuelles et de définir
les modifications éventuelles. Il revient al’ instance de financement de la santé et au secteur de la
santé de I’ enfant de mettre en cauvre la Stratégie relative ala santé de I’ enfant.

572. LaStratégie définit six futures directions pour guider le dével oppement des services de santé
pour les enfants en Nouvelle-Zélande. L’ une consiste aaméliorer |’ évaluation de la santé des
enfants et la recherche en ce domaine pour développer un secteur d’ assistance ala santé et au
handicap résolument axé sur une pratique clinique, de gestion, de politiques et de planification
reposant sur des données probantes.

573. Elle considere également que |’ élaboration d’ une Stratégie d’information sur la santé de
I’ enfant est essentielle pour que réussisse la Sratégie relative a la santé de I’ enfant. Un crédit de
1,78 million de dollars Iui a été affecté dans le budget de 2000/01.

574. Lanécessité croissante sefait sentir de prévoir, dans les nouveaux contrats et les nouveaux
programmes relatifs a la santé de I’ enfant, une composante d’ évaluation. L’ évaluation du
déroulement et des résultats fait partie du contrat passé entre |’ Office de financement de la santé et
les prestataires de services de soins de santé.

575. L’Examen national des services de pédiatrie était un projet conjoint de I’ Office de
financement de la santé et de la Soci été neo-zélandaise de pédiatrie. 1l fait partie intégrante de la
Sratégie relative a la santé de I’ enfant et vise a améliorer les services aux enfants ayant besoin de
services importants d’ assistance ala santé et au handicap. Il a été mis au point en étroite
collaboration avec un vaste ensemble de prestataires des services de soins de santé aux enfants, de
meédecins et de parents. Il acommenceé par lamise en place d' un réseau de consultants en pédiatrie,
d’un groupe d’ étude sur les tumeurs, de directives cliniques et d’ une étude des divers domaines de
cette spécialité. Les recommandations faites dans ce rapport seront mises en pratique au cours des
dix années avenir.

576. LaConvention est un des documents de référence de base de la Stratégie dont elle ainspiré
I’ objectif et les orientations.

577. Lesautorités du secteur de la santé reconnaissent que les inégalités sociales et économiques
ont une influence trés importante sur I’ éat de santé desindividus et des populations. Certains types
de maladies sont souvent considérés comme étant des « maladies de la pauvreté », comme, par
exemple, les rhumatismes articulaires aigus, latuberculose et la méningite. La pauvreté, la
promiscuité, I’ acces limité al’ éducation et les pressions multiples qui s exercent sur lafamille se
conjuguent pour rendre plus difficile le contrdle de la propagation des infections. D’ autres mauvais
résultats en matiere de santé sont également associés aux inégalités socio-economiques, par
exemple des taux plus élevés d’ hospitalisation d’ enfants et un mauvais état nutritionnel. On constate
une préoccupation croissante en Nouvelle-Zélande concernant le taux de ces maladies chez les
enfants.

578. Lesecteur de santé fournit des services de santé tres complets a toutes les personnes et des
effort intersectoriels sont déployés atous les niveaux pour lutter contre les inégalités et leurs effets
sur la santé (par exemple gréce aux programmes de renforcement des familles— voir par. 153).
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579. Ontenteen particulier d’ atténuer les effets des inégalités sur les Maoris et |es populations
du Pacifigue en développant les Services de santé primaires al’ usage des Maoris et des populations
du Pecifique. Le Ministére de la santé va mettre au point un cadre de travail pour définir d' autres
moyens par lesquels le secteur de la santé peut contribuer a lutter contre ces inégalités. Cela est dans
lalogique du programme destiné aréduire les inégalités (voir par. 86-88) que le Ministére de la
santé va élaborer en 2000/2001.

580. Legouvernement a continué a modifier le mode de financement des services de santé en
Nouvelle-Zélande. En 1998, les quatre offices régionaux de la santé (établis en vertu de laloi

de 1993 sur les services en matiére de santé et de handicap et chargés de |’ achat des services de
santé et d’ assistance aux handicapés) ont éte réunis en un seul, I’ Office de financement de la santé,
celaafin de renforcer I’ efficacité et la cohérence des achats de services de santé. L’ é&endue des
services achetés pour la santé des enfants n’a diminué en aucune maniere.

581. Legouvernement est en train de mettre en place un nouveau cadre et une nouvelle structure
de prestation de services de santé publics en Nouvelle-Zélande. La Stratégie relative ala santé en
Nouvelle-Zélande et |a Stratégie relative aux handicaps en Nouvelle-Zélande fourniront le cadre
nécessaire a une approche en prise directe avec la population permettant d’améliorer lasanté et le
bien-étre des Néo-Zélandais. Afin d’ atteindre |les objectifs définis dans ces stratégies, |e secteur de
lasanté est en cours de restructuration. L’ Office de financement de la santé doit étre absorbé par le
Ministere de la santé et |e financement sera dévolu aux 21 Conseils de la santé de district
actuellement en cours d’ établissement.

582. Cesconseils auront laresponsabilité de travailler, dans la mesure des ressources qui leurs
seront affectées, aaméliorer, a promouvoir et a protéger la santé de la population de leur district,
ainsi que d aider les handicapés a étre indépendants. IIs devront donc étudier tous les besoins et les
services, y compris les services de prévention, d’intervention précoce, de traitement et d’ assistance
et comment ils peuvent répondre au mieux aux besoins de la popul ation.

583. En 1998, le Ministére de la santé a publié La santé de nos enfants : observations essentielles
sur la santé des enfants néo-zélandais. Ce rapport a été utilise pour I’ élaboration de la Stratégie
relative ala santé des enfants. 1l a rassembl é toutes | es statistiques et |es conclusions des recherches
disponibles concernant |a santé des enfants et a établi un compte rendu a jour del’ état de santé des
enfants en Nouvelle-Zélande. Il arendu compte des facteurs de risgque et de protection dans chaque
domaine et a présenté, lorsque ' était possible, des comparaisons avec les autres pays (Annexe 52).

584. Lesobservations ont laisse paraitre des préoccupations concernant les enfants atteints de
graves maladies et la nécessité pour les travailleurs sociaux d’ établir des liens avec | es parents qui
regoivent une aide financiere. La Soci été néo-zélandai se de pédiatrie est en train de mettre au point
les normes pour le bien-étre des enfants hospitalisés (normes de qualité DZ8140). Elles n’ en sont
gu’ au stade du projet, mais quand elles seront définitivement arrétées, elles seront largement
distribuées aux prestataires de services de santé.
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Collecte desdonnées

585. Outre La santé de nos enfants, le Service d’information sur la santé de Nouvelle-Zélande
S est engagé a publier des statistiques précises et aaméliorer |’ établissement ventilé par ethnie des
statistiques relatives ala morbidité et ala mortalité.

Mortalitéinfantile

586. Des modalités proposees pour effectuer une étude de la mortalité sont en cours d’ examen.
Le processus sera d abord axé sur I’améioration des informations sur les différentes catégories de
déces (y compris les enfants) afin d’ améliorer la qualité des services des pouvoirs publics et d agir
sur I’ environnement pour réduire la mortalite.

587. Lelecteur est prié de sereporter aux informations concernant le droit des enfantsalavie, a
lasurvie et au développement aux paragraphes 290-307.

588. Lespersonnesinterrogées ont fait remarquer que les enfants requérant des soins palliatifs et
qui souhaitent rester chez eux ont besoin d’ aide en fait de soinsinfirmiers et d’ éguipements
spéciaux. La Nouvelle-Zél ande procéde actuellement a des consultations pour mettre au point sa
stratégie de soins palliatifs qui avalise lamise de services d’ assistance ala disposition des enfants
qui restent chez eux. L’ acces a cette assistance qui prévoit des soinsinfirmiers complets et la
fourniture d’ un équipement spécial dépend actuellement du lieu, des différences régionales et de

I’ état ou de lamaladie de |’ enfant. Par exemple, il est beaucoup plus facile d obtenir une assistance
pour les cancéreux que pour les handicapés.

589. Lapoalitique del’ Office de financement de |a santé relative aux déplacements et au logement
définit clairement le financement accordé aux personnes qui doivent s éloigner de leur communauté
pour se faire soigner, ainsi que leurs responsabilités.

Gratuité des soins de santé pour les enfants agés de moins de 6 ans

590. Audébut de 1997, le gouvernement a augmenté les subventions aux médecins généralistes
afin que tous les enfants &gés de moins de 6 ans puissent se voir délivrer gratuitement des soins et
des ordonnances. L’ objectif de cette politique était que les jeunes enfants N’ aient pas a pétir de
handicaps financiers pour recevoir des soins de santé. L’ évaluation amontré qu’il était davantage
fait appel aux services des médecins généralistes, surtout parmi les groupes les plus défavorisés. Le
Ministere de la santé sait bien qu’ un petit nombre de médecins généralistes continuent afaire payer
les consultations pour les enfants &gés de moins de 6 ans. Ce n’est pasillégal, |a perception des
honoraires pour les visites est |aissée ala discrétion des médecins généralistes. La subvention est
suffisante pour couvrir la plupart des consultations mais non certaines visites en dehors des horaires
normaux. Lastratégie a venir du gouvernement concernant les soins de santé primaires viseraa
garantir un acces abordable a ces derniers.
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Stratégies de la Nouvelle-Zéande concer nant la santé et les handicaps
591. LeMinistére de la santé axe actuellement ses efforts sur I’ éaboration d’ une Stratégie de
santé en Nouvelle-Zélande et d’ une Stratégie relative aux handicaps en Nouvelle-Zélande. Elles
concernent tous les Néo-Zéandais, y compris les enfants et les jeunes. De larges consultations ont
été recemment entreprises au sujet du document de travail sur la Stratégie de santé de la Nouvelle-
Zélande. La version définitive doit sortir d’ici @ novembre 2000.
592. Leprojet de stratégie définit un cadre général de fonctionnement pour le secteur de la santé.
Il indigue une série de principes fondamentaux qui doivent servir de guides et doivent étre
appliqués dans toutes les nouvelles stratégies. Les themes essentiels sont les suivants :

* |’amélioration de la santé de |a popul ation

* laréduction desinégalités

* larecherchedelaqualite.
593. Il énumere également les objectifs concernant la santé de la population et les priorités
établies selon les facteurs déterminants de la santé ainsi que des objectifs plus « traditionnels ».
Ceux qui concernent plus particulierement les enfants et les jeunes sont les suivant :

» continuer a développer des “ écoles-santé’

e assurer une assistance adéquate aux parents et aux jeunes familles

» fairediminuer les dégats causes par |’ alcool et par les droguesillicites et autres chez les
individus et dans la collectivité

» accroitre la pratique des activités physiques
« amdiorer lanutrition et lutter contre I’ obésité

* réduirelafréquence et les effets de la violence dans les relations interpersonnelles, les
familles, les écoles et |les communautés

e garantir I’acces a des soins de santé appropriés et aux services de vaccination pour les
enfants.

594. Leprojet de stratégie fait fond sur les huit domaines d’amélioration de |a santé chez les
Maoris, dont I’ asthme, e sevrage tabagique, I’ ouie, la vaccination, la santé bucco-dentaire et la
prévention des accidents. La Stratégie de santé des Maoris (une composante de la Stratégie de santé
de Nouvelle-Zélande) seramise au point d'ici alafin de décembre de 2000.
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595. Leprojet de stratégie définit des priorités comme I’ élaboration d’' une stratégie de santé des
jeunes qui s'integre dans le cadre général de la Stratégie de santé de Nouvelle-Zélande, comme
c'est le cas de la Stratégie de santé de I’ enfant actuelle. L’ éaboration d’ une politique visant &
mettre au point une stratégie de santé spécifique pour |les jeunes commencera apres que la Stratégie
de santé de Nouvelle-Zélande aura été menée aterme. Un travail particulier sera également
entrepris au bénéfice des rangatahi/jeunes Maoris. En attendant, |’ Office de financement de la santé
entreprend un travail préliminaire sur la santé des jeunes comportant une évaluation des services
achetés pour les jeunes et une étude sur |’ état de santé des jeunes. La stratégie de santé des jeunes
sera coordonnée a la Stratégie de dével oppement de lajeunesse Aotearoa (voir par. 148-149) et a
d’ autres stratégies connexes, comme la Stratégie néo-zélandaise de prévention du suicide des
jeunes/Kia Piki Te Ora o Te Taitamakiki (voir par. 299-301).

596. Leprojet de Stratégie relative aux handicaps circule actuellement pour consultation.
Fonds supplémentaires pour la santé des enfants

597. En 1998, le gouvernement a gjouté des services visant atoucher des enfants définis par la
Stratégie de santé des enfants comme ayant le plus grand besoin de services de santé et de services
d’ assistance au handicap. Il s agit de services de santé a domicile et de services de santé al’ école.
Un groupe de jeunes interrogés appartenant a un ensemble d ONG pensait que | e financement
actuel posait probléme et que de bons programmes échouaient en raison d' un financement a court
terme (une année), alors que leur succes dépendait d’ un appui financier plus long.

Nomination d’un Conselller principal pour la santé des enfant et desjeunes

598. En 1997, un Conseiller principal pour la santé des enfants et des jeunes a é&é nommeé au
Ministere de la santé pour superviser, coordonner, motiver et mener les actions dans ce domaine. Sa
tache principale est de diriger lamise en cauvre de la Stratégie de santé des enfants.

I nitiatives en matiére de santé concer nant les M aoris/populations du Pacifique

599. Legouvernement s est fortement engagé a améliorer la santé de la population et aréduire
lesinégalités en matiére de santé, et il dispose d’un programme de travail intersectoriel pour lutter
contre cesinégalités et d autres. Le budget de 2000 prévoyait d’ affecter des crédits au
développement des travailleurs de la santé maoris, aux programmes de sevrage tabagique pour les
Maoris et au perfectionnement des prestataires de services de santé aux populations du Pacifique. Il
y aeu des augmentations considérables dans certains domaines, en particulier les services de santé
mentale et la chirurgie non vitale dont bénéficieront les Maoris et |es populations du Pacifique, mais
la plus grande partie de ces crédits est affectée aux services secondaires généraux, ce qui fait qu'il
est difficile d’ en chiffrer latotalité des effets sur les Maoris et |es populations du Pacifique.

600. L’accent est misde plusen plus sur les services de santé dispensés par les prestataires
maoris et des populations du Pacifique. Certains de ces services sont axés sur le whanau/lafamille
et d autres sur les enfants. Les travailleurs de santé qui ont répondu aux enquétes menées au cours
de |’ @aboration de la Stratégie de santé des enfants ont insisté sur |I'importance d’ offrir des services
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culturellement appropriés qui soient acceptables pour les populations concernées. Desiinitiatives de
renforcement des effectifs financées par I’ Etat vont de pair avec le développement de services
culturellement appropriés.
601. De nombreuses communautés maories mettent également au point des solutions a tout un
ensemble de problemes relatifs a la santé et au bien-étre. |1 convient de noter que ces solutions,
différentes les une des autres, ont un certain nombre de caractéristiques essentielles en commun ;
ellessont :

» globales

* assumeées par le whanau/hapu/iwi/la communauté

+ fondées sur lafermeté

* destinées aux services prioritaires pour la communauté

fondées sur kaupapa/tikanga M aori.
Consentement en matiére de santé des enfants et desjeunes

602. En 1999, le Ministére de la santé a publié Le Consentement en matiére de santé des enfants
et desjeunes : informations a |’ usage des professionnels de la santé (Annexe 32) qui rassemble un
ensemble de textes |égidatifs aff érents au consentement a donner en matiére de santé des enfants et
des jeunes et donne des conseils sur la meilleure conduite atenir. Le but de ce document est de
mettre les informations relatives au consentement aux soins de santé pour les enfants et lesjeunes a
la disposition des professionnels de |a santé de toutes les disciplines.

603. Cette publication utilise la Convention comme point de départ pour traiter les questions
relatives au consentement a une assistance médicale pour les enfants et les jeunes.

Campsde santé

604. Letextelégidatif portant abrogation delaloi de 1972 sur les camps de santé pour les
enfants (dont il est question au par. 219 du Rapport initial) est entré en vigueur le 1% avril 2000.

L’ abrogation de laloi permet au mouvement des Camps de santé de se constituer en fiducie
philanthropique et de mettre au point un ensemble de services destinés aux enfants et aux famillesa
I'intérieur d’ un cadre administratif plus souple.

Initiativesrelatives a la santé mentale des enfants et desjeunes

605. Lespersonnesinterrogées se sont dites préoccupées par le fait que I’ acces aux services de
santé mentale pour |es adolescent n’ est pas adéquat. Depuis la présentation du Rapport initial

en 1997, la planification et les dépenses relatives ala santé ont été axées en grande partie sur la
santé mentale des enfants et des jeunes. En 1998, la publication du Ministére de la santé Nouveaux
avenirs: cadre stratégique a |’ usage des services spécialisés de santé mentale pour |es enfants et
les jeunes en Nouvelle-Zélande (Annexe 53) a donné des éléments d’ orientation pour |’ élaboration
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de services de santé mentale destinés aux enfants et aux jeunes. A lafin de 1998, le Schéma

d’ organisation des services de santé mentale en Nouvelle-Zélande : ce qu’il convient de faire
(Annexe 54) a également attiré I’ attention sur les besoins des enfants et des jeunes ayant de graves
problémes de santé mentale et défini un ensemble d objectifs relatifs al’ acces aux services de santé
mentale en fonction de I’ &ge.

606. Depuislors, les services de santé mentale destinés aux enfants et aux jeunes se sont
beaucoup développés et ce développement va se poursuivre. Le document de I’ Office de
financement de la santé He Nuka mo nga Taitamariki : plan de travail national pour les services de
santé mentale destinés aux enfants et aux jeunes (Annexe 55) donne des orientations aux nouveaux
Conseils de la santé des districts pour établir un ordre de priorité des financements pour lestrois
années avenir et se rapprocher des chiffres de référence du schéma d’ organisation de la
Commission sur la santé mentale. Il établit une priorité, dans le secteur de la santé mentale des
enfants et des jeunes, au profit des Maori tamaraki, rangatahi et de leur whanau, des enfants et des
familles du Pacifique, des enfants et des jeunes ayant de graves problémes et des besoins
importants, et des enfants et des jeunes al cooliques et toxicomanes.

607. Actuellement, des services de santé mentale destinés aux enfants et aux jeunes (Child and
Y outh Mental Health Services - CAMHS) sont accessibles dans les 21 zones d' attraction des
hopitaux et des services de santé. Elles ont toutes un site principal, mais beaucoup ont des services
extérieurs ou des satellites pour faciliter I’ acces aux soins dans les zones rurales. En plus de
prestations directes de diagnostic et de traitement pour les personnes ayant de graves problemes de
santé mentale, les CAMHS offrent des services de consultation et de liaison aux pourvoyeurs de
soins primaires et aux professionnels d’ autres secteurs qui s’ occupent d’ enfants et de jeunes ayant
des problemes béning/modérés de santé mentale.

608. L’une desrecommandations faites au terme de I’ Examen des services de pédiatrie était de
donner des informations utiles aux professionnels de la santé pour les aider afaire le point sur les
enfants et les jeunes faisant I’ objet d’ un diagnostic d’ hyperactivité et de trouble de |’ attention et a
lestraiter.

609. LeMinistére delasanté et I’ Office de financement de la santé sont en train de mettre au
point des directives destinées a faire en sorte que les enfants que I’ on soupconne d’ étre atteints de
ces troubles fassent |’ objet d' un diagnostic et d' un traitement adéquats.

Politique nationale relative al’alcool et aux drogues

610. En 1998, a été publiée la Politique nationale en matiere de drogues et d’ alcool du Ministére
delasanté, un plan quinquennal destiné a prévenir et aréduire les méfaits de |’ alcool et des
drogues, axé, entre autre autres, sur les jeunes. Un Comité consultatif ministériel a été établi pour
suivre lamise en cauvre de ce plan. Un comité interinstitutions veille ala coordination des différents
organismes concernés (voir par. 951-973).
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Lutte contrel’ otite purulente

611. Lesprofessionnelsde lasanté delacommunauté maori et des populations du Pacifique
spécialistes des maladies de I oreille ont été chargés d' organiser des services de tympanométrie
pour les kaupapa (écoles ou I’ enseignement se fait en Maori), dans les établissements bilingues,
dans les kohanga reo (établissements préscolaires ou lalangue pratiquée est le maori) et les secteurs
du Pacifigue ou I’ on parle lalangue locale. lls travaillent également dans un véhicule aménageé pour
les examens de |’ oreille et des dispensaires éloignés des centres urbains, dans des zones a haut
risque, et ils organisent des seances d’information sur lasanté de I’ oreille pour lesfamilles et les
groupes. Les enfants qui leur sont adresses bénéficient de plans individuels de gestion de la santé de
I’oreille. Les tests de dépistage seront finalement confiés a des spécialistes des tests auditifs et
Visuels.

612. Des cours Whakarongo Mai organisés par le Centre national d’ audiologie sont congus pour
appuyer le programme Well-Child en formant des professionnels de la santé maoris a détecter les
enfants ayant des troubles de |’ oreille moyenne et a les adresser au service adéquat pour les faire
traiter. Ces programmes sont rel ativement nouveaux et n’ont pas encore été evalués, maisil faut
dire que les programmes ordinaires ne I’ ont pas été non plus.

613. Laquas totalité des enfants &gés de moins de 5 ans subissent des tests de dépistage auditif
et laplupart de ceux chez lesguels est constaté un déficit auditif souffrent trés vrai sembl ablement

d’ otites a répétition (chronigues avec suppuration). Le nombre des enfants chez lesquels a été
détecté un déficit auditif n’a pas baissé de maniere significative et est un sujet de préoccupation
concernant les enfants maoris et ceux du Pacifique. La lutte contre cette affection repose sur la
promotion de la santé, la prévention primaire et le fait de pouvoir garantir aux enfants atteints
d’infections des voies respiratoires |’ acceés a des soins médicaux appropriés. Des créditsrelatifsala
santé des enfants ont été alloués, atitre ponctuel, a des hdpitaux sélectionnés en 1998 pour aider a
traiter les cas de toutes les personnes en attente de diagnostic et de consultation, y compris
concernant les affections oto-rhino-laryngol ogiques.

I nitiatives de renforcement des familles

614. LeMinistere de lasanté est I’ un destrois organismes qui pilotent I’initiative de
renforcement des familles. Les enfants qui participent aux programmes intensifs a domicile Family
Start bénéficieront du soutien et des informations que recevront leur famille pour avoir acces a des
soins de routine ou épisodiques. L’ évaluation de Family Start comporte un ensemble de mesures
relatives ala santé (voir par. 409-411).

Centresde services familiaux

615. LesCentresde services familiaux (Family Service Centres— FSC) ont été établis en 1993
pour fournir des services de santé, d’ éducation et de protection sociale aux familles « arisgue »
ayant des enfants &gés de moins de 6 ans. Cette initiative vise a briser le cycle des handicaps qui se
transmettent de génération en génération et arendre les familles capables d’ étre plus autonomes.
Les FSC ont été concus sur le modele des sources d’ approvisionnement uniques dont tous les
services sont intégrés, ciblés et situés dans une collectivité ou le besoin en est important.
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616. LesFSC fonctionnent sur six sites, tous avec des services d’ éducation de la petite enfance,
des services de HIPPY et des services sociaux familiaux. Sur certains sites, ils sont co-implantés
avec des services de soins de santé ou autres (par exemple, une permanence d’ entraide sociale).

617. Une évauation des FSC a été menée aterme en 1997. Toutefois, en raison de problemes
méthodol ogiques, les résultats n’ ont eu gqu’ une valeur indicative. Dans I’ ensemble, les résultats ont
montré |"intérét du principe de type « centre multiservices ». L’ évaluation arévélé que ce modéle
peut ne pas convenir aux collectivités comportant un grande nombre de familles n’ appartenant pas a
des groupes cibles et a peut étre besoin d’ ére modifié pour les collectivités rurales.

Vaccination

618. Lesstatistiques relatives alavaccination sont toujours incompletes, laissant subsister des
incertitudes sur les taux de couverture. Les données recueillies a partir de diverses sources indiquent
gue les taux de couverture n’ ont pas atteint les objectifs établis dans la Stratégie nationale de
vaccination de 1995 (Vaccination 2000) (Annexe 56).

619. Cette stratégie comporte cing éléments :
e un programme de vaccination simplifié

* |’introduction d’un certificat de vaccination dans |es écoles primaires et les
établissements préscolaires

» des normes pour les responsables des vaccinations
* une coordination locale en matiére de vaccination
* |"amélioration du controle de la vaccination.

620. Aujourd’hui, tout cela a été mis en oauvre al’ exception du contréle d ensemble de la
vaccination. Depuis juin 2000, toutes les demandes de remboursement des vaccinations par |’ Etat
adressees a Health Benefits Limited doivent étre faites par courrier électronique au numeéro de
I'index national de la santé de |’ enfance. Cela devrait permettre d’ obtenir des renseignements précis
sur la couverture national e et la répartition par ethnie.

621. L’ Office definancement de la santé met en ceuvre des systemes permettant de recueillir des
données fiables concernant la couverture vaccinal e et les contrats de soins de santé primaires
exigent que les responsables des vaccinations aient en place un systéme de rappel au plan local.
D’autres initiatives rel atives a la santé des enfants visant a améliorer |’ acces des popul ations
défavorisées aux soins de santé ont un effet favorable sur les taux de vaccination. La Nouvelle-
Zéande afixé un nouvel objectif qui est d atteindre 95% de couverture vaccinale d'ici a 2004.
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622. Une stratégie d’information sur la santé des enfants et une stratégie d’ information sur la
santé en Nouvelle-Zéande permettront finalement d obtenir des données fiables concernant la
vaccination qui seront utiles aux responsables politiques pour le contrdle des taux de couverture
vaccinale et aux responsables des vaccinations pour permettre le suivi des enfants qui n’ auront peut-
étre pas été completement vaccinés.

Soins de santé prénatals et postnatals pour lesmeres

623. En 1999, |le Comité national de la santé (un comité consultatif indépendant établi en vertu de
laloi de 1993 sur les services de santé et d’ assistance aux handicaps) aexaminé les services de
maternité en vue de permettre d’améliorer la sécurité et la qualité des soins de maternité pour les
Néo-Zélandaises. Les conclusions de cette étude ont été tres satisfai santes et n’ ont pas suggéré qu'il
était nécessaire d’ envisager des modifications essentielles. Toutefois, elle a permis de définir des
domaines importants dans lesquelles des améliorations sont nécessaires et le rapport comporte un
ensembl e de recommandations destinées a assurer la qualité des services atoutes lesfemmes et a
tous les nourrissons.

Education sanitaire, prévention sanitaire et planification familiale

624. LeMinistére del’ éducation a misau point un nouveau programme scolaire — La santé et

I’ éducation physique dans le programme scolaire de Nouvelle-Zélande (Annexe 57). C' est
maintenant le document de base concernant |e bien-étre sanitaire et physique dans les principaux
domaines d’ enseignement, et il est appelé aremplacer les programmes existants en matiere de santé,
d’ éducation physique et d’ économie domestique. I donne aux écoles des éléments d’ orientation
clairs pour I’ éaboration des programmes traitant des probleémes essentiels concernant la santé et

I’ éducation physique des enfants et des jeunes de Nouvelle-Zélande.

625. Ce programme scolaire est fondé sur quatre principes:

le bien-étre (hauora)

la promotion de la santé

la perspective socio-écol ogique

I’importance des attitudes et des valeurs sur lesquelles repose | hauora.

626. Lesdomaines essentiels d’ acquisition des connaissances sont les suivants :

|a santé mentale

|’ éducation sexuelle

|’ alimentation et la nutrition

les soins corporels et |a sécurité physique
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» I'activité physique
e |’étude des sports
e |’éducation en plein air.

627. Ce nouveau programme sera obligatoire a partir du début de 2001. La sensibilisation des
enseignants au probléme du développement fait également partie de ce nouveau programme.

Santé sexuelle et génésique

628. LeMinistére delasanté et |’ Office de financement de la santé ont été chargés de mettre au
point une stratégie de la santé sexuelle et génésique plus compl éte comprenant :

» desservices publics de santé sexuelle et génésique

e un service de santé sexuelle et génésique tres complet et gratuit d’ accés immédiat pour
la population

» un contréle des mal adies sexuellement transmissibles pour faire en sorte que les groupes
arisgue aient acces a des programmes éducatifs efficaces

* parmi ces maladies, un contrdle particulier du VIH/SIDA

* uneimportance particuliére accordée a des services efficaces accessibles aux Maoris,
aux populations du Pacifique et aux jeunes.

629. L’ Office de financement de la santé est en train de terminer un bilan des services existants
en tant gque premiéere mesure devant étre menée abien d'ici alafin de 2000. Le Ministere de la
santé a donné son accord a ce que la prescription des médicaments par le personnel infirmier

S étende a la santé sexuelle et génésique et des mesures sont en train d’ étre prises dans ce sens.

630. Lafourniture des contraceptifs et I’information en matiere de contraception sont régis par la
loi de 1968 sur latutelle, dont le premier paragraphe de I’ article 25 dispose que « e consentement
d’ un enfant &gé de 16 ansau moins ... atout acte médical, chirurgical ou dentaire sur lui pratiqué
par une personne professionnellement compétente ala méme valeur que s'il était majeur. » Une
personne agée de 16 a 19 ans peut donc donner valablement son consentement a un traitement
médical, y compris a caractére contraceptif.

631. Il envadifféremment pour les enfants &gés de moins de 16 ans. L’ article 25 3) delaloi sur
latutelle prévoit que certaines personnes (habituellement le pére, lamére ou le tuteur) peuvent
donner leur consentement a un traitement médical pour un enfant dans les cas ou ce consentement
est « nécessaire ou suffisant ». Cette disposition, toutefois, n’interdit pas a une personne agee de
moins de 16 ans de donner son consentement de son propre chef. Pour ce qui est de savoir s le
consentement parental est « nécessaire ou suffisant » pour les personnes agées de moins de 16 ans,
ce sont les régles de la « common law » qui font autorité.
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632. En 1977, laCommission royale d enquéte sur la contraception, la stérilisation et

I” avortement a adopté une approche prudente en partant du principe que lacommon law tendrait a
rendre obligatoire le consentement parental a des traitements médicaux pour des enfants agés de
moins de 16 ans. Cependant, la tendance générale, aujourd’ hui, est de considérer que les enfants
agés de moins de 16 ans peuvent donner valablement leur consentement a un traitement médical
selon les circonstances. Ladécision qui fait jurisprudence en lamatiere est celle de la Chambre des
Pairs dans |’ affaire Gillick ¢/ I’ autorité sanitaire de la région du West Norfolk et de Wisbch [1985]
3 All ER 402.

633. Dansl affaire Gillick, il s agissait de conseils en matiére de contraception donnés a des
jeunes filles agées de moins de 16 ans sans |e consentement préal able des parents. La Chambre des
Pairs a pris sa décision aprés avoir procédé a un examen approfondi des principes généraux
concernant les droits parentaux et la capacité |égale des mineurs qui lui a permis de conclure que la
common law n’interdisait pas a une jeune fille de consentir arecevoir des conseils ou un traitement
en matiere de contraception sans que ses parents soient mis au courant ou en |’ absence de leur
consentement.

634. En cequi concerne les différentes formes de traitements médicaux, I’ affaire Gillick a
comme conséquence que e consentement d’ un enfant peut étre suffisant s'il aassez de maturité
pour comprendre pleinement ce qui lui est proposé et prendre sa décision en connai ssance de cause.
L’ &ge del’ enfant et la nature du traitement sont des éléments pertinents a prendre en compte pour

I’ évaluation du cas.

635. Lacapacité d’ une personne agée de moins de 16 ans a donner son consentement a des actes
meédicaux n’a pas été testée, par la suite, dans les tribunaux néo-zélandais, mais les commentateurs
considérent que ladécision de la Cour des Pairs, dans |’ affaire Gillick, ferait jurisprudence en
Nouvelle-Zél ande.

636. Pour ce qui est de lasanté sexuelle et génésique, une modification a été opérée dans|a
maniere dont les données relatives aux maladies sexuellement transmissibles (MST) sont
recueillies. Depuis 1997, I’ Institut des sciences de |’ environnement et de la recherche sur

I’ environnement a recueilli des données provenant de cliniques spécialisées dansles MST, de

I’ Association de planification familiale, de services de santé scolaire et de médecins généralistes.
L’amélioration de la collecte des données devrait permettre d’ obtenir des taux plus preécis.

Education sexuelle

637. Letaux de grossesses chez les adolescentes est élevé en Nouvelle-Zélande. En 1998, il y a
eu 1 245 naissances d’ enfants vivants dont les meres étaient agées de moins de 18 ans, soit un taux
de 9,5 pour 100 femmes &gées de 13 a 18 ans, alors qu'il était de 11,8 pour 1 000 en 1995. En 1998,
le taux de fertilité des femmes maories agées de 13 a 17 ans a été de 26,2 pour 1000, soit plus de
cing fois celui des femmes non maories (4,9 pour 1 000). Les opinions sont tres diverses sur les
avantages de |’ éducation sexuelle. Pour certaines personnes, une modification de lalégislation
rendant obligatoire |’ éducation sexuelle contribuerait grandement a faire baisser le taux élevé des
grossesses d’ adol escentes en Nouvelle-Zélande.
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638. L’article 105D delaloi de 1964 sur I’ éducation ne concerne que I’ information sur

I’ éducation sexuelle dispensée dans |es écoles et ne limite pas I’ acces des enfants al’ information et
au soutien ailleurs gu’ al’ école (par exemple al’ Association de planification familiale ou aupres de
leur médecin, ou, hors de la salle de classe, aupres du conseiller d’ orientation) (voir par. 336-338).

L etabagisme

639. On aconstaté, en Nouvelle-Zéande, une augmentation du tabagisme chez les jeunes, qui
refléte une tendance internationale. En 1999, 14 a 15% des enfants &gés de 14 a 15 ans
reconnaissaient fumer tous les jours. La Campagne multimédia de sensibilisation du public

« Pourquoi commencer ? » S est déroulée de 1996 a 1999. L’ interdiction de vendre des cigarettes
aux mineurs a été mieux respectée, un plus grand nombre de manifestations sportives et culturelles
n’ont pas été patronnées par des marques de cigarettes et il y a eu un plus grand nombre de
programmes scolaires anti-tabagisme. En 1997, laloi portant modification de laloi sur un
environnement sans tabac ainterdit :

* lavente de tabac aux personnes agées de moins de 18 ans
* lavente des « kiddie packs » de 10 cigarettes
* laventedescigarettesal’ unité.

640. Enmal 1998 et mai 2000, lataxe sur les produits du tabac a été augmentée. Parmi les autres
initiatives, on note la politique de cessation du tabagisme (Quit Smoking Line) de I’ Office de
financement de la santé et le réglement de 1999 relatif a un environnement sans tabac qui exigent
gue des mises en garde en plus gros caractéres et plus énergiques apparaissent sur les paguets de
cigarette a partir du début de 2000.

Ecoles-santé

641. Lesactivitésimportantes de promotion de la santé ont continué a étre encouragées dans les
écoles. Les écoles faisant I’ objet des mesures dont il est question dans le Rapport initial (voir

par. 236) sont connues sous le nom d’ écoles-santé. Un nombre croissant d’ établissements scolaires,
avec |’ appui des institutions sanitaires, ont recours a cette approche lorsgu’il est question de la
sante.

642. Un programme pilote triennal baptisé « Ecoles-santé » a été récemment mené aterme. Y ont
participé les services de santé du Northland et de larégion d’ Auckland avec deux écoles de maniéere
intensive, et de maniére moinsintensive avec des groupes de 20 écoles et, au plan régional, avec 36
écoles. Les services de santé se sont ainsi impliqués encore plus que d’ habitude dans la vie scolaire.
643. Ce programme pilote a été évalué au cours des trois années et e rapport final est presque
terminé. Cette évaluation a donné lieu a un large ensembl e de recommandations constituant des
éléments d’ orientation générale pour les écoles-santé. L’ Office de financement de la santé aintégré
les conclusions de ladite évaluation dans les nouveaux contrats. Elles sont la résultante du travail
intensif mené dans le cadre du programme pilote et sont les suivantes :
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» recentrer les programmes pour les axer plus nettement sur les Maoris et sur la santé
mentale

» fare en sorte que lesinstitutions sanitaires travaillent moins directement avec les écoles
et que ces derniéeres bénéficient d’ un meilleur appui provenant du perfectionnement des
professionnels de la santé travaillant en réseau

* mettre en place des programmes durables dans les écoles

e éendre cette approche a d’ autres écoles

* augmenter les possibilités de formation

» établir une coordination régionale dans |’ ensembl e de la Nouvelle-Zélande

* mettre sur pied un groupe de travail intersectoriel pour créer une Association des écoles-
santé néo-z&andaises

e créer un poste de conseiller stratégique pour les Maoris.

644. Les écoles seront encourageées a se préoccuper des questions de santé mentale grace a une
approche adéquate, au perfectionnement, au plan national, des responsables d’ écoles-santé, et puis
au suivi effectué par la Fondation de la santé mentale et d’ autres.

Services de santé pour lajeunesse

645. Un certain nombre de problemes relatifs a la santé revétent une importance particuliére pour
lesjeunes. En font partie la santé sexuelle et génésique, la santé mentale, |’ alcoolisme et la
toxicomanie. 1l est reconnu qu’il est important que les jeunes puissent bénéficier de services de
santé spécialisés et il en existe maintenant plusieurs en Nouvelle-Zélande, dont un nombre croissant
de services de santé mentale a eux destinés.

646. L’ Office de financement de la santé a récemment crée plusieurs centres de consultation de
meédecins généralistes dans des établissements secondaires. Bon nombre de ces centres sont situés
dans des écoles rurales de zones a faible niveau socio-économique avec une forte proportion

d éeves maoris. D’ autres centres sont situés dans des zones urbaines a faible niveau socio-
économique.

647. Lescentres multiservices pour les jeunes comportent un ensemble de services de santé, de
services sociaux, de justice et éducatifs tous dispenses sur un seul site. Concernant les services de
santé, il s agit essentiellement de services de soins primaires et de centres spécialises de
consultation ambulatoire. Dans certains cas on y trouve des consells par des pairs. L’ éendue, la
diversité et la qualité des services varient d' une région al’ autre et la plupart sont réduits eu égard a
la population qu’ils desservent.
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648. Le concept de centres multiservices pour les jeunes a été accepté comme étant un moyen
d’améliorer | acces des jeunes aux services de santé. Selon un rapport publié par le Ministere de la
jeunesse, Sous un seul toit : étude sur les services des centres multiservices pour les jeunes en
Nouvelle-Zélande (1998) (Annexe 58) :

* lescentres multiservices s adressaient aux jeunes agés de 10 a 25 ans

* ilssetrouvent habituellement dans des zones ou I’ on sait que les jeunes se rassemblent,
cequi lesrend alafoisvisibles et accessibles

» lesjeunes participent activement alaplanification et alamise en cauvre des services en
éduquant leurs pairs ou en conseillant les organisations qui dispensent les services.

649. Laplupart de ces centres multiservices fournissent un ensemble de services sur site qui
répondent aux besoins des jeunes au sens le plus large, dont :

des services cliniques (soins infirmiers et pratique géenérale)

des services spécialisés (santé sexuelle, contraceptifs, alcool et drogue, santé mentale)

une prise en charge psychologique et I’ orientation vers des services spécialises externes

des conseils et des informations (concernant la santé, I’ éducation, lajustice, I’ aide au
revenu).

650. Certains centres multiservices ont également des équipements de loisirs, dont des billards,
desinstallations pour les arts et e théétre, ainsi que des programmes de vacances. En 1998, ces
centres multiservices étaient au nombre de neuf en Nouvelle-Zél ande.

Accidentsdelacirculation

651. Lesaccidents delacirculation restent une cause importante de mortalité et de morbidité
chez lesjeunes. Certaines personnes interrogées ont déclaré qu’au lieu d’ investir tout I’ argent dans
des priorités de sécurité routiére axées sur les adultes, il vaut mieux, si I’on songe al’intérét
supérieur des enfants, investir dans |’ amélioration de la sécurité des piétons et des cyclistes.

652. Ce sont lesjeunes conducteurs qui sont le plus impliqués dans les accidents sans gravite,
graves et mortels. Selon les statistiques relatives aux permis de conduire et selon les rapports sur les
accidents, le groupe des 1519 ans représente environ 8% des titulaires de permis de conduire.
Cependant, entre 1997 et 1999, il areprésenté 14% des conducteurs impliqués dans des accidents
sans gravité et graves, et 11% de ceux impliqués dans des accidents mortels. Entre 1995 et 2000,
581 enfants agés de 0 a 19 ans sont morts sur les routes.
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Victimesdelaroute 1995-1999
Ages 1995 1996 1997 1998 1999
0-14 51 46 45 46 29
15-19 82 102 75 76 75

653. Un certain nombre de campagnes de sensibilisation du public ont été organisées sur
I’ utilisation des sieges spéciaux pour les enfants, de la ceinture de sécurité et sur la sécurité routiére.

654. Touslesenfants agés de moins de 5 ans doivent étre protégés de maniere adéguate par un
dispositif de retenue pour enfants agréé lorsqu’ils voyagent en voiture ou en camion. Les enfants
agésde 5 a7 ans doivent étre protégés par un dispositif de retenue approprié s possible ou par une
ceinture de sécurité pour adultes. Les enfants plus &gés doivent utiliser une ceinture de sécurité si
possible, et S'il 'y en a pas, doivent voyager sur le siege arriere. |l y va de laresponsabilité du
conducteur de s assurer que tous les enfants qu'’il transporte sont correctement sécurisés. En
septembre/octobre 1999, une enquéte nationale sur |’ utilisation des dispositifs de retenue pour
enfants en Nouvelle-Zélande arévélé que 75% des enfants &gés de 0 a4 ans étaient protégés par des
sieges pour enfants ou pour nourrissons, des sieges rehausseurs et des harnais pour enfants, soit
approximativement le méme pourcentage que I’ année précédente (76% en 1998). Sur les 51%

d’ enfants installés sur des sieges pour enfants, 18% I’ étaient sur des sieges rehausseurs et 6% sur
des siéges pour nourrissons. Quelque 11% utilisaient des ceintures de sécurité. Les 14% restants

N’ étaient pas attachés, 2% voyageant sur les genoux d’ autres passagers.

C. Sécuritésociale et services et établissements chargésde
veiller au bien-éredel’ enfant (articles 26 et 18)

655. Certaines modifications sont intervenues dans le cadre de lafourniture des prestations de
securité sociale en Nouvelle-Zélande (voir par. 244 a4 260 du Rapport initial).

656. Lesobservationsrecueillies ont fait remarquer que les jeunes doivent atteindre un seuil plus
élevé que les requérant adultes pour pouvoir bénéficier des prestations sociales et que les critéres
relatifs a ces prestations n’ avantagent pas les jeunes.

657. Lespersonnes égées de moins de 16 ans n’ont pas droit aux prestations de sécurité sociale.
Les personnes &gées de 16 & 17 ans peuvent y avoir droit, de fagcon limitée, dans des circonstances
particulieres. Il s'agit de la prestation pour jeunes indépendants payabl e aux personnes agées de 16
a 17 ans dont on ne peut pas raisonnablement s attendre a ce qu’ elles vivent avec leurs parents ou a
ce qu’ elles puissent étre aidées financiérement par leurs parents. Cette prestation peut étre accordée
atout jeune &gé de 16 a 17 ans qui fréquente un établissement secondaire, est chdmeur ou est dans
I’incapacité de travailler en raison d une maladie, d’ une blessure ou d’ un handicap. Parmi les autres
prestations dont peut bénéficier ce groupe d’ égeil y alaprestation d'invalidité et |a prestation

d’ urgence.

658. Lajustification delarégle générale selon laguelle les enfants de 16 a 17 ans n’ont pas droit
aux prestations de sécurité sociale est que les parents ont I’ obligation d' aider financiérement leurs
enfants jusqu’ & ce qu'ils soient agés de 18 ans révolus. A |’ appui de cette obligation, |’ Etat accorde
une aide aux familles a revenu faible ou moyen avec des enfants a charge. Une aide financiere
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familiale plus importante est accordée pour les enfants & charge 8gés de 16 417 ans. A partir du

1% janvier 1998, |’ &ge auquel les personnes ont droit a certaines prestations a été porté de 16 a18
ans. L’ explication en est en partie due au fait qu’il convient d’ éiminer toute incitation financiere &
quitter I’ école pour les jeunes.

659. Une évauation de la pension alimentaire doit étre faite dans le cas ou un parent auquel a été
confiée la garde d’ un enfant fait une demande de prestation de sécurité sociale pour parent sans
conjoint. Si le parent débiteur ne peut pas étre identifié (en tant que tel) sans qu’il y ait une bonne
raison a cela, le montant de la prestation est diminué. Par conségquent, toute personne agée de moins
de 16 ans qui a cette obligation peut étre astreinte a verser une pension alimentaire pour I’ entretien
deI’enfant. Toute personne débitrice &gée de 16 a 17 ans alaquelle est accordée une prestation et
gui est astreinte a verser une pension alimentaire devra participer al’ entretien de I’ enfant au moins
a hauteur de 10 dollars par semaine sur cette prestation.

Crédit d'imp6t pour enfant

660. Lecrédit d'impdt pour enfant a été introduit en juillet 1996 (et augmenté en juillet 1997)
surtout pour aider les familles actives arevenu moyen. Lalimitation de |’ accés a cette mesure pour
les familles qui ne percoivent pas une forme importante d aide financiére de I’ Etat est en partie due
au fait qu'il convient de renforcer lesincitation financieres a certains bénéficiaires pour qu’ils
trouvent un emploi rémunéré. Pour de nombreuses familles, le crédit d’ impdt pour enfant agrandit
I’ écart entre le revenu apres impots lorsqu’ elles percoivent une prestation et e revenu aprés impots
en cas d emploi rémunéré. Les observations ont exprimeé des critiques al’ égard de |’ utilisation du
crédit d'impdt pour enfant comme moyen de compléter le revenu familial parce que la chose est
difficile a gérer eu égard au fait qu’ une famille doit étre indépendante de I’ Etat, ce qui signifie que
le droit a en bénéficier change constamment. L’ autre motif de critique est qu’il n’ atteint pas son
objectif qui est d’ étre une incitation atrouver un travail.

661. L’amélioration delagestion du crédit d’ impbt pour enfant et des autres crédits d’ imp6t pour
les familles non bénéficiaires (crédit d’impot familial et crédit d' impbt parental) est congue pour
sensibiliser le public au fait que ce type d’ assistance existe. Le Département du travail et du revenu,
dans une optique de prévoyance, conseille les bénéficiaires sur I’ aide qu’ils peuvent recevoir S'ils
abandonnent la prestation sociale pour occuper un emploi rémunéré. Ces conseil portent, entre
autres, sur les crédits d' imp6t et sur les démarches afaire pour en profiter. On prévoit quel’ acces a
des informations complétes peut peser sur la décision de certains allocataires d aller dans ce sens.

Prestation pour enfant privé de soutien

662. Laprestation pour enfant privé de soutien permet au pourvoyeur principal de soinsaun
enfant de recevoir une prestation pour |’ entretien de cet enfant en I’ absence de parents naturels,
adoptifs ou de beaux-parents pour s occuper de lui. Cette prestation s étend atous les enfants et a
tous les jeunes. Lefait de prévoir |la méme prestation pour les familles d’ accuell facilite la
planification de la permanence et donne aux enfants et aux jeunes la possibilité de s attacher
durablement a cette famille d’ accueil. Le Département des services al’ enfance, alajeunesse et ala
famille et celui du travail et du revenu ont mis au point un protocole pour faire en sorte que, lorsque
laresponsabilité de |’ enfant est confiée de maniére permanente au parents nourriciers, ceux-ci
soient aidés dans leurs démarches pour obtenir cette prestation.
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663. Il n'apas ééfait explicitement référence ala Convention dans |’ élaboration de cette
politique, mais ses consequences pour les enfants ont fait I’ objet d’ une évaluation.

Services de garde d’ enfants

664. Danslesobservations s est exprimée la préoccupation qu’ « aujourd’ hui » les deux parents
sont obligés de travailler pour subvenir aux besoins de lafamille, et le souhait que les employeurs
fassent preuve d’' une plus grande souplesse pour accorder des congés aux parents leur permettant de
s occuper d’un enfant s'il est malade, ou un jour ou il n"a pas classe, ou apreslajournée scolaire.

665. Legouvernement a étudié le cadre actuel des services de garde d’ enfants. Les ministéres de
la politique sociale et de I’ éducation ont mis au point un projet consistant arevoir le réle de |’ Etat
dans les services de garde d’ enfants, arepérer les insuffisances et a élaborer un programme de
travail pour y remédier. Pour I'instant, il n’a pas été fait référence ala Convention dans

I’ éaboration de ce projet.

666. Une proposition pour un futur programme de travail relatif ala garde d’ enfants a été
adressée au Comité de la politique sociae et de la santé du Cabinet pour approbation. L’idée du
plan est de faire en sorte que les services de garde d’ enfants aident le gouvernement a atteindre ses
objectifs en matiére d’ emploi, tout en reconnaissant qu’ils contribuent également a leur éducation et
aleur bien-étre. Il tient compte du réle que doit jouer I’ Etat dans ce domaine, de méme que
I"administration locale, le monde des affaires, les collectivités, le whanau, le hapu et I"iwi.

667. Leprogramme detravail relatif alagarde d’ enfants permettra d’ envisager les besoins
spécifigues en lamatiére des Maoris et des populations du Pacifique et lameilleure maniéred'y
répondre, y compris gréace a des services de garde pour enfants d’ age préscolaire et des services
extrascolaires culturellement appropriés.

Enquéte sur les services de garde d’ enfants

668. Statistics New Zealand a procédé a une enquéte sur les services de garde d’ enfants
(Annexe 43) en 1998 pour le Département du travail et le Comité consultatif sur I’emploi des
femmes (voir par. 434-443).

Prestation aux fins domestiques (Domestic Pur poses Benefit —-DPB)

669. Legouvernement acomme priorité d’améliorer la situation des parents adol escents sans
conjoint, et donc de leurs enfants, grace alaDPB. Un projet a é&é mis au point concernant ces
parents, destiné a améliorer leurs possibilités de trouver un emploi durable grace a un ensemble de
mesures d’ assistance, dont |’ éducation et laformation. Cette prestation ainsi que la prestation pour
les veuves sont en cours d’ examen.

670. Un plan de projet concernant les problémes généraux a caractere social et environnemental
auxquels doivent faire face les parents adol escents sans conjoint est en cours d’ élaboration au sein
du groupe de travail des hauts fonctionnaires de la santé, de I’ éducation et de la politique sociale.
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D. Niveau devie (article 27)

671. Lesinformations relatives alasituation économique des enfants figurent dans d' autres
parties du présent rapport (voir, en particulier, les par. 196-216 et 1064-1073).

672. LaNouvelle-Zélande reste un pays développé avec un niveau de vie élevé. Les
paragraphes 266 a 272 du Rapport initial présentent le cadre |égidatif qui permet d’ assurer le
niveau de vie des enfants et des jeunes en Nouvelle-Zélande.

673. Certainesindications montrent, toutefois, que les inégalités de revenus se sont aggravées au
cours des années 80 et des années 90 (comme il a été noté au paragraphe 206), et, comme les
salaires sont la source de revenu la plus importante pour les familles avec des enfants, des
préoccupations se manifestent concernant le niveau de vie de certains enfants en Nouvelle-Zélande.

674. L’ accroissement desinégalités s est ralenti au cours de la période couverte par le présent
rapport. Le travail rémunéré continue d’ étre la source la plus importante de revenu régulier pour la
plupart des parents. Des modifications du contexte économique ont influé sur la participation ala
vie active et donc sur la situation financiére de nombreuses familles avec des enfants. En particulier,
les parents sans conjoint sont en difficulté et 1a proportion des enfants vivant avec des parents qui
sont dans ce cas ne cesse de s accroitre.

675. Statistics New Zealand a établi qu'il existait des rapports clairs entre le revenu familial et
d’ autres caractéristiques sociales, démographiques et économiques des enfants. L’ incidence du
revenu dépend d’ un certain nombre de caractéristiques familiales comme le nombre des parents
avec lesquels vit I’ enfant, le groupe d' &ge auquel |” enfant appartient, le groupe ethnique, le régime
d’ occupation du domicile familial et le nombre de personnes avec lesquelles |’ enfant partage ce
domicile. Un comparatif des revenus des foyers figure dans La Nouvelle-Zélande aujourd’ hui : les
enfants (New Zealand now : Children) (Annexe 17).

676. Desinformations plus détaillées sur la situation économique des enfants se trouvent dans La
Nouvelle-Zélande aujourd’ hui : les enfants (New Zealand now : Children). Les données du
recensement, dans cette publication, montrent que la structure et le mode de vie des familles néo-
zélandai ses ont changé de fagon importante au cours des derniéres décennies. Les familles,

aujourd’ hui, sont plus réduites et de nombreux parents ont leurs enfants plus tard danslavie.
Toutefois, les femmes maories continuent d’ étre meres plus jeunes que les non Maories. En outre,
un grand nombre d’ enfants vivent dans des familles monoparentales. De tels changements peuvent
avoir des conséguences tres importantes sur la participation des parents aux emplois rémunérés.

677. Lesenfantsvivant dans des familles monoparental es sont plus susceptibles que ceux qui
vivent avec deux parents de pétir de faibles revenus. Quelque 55,6% des enfants vivant dans des
familles monoparental es se situaient, en 1996, dans les 20% les plus bas des revenus. Il y a
également plus de jeunes enfants et d’ enfants de Maoris ou de populations du Pacifique dans les
familles afaible revenu. (Les quintiles sont calculés en classant les revenus familiaux de tous les
enfants du plus faible jusgu’ au plus éevé et en divisant I’ ensemble en cing groupes égaux).
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678. Lesobservations comportaient des commentaires sur la maniére dont les changements
économiques ont affecté les familles et les enfants et, en particulier, sur |I'importance du logement et
del’emploi danslaqualité de vie des enfants. Certain soucis, par exemple, concernent :

lefait que les loyers des logements sociaux soient passes au taux du marché a eu des
conséguences tres importantes pour les enfants des familles afaible revenu (cette
politique a maintenant été inversee)

lesloyers élevés, les colts de I’ eau et de |’ éectricité ont entameé le budget de
I”alimentation, ce qui aentrainé des carences nutritionnelles qui, selon les recherches
effectuées, affectent les enfants et les adolescents

latendance croissante afaire payer des droits de scolarité et de garde des enfants d’ age
préscolaire, ainsi que pour la pratique des sports, ce qui signifie que certains enfants sont
privés de tout cela.

679. Legouvernement est conscient de ce gu’ un équilibre doit étre maintenu entre la
participation aun travail rémunéré et I’ exercice des responsabilités parentales. Les criteres et les
concessions suivants sont appliqués aux parents qui percoivent les prestations :

depuisfévrier 1999, un de travail a mi-temps a été proposé aux allocataires de
laDPB, de la prestation pour les veuves et aux conjoints d allocataires dont le plus jeune
enfant est gé de 6 a 13 ans. Un essai de travail a plein temps est proposé lorsgue
I”enfant le plus jeune atteint I’ &ge de 14 ans

cet essal detravail n’est pas pratiqué avant que |’ enfant le plus jeune ne soit d' age
scolaire

I’essal de travail n’est pas proposé avant que I’ enfant le plus jeune n’ atteigne un ége
auquel il est généralement considéré qu’il abesoin d’ ére moins surveillé

laloi de 1964 sur la sécurité sociale dispose qu’ un bénéficiaire a qui est proposé un
detravail est tenu d accepter toute offre convenable d’ emploi. Les responsabilités de
garde d' enfant et la situation de la famille sont prises en compte pour savoir s cette offre
convient

tout allocataire de DBP ou de prestation pour veuves ou tout conjoint d’ allocataire tenu
d accepter I’ essai de travail peut demander a en étre exempté pour les raisons suivantes :

— sl est le pourvoyeur de soins principa d’un enfant ayant des besoins particuliers (y
compris un enfant malade, handicapé physique ou mental ou avec des troubles du
comportement)

— Slil s 'occupe de I’ éducation scolaire adomicile d un enfant a charge qui bénéficie
d  une dispense de scolarité obligatoire.
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* laloi de 1964 sur la sécurité sociale dispose qu’un allocataire soumis al’ essai de travail
ayant au moins un enfant a charge a une bonne raison de ne pas participer a une activité
professionnelle si cette derniére implique qu’il soit pris pendant des heures pendant
lesquellesil ne serait pas raisonnable d' envisager qu’ un enfant a charge reste sans
surveillance.

680. Commeil aété noté dans les paragraphes 196-216, le gouvernement controle les
conséquences des réformes économigues sur les enfants grace a un certain nombre de projets
différents:

* leMinistére des finances a pris des mesures concernant les familles afaible revenu

* |eComité nationa delasanté arecueilli desinformations sur |les facteurs déterminants
de la santé imputables aux réformes économiques

* leMinistére delapolitique sociale éudie |’ échelle du niveau de vie des ménages en tant
gue celafait partie du programme de recherche sur le niveau de vie.

681. D’autresinformations seront communiquées au Comité lors de la présentation du présent
rapport.
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PARTIE 7 : EDUCATI ON, LOISIRSET ACTIVITESCULTURELLES
Introduction

682. Laseptieme partie du présent rapport traite de I’ éducation, y compris laformation
professionnelle, I’ orientation et les buts de I’ éducation. Elle couvre également lesloisirs, ainsi que
les activités récréatives et culturelles. Les mesures destinées a permettre a tous les enfants d’ exercer
leur droit al’ éducation y sont décrites, dont les initiatives relatives al’ al phabétisation, les stratégies
concernant les enfants maoris et ceux du Pacifique, et les services aux €leves handicapés.

A. L’éducation, y comprislaformation et |’orientation professionnelles (article 28)

683. Lastructure fondamental e du systeme éducatif néo-zélandais n’ a pas changé (voir par. 273
a 276 du Rapport initial).

Coltsdel’éducation pour lesfamilles

684. Lesécoles publiques ne sont pas autorisées afaire payer des droits de scolarité. Pour ce qui
est des matieres comportant des travaux pratiques, comme la couture et I’ atelier, un conseil peut
décider de faire payer le matéridl utilisé si le produit du travail appartient al’ ééve et, dans ce cas, il
peut I’emporter chez lui. Lesfrais de déplacement raisonnables pour des voyages d étude peuvent
également étre imputés aux ééeves. Les écoles peuvent solliciter des dons, maisils doivent étre
consentis en toute liberté.

685. Chague service d’ éducation préscolaire décide du montant des droits d’ inscription. Pour les
centres qui fonctionnent atitre onéreux, les familles afaible revenu peuvent bénéficier de
subventions d’inscription de la part du Département du travail et des revenus.

Mesures prises pour faire en sorte que les enfantsregoivent un enseignement dansla langue
locale, autochtone ou de la minorité

686. Un ensemble de mesures ont été prises pour faire en sorte que les enfants regoivent un
enseignement dans lalangue locale, autochtone ou de la minorité. 1l existe un certain nombre

d’ écoles dans lesquelles |’ enseignement est dispensé en maori et un certain nombre d’initiatives ont
€té mises en cauvre pour améliorer cette langue et son enseignement (voir par. 703). Il existe
également un certain nombre d’ initiatives concernant les enfants du Pacifique (voir par. 715).

Mesures destinées a per mettre |’ accés pour tousles enfants
687. Laloi de 1989 sur |’ éducation dispose que tout citoyen néo-zélandais gé de5al9 ansa

droit al’ éducation gratuite. Un ensemble de mesures ont été mises en place pour permettre a cette
loi de prendre effet, dont |le détail figure dans cette partie du présent rapport.
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Alphabétisation

688. En 1999, le gouvernement afixé un objectif consistant a ce que « d’ici a 2005, tout enfant
age de 9 ans révolus soit capable delire, d écrire et de calculer. » Des équipes spécialisée en
alphabétisation et en initiation au calcul ont été créées pour élaborer des stratégies permettant

d atteindre ce but. Le nouveau gouvernement est allé plus loin, envisageant des modifications
concretes pouvant étre apportées pour améliorer les niveaux d’ alphabétisation et d’initiation au
calcul.

689. Ains qu'il I’aété recommandé par les équipes spécialisées, le travail est en cours pour
mettre au point des matériels pédagogiques en matiére d’ a phabétisation et d’initiation au calcul.
Des crédits ont été aloués :

e pour informer les enseignants sur ces matériels et faire en sorte qu’ils les utilisent
efficacement

» pour aider les enseignants en mettant aleur disposition des matériels d’ enseignement et
d apprentissage de qualité

» pour fournir d’ autres matériels destinés a guider les enseignants sur la maniére de mettre
en cauvre tout I’ ensembl e de stratégies relatives al’ alphabétisation dans la salle de
classe.

690. Cesmatériels supplémentaires aideront aaméliorer le niveau d alphabétisation des éléves et
a atténuer |’ écart entre les meilleurs et les moins bons. Quelque 121 postes d’ enseignants en
alphabétisation sont en cours de création pour permettre de mettre sur pied un enseignement
itinérant d’ al phabétisation pour les éleves du niveau 1 au niveau 8 qui sont le plus susceptibles de
ne pas pouvoir apprendre alire et a écrire.

691. Certains de ces postes seront fléchés « Enseignants spécialises : alphabétisation (maori »)
pour dispenser un enseignement fait essentiellement en maori (dont le maori kura kaupapa). Cela
répond ala recommandation de I’ équipe spécialisée d' établir un systéme national coordonné

d’ alphabétisation destiné a ceux qui en ont le plus grand besoin, en faisant fond sur ce qui existe
déja, y compris les enseignants de lecture. Les 68 postes existants d’ enseignement de lalecture
seront redéployés au sein des 121 postes d’ enseignement d’ al phabéti sation.

Eléves maoris

692. Certaines observations ont soulevé des questions concernant |’ acces des jeunes Maoris aun
enseignement qui soit fait pour eux. Certains commentaires ont fait remarquer que les recherches
effectuées ont mis ajour « un échec fondamental du systeme scolaire pour les Maoris en Nouvelle-
Zéande ». Il ne s agissait pas simplement de certaines écoles qui n’ étaient pas ala hauteur, mais de
guestions de politique générale. « Le potentiel est étouffé desle début de la scolarité. » 1l faut
effectuer des recherches sur I’ échec du systeme plutdt que sur celui des individus. « Nous devons
nous demander pourquoi |e systéme ne marche pas plutét que pourquoi les individus ne réussi ssent
pas dans |e systeme.”
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693. Faire en sorte que les enfants et |es jeunes poursuivent leur scolarité est resté une idée-force,
surtout en ce qui concerne les Maoris. Depuis longtemps les Maoris sont particulierement nombreux
parmi |es abandons scolaires. Entre 1984 et 1995, la proportion de Maoris agés de 16 ans et
fréquentant toujours les établissements secondaires s est accrue de fagon tres importante, passant de
48,8% a 72,4%. Depuislors, latendance est ala baisse concernant les Maoris, alors que pour les
autres elle augmente régulierement. Il en résulte que la disparité est maintenant comparable a ce

gu’ elle était dans les années 1980. Empécher les éléves, en particuliers les Maoris, d’ abandonner
leurs études est un probléme que doivent résoudre les écoles, les ééves, I’ Etat et |es whanau. Toutes
les parties prenantes doivent collaborer et aucune d elle n’ est susceptible de réussir toute seule.

694. Latendance croissante des éléves maoris a quitter I’ école sans dipldmes s est stabilisée. La
proportion des Maoris qui arrétent leurs études alafin du niveau 11 ou 12 atriplé depuis 1977,
mais |’ évolution comparable qui S est opérée chez les autres signifie que |’ écart demeure grosso
modo le méme entre les deux groupes. En 1999, on estimait & 69% la proportion des éléves maoris
agés de 16 ans (6 500), a 43% celle des éleves maoris &gés de 17 ans (4 000) et a 11% celle des
éléves maoris agés de 18 ans (1 100) qui poursuivaient leurs études. Les pourcentages des éléves
maoris qui poursuivent leurs études sont considérablement inférieurs a ceux des non maoris (88%
des éléves &gés de 16 ans, 68% de 17 ans et 17% de 18 ans).

695. En outre, les éléves maoris qui atteignent le niveau des classes terminales sont moins enclins
a passer les examens nationaux que les autres et, quand ils |es passent, a obtenir de fortes mentions.
En 1997, 20,9% des Maoris qui avaient quitté I’ école en 1996 sont entrés directement dans

I’ ensei gnement supérieur classique, comparés aux 42,7% des autres. La disparité d’ ensemble est
restée laméme.

696. Toutefois, les Maoris ont cing fois plus de chances que les autres d’ intégrer des programmes
de moyens de formation (Training Opportunities Programmes) qui sont essentiellement des stages
courts de savoir-faire (core competency). En 1999, 40,2% des é éves maoris sont allés dans des
ingtituts universitaires de technologie, alors que les autres se sont plutét inscrits al’ université.

697. Une stratégie d’ éducation des Maoris est mise en cauvre, visant a améliorer leurs résultats et
aréduire les disparités (entre autres). Elle a éé élaborée pour permettre de dispenser aux Maoris un
enseignement de grande qualité et leur permettre de tirer plein parti de leurs aptitudes. Dans le cadre
de cette stratégie, le personnel enseignant suit un programme de perfectionnement destiné a adapter
sa pédagogie aux €éléves maoris. Le Plan d’ enseignement de lalangue maorie fait partie de cette
stratégie et vise a accroitre les possibilités d’ apprendre le maori, aaméliorer le niveau des éléves
dans cette langue et afavoriser dans le public une attitude positive al’ égard de celle-ci. Le but
ultime est de répondre ala demande d’ enseignement en maori dans les établissements préscolaires
et scolaires.

698. Certain Maoris agés de 16 a 18 ans ont choisi de faire des études dans des institutions

d’ enselgnement supérieur plutot que dans des établissements scolaires. En 1999, lestrois quarts,
environ, des Maoris agés de 16 ans fréquentaient des établissements scolaires ou universitaires. De
méme, un peu plus de la moitié des Maoris agés de 17 ans et un peu plus du tiers de ceux agés de
18 ans étaient dans ce cas.
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699. |l existe quatre grandes stratégies pour adapter |’ enseignement aux Maoris :

Lamise en place de programmes pour faire en sorte que les jeunes Maoris

n’ abandonnent pas leurs études. A titre d’ exemple, dans le budget de 2000 figurent des
engagements de dépenses pour mettre en place des centres d' appui al’ enseignement et
des programmes d’ encadrement. Les centres d' appui al’ enseignement (voir par. 808)
encourageront les ééves de I’ enseignement primaire arisgue d échec a prendre de
bonnes habitudes de travail. Ces centres apporteront un appui éducatif apres les heures
de cours normales dans les écoles ou les éleves ont |e plus de difficultés. Le but est

d établir entre 130 et 260 centresd’ici ajuillet 2001, et 40 &80 centres de plus I’ année
suivante. Le programme d’ encadrement sera mis en place dans un proche avenir.

Le soutien aux innovations et |’ expérimentation de nouvellesinitiatives. Le réservoir

d innovations (voir par. 813-815), par exemple, vise specifiquement amettreal’
des programmes originaux pour les éléves arisque et a diffuser cette expérience dans

d autres écoles. Un engagement de dépense figure dans le budget de 2000 pour financer
ce réservoir.

L’ éaboration de politiques et de programmes destinés afaire revenir les jeunes Maoris
aux études, y compris par des moyens pédagogiques alternatifs et en leur donnant la
possihilité de suivre |’ enseignement « de la deuxieme chance ». Par exemple, en 1999,
73% des éléves du Programme d’ enseignement alternatif étaient maoris. Le budget

de 2000 a permis de créer 620 places de plus a partir du troisieme trimestre et encore
200 de plus a partir du premier trimestre de 2001, ce qui porte le nombre total de places
al 820.

L’ élaboration de projets d’ enseignement de I’iwi qui permettent d’ explorer des moyens
plus larges d’ aider les éléves maoris, en particulier en resserrant les liens avec les
whanau.

700. Leshandicaps qui pénalisent les ééves maoris et les empéchent de réussir sont :

I” absence d’ une prise en charge psychol ogique adéquate, de soutien scolaire et un défaut
de |’ orientation nécessaire pour réussir dans les études et trouver un emploi

le faible revenu familial qui empéche de nombreux éleves d’ avoir acces aux
établissements scolaires adaptés a la culture maorie et dont les éléves réussissent bien.

701. Dansle cadre d uneinitiative de participation maorie annoncée au budget de 2000, *** 11,
228 millions de dollars ont été affectés sur quatre ans au soutien des éleves maoris grace :

aun encadrement des éléves maoris a risque des établissements secondaires de maniere
alesaider aréussir leurs études et afavoriser latransition vers les études supérieures

aune aide financiere aux ééves maoris pour leur permettre de pouvoir mieux fréquenter
les écoles publiques et d'y réussir.
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702. Tout un ensemble d’ engagements ont été pris pour améliorer les compétences des chefs
d’ établissement, des enseignants et des conseils d administration. Les priorités sont les suivantes :

renforcer les espérances et | es capacités des él éves maoris

affecter les enseignants les plus efficaces aux éléves maoris qui en ont le plus besoin
renforcer les compétences des chefs d’ établissement

amener les écoles a s axer davantage sur |’ a phabétisation et I’ initiation au calcul
augmenter le nombre des enseignants maoris

faire en sorte que | es établissements scolaires soient en mesure d’ assurer des bases
solides aux jeunes enfants maoris qui en manguent.

703. Desinitiatives sont également lancées pour aider au développement et améliorer la qualité
de I’ enseignement de lalangue maorie. Quelque 19, 969 millions de dollars ont été affectés a cette
fin pendant la période 2000-2004.

704. Cesinitiatives sont les suivantes :

un enseignement complémentaire en langue maorie avec un supplément de matériels
didactiques dans | es sept domaines essentiels (au niveaux primaire et secondaire) ainsi
gue pour les enfants d’ age préscolaire

des initiatives supplémentaires décentralisées destinées a appuyer |’ enseignement en
langue maorie et utilisant les structures des projets existants d’ enseignement des iwi
pour piloter le développement local de I’ enseignement de la langue maorie et lamise au
point de matériels didactiques en rapport avec les dialectes locaux ; et des mesures pour
améliorer les compétences linguistiques des parents pour leur permettre d’ aider leurs
enfants a apprendre le maori et a suivre un enseignement en maori

aider les écoles a éaborer une politique, des matériels didactiques et des documents
pédagogiques pour améliorer |” apprentissage scolaire.

705. Desinitiatives destinées aaméliorer laqualité et 1a capacité d’ adaptation de |’ enseignement
aux Maoris font également partie des financements prévus au budget de 2000/01 (10,4 millions de
dollars sur quatre ans). Elles comprennent :

un accroissement du nombre de projets d’ amélioration de I’ enseignement dans les iwi —
des partenariats officiels existent maintenant avec Tuhoe, Ngati Porou et Te Reo ote Tai
Tokerau et Tuwharetoa. Dans le cadre de ces projets, certains ministres, le Ministére de
I’ éducation et lesiwi collaborent pour améliorer |es résultats des enfants dans chague
rohe (secteur). Ils prévoient une participation des Maoris al’ administration pour qu’ils
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influent sur la politique. IIs permettent aux Maoris de participer plus efficacement a
I’ organisation de I’ enseignement de maniere a ce qu’ il réponde beaucoup mieux aleurs
aspirations et a leurs besoins.

* lepilotage de nouvelles approches du perfectionnement professionnel des enseignants
qui travaillent avec les Maoris dans I’ enseignement ordinaire — plus de 80% des éléves
maoris sont dans |’ enseignement ordinaire (C' est-a-dire dispensé en anglais). La capacité
des chefs d’ établissement et des enseignants a répondre aux besoins et aux aspirations
des Maoris en matiere d’ enseignement est trés importante pour réduire les inégalites,
dans le domaine de I’ éducation, entre les Maoris et les autres.

e mettre en place un groupe de référence sur I’ enseignement aux Maoris pour conseiller
les ministres et les aider a éaborer des politiques.

706. Une stratégie d’ enseignement supérieur pour les Maoris, qui doit étre mise en cauvre

de 2000 a 2002, prévoit des approches coordonnées pour permettre d’ améliorer la participation des
Maoris al’ enseignement supérieur, ainsi que leurs résultats. Des ressources particuliéeres sont
nécessaires pour compl éter les services de politique opérationnelle de base en matiére

d’ enseignement supérieur afin d' élaborer le programme et d’ entreprendre des consultations. Cette
stratégie contribuera a permettre aux Maoris de renforcer leurs propres capacités a dispenser un
enseignement supérieur et a mieux aider ceux qui ont quitté I’ école sans un bagage minimal, en
particulier concernant I’ al phabétisation.

Leséévesdu Pacifique

707. Leplan KoeAko a' eKakai Pasifika (Annexe 59), qui couvre la période de janvier 1997 a
octobre 1998, comporte des mesures éducatives intersectorielles et vise a mettre en place une
approche cohérente et coordonnée pour accroitre la participation des enfants du Pacifique a

I’ enseignement et améliorer leurs résultats. Ce plan est en cours d’ examen.

708. Dansle cadre de cette stratégie, le programme d’ enseignement du samoan (Ta ‘ialamo le
Gagana Samoa i Niu Sla) fait maintenant partie des matiéres du School Certificate. La Sratégie
relative a |’ effectif des enseignants du Pacifique vise a accroitre le nombre et |a proportion des
enseignants du Pacifique. Lefait qu’il y ait plus d’ enseignants pour donner I’ exemple, avec un style
d’ enseignement culturellement approprié, contribueraa améliorer les résultats des éleves et la
compatibilité entre les écoles et les popul ations du Pacifique.

709. L’amélioration de |’ enseignement des langues du Pacifique est un aspect important de

I’ objectif que s est fixé le gouvernement d’améliorer e niveau scolaire des éleves du Pacifique.
Quelque 3,584 millions de dollars ont été affectés par e budget de 2000 a |’ accroissement, sur
guatre ans, du nombre et de la proportion des enseignants du Pacifique. Cela permettra aux
établissements scolaires de mieux s adapter aux besoins des éléves de cette région. Des matériels
didactiques sont également en cours d’ élaboration pour I’ enseignement des langues du Pacifique (le
samoan et le maori des Tles Cook).
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710. Laparticipation des populations du Pacifique al’ enseignement supérieur est plus faible que
celle de I’ ensemble de la population. 11 faut absolument que le gouvernement repere les handicaps
plus rigoureusement pour y remédier et contribuer aréduire cet écart. Les recherches sur les
méthodes d’ enseignement et I’ éimination des handicaps pour les populations du Pacifique sont
projetées pour la période 2000-2002. Ces recherches permettront d’ obtenir des données qui seront
précieuses pour |’ élaboration des futures politiques dans ce domaine.

Eléves handicapés

711. Dansles observations se sont exprimées des préoccupations concernant le fait que les
services d' éducation spécialisée ne sont pas accessibles a tous les enfants qui en ont besoin parce
que certaines unités ont été démantelées. A |” heure actuelle seuls les enfants le plus arisque
bénéficient d’ une assistance.

712. Certaines observations ont soulevé la question de I’ accés al’ éducation des enfants
handicapés. Dans certains cas, cet acces leur est refusé ou bien, s'ils sont autorisés a s'inscrire dans
les écoles, ils ne peuvent pas participer alatotalité del’ enseignement. Les écoles alleguent le
mangue de soutien pour expliquer cela, mais les personnes qui travaillent dans ce secteur estiment
gu’il s'agit en fait d’un défaut d’ engagement a pratiquer une politique de non-discrimination a

I’ égard des handi capés.

Education spéciale 2000

713.  L’Education spéciale 2000 (Annexe 60) est une politique qui vise aaider plus efficacement
les enfants ayant des besoins spéciaux atirer plein parti de leurs aptitudes a apprendre. Elle a pour
objectifs:

» dedonner plus de possibilités aux enfants ayant des besoins spéciaux en matiére
d’ éducation de suivre un enseignement et d’ améliorer leurs résultats dans des
établissements préscolaires et scolaires

» defaireen sorte qu’il existe un cadre clair, cohérent et sans surprise de recherche pour
I’ éducation spéciale

o deffectuer des recherches équitables pour les enfants ayant les mémes besoins quel que
soit leur cadre scolaire ou leur situation géographique.

714. Legouvernement al’intention d’ augmenter certaines allocations d’ éducation spéciae.

715.  Lamise en oauvre d’ Education spéciale 2000 fait I’ objet d’ une éval uation essentiellement
par le biais d’un projet de recherche de trois ans mené par Massey University. La méthodologie
retenue consiste en des questionnaires, des entretiens particuliers, des assemblées et des réunions de
parents. Les enseignants effectuant les recherches sur le terrain couvrent 16 volets de cette politique
dont I’ étude des conséquences de cette mise en cauvre sur les Maoris, les parents et les écoles. La
seconde phase de la recherche doit étre entreprise sous peu.
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716. Le Bureau de contrdle de I’ éducation a également examiné lamise en oauvre d’ Education
spéciale 2000 au cours des trois derniéres années. Selon son rapport, la plupart des établissements
scolaires gerent leurs fonds d’ éducation spéciale correctement.

717. Lesservices d’ éducation spécialisée (SES) sont chargés, sous contrat, par |’ Etat de fournir
des services et un soutien specialises aux éleves ayant des difficultés importantes et trés
importantes. Cela concerne 1% de la population scolaire qui ont de grosses difficultés
fonctionnelles et environ 3 000 é éves dans le cadre du programme permanent de financement
(Ongoing Resourcing Scheme). Les SES offrent également des services aux €léves ayant des
difficultés physiques et des déficiences auditives modérées. Cet organisme a comme responsabilité
principale de fournir des services en intervenant de fagon précoce.

Lerapport Wylie

718.  En 2000, le Ministre de I’ éducation a commandé une analyse de la politique d’ Education
spéciale 2000 pour faire des recommandations concernant toutes |es modifications permettant
d’améliorer |’ enseignement aux enfants ayant des besoins spéciaux. Les instructions découlant de
cette analyse portaient sur quatre domaines essentiels qui ne donnaient pas la satisfaction attendue,
asavoir :

lalimite de démarcation entre les besoins modérés et |es besoins importants

le recrutement et |” affectation du personnel et le financement des services

I’ affectation de I’ allocation d’ éducation spéciale

I efficacité des transports relatifs al’ éducation spéciae.

719. Cette analyse asuscité un fort intérét et arecueilli plus de 1 000 observations pendant les
deux mois qu’ aduré la consultation, émanant d’ un large groupe représentatif de la société néo-
zélandaise. L’ enquéte a également comporté des visites d’ écoles dans I’ ensemble du pays, des
réunions publiques, des réunions avec les organisations et |es groupes de pression concernés et a
mis aprofit tout ce qui était disponible en fait de recherches, de publications officielles, de
directives et de statistiques, et d’informations générales international es concernant I’ éducation
Spéciae.
720. Voici sesconclusions:
«  Education spéciale 2000 a permis d’ augmenter le nombre des ééves recevant une
assistance pour besoins spéciaux pour le faire monter a environ 5,5% de la population

scolaire.

» Il aamélioré les perspectives de certains é éves ayant des besoins spéciaux, mais pas de
tous.
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* Enraison du morcellement du programme en un certain nombre de mesures et de
réservoirs de financement, il a été difficile d’ offrir aux éléves, aux parents et aux écoles
le type de service homogeéne et intégré qui convient le mieux aux éleves ayant des
besoins spéciaux.

» Laconcurrence entre les divers financeurs qui s occupent des ééves ayant des besoins
importants et tres importants permanents est une cause de fragmentation, de défauts de
responsabilité et d’'inégalités de financement et de perspectives pour les ééves ayant des
besoins spéciaux.

* |l est plus difficile de prévoir le financement, ce qui a entrainé la précarisation de
I”’emploi pour de nombreux enseignants, assistants d’ enseignement et thérapeutes, et, par
voie de conséquence une diminution des compétences, ce qu’il est difficile de
compenser.

e Le perfectionnement professionnel s est fait de maniére hétérogéne ou inégale, axée sur
le programme lui-méme et |e nouveau service d’ appui aux enseignants d’ apprentissage
et de comportement, mais sans que grand-chose soit prévue pour les enseignants et les
assistants spécialisés.

e On demande trop, dans les diverses écoles, a un personnel qui travaille dg§aaplein
régime.

721. Cette analyse (le rapport Wylie) a conclu & un vaste ensemble de recommandations pour
soutenir les écoles et les familles et aider les enseignants qui s’ occupent des éléves ayant des
besoins d’ éducation spéciale. Certaines de ces recommandations doivent étre mises en application
au début de I’ année prochaine (Annexe 61).

722. 1l aémané de ce rapport une autre recommandation importante. Il conseille gu’ un systeme
national de soutien et de centres de documentation de districts soit mis en place sous |’ égide du
Ministere de I’ éducation et que les SES soient abolis. Une consultation publique est en cours et le
Ministre doit prendre une décision de principe d’ici alafin de février 2001.

723.  Une somme de 48 millions de dollars sur quatre ans a été affectée, sur le budget de 2000/01,
a des changements possibles d’ orientation suggérés par e rapport. Concernant la mise application
de la premiére tranche de recommandations du rapport Wylie, 30,2 millions de dollars ont été
affectés alamise en oauvre de la premiere phase a partir de larentrée scolaire de 2001. La
conséquence, sur I’ensemble de I’ année, de I allocation de 48 millions de dollars est une
augmentation de 5% de la dotation de base actuelle de I’ éducation spéciae qui est de 290 millions
de dollars par an.

724. Dansle cadre du budget de 2000/01, 4, 288 millions de dollars ont été alloués sur quatre ans
pour financer les frais afférents aux enfants ayant des besoins spéciaux importants dans le secteur
préscolaire. Ladotation de base actuelle pour faire face aux besoins importants/modérés des
enfants de |’ éducation préscolaire est de 27, 886 millions de dollars par an. Quelque 350 enfants de
plus, dans le secteur préscolaire, vont pouvoir bénéficier d’ un financement de besoins spéciaux
importants, ce qui en porterale nombre total de 2 240 a2 590 a partir du 1% janvier 2001. Des fonds
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supplémentaires sont alloués aux enfants ayant les plus grands besoins spéciaux. En 1999/2000, 350
enfants ayant les mémes besoins que ceux qui avaient été choisis pour bénéficier de ce financement
n’ont pu étre retenus parce que le plafond avait été atteint.

Education des enfants atteints d’ une déficience visuelle ou auditive

725. Il n’existe pas de vue d ensemble, de politique ni d’ orientation concernant I’ éducation des
enfants et des écoliers non voyants ou atteints d’ une déficience visuelle, sourds ou malentendants.
Les parents, les enseignants, les chefs d établissement et |es spécialistes appuient I’ Organisme

d éducation de lavue et I’ Organisme d’ éducation des malentendants qui est envisagé pour que les
citoyen de base puissent donner des avis organises sur la politique et |a stratégie concernant

I’ éducation de leurs éléves. Des fonds ont été débloqués pour ces organismes jusgu’ alafin de
juin 2001. Lesfrais de secrétariat et d’ élaboration de la base de données sont également pris en
charge par |’ Etat.

Par ents adolescents

726. Certaines observation recueillies ont soulevé des questions relatives al’ acces a

I” enseignement des parents adolescents. L’ Etat a débloqué des fonds supplémentaires, dans certains
cas, pour permettre de répondre aux besoins sociaux des parents adolescents (comme la garde des
enfants) grace a des classes spéciales créées dans certains établissements scolaires, ou grace aun
enseignement par correspondance.

727. 1l existe divers programmes destinés a aider |es parents adol escents dans |’ ensemble du
pays, en particulier dans les zones ou se trouvent des familles arisque. Ces programmes apportent
une assi stance en matiere de santé, de protection sociae et d’ éducation aux parents, y compris aux
meres adolescentes. Les parents adol escents ont acces al’ enselgnement par correspondance pour
pouvoir poursuivre leurs études tout en apprenant a soigner et a entretenir leurs enfants. Les jeunes
parents peuvent retourner al’ école ou a quelque autre forme d’ apprentissage, apres la naissance de
I’ enfant. Certains établissements scolaires (dont |e nombre est inconnu) ont des créches sur place ou
les parents adol escents peuvent faire garder leurs enfants. Trois écoles ont des programmes
spécialement adaptés aux meres adolescentes — avec des installations spéciales pour la garde

d’ enfants et des programmes de formation répondant spécifiquement aux besoins de ce type

d éeves.

728. Dansle budget de 2000, des crédits ont été prévus pour les groupes de soutien aux parents
adolescents (des groupes qui aident les parents et permettent aux parents adolescents de réntégrer
peu apeu I’ enseignement). Ces crédits permettront d’ aider les éléves qui ont quitté I’ école au
moment ou elles étaient enceintes — peut-étre parce qu’ elles avaient I’impression que I’ école ne leur
apportait rien. Le but de cette mesure est de leur redonner un intérét pour |’ éducation.

729. Certains groupes de soutien qui S occupent des parents adol escents ont besoin d’ une
assistance financiére continue, laquelle permet d’ employer du personnel supplémentaire pour aider
cesderniers:



CRC/C/93/Add.4
page 149

« afarevaoir leursdroits ala protection sociae
» apoursuivre leurs études (dans une certaine mesure)
* aobtenir d autres formes de soutien, comme la garde d’ enfants.

730. Lesprogrammes de soutien et de perfectionnement pour les parents, ainsi que les cours par
correspondance sont trés répandus. |1 y a peu d’ écoles qui prévoient des programmes spécifiques
pour les parents adolescents parce qu’ils ne sont pas assez nombreux pour rendre la mesure viable
dans I’ ensembl e des établissements. La tres grande majorité des parents adolescents ont quitté

I’ école avant que la mere ne soit enceinte.

Education préscolaire

731. Depuis 1990, le nombre d’ établissements d’ éducation préscolaire a augmenté de 1 258 et le
nombre d' enfants d’ &ge préscolaire de 53 793.

732. L’éducation préscolaire vise a promouvoir |’ apprentissage et le dével oppement des enfants
depuis lanaissance jusqu’al’ entrée al” école primaire. Les services et les établissements financés
par |’ Etat et agréés par le Ministre de |’ éducation sont :

» Lesjardins d’ enfants — qui organisent généralement des séances éducatives pour les
enfants a partir de |’ &ge de trois ans jusqu’ a leur entrée al’ école primaire.

e Lescentresrécréatifs (playcentres) — qui sont surveillés et gérés par un collectif de
parents, pour les enfants depuis la naissance jusqu’ al’ &ge d’ entrer dans I’ enseignement
primaire.

» Lesservicesd éducation et de garde — qui offrent des programmes éducatifs par séances,
ou en journée continue ou a horaires souples pour les enfants a partir de la naissance
jusqu’al’ &ge scolaire. Ils peuvent étre privés, a but non lucratif, ou faire partie des
services auxiliaires d’ une entreprise ou d’ une organisation.

o Lesservicesadomicile—il sagit d’un réseau de foyers particuliers placés sous le
contréle d’un coordinateur qui place les enfants aupres de pourvoyeurs de soins dans ces
foyers agréés pendant un nombre d’ heures convenu par semaine.

» LeCentre de téléenseignement — un service d’ enseignement a distance, utilisé surtout
par les enfants agés de 3 a5 ans qui ne peuvent avoir, au mieux, qu’ un acces limité aun
service d' éducation préscolaire en raison de I’ € oignement, de lamaladie ou parce qu'ils
sont itinérants. Ces programmes s adressent aussi aux enfants ayant des besoins
Spéciaux.

e TeKohanga Reo — un mouvement qui fait partie du développement des whanau et qui
offre des programmes fondés sur une immersion complete des enfants, de la naissance a
I’ &ge scolaire, dans lalangue, la culture et les valeurs maories.
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» Lescentres d’ éducation et de garde d’ enfants des les du Pacifique — qui offrent des
programmes fondés sur les valeurs et les langues des cultures du Pacifique.

733. L’ Etat subventionne également des groupes d’ éducation préscol aire dispensés de licence par
le biais d’ un organisme baptisé « Développement de |a petite enfance » (Early Childhood
Development) qui fournit financement et appui. Le Kohanga Reo National Trust fournit
financement et appui au Kohanga Reo qui est dispense de licence. Les groupes dispensés de licence
doivent répondre & un ensemble de critéres différents des services a charte ou alicence. IIs peuvent
seréunir jusgu’ acing fois par semaine pendant un maximum de trois heures par jour. Par ailleurs,
50% au moins des parents des enfants concernés doivent étre présents.

734.  Les groupes dispensés de licence sont :
» Lesgroupes d’ éducation des enfants d’ age préscolaire des iles du Pacifique — dont
I’ objectif principal est d offrir des programmes fondés sur les valeurs et les langues des

cultures du Pacifique.

» Lesgroupes récréatifs (Playgroups) — des groupes de parents et d’ enfants enracinés dans
lacommunauté locale qui se réunissent de une atrois fois par semaine.

» Lescentresrecréatifs (Playcentres) dispensés de licence — dans lesgquel s les parents
S occupent eux-mémes de la surveillance collective des enfants.

» LeKohanga Reo dispensé de licence.

735. LeReglement del’ éducation (centres d’ éducation préscolaire) de 1998 régit les obligations
de ces services. Le Bureau de contrdle de I’ éducation (Education Review Office) inspecte les
servicestous lestrois acing ans et ses rapports sont envoyés aux centres locaux de gestion pour
suite a donner atoute remarque concernant le respect des obligations.

736. Enfévrier 2000, le Ministére de |’ éducation comptait 3 425 services agrées (avec licence)
d’ éducation préscolaire :

Etablissements de garde d’ enfants 1 503

Réseau de garde a domicile 182
Jardins d’ enfants 602
Centre recréatifs (Playcentres) 529
Te Kohanga Reo 609

737. Surles1 447 services d éducation et de garde en fonction au 1% juillet 1999, plus de la
moitié (53%) étaient enracinés dans la communauté locale et contrélés par une société dotée de la
personnalité morale ou une fiducie philanthropique. Les autres (environ 10%) étaient gérés par des
entreprises ou des institutions et comprennent des creches de gal eries marchandes, d’ universités et
de gymnases.
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Taux d’inscriptions et de participation aux services d’éducation préscolaire

738. Lenombre d' inscriptions dans les services d' éducation préscolaire a augmenté, entre 1990
et 1999, d'un peu plus de 45%, en rapport avec |’ augmentation du nombre de centres. Ce sont les
services d' éducation et de garde et les réseaux de garde adomicile qui ont le plus contribué a cette
augmentation (araison de 82%). La faible participation de certaines communautés est préoccupante.
Concernant les enfants agés de 4 ans, 100% des enfants Pakeha participent al’ éducation
préscolaire. Cependant, 32% des enfants maoris agés de 4 ans et 20% de ceux du Pacifiquen'y
participent pas.

739.  Aul1¥juillet 1999, 172 160 enfants étaient inscrits dans ces services, soit presque 59% des
enfants néo-zélandais agés de moins de 5 ans. Au 1% juillet 1999, presque 38% des enfants maoris
inscrits dans les services d’ éducation préscolaire étaient au Kohanga Reo. Les enfants maoris
représentaient 15% des inscriptions dans les jardins d’ enfants, 12% dans les centres d’ éducation et
de garde et prés de 12% dans les services de garde a domicile. Les Maoris représentaient presque
19% de I’ ensembl e des inscriptions dans les services d’ éducation et de garde préscolaires, ce qui est
|égerement inférieur aux 22% de leur participation ala scolarisation des enfants &gés de 5 ans.

740. Les groupes d’ éducation préscolaire des Tles du Pacifique (financés et soutenus par |’ Office
de développement de la petite enfance) constituaient I’ ensemble le plus important de prestataires de
services de ce type aux enfants du Pacifique — quoique plus de la moitié des enfants du Pacifique
bénéficiant des services d’ éducation préscolaire fussent inscrits soit dans des centres d’ éducation et
de garde (33%), soit dans des jardins d’ enfants (31%). Dans I’ ensemble, le nombre d’ enfants du
Pacifigue inscrits dans les services d’ éducation préscolaire a augmenté de pres de 1% entre 1998

et 1999. Les enfants du Pacifique représentaient 6,1% des inscriptions dans I’ éducation préscolaire,
alors qu'ils représentent 8,5% de |a fréquentation scolaire des enfants agés de 5 ans.

741. Un peu plus de 83% des enfants asiatiques inscrits dans I’ éducation préscolaire fréquentai ent
soit les centres d’ éducation et de garde (44%), soit lesjardins d’ enfants (39%). Les enfants

asi atiques représentaient 4,5% de I’ ensembl e des i nscriptions contre 5% des enfants &gés de 5 ans
présents dans les écoles. L’ augmentation globale du nombre d’ enfants asiatiques inscrits dans

I’ éducation préscolaire entre 1998 et 1999 a été de 268 (3,5%).

742. Letaux de participation relativement faible des Maoris et des populations du Pacifique a

I’ éducation préscolaire sont dus en partie au nombre de prestataires de services de qualité qui
peuvent répondre aleurs besoins et a leurs préférences. Par exemple, le nombre d’ éducateurs
qualifiés parlant couramment lalangue te reo maorie et les langues du Pacifique est limité, et
certains prestataires ont besoin d’ étre aidés a se perfectionner pour répondre aux normes imposées
pour étre agréés. Le Ministére de |’ éducation élabore des programmes permettant de recruter plus

d’ enseignants en éducation préscolaire maoris et dans les populations du Pacifique et de pourvoir au
perfectionnement des prestataires des communautés maories et du Pacifique.
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Mesures destinées a accroitre la participation al’ éducation préscolaire

743.  Un certain nombre d’ autres mesures sont actuellement mises en place par le Ministére de

I’ éducation pour améliorer la participation al’ éducation préscolaire. Parmi celles-ci, on note I’ aide
apportée aux responsables des services pour améliorer leurs qualifications permettant d’ obtenir le
Dipldme d’ enseignement préscolaire et la mise au point de criteres pour la dotation en capital tenant
compte de facteurs comme la situation des communautés a faibles revenus, rurales et isolées, les
services d immersion et les anglophones parlant d  autres langues).

744. Lebudget de 2000/01 a été marqué par une augmentation de 2,2 millions de dollars sur
quatre ans (17% de la dotation de base de 3,135 millions de dollars par an) du Programme de
subventions discrétionnaires. Ce dernier permet d' accorder des subventions d’ équipement a des
services d' éducation préscolaire enracinés dans la communauté locale et a but non lucratif et cible
des zones a forte population maorie ou des Tles du Pacifique, des zones défavorisées au plan socio-
économique, des zones rurales et des centres qui répondent aux besoins des parents qui travaillent.
Cela permettra de mieux faire face ala demande en éducation préscolaire des zones cibles.

745.  Un supplément de 7,25 millions de dollars sur quatre ans est affecté au réservoir du
Pacifigue pour le Programme de subventions discrétionnaires qui permet d accorder des
subventions d' équipement a des services d’ éducation préscolaire enracinés dans la communauté
locale et a but non lucratif. Cela entrainera une augmentation du nombre de places disponibles dans
les centres du Pacifique ou la demande en ressources est considérable.

746. L’utilisation accrue des services d’ éducation préscolaire (y compris par les familles maories
et celles du Pacifique) exige que soient recrutés un plus grand nombre d’ enseignants compétents.
Une nouvelleinitiative a été lancée pour encourager un plus grand nombre de Maoris et de
représentants des popul ations du Pacifique a suivre une formation al’ enseignement genéral et aux
services d' éducation préscolaire par immersion pour les Maoris et les popul ations du Pacifique. Ces
campagnes comprendront une publicité radiophonique en direction des iwi et des communautés, un
recrutement au terme d’ entretiens particuliers et des dossiers d’ information. Cela suppose un
investissement d un million de dollars sur deux ans (2000/01 et 2001/02).

747. Desfonds ont également été alloués pour développer |’ appui aux services d’ éducation
préscolaire du Pacifique et |e perfectionnement de leurs compétences administratives avant et aprés
I’ obtention de lalicence (au total 0,340 million de dollars sur quatre ans, soit une augmentation de
88% par rapport ala dotation de base de 0,096 million de dollars par an). Le but de ces mesures est
d’ augmenter e nombre des services avec licence ou charte d’ éducation préscolaire du Pacifique.

L’ introduction de la composante administrative rendra plus solide I’ organisation de ces services.

748. Legouvernement a établi :

e ungroupe de travail sectoriel sur les dotations en capital chargé d’ étudier les options
relatives a ce type de dotation fondées sur les facteurs propres aux zones rurales, aux
SES aux familles afaibles revenus, al’ éducation spéciale, al’immersion et aux
anglophones parlant d’ autres langues
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e ungroupe de travail sectoriel sur le plan stratégique relatif al’ éducation préscolaire pour
permettre de planifier et de suggérer des orientations pour les 10 ou 20 années a venir.

749. L’Etat gére également un programme a Auckland desting a améiorer la participation &

I’ éducation préscolaire. Il travaille aussi aaméliorer les qualifications du personnel de I’ éducation
préscolaire dans le Pacifique et & accroitre le nombre d’ enseignants maoris et du Pacifique.

750.  Quelque 480 000 dollars ont été alloués sur quatre ans pour mettre en place un service

d’ assistance tél éphonique gratuite fonctionnant 24 heures sur 24, atitre préventif et en cas de crise,
pour pouvoir aider les services d’ éducation préscolaire enracinés dans les communautés a risque et
renforcer le réseau actuel de services d’ éducation préscolaire.

751. Ladotation en capital est envisagée pour compenser les colts supplémentaires incombant
aux services d’ éducation préscolaire :

e pour desservir des communautés a faible revenu, rurales ou isolées

» pour offrir des programmes d’ immersion

e pour aider les enfants dont I’ anglais est 1a deuxiéme langue.
Mesures destinéesa rendrel’ éducation accessible a tous

752. Lecadrejuridique d’ ensemble de I’ éducation n’ a pas changé (voir par. 273 a 276 du
Rapport initial).

753. Lascolarité est obligatoire pour les enfants 8gés de 6 a 16 ans. Toute personne agée de 5 a
19 ans et qui N’ est pas étrangere adroit al’ inscription et al’ enseignement gratuits dans une école
publique (voir par. 277 du Rapport initial).

754. Lesécoles publiques n’ont pas le droit de faire payer des droits de scolarité (voir par. 685).
Il peut y avoir parfois des fraisliés au matériel ou aux voyages.

Projet de soutien aux établissements scolaires

755.  Leprojet de soutien aux etablissements scolaires a été mis en place pour faire face atousles
cas dans lesquels I’ Etat (représenté par le Ministére de I’ éducation) a dd intervenir pour résoudre
des problemes relatifs ala gestion scolaire. Il visait :

* aaméliorer le niveau des éleves, en particulier en cas d’'inégalités

e arendreles écoles plus performantes, y compris en améliorant les compétences des
conseils d’ administration

» arenforcer lesrelations avec les écoles et |es communautés.
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756. Diverses stratégies peuvent étre mises en oauvre dans le cadre de ce projet dans des
domaines comme la securite des éléves, laqualité de |’ enseignement et la gestion de |’ établissement
par ladirection.

757. Grace ace projet, plus de 23 millions de dollars par an (y compris les biens-fonds) sont
actuellement disponibles pour mettre en oauvre un ensemble de stratégies. En 1993/94, le
gouvernement a demandé au Ministere de I’ éducation d’ élaborer un ensemble de stratégies
constituant un dispositif de sécurité :

e permettant d'intervenir rapidement dans une situation arisgue

» agpportant un appui aux collectivités locales pour leur permettre d’ atténuer/de résoudre
leurs difficultés avant gu’ elles ne mettent en péril le niveau des éléves

e adant lescommunautés a acquérir une autonomie plutét que de continuer a dépendre
totalement du gouvernement central

e autorisant des changements durables along terme et une amélioration continue.

758. L’ expérience montre que le nombre des écoles publiques et intégrées susceptibles d’ avoir
besoin de I’ aide des stratégies du dispositif de sécurité pendant une année peut aler jusqu’a 10% de
I’ensemble. Dans le cadre de leurs responsabilités d’ autogestion, les conseils d’ administration des
écoles sont encouragés asignaler les difficultés al’ équipe chargée du projet de soutien aux
établissements scolaires. Néanmoins, malgré la diffusion de publications et de brochures, ¢’ est
habituellement de sources autres que les consells d administration ou le milieu scolaire que ladite
équipe apprend qu’ une intervention est nécessaire.

759.  Au 30 juin 2000, I’ équipe chargée du projet de soutien aux établissements scolaires
travaillait directement avec 130 écoles et apportait son appui a 17 mesures d amélioration
impliquant environ 300 écoles.

760. LeMinistere de |’ éducation est préoccupé par le fait que prés de 60% des écoles qui
bénéficient des mesures du dispositif de sécurité du Projet de soutien aux établissements scolaires
sont situées dans des communautés de faible niveau socio-économique. Les mesures d amélioration
de lascolarité s adressent essentiellement aux écoles situées dans les communautés de faible niveau
socio-économique. Celafait aussi partie des stratégies fondamentales du Ministere pour élever le
niveau scolaire.

761. LeMinistére de I’ éducation tient beaucoup a établir une responsabilité et une gestion
conjointes des initiatives d’ amélioration de la scolarité. Cela permettra de garantir que les solutions
mises en oauvre par le Ministére dans les différentes communautés sont appropriées et qu’ elles
sensibilisent ces derniéres aux besoins auxquelsil faut répondre et stimule leurs capacités pour y
parvenir.

762. Différents modéles d’ amélioration pour la gestion de la scolarité émergent déja, par exemple
I’ Initiative concernant le niveau des établissements secondaires multiculturels (Achievement In
Multicultural High Schools Initiative - AIMHI). Les collectivités et les écoles ont mis sur pied un
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forum pour I’ AIMHI et le Ministére de I’ éducation a passé un accord d’ achat avec le forum pour
mettre le projet en oauvre. Dans le cadre d’ une autre initiative, le Ministere anégocié et signé un
protocole d accord concernant la gestion des initiatives avec Te Runanga o Ngati Porou. Un Office
de I’ éducation de Tuhoe a été créé pour représenter les 15 écoles et |eurs communautés dans les
négociations relatives al’ amélioration de la scolarité qui sont menées avec le Ministere.

763. Leprobléme ultime, C’est le calendrier — lamise en cauvre desinitiatives a pris plus
longtemps qu’il N’ était prévu al’ origine. Ainsi, la planification et I’ ancrage des nouvelles
dispositions dans les processus de gestion des changements sont actuellement en cours d’ examen.

Différentes formes d’ enseignement secondaire

764. Au coursdesdix dernieres années, laNouvelle-Zélande a connu une diversité croissante

d’ établissements scolaires offrant une plus grande variété de choix aux ééves et aux parents. Au
1% janvier 1999, on comptait 109 établissements privés et 319 établissements intégrés. Une grande
majorité de ces derniers sont affiliés a1’ Eglise catholique romaine, mais, en 1998,192 ne I’ étaient
pas (adlors qu’ils étaient 130 en 1988).

765. Un surcroit de diversité est dii, dans certaines zones, a 59 écoles kura kaupapa maories.
Plusieurs mesures ont été élaborées dans le cadre de la Stratégie d’ éducation maorie, en rapport
avec les kura kaupapa maoris. De plus, en juin 2000, des amendements ont été apportés alaloi sur
I’ éducation pour donner une plus grande souplesse ala direction des écoles. Des travaux ont
€galement été entrepris pour faire en sorte que les politiques en cours et les politiques nouvelles
soient congues et mises en ceuvre pour assurer une bonne qualité d’ enselgnement dans les kura
kaupa maoris.

766. Concernant les établissements scolaires, les problemes essentiels n’ont pastrait al’ acces a
I’ enseignement mais ala poursuite de I’amélioration de la qualité, de la participation et du niveau
pour les Maoris et |es populations du Pacifique. Les mesures prises par e Ministere de I’ éducation
dans ce domaine couvrent des activités tres diverses, a savoir :

e appuyer le développement de I’ enseignement en langue maorie (dans | es établissements
ordinaires et les kura kaupapa maoris)

» appuyer les programmes destinés aamdiorer |’ efficacité des enseignants et la qualité
des écoles (avec des projets d’ amélioration de la scolarité)

» fournir des matériels pour les programmes scolaires (y compris des matériel s concernant
lalangue maorie et les langues du Pacifique)

» éaborer des programmes pour améliorer les capacités d’ adaptation des él éves maoris et
des éleves du Pacifique al’ école.

767. Lestravaux en coursvisent aaméliorer laqualité et la couverture des programmes

d’ enseignement alternatif et d’ autres moyens de soutien aux éléves qui sont sortis du systéme
scolaire ordinaire et aouvrir de nouvelles voies pour leur permettre de poursuivre leur éducation et
leur formation.
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768. Ladotation de base actuelle pour I’ enseignement alternatif est de 11,42 millions de dollars
par an. Dans le budget de 2000, 34,82 millions de dollars de plus ont été alloués sur quatre ans pour
accroitre le nombre de places dans |e programme d’ enseignement alternatif de 1 000 a1 820 d'ici
au 1% janvier 2001. Cet accroissement permettra de répondre aux besoins de plus nombreux éléves
agésde 13 a 15 ans qui sont sortis de I’ enseignement ordinaire.

769.  Sept internats spéciaux dispensent enseignement et soins a des enfants déficients sensoriels
et ades enfants ayant de graves probléemes d’ apprentissage, de comportement et/ou psychol ogiques.

Enfants surdoués

770. Lesobservations recueillies ont soulevé la question des enfants surdoués. Les enfants qui
sont dans ce cas sont aidés, mais souvent les enseignants sont trop occupés pour les repérer.

771. |l revient a chaque établissement scolaire de répondre aux besoins des é éves surdoués.
Selon les Directives de I’ administration nationale, toutes les écoles sont tenues de repérer les
enfants ayant des besoins spéciaux et de mettre au point des stratégies d’ enseignement et

d’ apprentissage pour y répondre. Cette exigence concerne les besoins des éleves doués et surdoués
tout autant que ceux des éleves handicapés.

772.  Lesdirectives du Ministére de I’ éducation Eléves doués et surdoués : comment répondre &
leurs besoins dans | es établissements scolaires néo-zélandais (Annexe 62), aident les écoles a
mettre au point des politiques et des programmes qui leur sont destinés. Le Ministere a doublé cette
publication d’un programme nationa de perfectionnement professionnel, et une rubrique qui

S adresse aux surdoués est en cours d’installation sur le site Web de I’ éducation, Te Kete Ipurangi.
Tout celaest prévu pour aider les enseignants qui S occupent des éléves doués et surdoués ; ils
peuvent y trouver des études de cas et des articles sur des recherches, mettre en commun des idées
avec d’ autres enseignants et trouver des réponses aleurs questions.

773. 1l est moins courant en Nouvelle-Zélande qu’ al’ éranger de faire sauter des classes aux
éléves, bien gque certains établissements scolaires fassent effectivement prendre de I’ avance a
guelques éléves pour leur permettre de passer des examens nationaux avec un an d' avance dans
certaines matieres, et, dans certains cas, les éléves peuvent auss sauter une classe, habituellement
dans |’ enseignement primaire. Certains établissements scolaires liberent leurs éléves pour leur
permettre de suivre un enseignement al’ extérieur.

Centre de téléenseignement

774. Le Centre de tél éenseignement dispense un enseignement primaire et secondaire a des
éléves qui ne peuvent pas fréquenter une école ordinaire. En fait partie, également, un service
destiné aux tout jeunes enfants pour les parents qui ne peuvent avoir acces aux Services
conventionnels pour des raisons de santé ou d’ éoignement. 1l aide aussi |es établissements scolaires
aoffrir un programme complet grace a une double inscription (C’ est-a-dire que les éleves inscrits
dans un établissement local peuvent également s'inscrire au Centre de téléenseignement pour suivre
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un enseignement dans des matieres qui ne font pas partie des programmes du premier). La
proportion des établissements secondaires qui ont recours a ces services est de 95%. Ces derniers
sont également utilisés quand une école locale N’ est pas en mesure de proposer certains programmes
spécialisés ou d’ adapter |e programme aux €leves ayant des besoins spéciaux.

L esuivi des éevesdans |’ enseignement

775.  Aux termes des modifications |égislatives de lafin de 1998, les chefs d’ établissement sont
maintenant tenus de faire suivre au nouvel établissement le dossier d'inscription des éléves qui
changent d’ établissement. Lalégidlation a permis au Ministre de I’ éducation d’ établir des regles
(égquivaentes a un reglement) relatives a cela. Selon ces regles, chague école, lors de I’ inscription
d un éléve, doit lui demander son dossier scolaire. Si un ééve &gé de moins de 16 ans « disparait »
d’un établissement et que le chef d’ établissement ne peut pas le retrouver assez rapidement, il est
tenu d' en aviser le Ministére de I’ éducation pour transmission du dossier au service de

I’ absentéisme scolaire (Non-Enrolment Truancy Service - NETS). Ce dernier recherche |’ enfant et
le renvoie dans I’ établissement approprié. Les chefs d établissement ont été informés de ces
modalités par lacirculaire ministérielle 1999/03, « Régles relatives au dossier d’inscription des
éléves » (Annexe 63).

776. Surles4 092 cas adressés au NETS en 1999, 328 dossiers ont été clos avec la mention
«introuvable ». Le Ministere de I’ éducation et le NETS ont mis au point un vaste ensemble de
méthodes pour rechercher les enfants et les jeunes concernés, y compris en recueillant des

rensei gnements aupres des parents, de voisins, d’ employeurs, d’ écoles, d’instances publiques et

d autres organismes. Les cas classés « introuvable » sont adresses au Service de I’immigration — au
cas ou lesfamilles soient parties al’ étranger. Des efforts ont é&té déployés pour accroitre les chances
de retrouver ces enfants par le biais de la police et du Département de |’ enfance, de lajeunesse et de
lafamille. On a constaté que ¢ est au niveau local que cela marche le mieux.

777. Certaines personnes estiment qu’ une base de données national e relative aux éléves
contribuerait a réduire le nombre des enfants « introuvables ». Le Ministére est en train de

I’ envisager, mais cela ne permettrait certainement pas de retrouver tous les disparus. Par exemple,
toutes les familles, ¢’ est évident, ne souhaitent pas étre retrouvées — quelquefois en raison de

I’ existence de violence familiale ou parce qu’ elle fuient des créditeurs.

Acces al’ enseignement supérieur

778. L’ enseignement supérieur recouvre une grande diversité de conditions et de systémes

d’ apprentissage, dont des établissements publics et privés, laformation dans le milieu industriel et
I’ enseignement fondamental aux adultes. |l s adresse chaque année a une proportion importante et
croissante de la popul ation. Les étudiants regoivent une aide financiére de I’ Etat sous forme de
bourses, de préts, d’ allocations et d' autres types d’ aide au revenu pour les aider a assumer lesfrais
de scolarité et de subsistance.

779. L’introduction des allocations d’ étude, dans leur forme actuelle, remonte & 1989. Elles sont
accordeées aux étudiants agés d’au moins 18 ans qui suivent un enseignement supérieur agrée et a
certains é éves d' établissements d’ enselgnement secondaire. Certains jeunes agés de 16 et 17 ans
peuvent également y avoir droit s'ils ont pris leur indépendance, sont |également mariés ou bien ont
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des enfants a charge. Depuis 1992, les allocations aux étudiants célibataires sans personnes a charge
et &gés de moins de 25 ans sont subordonnées au critere des ressources de leurs parents pour
permettre de les réserver aux étudiants issus de familles a faible revenu.

780. En 1992, le gouvernement a mis au point un Programme de prét étudiant permettant aux
étudiants néo-zélandais de faire des emprunts pour couvrir leurs frais de scolarité et lesfrais
connexes, et aux étudiants atemps plein de faire face aux frais de subsistance. Ils ne sont pas
obligés de commencer a rembourser le prét avant d’ atteindre un certain niveau de revenu. Ce
programme prévoit aussi une remise d’ intéréts pour les étudiants atemps plein et ceux dont les
revenus sont faibles pour faire en sorte que leur dette ne s accroisse pas en valeur réelle. En 1999,
115 000 étudiants (soit environ un étudiant sur deux) ont sollicité un prét. Le montant moyen du
prét a été de 5 000 dollars par an.

781. Laparticipation desjeunes (&gésde 18 a 24 ans) al’ enseignement supérieur s est beaucoup
accrue, avec un taux de 28,9% en 1999 alors qu'il était de 20,5% en 1990. Le taux de participation
actuel, de méme que I’ augmentation de ce taux, sont importants comparés a ceux d’ autres pays de
I”OCDE. Ces augmentations concernent également des groupes dont la participation est
traditionnellement plus faible, comme les Maoris et les populations du Pacifique

782.  Lesfrais de scolarité ont augmenté dans I’ enseignement supérieur. Ilsfont I objet de
subventions de I’ Etat. Les établissements d’ enseignement supérieur regoivent les fonds directement
de I’ Etat pour les étudiants et ces fonds sont proportionnels au nombre d’ inscriptions.

783. Lasubvention moyenne par étudiant recue par ces établissements a diminué, ce qui signifie
gue la part qui revient aux étudiants pour les droits d’ inscription et les frais de scolarité a augmente.
Le montant global des subventions pour la scolarité, toutefois, a continué d’ augmenter, car le
gouvernement de I’ époque a choisi d’ augmenter sa participation aux dépens du soutien individuel
aux étudiants. La politique du nouveau gouvernement consiste a stabiliser les droits de scolarité et,
atitre de mesure préliminaire, il augmenté les crédits affectés, au titre de I’ année universitaire 2001,
aux établissements qui ont accepté de maintenir les tarifs d’ inscription de 2000.

784. Lestaux de participation des Maoris et des popul ations du Pacifique al’ enseignement
supérieur restent inférieurs a ceux de I’ ensemble de la population. Toutefois, certaines autorités des
iwi accordent des prestation supplémentaires, sous forme de bourses, par exemple, pour aider les
Maoris a suivre des études universitaires, et les éudiants maoris répondent parfois aux critéres
spéciaux d’ admission dans les établissements d’ enseignement supérieur.

785. LesMaorisont plustendance a s inscrire dans des cours donnant acces a des certificats

d’ études supérieures gue dans des filiéres dipldmantes ou des programmes de troisieme cycle. En
1999, sur I’ ensemble des étudiants maoris de I’ enselgnement supérieur, 65% étaient inscrits dans les
premiers et 35% dans les seconds, les chiffres pour les non Maoris étant respectivement de 44% et
56%.

786. Au coursdes cing dernieres années, dans |’ ensel gnement supérieur, |e pourcentage des
Maoris inscrits dans les programmes dipldmants et |es programmes de troisiéme cycle est passé de
41% en 1995 a 47% en 1999.
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787. Lesstatistiquesrelatives al’ acquisition des dipldmes reflétent celles desinscriptions. Au
cours des cing derniéres années, dans |’ enseignement supérieur, le nombre de Maoris diplémés a
augmenté. En 1994, 24% des licenciés maoris ont obtenu une maitrise ou terminé des études de
Troisieme cycle. En 1998, cette proportion a atteint 31%, accroissement supérieur a celui des non
Maoris.

788. Dans|’ enseignement supérieur, I’ éendue et la diversité des options et des filiéres ouvertes
aux Maoris et aux populations du Pacifique se sont considérablement accrues au cours des derniéres
années. De nombreux établissements de formation privés sont apparus, drainant beaucoup

d’ éudiants maoris ou provenant des populations du Pacifique. L’ Etat met également en cauvre des
mesures destinées a améliorer I’ adaptabilité des institutions publiques d’ enseignement supérieur aux
étudiants maoris et & ceux du Pacifique.

Infor mation et orientation scolaires et professionnelles

789. L’organisme public essentiel ayant la responsabilité du développement des compétences de
lamain d’ ceuvre qualifiée est Skill New Zealand Pukenga, Aotearoa (Skill New Zealand). Skill
New Zeaand se spécidise dans|’ achat de services d’ éducation et de formation, et dans desfiliéres
de formation qui s attachent a répondre aux besoins des individus en matiére d’ apprentissage. |l

S axe en particulier sur latransition entre |’ enseignement et laformation et I’ emploi, ains que sur
I’améioration de |’ accés alaformation sur le lieu de travail. Apprentissages modernes (Modern
Apprenticeship) et Formation aux emplois de I’industrie (Industry Training) sont deux programmes
de dével oppement des compétences. Le premier, qui est un programme d’ enseignement
professionnel pour les jeunes, associe ce qu'il y ade meilleur dans |’ apprentissage traditionnel avec
des apports nouveaux congus pour aider un plus grand nombre de jeunes a avoir acces a une
formation professionnelle conduisant a I’ obtention de dipldmes nationaux. La formation aux
emplois de I’industrie (Industry Training) est un programme qui a été mis au point par le milieu
industriel pour donner alamain d’ cauvre les compétences et |es connaissances propres a rendre
I’industrie néo-zél andai se compétitive.

790. Le Service des carrieres —Rapuara est un service public qui a été établi en 1990 afin d’ aider
le gouvernement a atteindre ses objectifs en matiere d’ éducation , de formation et d emploi. Il y
parvient en apportant des informations, des conseils et des services d orientation pour aider les
personnes a faire des choix de carriére en toute connaissance de cause. Le Service des carrieres —
Rapua a également mis au point un systéme d’information sur les carriéres basé sur I’ Internet qui
est I’un des meilleurs au monde, Kiwicareers. Officiellement lancé en juillet 1998, Kiwicareers
donne acces, sur I’ Internet, a des rensel gnements trés compl ets sur les carriéres pour de nombreux
groupes de population différents.

791. Trop d' éleves quittent |’ école sans entrer dans la vie active ni acquérir une formation
professionnelle, ou bien choisissent des emplois peu spécialisés présentant peu de perspectives de
progression, ce qui les rend vulnérables dans le monde du travail. Si I’ on s attache davantage a cette
transition entre |’ école et lavie active, il est possible de donner de meilleures options et de
meilleures possibilités d’emploi aux jeunes en fin de scolarité. Un programme baptisé Gateway a
€été mis en place pour étre évalué sur deux ans (2000/01 et 2002/03). Il a pour objectif d’améliorer la
transition entre I’ école et la vie active en apportant son soutien al’ enseignement et alaformation
professionnels des é éves de I’ enseignement secondaire.
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792. LaStratégie relative aux filiéres postscolaires, comprenant I’ éducation des adultes et

I’ éducation pour tous et |’ al phabétisation des adultes est un domaine prioritaire dans lequel la
politique a été aléatoire. Le financement de programmes extérieurs de formation et de formation des
jeunes est inadéquat depuis de nombreuses années. D’ importants investi ssements sont nécessaires
pour éendre la portée de ce secteur et améliorer la participation des Maoris et des populations du
Pacifique al’ enseignement postscolaire et leur niveau, ainsi que I’ alphabétisation et I’initiation au
calcul. Dans le cadre du budget de 2000, 8,0 millions de dollars ont été all oués sur quatre ans a

I’ élaboration d’ une politique et d’ un financement cohérents concernant les filieres postscolaires
permettant d’ avoir acces al’ enseignement supérieur. De nouvelles mesures relatives aux
programmes d’ alphabétisation et d’initiation des adultes au calcul, a1’ éducation pour tous et &

I’ éducation des adultes permettront aux Maoris et aux populations du Pacifique de mieux profiter de
I’ ensembl e des options offertes par I’ enseignement supérieur.

793. Dansle budget de 2000 a également été prévu le financement de nouvelles mesures
destinées afaciliter I’ acces al’ enseignement supérieur des groupes sous-représentés et a ameliorer
leur niveau. Ces mesures peuvent comporter des programmes de transition entre le secondaire et le
supérieur, des programmes de bourses, des programmes d’ encadrement et de larecherche. Cela
permettra aux Maoris, aux populations du Pacifique et aux groupes sous-représentés dans

I’ enseignement supérieur de vaincre leurs handicaps, d’ avoir acces plus facilement a cet
enseignement et d’ améiorer leur niveau d’ éudes.

M esures destinées a encourager I'assiduité et a faire diminuer lestaux d’abandon scolaire

794. En 1998, le Centre du droit communautaire de Wellington amis en place une ligne
téléphonique de renseignements a caractére juridique pour les parents concernant les guestions
scolaires (Parent’s Legal Information Line for School 1ssues —PLINFO), permettant d’ obtenir des
renseignements sur les droits des parents et des enfants dans I’ enseignement. Grace a ce service, on
a découvert que, bien que de nombreux établissements scolaires en Nouvelle-Zélande traitent les
plaintes avec compétence, attention et compréhension, il est un certain nombre de cas qui montrent
gue les choses peuvent aller tres mal pour les enfants comme pour les parents. Les établissements
scolaires n’ offrent pas toujours un milieu bienveillant et réconfortant pour les enfants, et les parents
répugnent souvent a s’ en ouvrir trop nettement a leurs autorités de crainte que leurs enfants ne
subissent des représailles.

795. LePLINFO apermis de constater qu’ en Nouvelle-Zélande |es enfants n’ ont pas un acces
égal al’éducation atous les niveaux de I’ enseignement. Un certain nombre d’ entre eux se trouvent
exclus d une certaine partie ou de la totalité du systeme pour des raisons comme des besoins
spéciaux, les droits d’inscription et les frais de scolarité, des renvois temporaires, des exclusions et
des expulsions.

Plansd’inscription
796. Desplansd inscription ont été mis en place pour limiter les inscriptions lorsgue

I établissement risque d’ étre en sureffectif. Lalégislation relative au plan d’inscription a été
modifiée en 1998 pour reposer sur trois principes :
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* une école ne peut exclure que le nombre d’ éléves lui permettant de ne pas étre en
sureffectif

» il est souhaitable que les éleves fréquentent une école qui convient raisonnablement

* leplan d'inscription doit permettre au Ministre de I’ éducation d’ utiliser de fagon
satisfaisante le réseau d’ établissements existant.

797. En 2000, lalégidation relative au plan d’inscription a été renforcée a nouveau, de sorte qu’a
partir de 2001, tout enfant ale droit de fréquenter I’ école de son voisinage. |l y a 287 établissements
scolaires qui ont un plan d’inscription, dont 55 établissements secondaires. Il existe 145 plans
d’inscription dans la province d’ Auckland.

798. Laloi dispose que les établissements scolaires qui risquent de se trouver en sureffectif sont
tenus de délimiter une zone géographique. Tous les éleves habitant dans cette zone ont le droit de
s'inscrire dans cette école. Ceux qui habitent hors de la zone sont tirés au sort. Les éléves ayant des
frére ou des soaurs dans cette école ont la priorité pour |’ attribution des places restantes, suivis par
les enfants du personnel de |’ école et enfin par les autres candidats al’ inscription extérieurs ala
zone. Des exceptions a ces dispositions sont faites pour les enfants qui suivent des programmes
spéciaux, comme |’ enseignement spécial ou le programme d’immersion maori.

L’absentésme scolaire

799. Lapolitique relative aux éléves arisque vise adonner plus de possibilités de réussir et
d’améliorer leur niveau aux éléves ayant des résultats médiocres en matiere d’ éducation.
Concernant lafréguentation scolaire, les Services de district relatifs al” absentéisme scolaire
apportent un appui atoutes les écoles pour faire diminuer et prévenir I’ absentéisme des éléves. Le
Ministéere de I’ éducation finance également le NETS (voir par. 781-783).

800. D’apresleschiffresrelatifsaux cas adressés au NETS pendant sa premiére année en 1997,
65% des cas avaient été traités en six semaines. En 1998, ce pourcentage était monté a 77% e,
pour 1999, ce taux a atteint 84%. L’ accél ération du fonctionnement est due au fait que le NETS est
plus connu dans les écoles et dans |’ ensemble de la collectivité et al’ accroissement de sa capacité
opérationnelle grace a une augmentation du financement en 1998.

801. L’impression donnée par certaines observations que le travail est ralenti peut étre due au fait
gue les cas adresses au NETS sont devenus plus complexes. Cependant, les conseillers d’ éducation
du NETS agissent en partie en collaboration avec le Ministére de I’ éducation dans les cas qui le
rendent souhaitable.

Centresd’appui aux études

802. Lescentresd appui aux études sont mis en place pour fournir encadrement et surveillance
aux éléves des grandes classes des écoles primaires qui sont en danger de ne pas réussir. Au total,
7,5 millions de dollars leur ont été alloués pour la période 2000-2004. Les centres d’ appui aux
études aideront :
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e aaméliorer les aptitudes de base al’ étude des éléves — les « composantes de base » de
I’ apprentissage — et leur attitude envers|’ école

e aréduire les conségquences de la pauvreté sur les résultats scolaires
» afare participer les parents al’ éducation de leurs enfants
» afarediminuer lacriminaité juvénile.

Enseignement alter natif

803. Pour faire face aux situations dans lesquelles soit les jeunes ne sont pas disposes a
fréquenter les écoles ordinaires, soit les écoles ne sont pas disposées ales inscrire dans un cycle
classique, les écoles peuvent disposer d’ un financement d’ enseignement alternatif grace a des
contrats portant sur un nombre donné de places pour les ééves. En général, |es établissements
scolaires collaborent avec des partenaires de la communauté locale pour offrir les programmes
d’ enseignement alternatif.

804. Lesystémed enseignement aternatif a été mis en place pour que les établissements
scolaires puissent travailler individuellement ou al’intérieur d’ un consortium de plusieurs écoles
avec un partenaire de la communauté locale ou plus — certains consortiums ont quatre ou cing
partenaires. Une partie du financement est également mise ala disposition du NETS pour permettre
de placer certains éléves dans divers établissements. Les établissements scolaires peuvent aussi
utiliser une partie de leurs crédits d’ enseignement alternatif pour procéder a des placements

d éeves.

805. Actuellement, le Ministére de I’ éducation a des contrats avec 310 établissements scolaires,
54 fonctionnant atitre indépendant, les autres étant dans des consortiums. Chague établissement
contractant a au moins un partenaire, la plupart en ont deux ou plus. Le NETS a effectué plus de 50
placements individuels I’ année derniére et en effectuera beaucoup plus cette année. 1l y adonc
beaucoup plus de 200 partenaires participant a ces programmes d’ enseignement alternatif ou les
soutenant d’ une maniére ou d une autre.

806. En 1999, 833 éléves ont bénéficié des programmes d’ enseignement alternatif telsqu’ils
étaient alors. Parmi eux, 73% étaient des Maoris et 8% des enfants du Pacifique. La priorité du
Ministere était d'installer ces programmes dans des lieux a forte population maorie. Comme cette
politique est d’ étendre le systéme al’ ensemble du pays d’ici alafin du premier trimestre de 2001,
le Ministére estime gque les proportions s’ établiront 4 50% de Maoris, 20% d’ enfants du Pacifique et
30% de Pakehas et d autres groupes ethniques.

Réservoir d’innovations

807. LeRéservoir d'innovations permet de financer des propositions qui visent a répondre aux
besoins, en matiere d’ éducation, des éléves ayant peu de chances de réussir. Beaucoup

d’ organisations et d’individus sont trés désireux de travailler dans ce domaine avec les
établissements et leurs éléves.
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808. Tous les programmes gérés par le Réservoir d'innovations font |’ objet d’ une évaluation.
Ceux qui sont jugés bons sont misal’ dans un plus grand nombre d’ établissements divers. Les
éléves ne sont pas réellement orientés vers d’ autres programmes — les programmes sont mis au
point par | école et |’ entité qui les offre, lesquels sont sous contrat avec le Ministere.

809. Il yaeudeux phases de financement des Réservoirs d’'innovations : 1998/99 et 1999/2000.
L es établissements scolaires ont présenté des propositions de programmes qui ont été adressées aun
comité de sélection. Les établissements dont le projet a été retenu prennent contact avec le
Ministere. Dans e cadre du budget de 2000, le Réservoir d'innovations a été doubl é pour pouvoir
soutenir trois programmes spécifiques de prestataires enracinés dans la communauté locale. L’ une
des idées-force du Réservoir d’'innovations pour 2000/2001 est de mettre al’ essai les programmes
concluants (comme Kiwi Can et Cool Schools) dans un plus vaste éventail d’ établissements. Cela
permettra de mieux faire passer les innovations destinées a répondre aux besoins des éléves a
risque, du principe et de |’ évaluation jusqu’ a leur adoption dans les établissements ordinaires.

Lestravailleurs sociaux dans les éablissements scolaires

810. En 1998, aété misen place un projet pilote « travailleurs sociaux dans les écoles »
administré par le Département de I’ enfance, de lajeunesse et de lafamille. 1l est centré sur des
interventions a un stade précoce mettant |’ accent sur e partenariat entre les établissements scolaires
et lestravailleurs sociaux. Il y avait, al’ origine, 12 postes de ce genre—il y en a maintenant 67.

811. L’objectif de ce programme pilote était de savoir si les enfants des établissements primaires
pouvaient bénéficier d’un meilleur soutien de la part des organismes de protection sociae. Il avait
pour but :

o daméliorer les conditions de vie des enfants, des jeunes et de leurs familles gréace aune
aide d'urgence en offrant des programmes préventifs ou d’ intervention a un stade
précoce

« d'amédiorer les conditions d’ éducation, de bien-étre et de santé des enfants de familles a
risque en offrant des services sociaux scolaires promouvant leur bien-étre

» derésoudre les problémes de comportement et les problemes relationnels qui font courir
des risgues d' échec aux enfants et constituent des handicaps pour I’ apprentissage

o daider lesfamilles aassumer leurs responsabilités envers leurs enfants

o d'amédiorer I’ accés aux services d’intervention précoce et |’ apport de ces services pour
les enfants et les familles arisque

» deréduirele nombre d’ enfants et de familles nécessitant une intervention officielle du
Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille.
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812. L’évauation de ce projet sera utile pour les politiques et les pratiques a venir, lorsqu’il

s agirad’ évaluer les effets d’ une modification d’ optique et de financement pour passer de services
d’ aide d’ urgence a une approche plus préventive d intervention précoce. Laformation initiale des
travailleurs sociaux doit comporter un volet sur la Convention de la part du Bureau du Commissaire
al’enfance.

Discipline scolaire

813. Lerecoursaux chétiments corporels dans les établissements scolaires et préscolaires reste
interdit. Mais laloi sur I’ éducation autorise effectivement des exclusions temporaires, les exclusions
de courte durée et des expulsions dans certaines conditions. Le nombre d’ exclusions temporaires et
définitives d’ @ éves maoris et non maoris a augmenté pendant la période couverte par le présent
rapport. Toutefois ce sont surtout les éleves maoris qui sont concernés. En 1997, ils représentai ent
19,8% de |’ ensemble de I’ effectif des établissements primaires et secondaires, mais 41% des éléves
exclus temporairement ou définitivement.

814. Lesmodifications intervenues dans la réglementation relative aux exclusions temporaires
(Annexe 33) permettent maintenant au Ministre de I’ éducation d’ édicter des regles qui régissent les
pratiques et les procédures imposees aux conseils d’ administration, aux chefs d’ établissement, aux
parents et aux éléves dans le cas ou une exclusion de courte durée (pouvant étre répétée et
n’excédant pas cing jours d’ affilée), une exclusion temporaire ou une exclusion définitive doit étre
envisagée ou décidée. Cesregles ont rendu plus clairs les droits des éleves:

* enleur permettant de prendre la parole devant le conseil de discipline

* enlesfaisant bénéficier d’ une orientation et d’ une prise en charge psychologique

* enleur permettant de bénéficier d un programme éducatif approprié pendant leur
exclusion.

815. Ellesont aussi rendu plusclairel’ obligation qu’'ale chef d’ éablissement de s efforcer de
trouver une place dans une autre école pour tout ééve exclul.

816. Aumoins 48 heures avant laréunion du conseil, |’ éléve et ses parents doivent se voir
remettre :

* lesprocéduresrelatives aux décisions d’ exclusion temporaire
» lerapport du chef d’ éablissement au conseil de discipline
» tout autre document relatif al’ exclusion temporaire devant étre présenté alaréunion

» lesoptions qui sont aladisposition du conseil et les conséquences possibles
de I’ exclusion temporaire

» lesinformations concernant les exclusions mises par le Ministére de I’ éducation ala
disposition des parents.
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817. Cesregles sont appliquées et mises en pratique dans tous les cas d’ exclusion temporaire.

818. LeMinistere de |’ éducation a publié un rapport sur les exclusions de courte durée, les
exclusions temporaires et les exclusions définitives. Ce rapport, intitulé Que se passe-t-il ? (What's
happening ?) décrit en détail les effets des nouvelles procédures mises en place pour traiter les
fautes graves commises par les éleves entre le 12 juillet 1999 et le 16 juillet 2000 (Annexe 64). |1
contient les données relatives a quatre trimestres — les deux derniers de 1999 et les deux premiers
de 2000.

819. Cerapport révele que 13 272 éleves ont fait I’ objet d’ une exclusion de courte durée et qu’ un
tout petit peu moins de 5 000 ont fait I’ objet d’ une exclusion temporaire. Ce nombre représente
moins de 1% de la population scolaire. La grande majorité des éléves exclus temporairement (82%)
sont retourné al’ école apres la sanction, et, pour la plupart des éléves, il S agit d’ une expérience
unique.

820. Lesconclusions essentielles de ce rapport sont les suivantes :

e Lescausesles plus courantes des exclusions de courte durée ont été des désobéissances
répétées (3 874 cas), des violences al’ égard d’ autres éleves (3 669 cas) et des agressions
verbales al’ égard du personnel (2 508 cas).

» Lescausesles plus courantes d exclusions temporaires ont été des incidents en rapport
avec ladrogue (1 506 cas), des désobéissances répétées (1 091 cas), des violences a
I’ égard d’ autres éleves (767 cas), des agressions verbales al’ égard du personnel (305
cas) et desvols (290 cas).

» Lesééves maoris sont les plus nombreux afaire I’ objet des exclusions de courte durée
et des exclusions temporaires.

» Ce sont surtout les garcons qui font |’ objet de ces mesures.

* Lestaux d’'exclusions de courte durée et d' exclusions temporaires varient d une région a
I" autre.

821. Leschangements opérés dans le reglement, en particulier I’ introduction de la nouvelle
option qu’ est I’ exclusion de courte durée ont permis de mieux contréler le comportement des é éves
et le nouveau systeme d’ établissement des rapports donne une meilleure image de ce qui S est passé
dans les écoles. Le Ministére de I’ éducation collaborera avec les établissements scolaires pour
résoudre |es problemes essentiel s soulevés par ce rapport.

Laviolence dans les établissements scolair es
822. LesDirectives del’ éducation nationale (Annexe 65) exigent que les établissements

scolaires assurent un environnement physique et psychologique sir pour les éléves. Les
observations faites par des jeunes ont évogué des problemes de brimades dans les écoles. Tous les
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établissements scolaires doivent au moins avoir une politique de lutte contre cela et prendre des
mesures actives pour résoudre ces problemes dans le cadre de leurs programmes
d’ accompagnement moral/psychol ogique.

823. Ledocument Santé et éducation physigue dans le programme scolaire néo-zélandais
(Annexe 57) concerne les soins corporels, la sécurité physique et la santé mentale. De nombreuses
écoles ont mis au point leur propre politique de lutte contre la violence et combattent rapidement les
brimades quand elles se manifestent. Beaucoup d’ écoles ont aussi mis au point leurs propres
programmes de soutien actif aux éléeves.

824. LeBureau de contréle de I’ éducation et le Ministere de I’ éducation aident, par leurs
conseils, les conseils d’ administration des établissements scolaires dans |es domaines préoccupants.
Tous les établissements doivent avoir les procédures de recours en cas de brimades/discrimination.

825. Detemps en temps un établissement scolaire peut solliciter |’ aide de la police, d une
association locale ou d’ une organisation de parents. Le Ministére de |’ éducation subventionne en
partie les programmes de SES baptises « L’ élimination de la violence » dans un nombre d’ écoles
qui peut aler jusqu’ &40 par an. L’ élimination de la violence est un programme de recherche
opérationnelle fondeé sur les systeémes expérimentés qui vise a permettre aux établissements de
réduire I’incidence de la violence dans |e cadre scolaire et dans le milieu scolaire. Les jeunes qui
participent a ce programme apprennent a comprendre la violence et a maitriser leur colere. De plus,
les ensei gnants appréhendent mieux les effets de leur propre comportement, et les parents et les
€coles apprennent a collaborer pour lutter contre la violence.

826. L’approche qui est celle des écoles-santé (voir par. 647-650), favorisée et soutenue par les
institutions sanitaires, encourage également les écoles atraiter de maniére trés compl éte les
problémes comme les brimades et |a santé mentale. Les établissements scolaires sont encourages a
mettre au point des politiques appropriées, a créer un environnement favorable, aimpliquer
I”’ensemble du milieu scolaire, afaire passer un enseignement sur le respect de soi, la santé mentale
et laprévention de laviolence, aimpliquer les institutions adéquates et a collaborer avec elles.

Coopération internationale

827. Asia2000 aété fondé en 1994 en tant qu’ organisation apolitique a but non lucratif
consacrant ses efforts a promouvoir la compréhension entre laNouvelle-Zélande et I’ Asie. L’ une de
ses activités consiste a appuyer des projets éducatifs favorisant les relations entre I’ Asie et la
Nouvelle-Zéande, asavoir :

* enencourageant les établissements scolaires afaire éudier I' Asie aleurs ééves

e en apportant son appui aux conférences et aux ateliersrelatifs aux études sur I’ Asie et
aux langues asiatiques

» enfinancgant des échanges a caractere éducatif.
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B. Butsdel’éducation (article 29)

828. Dansle cadre de |’ autogestion, les établissements scolaires sont responsables de

I’ enseignement qu'’ils dispensent selon les Directives de I’ administration nationale (figurant dans

I’ Annexe 65). Pour ce qui est de I’ éducation sanitaire, cela suppose qu’ils consultent les parents et
les pourvoyeurs de soins pour s assurer que les programmes mis en cauvre répondent aux besoins de
leurs éléves.

829. Leministere del’ éducation fournit :

* lecadre d’ enseignement de |’ éducation sanitaire telle qu’ esquissée dans Santé et
éducation physique dans le programme scolaire de Nouvelle-Zélande

» descrédits pour le perfectionnement professionnel des enseignants chargés d’ enseigner
ce programme

» desdirectives spécifiques al’ usage des chefs d’ établissement et des conseils
d’ administration pour la mise en ceuvre de I’ éducation relative ala drogue et de
I’ éducation sexuelle

* un ensemble de ressources pour aider les enseignants a élaborer et a mettre en ceuvre les
programmes

* une base de données en matiere de documentation sur le site Web Te Kete Ipurangi.

830. LeMinistére de |’ éducation suit une politique qui ne consiste ni a cautionner, ni acritiquer
les matériels, mais a encourager |es établissements scolaires a prendre leurs décisions concernant les
matériels a choisir pour leurs éléves de fagon prudente et en toute connaissance de cause.

831. L’évolution récente des programmes concernant les études sanitaires et sociales permettra
aux établissements scolaires de se fixer, en matiere d’ éducation, des objectifs conformes ala
Convention.

832. Lenouveau document Santé et éducation physique dans le programme scolaire en Nouvelle-
Zélande est un cadre qui donne aux jeunes la possibilité de développer laforce morale nécessaire
pour réussir leur vie actuelle et future. Les écoles sont encouragées a mettre en cauvre des
programmes d’ ensembl e d’ éducation sanitaire plutot que des modules completement indépendants
les uns des autres fondés sur des aspects dont on parle beaucoup comme la drogue ou I’ éducation
sexuelle.

833. Actuellement, certains établissements scolaires ne consacrent pas assez de temps ala
programmation de I’ éducation préventive pour tous les éleves et passent un temps considérable sur
des stratégies d’ intervention. Toutefois, maintenant que les programmes des sept domaines

d’ apprentissage ont été mis au point, de nombreux établissements vont revoir leur emploi du temps.
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834. Lamise en oauvre du programme va donner des possibilités aux ééves de développer leur
autonomie fonctionnelle dans un certain nombre de cadres. Quatre domaines essentiels

d’ apprentissage de ce programme, la santé mentale, I’ éducation sexuelle, I’ alimentation et la
nutrition, les soins corporels et la sécurité physique, constituent le cadre de I’ éducation sanitaire.
Les différents aspects du bien-étre, tout en étant fondés sur un domaine essentiel, ont des liens
logiques avec les autres.

Santé mentale

835. Une bonne santé mentale est une condition sine qua non pour que les élevestirent le
meilleur profit de leurs aptitudes académiques, physiques et sociales. Les études, dans ce domaine
fondamental, donnent la possibilité :

o d'acquérir et développer les connaissances, lafaculté de compréhension et les aptitudes
nécessaires pour affirmer son identité et faire valoir son mérite

» deréfléchir a des questions comme la discrimination et les préugés

o daméliorer lesrelations avec les autres

* desassumer et savoir se conduire avec les autres en période de tension.
Education sexuelle

836. L’éducation sexuelle fait partie du programme d’ éducation sanitaire. Laloi de 1964 sur

I’ éducation dispose que, tous les deux ans environ, les chefs d’ établissement doivent consulter la
collectivité scolaire sur le programme d’ éducation sanitaire, apres quoi ils présentent un rapport
écrit au conseil d’ administration définissant les grandes lignes du programme propose. Le consell
indique alors quels aspects de I’ éducation sexuelle doivent étre inclus dans ce programme. Laloi
autorise également les parents aretirer leurs enfants des cours d’ éducation sexuelle. Il en résulte que
certains jeunes peuvent ne pas étre au courant d’ é éments importants de I’ éducation sexuelle,
comme la sexualité sans risques et la contraception (voir par. 336-338).

837. C’estleseul domaine du programme pour lequel laloi exige qu'il y ait consultation et pour
lequel le chef d’ établissement n’a pas le dernier mot en ce qui concerne I’ enseignement. Le
consentement parental N’ est pas obligatoire si un jeune, pour obtenir les mémes informations,

S adresse a une autre source, comme I’ Association de planification familiale ou son médecin
généraliste.

838. Lesensegnantssont tenus d’intégrer I’ éducation sexuelle al’ enseignement de certaines
matieres dans | es classes primaires comme dans les classes secondaires. L’ éducation sexuelle :
guide a I’ usage des chefs d’ établissement et des conseils d administration (Annexe 66) fait des
suggestions sur ce qu'’il est approprié d’ attendre a chaque niveau d' enseignement. Cette publication
donne également, pour aider |es établissements scolaires a procéder aux consultations, des idées qui
peuvent dissiper certains soucis liés alamise en ceuvre detel ou tel aspect de I’ éducation sexuelle.
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Scolarité a domicile

839. Lascolarité adomicile est possible pour les parents qui veulent éduquer leurs enfants chez
eux, danslamesure ou ils obtiennent un niveau d' éducation équivalent acelui del’ école. Les
parents doivent obtenir I’ accord du Ministére de |’ éducation pour pouvoir pratiquer la scolarité a
domicile pendant |e temps de scolarité obligatoire (de I’ age de 6 ansal’ age de 16 ans) et ils
regoivent une subvention annuelle pour les aider a assumer les frais des matériels didactiques.

840. Au1¥juillet 1999, 5 452 enfants faisant leurs études a domicile étaient enregistrés sur la
base de données du Ministére de |’ éducation, soit moins de 1% des inscriptions scolaires. Ces
enfants appartenaient a 3 110 familles. Ce nombre a pratiquement doublé entre 1993 (2 738)

et 1999. Enjuillet 1999, 1 704 d’ entre eux (31%) avaient indiqué leur origine ethnique — 84%
déclaraient étre européens/pakehas alors que 11% étaient maoris. Le pourcentage d’ éléves maoris,
asiatiques et du Pacifique faisant leurs éudes a domicile était faible comparé au nombre d’ éleves
scolarisés.

Bureau d’examen del’ éducation

841. LeBureau d examen del’ éducation est un organisme indépendant de contrdle et d’ examen
établi en 1989 pour faire des enquétes et établir des rapports sur I’ éducation dans les établissements
scolaires néo-zélandais (voir par. 276 du Rapport initial).

C. Loidirs, activitésrécréatives et culturelles (article 31)

842. Legouvernement a continué d’ appuyer les initiatives destinées a encourager les enfants a

S exprimer dans des activités de loisirs, récréatives et culturelles. Des programmes extrascolaires
bien structurés constituent un des moyens de faire en sorte que les enfants et les jeunes aient acces a
un large éventail d’ activités de ce genre.

843. Lesobservations recueillies ont soulevé des problémesrelatifs al’ aspect économique et a

I" acces aux install ations concernées. Des commentaires a caractére général ont également été faits
sur lacommercialisation des activités de loisir, sur la nécessité de trouver un équilibre entre le
travail et les distraction, ainsi que sur les choix d’ activités de loisir de certains enfants et de certains
jeunes.

844. L’Etat continue d apporter son aide parle biais de la subvention aux services extrascolaires
de garde et d' activités de loisir (Out of School Care and Recreation -OSCAR). La subvention dite
OSCAR est versee directement aux parents ou aux pourvoyeurs de soins qui doivent payer la
totalité des droits au service d OSCAR. La subvention pour garde d’ enfant qui existait
précédemment, concernant les enfants agés de 0 a5 ans, était versée directement par le
Département du travail et des revenus au service de garde d’ enfants (voir Annexe 67 pour toute
information relative al’ OSCAR).

845. Plusieurs conseils municipaux ont fait un excellent travail pour encourager les enfants a
participer aux activités d’ urbanisme. Le conseil municipal de Christchurch en est un des meilleurs
exemples, avec sa politique des enfants qui témoigne de son engagement a « aider les enfants a
atteindre leur plein épanouissement au terme d’ un dével oppement sain et heureux, alafois pour
eux-mémes actuellement et pour le bien-étre futur de notre collectivité ». Il arecours aux services
d un défenseur de la cause des enfants pour mettre cette politique en cauvre.
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PARTIE 8: MESURES SPECIALES DE PROTECTION
Introduction
846. Lapartie 8 traite des mesures spécial es de protection, a savoir :
» |’assistance aux enfants réfugiés
* lesenfants dansles conflits armés
* lesenfants ayant affaire alajustice des mineurs
* I'exploitation, les sévices et lanégligence, y compris laréadaptation et la réinsertion
* lesenfants appartenant a des minorités ou des groupes autochtones.
A. Enfantsen situation d’urgence (articles 22, 38 et 39)
1. Enfantsréfugiés (article 22)

847. LaNouvelle-Zélande a continué a admettre les enfants réfugiés dans le cadre du Programme
de guota de réfugiés ou au terme des procédures de demande d’ asile présentées aux

paragraphes 330-336 du Rapport initial. Toutefois, quelques modifications sont intervenues dans
I’administration de |’ installation des réfugiés. Les coordinateurs des réfugiés nouvellement installés
qui étaient basés dans les établissements de formation de maitres ont été remplacés par cing
coordinateurs d’ éducation des réfugiés basés dans les bureaux du Ministére de I’ éducation en divers
points de Nouvelle-Zélande. Ce service aide les réfugiés, dont les enfants, a accéder al’ éducation
telle qu' elle est dispensée dans la collectivité. 1| admet que les réfugiés d' age scolaire ont des
besoins particuliers en matiére d’ éducation et d’installation auxquels il faut répondre avant qu’ils ne
trouvent leur place dans le systéme éducatif néo-zélandais.

848. Unenouvelle initiative concernant |’ anglais comme seconde langue pour les réfugiés prévoit
un appui linguistique en anglais pour chaque éeve pendant une période qui peut durer cing ans.
Selon les estimations, plus de 1 200 ééves, dans les écoles, ont de trés importants besoins en
anglais et 250 autres des besoins importants.

849. Depuisladécision prise en 1995 de ne pas considérer |es personnes relevant du
regroupement familial comme faisant partie du Programme de quota de réfugiés, une sous-catégorie
« regroupement familial » fait maintenant partie du quota de réfugiés pour 2000/01. Cela permettra
d’ aider arépondre ala demande de regroupement familial pour lesréfugiés et arendre la
réinstallation des réfugiés moins traumatisante et moins difficile. Quelques 300 places ont été
réservées aux cas de regroupement familial.

850. Un Comité interdépartemental sur I’installation des réfugiés a été mis sur pied pour

gu’ existe une instance permettant aux organismes publics de coordonner les politiques et les
services relatifs aux réfugiés. En font partie des fonctionnaires du département du travail (y compris
le nouveau Service del’immigration , le Labour Market Policy Group et e Community
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Employment Group), des Ministéres des affaires étrangeres et du commerce, de la santé, de

I’ éducation, du Département de I’ intérieur (y compris |’ Office des affaires ethniques), du Ministere
delapolitique sociale, du Ministére des finances, du Département du travail et des revenus, de Skill
New Zealand, de Housing New Zealand, du Département de I’ enfance, de lajeunesse et de la
famille, de I’ Office de financement de la sant€, des services du Premier ministre et du Cabinet.

851.  Depuis un réexamen de 1995, |e quota a éte réduit de 800 a 750 personnes pour permettre a
I Etat néo-zélandais de payer intégralement |e voyage des réfugiés en Nouvelle-Zélande.

852. En 1999, des changements importants ont été opérés dans les procédures et les termes de
référence concernant les personnes demandant le statut de réfugié (y compris les enfants). Ces
procédures figurent dans la rédaction de |I’amendement de 1999 portant modification de laloi sur
I’'immigration, qui est entrée en vigueur le 1¥ octobre 1999. L’ intégralité du texte de la Convention
des Nations Unies relative au statut des réfugiés a été incluse en tant qu’annexe alaloi. La
Nouvelle-Zélande a adopté |a définition du réfugié donnée dans |’ article un de cette Convention.

853. Laprocédure de détermination du statut de réfugié continuera a étre un systeme a deux
étages :

* laSubdivision du statut des réfugiés (une subdivision du Service de I'immigration de
Nouvelle-Zéande)

» |’Office desrecoursrelatifs au statut de réfugié qui traite les recours.

854. Gréce aux amendements apportés alaloi, la procédure de reconduite des personnes dont la
demande du statut de réfugié n’a pas été retenue est plus rapide et plus simple. De plus, de
nouvelles mesures sont actuellement a1’ étude pour permettre aux personnes qui arrivent en masse
d’ étre retenues dans des locaux autres qu’ une prison jusqu’a ce qu'’il soit statué sur leur demande de
statut de réfugié (voir par. 469-470).

855. Lesdemandeursd asile et les personnes ayant obtenu le statut de réfugié en vertu de la
Convention de 1951 relative au statut des réfugiés (y compris les enfants) ont droit aux mémes
services de protection sociale, de soins de santé et d' éducation financés par des fonds publics que
les réfugiés faisant partie du quota et |es autres personnes résidant |également en Nouvelle-Zélande.
L’ Etat afinancé des programmes destinés aux organisations qui S occupent des réfugiés et des
programmes d’ orientation réalisés avec la participation d’ organisations locales pour les familles de
réfugiés. Toutefois, le gouvernement ne considere pas qu'il soit pratique de faire bénéficier les
demandeurs d’ asile du méme programme de mise au courant de six semaines que celui dont
bénéficient les réfugiés du quota aleur arrivée en Nouvelle-Zélande (voir par. 92-93).

856. Concernant |’ aide apportée aux réfugiés, de nouvelles mesures sont prévues dans le budget
au profit des organisations qui s occupent des réfugiés et des programmes d’ orientation réalisés
avec la participation d’ organisations locales pour les familles de réfugiés :

» 180000 dollars ont été alloués a un fonds pilote discrétionnaire destiné a aider les
associations locales travaillant essentiellement ou exclusivement avec les réfugiés et
assimilés
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e 127 000 dollars ont également été alloués a un programme d’ orientation réalisé avec la
participation d’ organisations locales pour les membres des familles de réfugiés afin de
lesaider as'installer plus vite.

857. LeDépartement des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille finance des
organisations non gouvernemental es dispensant des services aux réfugiés et aux migrants. Laplus
grande partie de ces fonds va a des services de conseil, d’ information et de sensibilisation et,

en 1998/99, le montant total du financement a éé de 517 435 dollars. En outre, 149 687 dollars ont
été alloués pour d’ autres services aux réfugiés et aux migrants, dont des programmes concernant la
formation au métier de parent. Une petite partie des fonds va également au logement d’ urgence des
requérants réfugiés. Les services généraux destinés aux familles concernent aussi les réfugiés et les
migrants, lesquels bénéficient également d’ une prise en charge et d’ une protection de la part du
Département de |’ enfance, de lajeunesse et de lafamille et des services de justice des mineurs si
besoin est.

858. Lesservicesdispensés par I’ Inspection du travail concernent les droits en matiére d’ emploi
des réfugiés et des demandeurs d’ asile, faisant en sorte que tous | es sal ariés soient couverts dans les
conditions minimales prévues par laloi. L’inspection du travail collabore étroitement avec le
Service de I’ immigration pour faire en sorte que laloi soit respectée concernant ces groupes. Par
exemple, alasuite de la publicité faite autour d’ une enquéte menée dans un atelier clandestin, 61
plaintes impliquant 250 travailleurs étrangers ont été portées al’ attention de I’ Inspection. La plus
grande partie de ces réclamations sont actuellement en cours d’ investigation.

859. LeComitéinterdépartemental sur laréinstallation des réfugiés (présidé par le Service
d’immigration de Nouvelle-Zélande) travaille actuellement arepérer les lacunes des services et des
nouvelles stratégies relatives alarénstallation des réfugiés. Il seratenu compte des besoins des
enfants réfugiés dans le cadre de ce travail.

860. Lesobservations recueillies ont manifesté une certaine préoccupation concernant
I’importance de I’ aide que recoivent les réfugiés en général, et le fait que les enfants en regoivent
encore moins que les adultes. Comme il a été noté aux paragraphes 92-93, e gouvernement suit
I” avancement des mesures mises en ceuvre pour répondre aux préoccupations du Comité en

S occupant de laréinstallation des réfugiés et des informations mises a jour seront données a ce
sujet lors de la présentation du présent rapport.

2. Enfantstouchés par des conflits armeés (article 38), avec indication
des mesures de réadaptation physique et psychologique et de
réinsertion sociale prises (article 39)

861. LaNouvelle-Zélande a accueilli favorablement I’ adoption par consensus d’ un protocole
facultatif ala Convention relative aux droits de I’ enfant, concernant I'implication d’ enfants dans les
conflits armés. Le texte de compromis i’ était pas idéal de |’ avis de tous les Etats, maisil représente
une avancée importante en matiere de normes de protection de |’ enfance.

862. LaNouvele-Zéande asigné le protocole facultatif et al’intention de le ratifier aprés
I” application de I’ ensembles des regles constitutionnelles internes.
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863. L’ensemble du recrutement des forces de défense de la Nouvelle-Zélande se fait sur la base
du volontariat. Les individus ne peuvent étre recrutés dans les forces armées avant d’ avoir atteint
I’age de 17 ans révolus. Laloi sur ladéfense interdit que le personnel &gé de moins de 18 ans dans
I’'armée deterre et I’armée de |’ air et de 16 ans et 6 mois dans la marine soit mobilisable pour le
service actif hors de Nouvelle-Zélande. Toutefois, le chef des forces armées néo-zélandaises a
ordonné que I’ &ge minimum du service actif al’ étranger soit de 18 ans dans les trois armes.

864. LaNouvele-Zélande s’ est engagée a collaborer avec la communauté internationale pour que
les enfants ne soient plus utilisés comme soldats et considere que, pour éradiquer cette pratique, il
est nécessaire que ce principe international soit effectivement appliqué. La Nouvelle-Zélande a été
tres favorable ala Conférence de Winnipeg sur les enfants touchés par la guerre, organisée par les
Canadiens, et qui S est tenue en septembre 2000. Elle a été représentée a Winnipeg et a apporté un
soutien sans réserve au Programme pour les enfants touchés par la guerre. LaNouvelle-Zélande

S est également engagée :

e apréparer laratification du protocole facultatif relatif aux enfant soldats
e aappuyer une largeratification de la Charte de la Cour criminelle internationale

* arester disposée a envisager d’ appuyer toute nouvelle proposition de projet relatif aux
enfants soldats dans e cadre de son Programme officiel néo-zélandais d’ assistance au
développement

e arester fermement engagée aformer tous les membres des forces armées néo-
zélandai ses dans e cadre d’ un programme pointu en matiére de droit des conflits armés
et aprévoir un recyclage avant que les forces armées ne soient déployées dans des
opérations de maintien de lapaix al’ éranger. Laformation au droit des conflits armés
implique celle au respect des droits de I’ homme et aux protections spécial es appropriées
aux enfants (entre autres).

865. LeProgramme officiel néo-zélandais d’ assistance au dével oppement a appuyé la Conférence
Asie-Pacifique sur I’ utilisation des enfants comme soldats (Katmandu, 15-18 mai 2000) gréace aun
apport de 20 000 dollars en provenance du Programme de bonne gestion des affaires publiques pour
permettre aux délégués des ONG des Philippines, d’ Indonésie et de Thailande d'y participer.

B. Enfantsimpliquésdansle systeme d’administration delajustice
desmineurs (articles 40 et 37)

866. Lesystéme de justice des mineurs continue d’ étre régi par laloi sur les enfants, les jeunes et
leurs familles (voir par. 340 a 351 du Rapport initial). Un travail interinstitutions continu a été
effectué pour améliorer les interventions de la justice des mineurs au cours de la période couverte
par le présent rapport.
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1. L’administration delajustice des mineurs (article 40)
Lesdroits des enfants suspectés ou convaincus d’infraction alaloi pénale

867. Certaines observations ont insisté sur le fait que les jeunes délinquants devraient avoir droit
aune assistance judiciaire méme s'ils ont peu de chances d’ étre emprisonnés. Ainsi qu'’il a été noté
dans e Rapport initial, laloi sur la déclaration des droits de Nouvelle-Zélande s applique aux
enfants autant qu’ aux adultes. Concernant les enfants suspectés ou convaincus d' infraction alaloi
pénale, ils bénéficient de tous les droits relatifs alafouille, I arrestation et la détention énoncés dans
les articles 21 a 27 de cette loi. En novembre 1998, un note relative ala pratique judiciaire a été
publiée demandant aux tribunaux de district et de premiere instance de donner un degré de priorité
élevé aux affaires d outrage aux moaurs impliquant des plaignants ou des prévenus enfants. Cette
note définit les enfants comme étant des personnes agées de moins de 17 ans ; elle concerne donc
les enfants et les jeunes couverts par laloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles.

868. Ledroit al’assistance judiciaire en matiere pénale ou civile n’ est pas explicitement limité en
fonction de I’ &ge du requérant. Cependant, si I’ intéresse est agé de moins de 16 ans, toute demande
d assistance judiciaire en matiere civile doit étre déposée en son nom par une personne majeure
ayant pleine capacité juridique (article 64 de laloi de 1990 sur les services juridiques). L’ assistance
judiciaire en matiére civile au tribunal pour enfants est limitée aux procédures engagées en vertu de
lapartie VII delaloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles (qui concerne les enfants et
les jeunes a la charge de personnes ou d’institutions), ou en vertu de tout réexamen de toute
décision d’un tribunal pour enfants ou de toute ordonnance prise par ce tribunal dans toute
procédure de ce genre.

869. Laplupart des affaires impliquant des personnes agées de moins de 17 ans (y compris des
affaires graves) sont entendues et traitées par le tribunal pour enfants devant lequel les jeunes sont
automati quement représentés par des avocats d’ enfants nommés par le tribunal (des avocats
particulierement compétents pour ce type d affaires). Si I’ accusation portée est extrémement grave
au point qu'il est vraisemblable que le dossier reléve d'une juridiction majeure, le personnel
judiciaire doit faire en sorte gqu’ une représentation soit assurée de maniére constante. L’ assistance
judiciaire en matiere pénale n’ est pas nécessaire dans le cadre des procédures devant le tribunal

pour enfants. Elle peut étre accordée a toute personne, quel que soit son age, devant les tribunaux
ordinaires. Lestribunaux de district ou de premiére instance n’ont a connaitre que d’ un petit nombre
d’ affaires dans lesquelles les prévenus sont des enfants.

870. Unréexamen des critéres donnant droit a une assistance judiciaire, pouvant concerner les
jeunes, est en cours au Ministére de lajustice et devrait étre terminé alafin de 2000.

871. Lesobservationsrecueillies ont exprimé certaines préoccupations concernant le fait que les
avocats des jeunes ne participent pas aux Concertations familiales, ce qui n’est pas sans
conséquences sur la qualité de la représentation des jeunes. Par ailleurs, les jeunes éprouvent des
difficultés a contacter leurs avocats (surtout quand ils sont en institution), ce qui nuit aleur
représentation. Si un avocat ne participe pas a une Concertation familiale, il revient au coordinateur
d’ envisager |’ action a entreprendre en accord avec le jeunes concerné, apres |’ échec des efforts

rai sonnables déployés pour trouver I’ avocat. La Concertation familiale peut engager ou non une
procédure apres avoir apprécie |’ affaire.
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872. L’accéstéléphonique aux avocats d’ enfants est prévu en cas de besoin. Un jeune peut
téléphoner a son avocat de tout lieu de résidence. Dans des circonstances particulieres, les avocats
d enfants peuvent se rendre a cette résidence en avion. Dans des circonstances normales, le jeune
doit arriver au tribunal de fagon a avoir largement le temps de participer a une réunion prévue a

I" avance avec son avocat.

Plaintes déposées aupres dela police par les enfants et lesjeunes

873. Desobservations, il ressort que les jeunes font état d’ expériences péniblesalapolice, y
compris de coups et blessures, et gu’il leur est difficile d’ obtenir réparation. Les plaintes déposées
par les enfants et les jeunes sont traitées de la méme maniére que celles qui sont déposées par des
adultes. Nous ne disposons pas de statistiques relatives aux plaintes officielles par catégorie d' age
(ni autres, d’ailleurs).

874. Lapolice est en train de procéder al’ examen d' un certain nombre d’ options permettant de
tenir compte des préoccupations et des opinions des enfants et des jeunes concernant ses activités.
La police reconnait que les enfants et |les jeunes peuvent utilement collaborer avec elle en identifiant
les lieux et les comportements qui les concernent.

Cartographie peptidique des enfants et desjeunes

875. Lapolice apréparé, apres consultation d' autres organismes, des directives relatives ala
cartographie peptidique des enfants et desjeunes. 1l est Iégal de prendre les empreintes digitales des
jeunes en état d arrestation. Il n’est pas|égal de prendre systématiquement les empreintes digitales
en cas d arrestation. La prise d’ empreintes digitales d’ enfants et de jeunes qui, avec un parent ou un
pourvoyeur de soins, y consentent en toute connai ssance de cause, peut étre un moyen de dissuasion
et permettre d’ intervenir rapidement pour éviter qu’ils ne s'installent dans la délinquance. Il ne doit
étre recouru a aucun moyen de coercition ni a aucune incitation d’ aucune sorte pour pousser les
jeunes a donner leur consentement (voir par. 282).

Dispositions pertinentesde laloi de 1989 sur les enfants, lesjeunes et leursfamilles

876. Un examen des dispositions de laloi sur les enfants, les jeunes et leurs familles concernant
les jeunes délinquants effectué en 1998/1999 a permis de constater que, dans I’ ensemble, le cadre
légidlatif était bon mais qu’'il existait quelques problémes concernant la maniere dont cette loi était
appliquée. Les travaux se poursuivent pour évaluer |’ efficacité de certains jugements prononceés en
vertu des dispositions | égislatives en vigueur, lesquelles, si nécessaire, seront revue alafin de ces
travaux.

Mesuresprises pour traiter les cas des enfants sansavoir recoursa des poursuitesjudiciaires
877. Un apercu général des deux situations dans lesquelles les enfants et les jeunes ont affaire

aux tribunaux et des mesures prises pour traiter leur cas sans avoir recours a des poursuites
judiciaires figure aux paragraphes 352-358 du Rapport initial.
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Manuel sur lesjeunes délinquants

878. Lesenfants &gés de 10 & 14 ans qui commettent des infractions sont considérés comme étant
des jeunes délinquants et tombent sous le coup des mesures de prise en charge et de protection
prévues par laloi sur les enfants, les jeunes et leurs familles (A moins qu’ils ne soient accusés d’un
délit tres grave, le lecteur est prié de se reporter aux par. 39-43). D’ autres informations relatives a
ces procedures figurent dans les paragraphes 352-357 du Rapport initial.

879. Pendant la période couverte par le présent rapport le Département des tribunaux et la
magistrature ont mis au point un Manuel sur les jeunes délinquants — Guide pratique pour
intervenir avec succes aupres des jeunes délinquants (Annexe 68). Ce manuel a pour objectif
essentiel d’indiquer comment réagir efficacement al’ égard des jeunes délinquants de ce groupe

d’ &ge, y compris en tenant compte des causes de ce comportement pour éviter qu’ils ne récidivent.
Il clarifie les roles respectifs de la police, de |’ enfant, du jeune et de lafamille et des tribunaux et
vise a obtenir des résultats sirs et positifs concernant ces jeunes délinquants.

Evaluation desrésultats

880. Il y adeux volets essentiels aux recherches actuelles, qui permettent d’ évaluer les mesures
prises al’ égard des jeunes délinquants.

881. Des enregistrements et des entretiens seront utilisés pour définir les facteurs de bons
résultats du systeme de justice des mineurs, y compris ceux qui ont permis d’ atteindre les objectifs
delaloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles, pour faire régresser les récidives,
procéder alaréinsertion des délinquants et permettre aux victimes d obtenir réparation. Les
pratiques indirectes du Service d’ aide alajeunesse de la police et les Concertations familiales
feront I’ objet d’ une étude. Un rapport final doit étre établi en 2002.

882. Cesprojets de recherche et d’ évaluation permettront de mesurer les effets positifs de cette
entreprise sur les jeunes. Les informations sur les résultats feront partie du dossier de cas d’ espece
du jeune.

Stratégie des services de jeunesse

883. LeDépartement des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille s’ est donné un objectif
stratégique along terme pour faire régresser les récidives graves et persistantes et améiorer la
réadaptation des jeunes a risque gréce a une stratégie des Services de jeunesse, qui concerne les
enfants et les jeunes ayant des troubles de la conduite, les délinquants sexuels et d’ autres
délinquants. Les trois composantes central es de cette stratégie consistent :

* amettre au point des outils d’ estimation des risques, ainsi que d’ évaluation des besoins
et des résultats

* aétendreles services pour lesjeunes arisgue, comprenant des foyers d’ hébergement
spécialisés et laformation de pourvoyeurs de soins spécialises
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e aélaborer et mettre en ceuvre des programmes de jour structurés et des programmes de
rééducation spécialisés destinés aux jeunes arisque.

884. Lamise au point des outils d’ estimation des risques fera partie d’ un systéme structuré de
prise de décision qui doit étre mis en place dans |’ ensemble du secteur des services de jeunesse.
Cela contribuera afaire en sorte que les enfants et les jeunes bénéficient des services dont ils ont
besoin et puissent étre maintenus, autant que faire se peut, dans leur milieu familial. Il serapris
soin, en particulier, d’améliorer I’ accés aux évaluations relatives aladrogue et al’acool et a celles
relatives ala santé mentale.

885. LaStratégie des services de jeunesse du Département des services al’ enfance, alajeunesse
et alafamille permet aux jeunes délinquants dont les cas sont les plus graves de bénéficier de
services de justice pour mineurs et de protection. Elle inclut I’ évaluation et la planification de la
gestion des cas, des pourvoyeurs de soins individuels (un pour chague enfant), des résidences
spécialisées pour les familles et des ensembles individualisés de services de rééducation. Elle vise
les enfants &gés de 12 a 16 ans dont I’ avenir est menacé et qui risquent de récidiver. Une évaluation
de cette stratégie, comprenant des informations rel atives aux récidives et les effets de ladite
stratégie sur les enfants sera effectuée en 2002.

Examen du financement

886. Lesdirecteursdu secteur de lajustice ont commandé un examen du financement du systéme
de justice des mineurs. En 1999, le rapport du Ministere de la justice a dresse un inventaire des
ressources financieres actuelles allouées aux services de justice des mineurs du secteur public. Ce
rapport comprenait :

une estimation des dépenses de chague organisme dans différents secteurs
* desévauations delaqualité

* uneindication des codts par unité fondée sur le nombre de jeunes impliqués a différents
stades du systeme de justice pour mineurs

* lescolts cumulés aux différents stades de la procédure.
887. Dansle secteur delajustice, les crédits budgétaires couvrent des mesures général es dont

peuvent bénéficier tous les Néo-Zéandais qui ont affaire aux services juridiques et aux tribunaux
ainsi que les mesures spécifiques congues pour servir I'intérét supérieur des enfants, a savoir :

les honoraires et lesfrais de |’ avocat de |’ enfant

les rédacteurs du proces-verbal du tribunal des affaires familiales

les honoraires et les frais du consail

les rédacteurs du proces-verbal du tribunal pour mineurs
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» les programmes pour les enfants (programmes généraux et programmes pour les Maoris
en vertu de laloi de 1995 sur laviolence familiale).

888. Il s'agit lade colts qui relévent de I’ administration judiciaire et qui, en tant que tels, sont
financés par I’ Etat, et non par le budget d' exploitation de département.

Ensemble de mesures de prévention dela criminalité

889. En 1997, I’ Etat afinancé un ensemble trés complet de programmes de prévention de la
criminalité destiné aux jeunes menacés par la délinquance. Il visait a empécher les jeunes d’ entrer
dans la délinquance et de faire connaissance ou de refaire connaissance avec la justice pénale.
Certains des enfants et des jeunes pris en charge par le programme avaient d§a commis des
infractions pénales, alors que d autres ne s éaient rendus coupables que d’ absentéisme scolaire.

890. Quelque 14 programmes de police destinés aux jeunes menaces par la délinquance ont été
mis au point, a partir d’ un modéle consistant arepérer et acibler les enfants et les familles en
difficulté, en accordant une importance particuliere aux récidivistes et a ceux qui risquent de
devenir délinquants. D’ une maniére générale, cette approche suppose un effort coordonné dans trois
vastes domaines : lafamille, I’ école et la collectivité. Certains programmes ont également adopté le
principe du « mentorat » selon lequel des adultes volontaires prennent en charge un jeune arisgque
avec |’ intention de devenir un modéle pour cet enfant.

891. Un processus d évaluation complet a éé concu lors du lancement des programmes pour
permettre d’ effectuer un suivi de leur mise en place et de leur élaboration et d’ apprécier dans quelle
mesure ils permettent d’ atteindre les objectifs fixés. |l y atrois étapes dans cette évaluation :
formation, développement et résultats. L’ évaluation des résultats rével e une baisse importante de la
délinquance des enfants et des jeunes pris en charge par ce projet.

892. Dansle cadre du soutien apporté par la police al’ action menée par le gouvernement en
faveur des enfants et des jeunes, une priorité absolue et des crédits supplémentaires ont été
accordés, dans le budget de 2000, aux programmes « Les jeunes menacés par la délinquance » et
« Aide aux jeunes ».

893. Touslespoliciers suivent une formation a un maintien de I’ ordre de qualité dans laquelle
I"accent est mis sur |I’amélioration des rapports avec les jeunes. |1s apprennent, par exemple, a éviter
autant que faire se peut les confrontations avec le public.

894. Le Service « Wraparound », a South Auckland, dispense des services sur mesure
individualisés pour lesjeunes arisque (et leur famille/lwhanau) gréce a une gestion au cas par cas
(voir par. 419-423).

895. Un Fonds destiné aux initiatives concernant lacommunauté maorie a permis de mettre en
place six projets permettant de s occuper de jeunes considérés comme menacés par la délinquance.
Conduits par un administrateur de la communauté, ces programmes sont adaptés aux besoins de
ladite communauté et permettent aux jeunes de participer a un ensemble d’ activités. |Is apportent un
appui coordonné aux jeunes et aleur famille. Ce fonds a été établi pour permettre a des groupes
appartenant ala communauté maorie de mettre au point leurs propres propositions de programmes
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destinés aux jeunes arisque de leur propre communauté. Une clause d’ évaluation a été introduite
pour veérifier, atoutesfins utiles, si les programmes congus et mis en ceuvre par les Maoris sont bien
ceux qui conviennent le mieux pour répondre aleurs besoins.

896. Le Département del’ administration pénitentiaire a contribué avec celui du travail et des
revenus dans des communautés sélectionnées a cibler les jeunes ayant eu affaire aux services
pénitentiaires pour leur apporter des conseils et une programmation individualisés en matiére

d emploi afin d’améliorer leur formation et leurs chances de réussir dans un emploi apres leur sortie
de prison.

897. LeMinistere de lajeunesse amisau point un programme préparatoire alalibération de
prison fondé sur le « Conservation Corps programme » qu’il gére actuellement et qui réussit.
Quelque 12 programmes ont été mis en oauvre dans trois prisons et impliquant 97 prisonniers

de 1998 & 2000. Il s agit de délinquants agés de 17 a 25 ans. Ces programmes sont confiés sous
contrat a des organisations locales et appliqués hors de la prison ; les participants dont lapeinetire a
sa fin sont autorisés a sortir de prison chague jour pour prendre part a un programme de 12
semaines qui comporte un ensemble équilibré de projets de travail, d’ éducation et d activités
récréatives stimulantes. Un fonctionnaire de I’ administration pénitentiaire est affecté a chague
programme, surtout pour y assurer la sécurité. L’ évaluation des programmes est maintenant
terminée et les premieres conclusions laissent penser qu’ils sont utiles pour les participants. Il faut
poursuivre I’ analyse de cette évaluation pour savoir si ce programme est viable along terme.

2. Traitement réservé aux enfantsprivésdeliberté y comprislesenfants
soumis a toute forme de détention, d’emprisonnement ou de placement
dans un établissement surveillé (alinéasb), c) et d) del’article 37)

Choix de diver ses alter natives au placement en institution

898. Lespolitiques ont évolué de facon importante, et d’ importantes améliorations ont été
apportées ala prestation des services pour obtenir une meilleure conformité avec la Convention. Le
Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille amisau point une stratégie des
services en établissement pour les jeunes placés en institution, qui respecte les principes delaloi de
1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles.

Stratégie des services en institution

899. LaStratégie nationale de cing ans des services en institution aremis en cause le modéle
précédent du placement en institution. Elle a été congue pour que soient construits des
établissements spécialisés, avec des programmes de soutien pour les enfants et |es jeunes ayant
besoin de soins et de protection (ou soumis a une surveillance en rapport avec une ordonnance de
placement en institution délivrée par le tribunal pour enfants) ou pour les placements hors du milieu
familial normal. Il y a quatre composantes a cette stratégie :

* desinstallations séparées pour « lajustice des mineurs » et pour « lessoins et la
protection » sur différents sites
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» des éablissements pour les jeunes ayant eu affaire alajustice des mineurs dans des
zones « non résidentielles »

* un ensemble de programmes spécialisés, en particulier pour les jeunes coupables de
violence sexuelle et |es jeunes victimes de troubles du comportement

» différents styles de gestion des établissements.

900. Cette stratégie est axée sur des activités dirigées a caractere éducatif et récréatif. Des plans
de prise en charge individuelle fondés sur les instructions de la Concertation familiale sont congus
en fonction des besoins particuliers de |’ intéressé, al’issue d' une collaboration entre ce dernier et
les travailleurs sociaux.

901. Lesnouveaux établissements assurent une meilleure sécurité permettant au personnel de
passer moins de temps en surveillance et d’ en consacrer davantage a mettre en ceuvre avec eux leur
plan de prise en charge individuelle.

902. Il n"apas étéfait explicitement référence ala Convention dans I’ éaboration de cette
nouvelle stratégie. Toutefois, il a été particuliérement tenu compte de laloi sur les enfants, les
jeunes et leurs familles et des Régles des nations Unies pour la protection des mineurs privés de
liberté, deux textes qui refletent étroitement les articles et les principes de la Convention.

903. Descommissions d’ enquéte ont été mises en place dans les institutions pour examiner les
plaintes des jeunes ou revoir, aleur demande, les conditions de leur prise en charge (Annexe 69,
voir les directive al’ usage des commissions d’ enquéte jointes au présent rapport). Les observations
recueillies laissent penser gue ces commissions d’ enquéte sont trés dures pour faire droit aux
plaintes et qu'il serait utile d’ avoir des statistiques a ce sujet. Cependant, elles ont également laisse
penser gu’ elle travaillent trés lentement — selon les dires, il leur faut couramment trois mois pour
traiter une affaire bénigne.

904. Des protocoles d’ engquétes conjointes ont été mis au point pour aider atraiter les plaintes
concernant le comportement du personnel de maniére a ce que cela soit fait le plus vite possible.
Les plaintes contre les membres du personnel impliquent aussi que la direction effectue une enquéte
et sont plus longues atraiter en raison de la mobilisation des ressources humaines que cela suppose.
Le Commissaire al’ enfance peut également entendre les plaintes et |es préoccupations des jeunes
placés en ingtitution.

905. Certaines personnes consultées ont aussi suggéré gu’ une interdiction de fumer devrait étre
imposée dans ces établissements et gu’il conviendrait d’ aider les jeunes concernés as arréter de
fumer. Lesindividus qui sont victimes d’ une grave dépendance ont droit a des conseils de
spécialistes/médecins pour gérer le sevrage pris en charge par le systeme de santé. Cependant, il est
interdit de fumer al’intérieur des établissements, mais les dispositifs transdermiques ala nicotine
(et autres) ne sont pas fournis en raison de leur codt et des abus possibles.

906. Voir également les paragraphes 478-484 et 499 du présent rapport pour tous renseignements
sur le placement en famille d’ accueil et les paragraphes 889-891 pour les informationsrelatives ala
Stratégie des Services de jeunesse.
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Etablissements car céraux pour mineurs

907. LesReglesde 1996 relatives aux enfants, aux jeunes et aleurs familles (placement en
ingtitution) régissent I’ administration et la gestion des établissements carcéraux pour mineurs. Le
gouvernement al’intention de faire passer les principes essentiels de ces regles dans la |égislation et
de tenir encore plus grand compte des droits de |’ enfant (voir par. 386-391).

908. LeDépartement des servicesal’ enfance, alajeunesse et alafamille est également en train
de mettre au point un ensemble de regles de pratique pour les établissements carcéraux pour
mineurs en se référant a celles qui ont été élaborées en Australie en 1998. Ces regles viseront afaire
en sorte que les jeunes soient traités au mieux dans ces établissements et selon leur intérét supérieur
et celui de leur famille. L’ accent seramis sur les droits de I’ enfant en référence alaloi sur les
enfants, les jeunes et leurs familles, aux articles pertinents de la Convention (en particulier ceux qui
concernent lajustice pour mineurs) et aux Régles des Nations Unies pour la protection des mineurs
privés de liberté.

909. Laformation des professionnels porte aussi sur les principesdelaloi sur les enfants, les
jeunes et leurs familles qui défendent les droits des enfants et des jeunes et promeuvent leur bien-
étre.

910. Une préoccupation s est également exprimeée (dans les observations), relative au manque de
places dans ces établissements, ce qui signifie que les jeunes sont encore détenus dans des cellules
de police et placés en détention provisoire de trois a six mois ala prison de Mt Eden, a Auckland,
parce gu’ on ne peut pas les mettre ailleurs. Le conseiller carcéral du Département de I’ enfance, de
lajeunesse et de lafamille recoit quotidiennement un rapport sur tous les cas connus d’ enfants
placés en garde a vue. Tous ces cas font |” objet d’ un traitement diligent pour faire en sorte qu’un
autre type de placement soit trouvé. Ce conseiller rend régulierement compte au Président du
tribunal pour enfants et un groupe de travail a été institué pour gérer les longues détentions
provisoires afin de libérer deslits en institution.

911. LeGroupedetravail sur ladétention provisoire de longue durée surveille | utilisation des
cellules de police pour les jeunes et, en traitant les problemes pratiques, s efforce de lafaire
diminuer. C' est cetravail qui aconduit al’ éaboration de la Stratégie des services en établissements
(voir par. 899-906), qui a permis de libérer des lits dans les établissements appropriés pour les
jeunes. L’ utilisation des locaux de police est également contrdlée au niveau local par un travailleur
social et un fonctionnaire de police de haut rang, et par les tribunaux qui fixent les temps de
détention provisoire.

Examen desjeunes emprisonnés

912. Selon lesrésultats provisoires d’ un recensement des prisonniers effectué par le Département
de I’administration pénitentiaire en 1999 :

* 9% des prisonniers de sexe masculin sont agés de moins de 20 ans

* 15% des détenues sont agées de moins de 20 ans
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» parmi les détenus &gés de moins de 20 ans, 1% sont maoris ou appartiennent aux
populations du Pacifique, soit pres du double de la proportion des Européens (6%)

» autotal, plus de lamoitié des détenus ont été emprisonnés pour la premiére fois alors
gu'’ils étaient adolescents. Quelque 65% des détenus de sexe masculin ont été
condamneés pour la premiére fois a une peine de prison avant |’ ge de 20 ans, ce qui est
le cas de 46% des détenues.

913. Lapoalitique consistant a faire cohabiter les détenus de générations différentes dans les
prisons a été revue pendant la période couverte par le présent rapport et e gouvernement est

d’ accord pour que, al’ avenir, les détenus de sexe masculin vulnérables agés de moins de 20 ans
soient separés de leurs pairs les plus agressifs et des adultes. De nouveaux établissements
pénitentiaires pour les mineurs (gar¢ons) sont en cours de construction dans plusieurs régions de
Nouvelle-Zélande. 1l y a actuellement deux quartiers pour mineurs qui fonctionnent dans les prisons
de Hawkes Bay et de Waikeria. Les programmes de construction se poursuivent et |le Département
de I’administration pénitentiaire projette d' accroitre le nombre de lits dans les quartiers pour
mineurs de 142 d’ici a mars 2001.

914. Lesdétenus &gés de moins de 14 ans seront transférés dans un établissement dépendant du
Département des services al’enfance, alajeunesse et alafamille. Ceux qui sont &gés de moins de
17 ans, sont considérés comme particulierement vulnérables et peuvent bénéficier des programmes
de cet établissement, y seront aussi transférés. Tous | es autres détenus de sexe masculin agés de
moins de 17 ans seront placés dans des quartiers pour mineurs, ce qui sera également le cas des
détenus agés de 17 a 19 ans jugeés vulnérables.

915. Lesquartiers pour mineurs seront spéciaement adaptés pour répondre aux besoins de ces
derniers. Ils comprendront des installations récréatives idoines, des salles pour | éducation et le
prise en charge psychol ogique, des programmes de réinsertion et une formation professionnelle. Le
fait d’ inclure les familles et de mettre au point un environnement et des programmes permettant de
répondre aux besoins specifiques des jeunes détenus maoris et de leurs familles a été considéré
comme particulierement important pour la rééducation de ces jeunes délinquants.

916. Toutesles détenues gées de 14 a 19 ans resteront placées dans | es prisons pour femmes
existantes ou, dans certains cas, seront hébergées dans les établissements gérés par |e Département
des services al’enfance, alajeunesse et alafamille. Laraison en est que, dans le cadre du
réexamen dont il a été question plus haut, le Département de |’ administration pénitentiaire a
constaté que la plupart des juridictions étrangéres permettent ou méme préconisent le mélange des
générations dans les prisons de femmes. En outre, comme il y a peu de jeunes femmes
emprisonnées, méme s |a chose était souhaitable, il ne serait pas possible de mettre en place plus
d’un quartier pour les personnes vulnérables de ce groupe, lesquelles ne sont jamais plus d’ une
douzaine. Cela aménerait a placer beaucoup de jeunes détenues plus loin de leur famille gu’ elles ne
le sont actuellement.

917. Pour toutes ces raisons, de nouveaux travaux et de nouvelles recherches sont actuellement
entrepris pour savoir S'il convient de changer quoi que soit au traitement actuel des détenues agees
de moins de 20 ans pour faire en sorte qu’il soit répondu de maniére adéquate aleurs besoins et que
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laloi de 1993 sur les droits de I’ homme soit mieux respectée. En attendant, les jeunes femmes,
comme les garcons, se verront proposer des activités, un enseignement et des programmes adaptés
aux causes de leur délinquance.

918. Des problémes restent posés par |es conséquences des réserves émises sur lefait de faire

cohabiter les jeunes et les adultes dans les prisons. En particulier, il faudra un certain temps pour
mettre en place les nouveaux quartiers pour mineurs et les difficultés relatives au traitement des

jeunes détenus, dans I’intervalle, subsistent. L’ un des effets positifs est que la nouvelle politique
donneral’ occasion d’ éudier de prés et d’ évaluer |es conséquences pour les jeunes délinquants.

919. LaStratégie desservices eningtitution et la Stratégie des services aux jeunes visent toutes
les deux a mettre un plus grand nombre d’ installations appropriées a la disposition des enfants et
des jeunes &gés de moins de 18 ans. La premiére, en particulier, avec le développement des foyers
spécialisés pour familles, est congue pour proposer des aternatives avantageuses ala prison

pour les jeunes femmes.

3. Peinesprononcéesal’ égard de mineurs, en particulier interdiction de
la peine capitale et del’emprisonnement a vie (alinéa a) del’article 37)

920. En 1998/99, un examen des compétences du tribunal pour enfants et des peines prononcées
par lui apermis d’ éudier I’ efficacité, concernant ces dernieres, des options relatives aux jeunes
délinquants — ce travail se poursuit.

921. En1999/2000, le Ministére de lajeunesse a procédé a une étude documentaire des
recherches sur « ce qui marche » pour répondre aux besoins des jeunes délinquants. Elle adonné
lieu adeux publications, Tough is not enough —Getting Smart about Youth Crime (Il ne suffit pas
d’éredur — Traiter astucieusement la criminalité des jeunes) (Annexe 70) et Rapua Te Huarahi
Tika — Searching for solutions (Recherche de solutions) (Annexe 71). Cette étude a permis de
constater :

gu'il y adel’espoir —il est possible de faire régresser la délinquance des jeunes
e quecesont lescasles plus graves qui nécessitent la plus grande attention

* quelesinterventions efficaces aupres des jeunes traitent les causes connues de
délinquance

e quepour s attaguer a des causes multiples de délinquance, il faut recourir a une
multiplicité de techniques

e quelesinterventions efficaces permettent d’ acquérir sur le tas de nouvelles compétences
* que pour obtenir de bons résultats, il faut de bons intervenants

» quelesinterventions efficaces concernent les quatre coins de la vie des jeunes — famille,
école/travail, groupe de pairs et voisinage
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e ques I'on sy prend bien, les résultats auront plus de chances d’ étre bons
* quelesinterventions en institution demandent plus de travail pour réussir
e qu'il nesuffit pasd’ étre dur.

922. Cesinformations seront utilisées par les organismes publics pour aider aaméliorer
I efficacité des mesures prises al’ égard des jeunes délinquants.

4. Réadaptation physique et psychologique et réinsertion sociale (article 39)

923. Commeil aété noté plus haut, la Stratégie des services de jeunesse du Département des
services al’enfance, alajeunesse et alafamille afixé des objectifs stratégiques along terme pour
faire régresser lesrécidives graves et persistantes et améliorer la rééducation des jeunes arisque
(voir par. 883-885).

C. Lesenfantsen situation d’exploitation, de sévices et de négligence,
y comprisleur réadaptation physique et psychologique et leur
réinsertion sociale (articles 32-36)

1. Exploitation économique des enfants, notamment travail des enfants (article 32)
Informations sur les enfants qui travaillent

924. Lesobservationsont fait état de diverses préoccupations concernant les jeunes qui
travaillent. L’idée a éé émise que, pour que les protections prévues par laloi soient vraiment
efficaces, il faut que les jeunes connaissent mieux leurs droits en matiere d’ emploi. Il faut aussi que
ces droits soient mieux appliqués.

925. Des préoccupations se sont exprimées concernant le temps de travail de jeunes qui vont
encore al’école et il a été demandé qu'ils aient droit a un salaire minimum décent pour ne pas étre
obligés de travailler autant. Dans certains cas, la contribution des enfants peut étre vitale pour le
bien-étre de lafamille. Laréduction de la pauvreté a été considérée comme étant un moyen
d’améliorer cette situation. Plusieurs des personnes qui ont répondu ont déclaré gue le probleme
concernait le nombre d heures de travail plutét que le type de travail ou I’ &ge des enfants qui
travaillent. Il y en aqui pensent, toutefois, qu’il devrait y avoir, en Nouvelle Zé8ande, un &ge
minimum d’ admission dans la vie active pour éviter que les enfants ne soient exploités (n’ étant pas
couverts par une loi de ce genre) ains que d’ autres mesures de sauvegarde contre cette exploitation.

926. Il ne semble pas exister de source fiable de données sur les taux d emploi des enfants agés
de moins de 15 ans. Statistics New Zealand ne recueille pas de données sur |I’emploi des enfants
agés de moins de 15 ans. Cependant, en 1999, une enquéte effectuée par un Conseil des syndicats
neéo-zélandais a permis de constater que sur 659 écoliers agés de 12 a 19 ans, 507 (76,3%) avait au
moins un travail pendant le trimestre ou pendant les vacances. Certains de ces écoliers avaient
travaillé pendant de trés courtes périodes.
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927. Il est prévu de recueillir plus d' informations sur les problemes relatifs al’ emploi des jeunes
agés de moins de 16 ans. Dans le cadre d’ une enquéte sur le salaire minimum, les fonctionnaires
concernés étudient :

* lesoptions permettant de recueillir de meilleures informations sur la participation des
jeunes au marché du travail et I’interface avec la participation al’ enseignement et ala
formation

» lesoptions permettant de recueillir de meilleures informations sur les habitudes de
travail desindividus &gés de moins de 16 ans en vue d’ entreprendre d’ autres travaux
destinés ales protéger sur le marché du travail.

928. Le Servicedesreationsdu travail du Département du travail recueille actuellement les
statistiques générales relatives aux négociations collectives, y compris les salaires minimums fixés
pour les jeunes (92% des contrats déposés au Service des relations du travail comportent des taux
spécifiés pour les jeunes). Cette donnée, toutefois, ne concerne pas les jeunes agés de moins de

16 ans. Le Services des relations du travail recueille également les données concernant le non-
respect du salaire minimum pour les jeunes. || ne peut pas réunir certaines données spécifiques
relatives aux négociations collectives et aux jeunes, car les détails concernant le sexe, I’ origine
ethnique ou I’ &ge ne figurent pas sur les contrats collectifs de travail qui lui sont adressés.

Réserves exprimées par la Nouvelle-Zélande sur letravail desenfants

929. LaNouvelle-Zélande a émis des réserves concernant |’ article 32 de la Convention (voir
par. 23-24). Le gouvernement a considéré que les droits de I’ enfants énumérés dans le premier
paragraphe de I’ article 32 étaient protégés de maniére adéquate par lalégisation existante en
Nouvelle-Zélande et se réserve donc le droit de ne pas mettre en ceuvre ou de ne pas prendre des
mesures supplémentaires du type de celles qui figurent dans le deuxieme paragraphe de

I"article 32).

930. Néanmoins, la Nouvelle-Zélande a continué a chercher des moyens d’ améliorer les
conditions de travail des jeunes. Le salaire minimum pour les jeunes (&gés de 16 a 19 ans) a été
porté a 4,55 dollars a partir de mars 2000. Cette augmentation permet de maintenir constant le
rapport entre le salaire minimum des jeunes et celui des adultes (60%), car ce dernier est passé a
7,55 dollars. Il n’existe pas, al’ heure actuelle, de taux salarial minimum pour les jeunes agés de
moins de 16 ans. Une révision du salaire minimum des jeunes est en cours.

Laloi de 2000 sur lesrelationsdu travail

931. Laloi de 1991 sur les contrats de travail garantissait atous les salariés |’ acces au tribunal du
travail et ala Cour du travail, y compris aux jeunes. Les poursuites pouvaient étre engagées soit
aupres du tribunal, soit aupres de la cour pour faire exécuter un contrat de travail. La cour du travall
a également le pouvoir de modifier ou d’annuler tout contrat comportant des clauses trop dures ou
abusives ou ce qui a pu étre obtenu de maniére trop dure ou abusive.
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932. Laloi de 2000 sur lesrelations du travail a été promulguée le 19 aolt 2000, portant
abrogation de laloi sur les contrats de travail. Laloi sur les relations du travail (qui doit entrer en
vigueur le 1% octobre 2000) concerne les droits des jeunes dans |e cadre de politiques plus larges
congues pour avoir des effets favorables sur I’emploi. Elle repose sur le principe de la bonne foi
pour encourager la probité et la confiance mutuelle. Elle favorise les négociations collectives et

I’ organisation des employés en syndicats, tout en reconnaissant |I'importance de la liberté

d’ association. Elle encourage aussi ala médiation en tant que mécanisme essentiel pour permettre
de résoudre les problemes.

Information des enfants et desjeunes

933. A lalumiére de larécente adoption de laloi de 2000 sur les relations du travail, le Service
des relations du travail procede a une réévaluation de la maniere dont les informations sur I’ emploi
sont données et contrélées. Elle consiste, entre autres, ainformer les groupes sociaux, dont les
jeunes, les Maoris, les populations du Pacifique, les réfugiés et les travailleurs migrants. Cette
stratégie de I’ information visera également a améliorer le suivi des effets et des expériences de
I’emploi sur les groupes comme les jeunes, et ainformer mieux et plus tét les groupes, comme les
jeunes, les Maoris et les populations du Pacifique. Cette politique de |’ information aura un double
aspect : produire efficacement des informations et les diffuser de la maniére la plus adéquate
concernant les questions qui touchent particuliérement les groupes cibles, comme les droits des
jeunes en matiére d’ emploi. Dans |le cadre de cesinitiatives, il conviendraaussi de repérer les
aspectsde laloi de 2000 sur les relations du travail qui touchent lesjeunes et de lesinclure dansla
stratégie de suivi continu.

934. Comme les jeunes sont traditionnellement les moins nombreux sur le marché du travail, il
est difficile d’ évaluer dans quelle mesure ils sont au courant des droits que leur donne laloi, de la
maniére de résoudre les différends et des mécanismes relatifs aux revendications. La réévaluation
du Service des relations du travail est destinée a faire en sorte que les opinions de groupes sociaux
particuliers, comme les jeunes, les Maoris et |es populations du Pacifique soient reconnues. Les
données recueillies au terme des enquétes de satisfaction des usagers et de I’ examen des différends
et des plaintes lui donne des renseignements pour savoir si les services fournis, y comprisla
diffusion des informations, doivent viser plus particulierement certains groupes sur le marché du
travail.

935. Le nouveau document Etudes sociales dans le programme scolaire néo-zé andais

(Annexe 72) donne la possibilité d’ introduire dans ce programme des informations sur les droits des
jeunes en matiére d emploi. Il vise a permettre aux éleves d acquérir des connaissances sur la
société et de mieux la comprendre lorsqu’ils éudient :

» |’organisation de la société en groupes et les droits, les roles et |es responsabilités des
personnes dans leur interdépendance au sein des groupes (organisation sociale)

» lacontribution de la culture et du patrimoine culturel al’identité, ainsi que la nature et
les conséquences de I’ interaction culturelle (culture et patrimoine culturel)

* I’interaction des personnes et des lieux et du milieu, ainsi que les maniéres dont les gens
représentent et interprétent les lieux et le milieu (lieu et milieu)
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» lesrapports entre les personnes et les événements au fil du temps et les interprétations de
ces rapports (temps, continuité et changements)

» |’affectation et la gestion des ressources allouées aux personnes et la participation de ces
derniéres aux activités économiques (ressources et activités économiques).

936. Il est intéressant de constater que c’ est le volet du programme traitant de I’ organisation
sociale qui donne les meilleures possibilités de communiquer des informations sur les droits et
I’emploi. Les deux sections les plus intéressantes et les plus utiles sont : Années 3 et 4, Niveau 2,
Lesresponsabilités et les droits inhérents a la participation a la vie du groupe et Années 7 et 8,
Niveau 4, comment et pourquoi |es personnes exercent leurs droits et assument leur responsabilités.
Levolet sur les ressources et | es activités économiques, Années 9 et 10, Niveau 5, la nature
changeante du travail et ses conséquences sur lesindividus et |a société, donne également

I’ occasion de donner ces informations.

Hygiene et sécurité du travail

937. Envertudelaloi de 1992 sur I’ hygiene et la sécurité du travail, les employeurs sont toujours
tenus d’ assurer la sécurité de leurs employés sur le lieu de travail (voir par. 372-273 du Rapport
initial).

938. Lesdtatistiques annuelles de la Nouvelle-Zélande relatives aux demandes d’ indemnisation
pour accident du travail comportent une liste d’ accidents pour lesquels des demandes
d’indemnisation ont été déposees concernant des enfants agés de moins de 15 ans qui travaillaient
au moment de |’ accident. Entre le 1% juillet 1997 et le 30 juin 1998, sur les 34 721 demandes
d’indemnisation pour les travailleurs de tous ages regues par I’ organisme d’ indemnisation des
accidents, 15 concernaient des enfants &gés de moins de 15 ans, dont la plupart, apparemment,
livraient des journaux ou des marchandises. Le plusjeune de ces enfants était &gé de 12 ans.

939. LeRapportinitial aindiqué que des régles étaient en cours d’ élaboration afin que soient
réintroduites et étendues des dispositions relatives al’ age minimum pour étre autorisé a exercer
certains types de travail et atravailler dans certaines conditions. Les dispositions antérieures avaient
été suspendues lorsgue laloi sur |” hygiéne et la sécurité du travail était entrée en vigueur le

1% avril 1993. Les Régles relatives al’ hygiéne et alaséeurité du travail ont véritablement pris effet
le 2 octobre 1995, apres |’ établissement du Rapport initial, mais avant qu’il ne soit présenté. Le but
des nouvelles regles est de faire en sorte que les jeunes ne travaillent pas dans des lieux dangereux
ou ne fassent pas un travail dangereux et ne soient en aucune maniere présents sur les lieux ou

S effectuent des travaux dangereux. Elles interdisent en consequence :

* |’emploi de personnes agées de moins de 15 ans dans |’ industrie manufacturiere, la
sylviculture, le batiment et le génie civil, ou dans tout autre secteur dans lequel les
travaux en cours sont susceptibles de porter atteinte aleur santé ou aleur sécurité
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» laprésence de personnes agée de moins de 15 ans a tout poste de travail dans tout
secteur dans lequd s effectuent des travaux en matiére d’ industrie manufacturiéere, de
sylviculture, de batiment et de génie civil ou tous autres travaux susceptibles de porter
atteinte aleur santé ou aleur sécurité, sauf s'ils sont placés sous la surveillance directe
d’ un adulte

* |’emploi des personnes agée de moins de 15 ans pour travailler sur des machines ou pour
conduire tout véhicule lourd, y compris des tracteurs et du matériel tiré par des véhicules

» dedemander a des personnes agées de moins de 15 ans de soulever des charges ou
d’ accomplir des taches susceptibles de nuire aleur santé

» defairetravailler les personnes agées de moins de 16 ans entre 22 h. et 6 h.

940. Lesnouvellesregles relatives aux points un, trois, quatre et cing ci-dessus ne s appliquent
gu’ aux salariés. Elles ne s appliquent pas aux jeunes pouvant étre employés sous contrat. Toutefois,
larégle relative au point deux s applique atous les jeunes, qu’ils soient employés sur un lieu de
travail ou qu'ilsn’y fassent qu’ une visite.

941. Il y aenviron 280 employés dans le Service de la securité et de I’ hygiene du travail du
Département du travail, dont 130 inspecteurs de I hygiene et de la sécurité. Le nombre des
employés de |’ Inspection du travail du Service des relations du travail est actuellement de 30. I

n’' existe pas de programmes ni de pratiques visant spécifiquement al’ application de cesrégles, mais
lesingpecteurs de I” hygiéne et de la sécurité vérifient qu’ elles sont bien mises en pratique dans

I’ exercice de leur réle normal qui consiste afaire respecter laloi sur leslieux detravail. Il n"apas
€été nécessaire de prévoir une formation particuliére en matiere de droits de I’ enfant pour faire
appliquer cesregles.

942. Toute personne qui viole les Regles de 1995 relatives al’ hygiene et ala sécurité du travail
en entreprenant une action ou en refusant de le faire (sachant que cette décision est susceptible

d’ avoir des effets extrémement dommageables), est passible d’ une peine d’ emprisonnement d’ un an
au plus ou d’une amende d’ un maximum de 100 000 dollars, ou des deux. Toute autre violation de
laloi rend le coupable passible d’ une amende de 50 000 dollars au maximum dans le cas ou €elle
cause un grave prégudice atoute personne, et de 25 000 dollars dans les autres cas.

943. Le Service de sécurité et d hygiene professionnelles a consulté un certain nombre
d’ organismes publics et d’ organisations de formation du secteur de I’industrie pour connaitre :

» lesstatistiques concernant, au plan international, les accidents et les blessures dont sont
victimes les jeunes travailleurs et |es mesures prises par les juridictions étrangéres en
matiere d’ hygiéne et de sécurité du travail concernant toutes ces questions

» lesdtatistiques relatives aux accidents et aux blessure dont sont victimes les jeunes
travailleurs en Nouvelle-Zélande

» laformation et les informations actuellement disponibles pour les jeunes travailleurs et
les nouveaux travailleurs
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» lesstratégies|es mieux appropriées pour informer les jeunes travailleurs et les nouveaux
travailleurs sur I” hygiene et la sécurité sur le lieu de travail, ainsi que sur leurs droits et
responsabilités en vertu delaloi sur I’ hygiéne et la sécurité du travall

* letravail qui reste aaccomplir pour attirer I’ attention sur les facteurs de risque pour les
jeunes et ce que le gouvernement doit encore faire afin de réduire les risques d’ accidents
et de maladies professionnelles pour les jeunes.

944.  Un rapport du gouvernement sur les résultats de cette recherche préliminaire sera présenté
SOuS peu.

945. Lesite Web des Services de securité et d’ hygiéne du travail a été lancé en octobre 1998. |1
donne des informations de base sur la sécurité et I hygiene du travail al’intention desjeunes, y
compris concernant leurs droits et responsabilités en vertu de laloi sur I’ hygiene et la sécurité du
travail et indique ce qu’ils doivent faire s'ils ont un accident du travail. Ce site Web s est révélé
populaire, avec plus de 40 000 visiteurs pendant le mois qui a suivi son lancement et juste un peu
moins de 950 000 visiteurs entre avril 1999 et avril 2000. Un guide de |’ étudiant sur laloi relative a
I”hygiéne et ala sécurité du travail, destiné aux étudiants qui travaillent atemps partiel ou qui
commencent a songer aleur carriere, est également disponible sur ce site.

Le Servicesdesreationsdu travalil

946. Les Service desrelations du travail concerne la participation des jeunes alavie active avec
un objectif pluslarge qui est de promouvoir, d’ aider a comprendre et de faire respecter les droits et
obligations des employeurs et des employés prévus par laloi, et qui constituent le fondement du
cadre stratégique des relations du travail dans |’ industrie. L’ organisme de réglement des différends
et des plaintes donne toujours la priorité al’ emploi des jeunes.

947. Le Servicedesrelations du travail a contr6lé le fonctionnement de lois particulieres comme
laloi de 1991 sur les contrats de travail, ce qui a permis d obtenir des données concernant les
expériences de travail des jeunes. Une enquéte sur les différends entre employeurs et employés est
en cours d’ achévement. Elle permettrad’ étudier |es variables que sont I’ &ge et |’ origine ethnique.
L’inspection du travail est chargée de faire respecter les lois relatives aux droits des jeunes salariés,
dont le congé annuel, le congé de maladie, lesjours fériés payés et le salaire minimum. L’ inspection
gere un service d'information gratuit, Employment Relations Infoline, qui comprend un numéro
vert et un site Web donnant des informations confidentielles sur les questions relatives aux relations
du travail, y compris concernant les jeunes.

948. L’inspection du travail effectue un suivi de I’ accueil fait a ses services grace a une enquéte
de satisfaction dont le formulaire est envoyé atous les usagers et qui permet de recueillir des
données relatives aux jeunes ; toutefois, les données spécifiques des jeunes agés de moins de 16 ans
ne font pas |’ objet d’ une analyse séparée. Sur les 1 725 requétes déposees aupres de I’ inspection du
travail en 1999, 80 I’ avaient été par des employés agés de moins de 20 ans, dont 53 par des
Européens vivant en Nouvelle-Zélande, 14 par des Néo-Zéandais et 7 par des Maoris.
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949. Cesrésultats sont dus au fait que relativement peu de jeunes ont recours aux services de
I’inspection du travail, mal informés qu’ils sont sur leurs droits et sur lamaniére de s'y prendre
quand ces derniers sont violés. La stratégie d' information (voir par. 933) permettrad’y remédier.

Ratification dela Convention 182 del’OIT sur lespiresformesdetravail desenfants

950. Legouvernement al’intention deratifier la Convention 182 de |’ Organisation internationale
du travail (OIT) sur les pires formes de travail des enfants avant lafin de 2000, sous réserve de
I” application de I’ ensemble des regles constitutionnelles internes.

Usage de stupéfiants (article 33)

951. LaNouvelle-Zélande continue d axer ses programmes de |utte contre |” usage des stupéfiants
sur I'intervention rapide et la prévention. Un Comité interinstitutions sur les stupéfiants (Inter-
Agency Committee on Drugs— IACD) a été mis en place pour promouvoir les stratégies pertinentes
selon les approches suivantes :

e Contréledel’approvisionnement : il s'agit de limiter la quantité de drogues mise sur le
marché en faisant respecter lesregles et leslois, par exemple grace a des enquétes de
police et a des poursuites engagées contre les infractions ou al’ interception des
importations et des exportations de droguesillicites a nos frontieres par la Douane.

* Reéduction dela demande : il s'agit de lutter contre le désir d’ user de stupéfiants gréace a
I’ éducation et ala prévention primaire, par exemple gréce a des programmes de
développement de I’ éducation en matiére de stupéfiants pour aider |es établissements
scolaires a mettre en place une éducation en matiere de stupéfiants en harmonie avec des
programmes efficaces de promotion de la santé et qui implique ensemble les écoles, les
familles et les communautés, grace aussi a des directives de sécurité al’ usage des
personnes qui participent a des soirées dansantes.

» Limitation des problémes: il S'agit de lutter contre les consequences nocives de |’ usage
de stupéfiants grace a des traitements ou a des programmes sociaux, par exemple des
programmes d’ échanges de seringues, |’ entretien a base de méthadone, les unités de
traitement des toxicomanes dans les prisons.

952. Letravail del’lACD est fondé sur une approche de réduction des conséquences nocives,
axée sur |’ atténuation des méfaits des drogues en matiére de santé aussi bien que dans les domaines
socia et économique.

953. Lesecréariat del’|ACD, qui est basé au Ministére de la santé, coordonne I’ action de tout un
ensemble d' organismes publics chargés de |’ application des lois et des politiques sociaes. Chague
organisme travaille dans le secteur dont il alaresponsabilité. Voici des exemples d'initiatives
auxquelles participe le Ministére de la santé et qui sont susceptibles de toucher les enfants et les

jeunes
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» appuyer (avec le Consell consultatif sur |’alcool et d’ autres organismesde I’'lACD) la
mise en place d’ un site Web de promotion de |a santé des jeunes donnant des
informations sur les drogues et I’ acool (voir ci-dessous)

* modifier laloi de 1975 sur I’ abus des drogues pour permettre un contréle plus rapide des
nouvelles drogues dangereuses qui apparai ssent sur le marche

* modifier laloi de 1990 sur I’interdiction de fumer dans certains milieux, pour renforcer
les contrdles dans les écoles, sur leslieux de travail et dansleslieux d’accueil

» surveiller les effets de la modification, danslaloi sur la vente de boissons alcooliques,
de I’ age minimum auquel les jeunes sont autorisés a boire de I alcool

» collaborer avec I’ Office de financement de la santé a |’ élaboration de son plan de travail
pour les services de santé mentale (y compris les servicesrelatifsal’ alcool et aladrogue
pour les enfants et les jeunes)

» conseller le gouvernement dans I’ examen envisagé du statut 1égal du cannabis (lorsgu’il
sera commence).

954.  Un certain nombre de jeunes, dans leurs observations, ont réclamé des mesures pour
encourager le public a adopter une attitude plus saine envers|’acool. Ils souhaitaient également une
éducation en matiére de drogues qui ne consiste pas afaire lamorale, mais repose sur une approche
de lutte contre les ravages plutot que d abstention. En 1999, I’ ACD a entrepris de mettre en place
un site Web en tant que moyen de répondre aux besoins de la Politique nationale en matiére de
drogues (Annexe 73), selon laguelle « il faut habituer et encourager les gens a savoir prendre eux-
mémes les décisions qui les concernent et a dével opper leurs aptitudes a la vie quotidienne, afin que
les jeunes se sentent capables de prendre des décisions pour protéger leur santé s'ils sont tentés par
les drogues ». Le Conseil consultatif sur |’ alcool a mis en place un comité directeur provisoire de la
santé compose de représentants dudit conseil et des ministeres de la santé, de lajeunesse et de

I’ éducation (qui sont des co-financeurs) et un groupe consultatif. Les co-financeurs, sur leur budget
de 1999-2000 ont fait un apport initial de 58 000 dollars qui est utilisé pour établir un site pilote. Ce
projet est aussi fortement soutenu par le Comité interinstitutions pour la prévention du suicide chez
les jeunes. Des renseignements et des conseils ont également été sollicités de la part de Reachout,
un site Web similaire établi en Australie dans le cadre d’ une stratégie d’ intervention pour lutter
contre le suicide des jeunes axée sur la prévention.

955. Il est envisage que ce site Web réponde aux besoins en matiere de santé sexuelle, mentale et
physique, en tant que multiservices de soutien alajeunesse. Le groupe consultatif, composé

d’ organisations qui travaillent activement dans le domaine de la santé des jeunes s est réuni, a défini
des objectifs et lamission du site qui sont :

o daméliorer lasanté et le bien-étre des jeunes Maoris, de ceux du Pacifique, des jeunes
Européens et d’ autres Néo-Zélandais agés de 15 a 18 ans en leur facilitant I’ acces aux
sources d’'information et en les aidant a faire de leur propre chef des choix de vie saine
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o détablir et d’ entretenir un site Web novateur, mis au point avec la participation active
des jeunes, qui est amusant, permet de constituer des communautés en ligne et hors
ligne, et qui témoigne des besoins de tous les jeunes Néo-Zélandais

o d'établir un site Web qui fonctionne selon les principes du traité de Waitangi et coopére
avec d autresinitiatives sur le Web ainsi qu’ avec des stratégies et des activités publiques
et privées en rapport avec lajeunesse.

956. Letravail est maintenant terminé avec un groupe consultatif/de travail et les concepteurs du
site Web et |e site pilote est opérationnel. Son adresse sera www.urge.org.nz.

Programmes congus pour certains groupes

957.  Un certain nombre de programmes sont mis en ceuvre par des ONG au profit des jeunes dans
les écoles et au sein de la collectivité. Certains prestataires passent des contrats avec le Ministére de
I’ éducation pour offrir des programmes a des groupes identifiés comme étant socia ement
défavorisés. Ces programmes doivent correspondre aux normes national es de référence établies par
le Ministére de I’ éducation pour le programme d’ études des établissements scolaires.

958. Il est essentiel que, dans e cadre de ce programme, les éleves aient la possibilité d’ acquérir
les connaissances, I’ intelligence des produits et les compétences qui leur permettent de prendre, en
connai ssance de cause, des décisions propres a menager leur santé concernant I’ usage et I’ abus des
drogues. Cela deviendra obligatoire en 2001.

Education en matiére de drogues

959. Conformément au principe de la réduction des ravages adopté dans le cadre de la Politique
national e de lutte contre les stupéfiants, un certain nombre d’ organismes publics ont mis au point,
pour les jeunes, des matériels didactiques non moralisants relatifs aux drogues. A titre d’ exemple,
en 1999, le Ministere de la santé a publié des directives pour I’ organisation des soirées dansantes
indiquant une série de mesures a prendre afin de limiter les risques inhérents a ce genre de
manifestation. Une documentation complémentaire relative a la promotion de la santé a apporté des
informations sur les méfaits de I’ alcool et des autres drogues.

960. Concernant |’ éducation scolaire en matiére de drogues, de nouvelles directives al’ usage des
chefs d’ établissement et des conseils d administration (Annexe 74) ont été élaborées par le
Ministéere de I’ éducation en 1999, encourageant les établissements scolaires a soutenir les
programmes fondeés sur le programme d’ éudes officiel, dont I’ approche consiste explicitement a
réduire les effets dommageabl es des drogues. Pour y parvenir, ils consistent a améliorer les
capacités des éléves a se rendre compte du danger quand ils sont susceptibles de se trouver dans des
situations ou ils peuvent étre amenés a boire de |’ alcool et/ou prendre de la drogue et a gérer ces
situations.

961. GAIN Family/Whakaruruhau donne aux jeunes et aleurs parents la possibilité d’ améliorer
leurs connaissances et leurs compétences grace a un programme de cing semaines destiné atoute la
famille (voir par. 407).
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962. Lapolice s est particulierement ingéniée a mettre au point et a promouvoir des programmes
d’ éducation destinés spécifiquement aux enfants et aux jeunes. Le Service d’ éducation des jeunes
de lapolice (Police Y outh Education Service — Y ES) fonctionne depuis 10 ans. Il vise aaméliorer la
protection des enfants et des jeunes, a éviter qu’ils ne soient responsables ou victimes d accidents
de laroute, de criminalité et de comportements anti-sociaux.

963. YES est une stratégie nationale congue pour répondre aux normes national es de référence
établies par le Ministére de I’ éducation pour le programme d’ études des établissements scolaires. I
S adresse aux enfants, aux jeunes et aux adultes avec lesquelsils ont des relations importantes, pour
leur permettre d’ acquérir des connaissances et de mieux comprendre a quoi sert laloi dansla
société et comment elle est appliquée. Les jeunes sont encourages afaire des choix et a prendre des
décisions qui les mettent al’ abri du danger et soient dictées par une bonne compréhension du réle
deslois et de leur application dans la société, et qui leur permettent de faire la démonstration, par
I”action et la participation, qu’ils sont capables d’ avoir un comportement sir, d’ aider les autres &
avoir le méme comportement et de prendre part, de maniére responsable, alavie en société.

964. Lesprogrammes d’ enseignement de Y ES sont organisés autour de quatre thémes
stratégiques :

» Laprévention delacriminalité et laresponsabilité sociae (par exemple ce qui concerne
levoal, le vandalisme, le maintien de |’ ordre et le respect de laloi, lesrecherches et e
sauvetage, et lerdle de lapolice).

e L’éducationrelative alarésistance al’ abus des drogues (par exemple, OSEZ faire un
choix/Tena Kowhiria, OSEZ conduire de maniére arester vivant, OSEZ changer, OSEZ
soutenir vos enfants).

» L’éducation scolaire en matiere de securité routiere (par exemple la série Road Safe, les
rondes de surveillance dans les écoles, les surveillants dans les bus, le port du casque
pour les cyclistes, Osez conduire de maniere arester en vie) (voir par. 287-289 et 651-
654).

» Laprévention delaviolence (par exemple Keeping Ourselves Safe (prévention de la
violence sexuelle), KiaKaha (dossier d’'information sur les brimades), et Safely Home).

965. Lesprogrammes misen cauvre par Y ES ont été rigoureusement évalués au cours des dix
derniéres années. Les résultats ont toujours été bons et un nombre important de pays étrangers ont
manifesté leur intérét pour les programmes néo-zélandais. Les fonctionnaires de la police et de

I’ ensei gnement sont renseignés sur la Convention, bien qu'il n'y soit pas fait directement référence
dans aucun programme.

966. LeMinistere de |’ éducation a affecté un financement de trois ans au Programme de
développement de I’ éducation en matiére de drogues qui est arrivé aterme le 30 juin 2000. Un jury
de sélection a examineé les propositions pour un houveau financement de 950 000 dollars aux
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mémes fins. Ces propositions devaient tenir compte des approches préconisées dans Education
sanitaire et physique dans le programme d’ études de Nouvelle-Zélande (Annexe 57) et L’ éducation
en matiére de drogues : guide a |’ usage des chefs d' établissement et des conseils d’administration
(Annexe 74).

967. Tous les nouveaux financements disponibles sont susceptibles d étre revendiqués :

e par lesprestataires qui ont bénéficié précédemment d’ un financement du Programme de
développement de I’ éducation en matiére de drogues

e par ceux dont les propositions n’ont pas été retenues al’issue de I’ appel d’ offres pour
laquelle 950 000 dollars étaient débloqués

* par lesprestataires qui avaient obtenu des fonds auparavant gréce au réservoir administré
par le Lotteries Grants Board qui n’ affecte plus de crédits aux initiatives concernant
I’ éducation en matiére de drogues

» par des groupes qui élaborent de nouvelles initiatives.

968. L’éducation en matiére de drogues peut également bénéficier de financements en
provenance d’ autres sources, comme le Consell consultatif sur I’alcool ou d entreprise dans le cadre
du parrainage ou de sociétés.

969. De nombreux établissements scolaires ont fait bon accueil aladiffusion du document

L’ éducation en matiere de drogues : guide a |’ usage des chefs d établissement et des conseils

d administration. La plupart d’ entre eux ont reconnu que I’ approche consistant a réduire les effets
dommageabl es des drogues est celle qui convient aux jeunes de Nouvelle-Zélande, bien qu’ une
forte opposition se soit exprimée de la part de ceux qui estiment gque cette approche n’ est pas
appropriée al’ usage du cannabis. Ces directives aident arésoudre les problémes liés ala drogue
dans les établissements scolaires.

970. Lesservicesreatifs au traitement de |’ alcoolisme et de la toxicomanie sont financés par
I’ Office de financement de la santé.

Produits du tabac

971. Leprojet deloi portant modification delaloi de 1990 sur un environnement sans tabac est
en cours d’ examen :

e pour éendrel’interdiction de fumer sur le lieu de travail atous leslieux detravail ou au
moins deux personnes partagent le méme local ( et pas simplement dans certains
bureaux comme ¢’ est |e cas actuellement)

e pour gu'il soit interdit de fumer dans les établissements scolaires 24 heures sur 24 et sept
jours par semaine (sauf dans |’ enselgnement supérieur)
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e pour gu'il soit interdit d’ exposer les produits du tabac prés des caisses ou en tout autre
point de lieux de vente

e pour permettre a un juge pronongant une peine al’ encontre d’ une personne qui, en
moins de deux ans, s est rendue deux fois coupable d’ avoir vendu un produit du tabac a
un jeune &gé de moins de 18 ans, de prendre la décision d’interdire a cette personne de
vendre des produits du tabac ou de la soumettre, pour ce faire, a des conditions ou a des
restrictions.

972. Lenuméro vert national Quitline est accessible aux jeunes. 1l apporte soutien et conseils aux
fumeurs qui veulent s arréter de fumer. De plus, I’ Office de financement de |la santé affecte des
crédit al’ éducation scolaire relative au tabagisme. Un document intitulé Break free (Libérez-vous) a
récemment été mis au point pour aider les adolescents a s arréter de fumer. Publié par le Quit Group
et I’ Office de financement de la santé, il comporte un exposé sur lamaniére de s'y prendre pour

s arréter de fumer, sur ce que |’ on ressent quand on le fait, sur la maniére de se comporter avec des
amis ou des membres de lafamille qui fument et sur ce qu’il convient de faire si I’ on échoue. Break
free encourage les jeunes a appeler le numéro vert pour trouver du soutien et d’ autres
renseignements. Peu d’ études ont été consacrées a |’ efficacité de la thérapie de remplacement de la
nicotine chez les jeunes &gés de moins de 18 ans.

973. Desdonnées sont recueillies sur la prévalence du tabagisme chez les jeunes &gés de 15 ans
et plus. Elles peuvent étre ventilées selon I’ &ge, le sexe et I’ origine ethnique, avec des degrés de
fiabilité variables selon la spécificité requise. Le Ministére de la santé publie un feuillet
documentaire sur | e tabagisme chaque année.

3. Exploitation sexuelle et violence sexuelle (article 34)

974. Selon certaine observations, il existe de petites poches de prostitution enfantine dans
certaines parties de Nouvelle-Zélande. La prostitution des mineurs fait I’ objet d’ une attention
croissante. Le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille s'occupe des cas
qui apparaissent et réfléchit actuellement aux meilleurs moyens de les traiter. Les problémes
essentiels concernent I’ al coolisme et latoxicomanie, le logement et la formation/l’ éducation ainsi
gue les antécédents de sévices. Afin d ouvrir lavoie alaratification de la Convention 182 del’OIT
(voir par. 950), le gouvernement est en passe d’ amender laloi de 1961 sur les crimes pour ériger en
délit lefait pour un client de recourir aux services d’ une prostituée agée de moins de 18 ans.

975. Lapolice et e Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille vont mettre
au point des formules pour appliquer la nouvelle |égidlation.

976. On ne connait pas I’importance de I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins
commerciales en Nouvelle- Zélande, toutefois, |la méthode générale est de traiter ce type de sévices
de laméme maniére que les autres formes de sévices a enfants. Il n’ existe pas de regles ni de
politiques spécifiques concernant I’ exploitation sexuelle des enfants, mais |e Département des
services al’enfance, alajeunesse et alafamille, lapolice et d’ autres organismes chargés de faire
respecter laloi sont tenus d’ assumer la responsabilité [égale de la prise en charge et de la protection
des enfants et des jeunes, ainsi que des délits qu’ ils commettent.
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977. Letravall effectué par le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille
avec les autres organismes a donné lieu a un certain nombre d’initiatives coordonnées concernant
des services destinés a améiorer la situation des familles, des enfant et des jeunes arisque. En font
partie les Protocole interinstitutions relatifs au traitement des sévices a enfants (voir par.537), et les
protocoles conclu avec la police par les équipes de lutte contre les sévices sexuels. L’ exploitation
sexuelle des enfants a des fins commerciales ne représente pas une proportion importante des cas de
sevices sexuels dont e Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamilleaa
connaitre. Néanmoins, il semble que soit un probléme qui s aggrave en raison de la croissance de
I"industrie du sexe dans les grands centres et de celle des possibilités de diffusion de la
pornographie grace aux nouvelles technologies.

Congrés mondial contrel’exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales:
Déclar ation de Stockholm et Programme d’ action

978. En 1996, laNouvelle-Zélande a adopté e Programme d’ action du Congres mondia de 1996
contre I’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales. Dans le cadre de cet accord, elle
aentrepris de mettre au point un Plan d’ action concernant leslois et les politiques devant étre
renforcées pour se mettre en conformité avec ce Programme d’ action.

979. C'estleMinistére delajustice qui dirige la préparation du Plan d’ action de la Nouvelle-
Zéande. Un rapport a été préparé, donnant une vue d’ ensemble de la politique et des pratiques
actuellesrelatives al’ exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales. |1 sert de base aux
discussions avec les organismes concernant les points sur lesquelsil convient que la Nouvelle-
Zé&ande concentre son attention.

980. LaNouvelle-Zdande a également travaillé avec d’ autres Etats d’ Asie et du Pacifique pour
les aider a développer leur propre capacité a résoudre le probléme de I’ exploitation sexuelle des
enfants. A titre d’ exemple, le gouvernement a organisé une visite de fonctionnaires Thailandais

en 1997 pour leur permettre d’' éudier nos lois et nos procédures concernant les dépositions des
enfants.

981. ENn 2000, il est probable que le gouvernement introduira des dispositions | égislatives qui
feront en sorte que les infractions a caractere sexuel en vertu de laloi de 1961 sur les crimes
(concernant |es personnes agées de moins de 16 ans) n’impliquent aucune différence de traitement
entre les hommes et |es femmes.

Systéme d’ estimation desrisques

982. Commeil aété signalé dans |es paragraphes 546-550 du présent rapport, un systeme

d’ estimation des risques a été mis au point. Une évaluation indépendante des effets de ce systeme
sur la protection |égale des enfants et sur les usagers a commence en juillet 1999. L’ un des objectifs
était d’ examiner lamise en cauvre a caractére culturel du systéme en ce qui concerne les whanau,
les hapu et lesiwi ainsi que les familles et les communautés du Pacifique. Cette évaluation sera
terminée en décembre 2000.
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4. Vente, traite et enléevement d’enfants (article 35)

983. Aucune condamnation n’ a éé prononcée en vertu des dispositions juridiques permettant que
des Néo-Zéandais soient jugés pour violence sexuelle sur enfant dans un pays étranger malgré le
fait que laloi a été adoptée en 1995.

984. LaNouvelle-Zélande a signé le Protocole facultatif ala Convention relative aux droits de

I’ enfant, concernant la vente d’ enfants, |a prostitution des enfants et |a pornographie mettant en
scene des enfants au Sommet du Millénaire et S achemine vers sa ratification. Elle approuve
également les conclusions des négociations rel atives au protocole ala Convention des Nations
Unies contre la criminalité transnationale visant a prévenir, réprimer et punir latraite des personnes.

5. Autresformesd’exploitation (article 36)

985. Certaines observations ont soulevé la question de I’ exploitation des enfants dans |es médias
avec I’exemple d’ un jeune gargon qui avait fait I’ objet d’ un test d’ ADN pour avoir confirmation de
I’identité de son pere biologique, le résultat ayant éte diffusé en direct alatélévision. Cette affaire a
suscité beaucoup de protestations dans les médias et cette émission a été supprimée par la suite.
Interviewer des enfants aprés une tragédie a également été considéré comme de I’ exploitation, et il a
été suggéré gu'il en était de méme pour la publicité donnée au fait gu’ on avait arrété | e traitement
classique d'un cancer sur un jeune garcon. On va vers |’ établissement de directives destinées a
protéger les droits et |es libertés des enfants a la suite de plaintes déposées aupres de la Haute
autorité delaradio et de latélévision (Broadcasting Standards Authority).

986. Le Département des servicesal’ enfance, alajeunesse et alafamille conseille laHaute
autorité qui remanie le Code de bonnes pratiques de laradiodiffusion et de latélévision pour les
chaines codeées, surtout en ce qui concerne les paragraphes relatifs a la protection des enfants. Cela
est dd, initialement, aux désaccords entre e Département et la Haute autorité sur I’ exploitation des
enfants dans le journal parlé ou télévisé. Le Département des services al’ enfance, alajeunesse et a
lafamille, avec d’ autres, continue de suivre ces questions et de les soulever aupres des autorités
appropriées lorsque la vulnérabilité des enfants est exploitée dans les médias.

987. Undispositif de seécurité pour |’ Internet a été mis au point al’ usage des établissements
scolaires mais, selon d' autres observations, il faut un surcroit de matériels pour éduquer les enfants
et les parents sur les ordinateurs et les mettre al’ abri des dangers de I’ Internet.

988. Un Groupe de sécurité sur I’ Internet est compose de représentants du Département des
services al’enfance, alajeunesse et alafamille, delapolice, du Département de I’ intérieur, de
Auckland Rape Crisis, de la Société de I’ Internet néo-zélandaise, de la Peace Foundation, du
Département des tribunaux, du réseau SAFE (qui met en oauvre des programmes destinés aux
personnes qui se rendent coupables de violence sexuelle), del’ECPAT et d un certain nombre

d’ établissements scolaires d’ Auckland. Ce groupe atravaillé ensemble a mettre au point pour 2000
un dossier d’ information relatif ala sécurité sur I’ Internet. Ce dossier est congu pour permettre aux
parents, aux enseignants et aux enfants d’ utiliser I’ Internet en toute sécurité et les sensibiliser aux
abus potentiels. Il a éé finance par |e Département de I’ enfance, de la jeunesse et de lafamille et le
Ministére de I’ éducation.
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D. Enfantsappartenant a uneminorité ou a un groupe autochtone (article 30)

989. Lesinformationsrelatives aux enfants maoris et aux enfants du Pacifique sont dispersées
dans |’ ensemble du présent rapport.

LeTraité de Waitangi

990. Commeil aété noté dans |’ introduction du présent rapport, |’ Etat reconnait que le Traité de
Waitangi est un éément fondamental de ses relations avec les communautés maories.

991. Depuisle changement de gouvernement de novembre 1999, des objectifs clés ont éte fixés
pour servir de guides ala politique et au fonctionnement du secteur public. 1ls ont éé congus pour
servir de cadre de référence clair au secteur public pour qu’il comprenne bien I’ orientation générale
imprimée par le gouvernement et aille dans ce sens. Parmi ces objectifs, il y ale renforcement de
I’identité national e et I’ application des principes du Traité de Waitangi.

992. Legouvernement précédent avait utilise les Objectifs stratégiques cibles (Strategic Results
Areas - SRA) pour établir les priorités stratégiques du secteur public. Les SRA étaient liésau Traité
de Waitangi et exigeaient que les organismes publics prennent rapidement le chemin de la
négociation et de lamise en cauvre d’ accords équitables et raisonnables concernant les
revendications fondées en vertu des principes du Traité de Waitangi.

Réduction desinégalités

993. L’amélioration des perspectives pour tous et la réduction des inégalités ont été signal ées
comme étant une priorité absolue du gouvernement.

994. Lesinformations de fond sur le statut des Maoris figurent dans e document de base et dans
les rapports périodiques de laNouvelle-Zélande sur I’ application d’ autres instruments tres
importants relatifs aux droits de I’homme, comme la Convention internationale sur I’ élimination de
toutes les formes de discrimination raciale.

995. L’'Etat acontinué a affecter des ressources ala promotion d’ une optique biculturelle
concernant le fonctionnement de ses organismes.

996. En 1998, Te Puni Kokiri, le Ministére du développement maori a présenté un Rapport initial
au Ministre des affaires maories, L’ avancement des mesures prises pour réduire |’ écart social et
économique entre les Maoris et les non Maoris. Ce rapport signale un grand nombre de domaines
dans lesquels existent des disparités, y compris entre les enfants maoris et non maoris, dont
certaines ont été examinées dans le présent rapport. En 2000, un rapport mis a jour a été présenté au
Ministre des affaires maories (voir Annexe 6).

997. Lesdomaines prioritaires sont la santé, I’ éducation, I’emploi et le logement. Parmi les autres
domaines figurent le sport, lesloisirs et les prestations. Les whanau, les hapu et lesiwi auront plus
de possibilités de contrdler leur propre dével oppement, d’ atteindre leurs objectifs et mettre en
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cauvre leurs propres solutions. Des programmes de renforcement des capacités permettront aux
communautés d’ évaluer leurs capaciteés, leurs ressources et les possibilités qui leur sont offertes et
de mettre au point des stratégies pour atteindre leurs objectifs.

998. Legouvernement étudie un certain nombre de mesures permettant d’ améliorer la situation
des demandeurs d emploi. Ceci permettra également de réduire la pauvreté. L’ approche prioritaire
consisteraatraiter les problémes au niveau régional, en permettant aux services ministériels de
concevoir des solutions répondant spécifiquement aux besoins et aux situations des différentes
communautés. Toutefois, au point ol nous en sommes, les mesures prévues pour améliorer la
situation professionnelle des Maoris et des popul ations du Pacifique doivent encore étre approuvées
par le gouvernement.

Développement des services sociaux des iwi

999. LaStratégie relative aux services sociaux desiwi est en place depuis 1992 et a été concue
pour les approuver et les financer de maniére a ce qu'’ils prennent en charge et protégent les enfants
et lesjeunes. L’ objectif de cette stratégie est d améliorer la situation des enfants et des jeunes
maoris qui ont attiré I’ attention du Département des services al’ enfance, alajeunesse et ala
famille. En décembre 1999, 17 services sociaux d’'iwi ont été approuves et ont recu des crédits pour
S établir et se développer. Sept d entre eux ont passé un contrat avec le Département des services a
I’enfance, alajeunesse et alafamille. Les services prévus sont les suivants :

* desvisites deliaison des travailleurs sociaux aux communautés

des accords familles/'whanau

des rapports pour les Concertations familiales

lafacilitation des Concertations familiales

la gestion des plans et des ordonnances de justice concernant les Concertations
familiales

1000. Un importance particuliére, dans le domaine des services socialix, a été accordée a la suite
donnée par la Couronne a un rapport du tribunal de Waitangi concernant une requéte du Te Whanau
O Waipareira Trust. En juin 1998, le tribuna de Waitangi a établi un rapport relatif aune allégation
selon laquelle e Département de |la protection sociale aurait violé le Traité et d’ autres dispositions
en ne reconnaissant pas et en N’ appuyant pas Waipareira en tant que prestataires de services sociaux
approprié pour sacommunauté. Le tribunal avait recommandé expressément que le Département :

» traite avec toute communauté maorie ayant fait preuve de sa capacité a exercer le
rangatiranga en matiére de protection sociale et pas simplement avec les groupes a
caractéere familial

» amendel’article 396 delaloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles en
substituant I’ expression « Service social maori » al’ expression « Service socia desiwi »



CRC/C/93/Add.4
page 200

* négocie avec Waipareira afin de lui donner assez de pouvoir et de ressources pour lui
permettre d’ adopter une approche coordonnée et globale du dével oppement
communautaire au sein des whanau.

1001. Lesmessages essentiels du rapport aux organismes de la Couronne évoquaient la nécessite :

o d'établir, avec les communautés maories, des relations fondées sur les principes du
Traité a savoir une bonne foi, une coopération mutuelle et une confiance totales

* detravailler avec les communautés maories de fagon aleur permettre de se développer a
leur maniére

» derevenir sur I’ approche fragmentaire qui est celle dela politique sociale et de la
politique relative aux Maoris.

1002. A lasuite deladécision du tribunal, le gouvernement a proposé d amender laloi de 1989
sur les enfants, lesjeunes et leurs familles afin d’ améliorer I’ acces a des services sociaux
culturellement appropriés et de donner un plus grand choix aux enfants, aux jeunes et aleurs
familles. Aux termes de ces amendements, |’ Etat doit reconnaitre les organismes de services
sociaux maoris a caractere non familial dans lesquels les prestataires font la preuve gu'’ils exercent
le rangatiratanga. Laloi qui est proposée permettra aussi au tribunal de confier la garde exclusive
d’un enfant a un plus grand nombre d’ organismes divers, y compris des services sociaux maoris a
caractére non familial, des services sociaux desiwi et des services sociaux culturels. Les
consequences des mesures | égisl atives proposées sur les enfants et les jeunes ont été évaluées au
cours de la phase d’ élaboration de la politique.

1003. En plus des suites a caractére |égidlatif données ala décision du tribunal, le gouvernement
cherche aaméliorer les mesures destinées aux enfants et aux jeunes maoris de diverses manieres :

» ensefforcant de renforcer la coordination entre les organismes de la Couronne qui
mettent en oauvre des services sociaux (en particulier dans les domaines de la santé, de
I’ éducation et de la protection sociale)

e ensengageant a permettre aux communautés maories de mieux controler leurs services
Sociaux.

Lestribunaux et le systéme dejustice

1004. Le Département des tribunaux est en train de mettre au point une charte des services
comportant une norme qui exige que le personnel manifeste du respect et de la sensibilité al’ égard
de la culture des usagers. Lamise en application de la charte est prévue pour décembre 2000.

1005. Laloi de 1989 sur les enfants, les jeunes et leurs familles comporte plusieurs dispositions
qui permettent au tribunal d avoir acces a des informations spécifiques sur le cadre culturel d’un
enfant ou d’'un jeune. Dans toutes les procédures, |e juge peut nommer un avocat non
professionnel :
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» pour faire en sorte que le tribunal soit au courant de tous les aspects culturels afférents
aux procédures

* pour représenter les intéréts du whanau, du hapu et de I’iwi (ou de leurs équivaents(le
cas échéant) dans sa culture) de I’ enfant ou du jeune dans la mesure ou ces intéréts ne
sont pas représentés par ailleurs dans la procédure.

1006. Letribunal peut également ordonner qu’ un rapport sur la culture et sur la communauté du
jeune lui soit remis, émettant un avissur :

* I'héritage et lesliens et les valeurs a caractere ethnique, culturel et communautaire de
I’enfant, du jeune ou de lafamille

» ladisponibilité de toutes ressources, au sein de la communauté, qui serait susceptibles
d’ aider I’enfant, le jeune ou lafamille.

1007. Les personnes qui sont spécifiées danslaloi peuvent demander ce rapport. Le Département
des tribunaux est responsable de |a gestion des engagements et des paiements concernant les
services dont il est question dans ces articles.

1008. En vertu delaloi de 1995 sur laviolence domestique, le Département des tribunaux achéte
des programmes specifiques pour les enfants maoris.

Nouvellesinitiatives en faveur des enfants et desjeunes maoris

1009. Non content d’améliorer les services existants pour les enfants et les jeunes maoris, le
gouvernement amis au point un certain nombre de nouvelles mesures pour les Maoris, par exemple
I’ Initiative relative ala communauté maorie pour les jeunes menacés par la délinquance, dont il a
€été question plus haut (voir par. 895).

1010. Dansle cadre du budget de 2000, |e financement de ces Programmes pour les Maoris a
risque a été proroge jusqu’ au 30 juin 2001. Cela a permis de maintenir le niveau de financement
actuel. Le montant total en est de 399 000 dollars, ce qui suffit pour faire face a une partie des colts
des programmes.

I nitiatives pour la santé en faveur des Maoris/populations du Pacifique

1011. Commeil aété signalé au paragraphe 600 du présent rapport, une importance particuliére
est accordée aux services de santé mis en cauvre par des prestataires maoris ou du Pacifique.
Certains d  entre eux concernent le whanau/la famille, et d’ autres, comme les services Well-Child,
sont centrés sur les enfants. Les prestataires, ala suite des enquétes effectuées pendant I’ é aboration
dela Stratégie relative ala santé des enfants, ont insisté sur |I'importance de mettre en ceuvre des
services efficaces au plan culturel qui soient acceptables pour les populations pour lesquellesils
sont prévus. Des initiatives financées par les pouvoirs publics et concernant le développement de la
main d’ cauvre accompagnent la mise au point des services efficaces au plan culturel.
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1012. Enoutre, la Stratégie nationale de 2010 relative a la sécurité routiere est axée en particulier
sur les taux de déces, de suicides et de blessures liés alacirculation en Nouvelle-Zélande. Te Puni
Kokiri et I’ Office de la sécurité des transports terrestres ont travaillé ensemble pour améliorer la
collecte des données pour tenter de mettre au point des moyens de faire baisser ces taux.

Mesures policieres

1013. Lapolice néo-zélandaise a également pris des mesures pour faire diminuer la délinquance et
lesrécidives, ains que la victimisation chez les Maoris grace a un certain nombre d'initiatives. Elle
gere, par exemple, 14 programmes pour les jeunes menacés par la délinquance (voir par. 890). Les
divers programmes, sur toute I’ é&endue du territoire national, concernent 339 jeunes dont la moitié
sont maoris. Ces programmes font actuellement |’ objet d’ une évaluation compl éte qui révéle que,
sur I’ ensembl e des participants, la délinquance a diminué en moyenne de 78%.

1014. Le Directeur généra de la police dirige également une instance de discussion des affaires
maories qui permet de consulter les Maoris et d établir un partenariat avec eux au plus haut niveau.
De méme, dans les districts, la plupart des responsables de la police locale travaillent en partenariat
avec un groupe de discussion maori qui émet des avis.

1015. Un Service des affaires culturelles, au sein de la direction générale de la police, examine les
affaires de délinquance et de victimisation concernant les Maoris. Le personnel de ce service
collabore étroitement avec un réseau national de policiers chargés de laliaison avec lesiwi. Le
personnel de police de district prend beaucoup de mesures a caractére local pour faire régresser la
délinquance des jeunes Maoris.

I nitiatives concer nant la violence familiale

1016. Depuis 1997, le Département des services al’ enfance, alajeunesse et alafamille finance un
certain nombre d’ organismes privés afin qu’ils mettent en cauvre des programmes pour lutter contre
laviolence dont sont victimes les femmes et les enfants maoris et pour répondre aux besoins des
jeunes Maoris menaces par la délinquance, |’ objectif étant de mobiliser les communautés maories
en faisant participer les whanau, les hapu et lesiwi alamise au point de solutions appropriées pour
les Maoris. Ces programmes, qui réussissent bien, se révélent tres efficaces grace a un ensemble

d’ approches différentes. Ils ont tous en commun certains types d’ action sociale et de kaupapa
Maori, mais, celamis apart, ils sont tres différents les uns des autres, allant d’ un programme
extérieur en institution éoignée avec suivi des soins a un programme de théétre, de danse et de
waiata.

1017. Des programmes congus par et pour les Maoris sont également autorisés en vertu de laloi
de 1995 sur laviolence familiale. Les Dispositions réglementaires de 1996 relatives ala violence
familiale (programmes) prévoient que tout programme congu pour les Maoris doit tenir compte du
tikanga maori, y compris d’ une liste précisee de notions et de valeurs culturelles maories. Les
comités d approbation des programmes doivent comporter au moins un membre connaissant et
comprenant le tikanga Maori.
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Mesures en faveur desenfants et desjeunesdu Pacifique

1018. Laréduction des disparités socio-économiques est une priorité absolue pour le
gouvernement.

1019. LaPacific Vision Conference dejuillet 1999 qui s est tenue a Auckland a permis de définir
sept priorités stratégiques fondamental es pour parvenir de maniere importante :
e arenforcer lesfamilles du Pacifique

e aamédiorer le niveau scolaire des populations du Pacifique

 aamédiorer | état de santé des populations du Pacifique

e aamédiorer |’ accés des populations du Pacifique alajustice

* aaccéérer le développement économique des communautés du Pacifique

e aamédiorer lasituation de I’emploi pour les populations du Pacifique

* arenforcer laparticipation des populations du Pacifique aux prises de décision.

1020. A lasuite de laconférence, le Rapport des directions du Pacifique (Annexe 75) a suggéré
une orientation pour permettre au gouvernement d’ améliorer de maniére importante le niveau de vie
des populations du Pacifique en Nouvelle-Zélande.

1021. L’état de santé des enfants du Pacifique est moins bon que celui des autres enfants néo-
zélandais. Un ensemble de mesures ont été adoptées en leur faveur pour réduire cette disparité. Le
gouvernement a affecté 2 millions de dollars a des plans de dével oppement destinés a améliorer les
capacités des prestataires de services aux populations du Pacifique, y compris aux enfants.

L’ évaluation des nouvelles initiatives en matiere de soins de santé est prévue dans la plupart des
contrats de prestation de services. Des programmes relatifs a la santé sexuelle pour |es popul ations
du Pacifigue, dans le cadre desquels I’ éducation scolaire est faite par des pairs, ont également été
mis en place dans certains centres.

Lesopinionsdesjeunesdu Pacifique — séminaires

1022. Au coursde 1999, le Ministere des affaires desiles du Pacifique, en collaboration avec le
Département des tribunaux, le Ministére de la justice et e Département des services al’enfance, ala
jeunesse et alafamille, a organise deux seminaires sur lajustice pour mineurs dans le Pacifique.
L’un s’ est tenu a South Auckland et I’ autre a Porirua — dans des zones a forte densité de populations
du Pacifigue. Lors de ces deux seminaires, I’ opinion des jeunes du Pacifique a été sollicitée a
propos de I’ efficacité du systéme de justice pour mineurs et des problémes qui étaient les leurs.

1023. Dansle cadre de ces sessions, a siégé un groupe de trois jeunes qui avaient eu affaire au
systéeme de justice des mineurs. Les discussions de ce groupe ont fait émerger un certain nombre de
problémes qui sont présentés ci-dessous.
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L’ efficacité des Concertations familiales

1024. Cesréunions ne peuvent avoir une efficacité totale, a supposer qu’ ellesen aient une, si le
jeune délinquant ne respecte pas et n’ aime pas les personnes présentes. La désintégration de la
famille peut étre une des raison pour lesquelles le jeune est incapable de faire confiance au groupe
familia et répugne a coopérer parce gu’il n"apas |’ expérience de ce qu’ une famille peut apporter.

Défauts de communication

1025. On constate des défauts de communication entre les jeunes du Pacifiques nés en Nouvelle-
Zéande et leurs parents nés dans les iles et |a nécessité de soutenir et d’ aider ces parents.

1026. Tous les participants ont reconnu les luttes qu’ ont menées leurs parents en leur temps et ont
remargué qu’ un certain type de service ou d’ assistance était nécessaire pour aider les parents du
Pacifique a s adapter aux besoins de leurs enfants nés en Nouvelle-Zélande. Tous les participants
ont fait état d’ un défaut de communication entre eux-mémes et leurs parents, pas nécessairement la
manifestation d’ une attitude délibérée, mais provenant plutot :

* d’un manque de compréhension di a des barriéeres linguistiques
» dattentesfrustrées et divergentes
e d'uneimposition sévere de valeurs et de pratiques culturelles.

1027. Les participants ont noté qu’ils étaient issus de familles de qualité et ont reconnu que leurs
parents avaient de bonnes intentions. Avec le recul, ils ont considéré que leurs parents avaient fait
ce qu'ilsjugeaient étre le mieux. Toutefois, comme ils comprenaient mal les systemes et les idéaux
occidentaux, ainsi que le nouveau milieu dans lequel vivaient leurs enfants et les influences
extérieures qu’'ils subissaient, ils étaient incapables de réagir différemment de ce a quoai ils étaient
habitués dans les Tles — et cela reposait sur leurs propres expérience d’ enfance.

Alter natives nécessair es aux brutalités des chatiments physiques

1028. Lesmembres du groupe de trois jeunes ont déclaré qu’il faut proposer aux parents du
Pacifique des alternatives aux chétiments corporels qui font partie de leur systeme de discipline.
Des commentaires ont été faits sur |’ enseignement biblique qui repose sur le proverbe « Qui aime
bien chétie bien », tempéré par |e principe de « la discipline administrée au nom de I’ amour et non
sous |’ effet de la colére ». L’un d’ eux a expliqué que « |les parents samoans font régner la discipline
sous |’ effet de la colere ». La chose aaussi été expliquée comme étant une maniere de se défouler
d’une frustration due aI’'impossibilité de communiquer efficacement et ala difficulté d’ accepter les
attitudes des jeunes nés en Nouvelle-Zélande et |es habitudes qu’ils introduisaient alamaison. Il
peut étre remédié a ce type de probléme grace alaformation, alarééducation et aun soutien. Il a
été avancé que C' était possible si I’ on savait profiter de I’ influence de |’ Eglise sur les parents du
Pacifique.
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L’ absence de modéles et de guides

1029. Selon les membres du groupe, on constate une absence de modeles et de guides qu'ils
pourraient imiter et sur lesquelsils pourraient calquer leur conduite.

1030. L’un de ces membres aindigué que c’ était grace au sport qu’il pouvait s en sortir. Non
seulement celalui permettait d’ avoir une activité, mais celale motivait aussi pour éviter d’ avoir des
ennuis qui I’ empécheraient de pratiquer le sport et d'y progresser s'il était emprisonné. Le

dével oppement de nombreuses qualités personnelles comme I’ engagement, la discipline et la
maitrise de soi a également été attribué a sa pratique du sport.

Entretiensala prison de Waikeria avec des jeunes du Pacifique

1031. Desentretiens ont également eu lieu avec des jeunes de la prison de Waikeria au début de
2000 pour recueillir leurs opinions sur les infractions avec violence et sur les programmes qui, a
leur avis, étaient efficaces.

1032. Lefond du probléme est apparu comme étant |e manque de services disponibles répondant
aux besoins des jeunes délinquants du Pacifique.

1033. Un autre aspect essentiel était le besoin de services d’ aide aux parents du Pacifique.

1034. LeMinistére des affaires desiles du Pacifique s est servi de ces consultations pour mettre au
point sa politique en matiére de justice des mineurs et pour élaborer des programmes efficaces au
profit des jeunes délinquants.

Autres problemes a résoudr e concer nant les enfants du Pacifique

1035. Enraison delasituation de leurs parents au regard de I'immigration en Nouvelle-Zélande,
certains enfants du Pacifique ne peuvent pas bénéficier de nombreuses prestations accessibles a tous
les enfants néo-zélandais qui, alavérité, sont nécessaires pour leur bien-étre (voir par. 452-458).

1036. Lesfonctionnaires concernés se préoccupent actuellement du probléme des enfants des Tles
Samoa adoptés par des parents samoans en Nouvelle-Zélande, a la suite la récente affaire de
violence faite a des enfants samoans de Wellington par leurs parents adoptifs. Les travaux
progressent et I’ on se dirige vers une proposition consistant a mettre au point un accord bilatéral
entre les gouvernements samoan et néo-zélandais.

1037. Lenombre alarmant d’infractions avec violence commises par les jeunes du Pacifique est
une cause fondamental e de préoccupation, comme |’ est le manque de participation des familles du
Pacifique alamise au point de plans de Concertations familiales pour éviter |’ emprisonnement.

L’ autre probléme est la nécessité d'investir des fonds dans des programmes destinés a lutter contre
les sévices a enfants et les chétiments corporels dans les communautés du Pacifique.

1038. On espére qu’un resserrement des relations entre le Ministére des affaires desiles du
Pacifique et e Bureau du Commissaire a1’ enfance contribuera a sensibiliser les communautés du
Pacifigue au role du Commissaire.
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Leservicedeliaison avec lesiles du Pacifique

1039. Le département des tribunaux met en ceuvre un service de liaison du tribunal pour enfants
avec les communautés du Pacifique ; il s agit d’une nouvelle initiative dans le cadre du budget

de 2000. Ce service permettra de resserrer les liens entre le Département des tribunaux, le tribunal
pour enfants et les popul ations du Pacifique a South Auckland. Il vise aussi a aider les familles et
les communautés du Pacifique a participer aux procédures du tribunal pour enfants et a mieux aider
les jeunes qui comparaissent devant ce tribunal.

CONCLUSION

1040. C'est ainsi que s achéve le second rapport périodique de la Nouvelle-Zélande au Comité des
Nations Unies sur les droits de I’ enfant. La Nouvelle-Zélande attend avec intérét de pouvoir en
discuter avec le Comité et informer ce dernier des derniers développements lors de sa présentation
et de son examen.



