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I ntroduction

1 Par |a présente, le Gouvernement de la République des Philippines (GRP) soumet
conjointement au Comité des droits de I homme son second et son troisieme rapports établis en
vertu de I’ article 40 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

2. Les Philippines ont paraphé |le Pacte international relatif aux droits civils et politiques le
19 décembre 1966, |’ ont ratifié le 28 février 1986 et ont déposé les instruments afférents le

23 octobre 1986. Le Pacte est entré en vigueur aux Philippines le 23 janvier 1987, soit trois mois
apres le dépdt des instruments de ratification. Ce pays a présenté son rapport initial au Comité le
22 mars 1989 (cote CCPR/C/50/Add.1/Rev.1), qui I'aexaminé le 7 avril 1989.

3. L e rapport des Philippines a été établi conformément aux directives concernant la forme et
le contenu des rapports périodiques présentés par les Etats parties (document CCPRC/20/Rev.2,
daté du 28 avril 1995). Il est congu pour renseigner sur les mesures prises et mises en cauvre pour
donner effet aux droits reconnus par le Pacte, |es progres réalisés dans I’ exercice de ces droits et
les facteurs qui entravent la mise en cauvre du Pacte. || contient une description détaillée des
mesures |égidatives, exécutives et administratives destinées a promouvoir et protéger les droits
civils et politiques, ainsi qu’ un résumé des décisions de justices rendues qui reflétent

I’ engagement des pouvoirs publics en leur faveur. Les copies des documents pertinents y sont
annexeées.

4, Cerapport a été etabli par le Comité de coordination des droits de I’ homme (CCDH), créé
par voie d ordonnance administrative (n° 370 en date du 10 décembre 1997), notamment pour
établir les rapports présentés par les Philippines aux organes de surveillance des droits de
I”homme issus des traités et répondre aux allégations de violations des droits de I'homme (HRV).
Sous la présidence du Ministére des affaires étrangéres, 16 ministéres et autres organismes sont
représentés au sein de ce comité de coordination.

5. Le comité de rédaction était compose de représentants des Ministéeres des affaires
étrangeres (DFA), de la Justice (DOJ), de I’ Intérieur et des collectivités territoriales (DILG), ainsi
gue des organismes qui lui sont rattachés, de la Commission nationale de la police
(NAPOLCOM), de la Police nationale des Philippines (PNP), du Ministere de la défense
nationale (DND), avec les organismes qui lui sont rattachés, et des Forces armées des Philippines
(FAP).

6. Des idées et des renseignements fournis par la Commission philippine des droits de
I"homme (CHR) et diverses organisations non-gouvernementales (ONG), notamment la
Philippine Alliance of Human Rights Advocates (PAHRA) et Families of Victims of Involuntary
Disappearances (FIND), ont été incorporés dans le présent rapport. Les versions antérieures des
passages jugés sensibles ou prétant a controverse ont été diffusées a des ONG sél ectionnées pour
recueillir leurs observations. En particulier, suite aux alégations relatives ala militarisation des
collectivités touchées par I’insurrection dans le cadre de I’ action militaire de maintien de la
stabilité politique, des habitants des régions concernées choisis au hasard ont été interrogés, et le
rapport contient les renseignements ains recuelllis.

7. Le présent rapport porte sur la période allant d" avril 1989 a décembre 2000 et sur
I’ administration du pays au cours de la deuxieme moitié du mandat présidentiel de Corazon
C. Aquino (avril 1989 - juin 1992), des six années d’ exercice du président Fidel V. Ramos (juillet
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1992 —juin 1998) et des 31 mois d’ exercice du président Joseph Ejercito Estrada (juillet 1998 —
janvier 2001). Toutefois, il est également fait mention des orientations politiques de la présidente
Gloria Macapagal-Arroyo, telles qu’ elles ressortent de son discours inaugural et des premiers
actes officiels qu’ elle a accomplis en ce qui concerne le processus de paix.

8. En 1986, la révolution «populaire » de I’ avenue Epifanio de los Santos a restauré la
démocratie aux Philippines. Elle a porté au pouvoir le régime Aquino dont I’ un des engagements
était d’ adopter un nouvel ordre de priorités en faveur des démunis et dont |’ un des principaux
objectifs était la lutte contre la pauvreté. La présidente Aquino a également inauguré une ere de
libéralisation économique, dont les effets N’ ont pu étre pleinement ressentis en raison d une
succession de tentatives de coups d’ état et de catastrophes naturelles.

9. Depuis sa naissance, en 1986, le «pouvoir populaire » a &é un moyen d affirmation
politique qui a servi aintersifier le mouvement par une participation populaire. La multiplication
des organisations populaires, le dynamisme des organisations non gouvernementales et la forte
participation des électeurs aux cing dernieres élections majeures sont autant d’indices du passage
décisif de I’ apathie qui régnait pendant les années de loi martiale du régime de Ferdinand Marcos
aune participation dynamique.

10.  Outre qu'il apoursuivi les orientations de I’ administration précédente, le président Ramos
afait du Programme de réformes sociales |’ élément principal du programme du Gouvernement, a
mettre en cauvre parallélement al’ objectif visant a transformer les Philippines en un nouveau pays
industriel, d'ici I’an 2000 (objectif «Philippines 2000 »).

11.  Lesréformesingtituées par le président Ramos ont accéléré la croissance économique du
pays. La pleine restauration des libertés civiles et |a stabilité politique relative dont a bénéficié le
pays ont attiré des investisseurs étrangers plus nombreux. Le Gouvernement a accordé une
priorité absolue a |’ endiguement de la criminalité et ala poursuite de la recherche d’ une solution
durable au probléeme causé par les insurrections et les rébellions.

12.  LesPhilippines n’ont pas été épargnées par la crise économique qui a ébranlél’ Asie en
1997, mais ses effets ne se sont pas fait sentir aussi intensément que dans d’ autres pays membres
de I’ Association des nations de I’ Asie du Sud-Est (ANASE). La plupart des économistes
nationaux et internationaux ont attribué cette résistance a la solidité des bases économiques du

pays.

13.  L’administration Estrada est entrée en fonction aors que la crise économique touchait a
son paroxysme, dans un contexte politique qui, pour préserver la stabilité nationale et la
croissance, imposait de poursuivre le dynamisme imprimé par |’ administration Ramos.

14. Leprésident Estrada afondé son action en faveur de |’ éradication de la pauvreté sur un
programme en dix points, a savoir : la bonne administration des affaires publiques, la politique
fiscale, la politique monétaire et les réformes financiéres, les exportations et les investissements,
les infrastructures, |’ agriculture, la protection et les services sociaux, I’ éducation, la science et la
technologie et la protection des milieux naturels.

15.  Des catastrophes d’ origine naturelle et anthropique ont grevé I’ économie nationale et
remis en cause dans une large mesure les gains économiques que le pays commencait a réaliser.
L’ éruption du mont Pinatubo en 1991 a causé des inondations de lave volcanique (« lahar ») qui
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ont recouvert des communautés entieres. A cejour, il n’ existe aucun programme d’ ensemble pour
faire face ala situation des trés nombreux sans-abri. Des typhons d’ une violence exceptionnelle
ont frappé le pays en 1995, dévastant plusieurs provinces. En 1998, I'impact d El Nino a été le
pire connu par les Philippines depuis la Deuxieme Guerre Mondiale. Au cours de la seule année
2000, le montant total des dédommagements attribués par le fonds d’ aide aux sinistrés a atteint
328 182 500 pesos philippins, épuisant ainsi |es ressources pour un résultat minimal en termes de
reconstruction.

16.  Lesaffrontements armés entre les troupes gouvernementales et les séparatistes musulmans
ont continué de menacer la stabilité du pays. Une évolution préoccupante est observeée puisqu’il
est fait état de I’ intensification du trafic d’armes afeu et de I’ engagement de certains groupes
insurgés dans des activités criminelles et terroristes. Sous I'impulsion du processus d’ unification
nationale, le président Estrada a relancé les efforts de paix dont les présidents Aquino et Ramos
avaient eu Iinitiative et fixé un ultimatum pour engager les négociations de paix.

17.  En 2000, le pays a souffert d’ une baisse de confiance de la part des investisseurs,
généralement attribuée atrois facteurs : I’ escalade du conflit armé entre les forces militaires et un
groupe séparatiste musulman sur I'Tle de Mindanao entre mars et ao(t ; une série d’ enlevements
de ressortissants étrangers et philippins en Malaisie et au sud de Mindanao par le groupe
extrémiste Abu Sayyaf (ASG), et un grand nombre de scandales liés a des affaires de corruptions,
dans lesquelles le président Estrada serait impliqué.

18.  Gréace al’ action militaire et alatournure heureuse des événements, les deux premiers de
ces problémes ont trouveé une solution provisoire en octobre, ce qui a permis de limiter leurs
répercussions nationales. Le troisiéme, par contre, S est aggrave lorsgu’ un partenaire politique
provincial du président Estrada |’ a accusé de toucher une part des bénéfices des jeux d’ argent et
de détourner un pourcentage des fonds publics a des fins personnelles. Ces accusations ont
entrainé de nouvelles révélations concernant des biens mal acquis, ainsi qu’ une vague de
protestation et de démissions ministérielles. Début décembre, le sénat a lancé une procédure de
destitution al’ encontre du président, reposant sur quatre chefs d’ accusation : corruption et
concussion, abus de confiance et violation coupable de la Constitution.

19.  Laprocédure de destitution, dont les audiences quotidiennes ont été tél édiffusées, a
franchi un cap décisif le 22 décembre 2000, lorsgue par son témoignage, un directeur de banque a
établi un lien direct entre le président et des comptes bancaires qui auraient servi au dépét de
profits issus des jeux d argents. Lors de la reprise des audiences, au début de I’ année 2001, les
avocats du président étaient encore plus sur la défensive. Le 16 janvier, le jury compose de
sénateurs s est prononceé par 11 voix contre 10 contre larecevabilité d’ éléments de preuve décrits
par les membres du Congrés formant le ministére public comme essentiels pour prouver les
accusations. Ce vote, percu par le public comme un indice révélateur de I’issue du proces, a
pousse des milliers de personnes a protester contre la suppression de la vérité. Les manifestants se
sont rassembl és devant le monument de I’ avenue Epifanio de los Santos, élevé en I” honneur du
mouvement populaire de 1986. En trois jours, la foule demandant la démission du président a
gross jusqu’ arassembler pres d’un million de manifestants dans le Grand Manille et plusieurs
milliers dans les autres villes du pays.

20. Lel19janvier 2001, un certain nombre de représentants officiels du Gouvernement
donnaient leur démission et faisaient allégeance ala vice-présidente alors en exercice, Gloria
Macapagal-Arroyo, successeur constitutionnel du président. Malgré la perte de ce soutien
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essentiel, le président Estrada refusait toujours résolument de démissionner. Le jour suivant, des
milliers de manifestants de I’ avenue Epifanio de los Santos ont défilé en direction de Malacanang,
ou étaient rassemblés les partisans d Estrada. Afin d’ éviter que la situation ne dégénere et un
possible bain de sang, la Cour Supréme a adopté une résolution invogquant le principe «salus
populi est suprema lex » (le salut public est la loi supréme) pour faciliter I’ accession de la vice-
présidente Macapagal-Arroyo ala présidence. Le président de la Cour Supréme lui afait préter
serment le 20 janvier 2001, et elle est ainsi devenue le quatorziéme président de la République
des Philippines.

21.  Dans son discours inaugural, la présidente Macapagal- Arroyo a souligneé les quatre
principes au coeur de la politique sous son mandat : 1) faire reculer la pauvreté au cours de la
décennie; 2) amdiorer lamoralité du Gouvernement et de la société afin d’ ancrer solidement le
principe de la bonne administration des affaires publiques ; 3) modifier la nature de la politique
aux Philippines, axée sur la personnalité et le clientélisme, pour la recentrer autour des
programmes des partis et des procédures de concertation, afin de créer un climat propice ade
vraies réformes ; et 4) ladirection par |’ exemple.

|. CADRE GENERAL DESTINE A PROMOUVOIR LE RESPECT
DESDROITSDE L'HOMME

A. Informations générales
1) Territoire et population

22.  LesPhilippines sont un archipel situé &966 km au sud-est du continent asiatique. Elles
sont bordées a |’ ouest et au nord par lamer de Chine méridionale, al’ est par I’ océan Pacifique et,
au sud, par lamer de Sulu et lamer de Célébes.

23.  Leurseaux territoriales couvrent 2,2 millions de kn? et leurs cotes, les plus longues du
monde, S éendent au total sur 34 600 km.

24.  Lepayscompte 7 107 iles et trois principaux groupes d’iles : Lugon, qui a une superficie
de 141 395 kn?? ; Mindanao, dont la superficie est de 101 999 km? et les Visayas, qui ont une
superficie de 56 606 km2.

25. Depuis 1995, le pays est divisé en 16 régions administratives : les Régions | a Xll, la
Région de la capitale nationae, la Région administrative de la Cordillére, la Région CARAGA
(Région XIll1), et la Région autonome du Mindanao musulman. Il compte 76 provinces, 61 villes,
1 543 municipalités et 41 876 barangays (villages).

26.  LesPhilippines sont exposees aux catastrophes naturelles. Elles se trouvent dans la
ceinture sismique du Pacifique, comptent 21 volcans actifs et essuient en moyenne 19 typhons par
an, dont un tiers provoque des dégéts.

27.  LesPhilippins sont de souche malaise. La culture indigéne est un méange d' influences
malaise, chinoise, japonaise, arabe, espagnole et américaine.
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28. Le pays compte 110 groupes ethnolinguistiques qui parlent au moins 70 langues
répertoriées. 1l y a huit langues principales ; les langues de travail officielles sont |e philippin, qui
est lalangue nationale, et I’anglais.

29. 80 % des Philippins sont chrétiens, et en grande majorité catholiques romains. Un peu plus
de 10 % de la population pratique I’islam et le reste appartient a d’ autres groupes religieux.

30. Lesderniéres données publiées par le Bureau national de la statistique (NSO), issues du
recensement des ménages et de la population réalisé en 2000, indiquent que le pays compte
76,5 millions d’ habitants et que sa population devrait doubler en 29 ars. Le taux annuel moyen
d’ accroissement de la population se maintient au niveau de 2,36 %. Plus de la moitié des
Philippins vit dans la plus grande le du pays, Lugon. Les hommes représentent 50,4 % de
I”’ensembl e et les femmes, 49,6 %. La population des Philippines demeure relativement jeune,
puisque 66,73 % des habitants sont &gés de moins de 30 ans. Parmi ceux-ci, 50,68 % sont des
hommes et 49,32 % sont des femmes.

2) Structure politique générale

31. LaRépublique des Philippines est un Etat démocratique et républicain doté d’ un régime
présidentiel.

32.  LesPhilippines ont été le premier Etat démocratique d’ Asie. Les Philippins se sont libérés
de plus de trois siécles de domination coloniale espagnole lors de la proclamation de
I”indépendance du pays, le 12 juin 1898. L’ occupation des Philippines par les Etats Unis

d’ Amérique a rapidement mis fin ala premiére république. En vertu du Traité de Paris du

10 décembre 1898, les colonisateurs espagnols, en effet, avaient cédé les Philippines aux
Américains. Il S'en est suivi une guerre, qui a duré quatre ans (de 1899 a 1903), entre les
Philippins et les Américains. En 1935 a été adoptée une congtitution prévoyant que, pendant dix
ans, les Philippines seraient administrées par un Gouvernement de Commonwealth sous les
auspices des Etats Unis. Le 4 juillet 1946, les Philippines ont recouvré leur pleine indépendance.

33.  Depuis 1946, les Philippines ont un régime de type présidentiel, a1’ exception des périodes
de 1972 21982 — ou laloi martiale avait été proclamée — et de 1982 a 1986 — ou une forme
parlementaire de gouvernement a existé. La Constitution de 1935 a été remplacée en 1973. La
Constitution actuelle, qui a été approuvée en février 1987 par référendum, arétabli un régime de
type présidentiel fondé sur la séparation et |’ équilibre des pouvoirs exécutif, Iégidatif et

judiciaire.

34.  Lepouvoir exécutif est exercé par le Président des Philippines, assisté de ses ministres. Le
Président est alafois le chef de |’ Etat et le chef du Gouvernement. Le Vice-Président |’ aide dans
I’ exercice de ses fonctions et peut également étre nommé a latéte d’ un des départements
ministériels. Le Président et le Vice-Président sont élus au suffrage universel direct pour un
mandat de six ans et ne sont pas rédligibles.

35. Lepouvoir |égidatif appartient au Congres des Philippines, qui se compose d'un Sénat et
d’une Chambre des représentants. Le Sénat comprend 24 sénateurs élus tous les six ans et la
Chambre des représentants compte 250 membres élus par des circonscriptions électorales
réparties entre les provinces, les villes et le district du Grand Manille en fonction de leur nombre
d’ habitants et sur la base d'un coefficient uniforme et progressif. Leur mandat est de trois ans. La
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moitié des siéges attribués aux représentants inscrits sur les listes des partis sont occupés par des
représentants de différentes catégories de la population — ouvriers, paysans, pauvres des zones
urbaines, communautés culturelles autochtones, femmes, jeunes, infirmes -, qui sont soit
désignés, soit éus.

36. Lepouvoir judiciaire est exercé par la Cour Supréme et les juridictions inférieures établies
par laloi. Les décisions de la Cour Supréme ont force obligatoire pour toutes les juridictions
inférieures. Les tribunaux qui relévent de la Cour Supréme sont les suivants : La Cour d appel,
qui est composee de 51 juges et d'un président et les autres juridictions inférieures, composées de
tribunaux régionaux (950 au total), de tribunaux municipaux dans chaque ville ou municipalité
(649 au total, dont 82 sis dans le Grand Manille, 143 dans les autres villes et 424 dans les
provinces), de tribunaux municipaux itinérants (475 au total) dont la compétence s étend sur une
ou plusieurs villes ou une ou plusieurs municipalités, ainsi que de cing tribunaux

d’ arrondissement et 51 tribunaux itinérants appliquant la sharia, dans les régions a majorité
musulmane.

37.  Auniveau desrégions, |I’administration est assurée par les organes administratifs locaux
dans chaque circonscription administrative — province, cité, municipalité et barangay (village).
Chagque organe administratif local est composé a lafois de membres élus et de membres nommeés.
Les membres élus sont |e responsable de la circonscription administrative et son adjoint
(gouverneur et vice-gouverneur dans le cas des provinces, maire et premier adjoint dans le cas des
villes et des municipalités et président dans le cas du barangay), ains que les membres des
Conseils — Sangguniang Panlalawigan (Conseil provincial), Sangguniang Panlunsod (Consell
municipal) et Sangguniang Barangay (Conseil de village).

38.  Lastructure et le processus démacratiques sont en outre renforcés par les dispositions de
la Congtitution concernant la justice sociale et les droits de I’homme, |a protection des
travailleurs, des femmes et des enfants et |le renforcement de |’ autonomie locale des Organes
administratifs locaux. Aux termes du nouveau Code d' administration locale de 1991, ce sont ces
organes qui sont chargés d’ assurer les services de base dans les domaines de I agriculture, de la
santé, de la protection sociale et du développement social, des travaux publics, de

I’ environnement et des ressources naturelles.

3) I ndicateur s économiques

39.  SdonI'Organisation internationale du travail (OIT), il faudrait que I’ économie des
Philippines progresse de 8 a 10 % en moyenne par an pour créer suffisasmment d’ emplois pour les
nouveaux venus sur le marché du travail.

40.  Entre 1989 et 1993, |e pays a souffert d’ une croissance économigue negative, maisil a
connu une reprise en 1994, avec un taux de croissance du PNB de 4,5 % et un PIB également en
progression. Cette reprise économique a culminé en 1996, année ou la croissance réelle du PNB a
atteint 6,9 % et celle du PIB, 5,7 %. Entre 1993 et 1997, I'industrie et les services ont été le
moteur de cette croissance du PIB, avec des taux annuels moyens atteignant respectivement 4,4 %
et 4,8 %.

41. La croissance a été alimentée par une augmentation soutenue des investissements et des
exportations. Stimulés par la libéralisation des secteurs productifs et une participation accrue du
secteur prive au développement des infrastructures, les investissements ont connu une
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augmentation annuelle moyenne de 9 %. Par ailleurs, les exportations, en particulier de semi-
conducteurs et de biens électroniques, ont atteint de nouveaux sommets, avec une croissance
annuelle moyenne de 12,4 %.

42.  L’économie philippine a donné la preuve de sarésilience lorsque, en 1998, son PNB a
enregistré une croissance de 0,4 % malgré I'impact du phénomene El Nino et la crise financiere
asiatique, qui a plongé de nombreuses économies régionales dans la récession. Entre 1999 et
2000, le PNB a augmenté de 3,7 % et le PIB, de 3,3 %.

43.  Lamand cauvre, ou population active, adiminué de 1,7 %, passant d’ un effectif de
33,444 millions en avril 1999 a 32,874 millions en avril 2000. En 1998, le taux de I’emploi de la
main-d’ oauvre en milieu rural était de 85,2 % parmi les hommes et de 49,3 % parmi les femmes ;
en milieu urbain, ce taux était de 77,9 % pour les hommes et de 50,6 % pour les femmes.

44.  Lacroissance économique a entrainé la création d’ emplois, une diminution de I'incidence
de la pauvreté et un meilleur achalandage des biens de consommation sur le marché.

45, En 1991, sur les 25,24 millions d’ actifs que comptait le pays, 91 % étaient effectivement
employés. Le chdmage a reculé jusqu’ ala premiére moitié de I’ année 1997, mais ensuite, sous

I effet de la crise financiere asiatique, le taux de |I’emploi est retombé a 90,4 %, ce qui signifie, en
termes réels, qu’ a tout moment entre 1992 et 1997, entre 2,1 et 2,3 millions de personnes éaient
privées d’ emploi. Le taux de chdmage a continué d’ augmenter pour atteindre 10,1 % en 2000, ce
qui signifie que 3,13 millions de personnes étaient au chémage.

46. En 1999, le taux de I’emploi était de 90,8 % parmi les femmes et de 90,5 % parmi les
hommes. En octobre 1999, 19,8 % des femmes employées avaient terminé des études secondaires
et 12,1 % étaient diplémeées de I’ enseignement supérieur. Chez les hommes, les taux
correspondants étaient respectivement de 21,7 % et 8,5 %.

47.  Lalutte contre la pauvreté s est poursuivie. L’incidence de la pauvreté parmi les ménages,
qui était de 40 % en 1991, a diminué pour atteindre environ 35,5 % en 1994 et 32,1 % en 1997.
Ceci signifie qu’en 1994, environ 250 000 familles sont sorties de la pauvreté, surtout en milieu
urbain. Ce recul de la pauvreté peut également étre attribué al’ améioration de la répartition des
revenus, puisque, entre 1991 et 1994, les revenus de la frange de population la plus défavorisée
ont augmenté de 0,1 %.

4) Développement des ressour ces humaines

48.  LesPhilippins, peuple épris de liberté, ont, & de nombreuses reprises au cours de leur
histoire, lutté pour leur indépendance, leur souveraineté et le respect des droits de la personne
humaine. Ils se sont révoltés plus de cent fois contre I’ Espagne, se sont battus plusieurs fois
contre les Etats-Unis et ont mené une guerre contre le Japon. Les Philippins ont lutté pour devenir
malitres de leurs destinées.

49.  Plusrécemment, ils se sont attiré |’ estime de la communauté internationale pour leur
participation directe ala gestion des affaires publiques. En 15 ans (en 1986 et en 2001), les
Philippins ont renversé deux présidents. Au jour le jour, le Philippin moyen aspire a prendre son
destin en main et a cauvrer pour |’avenement de lajustice, de la paix et du plein développement.
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50.  Au cours des dernieres années, diverses actions sont intervenues dans le domaine du
développement social pour permettre a tous les segments de la société de tirer parti des
opportunités de développement qui s offrent aux Philippines. Il S agit principa ement
d’interventions directes destinées a élargir |’ acces aux services sociaux de base et aaméliorer les
prestations, notamment en matiere d’ éducation, de santé, de nutrition, de logement, de

dével oppement communautaire et de bien-étre social.

51.  Auniveau international, I’ engagement des Philippines en faveur du développement du
facteur humain s est traduit par la part active prise par ce pays a plusieurs tribunes internationales
telles que la Conférence internationale sur la population et le dével oppement du Caire (1993), le
Sommet mondia pour le développement social de Copenhague (1995) et la Conférence mondiale
aur les femme de Beijing (1995). Cette participation a contribué a renforcer la coopération et la
collaboration des Philippines avec d’ autres pays sur des questions importantes de dével oppement
socidl.

52.  Auniveau national, I’engagement en faveur du développement humain a €te réaffirme
dans le Plan national de développement des Philippines pour le 21°™ siécle (PNDP, 1999-2025)
et le Plan des Philippines pour les droits de I’ homme (PHRP, 1996-2001) (voir Annexe 1), qui
servent de schéma directeur a la formulation et la mise en cauvre des politiques nationales,
mesures |égales, programmes et projets en faveur des groupes vulnérables et défavorisés.

53. L’accesal’éducation et le développement des ressources humaines ont connu une
amélioration : en effet, entre 1991 et 2001, les taux de participation des éleves al’ enseignement
primaire et secondaire sont respectivement passes de 85,1 % a 96,4 % et de 55,42 % a 72,25 %.
En somme, |’ effectif scolarisé au niveau fondamental est passé de 14,1 a 18 millions d’' é éves.

54.  Afin derépondre al’ évolution de la demande d’ éducation fondamentale et d’ améiorer

I’ accés a ce niveau d’ enseignement, des écoles ont été construites, en particulier dans les
municipalités et les barangays qui en étaient jusque-la dépourvus. La pénurie de salles de classes
dansle primaire et le secondaire est en recule, passant de 26 490 salles manquantes en 1993 a
14 615 en 1998.

55. L es conséquences de ces tendances ressortent al’ examen de I’ évolution de

|” anal phabétisme et de I’illettrisme. L’anal phabétisme a légerement diminué, passant de 6,5 % en
1989 a 6,1 % en 1994, cependant que I’ illettrisme a considérablement recul € pendant la méme
période, passant de 24,6 % a 16,2 %. En 1994, |e taux d’ analphabétisme demeurait plus élevé en
milieu rural gu’en milieu urbain, en raison de la plus forte densité des centres d’ enseignements
dans les villes. Nonobstant, |’ écart entre villes et campagnes se comble, puisqu’il est passé de
9,2 % en 1989 a5,3 % en 1994 (5,6 % d’ anal phabétes en milieu urbain contre 13,8 % en milieu
rural).

56.  LesPhilippines ont considérablement progresse en matiére de diffusion de la
contraception. Les données relatives aux taux de prévalence contraceptive parmi les femmes
agées de 15 a 49 ans indiquent une progression continue du recours a la contraception. Le taux de
prévalence contraceptive chez les femmes en &ge de procréer est passé de 40 % en 1993 (Enquéte
nationale sur la population) a 46,5 % en 1998 (Enquéte nationale sur la population et la santé). La
proportion de femmes mariées en &ge de procréer recourant a la contraception artificielle est
passee de 24,9 % en 1993 a 28,2 % en 1998. En 1999, 49,3 % des femmes mariées utilisaient au
moins un mode de contraception. Parmi elles, 65,72 % recouraient & des méthodes modernes et
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34,28 % préféraient des méthodes traditionnelles. La majeure partie des femmes qui recourent ala
contraception sont mariées et dipldmées de I’ enseignement supérieur, ou ont au moins atteint ce
niveau d’ enseignement.

57.  En matiére de santé auss, la situation des Philippins s améliore avec le temps, puisque

I’ espérance de vie augmente et que la mortalité infantile régresse. L’ espérance moyenne de vie a
la naissance s allonge, passant de 61,6 ans en 1980 a 64,6 ans en 1990, et de 67,43 ans en 1995 a
68,6 ans en 1999.

58.  L’espérance de vie des femmes a toujours été supérieure a celle des hommes : parmi
celles-ci, elle était de 70,98 ans en 1998 et de 71,28 ans en 1999, contre 65,73 ans et 66,03 ans
chez les hommes pendant la méme période.

59.  Letaux de mortalité infantile (IMR) diminue, passant de 47,4 décés pour 1 000 naissances
viables en 1996 a 44,3 pour 1 000 en 1998. Ce taux s était |égérement amélioré entre 1990 et
1995, passant de 57 %o a 49 %o. Le taux de mortalité maternelle (MMR) a également diminué,
passant de 209 déces pour 100 000 naissances viables en 1990 a 180 décés en 1995.

60.  Toutefois, I'examen des taux de mortalité infantile et maternelle et de la malnutrition
révéle des disparités importantes entre les niveaux de dével oppement humain des différentes
régions. En 1995, il existait un écart de 32 points entre la Région de la capitale nationale

(32 déces d enfants pour 1000 naissances viables) et les Visayas Orientales (64 %o0). Pour ce qui
est du taux de mortalité maternelle, pas moins de 106 points d’ écart séparaient larégion de la
capitale nationale (119 déces maternels pour 100 000 naissances viables) du Nord Mindanao

(225 pour 100 000). En outre, certaines régions continuent d’ enregistrer une forte prévalence de
tous les degrés de malnutrition parmi les enfants d’' &ge préscolaire (0 a6 ans) et les écoliersde 7 a
10 ans. Il S agit des Visayas Orientales et Occidentales, de Bicol et de la Région autonome du
Mindanao musulman (ARMM).

5) Milieu physique

61. Lesinfrastructures de base du pays se sont significativement améliorées depuis 1989. Plus
précisément, la production d' énergie est passee de 26 581 gigawatts'heure en 1993 a 39 815
gigawatts/heure en 1997 ; la proportion des routes national es pavées a augmenté, passant de 57 %
en 1993 a 62 % en 1996 ; de plus, la densité du réseau tél éphonique a également augmenté,
passant de 2 lignes pour 100 personnes en 1995 a 9 lignes pour 100 personnes en 1999.

62.  Cependant, le développement économique et une croissance démographique relativement
soutenue font que le capital écologique des Philippines est sérieusement saturé. Les indicateurs
suivants permettent de mesurer I’ étendue du probléme : a) seuls 21 % des terres émergées
demeurent sous couvert végétal et il ne reste plus que moins d’un million d’ hectares de forét
vierge ; b) seuls 30 % des récifs coralliens sont dans un état satisfaisant ; c) les zones de péche
traditionnelles sont épuisées ; d) parmi laflore et lafaune, plusieurs espéces sont en voie
d’extinction; €) I’ érosion atteint un niveau supérieur ala limite acceptable de 3 a 10 tonnes par
an; f) laqualité des eaux de surface se dégrade ; g) la densité annuelle moyenne des particules en
suspension est de 200 % supérieure aux normes de qualité de I’ air recommandées ; h) le niveau
des nappes phréatiques est en baisse; i) la conversion des terres agricoles est rapide ; et j) des
problémes se font jour en matiére de gestion des déchets, d’ efficacité de la collecte des eaux usées
et de déplétion des ressources en eaux.
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B. Renforcement dela stabilité politique

63. Lesefforts accomplis par le Gouvernement pour promouvoir |’ unité nationale et parvenir
ala stabilité politique ont effectivement permis de maintenir la paix et le développement. La
priorité absolue a consisté a remédier aux causes profondes de plusieurs décennies d’ insurrection
et de rébellion au moyen de réformes sociales, de programmes de lutte contre la pauvreté et

d’ autres projets de dével oppement.

64.  Stratégies destinées a résoudre |e probleme insurrectionnel : Les aspects essentiels du
maintien de la croissance et de la stabilité sont :

la mobilisation des Forces armées des Philippines (FAP) a des fins de dével oppement
civil, et

latenue de pourparlers de paix avec les rebelles et les insurgés dans le cadre
d’initiatives présidentielles.

1) Les FAP en tant qu’agent de développement civil

65. Les administrations Aquino, Ramos et Estrada ont adopté une approche plurisectorielle a
plusieurs niveaux pour faire face ala pauvreté, I'ignorance, lamaadie et I'injustice. Les FAP,
mises a contribution en tant qu’ agent de dével oppement civil, ont dirige d  autres organismes
publics concernés par la mise en ceuvre de divers plans et stratégies concus pour atteindre les
objectifs de développement fixés dans les domaines ciblés.

1-a) Leplan de campagnelL ambat Bitag

66.  Leplan de campagne Lambat-Bitag (1988-1995) reposait sur latriade stratégique
traditionnelle faisant intervenir e combat, les renseignements et les opérations militaires civiles.
Cette Stratégie d’ approche globale (SHA) était axée sur la sécurité et le dével oppement et
prévoyait un processus progressif en quatre temps (le CHCD) destiné a « libérer, tenir, consolider
et développer » (CHCD) les communautés «atteintes » par I’insurrection. «Atteintes » est a
distinguer de «influencées », «infiltrées » et « menacées », termes qui, en langage militaire,
décrivent les différents niveaux d’intensité de I’ insurrection ou degrés d’ activité des terroristes
dissidents (DT).

67.  Unbarangay est considéré comme atteint lorsque les terroristes dissidents s'y livrent a des
opérations de guérilla tout en continuant a mener des actions nortviolentes. Les actes terroristes
tels que : assassinat, enlevement, liquidation, extorsion et incendie criminel visent a semer la
terreur parmi la population locale et alaforcer a coopérer. Un autre objectif visé au travers de ces
actes terroristes consiste a montrer aux villageois que les forces de sécurité gouvernementales ne
sont pas en mesure d’ assurer leur sécurité, créant ainsi un climat empreint de cynisme, de
désespoir et un sentiment d’ impuissance.

68.  Unbarangay est considéré comme étant sous influence lorsgue les terroristes dissidents y
ont établi une organisation de masse, une antenne du parti, un comité révolutionnaire de quartier
et une milice, auxiliaire du bras armé des terroristes dissidents, et lorsque plus de la moitié de la
popul ation peut étre mobilisée autour d’ activités partisanes.
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69.  Unbarangay est dit infiltré lorsque les terroristes dissidents y ont établi des Comités

d’ organisation mais qu’ils n’y ont pas encore formé de milice, quoiqu’ une part importante de la
population (de 25 & 50 %) leur soit acquise, leur apporte aide et encouragement et soit mobilisable
dans le cadre d' activités partisanes.

70.  Unbarangay est menace lorsque les terroristes dissidents y ont établi des contacts, par
exemple des amis d’ un membre du parti ou des personnes fermement opposées au Gouvernement.
Ces contacts sont censés organiser des Groupes de liaison de quartier pour faciliter I entrée des
terroristes dissidents dans le village et contribuer a la formation des Groupes d’ organisation. Ce
type de barangay est généralement situé dans le voisinage de villages infiltrés ou sous influence,
dans une zone ou les terroristes pourront probablement mener leurs activités d’ organisation et

d’ expansion.

71. Dans le cadre du plan de campagne Lambat Bitag, les FAP ont pris les premiéres mesures
de la Stratégie d' approche globale. Dans le meilleur des cas, cette procédure est appliquée pour
coordonner les efforts intégrés de tous les rouages du Gouvernement, en comptant spécialement
sur la participation active des Organes administratifs locaux et de la Police nationale des
Philippines (PNP), en collaboration coordonnée avec |es organisations nortgouvernementales ou
la société civile. Les différentes phases interdépendantes de cette approche peuvent étre conduites
successivement sur une cible spécifique ou simultanément dans un région.

72.  Laphase de libération des fronts prioritaires ciblés est la premiére étape de la Stratégie
d’ approche globale, également connue sous le nom de méthodol ogie opérationnelle CHCD. Elle
permet d’ assurer une victoire décisive sur les groupes insurrectionnels armés et la neutralisation
de leurs infragructures politico-militaires. Elle nécessite la « constriction progressive » du front
de laguérilla par les FAP et les forces mobiles de la PNP en vue de prendre possession ou de
contrbler les sites et positions stratégiques pour permettre le déploiement des forces de maintien,
chargées de I’ étape suivante des opérations.

73.  Laphase de maintien vise a préserver les avancées initiaes réalisées par les forces de
libération en occupant et en contrélant les régions libérées et celles qui leur sont contigués. Cette
étape marque le début du renforcement du systeme de défense locale pour prévenir le retour ou
les incursions de groupes armés dans les zones libérées. Elle marque également le retour des
territoires libérés sous I’ autorité et le contrdle de I’ administration.

74.  Laphase de consolidation nécessite la participation et la collaboration de I’armée et de la
police, des autorités et des rouages administratifs civils concernés, ainsi que de la population elle-
méme en vue de renforcer |’ autorité et le contrdle du Gouvernement sur les zones libérées. Cette
€tape porte sur le renfort des activités de soutien aux organes administratifs locaux concernés
pour améliorer |es prestations de services de base et gagner la confiance des populations, afin de
pouvoir leur confier collectivement le soin de se défendre contre les menaces insurrectionnelles et
d’ asseoir solidement le contréle et I autorité des pouvoirs publics.

75.  Derniere étape de la Stratégie d’ approche globale, la phase de dével oppement créé les
conditions nécessaires al’ entrée en action des plans et des programmes gouvernementaux
destinés afaire face aux causes premiéeres des insurrections. Elle passe par la mise en oauvre de
réformes socio-économiques, psychosociales et politiques, ainsi que par la prestation soutenue de
services de base dans |e domaine du dével oppement humain.
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76. S lacampagne Lambat Bitaga effectivement permis aux FAP de circonscrire
I”insurrection, qui a enregistré son influence maximale en 1988, dans la plupart des cas, les
homol ogues civils ne sont pas parvenus a remplir leur mission. Cependant, les FAP se sont
engagées a poursuivre la mise en cauvre de la campagne Stratégique d’ approche globale (SHA)
dans le cadre de la lutte anti-insurrectionnelle. En 2000, il était estimé que laNouvelle armée du
peuple (NPA) disposait d’ un effectif de 11 000 soldats réguliers armés, contre 26 000 hommes
en 1986. De méme, les statistiques militaires indiquaient qu’en juin 2000, I’ on dénombrait

1 279 barangays atteints, dont 628 situés a Lucon, 263 & Mindanao et 388 dans les Visayas.

1-b) LaStratégied approchetotale

77.  Cherchant arenforcer le plan de campagne Lambat Bitag, les FAP ont formulé une
Stratégie d’ approche totale. Ma heureusement, celle-ci a é&é mal comprise par certains et
interprétée comme signifiant « guerre totale », exposant ainsi I’ armée a des allégations de
violations des droits de I'homme commises lors d’ offensives contre les insurgés communistes.
Cependant, les FAP n’ont cessé de souligner leur soutien total aux initiatives publiques en faveur
delapaix, del’unité et du progrés. De fait, les opérations de sécurité sont une option a laquelle il
est recouru d’ une maniere limitée et graduelle, uniguement en cas de nécessité, en réponse a une
menace.

78.  Cette stratégie recouvre les multiples activités traditionnelles de dével oppement qui
étaient jusgue- 1a conduites indépendamment des autres instances publiques. En d autres termes,
cette stratégie tente de rallier les autres rouages de |’ Etat, les organisations populaires et les ONG
autour des travaux prévus pendant la phase de consolidation et de développement. Elle inclut des
mesures de dével oppement socio-économique ; des opérations de sauvetage, de secours,

d’ assistance et de réinsertion ; des mesures de renfort, de protection, de préservation et de
conservation des ressources et des milieux naturels ; et enfin des travaux civils.

79.  Lapoalitique d’ approche totale suivie par les administrations Aquino et Ramos a entrainé
une série d opérations militaires dans les régions atteintes par le Parti communiste des Philippines
— Nouvelle armée du peuple (CPP-NPA), et notamment dans la province de Kalinga
(anciennement nommee province de Kalinga-Apayao). Vers lafin des années 80, des combats
intenses ont opposé I’ armée et la Nouvelle armée du peuple a la périphérie de laville de Tabuk.

L es groupes de défense des droits de I’homme ont fait état de pertes civiles humaines et
matérielles trés importantes, et en particulier de la destruction d’innombrables logements, de
pertes de bétail considérables et du déplacement temporaire des populations locales. Lorsque ces
alafaveur de I’amnistie gouvernementae et du programme Balik-Baril. La phase de maintien a
consisté a entrainer et mettre en activité les Unités territoriales de défense civile (CAFGU).

80. Lavidtedu président Ramos au lendemain de son élection a donné le signal du lancement
des phases de consolidation et de dével oppement. Aussitét, le Ministére des travaux publics et des
ponts et chaussées a fait ouvrir et bétonner une route nationale reliant la province du Tuguegarao
aTabuk et une route reliant Mallig Plains a Tabuk. La partie orientale de la Province d'Isabelle a
étéreliée al’axe Mallig Plains-Tabuk par un long pont enjambant le puissant fleuve Cagayan, ce
gui a considérablement raccourci la distance séparant |’ est de I’ ouest de la province. Deux ans
plus tard, Tabuk connaissait un essor économique fulgurant, que la vue des immeubles neufs de
toutes tailles qui y avaient poussé rendait manifeste. La confiance des investisseurs afait de cette
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capitale provinciae (autrefois connue sous le nom de Tapok ou Tachuk, ce qui, en idiome local,
signifie poussiére, a cause de ses routes poussi éreuses, cahoteuses et rocailleuses) une ville
frémissante de vie et pleine d’ espoir.

8l. LaStratégie d’ approche totale a également porté ses fruits dans la vallée de Marag, ou se
trouvent les villes de Luna et Calaresan dans la Province d’ Apayao, ainsi qu’ une partie de laville
de Pamplona dans la province de Cagayan. Cette vallée a été choisie par les terroristes dissidents
car elle offrait une base opérationnelle de choix, avec ses vastes ressources naturelles et son sol
accidenté, convenant parfaitement aux menées de la guérilla. Ce site était considéré comme le
bastion des forces du Parti communiste philippin - Nouvelle armée du peuple (CPP/NPA) dansla
région de la Cordillére. Au lendemain des opérations de libération, le Ministére de la défense
nationale et les FAP ont formé un groupe d’ action inter- institutionnel composée de 24 organismes
publics concernés afin de planifier, coordonner et mettre en oauvre un ensemble de mesures de
reconstruction et de développement.

82.  L’absence de conflit armé majeur dans cette région indiquait que la securité s améliorait,
ce qui apermis au Gouvernement de faciliter le retour des habitants déplacés et de S engager dans
des projets de dével oppement sans craindre les perturbations causées par les terroristes dissidents.
Le groupe d action aa son actif : la construction par des brigades du génie des FAP d’ une route
de 12 km reliant Luna, Bucao et Marag Centro; la construction d’ une école de deux salles de
classes et d’un bétimert polyvaent a Bucao ; le forage d’ un puits artésien ; la construction de
quatre maisons destinées a abriter les personnes nouvellement évacuées ou de passage ; la
réalisation d’un projet de coopérative avicole a Marag, grace a un apport initial fourni par les
FAP.

83.  Desrenseignements plus détaillés sur la promotion et la protection des droits de I’ homme
dans laVallée de Marag figurent dans la partie consacrée au droit alavie. Ceci étant, si elles ne
sont pas accompagnées des phases de consolidation et de dével oppement, les phases de libération
et de maintien vont al’ encontre de I’ objet méme de la Stratégie d’ approche globale, car elles
suscitent la résurgence des mouvements insurrectionnels. Les observateurs indiquent que tel a été
le cas nonloin de laVallée de Marag. Les habitants de Mabaca (municipalité de Balbalan, dans la
province de Kalinga) ont attesté que leur village servait de terrain d’ entrainement militaire au
gouvernement provisoire du Parti communiste des philippines- Nouvelle armée du peuple, qui y
avait installé son siege. Ces activités se sont poursuivies régulierement pendant pres de douze ans
sans aucun contréle jusgu’ au jour, vers lafin des années 80, ou les troupes gouvernemental es ont
engagé une brigade dans des opérations de combat contre le centre dit de Mabaca-Buaya, situé
dans le village de Puguin (municipalité de Conner, dans la province d’ Apayao). De nouveau, il en
est résulté des combats acharnés entre I’ armée et la Nouvelle armée du peuple, et les groupes de
défense des droits de I homme ont fait état de pertes de vies humaines et de bétail, de destruction
de maisons d’ habitations et du déplacement provisoire des habitants.

84. Comme ce fut le cas a Tabuk, lorsque ces régions ont été libérées au début des années 90,
de nombreux rebelles sont rentrés dans la légalité alafaveur de I’ amnistie gouvernementale et du
programme Balik-Baril. Puis, des Unités territoriales de défense civile (CAFGU) ont été
entrainées et mises en activité. Toutefois, la promesse de procéder a une phase de consolidation et
de développement est demeurée vague. |l parait que ce qui manquait avant tout aux habitants était
une simple batteuse a riz, coltant a I’ époque environ 10 000 pesos philippins, soit 200 dollars des
Etats-Unis, pour remplacer leur appareil manuel. L’ émondage du paddy se fait trois fois par jour,
avant la préparation de chague repas, en raison de la pénibilité de ce travail.
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85.  Lereprésentant militaire alors en poste dans cette zone s est plaint de la persistance de ces
conditions d’ existence extrémement difficiles et de cette situation d arriération ; il présume

gu’ éant donné le peu d’'importance numeérique des populations concernées, le Gouvernement met
peu d’ empressement a faire sentir sa présence, qu'il ne considéere pas obligatoire. Les souvenirs
douloureux laissés par les combats armés ont considérablement affecté leur état affectif et
psychologique. Les enfants s enfuient de |’ école primaire et poussent des cris hystériques des
gu'ils entendent le rotor d’un hélicoptére, le bruit d’ un avion ou un coup de feu. Le seul directeur
d’ établissement scolaire de la région suggere que la meilleure fagon d’ aider ces enfants a oublier
ces expériences traumatisantes serait de leur fournir des équipements récréatifs et d’ organiser des
visites pédagogiques hors de la province a leur intention.

1-c) LePlan de campagne Unlad Bayan

86.  Laparticipation des FAP ades actions civiles de dével oppement a ouvert lavoie a

I’ adoption, en 1994, du Plan de campagne Unlad Bayan. Celui-ci prévoyait le renforcement de la
mission d’ édification nationale assignée aux FAP par |’ adoption de programmes axés sur sept
domaines : les infrastructures ; le développement des ressources humaines ; la gestion des crises ;
la mobilisation des gisements de ressources ; les services humanitaires et sociaux ; la protection,
la préservation et la conservation des milieux naturels ; et la création de moyens d’ existence.

87.  Parlebiaisdeleur Systeme de patrouilles militaires d’ alphabétisation (ALPS), les FAP
contribuent a |’ effort d’ éducation nationale en milieu rural. Ce systéme vise principalement afaire
reculer |’ anal phabétisme, fournir des outils pédagogiques de base et générer des revenus ou les
augmenter par |’intégration de formations qualifiantes. Des soldats sél ectionnés, formés pour
devenir enseignants et agents d’ a phabétisation, contribuent en fait afaire connaitre I’ action et les
objectifs du Gouvernement, a développer |’ aptitude des populations a compter sur leurs propres
forces, afixer des objectifs élevés et aintégrer les personnes dipldmées de I’ ALPS dans lafiliére
de I’ éducation scolaire.

88. L’ALPS, qui, par lasuite, a été rebaptisé Programme des soldats aux pieds nus, est né
dans le centre de Lugon au milieu des années 70, a un moment ou I’ insurrection était a son
comble. Considérant I'impossibilité d’ en venir a bout au moyen des seules armes, I’armée s est
focalisée sur la sécurité des personnes et e dével oppement socio-économique de la région.

D’ aucuns ont affirmé que les troubles affectant |a partie musulmane de Mindanao avaient pour
principale origine |’ absence des infrastructures minimales essentielles & I’ éducation fondamentale,
en raison de la pauvreté et de I’ignorance qui y regnent. La plupart des Musulmans éprouvaient
alors de sérieuses difficultés a maitriser les techniques et |es connaissances agricoles et
commerciales modernes, et a participer aux différents projets générateurs de revenus.

89. Des soldats vont par monts et par vaux pour parvenir jusqu’ aux citoyens les plus
défavorisés (fermiers, membres des minorités culturelles et enfants nortscolarisés) vivant dans
I”intérieur des terres. Ils font la classe dans les centres de jour ou les locaux scolaires disponibles
dans les villages, le samedi et le dimanche, ou a tout autre moment ou les habitants peuvent se
libérer de leurs taches quotidiennes. Les classes d’ a phabétisation comptent en moyenne

25 éleves. Ceux-ci passent I’ Examen national d’ orientation scolaire (PEPT), administré par le
Centre national de recherche et d’ évaluation pédagogique (NETRC) du Ministére de I’ éducation,
et les ééves diplébmés se voient remettre un certificat d’ alphabétisation émis par le secrétaire
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pédagogique. Ce certificat, qui commande |’ accés al’ enseignement scolaire, est délivré aux
€léves ayant suivi avec assiduité 200 heures de cours.

90.  Lescours des patrouilles militaires d’ al phabétisation sont toujours animées par au moins
deux soldats-formateurs, sélectionnés parmi les meilleurs éléments de leurs unités. Au minimum,
ils doivent avoir terminé deux années d’ études universitaires, posséder un niveau d’ instructeur
suivant I’ évaluation académique du Commandement de la formation et de la doctrine de I’ armeée
des Philippines, et étre exemplaires aux yeux de leurs pairs et de leurs subordonnés. | Is recoivent
une formation d’ éducateur- médiateur dispensée par le Bureau de I’ enseignement informel du
Ministére de I’ éducation, qui porte sur les principes de I’ enseignement pour adultes, les méthodes
et stratégies didactiques, |’ art de la persuasion et la mobilisation sociale, le Projet Divine
(Intégration dynamique de valeurs dans I’ enseignement informel), ainsi que sur les autres
connaissances et compétences nécessaires pour faire d’ eux des instructeurs-meédiateurs militaires
efficaces et dynamiques.

91.  Le Systeme des patrouilles militaires d’ alphabétisation a fait preuve d’ une grande
efficacité al’ égard des membres du Front de libération nationale moro (MNLF) qui souhaitaient
entrer dans I’armée et qui ont pu étre intégrés aux FAP gréce al’ Accord de paix intervenu entre le
Gouvernement de la République des Philippines et le MNLF.

92. Ce plan tient également compte du besoin de dével oppement des ressources humaines au
sein des FAP, avec : des possibilités d' accés al’ enseignement supérieur en vue de parachever la
professionnalisation du personnel militaire ; des programmes d’ enseignement des valeurs morales
afin de préserver |’ efficacité et |’ intégrité du service militaire et la construction de complexes
résidentiels en dehors des bases militaires.

93.  Entre 1998 et 2000, les FAP ont organisé 1 053 cours de formation décentralisés a
I"intention de 39 843 membres de leur personnel, ains que 2 986 mancauvres de formation des
unités al’intention de 103 053 participants. Au total, 503 membres du personnel militaire ont
bénéficié de 561 cours de formation al’ étranger. Les FAP ont également organisé unilatéralement
19 manacauvres mixtes d’ entrainement al’intention de 7 128 soldats et pris part a 58 manceuvres
bilatérales combinées d’ entrainement pour 5 720 membres du personnel dans le cadre de la mise
en oauvre des engagements en matiere de défense.

94.  Pendant la méme période, les FAP ont identifié 12 réserves militaires prioritaires
comportant 541,39 hectares de terrains non-exploités sur lesquel's construire des logements pour
38 842 bénéficiaires. Des projets et des réformes sont en outre mis en cauvre pour offrir des
prestations de bien-étre aux soldats et aux vétérans, par exemple : la simplification des démarches
pour bénéficier d’ une assistance funéraire et obtenir le transfert de lapension d'un vétéran
décéde en faveur de saveuve ; larevaorisation de la pension de retraite ; et le lancement du
programme Kalusugan para sa Kawal at Beterano, qui institutionnalise la prestation de services
de santé adéquats et de qualité pour les soldats, les vétérans et les personnes a leur charge.

95.  Enoutre, les FAP s engagent dans des actions de développement et des projets visant a
assurer des moyens d’ existence a leurs personnels et aux personnes aleur charge, aux réservistes,
retraités et vétérans. Il s agit des Programmes de commandement et d' Information des troupes,
des programmes militaires d’ enseignement des valeurs morales ; et du programme de
Renforcement des moyens d’ existence du personnel militaire, qui porte sur I’amélioration des



CCPR/C/PHL/2002/2
page 20

compétences économiques, |’ utilisation productive des actifs sans emploi des FAP et la création
de coopératives.

1-d) LePlan de campagne Pagkalinga

96.  Lesplans de campagnes complémentaires Unlad Bayan et Pagkalinga ont permis aux
FAP de maintenir leur réle moteur dans la lutte contre les menaces internes, tout en accordant une
attention croissante a la défense des frontiéres. Le Plan de campagne Pagkalinga limitait le réle
des FAP aux opérations de Iutte contre les groypes terroristes communistes locaux (LCT) ou
terroristes dissidents dans des territoires désignés, contre les groupes séparatistes du Sud des
Philippines (SPSG) et aux opérations d’ appui aux forces de police. La responsabilité des
opérations de Sécurité int érieure est transférée ala Police nationale des Philippines (PNP) lorsque
une zone est déclarée libérée de I’ insurrection.

97. Lestrois principaux objectifs de ce plan de campagne sont : I'intensification des
opérations de sécurité dans les régions touc hées en combattant |es fronts actifs de guérilla des
groupes terroristes communistes locaux ; I’ appui aux forces de police, au Groupe de travail
présidentiel sur les renseignements et le contre-espionnage (PTFICI) et aux autres forces de

I’ ordre dans le cadre de la campagne de Iutte contre les é éments anarchistes et |es bandes
criminelles organisées; et I’ appui ala Commission des éections (COMELEC) dans la conduite
d’ élections propres, pacifiques et disciplinées.

1-e) LePlan de campagne K aisaganaan

98. Le Plan de campagne Kaisaganaan, lancé en 1997, vise a faire face aux nombreux aspects
de lamission des FAP en matiére de sécurité nationale, d’ efforts de paix, de développement
national et d’ engagements internationaux dans le domaine de la défense et de la coopération pour
la sécurité. Dans ce cadre, les FAP cherchent a promouvoir I’ élaboration du Programme de
modernisation des FAP et aresserrer les liens tissés avec les forces armées d’ autres pays par le
biais d’ accords bilatéraux et multilatéraux de défense et de sécurité.

99.  LeProgramme de modernisation des FAP (AFP MP) a été adopté aux termes de laLoi de
la République n° 7898 ou loi sur la modernisation des FAP, approuvée par le président Ramos le
23 février 1995, qui stipule que la politique de I’ Etat consiste a moderniser les FAP pour leur
permettre de remplir pleinement et efficacement leur mandat constitutionnel relatif ala défense de
la souveraineté nationale et la protection du patrimoine de la République. Ce programme de
modernisation décrit |es moyens des futures forces armeées en termes de personnel, d’ équipements
et de moyens. |l vise afaire des FAP une force capable de réagir efficacement, parfaitement apte
aremplir sa double mission de défense des frontiéres ou de combat et d’ exercice de fonctions en
temps de paix ou de force de développement.

100. LesFAP aspirent & étre correctement préparées en tout temps, pour remporter des
victoires décisives et rapides en temps de guerre, contribuer aux opérations de secours en cas de
crise et participer aux efforts d’ édification nationale en temps de paix. Mais atdelade
I"acquisition d’ avions de combat, de chars et de navires de guerre modernes et de la formation
d'une force de frappe apte au combat et a |’ édification nationale, le Programme de modernisation
des FAP est concu comme un investissement dans la sécurité de la nation et du peuple philippin.
[l est congu pour abriter durablement la nation et le peuple philippin de toute menace potentielle
susceptible de nuire au développement du pays et au bien-étre de la population.



CCPR/C/PHL/2002/2
page 21

101. Pendant des décennies, les FAP ont affecté la quasi-totalité de leurs ressources aux
opérations de sécurité interne, car jusqu’ a récemment, la présence des Etats-Unis dans le pays
congtituait un moyen de dissuasion efficace contre les menaces extérieures. |l n’est pas
surprenant, dans ce contexte, que I’ aptitude des FAP a opérer au coté d' autres forces armées et a
répondre aux menaces contemporaines soit demeurée plus que limitée.

102. Pour affermir les FAP, les Philippines ont renforcé leurs relations bilatérales de défense et
de sécurité avec les pays voisins en conduisant des mancauvres conjointes avec les forces
maritime, terrestre et navale des Etats-Unis, ainsi qu’ avec les marines thailandaise, australienne,
britannique, francaise, japonaise, indonésienne, indienne et bengali, et en passant la flotte en
revue avec les forces navales coréennes.

103. Aux termes desinitiatives de paix portées par le Plan de campagne Kaisaganaan, les FAP
ont pour mandat de mener, seules ou en coordination avec d’ autres instances publigues
concerneées, les actions suivantes, entre autres :

Mise en oauvre de la Lettre d'instruction n° 41/96 donnant ordre a) d'intégrer les
membres du Front de libération nationale moro (MNLF) dans les FAP ; b) d’ apporter
un appui aux autres programmes mis en oeuvre par les autres instances publiques dans
le cadre de I’ accord de paix conclu par le Gouvernement avec le MNLF en 1996 ; et
c) de mettre en place des projets socio-économiques et culturels en faveur des
membres des MNLF déplacés;

Observation des accords de cessezle-feu et des conventions conclues entre le
Gouvernement et les groupes dangereux reconnus ;

Soutien au Programme national d’ unification et de développement (NPUD), qui
comporte le Projet BALIK-BARIL (collecte des armes afeu) du Ministére de la
défense nationale/FAP, I’ authentification de I’ identité des rebelles, I'aide a la création
de moyens de subsistance, |e développement de coopératives et d’ activités connexes a
I’intention des rebelles de retour des fronts et des victimes civiles du conflit armé.

Ces actions font |’ objet de développements extensifs dans la partie thématique du
présent rapport consacrée a la Stratégie du Processus de paix.

104. Dansle cadre du Plan de campagne Kaisaganaan, les FAP concourent al’ action des
autres instances publiques, des organismes populaires et des ONG par le biais : de son
Programme d’ action civigue (CIVAC), portant sur des travaux civils, des projets
d’infrastructures, des services humanitaires de santé, médicaux et dentaires, de sauvetage en cas
de sinistre, de secours et d'aide a laréinsertion ; d’ événements nationaux, historiques,
religieux/culturels et spéciaux, organisés dans le cadre des Relations communautaires
(COMREL), qui concernent également la coordination inter-ingtitutionnelle et | assistance
publique ; de la Communication de masse (MASSCOM), dans |e domaine de |’ information du
public et des relations avec les médias ; et de Programmes d’ appui dans le domaine de la
protection, la préservation, la conservation et I'amélioration des ressources et des milieux
naturels.
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1-f) Le Plan national de paix et de développement

105. Leprésident Estrada a adopté le Plan de campagne des FAP Lambat-Bitag dans le cadre
de son Plan national de paix et de développement (PNPD), institué en vertu de la circulaire
présidentielle n° 88 du 21 janvier 2000. Le PNPD suit la « Stratégie d’ approche totale » en

I étoffant par des propositions concrétes destinées a lutter contre la pauvreté, reconnue comme
cause premiere de I’insurrection, et en faisant appel atous les rouages et toutes les ressources des
pouvoirs publics.

106. Le Comité de supervision ministériel (COC) pour le maintien de la paix et le

dével oppement, créé au titre de I’ ordonnance administrative n° 90 du 6 octobre 1999, dirigeait et
supervisait les opérations au niveau national, mais le commandement et |e contrdle du plan
demeurait entre les mains du président. Des Comités locaux de coordination (ACC) ont été crées
al’échelon des régions, des provinces, des villes et des municipalités pour servir de centres
névralgiques ala planification, la direction, la supervision et la mise en oauvre collectives des
opérations.

107. L’ approche globale retenue dans le Plan national de paix et de dével oppement a été
regroupée autour de sept domaines dans lesquels des efforts doivent étre déployés : la séeurité, la
politique, la vie socioculturelle, la diplomatie, I'information, I’ économie et le droit. L’idée
consistait a résorber la menace incarnée par le mouvement communiste local (LCM) et a

S attaguer aux racines du probléme insurrectionnel en déployant des efforts « a gauche », au
moyen de réformes économiques, socioculturelles et politiques, tout en défaisant les é éments
armes et en démantelant les structures politico- militaires dissidentes et leurs organisations de base
en déployant des efforts «adroite », au moyen d opérations de sécurité intérieure. A |’égard du
Front islamique de libération moro (MILF), I'intention était d’ obtenir la paix par le didogue et la
négociation, de redresser les injustices effectivement commises a |’ encontre de la population
musulmane et d’ affecter des ressources publigues massives au dével oppement des communautés
musulmanes découragées. Le Gouvernement a mene sans rel &che des opérations anti- terroristes et
de répression vigoureuses contre le Groupe Abu Sayyaf (ASG) et d’ autres éléments sans foi ni

loi.

108. LePlan nationa de paix et de développement continuait de mettre I’ armée au service du
développement rational, en lui assignant en particulier la responsabilité de projets
d’infrastructure, de la préparation des interventions en cas de sinistre, des opérations de secours,
de reconstruction et de protection des milieux naturels. En coordination avec la Police nationale
des Philippines (PNP), les FAP ont formulé le Plan de campagne pour |es opérations de sécurité
intérieure (1SO) connu sous le nom de code Makabayan, destiné a renforcer les efforts de paix
sans renier les engagements pris dans le cadre du processus de paix.

109. Cesopérations se sont soldées par | arrestation de 2 583 rebelles appartenant au Parti
communiste philippin (CPP) ou ala Nouvelle armée populaire (NPA), la récupération de 1 046
armes a feu entre les mains des insurgés et la libération de 14 barangays sous influence. A
Mindanao, les FAP et la PNP ont dégagé la route nationale Narciso Ramos et |a route Talayan
Shariff Aguak de tous les points de contréle tenus par le Front islamique de libération moro
(MILF). Des centaines de tunnels transformeés en bunkers ont été occupés pour assurer la sécurité
des transports routiers civils. Au total, les opérations conjointes menées a cette occasion ont
permis de neutraliser 868 membres du Front islamique de libération moro, de recueillir 533 armes
afeu et de démanteler quatre camps principaux et 26 camps annexes tenus par le MILF. En ce
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qui concerne les affaires d’ enlevements impliquant le groupe Abu Sayyaf, signalons que les FAP
ont sauveé la plupart des 57 enseignants et éleves pris en otage par ce groupe a Basilan, ains que
des 20 otages étrangers et deux philippins enlevés en avril 2000 dans I’ 1le touristique de Sipadan,
a Sabah, en Malaisie.

110. LeBureau deladéfense civile (OCD) des FAP afait face a 39 calamités naturelles et

142 catastrophes d’ origine humaine, qui ont sinistré 373 575 foyers et causé des dommages aux
infrastructures et ala production agricole estimés a 865 millions de pesos philippins. Une somme
de 2,2 milliards de pesos philippins a é&é débloquée par le Bureau de la défense civile au titre du
fonds d' assistance pour réinstaller les communautés sinistrées, en particulier dans le sud du pays.
Le Bureau de la défense civile et les Organes administratifs locaux ont organisé conjointement

4 930 Conseils de coordination de I'aide aux sinistrés (DCC), 708 Groupes de contréle des
sinistres (DCG), 304 équipes de sauveteurs et 19 groupes de volontaires. Les Conseils de
coordination et les Groupes de contrble ont également établi 790 centres opérationnels d’ aide aux
sinistrés dans les régions les plus éprouvées.

111. LeBureau deladéfense civile s est également engagé dans un Programme d’ évaluation
cartographique des risgues géologiques destiné a générer des données informatisées sur la
vulnérabilité de points spécifiques du territoire al’ égard de différents risques géologiques, qui
serviront de référence aux plans d’ occupations et de mise en valeur des sols. Le Bureau a établi
225 cartes des risgues et dressé le profil de 1 039 zones vulnérables, ce qui lui a permis de définir
un groupe de 158 689 personnes a évacuer en priorité en cas de sinistre se produisant dans |’ une
de ces zones.

112. Le Ministére de la défense nationale et les FAP ont pris des mesures vigoureuses et de
grande envergure pour préserver et protéger les ressources naturelles nécessaires al’ équilibre
écologique. Les unités des FAP ont prété main forte au Ministere des ressources et des milieux
naturels en mettant ses ressources humaines et matérielles au service de la lutte contre le trafic de
bois d’ ceuvre et la protection des ressources maritimes. L’ opération de Iutte contre le trafic de
bois d’ cauvre s est conclue par | arrestation de 2 773 trafiquants de bois et pécheurs dans
I"illégalité. Pour soutenir |’ effort d’ afforestation, le Ministére de la défense retionale et les FAP
ont mis en cauvre le Projet « Adopter une montagne » sur le mont Manunggal/Inagayan dans la
ville de Cébu, sur le mont Makulot dans la province de Batangas, le mont Pulangi dans la
province de Pampanga, etc. Les FAP ont en outre planté 1 414 705 plants d' arbres de différentes
essences sur une superficie totale de 82 hectares. Pour appuyer leur programme d’ afforestation,
les FAP disposent de 80 pépiniéres réparties dans leurs camps militaires, qui contiennent environ
200 000 plants d’ arbres.

1-g) Lecorpsdu géniedesFAP

113. Lesbrigades du génie des trois principaux corps d’armée (de terre, de mer et de |’air) sont
devenues un contingent indispensable a la mise en cauvre des projets de travaux civils prévus par
les différents plans de campagne des FAP. Elles construisent des routes, des ponts, des
établissements scolaires, des logements sociaux, et menent a bien d’ autres projets d’ infrastructure.
Tout au long de la campagne de lutte anti-insurrectionnelle (COIN), ces activités de
développement ont constitué une arme efficace pour vaincre I’ insurrection sans faire couler le
sang.
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114. Laplupart de leurs chantiers de construction sont situés dans des zones économiquement
faibles. A titre d exemple : @) dansle nord de Samar, 11 ponts en béton armé, deux passerelles et
des routes reliant les municipalités de Dango-Catubig et Pangpang-Pal apag-Mapanas ; b) a
Mindanao, des routes, des passerelles piétonnes enjambant des fleuves et différents projets de
travaux civils dans les provinces de Cotabato, Zamboanga, Basilan et Sarangani, dans les
municipalités de Shariff Aguak, Sultan sa Barongis, Datu Piang et Tamontaka a Maguindanao ;
¢) a Lucon, les routes Mansoysoy-Tinoc et Daligan a Kiangan (Ifugao) et la route reliant Lopez a
Catanauan dans la province de Quezon.

115. Entre 1999 et 2000, ces brigades ont édifié au total 194,4 métres linéaires de ponts et
construit ou amélioré 139,403 km de routes. Elles ont restauré 9 340 m? de pistes d’ atterrissage,
edifié 15 barrages de rétention des crues, creuse 12 puits, construit 184 métres linéaires de ponts,
ainsi que cing établissements scolaires. Ces travaux civils ont été entrepris sur la base de
protocoles d' accord conclus avec d’ autres instances publiques. Les projets du Service de
développement et de reconversion des bases (BCDA), portant sur un montant global de

579 millions de pesos philippins, ont été financés grace aux revenus de la vente de camps
militaires prévue par la Loi de la République n° 7227 ou loi de 1992 sur le développement et la
reconversion des bases.

2) L e processus de paix du Gouver nement de la République des Philippines (GRP)

116. Pendant des décennies, le peuple philippin a souffert des séquelles des guerres intestines,
qui ont codté cher alanation. Entre 1973 et 1992, ¢’ est-a-dire avant le début du processus de paix
gouvernemental, 55 000 personnes (soldats des forces gouvernementales, rebelles et civils
compris) avaient perdu la vie, 34 000 autres avaient été blessées, 2 000 étaient portées disparues
et 1,5 million de personnes avaient di abandonner leur foyer et leur source de revenu. Le co(t
total des opérations anti-insurrectionnelles était supérieur a 200 milliards de pesos philippins,
somme qui, s elle avait été affectée aux services de base et aux infrastructures, aurait produit des
bénéfices économiques nets considérables.

117. Lorsgue la Présidente Aquino est entrée en fonction, elle s est efforcée de panser les
blessures laissées par la guerre et de renforcer les acquis de la démocratie en libérant les
prisonniers politiques et en entamant des pourparlers avec les groupes rebelles. Malgré ces
efforts, les négociations de paix avec les insurgés communistes et les séparatistes musulmans ont
échoué. Dans le méme temps, une nouvelle menace a émergé du fait de la faction militaire
RAM/SFP/Y OU, (Mouvement pour la réforme des forces armées/ Soldats du peuple philippin /
Union des jeunes officiers) al’ origine de la mutinerie de 1986 dirigée contre le président Marcos.
La Présidente Aquino aréuss afaire échouer latentative de coup d’ état fomentée par cette
rébellion militaire, mais les efforts déployés par |a nation pour parvenir a une paix durable et
redresser |’ économie en ont sérieusement pati.

118. Aulendemain de son éection, le Président Ramos a relancé le processus de paix. Il partait
du principe que la paix était vitale pour atteindre le double objectif de développement national et
de transformation de la société. Le 28 juillet 1992, le Président Ramos édictait |a Proclamation
présidentielle n° 10-A, dans laquelle il était déclaré que pour «faire face au probléme posé par la
réintégration des rebelles restants dans la société et dans lalégalité, il conv[enait] d’ engager un
processus de paix global et ouvert, faisant appel atous les secteurs concernés de la société, afin de
créer lavolonté politique collective nécessaire a |’ avenement d’ une paix juste ».
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119. Suite a cette proclamation, le Président a créé en septembre 1992 un pble d’ action pour la
paix ayant qualité d’ organe consultatif ad hoc, la Commission nationale d’ unification (NUC),
chargée «de formuler et de recommander au président un programme d’ amnistie générale réaliste
et un processus capable de déboucher sur une paix juste, globale et durable ».

2-a) LaCommission nationale d’unification (NUC)

120. Dansle cadre de samission, la Commission nationale d' unification a conduit des
consultations publiques national es plurisectorielles afin d’ obtenir des informations de premiere
main sur lafagon dont e public percevait les causes al’ origine de |’ agitation sociale et des
conflits armés secouant le pays et de recueillir des propositions sur la maniere de parvenir ala
paix. Pour laNUC, la paix n’est pas ssmplement I’ absence de conflit armé. La paix crée un climat
dans lequel les personnes et la communauté sont en mesure de développer pleinement leurs
aptitudes a progresser, a exercer librement leurs droits et leurs responsabilités, en tenant doment
compte des droits d'autrui. La paix est un état caractérisé par I’ absence de corruption au sein du
Gouvernement, par la croissance, le progres, le développement durable, lalutte contre la pauvreté,
un état dans lequel régnent la justice, la liberté et la vérite.

121. LeDécret-loi n° 125 : Le Président Ramos s est entiérement fondé sur le rapport de la
NUC pour publier le Décret-1oi n° 125 définissant I’ approche et |a structure administrative des
efforts de paix déployés par le Gouvernement (15 septembre 1993). Les principales
caractéristiques du Décret-1oi n° 125 sont les suivantes : Création du Bureau du conseiller
présidentiel pour le processus de paix (OPAPP), des Comités de négociation du Gouvernement de
la République des Philippines (GRP-NP ou GPNP), de la Commission nationale d’amnistie
(NAC), du Programme national pour I’ Unification et le Développement (NPUD), et mise en place
des Six orientations pour la paix.

122. LeDécret-loi n° 125 énoncait les trois principes de base sous-tendant e processus de paix
philippin, asavoir :

Ce processus doit avoir une base populaire et refléter les sentiments, les valeurs
morales et |es principes partagés par tous les Philippins ; par conséquent, il ne doit
étre défini ni par les seuls pouvoirs publics, ni par les groupes armés ennemis, mais
par I’ensemble de la nation philippine ;

Par |le biais d' actes administratifs et égidatifs, voire d amendements constitutionnels,
il doit tenter d' établir un nouveau contrat social visant al’ avenement d’ une société
juste, équitable, humaine et pluraliste, dans laguelle tous les individus et les groupes
sont libres de rivaliser pacifiquement et sans crainte pour promouvoir leurs
programmes politiques, pour accéder au pouvoir politique par le biais d' élections
libres, équitables et honnétes et sont libres d’ exercer les droits et les libertés garantis
par la Déclarationdes droits ;

Ce processus doit permettre d aboutir & une solution pacifique et morale des conflits
armeés, sans porter de jugement ni soumission, en préservant la dignité de toutes les
parties intéressees.
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2-b) LeBureau du conseller présidentiel pour le processus de paix (OPAPP) / Le Comité
de négociation du Gouvernement de la République des Philippines (GRP-NP)

123. LeConseiller présidentiel pour lapaix (PAPP) est chargé de la gestion globale du
processus de paix. Il rend compte directement au Président, qui, pour sa part, dirige et oriente
activement le programme de paix du Gouvernement. 11 coordonne I’ action de tous les autres
organismes publics chargés de mettre en cauvre les Six orientations pour la paix. Il s agit du GRP-
NP, qui conduit les négociations avec les groupes rebelles ; de la Commission nationale

d’ amnistie (NAC), qui applique le programme gouvernemental d’amnistie et du Programme
national pour I’ Unification et le Développement (NPUD), chargé de I’ aide économique aux
rebelles ayant quitté le maquis et aux communautés vivant dans les zones de conflit.

2-C) LesSix orientations pour la paix

124.  Laquéte d' un processus de paix intégré et multilatéral a été conduite en suivant les Six
orientations pour la paix suivantes : 1% orientation : Réformes s’ attaquant aux causes profondes
du conflit armé ; 2°™ orientation : consultations continues, recherche de terrains d’ entente et
habilitation pour la paix ; 3°™ orientation : négociations de paix ; 4°™ orientation :
Réconciliation, réinsertion et réhabilitation; 5°° orientation : Lutte contre la violence et
protection des civils otages du conflit armé ; et 6°™ orientation : création d’ un climat favorable a

lapaix.
2-c-i) Lapremiéere orientation

125. Sattaguer aux causes profondes du conflit : Les causes profondes identifiées par la
Commission nationale d’ unification sont la pauvreté et les inégalités économiques, les inégalités
politiques, I'injustice et la mauvaise gestion systémiques, ainsi que |’ exploitation des
communautés culturelles autochtones. Le Gouvernement reconnait que la stabilité politique along
terme dépend de sa capacité a appliquer des réformes de nature a renforcer la démocratie, qui
soient porteuses de justice, de dével oppement socioéconomique et de prospérité pour le plus
grand nombre de Philippins. Ces réformes commencent a prendre forme, les principales étant
intervenues dans le domaine éectora et socioéconomique.

2-c-i-a) Aplanissement du terrain politique

126. Laréforme électorale portée par laLoi électorale de 1987 (Loi de la République n° 6646)
a été déclarée urgente par le Président Ramos, qui a demandé au Congres de |’ adopter sans retard.
Cette loi, parmi d autres, vise a aplanir le terrain politique en instaurant un systeme de
représentation proportionnelle et a bannir les dynasties politiques. Le scrutin proportionnel se
caractérise comme suit : 1) Les partis ou organisations inscrivent une liste de candidats aupres de
la Commission des élections (COMELEC) ; 2) Le nombre maximum de candidats est prescrit par
laloi et leurs noms sont classés sur laliste par le parti ou I’ organisation par ordre de priorité ;

3) Les dections ala Chambre des représentants comportent deux scrutins, I’un pour élire les
représentants des circonscriptions électorales, I’ autre pour élire un parti ou une organisation;

4) Les suffrages exprimés en faveur des partis ou organisations sont comptabilisés al’ échelon
national ; 5) Le nombre de siéges attribués aux partis ou organisations dans le scrutin de liste
dépend du pourcentage de suffrages qu’ils obtiennent au niveau national .
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127.  Lutte contre les seigneurs de la guerre et le gangstérisme : Ces efforts conjoints du
Ministére de I’ Intérieur et des collectivités territoriales / PNP et du Ministére de la défense
nationale / FAP comportent des opérations coup-de-poing contre les armées privées et les armes a
feu détenues illégalement. |ls visent & encourager les petits groupes politiques marginalisés et les
groupes rebelles a opter pour |a participation au processus parlementaire pour atteindre leurs fins
politiques. Le chef du mouvement RAM-SFP-Y OU (Mouvement pour la réforme des forces
armées / Soldats du peuple philippin /Union des jeunes officiers) a été élu senateur de la
République en 1995, et réélu en 2001 dans le cadre des éections nationales.

2-c-i-b) Calendrier desréformes sociales

128. Une série de consultations plurilatérales ont abouti, en 1994, alaformulation du
Calendrier des réformes sociales, piéce maitresse des orientations pour lapaix. Il aservi de cadre
alapolitique et au programme de réformes et d' initiatives sociales de |’ administration Ramos.

Il s agissait de redresser les inégalités sociaes les plus criantes au moyen d’un train de réformes
systématiques, unifiées et coordonnées portant sur la prestation de services de base de qualité, la
création d opportunités économiques, |es ressources productives, le développement durable et la
mise en place de possibilités et de ressources pour faciliter la participation ala gestion
économique et politique du pays.

129. Le Calendrier des réformes sociales constituait un levier de choix pour intégrer les
secteurs marginaux dans le flux dominant de I’ économie et promouvoir |le partenariat entre les
secteurs public et privé. Samise en cauvre comportait deux volets. Tout d’ abord, il S agissait

d’ atteindre différents groupes sectoriels de bénéficiaires (les fermiers sans terre, les ouvriers
agricoles, les marins-pécheurs cotiers, les peuples autochtones, les pauvres urbains, les ouvriers
nortqualifiés et autres groupes défavorisés) et des zones géographiques déterminées (les

19 provinces les plus pauvres et les poches de pauvreté). Ensuite, il s agissait d’intervenir pour
favoriser |’ acces des pauvres a des services de base de qualité, pour améiorer leurs moyens de
subsistance et permettre aux citoyens philippins de prendre une part active au processus de prise
de décision dans les domaines intéressant directement leur bien-étre et leurs intéréts. (Le
Calendrier des réformes sociales est examiné en détail dans la partie du présent rapport consacrée
ala Collaboration entre les pouvoirs publics et 1a société civile, et sous le titre « Article premier —
Droit a |’ autodétermination »).

130. Envertudelaloi du 11 décembre 1997 sur la Réforme sociae et la pauvreté (Loi de la
République r 8425), le Président Estrada a édicté I’ Ordonnance administrative n® 11 du 27 juillet
1998 portant création de la Commission nationale de lutte contre la pauvreté (NAPC), chargée

d’ apporter une réponse appropriée aux troubles sociaux émergeants susceptibles de faire ressurgir
I’ombre du conflit armé.

2-c-ii) La deuxiéme orientation

131. Lapoalitique de consultations continues, de recherche de terrains d' entente et d” habilitation
pour la paix a permis de garantir la participation directe des populations aux niveaux national et
local du processus de paix, en particulier a propos des thémes ayant une incidence directe sur leur
existence.

132. Entre 1999 et 2000, le Bureau du conseiller présidentiel pour le processus de paix
(OPAPP) aappuyé et facilité I’ éaboration du Programme intégré de gestion et de résolution du
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conflit dansla Cordillére, qui prévoyait des consultations préparatoires et des négociations
destinées a résoudre les litiges frontaliers dans cette région, programme qui a permis de résoudre
11 des 52 litiges frontaliers entre barangays et entre municipalités.

2-c-iii) Latroisiéme orientation

133. Lesnégociations de paix ont permis aux pouvoirs publics d’ entrer en pourparlers avec
trois groupes déterminés de rebelles en vue de parvenir a un reglement pacifique et honorable
tenant compte de leurs justes doléances, et de mettre un terme alarébellion armée. Il s agit des
insurgés communistes (CPP/NPA/NDF), des Groupes indépendantistes des Philippines du Sud
(MNLF-MILF) et des militaires insoumis (RAM/SFP/YOU et ALTAYS).

134. Bien que les observateurs aient critiqué la lenteur des progres du processus de paix, le
Gouvernement a mené ces concertations dans un esprit de compromis, de conciliation et de
réconciliation, afin de parvenir a un accord de paix durable.

135. Conscient du rdle tenu par les femmes dans différents aspects du conflit armé, le
Gouvernement leur a accordé un role clé dans plusieurs volets du processus de paix, et en
particulier dans ceux relevant du Bureau du conseiller présidentiel pour e processus de paix et du
Ministére de la Défense nationale.

2-c-iii-a) Négociations de paix entre le Gouver nement et le Parti communiste des
philippines/la nouvelle armée du peuple/Front démocr atique national
(CPP/NPA/NDF)

136. Des entretiens exploratoires avec le (CPP/NPA/NDF) ont débuté en ao(it 1992 aux Pays-
Bas, ou ladirection du CPP est basée, et ont abouti ala Déclaration conjointe de La Haye, qui
ouvrait la voie ala tenue de négociations officielles destinées a mettre un terme au conflit armé.

A I'issue de pres de trois ans d’ entretiens exploratoires, le 24 février 1995, les parties ont paraphé
I” Accord relatif aux garanties de securité et al’immunité (JASIG). Cet accord visait a créer une
atmosphére de nature a favoriser la liberté de parole et de mouvement pendant les négociations de
paix et a éviter tout incident susceptible de les compromettre. (Cf. Annexe 2 : Déclaration
conjointe de LaHaye).

137. Aux termes de cet accord, le Gouvernement s est engage a délivrer des passeports en
bonne et due forme aux membres diment accrédités du NDF, sans les obliger a préter serment

d’ allégeance au Gouvernement. En outre, cet accord garantissait que les membres du NDF
utilisant un tel passeport pour entrer aux Philippines, y séourner ou en sortir ne seraient soumis a
aucune action punitive, obstruction et a aucun autre acte similaire pendant |eurs déplacements,
leur entrée, leur s§our ou leur départ. De surcroit, I'immunité octroyée garantissait la protection
de toute personne diment accréditée contre toute forme d’ action punitive (telle que surveillance,
fouille, arrestation, détention, poursuites et interrogatoires) menée en raison de leur participation
directe ou indirecte aux négociations.

138. Lorsdel’ ouverture des pourparlers officiels a Bruxelles le 26 juin 1995, |es deux
délégations ont ratifié I’ Accord sur la formation, le rythme de progression des travaux et la mise
en opération des Comités bipartites de travail (RWC) qui définissait la procédure des
négociations. Cependant, les pourparlers officiels ont été interrompus le jour suivant, en raison de
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I’ arrestation d’un chef de la NPA dont la présence a Bruxelles était demandée par le NDF
préalablement &1’ ouverture des débats de fond.

139. Lespourparlers officiels ont repris a La Haye en juin 1996, maisil afallu attendre le
16 mars 1998 pour parvenir a une percée décisive, avec la signature de deux documents
importants par les Parties, I’ Accord global relatif au respect des droits de I’ homme et du droit
humanitaire international (CAHR/IHL) et I’ Accord a |’ appui des réformes socioéconomiques
(voire Annexe 3 : CAHR/IHL).

140. L’accord CAHR/IHL visait a : a) faire face aux violations des droits de I’ homme les plus
graves en matiére de droits civils et politiques, y remédier et les prévenir ; b) établir des méthodes
de principe pour faire justice a toutes les victimes de telles violations ; ¢) garantir la promotion et
la protection de tous les droits et libertés fondamentales, tels que les droits civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels, et en particulier I'interdiction, en toute circonstance, de
soumettre tout citoyen philippin, et notamment les travailleurs, les paysans et |es autres personnes
défavorisées alatorture et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants ; et

d) garantir I’ observation des principes du droit humanitaire international .

141. Parlesarticles6 et 7 de la premiére partie de I’ Accord, les Parties se déclaraient
conscientes du fait que la solution du conflit armeé philippin passait par |’ application des principes
des droits de I’homme et du droit humanitaire international, et, reconnaissant chacune pour sa
part sa volonté d’ étre mutuellement liée par ces principes et de les respecter, affirmaient leur
engagement mutuel, ferme et durable en ce sens.

142. L’article 14 de laquatrieme partie de I’ Accord stipule : « Les Parties assurent la
promotion et I’ exécution de campagnes d’ enseignement du droit humanitaire international, en
particulier parmi les populations impliquées dans le conflit armé et dans les régions touchées par
ce conflit. »

143. L’Accord al’appui des réformes socioéconomiques (JASSER) définit les programmes,
projets et activités destinés a favoriser le développement socioéconomigue des populations et les
aider a prendre en main leur destin, tels que la recherche et la planification ; la promotion et la
protection des droits des travailleurs, des paysans, des femmes, de lajeunesse, des enfants, et des
populations autochtones ; I'aide, la reconstruction et |e développement des communautés, des
familles et des personnes défavorisées victimes de violations des droits de I’homme ; la création
de coopératives rurales et urbaines pour promouvoir |’ autosuffisance ; la création d’ emplois et de
moyens de subsistance a |’ intention des personnes victimes de violations des droits de I’ homme ;
et lalibération des prisonniers politiques.

144. Aux termesd’ une circulaire datée du 7 ao(t 1998, le président Estrada, entré en fonction
depuis peu, a approuve I'accord CAHR/IHL, maisil aimparti a samise en cauvre les limites du
cadre constitutionnel et du processus Iégidatif. Le NDF ainterprété cet aval présidentiel comme
une «reconnaissance de fait » de son statut de belligérant qui renforcait son opposition au mode
de mise en cauvre prescrit. L’impossibilité de résoudre le probléme des modalités a contraint les
deux parties a déclarer la suspension des négociations, puisqu’il était clair, de part et d autre, que
la question préalable de la souveraineté constitutionnelle et de I’ autorité politique ' était pas
négociable.
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145. Pendant quelques temps, le Président Estrada a interrompu les pourparlers, aing,
automatiquement, que I’ application de I’ Accord JASIG, en raison de I’ enléevement par laNPA de
représentants publics, avant de les relancer, suite aleur libération. Le 30 mai 1998, apres que le
sénat philippin aratifié I’ Accord sur les forces en visite (VFA) conclu entre la République des
Philippines et les Etats-Unis, le NDF s est retiré unilatéralement de la table des négociations,
accusant le Gouvernement de violer le principe de la souveraineté nationale inscrit dans la
Déclaration conjointe de La Haye.

146. Le Gouvernement a souligné I’ironie de la position défendue par le NDF lorsgu'’il
soulevait la question de la souveraineté nationale, alors gu’ en revendiquant des pouvoirs
souverains dans le cadre d’ un « gouvernement démocratique populaire » autoproclamé, il
menacait directement la souveraineté des Philippines. La délégation gouvernementale a rappelé a
la direction communiste que, non contente de faire fi des procédures constitutionnelles et |égales,
elle se livrait a des actes terroristes tels que assassinats, enlévements et extorsions, alors méme
gue le Gouvernement appliquait a la lettre des mesures de confiance (CBM) destinées a garantir
lafin du conflit armé.

147. Lesréformes politiques, économiques et sociales majeures adoptées par |le Gouvernement
ont été compl étées par d’ autres mesures de confiance. |l s agit notamment de : |’ abrogation de la
Loi sur la République n° 1700 ou loi anti-subversion, avec, pour conséguence, la libération sous
caution ou provisoire et I’amnistie de nombreux prisonniers politiques, y compris des chefs
rebelles de haut rang désignés comme «conseillers » par les négociateurs du NDF ; propositions
de cessezle-feu; la suspension des opérations anti-insurrectionnelles ; la délivrance de sauf-
conduits pour les membres du NDF participant aux négociations de paix ; et le feu vert du
Gouvernement pour que les négociations se tiennent aux Pays-Bas.

2-d-iii-ali) Le processus de paix décentralisé

148. Lespourparlers étant clos, le Gouvernement a changé de stratégie al’ égard de
I"insurrection communiste. Le Président Estrada a publié le décret-loi n° 115 du 21 juin 1999
portant création du Forum national pour lapaix (NPF) afin de de superviser la décentralisation du
processus de paix. Ains, les Forums locaux pour la paix (LPF) ont été créés pour atteindre les
communautés et les groupes insurgés et les encourager as'y rerdre, en vue d'identifier les
problemes et |es préoccupations qui suscitent |’ agitation ou les risques de conflits armés sur le
terrain, de recommander une action adaptée et de coordonner e reglement de ces problemes ou
dissiper ces préoccupations. Cependant, les efforts déployés localement par |le Gouvernement
pour parvenir alapaix nel’ont pas empéché de mener d’ autres initiatives, comme la relance des
pourparlers de paix.

149. Un Forum loca pour la paix (LPF) ne compte pas plus de sept membres représentant les
Organes administratifs locaux et |a société civile, nommés par le Président sur recommandation
du Forum national pour la paix (NPF). A I'échelon national, le NPF est soutenu par quatre
groupes d’ actionrespectivement chargésde : 1) résoudre les problémes ; 2) formuler le
Cdendrier de base des réformes pour lapaix ; 3) identifier les régions ou former un LPF et
coordonner ses activités; et 4) informer, éduquer et communiquer. Des LPF sont déja en place
dans la province de Bohol, la région de Bicol et de Davao.

150. Le processus de paix décentralisé suit deux voies paralléles : d’ une lamise en place d’ un
mécanisme de résolution des problemes pour réparer les injustices et régler les questions sur-le-
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champ par le biais du débat, de |a concertation, de sessions d’ apaisement et de la mise en cauvre
d’un «Programme de réponse rapide » a cesfins ; d autre part, la négociation d' un réglement
pacifigue avec les groupes insurgés locaux par |’ entremise de chefs insurgés locaux sélectionnés,
avec |’aide d’'intermédiaires identifiés. Les pourparlers locaux peuvent notamment porter sur des
«regles de terrain » destinées a humaniser le conflit armé, par exemple |’ arrét du recrutement de
combattants mineurs, de la pose de bombes dans les établissements commerciaux et scolaires, les
églises, mairies et autres édifices civils, des enlevements et prises d’ otages, ainsi que des
extorsions de fonds a visée terroriste, qui entravent |’ activité économique.

151. Souslasupervision du NPF, la délégation des négociateurs gouvernementaux et la
Brigade Alex Bongcayao du Parti prolétarien révolutionnaire (Rebolusyonaryong Partido ng
Manggagawa) (RPM-P/RPA-ABB) ont tenus des réunions informelles discréetes a partir du

26 janvier 2000. Des sauf-conduits ont été délivrés par le NPF a une délégation de

11 représentants, conseillers et membres du personnel de la RPM-P/RPA-ABB. Les deux
délégations sont parvenues a un Accord sur lesregles de terrain relatives a la conduite de
pourparlers officiels de paix. Des mesures de confiance ont été examinées afin de préparer les
négociations officielles. Les comités techniques de chacune des parties ont été chargés d’ étudier
les propositions détaillées et d’ esquisser des positions de principe ou recommandations a
présenter aux délégations.

152. Lespourparlers de paix décentralisés paraissaient prometteurs. Dans les trois zones

d’ action du LFP, certains des groupes insurgés avaient déja dépéché des agents chargés de «tater
le terrain », d’ exprimer leur intention de participer aux consultations de paix et de poser les
problémes liés al’ agitation sur le terrain.

2-d-iii-b) Négociations de paix entre le Gouvernement et leFront de libération nationale
moro (MNLF)

153. Ledésir ardent des musulmans philippins de préserver leur identité ethnigque et religieuse,
ains que leurs droits sur les domaines ancestraux, de poursuivre leur développement en tant que
peuple par I’ autodétermination est a I’ origine de la guerre de sécession déclenchée par le Front de
libération nationale moro (MNLF) en1972, qui afait des milliers de victimes et causé la
destruction de biens d' une valeur incommensurable. Le MNLF et |e Front issamigue de libération
moro (MILF) sont les deux composantes des Groupes autonomes des Philippines du Sud (SPAG).

154. Avec I'aide de I’ Organisation de la Conférence isamique (OCl), le Gouvernement
philippin a conclu avec le MNLF, I’ Accord de Tripoli ratifié le 23 décembre 1976. Aux termes de
cet accord, le MNLF renoncait afaire sécession, et se voyait octroyer en échange |’ autonomie
politique. Ma heureusement, des divergences se sont fait jour dans I’ interprétation et lamise en
oavre de I’ Accord de Tripoli.

155. Sous|’administration Ramos, les pourparlers officiels entre le Gouvernement et le Front
de libération nationale moro (MNLF) ont repris, avec, al’ ordre du jour, les modalités relatives a
lamise en cauvre intégrale de I’ Accord de Tripoli. Le 2 septembre 1996, al’issue de 47 mois de
négociations, a été conclu I’ Accord de paix entre le Gouvernement de la République des
Philippines et |e Front de libération nationale moro (Accord de paix GRP-MNLF), approuvé par
I”OCI, qui I'a qualifié d’ aboutissement juste, global et durable des efforts déployés par les
Philippins musulmans pour parvenir a une autonomie effective et un réel pouvoir administratif
dans le cadre de la Constitution des Philippines. Cet accord a permis d’intégrer les membres du
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MNLF dans le courant dominant de la société et de renforcer I’ espoir de voir un terme prochain a
de longues années d’ une guerre colteuse (voir Annexe 4 : Accord de paix GRP-MNLF).

156. Le début des négociations de paix a été marqué par la signature, le 3 octobre 1992 a
Tripoli (Libye), d une déclaration d'intentions, suivie d' une seconde, paraphée a Cipanas (Java
Occidentale) le 14 avril 1993. Le premier cycle de négociations (octobre 1993) a débouché sur un
Accord officiel intérimaire de cessezle-feu. Comme convenu, les quatre cycles de négociations
officielles se sont déroulés a Djakarta, sous les auspices du Gouvernement indonésien. Pendant
les intersessions, neuf réunions du Comité mixte GRP-MNLF se sont tenues en différents points
de Mindanao, ainsi que plusieurs réunions des cing Comités de soutien et du Comité mixte

d’ observation du cessez le-feu, a Mindanao et dans le Grand Manille.

157. Envertu del’ Accord de paix, le Gouvernement s est engagé a mettre en ceuvre des
programmes portant sur les domaines suivants : |e développement politique destiné a améliorer la
part prise par les Philippins musulmans a la quéte de la paix et du progres a Mindanao ; le

dével oppement économique, pour accélérer la croissance et |e développement a Mindanao ; et
I"intégration du personnel du Front de libération nationale moro (MNLF) dans les rangs des FAP
et de la PNP. Un comité mixte de contrdle réunissant des représentants du Gouvernement, du
MNLF et de I’ Organisation de la conférence islamique a été créé pour s assurer que |’ accord était
effectivement mis en cauvre dans les temps impartis. Le 6 avril 1999, le président Estrada a publié
I Ordonnance administrative n° 63 portant création du Comité ministériel de surveillance (CSC),
chargé de résoudre un large éventail de questions et préoccupations administratives liées a samise
en cauvre.

158. L’accord a été mis en ceuvre en deux temps, portant chacun sur tous ses volets (politique,
socioéconomique, militaire et policier). Laphase | s étendait sur une période de trois ans a
compter de la publication du décret-1oi n° 371 du 2 octobre 1996 portant création de la Zone
spéciale de paix et de développement (SZOPAD), du Conseil des Philippines méridionales pour la
paix et le développement (SPCPD) et de I’ Assembl ée consultative (CA). Le chef du MNLF a éé
nommeé président du SPCPD. Au cours de cette phase a débuté le processus d’ intégration

d’ éléments du MNLF dans les FAP et la PNP. La phase |1 passait par I’amendement de la Loi
organique de 1989 (Loi de la République n° 6734) de la Région autonome du Mindanao
musulman (ARMM) afin d’ établir un nouveau gouvernement autonome des Philippines
meéridionales et I’ agrandissement de la Région autonome du Mindanao musulman actuelle.

159. Sur le plan palitique, le Gouvernement philippin a pris des mesures |égales pour éargir le
domaine d’ autonomie. Avec I’ appui du parti politique au pouvoir, le chef du Front de libération
nationale moro s est présenté en septembre 1996 aux €élections au poste de gouverneur de la
Région autonome du Mindanao musulman, élections qu’il a remportées haut lamain. 1l a éé
nommeé président du Conseil des Philippines méridionales pour la paix et le développement
(SPCPD). (Des informations détaillées sur la SZOPAD et le SPCPD figurent aux paragraphes57
a 70 du Rapport présenté au Comité pour I’ @imination de la discrimination raciale (CERD) par
les Philippines, et sont mises ajour dans les parties pertinentes du présent rapport).

160. Le Président Estrada a prolongé |’ application du décret-loi n° 371 a deux reprises par la
publication des décrets-lois n° 161 et 288, qui fixaient les échéances électorales suivantes au sein
de la Région autonome du M indanao musulman a mai 2001. A titre de mesure de confiance, il a
édicté le décret-1oi n° 161 du 30 septembre 1999 portant extension du mandat du SPCPD, pour en
faire |’ organe de coordination du développement dans les régions couvertes par I’ accord. Il a
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également édicté I’ Ordonnance administrative n° 63 du 6 avril 1999 portant création du Comité
ministériel de surveillance (CSC) chargé de faire face a un large éventail de questions et
préoccupations administratives liées a la mise en cauvre de I’ accord de paix.

161. Pour ce qui est du volet socioéconomique, la Zone spéciale de paix et de développement
(SZOPAD) a été lacible d efforts intenses coordonnés par le Conseil des Philippines
méridionales pour la paix et le développement (SPCPD) et I’ Assembl ée consultative en faveur de
lapaix et du développement. La SZOPAD comprend 14 provinces et dix villes. Elle inclut les
provinces suivantes : Sulu, Tawi-tawi, Maguindanao, Basilan, Zamboanga du Nord, Zamboanga
du Sud, Cotabato-Nord, Sultan Kudarat, Lanao du Nord, Lanao du Sud, Davao du Sud, Cotabato-
Sud, Sarangani et Palawan; et les villes de : Cotabato, Dapitan, Dipolog, General Santos, Iligan,
Marawi, Pagadian, Zamboanga, Puerto Princesa et Kidapawan.

162. Le Gouvernement nationa, par I'intermédiaire de ses autorités hiérarchiques, a affecté et
dépensé 41,5 milliards de pesos philippins en faveur du dével oppement socioéconomique. SiI’on
cumule I’ ensembl e des ressources publiques investies dans la SZOPAD, en incluant celles
atribuées al’ARMM, au SPCPD et a |’ Assembl ée consultative, le montant total investi entre
1996 et juin 2000 est de 67,73 milliards de pesos philippins. Les projets concernaient notamment
des projets d' utilité publique tels que : la construction de routes et de ponts, |e développement des
sources d’ énergie, la mise en place de facilités de crédit dans le cadre de la réforme agraire, le
renforcement des capacités et |’ aide a la création de moyens de subsistance, la promotion du
commerce et des investissements, la formation professionnelle, I’ éectrification des villages,
I"irrigation, la création de capacités d’ entreposage des récoltes, I’ enseignement scolaire et
informel, I’amélioration des transports, du logement, des services de santé, du bien-étre social, le
développement et la promotion de la culture et des arts.

163. Au cours de laméme période, la SZOPAD arecu 8,6 milliards de pesos d’ aide sous forme
de crédits octroyés par les organismes spécialisés au Front de libération nationale moro (MNLF),
aux communautés musulmanes et alatribu Lumad (ou populations des hautes terres) pour
financer des programmes de dével oppement comportant notamment des projets d’ aide ala
création de moyens de subsistance, de formation professionnelle et de transferts technol ogiques.
Au total, I’ équivalent de 809 millions de pesos ont été mis a disposition par le Gouvernement
national pour financer des programmes executés en coordination avec les institutions
multilatérales des Etats-Unis, du Canada et d’ Australie.

164. Le volet militaro-policier de laphase | est considéré comme I’ aspect le plus réussi de la
mise en cauvre de I’ accord. Il portait sur I’intégration de 5 750 membres du MNLF dans les FAP,
dont 250 incorporés dans les services auxiliaires. Au sein de la PNP, 1 500 postes leur ont été
attribués, ainsi que 250 autres au sein de services spéciaux auxiliaires. L’ intégration de ces
éléments dans les FAP et la PNP s est effectuée en trois temps : traitement des dossiers, formation
individualisée et formation continue/dével oppement humain.

165. C'estains que 5 250 membres du Front de libération nationale moro (MNLF) ont été
intégrés aux FAP, ce qui représente 91 % du quota convenu ; I’ intégration de 1500 membres du
MNLF dans la PNP a été menée a bien. Des programmes d’ enseignement de cing a sept ans ont
été mis en place pour les fonctionnaires et |e personnel peu instruits ains intégrés. Au cours de

I” année scolaire 1999-2000, 54 fonctionnaires et 556 employés ont tiré parti des bourses
publiques d’ enseignement. Les FAP appliquent un programme de démarginalisation destiné a
établir la confiance, améliorer la compréhension mutuelle, et créer un sentiment d’ unité dans leurs
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rangs. Des débats sont réguliérement organisés pour faciliter |’ assimilation définitive des unités
du MNLF au sein des autres unités des FAP.

166. LaPNP et laCommission de |’ enseignement supérieur ont formulé un programme
pédagogique distinct pour les dipldmés de I’ enseignement secondaire et ceux qui N’ ont pas atteint
ce niveau. Le NPUDC propose des bourses d’ éude, des formations professionnelles et une aide a
la création de moyens de subsistance aux combattants du Front de libération nationale moro
(MNLF) qui n'ont pas éé intégrés dans les FAP ou la PNP. Entre 1996 et 2000, 18 millions de
pesos philippins ont été affectés aux projets spéciaux d’ intégration.

2-d-iii-c/) Les négociations de paix entre le Gouver nement de la République des Philippines
(GRP) et leFront islamique de libération moro (MILF).

167. Lesnégociations de paix entre le Gouvernement de la République des Philippines et le
Front idamique de libération moro (MILF) constituaient la suite incontournable du réglement
négocié avec le MNLF. Au cours de la premiere réunion officielle, le 7 janvier 1997, le MILF a
présenté un ordre du jour en neuf points: lesterres ancestrales; les membres déplacés et sans
terre de latribu Bangsamoro ; la destruction de biens et les victimes de la guerre ; les droits de
I"homme ; la discrimination sociale et culturelle ; la corruption spirituelle et morale, les inégalités
economiques et la pauvreté genéralisée, I’ exploitation des ressources naturelles et les réformes
agraires.

168. Depuis, les parties sont parvenues a conclure des accords, des résolutions, des déclarations
conjointes et des reconnaissances d’ une portée significative. Il s agit notamment de I’ Accord
généra relatif alacessation des hostilités (AGCH), daté du 18 juillet 1997 et de la Déclaration
d’intention (AQI) d'aolt 1997. Dans ce dernier document, |es parties ont réaffirmeé leur
engagement a mettre un terme au conflit armé a Mindanao. Les autres accords parafés ont trait
aux procédures administratives applicables aux réunions du Comité technique GRP-MILF, aux
directives opérationnelles relatives al’ AGCH, ala création d’ une Equipe d’intervention rapide
(QRT) et d’un Contingent mixte de contréle (JMC) (Voir Annexe 5 : AGCH).

169. Le Cadre généra de la Déclaration d’intention liant le GRP et le MILF, signée le 28 ao(t
1998, renouvelait I’ engagement des parties a poursuivre les négociations et a trouver de nouveaux
terrains d’ entente sur : le respect des droits de I homme ; la mise en cauvre de tous les accords et
arrangements conclus jusgu’ alors ; le bannissement du recours ala menace ou alaforce pour
obtenir des avantages pendant |a durée des pourparlers ; la reconnaissance en tant gue fondements
de lapaix sur I'Tle des vertus de la confiance, la justice et laliberté, ains que de la tolérance a
I’égard de I'identité, de la culture, du mode de vie et des aspirations de tous les habitants de
Mindanao.

170. Ladéclaration de Reconnaissance mutuelle signée le 10 février 1999 signifiait que les
parties reconnaissaient |’ existence des camps d’ Abubakar et de Busrah Somiorang. L’ Accord sur
les garanties de slreté et de sécurité conclu le 9 mars 2000 stipulait gu’ aucun membre du Front
idamique de libération moro (MILF) ne serait retenu, fouillé, arrété ou harcelé et qu’ aucun bien
lui appartenant ne lui serait confisqué en raison de sa participation aux négociations de paix, et ce
pendant toute la durée des négociatiors.

171. An dépit d' écueils majeurs, la volonté sincére des pouvoirs publics de faire aboutir les
négociations était manifeste a bien des égards. Le Gouvernement a appliqué des mesures de
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confiance, principalement sous forme de projets d’ infrastructures au profit de régions habitées en
majorité par des populations acquises au Front islamique de libération moro (MILF) : un réseau
permettant d'irriguer 50 hectares dans le camp d’ Abubakar, quartier général du MILF ; un réseau
d’adimentation en eau a usage domestique complet, avec réservoirs, canalisations et pompe solaire
dans I’ enceinte du camp ; les travaux d'irrigation de MalitubogMaridagao, sur 10 000 hectares,
dont 2 000 sont déja irriqués ; la construction d' une route bétonnée entre la route nationale et le
camp ; lestravaux d'irrigation de Kabulnan, sur 12 000 hectares, achevés a 77 % et desservant
déa4 200 hectares ; la construction d'un village avec mosguée pour les résidents sans terre et
déplacés a proximité de Malitubog-Maridagao ; et la fourniture d’ outils agricoles et de bétail aux
agriculteurs.

172. Des affrontements armés ont occasionnellement oppose |es forces gouvernementales a
celles du Front isamique de libération moro (MILF), entrainant des pertes humaines et
matérielles, le déplacement de familles et |a stagnation de I’ économie locale. En certaines
occasions, le MILF a paru peu sincére, en raison de sa propension a se lancer publiquement dans
des diatribes dirigées contre les pouvoirs publics. L’ incompatibilité percue entre I’ accord conclu
par le Gouvernement avec le Front de libération nationale moro (MNLF) et un futur pacte de paix
avec le MILF posait aussi probléme. Enfin, le MILF refusait de reconnaitre la souveraineté des
Philippines en s opposant ala soumission des pourparlers au droit philippin.

173. Contrairement aux négociations de paix menées avec le MNLF, celles entamées avec le
MILF n’ étaient pas placées sous |’ arbitrage de I’ OCI. Les parties devaient toutes deux s'en
remettre ala Commission d’ enguéte indépendante (1FFC) et I’ Equipe d intervention rapide
(QRT) (chacune composée de représentants du Gouvernement, du MILF et d ONG) pour
enquéter sur les incidents et les accusations de violations de I’ Accord généra relatif ala
cessation des hostilités (AGCH). Le 30 avril 2000, le MILF a décidé de rompre unilatéralement
les négociations, suite aux attaques lancées par |I’armée contre ses camps. Dés lors, des
affrontements majeurs ont éclaté entre les forces gouvernementales et celles du MILF dans les
provinces de Lanao du Nord, Lanao du Sud, Cotabato et Maguindanao. De ce fait, le quatriéme
cycle de négociations officielles de paix, qui devait s ouvrir le 1¥ mai 2000, a été annulé.

174. A ce stade, les pouvoirs publics éaient parvenus alaconclusion gu'ils étaient allés assez
loin pour convaincre les groupes rebelles de négocier. Avant la fin des pourparlers, le MILF avait
déja commis 227 violations du cessezle-feu, par exemple : I’ incident de Kauswagan, au cours
duquel les rebelles du MILF se sont emparés de la mairie ; I' attaque de neuf détachements des
FAP dans laprovince du Lanao du Nord ; la prise en otage de plus de 200 civils qui traversaient
une route nationale ; I’ enlévement d'un prétre missionnaire italien dans la province de
Zamboanga du Nord ; I’ occupation et I'incendie de la mairie de Talyan, dans la province de
Maguindanao et la pose de bombes abord du «Lady of Mediatrics », aquai a Ozamiz City, dont
I’ explosion a cause la mort de 49 civils innocents.

175. Lesviolations et les abus commis par le MILF ort entravé la croissance économigue du
Mindanao méridional. Un prétre local a été sauvagement torturé et tué, des enfants innocents et
des soldats ont été assassinés en plein jour. Aprés |’ expiration de la période de négociations de
paix avec le MILF, le 30 juin, le Président Estrada a donné ordre aux forces armées d' affronter
frontalement ce qui éait désormais devenu un défi militaire ouvert aux autorités publiques.

176. Dans un décret-1oi publié le 24 juillet 2000, le Président Estrada aimposé deux corditions
alareprise des négociations : que le MILF renonce a revendiquer la création d’ un Etat islamique
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indépendant, et qu’il mette un terme a ses actes terroristes crimingls. Des dignitaires et des
membres du MILF ont été condamnés par les tribunaux pou la série d’ attentats a la bombe,

d’ embuscades et de provocations dont certaines provinces et villes du centre de Mindanao et du
Grand Manille ont été le théétre, et des mandats d’ arréts ont été émis a leur encontre.

177. Le2ao(t 2000, le MILF aannoncé officiellement son retrait des négociations et |e rappel
de sa délégation de négociateurs, en dénoncant les deux conditions imposées par le Président
Estrada et sa promesse de récompense de 9 millions de pesos philippins pour la capture des trois
dignitaires du MILF recherchés par la justice. Le MILF prétendait que seule la solution du
probléme Bangsamo I’ intéressait, et qu’il déposerait les armes dées qu’ une issue serait trouvée.

178. Ensuite, le Président Estrada a donné |’ ordre de lancer une offensive militaire de grande
envergure, tous les camps du MILF sont tombés et son quartier général, le camp Abubakar a é&é
repris. Mais alors méme gue se poursuivaient les opérations militaires, le Président Estrada a
maintenu ouverte la porte des négociations avec le MILF, pourvu qu’il renonce afaire sécession,
qu’il accepte I'autonomie et qu’il cesse toute activité terroriste. Dans e méme temps, tous les
rouages des pouvoirs publics ont poursuivi leurs opérations de secours aux familles déplacées de
Mindanao. Afin de coordonner |es efforts de dével oppement a été créé le Conseil de coordination
pour Mindanao (MCC), dirigé par |e Président, constitué de représentants et de dirigeants de
Mindanao et il a été chargé d’ orchestrer tous les aspects de la réinsertion, la reconstruction et le
dével oppement de Mindanao.

179. Le Gouvernement, magnanime, afait tout ce qui était en son pouvoir pour convaincre le
MILF de retourner a la table des négociations. Le 6 novembre 2000, le Consell national de
sécurité (NSC) adécidé : a) de réactiver la délégation de négociateurs gouvernementaux en lui
adjoignant des dirigeants musulmans locaux et des représentants du MNLF ; b) de déclarer
unilatéralement un cessez le-feu entrant en vigueur au début du ramadan suivant ; ¢) de renforcer
ses efforts de coordination avec le Conseil du Programme nationa d’ unification et de
développement (NPUD), la Commission nationale d’ amnistie (NAC) et d’ autres instances
concernées par la mise en cauvre des mesures et programmes de rétablissement de la paix et de
développement a Mindanao ; et d) de ne pas préuger de |’ issue des pourparlers. Dix jours plus
tard, les représentants du Gouvernement et du MILF se sont rencontrés pour examiner les
conditions posées par le MILF ala reprise des négociations, a savoir que celles-ci soient placées
sous les auspices et la médiation de I’ Organisation de la conférence isamique (OCIl) et que

I’ ensembl e des accords déja conclus par |es parties soient appliqués.

180. Enjanvier 2001, la Présidente Macapagal- Arroyo, des le premier jour de son mandat
présidentiel, a ordonné la reprise des négociations avec le MILF, fort de 13 000 hommes. Afin de
préparer larencontre et I’avenir, de héter le terme des pourparlers et la mise en place de projets de
reconstruction et de développement dans les zones touchées par le conflit, la Présidente, en
consultation avec ses conseillers pour les questions de sécurité, a ordonné I’ arrét immédiat des
opérations militaires (SOMO) contre le MILF, et celui-ci, en retour, afait de méme aux termes
d’un ordre similaire. Les parties ont renouvelé leur engagement de négocier dans un climat de
sincérité et de confiance mutuelle, de justice, de liberté et de respect de I'identité, de la culture et
des aspirations de tous les peuples de Mindanao.
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2-d-iii-d/) Négociations de paix avec leMouvement pour la réforme des forces armées/
Soldats du peuple philippin / Union desjeunes officiers (RAM/SFP/Y OU)

181. Souslerégime Marcos, laloi martia congtituait un terrain propice al’ émergence de
factions mécontentes au sein des forces armées. C'est ainsi qu’est né le Mouvement pour la
réforme des forces armées (RAM), et gu’il s'est politisé alafaveur de larévolution populaire de
février 1986, lorsgue ses membres ont déclenché leur premiere tentative d intervention militaire.
Les Soldats de peuple philippin (SFP) et I’ Union des jeunes officiers (Y OU) se sont ensuite joints
au RAM. Le groupe RAM/SFP/YOU a éé al’ origine de huit tentatives de coup d’ état entre 1986
et 1989. L’un d’eux aété dirigé par le groupe ALTAS (Alyansang Tapat sa Sambayanan),
également connu sous le nom de Loyalistes de Marcos.

182. En 1993, le Président Ramos a formé une délégation chargée de conduire les négociations
de paix avec les militaires rebelles des groupes ALTAS et RAM. Au milieu del’année 1993, les
négociateurs du Gouvernement ont conclu un protocole d' accord (MOA) avec ces deux groupes
relatif ala conduite des pourparlers et aux questions de sécurité. Ainsi, ces deux groupes ont pu
soumettre leurs propositions respectives quant al’ ordre du jour des débats et les actions a
entreprendre pendant |a phase substantielle des négociations de paix. Les questions de fond
relatives a la réforme que le Gouvernement souhaitait voir aborder ont éé incorporées aux
documents intitul és « préoccupations majeures » du groupe ALTAS et «points a débattre » du
RAM.

183. Sous les auspices de la Commission nationale d unification (NUC), le Gouvernement et le
groupe RAM ont signé un accord préliminaire le 23 décembre 199, prévoyant I’ arrét immédiat
des hostilités et déterminant le cadre officiel des pourparlers. Les questions de fond inscrites a
I”ordre du jour incluaient les «points a débattre » soumis par le RAM lors de la premiére
rencontre programmee, le 29 janvier 1993, a savoir : les questions procédurales et

administratives ; les questions de sécurité ; la guerre d’ usure menée contre les membres du RAM ;
les allégations relatives au harcelement et a la détention de ses membres ; la délivrance de permis
de port d’armes de poing et de saufs-conduits ; et 1a solde et les fonctions du personnel militaire.

184. Dans une large mesure, le premier cycle des négociations officielles avec le groupe
ALTAS, en janvier 1993, a déterminé le rythme de leur progression jusgu’ a |’ issue logique des
pourparlers. Des le début, ce groupe a donné des assurances qui ont permis d’ éviter I’installation
d’un climat de confrontation. Les débats ont permis aux deux délégations de ratifier six accords
consacrés par des résolutions conjointes entre 1993 et le premier semestre de I’ année 1994, qui
portaient sur les domaines suivants : a) le retour de la dépouille mortelle du président Marcos,
conservée a Hawai ; les réformes militaires souhaitées ; ) I’administration de lajustice ; et d) les
pouvoirs publics locaux.

185. Dansle méme temps, des comités mixtes de travail technique (JTWC) ont été créés versla
fin de I’année 1993 afin d’ examiner les réformes de fond demandées par le RAM, a savoir : @) les
réformes électorales ; b) les réformes politiques ; ¢) les réformes socio économiques; d) les
réformes militaires ; et €) I’administration de la justice. Par la suite, les délégations du
Gouvernement et du groupe RAM sont convenues de renoncer aux débats au sein des JTWC, en
faveur de latenue de pourparlers directs entre délégations, afin d’ accélérer |e processus. Mais les
négociations ont achoppé sur le maintien en détention de certains membres du RAM, qui mettait
en cause la sincérité du Gouvernement a I’ égard de la poursuite des négociations.
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186. L’examen des réformes éectorales avec la déégation du RAM a débouché sur la
signature de I’ Accord relatif aux réformes éectorales et des Résolutions du 26 aolt 1994 qui
I”accompagnent. La signature de cet accord a accéléré I’ organisation de rencontres tripartites
(Gouvernement de la République des Philippines ALTAS/RAM), vers lafin de I’année 1994, qui
ont permis de programmer des efforts coordonnés de promotion de I’ adoption de différentes
mesures de réforme électorale. Ensuite, les trois délégations se sont rendues au Sénat, ala
Chambre des représentants et ala Commission des élections afin d'y exercer des pressions en
faveur de I’ adoption des réformes é ectoral es proposées, jugées cruciales pour la conduite des
élections a venir. Ces actions ont abouti al’adoption de la Loi de la République n° 7941, ou loi
sur le systéme éectoral proportionnel.

187. Au cours de larencontre tripartite du 12 décembre 1994, |e Gouvernement a présenté un
projet de convention de paix, qui, comme il fallait S’y attendre, a été soumis a un examen attentif
et détaillé. La conclusion de I’ Accord entre le Gouvernement et le groupe ALTAS sur la
disposition des forces, le 29 mai 1995, a marqué un tournant décisif dans |’ évolution des
négociations. Cet accord contenait |es dispositions clés suivantes : cessation totale et définitive
des hostilités entre le Gouvernement et le groupe ALTAS ; recouvrement des armes et
éguipements publics entre les mains des forces du groupe ALTAS ; octroi de I’ amnistie aux
membres remplissant les conditions requises ; affectation des membres du groupe ALTAS en
service actif ; et poursuite des négociations sur les questions de fond relatives alaréforme. (Voir
Annexe 6 : Accord de paix entre le Gouvernement de la République des Philippines et le groupe
ALTAS).

188. Lesdéégations du Gouvernement et du RAM sont parvenues, le 13 octobre 1995, a un
Accord général de paix, qui stipulait : la cessation des hostilités ; |la mise en place de réformes
nationales ; le dépdt des armes et autres matériels ; I’ octroi d’ une amnistie ; la disposition du
personnel militaire, policier et administratif civil ; et I’octroi d’ une aide matérielle et technique a
la création de moyens de subsistance (Voir Annexe 7 : Accord de paix entre le Gouvernement de
la République des Philippines et le RAM/SFP/Y OU).

189. Lesaccords de paix conclus avec le groupe ALTAS et le RAM ont été mis en oauvre a
plusieurs niveaux. Une attention immédiate a é&é accordée a la disposition concernant I’ arrét des
hostilités et al’ engagement pris par ces deux groupes de renoncer au recours aux armes pour
tenter de régler leurs différends avec |e Gouvernement, conformément aux documents intitulés

« préoccupations majeures » et «points a débattre ». Entre décembre 1995 et mars 1996, le RAM
aremis aux pouvoirs publics des armes et le matériel militaire en sa possession.

190. Lamajeure partie des questions relatives aux réformes nationales ont été, pour |’ essentiel,
réglées par |’ adoption de mesures |égidatives pertinentes. Entre le 1% juillet 1992 et le

30 septembre 2000, 243 nouvelles lois d'intérét national ont été adoptées, sans compter

31 résolutions et 60 traités, conventions et accords internationaux. Sous I’ administration Estrada,
ces réformes ont permis de renforcer les services destinés aux pauvres, sous forme de mesures en
faveur du logement social, de I’emploi, de I’ éducation, de la santé et des services sociaux.

2-d-iv) La quatriéme orientation
191. Leprogramme de réconciliation, reconstruction et réinsertionprévoyait des mesures

répondant aux besoins de |égalité et de sécurité des rebelles quittant e maquis, par exemple en
délivrant des saufs-conduits et en amnistiant les membres amnistiables. Cette orientation portait




CCPR/C/PHL/2002/2
page 39

également sur des programmes d’ assi stance communautaire, de rétablissement économique,
social et psychologique destinés a répondre aux besoins des anciens rebelles, des combattants
démobilisés, des victimes civiles et des communautés ayant souffert des conflits armés internes.
Le Programme national d’ unification et de développement (NPUD) a été spécifiquement mis sur
pied pour mener a bien la réconciliation dans le cadre du développement rural, en s adressant
aussi bien aux anciens combattants qu’ aux victimes civiles. L’ examen des conditions d' octroi de
I”amnistie et des activités du NPUD figure dans des parties distinctes du présent rapport.

2-d-v) Lacinquieme orientation

192. Leprogramme de réduction des tensions visait a assurer e bien-étre et la protection des
civils et alimiter I"incidence des conflits armés internes sur leur vie, car les hogtilités peuvent se
poursuivre alors méme que des négociations avec les différents groupes insurgés sont engagés.
Dans |le cadre de cette orientation, les efforts ont porté sur : premiérement, la stricte application
des lois et mesures relatives a la protection des droits de I’ homme par le biais de programmes de
coordination inter-institutionnelle, d’ enseignement des droits de I’ homme et de sensibilisation
destinés aux civils comme aux forces gouvernementales ; deuxiémement, I’ arrét unilatéral des
opérations militaires (SOMO) pendant des périodes déterminées, laissées a la discrétion des
fonctionnaires locaux, en consultation avec les commandants militaires locaux ; et,
troisiemement, |’ établissement de zones de paix définies par les secteurs concernés des
communautés. Les arréts localisés des opérations militaires (SOMO) dans la province du Samar
Oriental ont permis de mettre en cauvre des projets de dével oppement dans les zones de conflit de
cette province.

193. Entout, le Bureau du conseiller présidentiel pour le processus de paix (OPAPP) a établi
sept zones de paix en différents points du territoire entre la fin des années 80 et le début des
années 90, alors que les combats faisaient rage. Une zone de paix est une initiative populaire et
communautaire pour faire face aux conflits armés embrasant le pays. La communauté fait état de
son souhait de se débarrasser de la violence, des armes et des groupes armés et de résoudre ses
problémes de maniére nontviolente, par le biaisd’ un débat continu avec les combattants.

194. LeBureau du conseiller présidentiel pour le processus de paix (OPAPP) a popularisé

I’ expérience des zones de paix en diffusant une documentation basée sur les documents générés
par les ateliers de construction de la paix et de résolution des conflits, créés en 1999, qui
réunissaient les dirigeants communautaires des différents secteurs des zones de paix. Cette
documentation était congue comme un module d’ éducation pacifiste visant a présenter un schéma
aternatif tenant compte des réalités émergentes auxquelles les zones de paix étaient confrontées.
L’ OPAPP a également conduit des concertations sur les zones de paix axées sur |’ évaluation des
activités d’ édification de la paix et de la mise en oeuvre des projets entrepris dans e cadre du
Concept de zone spéciale de dével oppement promu par le NPUD.

195. Sousle régime Estrada, I' OPAPP a dirigé des efforts inter-institutionnel s d’ @ aboration
d’un Programme-cadre global en faveur des enfants victime du conflit arme (CIAC) et relatif aux
soins et au traitement de ces enfants, destiné a résoudre les problemes rencontrés par les enfants
utilisés par les groupes armés comme messagers, espions, cuisiniers et instruments de guerre.

Le CIAC comporte trois volets : la prévention, la sensibilisation et la mobilisation. Du 27 au

30 novembre 2000, I’OPAPP a organisé un atelier de quatre jours pour planifier les activités de
communication et de sensibilisation, atelier qui a réuni les représentants des organismes publics
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nationaux concerneés, les travailleurs sociaux al’ échelon local, des représentants de |’ Eglise et des
popul ations autochtones.

2-d-vi) La sixieme orientation

196. Edifier, nourrir et renforcer un climat favorable a la paix consistait notamment a prendre
des mesur es suivies de rétablissement de la confiance (CBM) entre le Gouvernement et les
différents groupes insurgés, a promouvoir la paix et al’ enseigner ala société. Ces mesures
portaient notamment sur la libération conditionnelle des rebelles arrétés et sur |’ abandon des
poursuites judiciaires engagées a |’ encontre des rebelles faisant preuve de coopération. Des
rebelles écroués sont libérés.

197.  Pour préparer les pourparlers avec le Parti communiste des philippines/Nouvelle armée du
peuple/Front démocratique national (CPP/NPA/NDF), le Bureau du conseiller présidentiel pour le
processus de paix (OPAPP) et le Comité de négociation du Gouvernement de la République des
Philippines (GPNP) ont procédé a un audit inter-institutionnel sur les auteurs présumes de délits
politiques (APO), premiéere étape en vue d’ apporter une solution décisive a ce probléme et de jeter
les bases du renforcement des mesures de confiance. Depuis 1992, 800 auteurs présumés de délit
(NPA) ont été amnistiés. En outre, d’ autres personnes ont été remises en liberté suite a

I’ abrogation de laloi anti-subversion et ala dépénalisation de I’ adhésion au Parti communiste.

198. Autre sujet de préoccupaion majeure dans |le cadre de cette orientation : le dével oppement
d’une « culture de la paix » et la promotion de méthodes non-violentes de résolution des conflits
et de transformation sociale, surtout pour faire face a |’ angoisse de plus en plus vive suscitée par
la montée de la criminalité, de laviolence et de |’ anarchie au sein de nombreuses communautés.
Sur la base d’ un document conceptuel élaboré par I’ OPAPP, I'UNESCO a financé |’ accueil par
les Philippines du deuxiéme Forum international sur la culture de la paix alafin de |’ année 1995.
L'UNESCO a également financé des projets dans le cadre d’ un programme intitulé « Appuyer et
encourager les artisans de la paix aux Philippines ».

199. Leprogramme d’ enseignement de la paix mis en place par I’ OPAPP vise & propager et
développer parmi les Philippins une culture de la paix compatible avec les objectifs et les
principes du processus global de paix. Il tente d’ encourager, d’ appuyer, de soutenir et de
coordonner les initiatives nationales, régionales et locales en faveur de I’ enseignement de la paix.
Ce programme consiste en un enseignement dispensé dans e cadre scolaire et par le biais des
programmes éducatifs informels et communautaires. L’ OPAPP a mené des campagnes internes de
sensibilisation auprés des instances publiques, leur a présenté les Six orientations et atravaillé a
leurs cOtés pour déterminer comment contribuer au processus de paix.

200. LeProgramme de promotion de la culture de la paix de I’ OPAPP reconnait I'importance
du didogue pour le processus de paix et le réle que les différents secteurs de tous |l es niveaux
doivent jouer dans |’ édification et I’ établissement de la paix. Auss, le Président Estrada a-t-il
édicté un décret-1oi déclarant I’ année 2000 « Année philippine de la culture de la paix », en
reconnai ssance des résultats obtenus grace aux efforts de paix d§a accomplis, parmi lesquels : la
série d entretiens entre les Ulamas et les évéques de Mindanao ; la contribution des femmes, en
tant que forces de paix et de développement durable ; I’ organisation de cours afférents a
I’intention de I’armée ; une série de séminaires destinés aux membres de la fonction publigque, aux
enfants et aux jeunes ; les débats tripartites pour la paix et le développement entre musulmans,
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peuples autochtones (tribu Lumad) et chrétiens ; la promotion de la paix par les médias,
S exprimant sur le theme de la liberté et de la responsabilité.

2-e) LaCommission nationale d’amnistie (NAC)

201. Lepouvoir d’ amnistier est prévu au chapitre V11, Section 19, de la Constitution des
Philippines de 1987, qui stipule : « Le Président est habilité a décréter I’amnistie avec |’ accord de
la majorité de la totalité des membres du Congrés ». Conformément alaloi philippine, I'’amnistie
annule toute responsabilité pénale, sans préjudice de la responsabilité civile de I’amnistié a

I’ égard des pré§udices physiques et matériels causés aux particuliers. L’ amnistie emporte
également la restauration des droits civils et politiques suspendus ou déchus du fait de la
condamnation pénale.

202. LaPrésidente Aquino aengagé un processus national d’amnistie de tous les rebelles et
insurgés ayant enfreint laloi dans le cadre de leur action politique et ayant exprimé le voau d' étre
réintégrés dans le courant dominant de la société. Ce processus faisait suite aux tentatives de
coups d’ état dirigées contre son administration. 1l soulignait la nécessité d’introduire des réformes
au sein des FAP et de la PNP, notamment en matiére de bien-étre, de compensation et de systeme
de promotion de leurs membres.

203. Conformément a son Programme national pour laréconciliation et |e développement
(NRDP), la Présidente Aquino a édicté le décret-loi n° 350, qui contenait les directives régissant
le dépdt et |e traitement des demandes d’ amnistie. Ce décret-1oi concernait toute personne qui, de
son plein gré, était rentrée ou S était engagée a rentrer dans la légalité aprés avoir commis, dans le
cadre de son action politique, une ou plusieurs violations des lois en vigueur, telles que haute
trahison, conspiration, tentative de trahison, non-révélation de haute trahison, espionnage,
rébellion ou insurrection, incitation a larébellion ou &’ insurrection, rassemblements et réunions
illégaux, agression directe ou indirecte, résistance ou désobéissance a un supérieur hiérarchique
0u a ses représentants, subversion et détention illégale d’ armes a feu ou d' explosifs.

204. Donnant suite a ces mesures, le Président Ramos a proclamé les lois d amnistie suivantes :

Le 27 juillet 1992 : la Proclamation présidertielle n° 10 a amnistié toutes les
personnes dont la demande d’ amnistie au titre du décret-1oi n° 350 était en cours
d instruction.

Le 28 juillet 1992 : La Proclamation présidentielle n® 10-A aamendé la proclamation
présidentielle n® 10 pour faire éat du nombre total des demandeurs d’amnistie. Il est
significatif que cet amendement contenait une nouvelle section portant création de la
Commission nationale d’ unification (NUC), qui ajeté les bases d’ un processus de
paix globa faisant intervenir tous les secteurs de la société pour générer une volonté
politique collective de parvenir a une paix juste et de ramener les rebelles restants
dans le cadre de la | égalité.

Le 5 mars 1994 : La Proclamation présidentielle n° 347 a élargi la portée de la
procédure d’ amnistie en créant la Commission nationale d amnistie (NAC), un
organisme chargé d’ enregistrer et de traiter les demandes d’ amnistie.
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En 1994, la Proclamation présidentielle n° 348 a amnistié certains membres des FAP
et dela PNP ayant commis, ou étant soupconnés d’ avoir commis certains actes ou
omissions sanctionnés par le Code pénal révisé, le Code militaire ou d’ autres lois
spéciales, ou directement ou indirectement liés aux opérations contre-
insurrectionnelles. La Proclamation présidentielle n® 348 a ultérieurement été
amendée par la Proclamation présidentielle n® 377 pour introduire des exceptions
spécifiques, par exemple en excluant de I’amnistie tout membre des FAP ou de la
PNP ayant commis des actes ou des omissions qui constituent des violations graves
des droits de I’homme, tels que des actes de torture, des exécutions extra-judiciaires,
des incendies criminels, des massacres, des attentats a la pudeur, des vols de toute
nature, ains que tout acte commis a des fins personnelles.

Le 17 mai 1996 : La Proclamation présidentielle n° 723 aamnistié les membres du
groupe RAM/SFP/Y QU et |eurs partisans ayant commis, ou étant susceptibles d’ avoir
commis des crimes contre |’ ordre public, des violations du Code militaire et d' autres
infractions dans le cadre de leur action politique.

Le 17 mai 1996 : Aux termes de la Proclamation présidentielle n® 724, |a période
prévue pour le dépbt des demandes d amnistie (du 22 février 1986 au 23 décembre
1992) au titre de la Proclamation présidentielle n° 347 a été prorogée de 60 jours.

L’ approbation de lamajorité du Congres relative aux proclamations présidentielles n° 347/348,
723 et 724 a été accordée par |e biais de trois Résolutions, respectivement publiées|le 2 juin 1994,
le 9 octobre et le 20 décembre 1996.

205. L’un des premiers actes du Président Estrada en faveur du processus de paix engagé par le
Gouvernement a consisté a publier la Proclamation présidentielle n° 21 (le 23 septembre 1998),
qui amendait la Proclamation n° 347 en prorogeant d’un an la période de dépbt des demandes
d’amnistie, a compter de son entrée en vigueur, ains que la période couverte par I’amnistie. Le
Congrés a approuveé cette mesure le 24 mars 1999 par voie de Résolution.

206. LaProclamation présidentielle n® 21 s est soldée par le dépbt de 5 403 demandes

d’ amnistie. |l est surprenant d’ observer que la majorité des demandes (3 015 d’ entre elles, soit
55,8 % du total) provenait de Mindanao. Toutefois, cette amnistie n’arencontré gu’ un succes
mitigé car les personnes désireuses d' en bénéficier n’ont pu le faire, en raison du délai
relativement court imparti pour déposer les demandes, qui expirait le 31 décembre 1999.

207. Laréunion consultative de la Commission nationale d’ amnistie (NAC) du 28 juillet 2000
apermis de parvenir a un consensus quant au bien-fondé de la proclamation d’ une nouvelle
amnistie en faveur des membres du Front idamique de libération moro (MILF). Auss, le
Président Estrada a-t-il publié |a Proclamation présidentielle (PP) n° 390 du 29 septembre 2000,
suivie de la PP n° 405 du 29 octobre 2000, amnistiant les membres et |es partisans des
organisations rebelles autres que le MILF. Ces deux PP entreront en vigueur lorsgu’ elles auront
€té approuvées par le Congres.

208. Enmai 1998, la Commission nationale d’amnistie (NAC) avait accordé 10 448 demandes
d’amnistie et en avait rejeté 542 autres. En tout, 4 994 demandes étaient en cours de traitement
et 21 autres avaient été enregistrées. Une amnistie avait été accordée a 46 membres des FAP,
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12 membres de la PNP, 3 846 membres du groupe RAM-SFP-Y OU, 672 membres du groupe
RAM/ALTAS et 152 membres du groupe MNLF/MILF.

209. Lamajorité des bénéficiaires du programme d’ amnistie appartient au groupe
CPP/NPA/NDF. Sur 10 148 demandes déposées, 5 688 ont été accordées au titre des Déclarations
présidentielles n° 347 et 724, ce qui représente 54 % du nombre total des demandes d’ amnistie
accordées.

210. En 1999, 2 061 rebelles militaires amnistiés avaient recu des ordres des services de |’ Etat-
Magjor, des FAP ou de la PNP concernant leur affectation personnelle, sans compter 190 amnistiés
(18 officiers et 172 soldats) dont les demandes sont demeurées sans suite. Sur I’ ensemble du
premier groupe, 139 étaient officiers et 1 922 étaient des recrues.

211. A lafin del’année 2000, laNAC aremis 3 250 certificats d’amnistie aux membres du
groupe RAM et aleurs partisans au titre de la Déclaration présidentielle (PP) n° 723. En
application de la PP n° 21, 79 membres du groupe RAM/ALTAS ont également été amnistiés.
Les PP n° 347 et 724 ont respectivement permis d amnistier huit et 20 membres du RAM dont les
noms figuraient sur la liste de référence incluse dans la PP n° 723. Trois demandeurs dont les
noms figuraient également sur cette liste sont en attente d’ une décision au titre de la PP n° 724.
(Voir Annexe 8 : Statistiques relatives al’amnistie).

212.  Toutes les proclamations présidentielles excluent de I’ amnistie les actes de torture, les
massacres, |es attentats a la pudeur et les autres infractions commises a des fins personnelles. |1
convient d’ observer que toutes les amnisties accordées sont transmises a la Commission
philippine des droits de I’homme, qui S assure que les crimes amnistiés ne sont pas liés a des
violations des droits de I'homme. Parmi |es demandes rejetées figurent celles de deux fréres
condamneés pour |’ assassinat d’un prétre italien a Cotabato du Sud et celles de trois membres des
FAP-CAFGU condamnés pour |’ exécution sommaire d’un civil.

2-f)  LeProgramme national d’unification et de développement (NPUD)

213. Lenombre significatif des rebelles rentrés dans lalégalité est avant tout attribué aux
efforts déployés par le Gouvernement pour regagner leur confiance. Le NPUD est I’ organisme
public chargé de répondre aux besoins de réinsertion socioéconomique des anciens rebelles (FR),
des combattants démobilisés et des victimes civiles du conflit armé interne. Le NPUD apporte
une assistance sous diverses formes aux personnes concernées dans le cadre d’ un effort concerté
avec les autres organes administratifs locaux (LGU), les entreprises publiques et les institutions
chargées de promouvoir |e développement.

214.  Pour répondre efficacement aux besoins de réconciliation, de reconstruction et de
réinsertion et relever ce défi, le NPUD adopte des mesures globales d’ aide économique, telles
gue : aide d’ urgence, renforcement des capacités, aide a la création de moyens de subsistance
(LLA) et projets spéciaux. Il a adopté un programme stratégique intitulé Balik Loob, qui consiste
afournir des prestations socioéconomiques aux anciens rebelles (FR), aleurs familles et a
certaines communautés au niveau du barangay. Les projets sont introduits al’initiative des
communautés, de maniére a leur enseigner la responsabilité collective et la participation aux
risques et aux gains, et ils sont adaptables ala culture des bénéficiaires, afin que ces derniers
mettent en oauvre leurs propres initiatives de développement communautaire en fonction des
particularités de leur culture et de leur mode de vie coutumier.
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215. Uneaided’urgence (EA) est accordée pour couvrir les besoins vitaux en nourriture, en
logement de secours et en ustensiles domestiques afin d’ améliorer les conditions de réinsertion
dans la communauté. Entre juillet 1998 et décembre 2000, le NPUD a apporté a 5 245 anciens
rebelles une aide d' urgence d’ un montant total de 10 065 250 pesos philippins, dont la majeure
partie a été attribuée par I'intermédiaire de la Bangue fonciére des Philippines. Le plus grand
nombre de redditions a été enregistré parmi les membres du Front islamique de libération moro
(MILF), suivi du mouvement communiste local (LCM).

216. Des activités de renforcement des capacités (CB), sous forme de formation technologique
et professionnelle en création, gestion et dével oppement de coopératives, sont organi Sées en
faveur des anciens rebelles afin d’améliorer la viabilité de leurs projets générateurs de revenus.
Des anciens rebelles aidés par le NPUD ont bénéficié d’ activités de renforcement des capacités
telles que les Séminaires de préparation a |’ adhésion a une coopérative (PMES), des formations
en gestion, en développement des valeurs morales et en gestion de coopérative. Les bénéficiaires
peuvent créer leur propre coopérative, ou adhérer aux coopératives soutenues par des banques
(BAC), car ces dernieres sont plus stables et offrent souvent un meilleur accés au crédit, ala
formation, aux transferts technologiques, etc. |l est a noter que sous I’ administration Estrada,

22 coopératives ont été créées et ont permis de mettre en place 36 projets générateurs de revenus.

217. Lesaidesalacréation de moyens de subsistance (LLA) sont des préts bonifiés
remboursables en trois ans, assortis d’ intéréts annuels a 3 %. |l s agit d’un capital initial destiné a
financer les projets professionnels des arciens rebelles, qu’ils peuvent poursuivre dans le cadre

d’ une coopérative soutenue par une banque ou d’ une coopérative d’ anciens rebelles créée a ces
fins. Entre juillet 1998 et décembre 2000, le NPUD afourni une aide a la création de moyens de
subsistance d’un montant total de 52 748 470 pesos philippins a8 311 anciens rebelles.

218. L’aide alacréation de moyens de subsistance a é&té ventilée comme suit : 23 048 970
pesos philippins ont été attribués a 4 625 ex- membres du groupe MNLF ; 15 631 000 pesos
philippins, a2 061 ex-membres du mouvement communiste local (LCM) ; et 11 857 500 pesos
philippins, a 1 329 ex-membres du MILF. L’ensemble de |’ aide financiére a été attribuée a des
rebelles militaires amnistiés au titre des Proclamations présidentielles n° 347 et 723. Les PEA et
I’ aide a la création de moyens de subsistance attribués a chaque soldat amnistié ont été versés par
le biais d’ une coopérative polyvalente organisee par les groupes RAM et ALTAS.

219. Le NPUD met en cauvre les projets spéciaux suivants :

Zones de développement spécial (SDA) : Elles visent arestaurer lapaix et I’ ordre
dans une municipalité ou un groupe de barangays contigus dont |a popul ation est
particuliérement pauvre et ou les communautés sont soit infiltrées par les rebelles soit
sous leur influence. L’ objectif est de mettre en place des mesures de confiance (CBM)
concrétes en soutenant les initiatives populaires de prévention des conflits et de
transformation sociale. Ce type de projet a connu une expansion soudaine en juin
1993 lorsque sept des treize zones de paix ont été déclarées Zones de dével oppement
spécial.

Le Programme de bourses d’ études supérieures étendu est mis en oauvre avec I’ aide
de la Commission de I’ enseignement supérieur al’ intention des demandeurs ayant
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qualité pour en bénéficier. A lafin de I’année 2000, les 1 635 bourses mises en place
al’échelle nationale avaient été octroyées.

Une formation en gestion et en résolution des conflits a été assurée aux membres du
Conseil du NPUD et aleurs partenaires institutionnels.

Des liensinstitutionnels ont été mis en place pour identifier des sources
complémentaires d’ assistance technique et encourager |a participation d’ autres
organismes publics, des ONG et des autres secteurs au programme de réconciliation,
reconstruction et réinsertion. Entre 1999 et 2000, le programme Balik-Baril
(«apportez un fusil, anéliorez votre vie) du Ministére de la défense nationale et des
FAP, qui proposait une aide financiére et des moyens de subsistance complémentaires
en échange de laremise d'armes afeu et d explosifs, s est soldé par la reddition de

1 259 rebelles de la Nouvelle armée du peuple (NPA) et de 1 545 rebelles
secessionnistes, qui ont remis 1 138 armes a feu et 78 charges explosives.

C. Mesurespolitiquesen faveur desdroitsdel’homme

220. A bien des égards, la mise en oauvre des mesures destinées a renforcer la protection et le
respect des droits de I’homme et des libertés fondamental es a été couronnée de succes, grace ala
conjonction de trois facteurs importants : le retour du peuple philippin a un mode de vie
démocratique ; I’ éablissement d’ une relative stabilité politique et économique ; et le
renforcement de I’ initiative populaire. Ces mesures portent notamment sur :

L’ abrogation et I’amendement des lois jugées répressives ;
Lalibération des auteurs présumés de délits politiques ;
Le renforcement du contrdle de I’armée par les civils ; et

L’instauration de réformes majeures au niveau des structures et du fonctionnement
des forces de I’ ordre.

1 Abrogation, révocation et amendement de dispositions |égales

221. Comme indiqué dans le Rapport initial, les décrets présidentiels jugés répressifs dga
révoqués sont les suivants : le Décret présidentiel n° PD 1404, qui autorise la prolongation de la
détention des personnes arrétées pour des infractions politiques telles que rébellion, incitation ala
sedition et alasubversion; le Décret présidentiel n° 1834, qui alourdit la peine maximale prévue
en cas de subversion en imposant la peine de mort au lieude la détention a perpétuité ; le Décret
présidentiel n° 1836, qui définit les conditions de délivrance des mandats d’ arrét ; et les Décrets
présidentiels n°s 1877 et 1877-A, qui autorisent le Président a décider du placement en détention
préventive. Les autres |ois pertinentes abrogées ultérieurement sont décrites ci-dessous.

222. Laloi delaRépublique n° 7636 du 22 septembre 1992 a abrogé la Loi de la République
(RA) n° 1700, telle qu’amendée, ainsi que les Décrets présidentiels n® 885, 1736, 1835, 1975 et
toutes les autres lois, instructions, publications, ordonnances, regles et réglements incompatibles
avec lanouvelle légidation. La Loi de la République n° 7636 vise a établir une paix durable en
tendant la main aux rebelles communistes et en facilitant leur retour dans lalégaité. LaLoi dela
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République (RA) n° 1700 avait interdit le Parti communiste des philippines (PCP) et prévoyait les
sanctions applicables en cas de participation ou d’ adhésion a toute organisation assimilée se
proposant de renverser le Gouvernement (Voir Annexe 9 : Loi de la République n° 1700 et
Annexe 10 : Loi de la République n° 7636).

223. LeDécret-loi n° 276 du 15 juillet 1987 aamendé laLoi RA n° 1700. Ce texte a été
critiqué car il amendait I'article 5 delaLoi RA n° 1700, qui contenait une mesure de protection
juridique prescrivant la conduite d’ une enquéte préliminaire en cas de poursuites pour subversion.
Cet amendement visait afournir des outils juridiques solides et efficaces au Gouvernement pour
neutraliser comme il le devait la menace d’insurrection communiste et |utter contre la vague de
liquidation et d’ assassinat de fonctionnaires publics et de civils.

224. Laloi delaRépublique n® 8294 du 6 juin 1997 a spécifiguement amende les sections
relatives aux peines, jugées excessivement lourdes. La nouvelle loi prévoit I'imposition de la
peine de prison correctionnelle maximale et d’ une amende d’ au moins 15 000 pesos philippins a
quiconque fabrique, vend, acquiert, cede ou posséde illégalement toute arme a feu oumunition de
faible puissance, sans avoir commis d’ autre crime. Une peine de prision mayor minimale et une
amende de 30 000 pesos philippins sont imposées si |’arme a feu reléve de la catégorie des armes
puissantes, sous réserve gque la personne arrétée n’ait commis aucun autre crime. Une peine de
prision mayor maximale, pouvant aller jusgu’ a la reclusion temporale et une amende de

50 000 pesos philippins sanctionnent quicongue est convaincu de fabriquer, vendre, acqueérir,
céder ou posseder illégalement des explosifs.

225. Laloi delaRépublique n° 8294 dispose que s I’infraction susmentionnée est en rapport
direct ou indirect avec les crimes de rébellion, insurrection, sédition ou tentative de coup d’ état,
elle doit étre considérée comme un éément congtitutif de cet autre crime. Toutefois, i un
homicide ou un assassinat est commis al’aide d’ une arme a feu détenue sans permis, |’ usage
d’une telle arme doit étre considéré comme une circonstance aggravante. Si I’ accusation ne
repose que sur la possession illégale d’une arme afeu, I'incul pé se voit imposer une peine plus
|égere.

226. Le Décret présidentiel n° 1866, tel qu’ amendé, prévoit des peines aggravees pour
certaines violations de cette loi. La sanction de base pour ce type de violations est une peine de
20 ans de prison, pouvant aller jusgu’ ala réclusion a perpétuité. L’infraction est qualifiée si I’ acte
prohibé est en rapport direct ou indirect avec le crime de rébellion, d’insurrection ou de
subversion, et la sanction prévue dans ce cas est |a peine de mort.

227. Le Gouvernement philippin a été exhorté a révoquer le Décret présidentiel n° 1866,
dénoncé parce qu’il permet d’inculper les personnes soupgonnées d’ avoir commis des crimes
politiques sous le chef distinct de détention illicite d’ armes a feu. Les groupes de défense des
droits de I’homme ont déploré ce qu’ils considerent comme une pratique de I’ armée consistant a
accuser les éléments subversifs ou rebelles armés de détention d’ armes a feu «qualifiée » plutot
gue de subversion ou de rébellion. Le premier chef d’ accusation est plus facile a établir que le
second et emporte des peines plus lourdes, allant de la réclusion a perpétuité a la peine de mort,
tandis que le second est seulement sanctionné par une peine allant de la prision mayor ala
réclusion a perpétuité. Plusieurs arréts, considérés comme offrant une solution de facilité au
Gouvernement, ont valu des critiques ala Cour supréme.
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228. Dans! affaire Misolas c. Panga (181 SCRA 648, 30 janvier 1990), la Cour supréme a
confirmé la congtitutionnalité du paragraphe 3 de la section 1 du Décret présidentiel n° 1866
punissant la détention illégale d’ armes a feu et de munitions en rapport direct ou indirect avec les
crimes de rébellion, d’insurrection ou de subversion. La Cour arejeté lathese de |’ appelant, selon
laquelle, par nature, les faits incriminés relevaient des actes de subversion ou de rébellion,
sanctionnés par laLoi de la République n° 1700 et non de la détention qualifiée d’armes a feu et
de munitions, sanctionnée par le Décret présidentiel n° 1866. Par conséquent, les poursuites ne
portaient ni sur les crimes confondus de subversion avec détention illégale d’ armes a feu, ni sur
les crimes distincts de subversion et de détention illégale d’ armes a feu.

229. LaCour aobservé qu’indéniablement, il était plus aisé de prouver qu’ une personne avait
enfreint le Décret présidentiel n° 1866 en possédant illégalement une arme a feu et/ou des
munitions que d’ établir qu’ elle avait adhéré et continuait d’ adhérer, en connaissance de cause, de
son plein gré et ouvertement au Parti communiste philippin et/ou au parti qui lui a succédé ou a
toute autre organisation subversive, en contravention alaloi anti-subversion. Le fait gu’un méme
acte soit sanctionné par deux textes différents prévoyant des peines différentes, méme si cela peut
paraitre tres avantageux pour |’ accusation et pr§udiciable al’ accusé, ne signifie pas
nécessairement que la disposition en cause doit étre invalidée. La Cour supréme a gjouté que cet
état de fait ne pouvait ére modifié que par un amendement adopté par le corps |égidatif, S'il était
conclu que les textes existants régissant les infractions politiques étaient entachés d’illogisme et
d arbitraire.

230. Dansun arrét rendu ultérieurement dans |’ affaire Baylosis c. Chavez (3 octobre 1991, 202
SCRA 405), la Cour supréme a conclu qu’il appartenait au |égislateur de déterminer quels actes
Ou omissions, autres que ceux définis par la Congtitution ou d’ autres dispositions |égal es, doivent
congtituer des infractions distinctes et particuliéres et comment il convient de les sanctionner. Elle
a gouté gque I’ existence de différences entre les peines prescrites par la Loi de la République

n° 1700 et le Décret présidentiel n° 1866 ne permettait pas nécessairement de corclure que la
peine la plus lourde était excessive, disproportionnée ou cruelle.

231. En I espéce, I’ appelant a invoquée la doctrine Hernandez, qui veut que les crimes de droit
commun tels que I’ assassinat soient qualifiés d’ éléments constitutifs des crimes plus graves, et
soutenu qu’il était simplement logique de traiter le crime de détention illégale d’armes afeu
comme une infraction de droit commun constitutive du crime de rébellion, de subversion ou
d’insurrection. Toutefois, la Cour supréme a conclu que la pratique consistant a engager des
poursuites au titre du Décret présidentiel n° 1866 plutét que d'inculper I" accusé pour rébellion ou
subversion était justifiée par la Constitution, qui traite larébellion ou I’ insurrection comme un
crimedistinct de I’ nat, de I’homicide volontaire, de I’incendie volontaire et des autres
crimes susceptibles d’ étre commis dans e cadre d’ une rébellion.

232. Lesrequérants ont également avanceé que le Décret présidentiel n° 866 était contraire au
principe congtitutionnel de I’ égalité de protection, puisgue le ministére public pouvait choisir
arbitrairement d’ engager des poursuites au titre du Décret présidentiel n° 1866, de I’ article 135 de
la Congtitution ou de la Loi de la République n° 1700. Cependant, la Cour supréme afait observer
gue le fait qu’un acte criminel comporte des éléments communs a plusieurs infractions ne doit pas
empécher le ministére public de choisir I’infraction a retenir et I’ obliger a engager des poursuites
pour la moins grave s les élérents de preuve a sa disposition exigent que les poursuites portent
sur la plus grave. Toutefois, le ministere public n’est pas habilité a choisir qui doit étre poursuivi
en vertu d' une loi particuliére. Il ne peut exclure de I’ acte d’ accusation certaines personnes
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incriminées par les mémes ééments de preuve que leurs co-inculpés. S'il le fait, lafaute n’en
revient pas alaloi mais au ministere public lui-méme, puisque son devoir est d’inculper toutes les
personnes qui paraissent responsables de I’ infraction commise. Si ce devoir N’ est pas accompli en
toute impartialité, les personnes |ésées peuvent soumettre une requéte de mandamus pour obtenir
qu'il le sait.

233. Laloi delaRépublique n® 7055 du 20 juin 1991 arévoqué les Décrets présidentiels
n°s 1822 et 1850. Ces décrets attribuaient une compétence obligatoire ala cour martiale sur les
infractions commises par les membres de la Gendarmerie et de |a Police nationale intégrée
(PC/INP, rebaptisee depuis lors Police nationale des Philippines ou PNP) et des FAP. LaLoi de
la République n° 7055 est décrite plus en détail dans une autre partie du présent rapport.

234. Laloi delaRépublique n® 7659 du 13 décembre 1993 (ou Loi prévoyant notamment la
peine de mort pour certains crimes particuliérement odieux, amendant a cet effet e Code pénal
révisg, tel qu'amendé, ains que d’ autres lois), a révoqué le Décret présidentiel n° 1110-A du
29 mars 1977, tel qu’amendé par le Décret présidentiel n° 1743 du 5 juin 1987, qui prévoyait la
peine de mort pour quiconque attente ala vie du chef de I’ Etat philippin, de tout membre du
Cabinet ministériel ou des membres de leurs familles, ou conspire a ces fins. Le Décret
présidentiel n° 1110-A contenait une liste spécifique des crimes particuliérement odieux
susceptibles d entrainer 1a peine de mort. La politique des Philippines al’ égard de la peine de
mort est examinée dans une autre partie du présent rapport.

235. LeDeécret-loi n° 29 du 16 juillet 1986 arévogué le Décret présidentiel n° 33 du 28 octobre
1972, qui interdisait I'impression, la possession, la distribution et la mise en circulation de
certaines brochures, tracts et matériels de propagande, ainsi que la conception ou laréalisation de
graffitis. La Section 1 sanctionnait d’ une peine de prison correctionnelle minimale quiconque,

N’ ayant pas pris les armes, n’ éant pas ouvertement hostile au Gouvernement ou n’ ayant pas incité
autrui a commettre un quel congue acte de rébellion, imprime ou publie tout tract, brochure,
affiche ou tout autre document assimil€é, ouencore possede, distribue ou fait circuler de tels
documents imprimeés ou publiés, ou encore dessine, écrit ou esquisse tout dessin ou slogan
immoral ou indécent sur un mur, une palissade, un trottoir ou tout autre lieu public ou privé
eXposé aux regards, incitant ou tendant ainciter la population ala violence, ou a mépriser, tourner
en dérision, défier ou ignorer tout acte ou ordre Iégitime du Gouvernement ou de I’ un quelconque
de ses fonctionnaires, ou qui, de quelque maniere, tend a saper I’ intégrité du Gouvernement ou la
stabilité de I’ Etat.

236. LeDécret-loi n° 65 du 21 novembre 1986 a révoqué le Décret présidentiel du 6 janvier
1973, qui prévoyait une peine de prison correctionnelle pour quiconque répand des rumeurs
diffamatoires et de fausses nouvelles, ou prononce, publie, distribue, diffuse et répand des
rumeurs, des informations ou des nouvelles fausses, des commeérages, ou est al’ origine de leur
publication, distribution ou diffusion, si cela a pour conséquence ou tend a avoir pour
consequence de paniquer ou de diviser la population, de discréditer les autorités diment
constituées, de saper la stabilité du Gouvernement, de nuire aux objectifs de la Nouvelle société,
al’ordre public ou aux intéréts et au crédit de I’ Etat.

237. LeDécret-loi r* 212 du 10 juillet 1987 a amende le Décret présidentiel n° 169 du 4 avril
1973, qui imposait a tout médecin de garde ou a tout membre d’ un établissement médical tel que
hopital, clinique ou infirmerie I’ obligation de faire rapport a la gendarmerie (devenue depuis la
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PNP) chague fois qu’ un patient était traité ala suite de blessures graves ou assez graves ou de
blessures causées par un quelcongque acte de violence.

238. LeDeécret-loi n° 212 prescrit que le médecin traitant soumette un rapport médical aux
autorités sanitaires publiques les plus proches, et que ce rapport puisse étre transmis aux forces de
I’ordre si celles-ci le demandent par écrit. Dans le Décret-loi n° 212, il est noté que le Décret
présidentiel n° 169 imposait cette exigence pour permettre aux forces de I’ ordre de conserver la
trace de tous les actes de violence, de diligenter les enquétes et d arréter immédiatement les
auteurs. Le devoir de maintenir I’ ordre public incombe principalement a ces dernieres, e,
guoique, dansI’intérét du public, I’ on puisse faire appel ala coopération des citoyens, en
particulier des médecins, les obliger, sous peine de sanctions pénales et administratives, de
soumettre des rapports aux forces de I’ ordre, qui n’exercent aucun pouvoir de controle
fonctionnel ou administratif, de surveillance ou méme de réglementation sur le corps medical
congtitue une atteinte a sa liberté.

239. Leprojet deloi dela Chambre des représentants n° 2301, introduit au cours du
10°™ Congrés, proposait de renforcer la neutralité du corps médical en révoquant le Décret
présidentiel n° 169 amendé.

240. LeDeécret-loi n° 99 du 18 décembre 1986 arévoque le Décret présidentiel n° 1804 du

16 janvier 1981, qui interdisait, sous peine de sanctions, d autoriser |es personnes condamnées ou
incul pées pour rébellion, sédition ou subversion et non amnistiées a organiser des
rassemblements, des assemblées et autres réunions publics. La section 2 de ce décret prévoyait
des peines de prison correctionnelle d’ une durée moyenne ou de prision mayor d’ une durée
minimale pour tout fonctionnaire ou employé public convaincu d’ infraction.

241. LesOrdonnances n® 66 et 67 du 8 octobre 1980 autorisait la gendarmerie (devenue la
PNP) a établir des points de contrdle, a procéder a des perquisitions et des saisies et aimposer des
sanctions a quiconque refusait de se soumettre a I’ inspection. Les Forces armées des Philippines
(FAP) et la Police nationale des Philippines (PNP) ont, depuis, réglementé la conduite des
opérations aux points de contréle afin d’ éviter que les forces de I’ ordre commettent des abus et
des violations des droits de I homme. Comme indiqué dans la partie pertinente du présent rapport,
désormais, un protocole d’ accord (MOA) conclu par |es autorités publiques concernées
réglemente strictement la conduite des opérations aux points de contréle. Une circulaire
administrative commune au Ministere de I'intérieur et des collectivitésterritoriales et au
Ministére de la défense nationale publiée en 1991, ainsi que la Procédure relative aux opérations
de police de 1997 précisent également les circonstances dans lesquels des points de contréle
peuvent étre érigés et stipulent les régles et les reglements que le personnel en poste aux points de
contréle doit rigoureusement observer.

242. Le Gouvernement philippin doit encore révoguer les textes suivants :

LaLoi garantissant au peuple le libre exercice du droit de s assembler pacifiquement
et de soumettre aux pouvoirs publics des pétitions a d’ autres fins (Batas Pambansa
Blg. 880) ou Loi sur les rassemblements publics de 1985 : Elle est jugée répressive car
ellerestreint et contréle le droit qu’ ont les citoyens de se réunir pacifiqguement. Elle
oblige quiconque entend organiser un rassemblement dans un lieu public a obtenir
préalablement I’ autorisation du maire de la localité. Quoique cette loi demeure en
vigueur, elle n’est plus strictement appliquée par les autorités locales depuis la
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Révolution populaire de 1986. Toutefois, ses autres dispositions sont toujours
appliquées, a savoir : la définition des termes ; les mesures destinées a éviter de géner
ind0ment ou gravement le public ; la norrintervention des forces de I ordre, sauf pour
assurer le maintien de I’ ordre; les directives relatives a la conduite des membres des
forces de |’ ordre lorsgu’ un rassemblement, devenu violent, doit étre dispersé ; laliste
des actes prohibés et des peines encourues ; la création de parcs de laliberté. L' on
trouvera des informations plus détaillées sur cette loi dans la partie du Rapport
consacrée al’ article 23.

Le Décret-loi n° 264 du 25 juillet 1987, portant création d’ une Force de défense civile
et son organisation en Unités territoriales (les CAFGU) sur I’ ensemble du territoire :
LaLoi delaRépublique n®° 7077, ou Loi sur les Forces réservistes de défense civile
du 27 juin 1991 a ensuite été promulguée pour régir le dével oppement,
I"administration, I’ organisation, |’ entrainement, le maintien et |’ utilisation des Forces
de défense civile des Forces armées des Philippines. Le Décret-1oi n° 264 est jugé
compatible avec la Loi de la République n° 7077, et il est demeuré en vigueur, car le
probléme insurrectionnel N’ est pas encore totalement réglé. Laraison d' étre des
CAFGU est examinée plus avant dans la partie du présent rapport consacrée au droit a
lavie.

Le Décret-loi n° 272 du 25 juillet 1987, portant amendement de I’ article 125 de la
Constitution, qui double la durée de la garde a vue. Ainsi, une personne peut étre
détenue sans mandat d' arrét pour permettre sa mise en accusation pendant :

a) 12 heures pour les délits mineurs; b) 18 heures pour les délits passibles de peines
correctionnelles ; et ¢) 36 heures pour les infractions passibles de peines afflictives.
L’ extension de la durée de la garde a vue est donc «dans I’ intérét de la sécurité et de
I’ ordre publics », car elle permet aux autorités judiciaires de bénéficier «d’ une
période raisonnable et suffisante pour enquéter de maniére adéquate et exhaustive sur
les personnes détenues pour des motifs fondés en droit ».

2) Libération des auteurs présumésde crimes politiques

243. L’abrogation de la Loi anti-subversive a permis al’ administration Ramos de libérer des
personnes détenues en raison de leur appartenance présumeée au Parti communiste philippin. Les
personnes maintenues en détention ou purgeant une peine de prison qui ont demandé au
Gouvernement philippin d’ étre traitées comme des prisonniers politiques sont désignés par

I” expression «auteurs présumeés de crimes politiques ». En réponse a leur demande de libération,
le Président Ramos a créé le Comité présidentiel de la libération sous caution, larelaxe ou la
gréce, présidé par le Ministre de la justice et chargé de réexaminer leurs dossiers et de faire les
recommandations qui s imposent au Président afin qu’ils soient graciés ou libérés sous caution.

244. LesMinistres delaJustice, de |’ Intérieur et des collectivités territoriales et de la Défense
nationale, le Premier conseiller présidentiel pour les affaires juridiques et le Président de la
Commission des droits de I’ homme ont recommandé que les directives relatives alamise en
oauvre du mandat du Comité soient amendées. Cependant, les amendements proposés n’ ont pu
étre approuvés par le Président Ramos, car son mandat touchait a son terme. Par la Résolution de
la Chambre des représentants n° 384/27 du 21 décembre 1997, le Congres a appuyé cette
demande d’ amendement et exhorté le Président Ramos a libérer les 218 auteurs présumés de
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crimes politiques encore détenus dans 52 colonies pénitentiaires, prisons régionaes ou
provinciales et autres centres de détention répartis sur I’ ensemble du territoire.

245. Lesdirectives proposées reportaient la date limite de commission des crimes amnistiables
du 11 aolt 1992 au 31 décembre 1997 et stipulaient que les personnes susceptibles de bénéficier
de cette mesure pouvaient demander au comité que la signification de leur mandat d’ arrét soit
suspendue en attendant qu’il détermine si les crimes ou infractions en cause avaient é&té commis
dans le cadre d’ une action politique, d’ une rébellion, d’ une insurrection ou d’' un mouvement
seditieux, ou S'ils congtituaient d’ autres crimes ou infractions contre la sireté nationale et I’ ordre
public, ou encore des violations du Code militaire.

246. Lesdirectives proposées élargissaient le champ d’ application de la mesure aux crimes ou
infractions suivant : haute trahison ; tentative de haute trahison ouconspiration a ces fins ; non
révélation de haute trahison ; espionnage ; rébellion ou insurrection; tentative de rébellion ou de
haute trahison et conspiration a ces fins ; déloyauté des fonctionnaires et employés publics ;
incitation alarébellion ou al’insurrection ; sédition; conspiration a des fins séditieuses ;
incitation a la sédition; actes tendant a empécher la réunion du corps légidatif ; rassemblements
illicites, ou I’ audience est incitée a commettre les crimes de haute trahison, de rébellion,
d’insurrection, de sédition ou a agresser un représentant de I’ autorité ou ses subordonnés;
association illégale ; agression d un représentant de I’ autorité ou de ses subordonnés, résistance
ou désobéissance a ces personnes dans le cadre d’ une rébellion ou d’ une insurrection, a des fins
de sédition ou de subversion ; violations du Décret présidentiel n° 1866, tel qu’amendé, lorsgue la
possession illégale d’armes a feu et/ou d explosifs est en rapport direct ou indirect avec les crimes
derébellion, d’'insurrection ou de subversion; et violations des articles du Code militaire relatifs
ala désertion, I’ absence non autorisée, la mutinerie ou la sédition, la nonrépression d’ une
mutinerie ou d’ actes séditieux, les différentes infractions et conduites inacceptables de la part

d’ un fonctionnaire et d’ un gentilhomme, les déreglements et négligences portant atteinte al’ ordre
et la discipline militaires.

247.  Aumilieu de I’année 1998, une liste unifiée de 188 auteurs présumes de crimes politiques
demandant leur libération a été présentée par trois ONG de défense des droits de I’ homme, a
savoir KAPATID (Organisation des familles de détenus), la Task Force Detainees of the
Philippines (TFDP) et la Philippine Alliance of Human Rights Advocates (PAHRA). Le nombre
d’ auteurs présumeés de crimes politiques pourrait augmenter si la derniére proposition visant a
reporter la date limite de commission des crimes concernés du 11 ao(t 1992 au 31 décembre 1997
€tait approuvée.

3) Suprématie des civils sur les militaires

248. L’ articlell, section 3 de la Constitution des Philippines de 1987 stipule que «en tout
temps, I’ autorité civile exerce sa suprématie sur I’ autorité militaire ». Ceci provient du fait qu’en
vertu de I’article VI, section 8 de la Constitution, le Président de la République est le
commandant en chef de toutes les forces armeées du pays. De surcroit, |’ armée dépend du puissant
pouvoir d’ affectation des dépenses budgétaires détenu par le Congres, un organe civil, pour
obtenir du matériel, des armes, des moyens de transports (hélicopteres, navires de guerre, chars,
camions) et des fonds publics. En outre, toutes les nominations a partir du grade de colonel ou de
capitaine doivent étre confirmées par un autre organe civil, la Commission des nominations
(Article VI, section 16).
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249. Lanécessité de renforcer |’ exercice de la suprématie des civils sur les militaires est
devenue plus pressante a la suite des tentatives de coups d’ éat militaires qui ont empoisonné

I’ administration Aquino pendant la premiere partie de son mandat (1986-1989). Un congrées
décisif apromulgué une loi créant la police nationale civile prévue al’ article X VI, section6.
Cette loi dispose spécifiguement que nul éément des forces de police ne sera de nature militaire
et qu' aucun poste en son sein ne sera occupé par un membre actif des forces armées des
Philippines. Elle a éé complétée par I’ adoption de lois abrogeant les lois existantes qui
investissaient les tribunaux militaires d' une juridiction exclusive sur les crimes commis par les
autorités militaires ou policieres.

250. Auss, laLoi delaRépublique n® 6975, ou Loi placant la Police nationale des Philippines
sous |"autorité d’ un Ministére de I'intérieur et des collectivités territoriales réorganisé

(13 décembre 1990) stipule-t-elle : « Dés que la présente loi entrera en vigueur, la Commission de
la police nationale actuelle, la Gendarmerie et la Police nationale intégrée (PC/INP) cesseront

d exister. La Gendarmerie, qui est au coaur de la PC/INP, cessera d’ étre un grand service des
Forces armées des Philippines. La Police nationale intégrée, composante civile de la PC/INP,
cessera d' étre une force nationale de police et sera remplacée par une rouvelle force de police,
établie et constituée conformément a la présente |oi ».

251. Laloi delaRépublique n° 6975 prévoit que les tribunaux civils recouvrent leur
compétence sur les infractions commises par les membres de la Police nationale des Philippines
(PNP).Toutefois, les cours martiales créées en vertu du Décret présidentiel n° 1850 continueront
de juger les membres de la PC/INP mis en accusation avant I’ entrée en vigueur de laLoi de la
République n° 6975. En juin 1998, le jugement d’un seul fonctionnaire de police demeurait
pendant devant une cour martiale. (La Loi de la République n° 6975 est examinée en détail dans
la partie consacrée aux réformes au sein de la PNP).

252. Laloi delaRépublique n° 7055 du 20 juin 1991 ou Loi renforcant la suprématie des
civils sur les militaires compléte laLoi de la République n® 6975 en restituant aux tribunaux
civils leur compétence pour connaitre de certaines infractions imputées a des membres des Forces
armeées des Philippines, d’ autres personnes soumises au Code militaire et des membres de la PNP.
De cefait, les Décrets présidentiels n° 1822, 1822-A et 1850 ont été révoqués. Une exception est
cependant ménagée : lorsque, avant la mise en examen devant un tribunal civil, il est déterminé
gue I'infraction a été commise par un membre des forces de I’ ordre dans e cadre de son service,
celui-ci est jugé par une cour martiale. Mais le chef de I’ exécutif peut, a tout moment avant la
mise en examen et dans I’ intérét de la justice, décider ou ordonner que I’ intéressé soit jugé par le
tribunal civil compétent.

253. Laloi delaRépublique n° 7975 renforce I’ organisation fonctionnelle et structurelle de la
Cour spéciale anti-corruption (Sandiganbayan), en modifiant a ces fins le Décret présidentiel

n° 1606, tel qu’ amendé (30 mars 1995). Conformément a sa section 4, la Cour spéciale anti-
corruption a compétence sur les violations de la Loi de la République n° 3019 (Loi anti-
corruption) lorsque I’ un ou plusieurs des principaux accuses (par exemple des fonctionnaires de la
PNP ayant un rang supérieur ou égal a celui de commissaire en chef) occupent des fonctions
publigues au moment ol la violation est commise. La Cour spéciale anti-corruption est également
compétente pour connaitre des autres infractions ou crimes commis par ces fonctionnaires publics
dans I’ exercice de leurs fonctions, mais uniquement lorsque I’ un au moins des accusés et titulaire
du rang de directeur régional ou d’ un rang supérieur, de commissaire de la PNP ou d'un grade
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supérieur ou équivalent. Dars tous les autres cas, les autres tribunaux possedent une juridiction
exclusive.

254. Ledomaine de compétence de la Cour spéciale anti-corruption est redéfinie dans laLoi de
la République n° 8249 du 5 février 1997 pour inclure les colonels de I'armée de terre et de I’ air,
les capitaines des forces navales, ains que tous les officiers d un grade supérieur et les
fonctionnaires de la PNP ayant le titre de directeur provincial, de commissaire principal ou un
rang supérieur.

255. L’affaire People vs. Judge Asuncion (11 mars 1994, 231 SCRA 211) apermis d établir
clairement que la Cour spéciale anti-corruption était compétente pour juger les membres de la
PNP ayant commis : @) des violations de la Loi de République n° 3019, telle qu’amendée, de la
Loi dela République n° 1379 et du chapitre |1, section 2, titre V11 de la Congtitution de la
République des Philippines ; et b) les autres infractions ou crimes commis par eux dans |’ exercice
de leurs fonctions lorsgue la peine prévue par laloi est supérieure alaprison correctionnelle, a

6 ans de prison ou a une amende de 6 000 pesos. Toutes |es autres infractions commises par ces
personnes relevent des autres tribunaux.

256.  Pour que la Cour spéciale anti-corruption soit compétente, il faut que I’ acte d’ accusation
indique que les fonctionnaires ou les employés publics incriminés ont commis les actes reprochés
dans I’ exercice de leurs fonctions. Ce point a été établi sans équivoque dans |’ affaire Aguinaldo
vs. Domagas (GR n° 98452, 26 septembre 1991, SCRA) par la Cour supréme dans une résolution
en banc, en déclarant que |’ objet de la section 46 de laLoi de la République n° 6975 était de
soustraire de la compétence des cours martiales toutes les actions pénales visant des membres de
laPNP et d' attribuer cette compétence aux tribunaux civils. La Cour spéciale anti-corruption, qui
est aussi un tribunal civil, n’en est pas moins une juridiction d’ exception, car elle a été instituée
en tant que cour permanente anti-corruption en vertu d’ un mandat constitutionnel et sa
compétence est limitée a certaines catégories d’ infractions.

257. Dans| affaire Aberca et al. vs. Ver et al. (15 avril 1988, 160 SCRA 590), la Cour supréme
a établi que des militaires, des policiers et leurs subordonnés pouvaient étre poursuivis au civil
pour en obtenir des dommages- intéréts lorsqu’ils avaient directement ou indirectement commis
des violations des droits de I"homme dans I exercice de leurs fonctions officielles. La Cour
supréme, infirmant la décision du tribunal de premiére instance selon laguelle les accusés ne
pouvaient étre tenus responsables d’ actes accomplis dans |’ exercice de leurs fonctions officielles,
asouligné que le devoir des accusés consistant a protéger le pays ne pouvait «étre interprété
comme leur donnant carte blanche pour faire fi des droits et des libertés des citoyens ». De
surcroit, I'article 32 du Code civil des Philippines, qui rend passible de poursuites au civil tout
fonctionnaire ou employé public qui viole les droits constitutionnels d’ autrui, prévoit que la

« responsabilité du fonctionnaire est engagée », qu’il soit directement ou indirectement
responsable de la violation.

258. Afin de s assurer de I’ observation de I’ arrét Aberca, le Ministére de lajustice, dans sa
Circulaire administrative (MC) n° 02 du 15 avril 1994, a enjoint atous les procureurs du Parquet
national de suivre uniformément les directives concernant la compétence sur les affaires
impliquant des membres de la PNP.
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4) Réformes de la Police nationale des Philippines

259. Lesréformes continues de la structure et du mode opératoire de la PNP I’ orientent de
maniere décisive vers le domaine civil ; en effet, la plupart des supérieurs hiérarchiques et des
hommes de la PNP ont servi au sein de |’ ancienne Gendarmerie des Philippines, service important
placé sous le commandement des FAP pendant laloi martiale, sous le régime Marcos. Cette
orientation est conforme ala Constitution, qui dispose : « L’Etat établit et maintient une force de
police nationale civile, administrée et contrélée par une commission nationale de la police. Les
pouvoirs exercés par I’ administration locale sur les unités de police relevant de sa circonscription
sont définis par laloi. » Auss le Congres a-t-il édicté laLoi de la République n° 8551 amendant
en ce sens certaines dispositions de la Loi de la République n° 6975.

4-a) Loi delaRépubliquen® 6975, telle qu’amendée par la Loi dela République n°® 8551

260. Laloi delaRépublique n®° 6975 placant notamment la Police nationale des Philippines
sous ' autorité d’un Ministére de I’ intérieur et des collectivités territoriales réorganisé

(13 décembre 1990) prévoit |’ organisation et la formation des forces de police en vue de leur faire
remplir principalement des fonctions de police, conformément a la politique de I’ Etat, qui

consiste a promouvoir la paix et |I’ordre et a garantir la sécurité du public, ains que le
renforcement des moyens des collectivités territoriales grace a des forces de police hautement
efficaces et compétentes.

261. Laloi delaRépublique n° 8551 du 25 février 1998 portant réforme et réorganisation de
la Police nationale des Philippines dispose que la politique de |’ Etat consiste a créer des forces de
police hautement efficaces et compétentes, ayant pour vocation d’ étre au service de la
communauté, de maintenir I’ ordre et de garantir la sécurité du public ; elles sont organisées de
maniere a garantir leur responsabilité et leur intégrité dans |’ exercice de leurs pouvoirs de
discrétion et I’ efficacité de leurs membres et de leurs unités dans |’ exercice de leurs fonctions.

262. Laloi de la République n° 6975, également connue sous le nom de « Loi de 1990 sur le
Ministere de I’ Intérieur et des collectivités territoriales » (section 1), prévoit la réorganisation de
la Direction des collectivités territoriales au sein de ce qui est devenu le Ministere de I’ Intérieur et
des collectivités territoriales (DILG) (section 4). Ce ministére réorganisé comprend désormais le
ministére au sens propre, les bureaux et les divisions qui relevaient de la Direction des
collectivités territoriales, la Commission nationale de la police, I’ Académie philippine de la slreté
publique, le Bureaude la Police nationale des Philippines, le Bureau des sapeurs-pompiers et le
Bureau et de I’ administration pénitentiaire et de pénologie.

263.  Pour donner effet aux réformes, la PNP a été placée sous le contréle administratif (Loi de
la République n° 6975) et le contrble opérationnel (Loi de la République n° 8551) de la
Commission nationale de la Police (NAPOCOLM), investie des mandats suivant :

Elaborer des mesures et adopter un manuel de police prescrivant des régles et des
reglements visant a assurer |’ efficacité de I’ organisation, de I’ administration et du
fonctionnement de la PNP, contenant des criteres relatifs a I’ affectation, la répartition,
le déploiement, le recrutement, la sélection, la promotion et laretraite du personnel,
ainsi gu’' alaconduite des examens de recrutement et de promotion du personnel en
uniforme;
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Examiner et vérifier continuellement les résultats, les activités et les moyens de tous
les organismes de police sur I’ ensemble du territoire, puis fixer les normes afférentes;

Conduire une enguéte interne et compiler des données statistiques permettant
d évaluer avec précision I’ évolution de la criminalité et I efficacité de toutes les unités
de police du pays;

Par le biais du Conseil national des recours (NAB), confirmer, infirmer ou modifier
les actions disciplinaires aux fins de révocation ou de dégradation engageées par le
Directeur de la PNP contre les membres de laPNP;

Intervenir en tant que juridiction d' appel par e biais des conseils régionaux des
recours dans les poursuites administratives visant des policiers et en ce qui concerne
leurs demandes de prestations ;

Surveiller les anomalies et les irrégularités commises par la police et enquéter aleur
ujet ;

Vérifier et évaluer I’ observation par la PNP des normes retenues en matiére

d affectation, de répartition et de déploiement des ressources humaines, ainsi que leur
effet sur la communauté et leur incidence sur la criminalité, puis formuler des
directives appropriées pour optimiser I’ efficacité de I’ emploi des ressources
matérielles et humaines au sein des PNP.

264. Envertu delaLoi delaRépublique n° 8551, la Commission nationale de la police a été
autorisée a conduire un audit administratif et a soumettre au Congrés, avant le 21 décembre 1998,
un plan de réorganisation de la PNP basé sur les principes et criteres suivants : amélioration de la
visibilité de la police en déployant le personnel en uniforme des quartiers généraux vers les
antennes de terrain, en recrutant du personnel en civil et en I" affectant aux fonctions purement
administratives ou techniques, de secrétariat ou subalternes ; et efficacité des services de police
rendus aux collectivités.

4-a-i) Professionnalisme, bien-étre et besoins essentiels

265. Systémed évaluation: LaLoi de la République n° 6975 prévoit lamise en place d’un
systéme d’ évaluation des membres de la PNP administré par la Commission nationale de la
police. Ce systeme d' évaluation vise a promouvoir I’ efficacité individuelle et la discipline des
comportements, |’ efficacité de |’ organisation, le respect des droits constitutionnels du citoyen et
de I’homme et des principes et idéaux démocratiques, ains que la suprématie de |’ autorité civile
sur les militaires.

266. Avancement : Pour S élever dans la hiérarchie de la PNP, il faut notamment : passer les
examens de promotion organisés par la Commission nationale de la police, ou les examens du
Barreau ou du Conseil des examens pour une promotion dans un service technique ou une autre
branche professionnelle ; suivre avec succes une formation accréditée al’ Académie de la Police
nationale des Philippines ou une institution de formation équivalente ; passer avec succes un test
psychiatrique/psychologique et un narcotest ; et obtenir I’ agrément du Conseil populaire chargé
de faire respecter laloi (PLEB) et/ou du Bureau du Médiateur.
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267. Peut bénéficier d’ une promotion spéciale tout membre de la police qui accomplit des actes
de courage ou de bravoure émérites, au péril de savie et en dehors des limites de ses attributions,
ou encore tout membre de la police sélectionné a ce titre dans le cadre d’ une compétition
nationale organisée par la PNP ou tout autre organisation civigue accréditée.

268. Amélioration de la qualification: En outre, laLoi de la République n° 8551 prévoit le
renforcement des qualifications des membres de la PNP afin de garantir le professionnalisme de
leur service. Tout postulant doit posséder les qualités minimales suivantes : @) Nationdité
philippine ; b) bonne conduite morale ; ¢) résultats satisfaisants aux examens psychiatrique,
psychologique, physique et au narcotest conduits sur des échantillons randonisés de postulants;
d) dipléme universitaire délivré par un établissement d’ enseignement reconnu ; €) conformité aux
standards établis par la Commission nationale de la police ; taille minimum de 1,62 metres pour
les hommes et 1,57 métres pour les femmes ; g) le poids du postulant ne doit pas différer de plus
de 5 kg du poids standard pour son &ge, sataille et son genre; h) les nouveaux postulants doivent
étre &gés de 21 ans au moins et 30 ans au plus; i) ne pas avoir éé renvoyé d’ un emploi militaire
ou civil du service public ; ne pas awir été condamné en dernier ressort pour une infraction ou un
crime crapuleux.

269. Lesconditions d &ge, detaille, de poids et |e niveau académique requis des nouveaux
postul ants peuvent étre assouplis si le nombre de postulants qualifiés est inférieur au quota
minimum annuel. Ainsi, deux années universitaires ou 72 unités de valeurs ouvrant |’ accés a
I”’examen de licence peuvent suffire ; un délai de quatre ans peut étre accorde pour effectuer la
remise a niveau requise ; les normes de taille ne s appliquent pas aux postul ants appartenant aux
Communautés culturelles autochtones.

270.  Amélioration des salaires et des prestations : La Loi de la République n° 8551 pourrait
bien manifester la maniéere dont les pouvoirs publics concoivent I’ inséparabilité des différents
droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels de la personne humaine. |l y est
reconnu que S assurer que la police atteint le plus haut degré d’ efficacité dans le maintien de

I’ ordre et de la paix sociale implique que ses besoins économiques soient raisonnablement
satisfaits. Pour réformer la société, il faut nécessairement réformer les forces de police, mais cela
pourrait se révéler hors d' atteinte si le Gouvernement demeurait indifférent al’égard de leur bien
étre économique. Aussi, les dispositions relatives au bien-étre et aux besoins essentiels du
personnel policier contenues dans la Loi de la République n° 8551 sont-elles complémentaires de
celles relatives au renforcement des critéres de sélection des postulants et a la systématisation de
I’ évaluation des performances portées par la Loi de la République n° 6975.

271. Lasection 36 prévoit larevalorisation des salaires et des prestations dus aux membres de
la PNP, afin, non seulement, de réhausser leur moral, mais auss de les détourner du chemin de la
corruption et de I'inefficacité. La progression de leur salaire est paralléle a celle des salaires des
enseignants du secteur public.

272. Lacouverture du soutien économique et des bourses a |’ intention des personnes a charge
scolarisées a été étendue afin que les personnes ala charge de tous les policiers en activité et de
tous ceux décédés en service des suites d’' une maladie ou de blessures puissent en bénéficier.
Dans laloi amendée, seuls les enfants des policiers morts en service y avaient droit.
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273. Lesbhesoins de logement des membres de la PNP sont également pris en compte dans la
Loi de la République n° 8551 ; le but est de leur fournir un logement adéquat et décent a un prix
raisonnable, desservi par les réseaux sociaux et collectifs de base a proximité des camps et des
postes de la PNP. Il semblerait que seuls 21 % des policiers habitent une caserne publique ou leur
propre logement. Les autres résideraient avec leur belle-famille dans des logements surpeuplés ou
insuffisants ou paieraient des loyers immodérés pour loger en appartement ou en pension, et

d’ autres enfin seraient contraints de vivre parmi des communautés de squatters.

274. A cesfins, un total de 100 000 logements sociaux subventionnés seront construits sur un
terrain de huit hectares possédé par la Commission national de la police parmi les terrains de

I” Autorité pour le développement des bases de la Commission et dans d’ autres sites. A ce jour,
seuls 5 000 logements ont été construits et sont occupés.

4-a-ii) Mécanismes disciplinaires applicables au sein dela PNP

275. Laloi delaRépublique n° 6975 décrit les mesures administratives disciplinaires
applicables aux forces de police. Toute plainte visant un membre de la PNP doit étre déposée
devant : a) le supérieur hiérarchique du policier, lorsque les violations entrainent une perte de
privileges, des restrictions spécifiées, une diminution de salaire ou une suspension de son
versement applicables pendant une période N’ excédant pas quinze jours ; b) le maire delaville ou
de lamunicipalité concernée, pour les violations entrainant des sanctions similaires applicables
pendant 16 jours au moins et 30 jours au plus ; et c) le Conseil populaire chargé de faire respecter
laloi (PLEB) (section 43 de laloi) pour les violations pareillement sanctionnées entrainant des
sanctions applicables pendant plus de 30 jours et les violations punies de licenciement.

276. Le Conseil populaire chargé de faire respecter laloi (PLEB) est un mécanisme entre les
mains des collectivités locales dont la mission consiste principa ement a enquéter et connaitre des
plaintes déposées contre les membres dévoyés de la PNP. Les dispositions de la Section43
introduisent le concept de renforcement du pouvoir populaire dans le systéme administratif
disciplinaire de la police en prescrivant que « le sangguniang (Conseil) de chaque ville ou
municipalité (panglunsod/bayan) créé autant de Conseils populaires chargés de faire respecter la
loi que de besoin », et en soulignant qu’ «au moins un Conseil populaire chargé de faire respecter
laloi (PLEB) sera créé par groupe de 500 membres de la police municipale ou urbaine ». Les
organes administratifs locaux et la communauté doivent participer au débat de maniere plus
substantielle et significative, particulierement en matiére de discipline. La Loi de la République
n° 6975 instaure deux mécanismes administratifs disciplinaires applicablesala PNP, |I’un

interne, |’ autre externe. Les fonctionnaires qui encadrent la PNP forment le premier ; ilsont
compétence pour connaitre des manquements au réglement de discipline intérieure commis au
sein de I’ organisation. De plus, le Directeur de la PNP et |les directeurs régionaux sont habilités, &
I”issue d’ une procédure sommaire, a destituer I’ auteur de I’ une des infractions graves
mentionnées dans la section 42. Les Conseils populaires chargés de faire respecter laloi forment
le deuxiéme mécanisme. A I'instar des maires des villes et des municipalités, ils sont habilités a
entendre les plaintes déposées par |es citoyens concernant les errements des membres de la PNP
et aen juger les auteurs. Afin d améliorer I’ efficacité et la compétence avec laquelle ces conseils
s acquittent de leurs fonctions judiciaires, la Commission nationale de la police (NAPOCOLM) a
nommeé d’ anciens fonctionnaires chargés de I’ audition des témoins en qualité de conseillers
juridiques des PLEB.
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277. LaCommission nationale de la police a créé le Consell national (NAB) et les Conseils
régionaux des recours, qui sont les mécanismesadministratifs disciplinaires officiels de recours a
la disposition des forces de police. Le Conseil national des recours est saisi des recours relatifs
aux décisions rendues par le Directeur de la PNP, cependant que les conseils régionaux
connaissent des recours visant les décisions rendues par des fonctionnaires autres que le directeur
delaPNP, le maire et les conseils populaires chargés de faire respecter laloi.

278. Toute plainte d’ un citoyen, quelle que soit la peine sanctionnant I’ infraction alléguée, est
déposée devant le PLEB de la ville ou de la municipalité ou I’ infraction est présumée avoir été
commise. Celui-ci, apres avoir déterminé le degré de gravité de I’ infraction, peut décider de se
saisir de I’ affaire en adressant a |’ intéressé, dans les trois jours suivant le dépét de la plainte, une
citation & comparaitre. Si le Conseil estime qu'il s'agit d'un simple délit, il renvoie soustrois
jours I’ affaire devant le maire ou le commissaire de la ville ou de la municipalité dans laquelle le
membre de |la PNP a été cité a comparaitre. Aucun membre de la police ne pourra étre promu tant
gue les poursuites administratives et/ou pénales le concernant n’ont pas abouti, sous réserve qu'il
N’ ait été disculpé par le Conseil populaire chargé de faire respecter laloi (PLEB) et le Bureau du
meédiateur de tous les chefs qui lui éaient imputés.

279. Laloi delaRépublique n° 8551 porte création d’un Service des affairesintérieures (1AS).
Il a notamment pour mandat d’ enquéter sur les plaintes et de réunir les éléments de preuve
nécessaires pour assurer la transparence de I’ instruction ; juger en référé les membres de la PNP
visés par des procédures administratives ; le cas échéant, les poursuivre au pénal et contribuer a
I”instruction de I affaire dans |le cadre de toute procédure judiciaire ; se saisir, motu proprio et
automatiquement de I’ enquéte sur tout incident entrainant mort d’homme, des Iésions corporelles
graves ou une quelconque violation des droits de I homme survenu au cours d’ une opération de
police.

280. Le Service des affaires intérieures est dirigé par un inspecteur général. Nul membre de ce
service n'est autorisé a étre simultanément employé par une quelconque autre unité de la PNP, ou
a siéger dans tout comité concerné par la nomination, la promotion ou |’ affectation du personnel
de la PNP. Les recommandations formulées par ce service concernant les sanctions disciplinaires
aimposer a un membre fautif de la PNP, une fois définitives, ne peuvent étre révisees, annul ées,
ni faire I’ objet d’ atermoiements indus sans raison valable. Les décisions rendues par le Service
national des affaires intérieures peuvent étre modifiées par voie de recours introduit aupres du
Conseil national des recours ou d’un tribunal civil.

4-a-iii) Réforme du mode opératoire de la police

281. Laloi delaRépublique n® 6975 réoriente la PNP pour lui faire assumer tous les réles et
les fonctions d’ un service de proximité compatibles avec samission, qui consiste a : faire
respecter toutes les lois et dispositions |égales relatives a la protection de la vie humaine et de la
propriété ; maintenir I’ ordre et prendre toutes les mesures nécessaires pour garantir la sécurité du
public ; enquéter sur les infractions commises et les prévenir; arréter les criminels, les traduire en
justice et contribuer al’instruction les concernant ; d’ une maniére générale, procéder aux
arrestations, saisies et perquisitions dans le respect de la Constitution et des lois pertinentes ;
détenir les personnes arrétées pendant une durée maximale prescrite par laloi et les informer de
tous leurs droits constitutionnels ; et délivrer des permis de port d’ arme et de détention

d’ explosifs conformément alaloi.
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282. Les modifications apportées au réle de la PNP sont renforcées par |’ adoption de la Loi de
la République n° 8551 portant amendement de la section 12 de la Loi de la République n° 6975,
qui enjoignait au Ministere de I’ intérieur et des collectivités territoriales (DILG) et ala PNP

d’ assumer la responsabilité principale en matiere de sécurité intérieure, et notamment de
répression des insurrections. La section 3 de laLoi de la République n° 8551 dispose que le DILG
est releve de sa responsabilité principale en matiere de répression des insurrections et des autres
menaces graves pour la sécuritéintérieure. Par le recuell de renseignements et |’ exécution de ses
fonctions ordinaires de police, la PNP assiste les FAP dans la répression des insurrections, sauf
dans le cas ou le Président fait appel ala PNP pour seconder les Forces armées dans les
opérations de combat.

283. Envued améiorer laqualité des opérations de police, I’administration Ramos a créé des
meécanismes qui renforcent le partenariat entre les pouvoirs publics et la communauté. Les
citoyens sont placés en premiere ligne des efforts de lutte contre la criminalité, et |la communauté
est mandatée a cet effet. La création du Systéme de police de proximité (COPS), du Barangay at
Pusiya Laban sa Krimen, du Réseau de renseignements des Barangay, et |e renforcement des
mécanismes de rétro-information entre la police et la communauté répond a cette logique.

284. Deés 1994, les opérations du Groupe de renseignement de la PNP ont permis de remporter
un succes important, amorce par un simple accident qui S était produit dans une chambre meubl ée
située dans un quartier densément peuplé de Manille. Des résidents s éaient plaints d’ une
«explosion » et de I’ odeur dégagée par une fumée &cre s échappant de la piéce en question. Le
service de sécurité de I'immeuble avait appel€ les pompiers et la police afin qu’ils déterminent

I’ origine de cette fumée. Les pompiers ont découvert gu’il n'y avait pas d’ incendie, et que la
fumée était produite par une réaction chimique explosive. Alors gue le Groupe de renseignement
de la PNP surveillait les lieux, I"un des occupants de la chambre meubl ée est retourné sur place et
il aétéimmédiatement arrété. Les opérations de la PNP ont produit des indices qui ont permis de
déclencher I’ opération internationale de recherche de Ramzi Y ousef, principal organisateur
présumé de |’ attentat ala bombe du World Trade Center, en 1993 a New Y ork, qui est aussi le
principal suspect dans |’ affaire de I’ explosion survenue en décembre 1994 a bord du vol 434 de
Philippine Airline en provenance de Manille et a destination de Tokyo. Ramzi Y ousef a été arrété
au Pakistan, extradé vers les Etats-Unis et jugé par un tribunal fédéra ; il purge actuellement sa
peine.

285. Envertu du Décret-loi n° 309, tel qu’amendé le 11 novembre 1987, des Consells du
maintien de |’ ordre (POC) ont été crées aux niveaux national, régional, provincial, urbain et
municipal ; il s agit d’un mécanisme unifié et solidement coordonné, capable de mettre en cauvre
un programme national de lutte contre les insurrections, les rébellions, la criminalité, le terrorisme
et lestroubles a I’ ordre public mettant en péril I’ unité et la sécurité nationales. Son objectif

général consiste a établir et maintenir un systéme coordonné d’ efforts publics et d’ initiatives
citoyennes, destiné a promouvoir, préserver et maintenir I’ ordre dans I’ ensemble du territoire. Les
Conseils du maintien de I’ ordre sont examinés dans les parties pertinentes du présent rapport.

286. En 1995, la PNP a éaboré un Plan national d’ action stratégique dénommeé «Programme
POLICE », qui résume samission comme suit :

P: Prévention et contréle de la criminalité, principalement par le biais du Systeme de
police de proximité (COPS) ;
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O:

E:

maintien de I’ Ordre, de la paix et sécurité intérieure ;
application des Lois sans peur ni favoritisme ;
promotion de I’ mage, de la crédibilité et amélioration du soutien public ;

Coordination avec les autres organismes publics, les ONG et la communauté
policiere internationale ;

Efficacité et effectivité du développement des ressources humaines et matérielles.

287. Conformément alaLoi de la République n° 8551, le «Programme POLICE » a été
renforceé par |’ adoption en 1998 de la stratégie « DREAMS » :

D:

Déploiement des effectifs policiers des commissariats en direction de larue et
renforcement de la prévention et du controle de la criminalité;

Restaurer la confiance de la population en sa police et obtenir le soutien de la
communauté ;

Eliminer la criminalité dans larue et les quartiers et améliorer la sécurité du
public;

Arrestation de toutes les bandes criminelles organisées et de tous les é éments
criminels, en coordination avec les autres piliers du systeme pénal et services
répressifs ;

résorption et licenciement des Mauvais é éments et des inadaptés se trouvant dans
lesrangs de lapolice ;

renforcement des compétences en gestion au sein de la PNP, Soutien et mise en
cauvre des opérations et des activités prévues dans le cadre de la stratégie
DREAMS.

288. LeSysteme d'ilotage policier (PBS) est proche du systéme «koban » en vigueur au Japon
et du « Neighbourhood Watch » de Singapour. Il répond al’ attente du public, qui veut que les
policiers soient visibles dans lesilots urbains ou ils sont affectés et qu’ils travaillent en étroite
collaboration avec les résidents. Ce systeme vise aussi a améliorer I'image de la police en
appliquant une stratégie de «confrontation » dans ses relations publiques, qui consiste pour

I’ encadrement a réagir immeédiatement et positivement de maniére a couper court al’ évolution

d’ un probleme susceptible de donner une mauvaise image de I’ organisation. C'est ainsi que la
PNP a adopté en 1994 |e Systeme de police de proximité (COPS), dont I’ objet principal est

d’ accroitre lavisibilité de la police pour prévenir la criminalité.

289. En substance, le Systéme de police de proximité fonctionne comme suit : les agents de
police doivent motiver les fonctionnaires des barangays, et en particulier les Tanods, afin

d’ obtenir qu’ils remplissent leur role et leurs responsabilités en matiére de préverntion et de
répression de la criminalité. Ce systéme est mis en cauvre par le biais du programme des

« nouveaux Tlotiers » dans la Région de la capitale nationale et par les Centres de police de
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proximité-Kababayan au niveau national. Les nouveaux ilotiers se rendent en visite chez les
habitants afin d’ établir de bonnes relations avec les citoyens et d’ obtenir leur soutien actif dans
I effort de réduction, sinon d éradication, des activités criminelles au sein de la communauté. I1s
effectuent également des patrouilles dans les zones sensibles.

290. Lavishilité accrue de la police S est notamment soldée par une intensification de la
campagne de lutte contre les bandes armées priveées, les associations de malfaiteurs et les groupes
terroristes armés. En 1992, la campagne Oplan sandugo a été lancée en vue de neutraliser
effectivement les terroristes dissidents. Entre juin 1992 et avril 1995, 607 d’ entre eux ont été
capturés, 1 122 ont été tués et 2 397 se sont rendus aux autorités. Puis, en 1993, le lancement de la
campagne oplan paglalansag a permis de démanteler les bandes armées privées (PAG) et de
renforcer |’ aptitude au recueil de renseignements et aux opérations de lutte contre la criminalité
organisée. Entre le début de sa mise en oauvre et 1995, 493 bandes armées privées ont été
démantelées, 119 106 armes a feu détenues illégalement ont été saisies et 5 790 personnes ont été
arrétées. En 1996, la PNP a démantelé 13 bandes armées privées, engagé 2 292 procédures
judiciaires et confisqué 5 909 armes a feu.

291. Le Réseau de renseignements des barangays a pour fonction de contribuer aux opérations
anti-terroristes. En 1996, les Services de renseignement des barangays ont permis de réduire
notablement e nombre d’ affrontements entre les dissidents terroristes et la PNP (moins 56 %) et
entre les terroristes des Groupes autonomes des Philippines du Sud (SPAG) et la PNP (moins

38 %) par rapport al’ année précédente.

292. Un probleme identifié, la pénurie de personnel en uniforme : Le nombre moyen de
policiers par habitants est approximativement de un policier pour 500 habitants. En réalité,

I’ effectif policier présent dans chague ville ou municipalité dépend du degré de stabilité, de la
densité de la population et des besoins du service dans une zone particuliére. Toutefois, laloi
prévoit que le rapport minimum entre effectif policier et population ne doit pas étre inférieur aun
policier pour 1 000 habitants, et que ce pourcentage soit supérieur en milieu urbain.

293. Le Systeme d'ilotage des enquéteurs (DBS) est concu pour améliorer |’ efficacité des
enquétes menées par la PNP. Ce dispositif est semblable a celui du Systéme d'1lotage des
policiers (PBS), maisils différent quant ala mission. L’Tlotage des enquéteurs vise a résoudre des
affaires criminelles alors que I’ lotage des policiers a pour fonction premiere la prévention et le
contréle de la criminalité. Les enquéteursilotiers sont chargés d’ étre les premiers a enquéter sur le
terrain dans tous les cas signalés aux fins d' enquéte. En d’ autres termes, |es enquéteurs assument
I’ entiére responsabilité des investigations, alors que les Tlotiers répondent aux appels radio,
effectuent des arrestations S'ils le peuvent et protegent la scéne du crime en attendant |’ arrivée des
enquéteurs. Dans certains cas, toutefois, un Tlotier peut donner une suite immeédiate a un incident
survenu au cours de saronde, puis rédiger le procés-verbal correspondant.

294. Lamise en place du Systéme d'lotage des enquéteurs (DBS) répond a des pressions
émanant de I’ organisation de la police €elle-méme. D’ou la publication de la Loi n° LOI.49/96
(Detektib) du 2 juillet 1996, qui souligne la mission de la PNP dans |e cadre d’ une campagne
spéciale de réorientation et de réforme compatible avec le programme POLICE, et qui précise
notamment les objectifs a atteindre par les enquéteurs, a savoir : améiorer laqualité des
investigations et la capacité a élucider les affaires, le controle des affaires pénales et des
personnes recherchées, le pourcentage d’ enquétes menées par la PNP débouc hant sur une
arrestation et une condamnation, ainsi que le niveau d’ autres indicateurs de performances relatifs
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aux enquétes ; fixer des niveaux de qualification minimum pour les enquéteurs; introduire des
mesures concretes destinées a regagner la confiarce de la population, particulierement dans le cas
d’ affaires é@manant des communautés.

295. Le Systéme d'ilotage des enquéteurs (DBS) est focalisé sur le recueil des éléments de
preuve sur les lieux du crime, ééments qui doivent étre suffisamment probants pour justifier une
mise en accusation. 1l est recommandé d éviter de se fonder sur des aveux obtenus par des
moyens extra-judiciaires, parce que les aveux sont les é éments de preuve les moins probants, et
aussi parce gue tout aveu obtenu par des moyensiillicites est irrecevable devant les tribunaux. Les
enquéteurs sont entrainés a considérer les conclusions scientifiques comme les moyens de preuve
les plus solides, a se fonder principalement sur ce type de preuves et a adhérer au principe de la
primauté du droit. |Is doivent éviter de procéder a des arrestations et des saisies de piecesillégales
car de telles méthodes nuisent a la régularité de I’ instruction. En conséguence, les enquéteurs sont
tenus de comparaitre. Le défaut de comparution peut entrainer la dégradation du titre d’ enquéteur
et une perte de salaire correspondante, sans préudice de I’ engagement de poursuites
administratives.

296. Le Barangay at Pulisya Laban sa Krimen a notamment été mis en cauvre dans les
domaines du recueil de renseignements en réseaux, de I’ investigation, de la détection et de la
prévention de la criminalité, du contrdle du trafic de stupéfiants et des droits de I’homme. A ces
fins, les fonctionnaires desbarangays et les tanods sont tenus de suivre la formation nécessaire.

297. Opéations sur leslieux de crimes (SOCO) : |l est aregretter que de nombreuses affaires
criminelles ne puissent étre éucidées ou soient classees sans suite par les tribunaux faute de
preuves suffisantes. Des pieces a conviction essentielles découvertes au cours de I’ enquéte de
terrain sont laissées de coté ou détruites par des enquéteurs incompétents et/ou peu scrupul eux.
Pour résoudre ce probleme, alafin de |’année 1995, la direction de la PNP a pris des mesures
destinées a améliorer la qualité des enquétes de terrain. Le Laboratoire scientifique de la PNP
(PNP CL) a modernisé ses équipements pour aider les enquéteurs a appliquer des méthodes
scientifiques aux enquétes pénales, surtout en cas de crime odieux.

298. Selon les Directives du laboratoire scientifique de la PNP relatives a la conduite des
enquétes de terrain, le premier objectif des opérations sur les lieux de crimes consiste a sécuriser
le périmétre concerné, de maniére a permettre la saisie, le recueil, la manipulation, la préservation
et le transport des pieces a conviction dans de bonnes conditions et leur remise au Laboratoire
scientifique de la PNP, qui les transmet alajuridiction de jugement. Il y est également souligné
gue laregle de la primauté du droit et les droits des victimes et des suspects doivent toujours étre
respectés au cours des opérations sur les lieux de crimes.

299. LeProgramme de gestion des enguétes : La Commission nationale de la police a publié
la Résolution n° 97-032 relative au Programme d’ administration des enquétes et des enquéteurs
(24 février 1997), qui porte création de I’ Ecole des enquéteurs, placée sous la supervision et le
contréle de la Direction de I’ administration des enquétes et des enquéteurs (PNP-DIDM). Ce
programme comporte une formation académiqgue continue notamment concue pour dissuader les
enquéteurs du recours a la maniere forte et leur enseigner comment faire aboutir des enquétes
systématiques et scientifiques.

300. Le Reéglement d'application contenu dans la circulaire administrative n° 97-003 d’ octobre
1997 prévoit une session de formation de 300 heures de cours, réparties sur 34 jours et
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comportant différents modules. Le module concernant les droits de I’ homme compte au total
24 heures de cours et porte sur les droits de |’ enfant et de lafemme, la déclaration internationale
des droits de I’homme et le droit humanitaire international.

301. LeSysteme national de renseignements sur la criminalité (NCIS) : Pour améiorer ses
opérations, la police peut également compter sur le Systéme national de renseignements sur la
criminalité, créé au titre du Décret-loi n° 386 du 19 décembre 1989. Il s agit d’ un systéme
informatisé de signalisation des infractions pénales reposant sur les cing piliers du Systéme de
justice pénale des Philippines (CSJ), a savoir les instances chargées de larépression et de
I"instruction, les appareils judiciaire et correctionnel et lacommunauté. Grace a ce systeme, les
enquéteurs peuvent recueillir des renseignements ajour sur les grands réseaux d'information, car
la solution des affaires qui les concernent pourrait bien s'y trouver, a portée de main.

302. Le Systéme national de renseignements sur la criminalité gere une base de données
centralisée ou sont recueillis tous les renseignements concernant I’ administration de lajustice
issus des rapports soumis par les cing piliers du Systeme de justice pénae des Philippines. La
premiéere phase de sa mise en cauvre consiste a développer une base de données axée sur les
auteurs d’ infractions pénal es permettant de suivre tous les incidents au cours desquels des
personnes sont arrétées, jugées, condamnées, détenues et libérées. La deuxieme phase comporte
des actions telles que I'amélioration de I’ outil et du maillage informatique, le développement et
I’interconnexion de programmes informatiques, la formation et |e renforcement des ressources
humaines. La premiére phase est désormais en opération.

303. L’uniforme bleu delaPNP : Les efforts en vue de restaurer |a crédibilité de la police
passai ent également par la modification de |’ uniforme du policier. La Circulaire de la PNP n° 98-
008 du 16 octobre 1998 impose le port de I’ uniforme bleu standardisé de la PNP al’ ensemble de
son personnel, pour permettre son identification. Elle interdit aux patrouilles piétonnes et mobiles
(motocycle, automobile ou jeep) d'1lotiers et d’ enquéteurs en service le port de pull-overs noirs
ou beiges, de tenues camouflées (excepté pour les Forces d’ action spéciales de la PNP), de treillis
vert kaki, de chemises civiles d’ apparence militaire, ains que de tout autre uniforme irrégulier.

Le couvre-chef autorisé fait partie de |’ uniforme, de sorte que les motards doivent porter |e casque
officiel dela PNP. Les signes distinctifs appropriés (unité et matricule) doivent étre correctement
peints sur chacun des cotés des motocyclettes.

304. LesBureaux desfemmes et des enfants : |l est anoter que la Loi de la République

n° 8551 impose la création dans tous les commissariats du pays d un bureau des femmes chargé
des affaires d attentats aux maoeurs du type attentat a la pudeur, harcélement sexuel, mauvais
traitements infligés aux femmes et aux enfants. Au cours des cing premiéeres années, comme
requis, la PNP a accordé la priorité au recrutement et ala formation du personnel féminin en poste
dans les bureaux des femmes.

305. ParlaLoi delaRépublique n° 8551, la Commission nationale de la police a mis en place
le Programme de sensibilisation a |’ égalité des sexes.

4-b) Collaboration avec la société civile

306. Dansle cadre de sa stratégie de réforme, la PNP a conclu plusieurs protocoles d’ accords
avec différentes associations afin de renforcer ses liens avec la communauté. Cette collaboration
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devrait renforcer la confiance de la communauté dans la police et améliorer |a capacité de cette
derniére & communiquer et & oauvrer au coté des populations locales au maintien de la paix.

307. Cette collaboration porte notamment sur : L’aide ala PNP par le recueil et la diffusion de
renseignements essentiels pour combattre le mépris des lois, la criminalité, les troubles al’ ordre
public, les menaces contre la sécurité du public et la dissidence ; la promotion des arts martiaux,
mode de répression plus pacifique ; I’ encouragement d' une conduite morale par la mise en cauvre
de programmes de transmission du sens des valeurs et |’ organisation d’ activités culturelles, inter-
religieuses (étude des textes, prieres collectives) et amicales dans les postes et les commissariats
de police ; I’ organisation en commun de campagnes d'information de masse par le biaisde
séminaires, de séances d’information des troupes, de débats et de réunions a propos de la
réduction de la criminalité et la maniére de parvenir &1’ ordre et la paix.

D. Cadrejuridique

308. Encequi concerne les dispositions de la Constitution philippine de 1987 pertinentes a
I’ égard de la mise en oauvre du Pacte, il est ici fait référence au Rapport initial présenté par les
Philippines au Comité des droits de I’homme, dont |es renseignements sont mis a jours dans le
présent rapport.

1) Conventionsinter nationales relatives aux droits de|’hommeratifiées

309. Aucoursdelapériode al’ examen, les Philippines ont ratifié |e Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques (24 juillet 1989), la
Convention relative aux droits de I’ enfant (21 ao(t 1990) et la Convention internationale sur la
protection des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille (6 juin
1995). En ratifiant le protocole facultatif, les Philippines ont exoressément reconnu la qualité du
Comité des droits de I’homme pour recevoir et examiner les communications de citoyens
philippins se plaignant de violations de leurs droits civils et politiques.

310. Lasection 2 del’articlell dela Constitution de 1987 stipule que les Philippines

« souscrivent aux principes généralement acceptés du droit international en tant que dispositions
du droit interne ». Auss, les traités et autres instruments internationaux ratifiés par le
Gouvernement philippin et les obligations gu’ ils comportent font-ils partie intégrante du droit
national ; les tribunaux nationaux veillent aleur respect. Ains, toute personne résidant aux
Philippines peut saisir la justice pour obtenir réparation de toute violation de I’ un de ses droits
reconnu par lesdits instruments.

311. En casde conflit entre une regle de droit international et une regle de droit interne, cette
derniére finit par prévaloir. Toutefois, les Philippines connaissent bien le principe généralement
admis en droit international, qui veut que les Etats parties ne puissent exciper de leurslois
nationales pour se soustraire a leurs engagements internationaux et qu’ils soient tenus
d’harmoniser leur |égidation avec les dispositions contenues dans |es instruments internationaux.
Les dispositions du Pacte international relatif aux droits civils et politiques sont enchassées dans
la Constitution et le droit philippins.
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2) Promulgation delois et autresthemes de I’ actualité juridique

312. Aucours de la période examinée, le Congrés philippin a promulgué plusieurs lois

d’ exécution visant a améliorer |a protection et e respect des droits civils et politiques dans le
pays, en grande partie grace aux efforts accrls déployés par la Commission présidentielle des
droits de I’homme (PCHR) et les groupes de défense des droits de I’homme. Ces lois, exposées en
détail dans la partie consacrée ala mise en oauvre des articles pertinents du Pacte, sont les
suivantes :

Loi de la Républigue n° 7309 portant notamment création d’ un Bureau des requétes
sous ladirection du Ministére de la Justice al’ intention des personnes victimes

d’ emprisonnement ou de détention arbitraire et celles victimes de mauvais traitements
(3avril 1991) ;

Loi de la Républigue n° 6981 portant notamment création d’ un programme pour la
protection, la sécurité et I’indemnisation des témoins (24 avril 1991) ;

Loi de la République n° RA.7438 définissant certains droits des personnes arrétées,
détenues ou placées en garde avue, ainsi que les obligations des fonctionnaires
procédant aux arrestations, mises en détention et enquétes, et stipulant les peines en
cas de violations desdits droits et obligations (27 avril 1992) ;

Loi de la République n° 8493 du 12 février 1998 (Loi hotamment destinée a garantir
ladiligence de I’ instruction de toute procédure engagée devant la Cour spéciale anti-
corruption (Sandiganbayan), les tribunaux régionaux, les tribunaux du Grand Manille,
les tribunaux municipaux et les tribunaux municipaux itinérants, affectant des fonds a
cesfins);

313. Aucoursdu neuvieme et du dixieme Congres (1992-1995 et 1995-1998) ont été déposes
plusieurs projets de loi issus de la Chambre des représentants (HB) et du Sénat (SB) proposant de
créer un systeme global de justice juvénile, de réformer le régime pénitertiaire et d’ intégrer les
prisons, de renforcer |’ organisation fonctionnelle et structurelle de la Commission des droits de
I”homme, de créer des bureaux des droits de I’homme a |’ éranger et de réformer I’ administration
delajustice.

314. En matiére de délinquance juvénile : Le projet de loi du Sénat n° 568 vise a : a) favoriser
larééducation et la réhabilitation des jeunes délinquants; b) leur offrir des chances de réformer
leur comportement ; et ¢) prévenir la délinquance juvénile. Il propose de fonder : @) une Unité de
la PNP chargée des relations avec la jeunesse, de traiter les infractions commises par les jeunes et
d’ enquéter aleurs sujets ; b) des Centres de détention de la jeunesse placés sous la direction du
Ministere de I'intérieur et des collectivités territoriales al’ intention des jeunes en attente de
jugement ; ¢) une équipe spéciale du ministére public placée sous latutelle du Ministére de la
justice ; d) des Centres de réhabilitation placés sous la tutelle du Ministére de la protectionsociale
et du développement ; et €) des Offices municipaux et urbains de protection de la jeunesse
chargés du suivi des soins et des services dispenses aux délinquants juvéniles libérés.

315. En matiére de réformes pénales : Laplupart des projets déposés visaient a
a) professionnaliser I’ administration pénitentiaire en spécifiant les qualités professionnelles
requises des directeurs généraux du systeme pénitentiaire national et des directeurs des prisons
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provinciales, urbaines et municipales; b) promouvoir un programme de travaux d’ intérét généra
pour les condamnés, par exemple sous forme de camps de travaux d'intérét général, afin deles
séparer des récidivistes, multirécidivistes et criminels endurcis tout en assurant leur réhabilitation
et leur rénsertion sociae ; et ¢) habiliter le Bureau correctionnel ainstaurer un programme de
réhabilitation reposant sur un enseignement informel primaire, secondaire et supérieur, des
formations professionnelles qualifiantes et un entrainement sportif.

316. En matiére d’ enseignement des droits de I’homme et de formationafférente : Le projet de
loi de la Chambre des représentants n° 7303 ou du Sénat n° 197 propose I’introduction d’un
cours de formation obligatoire et continue sur les droits de I’homme dans le curriculum de tout
institut ou organisme d’ éducation ou de formation, destiné a tous les fonctionnaires, membres et
stagiaires des FAP, de laPNP, du Bureau national d’ enquéte et des autres organismes investis de
pouvoirs coercitifs tels que le Bureau de I’ administration pénitentiaire et de pénologie (BIMP), le
Bureau de I’ administration correctionnelle et celui des sapeurs-pompiers. Suivre cette formation
serait une condition préalable a tout emploi, stage ou promotion au sein del’un de ses
organismes. Ce projet tend a garantir que I’ ensembl e des représentants de laloi concernés par les
opérations de lutte contre les insurrections, le recuell de renseignements et le maintien de I’ ordre
suivent cette formation continue.

317. Leprojet deloi dela Chambre des représentants n° 3055 contient une proposition visant a
rendre obligatoire I’ étude des droits de I homme et la formation afférente pour tous les
fonctionnaires et employés de I’ appareil exécutif, |égidatif et judiciaire, et en particulier pour
ceux concernés par I’administration de la justice, le recueil de renseignements et le maintien de

I’ ordre, et ainscrire ces matieres aux programmes de tous les centres de formation publics ou
subventionnés. Ce projet propose également ala Commission du service civil, en collaboration
avec la Commission des droits de I’homme, les ONG et |es organisations populaires, d’ inscrire au
programme des examens sanctionnant toutes les formations professionnelles qualifiantes des
notions de base en matiére de droits de I’ homme, d’inclure ces notions dans tous les programmes
de développement des ressources humaines et de rendre cet enseignement obligatoire pour tout
candidat a une promotion. Il tendait aussi a obtenir la création d’ un Bureau des droits de I’homme
dans toutes les instances publiques.

318. Afin derendre obligatoire I’ enseignement du respect des droits de I’homme dans le
systéme éducatif du pays, le projet de loi du Sénat (SB) n° 736, ainsi que les SB n°s 1319 et
1433, proposaient I’ introduction d’ une unité thématique et/ou d’ un cours consacrés aux droits de
I”homme dans les programmes de tous | es établissements d’ enseignement primaire, secondaire et
supérieur publics et privés, des écoles et académies de lapolice et de|’armée, ainsi que dans ceux
des établissements d’ enseignement informel ou autochtone et dans les programmes extra-
scolaires.

319. En matiére de prévention de la torture et des exécutions extra-judiciaires : Les projets de
loi de la Chambre des représentants n°s 4882 et 7084, qui entérinent la définition donnée par les
Nations Unies de la notion de torture, criminalisent I’ acte de torture et prescrivent les peines
applicables. Le projet deloi du Sénat n° 1489 prévoit un programme complet de soutien aux
victimes de tortures. Ces projets de loi sont examinés plus avant dans la partie pertinente de ce

rapport.

320. Leprojet deloi dela Chambre des représentants n° HB.6906 tend a définir le crime
d’exécution arbitraire. Le projet de Résolution de la Chambre des représentants n° 817 exhorte le
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Gouvernement philippin a appuyer le projet de protocole facultatif ala Convention contre la
torture, considéré comme important pour la prévention des violations des droits de I’ homme dans
le pays. Le projet de Résolution de la Chambre n° 58 enjoint ala Commission parlementaire des
droits de I’homme de diligenter une enquéte et une audience publique concernant I’ é&endue de la
pratique des exécutions extra-judiciaires parmi les forces de I’ ordre. Enfin, le projet de Résolution
de la Chambre des représentants n° 264 tend a demander au Comité des droits civils, politiques et
de la personne humaine de mener une enquéte, aux fins de légiférer, suite aux rapports faisant état
de violations fréquentes des droits de I’ homme, et notamment du recours a la torture au cours de
la détention.

321. S agissant desdroits de I’accusé : Le projet de loi de la Chambre des représentants

n° 2730 traite de la garantie du respect des droits des personnes accusées et mises en examen au
penal et sur les sanctions civiles et pénales goplicables en cas de violation de ces droits. Il vise a
codifier I'ensembl e des droits des personnes arrétées, accusées ou placées en garde pour
infraction pénale. Un projet de loi de la Chambre des représentants connexe, n° 5250, propose
d’amender la section 4 de la Loi de la République n° 7438 définissant certains droits des
personnes arrétées, détenues ou placées en garde avue, ainsi que les obligations des
fonctionnaires procédant aux arrestations, mises en détention et enquétes, et stipulant les peines
en cas de violations desdits droits et obligations.

322. Leprojet deloi de la Chambre des représentants n° 1505 tend ainterdire que les
personnes arrétées, accusees, ou placées en garde a vue ne soient humiliées publiquement, et
propose d' amender la Loi de la République n° 7438 a cesfins.

323. En matiére de Droits des victimes et de protection des témoins : Le projet deloi dela
Chambre des représentants n° 238 vise a définir les droits des victimes d’ infractions pénales et a
obtenir la création d’un Bureau des victimes placé sous la tutelle du Ministere de la Justice. Le
projet de loi du Sénat n° 316 va plus loin puisqu’il définit les devoirs des fonctionnaires affectés a
ce service et les sanctions qui leur sont applicables en cas de manquement. Le projet deloi du
Sénat n° 1040 vise a protéger les droits des victimes puisgu’il tend a contraindre les institutions
de témoigner dans les affaires pénales. Ceci signifie que tout agent ou employé de laforce
publique qui, apres avoir été diment cité a comparaitre, refuse ou omet, par négligence ou a
dessein, de témoigner a charge ou a décharge dans une affaire pénale, sans motif valable,

S exposerait a des poursuites. Le directeur de I’ organisme sous les ordres duquel est placé
I”’employé fautif serait impliqué en vertu de la doctrine de |a responsabilité du commandement.

324. Leprojet deloi dela Chambre des représentants n° 2210 et |e projet de loi du Sénat

n° 768 tentent tous deux de protéger la dignité des victimes de crimes en interdisant de montrer
leur visage et leur dépouille alatélévision et dans la presse lors de leur découverte. Au nom de la
théorie de I’ égalité de protection, la Commission des droits de I’homme (CHR) a soumis une
déclaration de principe prenant position en faveur de I’ élaboration d’ une grande charte des droits
des victimes, destinée a contre-balancer les droits reconnus a |’ accusé dans la Déclaration des
droits. La Commission afait observer que la Déclaration des droits prévoit des garanties pour
protéger les accuses alors gqu’ elle néglige les droits des victimes, ce qui tend a aggraver lestors ou
les préjudices subis par celles-ci. Le projet de loi du Sénat n° 768 souligne également les
traumatismes physiques et psychologiques généralement subis par les victimes de crimes, et qu’il
convient donc de les traiter avec respect, dignité et compassion tout au long de la procédure
pénale.
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325. Lesprojets deloi de la Chambre des représentants n° 262 et du Sénat n° 604 visent a
amender la Loi de la République n° 6981 relative a la protection, la sécurité et I’ indemnisation
destémoins. Le premier s attache a renforcer le dispositif en place, cependant gue le second
propose d’ étendre aux représentants de laloi e programme de protection et d’indemnisation des
témoins, dans la mesure ou ceux-ci sont aussi exposeés a des représailles pour avoir témoigné que
les ssmples particuliers. L’ amendement proposé devrait encourager les représentantsde laloi a
témoigner contre leurs supérieurs hiérarchiques et/ou d’ autres fonctionnaires de haut rang misen
examen ou en accusation au pénal.

326. En matiére de prévention des disparitions : Les projets de loi de la Chambre des
représentants n°° 3223 et 2282 visent a définir le crime de disparition imposée ou involontaire et a
prescrire les peines applicables en cas d’infraction. Ces projets sont examinés plus en détail dans
la partie pertinente du présent rapport.

327. En matiére d indemnisation des victimes de violations des droits de I’homme : Le projet
de loi sénatorial n° 267 a pour objet de revaloriser les indemnités dues aux victimes de détention
arbitraire et d’ actes de violence. Pour ces derniéres, une indemnité maximale de 100 000 pesos
philippins est proposée afin de couvrir les frais d’ hospitalisation et de traitement médical. Ce
projet prévoit en outre le traitement des victimes dans tout hdpital public pour les aider a se
remettre des traumati smes psychiques ou émotionnels subis.

328. Par leprojet deloi senatorial n° 83, il est proposé de donner effet au mandat
constitutionnel consistant a rendre justice aux personnes victimes de violations des droits de
I”homme sous le régime de la loi martiae, entre le 21 septembre 1972 et le 25 février 1986 ou
apres cette date, en particulier aux victimes d’ exécutions sommaires, de disparitions, de torture,
devioal, d arrestation arbitraire et de détention a perpétuité sans incul pation. Ce projet confie ala
Commission des droits de I homme le soin de recevoir, évaluer, traiter, rejeter ou accorder les
demandes d’ indemnisation, d’ enquéter, de conduire des procés administratifs et d’ accorder des
indemnités d’un montant maximal de 50 000 pesos philippins.

329. Un projet connexe, n° SB.999, proposait que les demandes d’ indemnité émanant de
victimes de violations des droits de I’ homme soient prioritaires lors de la liquidation des biens
meubles et immeubles des contrevenants. Ces demandes devraient étre entendues par les
juridictions de droit interne ou les juridictions étrangeres compétentes.

330. Enfin, le projet de loi de la Chambre des représentants n° 1336 envisage d accorder des
indemnités et des avantages raisonnables aux civils non combattants et aleur famille pour tout
déces, |ésion ou préjudice matériel subis au cours d’ opérations militaires ou policiéres.

331. En matiéere de responsabilité du commandement al’ égard des violations des droits de
|”"homme : Les projets de loi du Sénat n° 473 et de la Chambre des représentants n° 795 prévoient
de rendre les supérieurs hiérarchiques responsables des violations graves des droits de I’homme
commises par les forces de |’ ordre placées sous leur ordres. Les supérieurs hiérarchiques
concernés, jusqu’ al’ échelon de responsable de direction, seraient ainsi rendus conjointement
responsables aux fins de poursuites pénales. En application du principe de laresponsabilité du
commandement, |e supérieur hiérarchique impliqué serait alors mis en demeure de prouver qu'il
avait diment pris les mesures nécessaires pour empécher de telles violations d’ étre commises.
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E. Mesuresadministratives

332. Sous les régimes Aquino, Ramos et Estrada, des mesures spécifiguement destinées a
renforcer la promotion et |a protection des droits de I’homme ont été prises par les instances
publigues concernées, conformément aux directives présidentielles ou de leur propre chef. Ces
mesures sont examinées dans le détail dans les parties du présent rapport consacrées aux thémes
pertinents.

1) Directives et initiativesdu Ministére del’intérieur et descollectivitésterritoriales
dansle domaine des droitsdel’homme

333. LeMinisteredel’intérieur et des collectivités territoriales a publié diverses directives
exigeant le strict respect des droits de I’ homme. Ces directives sont examinées dans les parties
pertinentes du présent rapport, telles que celles relatives au traitement des suspects dans les
affaires pénales et des détenus, ala diffusion des informations a méme de renforcer la conscience
gu’ ont les citoyens de leurs droits par le biais de campagnes d'information, de séminaires, de
conférences et d autres méthodes pédagogiques. A cesfins, le Ministére a ordonné a tous ses
bureaux et organismes affiliés de mettre ajour leurs programmes, projets et activités respectifs
afférents ala promotion et ala protection des droits de I’ homme.

1-a) Procédurerégissant lesopérations de la PNP

334. Laprocédure opérationnelle de la PNP est examinée en détail dans la partie du présent
rapport consacrée au droit alavie.

2) Directives et initiatives du Ministere de la défense nationale en matiére de droits de
I’homme

335. Le2janvier 1989, le Ministére de la défense nationale (DND) a publié les directives
suivantes, qui soulignent notamment la responsabilité du commandement al’ égard de la
promotion et de la protection des droits de I’homme et |a nécessité d’ améliorer la discipline au
sein des FAP :

Sont reconnus coupables ou complices de conduite indigne d’ un fonctionnaire les
commandants au sujet desquels il aura été diment prouvé qu'’ils ont encouragé leurs
subordonnés a commettre des violations des droits de I’ homme en rejetant
sommairement des plaintes, en intimidant des plaignants ou des témoins, en
dissimulant les incidents, en omettant de les signaler a leurs supérieurs hiérarchiques
et/ou de donner suite aux plaintes.

Le respect des droits de I’homme doit étre systématiquement inculqué aux troupes, en
mettant |’ accent sur la primauté du droit et le respect de la dignité humaine, au moyen
de conférences, de séminaires, de débats, de sessions d’information des troupes et de
cours de formation réguliers.

Conformément a |’ exigence de transparence, les résultats des commandants sont
évalués en fonction de leurs états de service en matiére de prévention des violations et
d application des lois relatives aux droits de | homme.



CCPR/C/PHL/2002/2
page 70

Conformément al’initiative des FAP en vue d’intensifier et de renforcer leurs liens
avec les autres organismes publics et les ONG, les plaintes relatives aux violations des
droits de I homme sont traitées en coordination avec les homologues de la
Commission des droits de I’ homme et du Ministere de la Justice et les ONG actives
dans ce domaine.

Les bureaux de I’ état-major pour les opérations militaires civiles au niveau des
commandants de services, des commandants de région militaire et des Unités
spéciaes nationales d' appui des FAP sont les principaux responsables de la
coordination des affaires de violations des droits de I’ homme. Toutefois, les Services
de I'inspecteur général conservent la direction des enquétes sur les violations des
droits de I’ homme commises par le personnel des FAP.

336. LeMinistere de la défense nationale s assure également qu’ aucune violation des droits de
I”’homme n’ est approuvée ni tolérée. Les officiers accusés d’ avoir commis ce type de violations ne
peuvent étre affectés a aucun poste important. Les officiers supérieurs d’ un rang égal au supérieur
acelui de colonel ou de capitaine des forces navales doivent obtenir un certificat délivré par la
Commission des droits de I’ homme attestant qu’ils ne sont impliqués dans aucune affaire de
violation des droits de I’homme en cours d’instruction. Pour obtenir une quelconque promotion,

I’ étude des droits de I homme et une formation afférente sont obligatoires. Les programmes de
formation relatifs aux droits de I’homme et au droit humanitaire s adressent également aux
réservistes et aux membres des Unités territoriales de défense civile (CAFGU).

2-a) LeBureau desdroitsdel’homme des FAP

337. Comme indiqué dans le Rapport initial des Philippines, le Ministére de la Défense, les
Forces armées des Philippines, la Commission de la police nationale et la Gendarmerie des
Philippines / Police nationale intégrée (PC/INP, renommeée Police nationale philippine ou PNP)
ont publié le 8 juin 1988 une déclaration commune relative a certains engagements. Par |a suite,
cette déclaration commune a débouché sur la création, conformément a I’ Ordonnance
ministérielle n° A-117 du 12 septembre 1989, du Bureau des droits de I’ homme des Forces
armees des Philippines (J7), ayant pour mandat de :

Creéer un programme de sensibilisation aux droits de I’ homme efficace, basé sur les
dispositions constitutionnelles, les mesures, les traités, les conventions, les déclarations et
les pratiques existantes;;

Conduire des programmes et des projets continus de recherche, d’ enseignement et de
formation destinés a renforcer le respect des droits de I’homme ;

collaborer avec les autres ministeres, les organismes internationaux et les ONG en vue de
promouvoir et protéger les droits de I’homme;

apporter un soutien aux services et organismes publics concernés par |’ observation des
conventions et des accords internationaux relatifs aux droits de I’homme et I’ établi ssement
de rapports sur ce théme ;
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servir de point de contact au sein du Ministére de la Défense nationale pour tout ce qui
concerne les droits de I’homme et |es affaires humanitaires;;

prendre les mesures qui S'imposent en cas de plaintes ou de rapports portés al’ attention
du Ministere de la défense nationale faisant état de violations des droits de I’ homme, y
répondre, et, au besoin, saisir les services ou organismes appropriés pour qu’ilsy
remédient ou en disposent autrement ;

suivre les affaires de violations des droits de I’ homme et enregistrer les données
pertinentes ;

représenter le Ministére de la défense nationale dans le cadre d' activités liées aux droits de
I”homme ; et

préparer des rapports et des évaluations périodiques a propos de I’ évolution des affaires de
violations des droits de I’homme commises non seulement par les membres du Ministére
de la défense et des FAP, mais également par d’ autres parties, notamment par les forces
subversives opposées au Gouvernement |égitime.

338. LeBureau des droits de I’homme des Forces armées des Philippines, en coordination avec
la Commission des droits de I’homme, a produit un Manuel des droits de I’homme a I’ intention
des FAP, qui a été publié en septembre 1999.

2-b) Reégles applicables aux opérations de combat menées par les FAP

339. LeFAPont formulé leur Réglement relatif aux opérations de combats dans le cadre du
Plan de campagne des opérations de sécurité intérieure (10 ao(t 1998), qui régit la conduite de ses
initiatives militaires dirigées contre les forces rebelles, et en particulier la conduite des opérations
d’infanterie et des bombardements navals et aériens. Ce theme est traité in extenso dans la patie
pertinente du présent rapport.

3) Directives et initiatives du Ministére de la Justice dans le domaine des droits de
I"lhomme

340. Le Ministére de lajustice acommence a prendre des initiatives dans le domaine des droits
de I’homme en 1988, avec la création par le Ministre de la justice d’ une équipe de travail sur les
droits de I’homme composée de quatre membres et chargée de traiter toutes les questions
afférentes transmises au Ministére. Le Ministre de la Justice a ensuite enjoint a tous les procureurs
provinciaux et municipaux de désigner I'un des leurs et de le charger de recueillir toutes les
plaintes et demandes d’ assistances relatives a des violations des droits de I’ homme émanant de
leurs ressorts respectifs. Cette équipe de travail a conduit des missions d’ enquéte et/ou des
investigations sur les affaires de violations des droits de I’homme en différents points du territoire
national, au coté d’ autres organismes administratifs et d ONG.

341. LeMinistere de lajustice aformulé des directives concernant la conduite des arrestations,
des perquisitions et des descentes, ainsi que d’ autres concernant lalibération des détenus ou des
accuses arrétés par les autorités. Le Bureau de I’ administration correctionnelle (BUCOR) qui lui
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est rattaché a mere a bien la ségrégation des détenus politiques dans le nouveau Pénitencier
national (Bilibid) et mis en place un droit de visite régulier pour les ONG.

342. LeMinistére de lajustice a également exécuté des programmes d éducation et de
formation concerrant les droits de I’homme (HRET) al’intention du personnel des FAP et de la
PNP. Au total, 4 700 officiers et fonctionnaires et plus de 40 000 soldats et policiers ont participé
a ces programmes de formation qui visaient principalement aimprégner les participants des
concepts et des principes des droits de I’homme et du droit humanitaire.

343. L’équipe detravail sur les droits de I’homme du Ministére de lajustice, en sa qualité de
secrétariat de la Commission présidentielle des droits de I’ homme, a effectué des visites dans les
établissements pénitentiaires avec les ONG concernées et sur leur initiative, afin de rappeler aux
fonctionnaires pénitentiaires leur devoir de garantir aux détenus le respect des droits essentiels
attachés a leur personne. A cet égard, le Ministére de la justice a soutenu I’ action importante
menée par la Medical Action Group, Inc, (MAG) une ONG composée de médecins, de dentistes
et d'infirmiers qui offre ses services atous, sans distinction de religion, de couleur politique et de
statut socio-économique. Grace al’intervention du Ministére de la justice, cette ONG a méme ou
accéder aux zones considérées par I’ armée comme étant infestées de rebelles.

d) Circulaires conjointes et inter-institutionnelles

344. Lacirculaire présidentielle (MO) n° 393 du 9 septembre 1991 enjoint aux FAP et ala PNP
de réaffirmer leur adhésion aux principes des droits de I’ homme et du droit international
humanitaire dans la conduite des opérations de securité et de police. Les directives relatives ala
mise en oauvre de cette circulaire présidentielle sont contenues dans la circulaire émise
conjointement par le Ministere de I'intérieure et des collectivités territoriales et le Ministere de la
défense nationale (n° 2-91, 2 décembre 1991). La circulaire en question énonce les regles
régissant la conduite a adopter par les soldats et les policiers au cours des opérations de sécurité et
de police, asavoir : le respect scrupuleux de la discipline ; le strict respect du code déontologique
des FAP et de laPNP ; une retenue et une prudence extrémes dans |’ usage des armes afeu; un
traitement humain et respectueux des suspects blessés et des ennemis hors de combat ; éviter les
actions militaires ou policiéres qui détruisent inutilement des biens privés et publics. (La
Circulaire conjointe du Ministere de I’ intérieure et des collectivités territoriales et du Ministere de
la défense nationale est également examinée dans la partie du présent rapport consacrée au droit a
lavie).

345. Cettecirculaire conjointe stipule qu’ «en cas d' alégation de violation des droits de
I”homme commise par un membre des FAP ou de la PNP au cours d’ opérations de sécurité et/ou
de police, une enquéte est immédiatement diligentée, et des poursuites sont engagées contre son
auteur, s'il existe des éléments de preuve a charge probants. Un rapport d’ enquéte indiquant les
mesures prises est soumis au Grand quartier général dans les quinze jours suivant la réception des
renseignements concernant la violation présumée. Les parents proches, membres de la famille,
ami(e)s intimes et avocats des personnes détenues ou arrétées accedent librement au centre de
détention ou a la prison ou la personne est détenue, conformément aux regles et réglements
prescrits dans les formes |égales. »

346. Leprotocole d’ accord (MOA) conclu le 10 décembre 1990 entre les Ministeres de la
Justice, de |’ Intérieur et des collectivités territoriales, de la Défense nationale, de la Santé, des
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Affaires érangéres, la Commission des droits de I’homme, les ONG PAHRA, FLAG et MAG
dispose que les médecins et le personnel de santé accédent librement aux détenus.

5) Mesur es inter-institutionnelles relatives aux droits de I’homme
347. LaCommission présidentielle des droits de I’homme (PHRC) a été créée par voie

d’ autorité aux termes de I’ ordonnance administrative n° 101 du 13 décembre 1988. Ce point est
examiné en détail dans la partie concernant les institutions publiques.

348. LaChambre inter-ingtitutionnelle nationale des droits de I’homme (NIACHR) a été créée
aux termes de lacirculaire présidentielle (MO) n° 20 du 4 juillet 1986 pour renforcer un accord
inter-institutionnel sur I’ éducation et la formation dans le domaine des droits de I’ homme, en
vigueur depuis 1987. A I’issue d' une série de concertations, les parties intéressees par |’ accord
inter-institutionnel ont jugé nécessaire d’ étendre son champ d’ application par la conclusion, le

7 février 1995, d'un protocole d’ accord portant création de laNIACHR et liant la Commission
des droits de I’"homme et les Ministeres de la Justice, de I’ Intérieur et des collectivités territoriales
et de la Défense nationale.

349. Ce protocole d accord fait de la Chambre un organe de coordination dans le domaine des
droits de I’homme ayant pour fonction :

De servir de tribune ou : a) suivre les questions, problemes et préoccupations liés a

I’ éducation et laformation dans le domaine des droits de I’homme, et y faire face ;

b) enquéter sur les affaires de violations des droits de I’ homme, engager des poursuites et
juger rapidement les affaires en cours ; ¢) se prononcer sur les conditions de détention ;
d) répondre aux autres préoccupations concernant les droits de I’ homme.

De formuler et recommander des programmes, des mesures administratives et |égidatives
et de les soumettre aux supérieurs hiérarchiques des organes membres de la Chambre en
vue de leur mise en oeuvre.

350. Lesorganes membres s engagent aremplir les devoirs et a assumer les responsabilités qui
suivent : a) affecter des fonctionnaires de haut rang ala Chambre et aux comités ; b) créer un
Bureau des droits de I’ homme au sein de leurs instances respectives ; ¢) fournir et maintenir un
office du Bureau des droits de I’homme et de son secrétariat ; d) apporter un appui logistique au
Bureau des droits de I’homme et a son secrétariat ; et €) mobiliser leurs offices centraux et leurs
antennes local es respectifs en vue de coordonner la mise en cauvre des programmes, projets et
activités intéressant les droits de I’homme organisés a |’ échelle nationale.

351. LaChambre dispose de quatre comités, a savoir : Le Comité de I’ éducation et de la
formation (CET), le Comité des enquétes et des poursuites (CIP) ; le Comité des prisons et autres
centres de détention (CJOD) ; et le Comité de surveillance (CM) chargé de veiller au respect par
les pouvoirs publics de leurs engagements conventionnels. Actuellement, seul le Comité de

I’ éducation et de laformation est effectivement en fonction, les autres étant en cours
d’installation.

352. Lesactivités de la Chambre sont mises en cauvre par : la Commission des droits de
I”’homme, par le biais de sa Direction de la mise en oeuvre de I’ éucation et de la formation; le
Ministére de la justice, au moyen de son Groupe de travail sur les droits de I’homme ; la Police
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nationale des Philippines, par le biais de la Direction des relations communautaires, de la
Direction des ressources humaines et du développement de la doctrine, et de la Direction des
opérations ; le PPSC ; le Bureau de gestion des établissements pénitentiaires et de pénologie
(BIMP) ; et les FAP, par I’intermédiaire du Chef d’ état- major adjoint chargé de I’ éducation et de
laformation (J8) et de son homologue chargé des opérations militaires civiles.

353. LaChambre aidentifié les problemes suivants, qui entravent la mise en oauvre de ses
programmes : des changements d’ affectation trop fréquents parmi ses membres réguliers et
suppléants; la lenteur de la mise en cauvre des programmes définis ; le manque de financement et
de ressources (absence d’ une enveloppe budgétaire ordinaire pour chaque organe membre) ;

I’ absence de mécanismes de surveillance ; la Chambre n’ est pas opérationnelle dans toutes les
régions ; et le manque d’ engagement de la part des organes.

354. LaCirculaire présidentielle n® 259 : Le Président Ramos, dans sa circulaire n° 259, a
rendu I’ éducation et la formation relatives aux droits de I’homme obligatoires pour le personnel
policier, militaire et carcéral. Cette circulaire vise a renforcer la mise en cauvre de la Déclaration
commune d’ engagement de 1988 en enjoignant aux Ministéres de I’ Intérieur et des collectivités
territoriales, de la Défense nationale et de la Justice de collaborer avec la Commission des droits
de I’homme en vue d'inscrire I’ éude des différents instruments internationaux auxquels les
Philippines ont adhéré dans leurs programmes d’ éducation et de formation continues. A cesfins,
la Commission des droits de I’ homme a compétence pour réviser périodiquement les programmes
des cours afférents. La réussite a I’ examen sanctionnant I’ enseignement en quedtion est une
condition préalable au recrutement, ala promotion, ala mutation et/ou au changement

d affectation des membres du personnel, et en particulier de ceux qui participent directement aux
enquétes et aux arrestations.

355. L’éducation et la formation relatives aux droits de I’ homme pour e personnel militaire :
Conformément alacirculaire n®° 259, le Bureau du chef d' état major adjoint chargé de I’ éducation
et de la formation (OJ8), le Commandement inter-armées des FAP et I’ Ecole supérieure de guerre
ont promulgué le 22 novembre 1996 un Manuel d’instruction relatif au droit international
humanitaire et au droit des conflits armés. Ce manuel a été concu pour donner des repéeres et offrir
des modules d’ enseignement en droit international humanitaire et en droit des conflits armeés
utilisables par les instructeurs, les universitaires, I’ éat major et les étudiants des FAP dans le
cadre des coursréguliers.

356. Le Chef d état-major des FAP a approuveé I’ inscription de modules relatifs aux Protocoles
additionnels aux Conventions de Geneve (Protocoles | et |1 énoncant les principes du Comité
international de la Croix-rouge (CICR)) au programme des cours élémentaires, préparatoires,
avancés, supérieurs et généraux de I’ Ecole supérieure de la guerre destinés atous les officiers de
carriére et tous les soldats des FAP. En termes d’ heures de cours consacrées a |’ étude des droits
de I’homme et du droit international humanitaire, la situation se présente comme suit : En cours
préparatoire, Six heures sont respectivement consacrées aux droits de I’homme et au droit
international humanitaire ; en cours élémentaire, quatre heures sont consacrées aux droits de
I”’homme, et six heures au droit international humanitaire; dans les niveaux avanceés,

I’ enseignement du droit international humanitaire est dispensé en quatre heures.

357. Le programme de licence inclut une introduction aux mouvements des Droits de
I”’homme, au droit international humanitaire, au droit des conflits armés, et al’ action du Comité
international de la Croix-rouge (CICR). Les soldats étudient les droits de I’ homme pendant
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12 heures au total, et le droit international humanitaire, pendant 17 heures en tout. Les officiers
des FAP en licence bénéficient en tout de 10 heures de cours sur les droits de I’ homme et de

10 autres sur le droit international humanitaire. L’ Ecole supérieure de la guerre ainscrit au
programme des études préparatoires des cours sur le droit international humanitaire (dont un
module consacré au droit de pas étre soumis alatorture), ainsi qu’ un module consacré aux droits
de I’homme.

358. L’éducation et laformation relatives aux droits de I’ homme pour |e personnel de la PNP :
Le cours fondamental destiné aux stagiaires de la PNP comprend cing modules d’ orientation,

d organisation personnelle et professionnelle, sur le milieu professionnel et les enquétes
criminelles. 11 comporte 682 heures de cours au total, dont huit consacrées aux droits de I’ homme.
En outre, le personnel de la PNP doit suivre une formation et des cours magistraux sur : le respect
delaloi; lapratique de la répression des infractions routiéres ; les enquétes et la détection sur le
terrain ; larépression de I’ abus de stupéfiants ; le renseignement policier ; ainsi gu’ un
entrainement au maniement des armes.

359. L’éducation et laformation relatives aux droits de I’homme au sein du PPSC : Le cours
avanceé sur la sécurité publique (PSAC) dispensé par le PPSC est un programme d’ enseignement
de 20 semaines s adressant aux fonctionnaires de la PNP ayant le rang d’ inspecteur général ou
d’inspecteur en chef, qui assument des fonctions administratives de niveau intermeédiaire et qui
sont notamment responsables des pratiques concernant directement les services de slreté
publique. Le Module VI (relations inter-institutionnelles) comporte une unité d’ enseignement de
24 heures sur la défense des droits de I’ homme. Ce cours est focalisé sur les concepts, théories et
pratiques de I’ administration et de la gestion directement applicables aux services de sireté
publique. Il propose une «analyse des relations entre la PNP et |es autres secteurs de la société,
du concept de relations communautaires de la police, des rapports entre les différentes
composantes du systéme de justice pénale, du concept de systeme policier a orientation
communautaire, et du role de la police en tant que défenseur des droits de I’ homme ».

360. L’éducation et laformation relatives aux droits de I’homme pour la PNP- SAF/DIDM :

Le cours destiné aux membres du commando SAF de la PNP et le Cours de formation des
enquéteurs sur les investigations pénaes (CIDDC) du DIDM comportent tous deux une
conférence de 24 heures al’intention de I’ ensemble du personnel policier directement affecté a

I” Unité des enquétes ou destiné ay étre affecté. L’ accent est mis sur les droits de |’ accusé pendant
sa garde a vue et sur la tactique a employer pendant les interrogatoires.

361. Mesuresd éducation et de formation relatives aux droits de I’ homme pour |es citoyens :
Comme indiqué dans le rapport initial des Philippines, le décret-1oi n° 27 du 4 juillet 1986 enjoint
au Ministére de I’ éducation, de la culture et des sports : @) d'inscrire I’ étude et la compréhension
des droits de I’homme aux programmes de tous les niveaux d enseignement et de formation de
tous les établissements scolaires ; b) d’ adapter |’ é&tendue et le traitement des thémes ou des
matiéres concernant les droits de I’ homme aux différents niveaux d’ enseignement ; et ¢) de créer
et mettre en cauvre des programmes réguliers et des projets spéciaux permettant de transmettre
desinformations et d’ ouvrir le débat sur les droits de I’ homme, en recourant également a

I’ enseignement informel. Le Ministére de I’ éducation, de la culture et des sports a été encouragé a
mettre a contribution les systémes d’ enseignement scolaire et non scolaire pour renforcer la
sensibilisation des citoyens au respect des droits de I’homme, méthode la plus apte a dissuader le
public de commettre des violations des droits de I’homme. Le Comité ministériel de surveillance




CCPR/C/PHL/2002/2
page 76

(CSC) aégaement recu pour instruction d’inscrire des notions de base au programme des
examens d’ entrée dans le service public.

362. L’éducation et laformation relatives aux droits de I’homme au sein du Ministere de

|’ éducation, de la culture et des sports : Convaincu que pour permettre ala culture des droits de
I"homme de s inscrire profondément dans la conscience des citoyens, il faut commencer a
I”inculquer des le plus jeune &ge, lors de la formation de |’ esprit de I’ enfant, et maintenir cet effort
éducatif atous les niveaux de I’ enseignement, le Ministére de I’ éducation, de la culture et des
sports, conformément al’ Ordonnance ministérielle n° 61 de 1987, s est engagé a porter |’ étude
des droits de I’homme au programme de tous les niveaux du systeme éducatif scolaire et non
scolaire, technique et professionnel. De surcroit, le Congres est en train d’ adopter des projets de
lois afférents, qui devraient renforcer les efforts déployés par I’ administration pour intégrer

I étude des droits de I’homme dans le systéme éducatif retional.

363. Le président Estrada a publié une circulaire pour commémorer le Cinquantenaire de la
Déclaration universelle des droits de I’homme. Il y est prescrit atous les ministres, directeurs

d’ organismes et de sociétés publiques et semi-publiques d’ inscrire I’ é&ude des principes de la paix
et des droits de I’homme au programme de toutes leurs formations, car ces principes pourraient
contribuer a éviter les mauvais traitements et I’ exploitation. Le secteur privé y est également
encourage a entreprendre des activités de formation et d’ éducation similaires.

364. L’éducation et laformation relatives aux droits de I’homme a I’ intention des juges et les
avocats : La Cour supréme, dans sa Résolution En Banc n° 850 du 8 ao(t 2000, a adopté le
reglement relatif ala formation juridique continue obligatoire des membres du Barreau intégré
des Philippines, qui oblige les membres du barreau a suivre tous les trois ans au moins 36 heures
de cours de formation juridique continue, dont deux au moins consacrées au droit international et
aux instruments internationaux.

F. Réformedu systeme dejustice pénale

365. Dans son rapport initial, le Gouvernement philippin fait état des efforts déployés en vue
d améiorer le systeme péna du pays. Comme le souligne un membre éminent de |’ appareil
judiciaire, pour gque la démocratie fonctionne, le systeme pénal doit étre efficace, effectif,
impartial, équitable, objectif, crédible, et il doit offrir aux citoyens une possibilité authentique de
redresser les tors subis. |1 a également fait observer que la confiance du peuple dans le systeme
judiciaire était érodée par les enquétes béaclées, I'incompétence du parquet, les atermoiements et
I”engorgement du role, e laxisme régnant dans les institutions pénales et |’ absence d’un vrai sens
des responsabilités parmi le public pour dénoncer les infractions. Il a souligné I’ importance
cruciae que revétait le fait de débarrasser le systeme pénal des personnes inadapteées,
incompétentes et des fripons, de confier I’administration de la justice exclusivement a des
professionnels honnétes, aptes et qualifiés et d'inculquer le respect de |’ égalité des sexes aux
forces de police, au ministére public et aux tribunaux.

366. L’appel de plusen plus pressant en faveur d une réforme du systeme judiciaire s explique
par |’ opinion largement répandue selon laquelle les segments les plus pauvres de la société ne
jouissent pas de toute la protection voulue devant les tribunaux. Les activistes du mouvement des
droits de I’ homme ont dénoncé en particulier une affaire dans laguelle un inculpé indigent s était
vu reprocher une infraction le rendant passible de la peine de mort. Aussi, les pouvoirs publics
ont-ils entrepris de conduire une évaluation et une révision générales de I’administration de la
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justice dans le pays, afin de préserver et renforcer la confiance du public dans son systéme
judiciaire, éément indispensable a toute société démocratique.

1) Equipe de travail présidentielle sur I’amélioration de I’administration de la justice

367. Comme indiqué dans le rapport initial des Philippines, une équipe de travail présidentielle
chargée d’améiorer I’administration de la justice a été créée en vertu de I’ ordonnance
administrative n° 75 du 21 juin 1988. Mais en dépit de ces mesures de redressement, le sentiment
général demeure que dans ce pays, faire justice est un processus lent et difficile. D’ou I’ urgente
néecessité de prendre des mesures innovantes pour mieux diligenter les procédures judiciaires, et
en particulier les affaires impliquant les forces de I’ ordre ou des personnes influentes.

368. Lesréformes recommandées pour la période al’ examen sont les suivantes : lamise en
oauvre du systéme des audiences continues pendant 90 jours dans tous les tribunaux ; lamise en
place d’ un systeme d’indemnisation et de protection pour les témoins ; le renforcement du
Programme des Juges de barangay (Katarungang Pambarangay) au moyen d’ efforts conjugués
des Ministéres de I’ Intérieur, de la Justice et de la Cour supréme ; I’ extension du programme
d’aide judiciaire gratuite et des services d' aide judiciaire décentralisés ; la création du systéme des
juristes chargés d’ enquétes criminelles et des centres d’ aide judiciaire des barangays.

2) Mobilisation des cing piliers du systéme de la justice pénale

369. Lespouvairs publics ont jugé utile de mobiliser les cing piliers de lajustice pénale (forces
de I’ ordre, parquet, tribunaux, administration correctionnelle et communauté) pour modifier la
maniére dont le public percoit le systéme péna. Une série de Sommets nationaux sur le maintien
de I’ ordre a été organisée entre 1993 et 1995 par le Conseil national du maintien de I’ ordre
(NPOC), en collaboration avec le Comité technique pour la prévention de la criminalité et la
justice pénale rattaché a la Commission de la police nationale (NAPOLCOM). Ce comité
technique sert de tribune ou les cing piliers du systeme de justice pénale énoncent |es probléemes
et échangent les idées issus de leurs rangs. Ces débats sont al’ origine d’ un programme de
prévention, qui, conformément alaloi de la République n° 8551 (Section 4 (k)) doit manifester
une approche interdisciplinaire et globale. Dans le cadre du Plan national de prévention de la
criminalité pour |’an 2000, les efforts ont essentiellement porté sur I’amélioration des aptitudes
internes de chacun des piliers et le maintien d’ une étroite coordination inter- institutionnelle, afin
de faire reculer la criminalité et de maintenir |’ ordre efficacement.

370. Enavril 1996, le Quatriéme sommet du maintien de |’ ordre a abouti a laformulation d' un
plan directeur quinquennal d’ action pour le maintien de I’ ordre (1997-2001), destiné a servir de
cadre a un programme public concerté de lutte contre la criminaité. Chacun des piliers aidentifié
ses propres objectifs, stratégies et priorités a savoir :

Au niveau des forces deI’ordre : @) réduire I'incidence et le taux de la criminaité ;

b) améiorer la proportion d’ affaires élucidées; c) tirer le meilleur parti des liens noués
avec les autres piliers du systeme judiciaire national et |es organisations internationales de
répression de la criminalité; et d) renforcer la crédibilité des organisations des forces de
I’ordre. La stratégie des forces de I’ ordre consiste a répliquer les projets-pilotes et a
obtenir la participation active de la communauté en matiére de prévention et de controle
delacriminaité. Dans le droit fil de cette stratégie, la mise en oauvre du projet-phare
intitulé « Systéme de police de proximité » (COPS) a été entreprise pour renforcer le
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partenariat entre la police, la communauté et les pouvoirs locaux. Ce projet-pilote, mené et
répliqué a |’ échelle nationale, a conduit a1’ éaboration, la rédaction et la publication en
mars 2000 du manuel opérationnel du Systeme de police de proximité, destiné a expliquer
et identifier les concepts et |a philosophie a la base de ce programme, ainsi que ses
principaux ééments constitutifs. Une formation des personnes chargées de la mise en
cauvre du Systeme COPS et des débats avec elles ont été organisés dans trois régions en
2000.

L’ un des objectifs du parquet est d’ obtenir que 85 % des enquétes préliminaires
aboutissent a un jugement. En 2000, le résultat était de 88,9 % de jugements. Ses
stratégies consistent notamment a: a) poursuivre le programme de spécialisation en
identification des substances toxiques ; en effet, le faible pourcentage d affaires de trafic
de stupéfiants débouchant sur une condamnation s expliquerait, entre autres, par la
pénurie de chimistes au service de |’ Etat habilités a comparaitre en qualité d’ experts. Les
personnes diplémées de ce programme de formation recoivent le titre d’ identificateur de
stupéfiants accrédités (DIAPS). Un autre projet du parquet, intitulé PROLECCS (Service
de coordination du parquet, des forces de I’ ordre et de la communauté), vise a renforcer
les contacts entre ces trois piliers pendant la phase de recueil des éléments de preuve. De
méme, une série d’ ateliers et de séminaires sur e renforcement des techniques
d’investigation a été organisée dans tout le pays afin de renouveler les connaissances
relatives al’ évolution des procédures de poursuites.

Les tribunaux se sont fixé pour objectif spécifique de juger toutes les affaires rapidement,
dans le respect des régles de procédure et sans nuire a la qualité de lajustice rendue. L’ une
de leurs stratégies consiste a poursuivre la dissémination de I'information concernant le
fonctionnement des tribunaux et leurs procédures. Ce pilier a organisé des symposiums
sur «les Systemes opérationnels et |e fonctionnement des tribunaux », destinés a
améliorer la compréhension qu’a le public des procédures a |’ cauvre dans I’ administration
delajustice. A I’appui de ce projet, un guide du fonctionnement des tribunaux a été publié
en 1997.

Parmi les objectifs du pilier de I’administration correctionnelle, et en particulier en
matiere de renforcement des efforts de réhabilitation, notons : a) I’ augmentation du taux
de réussite de la liberté surveillée ; b) I’augmentation du taux de réussite de la liberté
conditionnelle ; et ¢) laréduction du taux de récidive dans I’ ensemble du systeme de

I’ administration correctionnelle. Ses stratégies consistent notamment a établir des centres
de jour et aaméliorer le niveau de qualification et I’ évolution de carriére du personnel de
rééducation. Divers projets ont &é mis en cauvre, portant sur : la création des centres de
jour philippo-japonais ; laformation professionnelle pour les détenus ; et I’ organisation de
seminaires et/ou d’ ateliers de formation et d’ amélioration des aptitudes des fonctionnaires
de I'administration correctionnelle en matiere d’ administration pénitentiaire, de
surveillance de la liberté conditionnelle ou surveillée et de maitrise des procédures
applicables, de formation des formateurs en gestion comportementale et en thérapie de

I’ environnement, de techniques d’ archivage et de formation des formateurs sur les
modalités de la thérapie collective.

Le pilier communautaire s est fixé pour objectif : @) d'enseigner le concept de Systéme de
justice pénale (CJS) dans 80 a 90 % des barangays du pays ; et b) d' éaborer des
meécanismes permettant |’ interaction et la concertation entre la communauté et les autres
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piliers du systeme. Les stratégies identifiées consistent notamment a : a) tirer le meilleur
parti de la participation des artisans du développement a1’ organisation des communautés
en vue de lutter contre la criminalité; b) étendre les programmes communautaires de |utte
contre ladrogue ; et c) travailler en réseau pour diffuser I’information parmi les groupes
de lutte contre la criminalité. Dans le cadre de ces stratégies, le pilier communautaire a
entrepris de radiodiffuser une émission consacrée au systeme de justice pénale intitulé

« Bantay Katarungan » et d’imprimer et de distribuer une brochure de présentation du
Systeme de justice pénale. Ce pilier a également organisé la premiére conférence nationale
detravail sur la prévention et le contr6le de la toxicomanie (1997). Il est aussi al’origine
du programme de formation des formateurs destiné a améliorer |’ efficacité de la diffusion
de I'information, en particulier celle concernant le fonctionnement du systéme de justice
pénale. Simultanément, il a produit un message de 60 secondes qui a été diffusé par toutes
les principales chaines de télévisions et stations de radio du pays. Des affiches concernant
le systeme de justice pénale ont été diffusées dans tout e pays. En rapport avec le
programme de formation des formateurs, le pilier communautaire a soumis au Ministere
de I’ éducation, de la culture et des sports un projet de résolution visant a faire inscrire

I’ étude du systeme de justice pénale au programme de |’ enseignement primaire et
secondaire. Les autorités ont dgja approuveé le principe de cette recommandation et les
enseignants et/ou les personnes chargées de sa mise en cauvre ont é&té formeés en
conséquence. L’ inscription de I’ étude du Systeme de justice pénale aux programmes
scolaires du Ministére de I’ éducation, de la culture et des sports constituera une nouvelle
percée dans le domaine de I’ enseignement.

3) LaLoi dela République n®° 8557 (Loi relative a I’ Académie de la magistrature des
Philippines)

371. Laloi delaRépublique n° 8557, ou Loi relative al’ Académie de la magistrature des
Philippines du 26 février 1998 [Voir Annexe 11 : Loi de la République n° 8557] porte sur le
renforcement de I’ Académie de la magistrature des Philippines et note que la formation des
magistrats constitue un volet important de la réforme judiciaire. Cette académie, créée aux termes
d’ une décision administrative de la Cour supréme et placée sous satutelle, propose désormais aux
juges, juges de premiére instance et aux auxiliaires de justice des cours visant a améiorer leurs
qualifications et leur expertise professionnelles, ainsi qu’ un cours obligatoire pour tous les
candidats a la magistrature. L’ Académie dispose de ses propres départements des curriculums et
professeurs, et elle a dga dispensé plusieurs cours dans |’ exercice de son mandat. Les
programmes de |’ Académie comportent toujours des cours magistraux et des débats sur les droits
civils et politiques issus des instruments internationaux et reconnus en droit interne.

4) Le Bureau du procureur dela République (PAO)

372. Le Gouvernement philippin se devait aussi de renforcer le Bureau du procureur de la
République en améiorant les compétences et la qualification de ses membres, mais aussi en
revalorisant leurs salaires et émoluments. Le Bureau du Procureur de la République a pour origine
I’ adoption en 1954 de la Loi de la République n° 1199 portant création de la Commission du
fermage agricole (ATC), hahbilitée a fournir une aide judiciaire gratuite aux fermiers et aux
personnes a leur charge. Cette commission, ultérieurement renommeée Commission de médiation
du fermage, a ensuite renforcé ses services d’ aide judiciaire gréce a la création du Bureau du
conseil agraire, a son tour aboli et remplacé par le Bureau de I’ aide judiciaire du citoyen (CLAO),
créé en vertu du Décret présidentiel n° 01 du 24 septembre 1972.
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373. LeBureau del’aide judiciaire du citoyen a ultérieurement été renommé Bureau du
procureur de la République conformément au décret-1oi n° 292 du 25 juillet 1987 (Code

d’ administration de 1987). Dans le cadre de ses nouvelles attributions, ce bureau a été déchargé
des affaires concernant la réforme agraire, désormais traitées par le Bureau d’ aide judiciaire du
Ministere de laréforme agraire. Les juristes du Bureau du procureur de la République sont
chargés des procédures contentieuses engageées devant les tribunaux et les organes administratifs
guasi-judiciaires. En outre, ils traitent les appels interjetés devant lesdits organismes.

374. Lapénurie dejuristes est un probleme majeur, qui pése lourdement sur les performances
du Bureau du procureur de la République. Au 31 décembre 1998, au moins 1047 postes de
juristes ont été créés dans les 2074 tribunaux que compte le pays. Cependant, le Bureau du
procureur de la République n’a pu pourvoir que 877 des postes créés (84 %), alors qu’il faudrait
au moins un juriste du Bureau du procureur de la République par tribunal.

375. L’ampleur de latéche nuit ala santé des juristes et ala qualité de leur travail. Les données
statistiques recueillies par le Bureau du procureur de la République montrent qu’ entre 1989 et
2000, ils ont traité plus de 30 millions d’ affaires pénales, civiles et administratives, de violations
de réglement intérieur et de litiges extra-judiciaires. En avril 1999, dans |’ ensemble du pays,

889 juristes du Bureau du procureur de la République étaient en poste dans la région de la capitale
nationae, la Région administrative de la Cordillere et les treize autres régions du pays (Voir
Annexe 12 : Statistiques relatives au Bureau du procureur de la République).

376. Leniveau trés bas des salaires aggrave encore la situation. En début de carriere, les
substituts du procureur de la République (grade 18, niveau |) touchent un salaire brut mensuel de
13 715 pesos philippins, et leur salaire brut mensuel maximum plafonne a 21 090 pesos lorsgu’ils
deviennent procureurs de la République (grade 28, niveau V). Les rares juristes qui optent pour le
Bureau du procureur de la République soit viennent d’ étre admis au barreau, soit n’ ont aucune
expérience de laplaidoirie. La plupart sont entrés au Bureau du procureur de la République pour
obtenir une premiére expérience professionnelle, des connaissances et une formation, et apres
guelques temps, ils cherchent soit a entrer au Parquet, soit a devenir juges, car ces professions
sont relativement mieux rémunérées. D’ autres enfin sont tentés par les honoraires élevés pratiqués
par les cabinets d’ avocats prives.

377. Lesefforts déployés pour améliorer le niveau de compétence des juristes du Bureau du
procureur de larépublique, revaloriser leurs salaires et améliorer les avantages auxquelsiils ont
droit n’ont pas été suffisamment intenses pour obtenir I’ adoption des mesures |égidatives
nécessaires. Les propositions budgétaires visant a leur assurer une rémunération identique a celle
des membres du ministére public et les projets de lois tendant a garantir la disponibilité d’ au
mMoins un juriste par tribunal sont restés lettre morte.

G. LaCommission desdroitsde |"homme, institution nationale de promotion
et de protection des droits de|’homme

378. Lasectionll del’article 1l de la Constitution philippine souligne I’ attachement du
gouvernement aux droits de I’homme : «L’Etat respecte la dignité de tout étre humain et garantit
le plein respect des droits de I’ homme ». Ce principe est renforcé par la section 17(1) de

I’article X111 qui énonce la création d’ une institution indépendante appel ée Commission des droits
de I"homme. Le Président Aquino a, le 5 mai 1987, signé le décret r’ 163 créant cette
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Commission qui a pour tache de promouvoir la protection, le respect et la valorisation des droits
de I"homme inhérents & la population, dort tous les droits civils et politiques.

379. Durant la période examinée, la Commission des droits de I’homme (ci-apres la
Commission) a d( s attacher particuliérement a promouvoir et protéger les droits de I’ homme.
Considérée comme le lien essentiel entre les différents secteurs de la société, tels que armée,
police, justice, autres institutions gouvernementales, ONG et victimes d’ alégations de violations
des droits de I’homme ou leurs auteurs, la Commission a abordé sa mission sous deux angles :

la protection et la promotion des droits de I’ homme.

380. Concernant la protection des droits de I’homme, la Commission assure des services
gratuits d’ assistance juridique et d’ enquéte, des services d assistance et de visite, ainsi que des
programmes de protection des témoins et d’ assistance financiere. Elle est indirectement chargée
de vérifier le respect par le pays des pactes internationaux relatifs aux droits de I’homme auxquels
les Philippines ont adhéré. Ses services d' information, d’ éducation et de formation contribuent
auss a promouvoir les droits de I’ homme. La fourniture effective de ces services repose sur un
réseau structurel et opérationnel dans tout le pays, des mécanismes de collaboration et liens
établis avec les services gouvernementaux compétents, des ONG, tant locales gu'’ internationales,
ainsi que sur une action visant a |’ adoption de lois correctives.

381. Larésolution r’ A95-069 du 5 décembre 1995 contient les priorités pratiques suivantes
incombant &la Commission:

diligenter toutes enquétes au sujet d allégations de violation des droits civils et
politiques,

suivre toutes les affaires, ou les situations de violation des droits civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels;

assurer une collaboration interinstitutions avec les organes gouvernementaux
nationaux et locaux et les ONG afin de mieux sensibiliser la population aux principes
des droits de I’homme, gréce ala détermination des services de base des
administrations locales a garantir les droits civils, politiques, économiques sociaux et
culturels,

fournir appui et assistance structurels et pratiques al’ éaboration et I’ exécution des
diverses mesures | égidlatives, administratives et organiques énoncées dans le Plan
philippin des droits de I’ homme pour protéger les secteurs vulnérables et défavorisés
de la société.

a) Lesservicesjuridiqueset d’ enquéte

382. LaCommission s emploie a protéger les droits de I’ homme de tout individu : les
personnes arrétées, exécutées ou soumises a des violences pour activités politiques ou
subversives; soldats, membres des forces de police, travailleurs, agriculteurs, femmes, enfants et
autres dont les droits sont violés. Des plaintes émanant de tous les secteurs s estimant 1ésés,
maltraités ou abandonnés ont de ce fait afflué. Les plaintes pour violations des droits de I’ homme
déposées par des membres des forces armées et de la police, de fonctionnaires et agents de I’ Etat
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al’encontre du parti communiste et de la nouvelle armée populaire portaient notamment sur des
meurtres, massacres, vols qualifiés, blessures, tortures.

383. Aux fins d'éviter de devoir inddment endosser des «cas limites » d’ allégations de
violations des droits de I’homme et d'y consacrer ses ressources, la Commission adans sa
résolution r A88-045 du 26 juillet 1988 classé lesdites violations en: @) violations intrinségues et
b) autres cas. Les premieres concernent celles qui par leur nature sont aisément et immédiatement
reconnai ssables comme des transgressions manifestes des droits définis dans la Déclaration
universelle des droits de I’homme, la Déclaration international e des droits et autres pactes et
traités internationaux relatifs aux droits de I’homme auxquels les Philippines sont parties. La
Commission traite immeédiatement ces affaires. Les autres affaires de violation des droits de
I”’homme, qui ne relévent pas de la Commission, sont renvoyées aux services publics compétents.

384. LaCommission adans sarésolution r A96-005 redéfini sa compétence aux finsd'y
inclure toutes enquétes relatives aux violations des droits civils et politiques de toute personne se
trouvant aux Philippines et de tous les Philippins résidant al’ éranger, a savoir :

droits des prisonniers ou détenus a ne pas faire I’ objet de peines physiques,
psychologiques et dégradantes

droit de ne pas étre soumis ala torture, aux violences et menaces, al’intimidation et
autres mesures portant atteinte au libre arbitre, ni forcé de faire ou signer quelque
chose contre son gré

droit a un procés équitable et public

droit & la vie/droit contre toute procédure sommaire ou extragjudiciaire

liberté de choix de la résidence

droit pour tous d’ étre protégés dans leur personne, leur demeure et leurs effets
personnels contre des perquisitions et des saisies injustifiées

droit des personnes arrétées, détenues ou en détention provisoire

droit de réunion pacifique et de pétition au gouvernement aux fins de réparation de
préjudice

norassuj ettissement a la servitude involontaire
libre exercice de toute confession ou culte religieux.

385. Lesregles révisées de la Commission en matiére d audition de plaintes ou d’ enquétes font
I’ objet de larésolution r A89-109-A du 19 juillet 1989 qui lui confére les attributions des
pouvoirs suivants : instruire toutes affaires de violation des droits civils et politiques et faire
enquéte aleur sujet et délivrer des ordonnances de soit-communiqué ou a comparaitre en vue de
témoigner aux fins de recevoir des déclarations ou dépositions assermentées conformément aux
modalités prescrites par les régles de procédure révisées citer ou détenir toute personne qui
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s abstient, directement ou indirectement, de comparaitre; accorder I'immunité de poursuites
pénales; demander I’ assistance de toute entité gouvernementale et nommer un conseil d’ office
pour les requérants sans ressources (annexe 13 : Procédure de la Commission en matiere de
plaintes et d’ enquétes pour violation des droits de I’homme).

386. En vertu de larésolution r A93-047 de la Commission, une plainte peut étre déposée par
toute partie 1ésée, un tiers, un service public, ou al’initiative de la Commission. Les enquétes ont
toutes un caractére confidentiel. Depuis la promulgation de la résolution, I’ enquéteur de la
Commission est chargé d’ établir une coordination avec le parquet et de suivre la procédure
judiciaire.

387. En 1990, la Commission arattaché a ses fonctions les enquétes médico- 1égales confiées a
ses services de médecine légale. Les conclusions de ses enquétes sont communiquées a d’ autres
services publics, tels que service de I’ Avocat géenéral, NAPOLCOM, tribunaux civils ou autres
organes administratifs compétents. Pour suppléer al’ absence de pouvoirs de la Commission en
matiére de poursuites, le Ministére de la justice a confié aux juristes de la Commission des
pouvoirs speciaux de facon qu’ils puissent, selon les conclusions de leur enquéte, saisir
directement le Ministére public.

388. Aux fins d exécuter avec plus de souplesse et d’ efficacité son programme juridique
(résolution r’ A95-025 du 5 avril 1995), les trois sections relevant de son service juridigue sont
chargées de fournir une assistance judiciaire et de recommander au Congres des mesures
concernant la légidation relative aux droits de I’homme et de vérifier le respect par le
Gouvernement philippin de ses obligations découlant des traités internationaux en la matiere.

A ce dernier égard, la Commission a adressé a tous les chefs de département, bureaux, services et
organes, entités publiques, administrations locales et autres concernés un avis consultatif en
matiére de droits de I’homme. Elle a également établi avec le Centre philippin d’information en
matiéere de droits de I’homme un protocole d’ accord.

389. LaCommission atraité 17 002 plaintes relatives aux droits de I’ homme sur les 18 132
déposées dans la période 1988-2000. De ce total, 7 159 ont été déférées aux tribunaux aux fins de
| action pénale ou administrative; 6 837 ont été classées et 3 006 archivées. A la date de décembre
1999, les 1 407 affaires ainsi jugées se sont soldées par des condamnations, des acquittements ou
des non-lieux (annexe 14 : Récapitulation des statistiques de la Commission).

b) Protection destémoins

390. En vertu de larésolution i’ A88-049 du 19 septembre 1988, le programme de protection
des témoins de la Commission assure la protection des victimes, des membres de leur proche
famille et de leurs témoins contre toute forme de harcélement ou de menace. Il prévoit des
indemnités de logement et de subsistance pendant la durée de I’ audience ou tout le temps jugé
nécessaire.

C) Assistancejuridique
391. Leprogramme, qui applique les dispositions de la Constitution en matiére d’ égalité de

protection, vise a aider les victimes indigentes de violations des droits de I’homme a exercer des
recours. La Commission a commenceé en 1990 a exécuter ce programme pour les défavorisés, soit
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les pauvres des villes, éudiants et défenseurs des droits de I’ homme, enfants, travailleurs et
syndicalistes.

d) Programme d’ assistance financiére

392. Leprogramme de la Commission vise a atténuer les souffrances des victimes de violatiors
des droits de I'homme et celles de leur famille (résolution r’ A89-125). Les directives et
procédures relatives aux décisions en matiere de réparations ont été mises a jour (résolution

n° A96-060 du 10 septembre 1996) afin de simplifier et de mieux adapter |le réglement financier.

L es demandes d’ assistance financiére exigent la pleine coopération du requérant al’ enquéte et a
I”identification des témoins et défendeurs ou auteurs présumeés. || faut éablir que : a) le fait
incriminé est une violation des droits de I’homme; b) la déposition des requérants emporte la
conviction qu'une telle violation a é&é commise; et ¢) les défendeurs, s'ils sont connus, sont
coupables de laviolation alléguée. Si ces derniers ne sont pas connus, les points a) et b) suffisent
sous réserve de la preuve que leur identité n’a pu étre établie malgré les efforts diligents.

393. Le montant a attribuer dépend des facteurs suivants : @) gravité de la violation; b) situation
économique et antécédents sociaux des victimes et de leur famille; et ¢) dépenses encourues par
suite de laviolation. Il ne peut étre percu que par a) lavictime; b) les parents, s la victime est
célibataire; c) le conjoint survivant et les enfants venant en représentation de la victime; ou d) ses
freres et soaurs, si ce sont les seuls survivants.

394. Larésolution r’ A96-060, en prescrivant les critéres restrictifs suivants, garantit
également que les réparations financieres ne sont pas accordées pour des délits de droit commun :

I’ affaire est liée a une privation de la vie ou a des blessures infligées (exécution
extrgjudiciaire et torture);

I” acte a été commis par abus de pouvoir par des personnes ayant autorité, ou leurs
représentants, toutes autres personnes qu’ elles emploient ou commandent, ou par
quiconque est tenu d’ administrer et d’ exécuter les lois, ou ses représentants;

lavictime a été exécutée, blessée ou mutilée pour des raisons idéologiques, ou des
croyances politiques ou religieuses, pour des motifs culturels ou ethniques, quel que
soit |"auteur de I’ acte;

les circonstances dans lesquelles s est produit |’ acte étaient de nature a soulever
I"indignation et la réprobation générale;

les incidents ou violations résultant d’ une opération militaire/policiére ou d’ un conflit
armé ou s étant produits au cours de celle-ci donnent droit & une assistance financiere
dans les cas ayant entrainé blessures, mutilation ou déces;

I’ acte a été commis au mépris délibéré des droits fondamentaux de I’ enfant ou viole
les dispositions de laloi de la République r 7610 (protection spéciale des enfants
contre les mauvais traitements, |’ exploitation et la discrimination); et
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les violations ne figurant pas dans la description ci-dessus seront examinées cas par
cas.

395. Les membres des forces armées, de la police, le personnel paramilitaire ou quiconque
étant, selon les circonstances, reconnu comme hors de combat, a été néanmoins tué, blessé ou
mutilé par les forces adverses, peuvent étre considérés selon les cas comme indemnitaires et
recevoir une assi stance financiere comme suit :

Indemnité apres décés : Le montant de PHP 15 000 est octroyé aux héritiers directs de
la victime.

Assistance médicale : Un montant d’ au plus PHP 7 500 est accordé aux blessés pour
subvenir aux frais du traitement médical, voire de | hospitalisation.

Dépenses accessoires d’ urgence : Un montant de PHP 8 000 est attribué par région et
par mois pour subvenir aux dépenses dues aux besoins urgents des victimes de
violation des droits de I'nomme, telles que frais de transport, repas, médicaments et
autres analogues. Les bureaux sous-régionaux regoivent PHP 2 500 par mois atitre
d assistance financiere d’ urgence pour frais analogues.

Assistance communautaire : En bénéficient les collectivités ou groupes de familles
arrachés aleur lieu de résidence par suite, au cours et en raison de violations. Une
allocation mensuelle de PHP 3 000 est accordée a chagque famille, indépendamment
des dépenses accessoires d’ urgence prévues al’ alinéa précédent.

Assistance aux moyens d'existence : |l s agit d’ une assistance technique a ces familles
déracinées pour les aider a entamer une nouvelle vie, coordonnée avec les mesures
analogues prises par les pouvoirs publics et des ONG. Les violations des droits de
I'hnomme s entendent de I’ évacuation forcée : @) de civils innocents touchés par des
opérations de répression de I’ insurrection, par les forces armées des Philippines; b) de
civils touchés par lesdites « mesures de développement »; ¢) de civils dont le

logement a été détruit en violation de la loi de la République rf 7279 (loi sur
I"urbanification et le logement urbain).

Assistance spéciale : Dans tous les autres cas ou les victimes de violations, qui ne sont
pas Vvisées par les directives en vigueur sur |’ assistance financiére, sont dans une
situation extréme, leur vie, leur santé et leur sécurité étant menacées et ou aucun
service gouvernemental ne peut leur fournir d assistance dans I'immédiat, le montant
accordé est fixé selon les besoins, sans dépasser PHP 5 000 par requérant/victime.

Assistance a la réadaptation : Pour les victimes d’ incarcération ou détention infondée,
I assistance financiere dépend du nombre de mois d’incarcération ou de détention,
toute fraction étant considérée comme un mois entier, sans pour autant dépasser

PHP 1 000 par mois et jusqu’ au montant maximum de PHP 10 000.

Cette assistance vise quiconque : @) a été indiment accusé, condamné et incarcéré,
puis libéré en vertu d' un jugement d’ acquittement; b) a été indment accusé, incarcéré
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puis libéré en vertu d’ un jugement d’ acquittement, assorti toutefois d’ une déclaration
qui I’innocente; €) a été détenu inddment sans avoir été inculpé, puis libéré.

Quicongue en détention est I objet d' un traitement cruel, inhumain et dégradant
infligé par I’administration pénitentiaire a droit a une assistance financiere maximale
de PHP 10 000 sous réserve des preuves écrites visées par larésolution r A89-125 de
la Commission.

Quiconque, en détention provisoire, fait I’ objet d’ un traitement cruel ou inhumain aux
fins d’ obtenir des aveux ou pour tout autre motif, a, également, droit a une assistance
financiére d’ un montant maximum de PHP 10 000 sous réserve des prescriptions
susmentionnées.

Quiconque a été détenu sous I’ inculpation de délit d’ opinion ou a été reconnu
amnistie ou d’ une gréace a droit a une assistance financiére d’ un montant de
PHP 10 000 pour Iui permettre de prendre un nouveau départ dans la vie.

396. L’assistance financiére comprend les prestations suivantes : a) indemnité versée aux
héritiers de la victime, au maximum PHP 15 000 par victime; b) allocation de soins médicaux et
d’ hospitalisation, au maximum PHP 7 500; ¢) fonds de protection des témoins; d) assistance
communautaire aux évacueés, €) assistance spéciale aux prisonniers libérés et aux familles
touchées par des démolitions; et f) tous dépens et autres frais de justice.

397. Entre 1990 et juin 2000, la Commission a verse PHP 45,623 millions a
10 294 bénéficiaires dans les 16 régions du pays. En outre, elle aversé, de 1995 a juin 2000,
PHP 2,53 millions & 258 bénéficiaires des familles de disparus (voir annexe 13).

e) Servicesdevisite

398. Le programme d’ assistance et de services de visite de la Commission vérifie les
conditions qui regnent dans les prisons et |es établissements de détention et s assure du traitement
humain des prisonniers. Depuis le lancement de son Plan de coopération interingtitutions (5 mai
1989), la Commission a effectué plus d’ une centaine de visites de cellules de prisons militaires et
de garde a vue dans tout |e pays, par suite de rapports faisant état de tortures ou mauvais
traitements infligés a des prisonnierg/détenus, d arrestations illégales et du manque d’ installations
appropriees. Elle peut exiger la présence de médecins des services publics, tels que le Bureau
national d enquéte et I'Hbpital général des Philippines.

399. Cesvisites ont produit au moins deux résultats concrets : a) inclusion de centres de
détention dans |e projet national de construction en cours de grands ensembles judiciaires aux fins
de résoudre le probleme de surpeuplement et de fournir des équipements et des installations
sanitaires; b) I’ engagement dans les services concernés a pallier le fait que les tribunaux ne
mettent pas immeédiatement en liberté conditionnelle les détenus pour délits mineurs ou les
prévenus qui ne peuvent verser de caution. Le Ministere de la justice a prescrit aux procureurs,
sous peine de sanctions administratives, de clore les enquétes préliminaires dans les 60 jours. La
Cour supréme a, pour y déférer, mis tout en cauvre pour améliorer I’ exercice de la justice.
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400. Sur les déclarations de la Commission, 859 prisonniers/détenus ont été libérés de 1988 a
2000. Certains étaient détenus au-dela de la durée infligée; d’ autres ont été placés en libération
conditionnelle ou graciés. La Commission a récemment déposé une demande d’habeas corpus
devant le RTC (tribunal régional du fond) de Pasay City et le Bureau des révisions de peines pour
faire libérer un prisonnier, condamné a I’ emprisonnement en 1993 aprés avoir été reconnu
coupable de trafic de stupéfiants. La Commission a cité la modification de laloi sur les
substances dangereuses, selon laquelle le prisonnier aurait d0 étre condamné a une peine
inférieure a sept ans qu'il adga purgée.

f) Plan philippin des droits de I'homme

401. LePrésident Ramosarendu le 7 février 1995 une ordonnance portant création d’ une
equipe spécial e interinstitutions chargée de planification et recherche stratégique en matiére de
protection des droits de I'nomme. Le Gouvernement philippin aains répondu a la demande des
Nations Unies d’ é&ablir un plan d action nationale énongant les mesures qui permettront a I’ Etat
de mieux promouvoir et protéger les droits de I'homme.

402. LaCommission, siege de cette équipe spéciale, a mené des entretiens et des consultations
aux échelons national, régional et sectoriel aux fins d’ aborder les questions et préoccupations des
secteurs vulnérables et les inclure dans le plan national. Le 21 aot 1995, le Plan philippin des
droits de I'nomme (ci-apres le Plan) (1996-2000) a été adopté lors d’ une audience publique
national e ou participaient des représentants des deux chambres du Congres, les services publics
locaux, le corps diplomatique, des organisations internationales, des ONG, I’ université, le milieu
des affaires, les médias et des groupements sectoriels.

403. Le Plan susmentionné couvrait initidlement 13 secteurs vulnérables, portés ensuite a 16, a
savoir : femmes, enfants, jeunes, communautés culturelles autochtones, groupes musulmans,
personnes agees, personnes handicapées, malades mentaux, prisonniers/détenus, personnes
déplacées al’intérieur, travailleurs migrants, travailleurs du secteur prive et du secteur public,
travailleurs ruraux, travailleurs du secteur non structuré.

404. LePlan sert également de cadre général aux programmes et services de la Commission
pour les secteurs vulnérables. Celle-ci assume dans |’ exécution du Plan les fonctions suivantes de
secrétariat : coordination, suivi et assistance; travail en réseau et collaboration interinstitutions
avec le gouvernement, des ONG et des organisations populaires. L’ exécution du Plan requiert des
activités et programmes étendus de sensibilisation et repose essentiellement sur la mobilisation et
la participation de tous les secteurs de la société, depuis |’ échelon national jusqu’a celui des
barangay. La Commission a aussi noué des partenariats avec les ONG et les organisations
populaires qui ont pris pour cause premiéere de promouvoir et protéger les droits de I'nomme.

405. LePlan aaccééré |’ oauvre de sensibilisation de la Commission pour, notamment, militer
en faveur de I’ adoption de lois favorables aux secteurs visés. 1l est en voie de faire adopter par le
11° Congreés plusieurs projets |égidatifs. Son rapport intérimaire indique les principales
réalisations suivantes :

Organisation et mise en activité de groupes de travail sectoriels : travailleurs migrants,
populations autochtones, travailleurs du secteur public, personnes souffrant

d incapacité physique et mentale. Les groupes concernant les femmes, les enfants et
les pauvres des villes ont été soutenus.
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Application des conclusions d’ un atelier qui préconisait une campagne menée par la
Commission et les services publics participants pour favoriser |’ adoption de projets de
loi prioritaires.

Le suivi des diverses mesures |égidatives, administratives et organiques énoncées
dans les plans sectoriels a révél é les résultats suivants : neuf nouvelles lois
promulguées en faveur des femmes, enfants, pauvres des villes, prisonniers/détenus,
travailleurs du secteur non structuré et populations autochtones; I’ exécution de

29 mesures administratives ou organiques et plusieurs programmes et projets en
cours.

Le suivi de I’ évolution arévélé que le Plan gagne du terrain dans les régions 1V et VI
qui, au total, ont promulgué 62 résolutions, ordonnances et instruments locaux

d habilitation aux échelons provincial, municipal et urbain visant des questions
sectorielles et les centres d’ action pour les droits de I'nomme dans les barangay.

Elaboration de programmes et projets de coopération interinstitutions grace a

I établissement, avec des services publics et des ONG, de protocoles d’ accord
destinés a mettre en place les mesures administratives du Plan pour les jeunes, les
travailleurs migrants et les femmes.

0) Programmes d’ éducation en matiére de droits de l"homme

406. Afin dinculquer atoute la population des notions des droits de I'homme, la Commission a
entrepris des programmes éducatifs et des campagnes de sensibilisation au moyen de séminaires,
ateliers, conférences, cours de formation, diffusion d'information et recherche. Gréce aleurs
actions intensives dans ce domaine, les Philippines ont obtenu en 1994 le premier prix UNESCO
de I’ éducation aux droits de I'nomme, qui récompense précisément I’ cauvre de précurseur
accomplie par la Commission pour enseigner les droits de I'nomme aux personnels de I’ armée, de
la police et autres forces de I’ ordre. Les cours de formation ont été dispenses a toutes les unités,
nationales et régionales.

407. LePland action relatif ala Décennie des Nations Unies pour I’ éducation dans le domaine
des droits de I'nomme (1995-2004), adopté a la Conférence mondiale sur les droits de I'hnomme a
Vienne en 1993, a amené la Commission a créer un Comité national sur I’ enseignement des droits
de I'hnomme formé de représentants des secteurs public et privé. La Commission a élaboré, en
1994, un plan d' action visant a initier tous les Philippins aux droits de I'nomme. 1| a débouché sur
un protocole d’ accord entre la Commission, le Ministere de I’ éducation, de la culture et des sports
(DECS), laCommission de I’ enseignement supérieur (CHED) et Amnesty International —
Philippines Chapter, qui invite & concevoir un plan national d action along terme en la matiére.

408. En vertu dudit protocole, les parties se sont engagées a organiser, al’ échelon national,
avec les organisations gouvernementales, non gouvernementales et les universités, un atelier
consultatif sur I’ enseignement des droits de I'homme, ains qu’a montrer les résultats dga obtenus
en lamatiere par tous les secteurs. Le premier atelier, tenu au début de 1997, a fait valoir que le
succes de cet enseignement dépend de la participation active et la mobilisation des associations
locales, d ONG et autres secteurs clés de la société compte tenu de leurs propres besoins dans ce
domaine. Il a permis de déterminer les secteurs visés, a savoir : femmes, personnes ageées,
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adolescents et enfants; universités et écoles primaires; agriculteurs, travailleurs, travailleurs
expatriés et défavorisés des villes, médias et professions libérales; populations autochtones et
Philippins musulmans; membres de la police, de |’ armée et autres forces de |’ ordre; prisonniers,
détenus et réfugiés; personnes souffrant d’incapacités physiques et mentales.

g-1) Plan dela Décennie des Philippines pour I’éducation aux droits del'homme

409. L’éaboration de ce Plan est un résultat notable de I’ atelier. Le Président Ramos s'y est
entiérement fondé pour prendre le décret r 1139 du 10 décembre 1997 déclarant 1998 comme
I” Année des droits de I'nomme et |es années 1998-2007 comme la Décennie de I’ éducation
relative aux droits de I'homme aux Philippines (annexe 15, Plan de la Décennie des Philippines
pour I’ éducation aux droits de I'homme).

410. LaCommission et le DECS ont ensuite lancé conjointement un projet de création de
modules sur les droits de I'homme al’intention des écoles primaires et secondaires du pays.

L’ atelier de rédaction aréuni pendant 11 jours 20 auteurs de programmes, praticiens des droits de
I'hnomme et enseignants. Il aretenu 120 modules pédagogiques répartis en 10 cours par classe et
année. Les modules, qu'il était prévu d’intégrer dans les programmes éducatifs des écoles
publiques et privées — du primaire au supérieur -, ont été expérimentés dans certains
établissements durant |’ année scolaire 1997-1998 et mis en application en 1998-1999. Le premier
groupe d’ enseignants, de directeurs et d’ inspecteurs d’ académie qui a suivi le cours d’ orientation
est venu desrégions 1, 3, 4 et 5 et le suivant desrégions 6, 7, 11 et de Caraga.

411. LaCommission amené le projet d éducation nationale sur les droits de I'homme de 1995 a
juin 1999. Ce projet comprenait des conférences, cours de formation, séminaires, ateliers, cours
de sensibilisation en matiere de droits de I'nomme et d’ enfants touchés par les conflits armés. La
Commission a également effectué une enquéte initiale sur les services fournis aux femmes et
enfants touchés par ces conflits.

412. De 1990 a2000, la Commission a, au titre de son programme public d’'information et

d’ éducation, organisé 13 695 séminaires et cours de formation pour différents groupes totalisant
664 355 participants de tous les secteurs. En 1990, au total, 10 783 membres de la police et de

I’ armée et 8 310 fonctionnaires et agents de |’ Etat ont suivi les activités de formation,
d’information et d’ éducation de la Commission en matiere de droits de I'hnomme (voir annexe 14).

h) Centred’action pour lesdroits de I’homme dans les bar angay

413. Depuis sacréation le 5 mai 1987, la Commission a établi un réseau national qui comprend
un bureau central a Manille, 16 bureaux régionaux et six sections sous-régional es stratégiquement
situés dans la capitale et les centres urbains du pays. En juin 2000, ils ont été compl étés par

14 095 centres d' action pour les droits de I'homme dans les barangay dotés d’ agents d’ exécution.
Ces centres servent |’ objectif de la Commission, atteindre les populations locales et 1es mobiliser
pour |’ exécution de ses programmes. Une initiation aux notions de droits de I'homme et des
instruments d’ application sont prévus pour les représentants des barangay ainsi que

I’ enseignement des procédures de dépbt des plaintes relatives a des violations des droits de
I'hnomme et des modalités d’ assistance administrative/juridique a leurs administrés (annexe 16 :
Rapport du centre d’ action sur les droits de I'homme dans les barangay, 2000).
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414. Le Centre porte la Commission au coeur de chaque localité, surtout dans les régions
reculées. || remplit une fonction polyvalente : dépbt de plaintes, information et éducation,
coordination, orientation et documentation. Les coordinateurs des droits de I'homme aux échelons
de la province, de lacité et de la municipalité, ains que les agents des barangay sont chargés de

I’ exécution. L’ existence de ce centre al’ avantage d épargner temps, efforts et argent lors du dép6t
de plaintes. Les campagnes didactiques et informatives peuvent, également, atteindre facilement
tous les citoyens.

415. Toute personne peut se rendre au centre pour y porter plainte. L' agent détermine si la
plainte concerne une violation des droits de I'hnomme. Si ¢'est |e cas, il aide le requérant a remplir
le formulaire r 9 de la Commission et I'invite a apporter des preuves ou piéces al’ appui. ||

|’ accompagne ensuite aupres de I’ avocat municipal qui I’ aidera a rédiger une déclaration sous
serment. Celle-ci sera adressee al’ agent du centre de planification et dével oppement municipal,
qui, a son tour, transmettra les documents au bureau ou sous-bureau extérieur régional de la
Commission, qui est le plus proche. Si la plainte concerne un délit de droit commun, I’ agent

d’ exécution transmet la plainte au Lupong Tagapamayapa ou a la Commission de
meédiation/conciliation des barangay.

416. Enl’an 2000, 14 406 centres éaient établis dans tout le pays, la grande majorité (73%)
ayant été crées en 1996 et 1997. La plupart sont installés dans lesrégions |, IV et VIII. Il ressort
des statistiques de la Commission pour la période 1994-2000 que I’ éducation et la formation
représentent les principal es activités (73%) des centres au titre de leur programme é émentaire qui
comprend également le dépdt de plaintes, la coordination et orientation et la mobilisation.

1) Collabor ation avec les or ganisations gouver nementales, les ONG et les organisations
internationales

417. Pour assumer pleinement son mandat, la Commission a lancé des projets communs avec
des services publics, des ONG ainsi que des organisations et institutions international es des droits
de I'homme. Outre ceux cités ailleurs dans le présent rapport, les protocoles d' accord signés
durant la période examinée dénotent les vastes efforts déployés par la Commission pour mobiliser
I’ appui des secteurs public et privé en faveur de ses multiples activités.

418. Deéclaration commune d’ engagement de la Commission et du Ministére de la culture, de

I’ éducation et des sports (DECS) (2 décembre 1992). Cet accord porte sur des séminaires et
ateliers consultatifs mixtes sur I’ élaboration de programmes relatifs aux droits de I'homme et la
formation correspondante. Les cours, dispensés de 1988 a 1990 par la Commission et le DECS,
ont permis d’ établir des ouvrages d’instruction sur les droits de I'homme destinés a

I’ enseignement scolaire et ron scolaire, tant é émentaire, secondaire que supérieur. L’ accord vise
apromouvoir cette collaboration dans les domaines suivants : éaboration de programmes,
formation et renforcement des compétences; suivi, recherche et évaluation; soutien exécutif et
|égidatif; programmes concertés et travail en réseau.

419. Protocole d’ accord avec le Ministére du travail et de |’ emploi, I' Administration chargée de
I’emploi des Philippins al’ é&ranger, I’ Administration chargée de la protection sociae des
travailleurs expatriés, le parquet (PAQO), KAIBIGAN, FLAG, Centre des droits de ['homme

d’ Ateneo, Groupe de volontaires para-juridiques de I’ Institut de San Beda, Club des femmes
juristes, Fédération des travailleurs libres et Service d' assistance juridique de I’ Université de
Saint-Thomas (2 avril 1993). L’ accord permet a toutes les parties d’ adopter un projet de services
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juridiques gratuits aux travailleurs philippins expatriés, en vue de mieux protéger leurs droits et
prestations sociales.

420. Protocole d' accord avec le Ministére de I’ intérieur par le biais de |’ Académie des
administrations locales et de la Liga hg Mga Barangay (16 novembre 1994). La Liga ng Mga
Barangay est une organisation de chefs de village. L’ accord comprend les projets suivis depuis
1992 d’ éducation et de formation aux droits de I'homme de la Commission et des
Ministére/administrations local es destinés aux représentants, fonctionnaires et membres du
Ministere. Les parties se sont engagées a formuler et exécuter un programme national permanent
de sensibilisation aux droits de I'homme destiné aux services des collectivités locales, notamment
aux chefs des barangay. Le protocole se fonde sur la volonté des parties de créer dans chaque
barangay, municipalité et province un centre ou service d’initiation, tout en soulignant le réle
crucia des représentants des villages et des pouvoirs locaux dans les actions multisectorielles.
Afin de protéger et promouvoir les droits de I'homme de leurs administrés, ces représentants
doivent posséder les connaissances et compétences requises pour cette initiation.

421. Protocole d’accord avec la Fondation de |’ Université des Philippines (1995). Par cet
accord, ladite Fondation a entrepris d’ exécuter le projet pilote de la Commission intitulé « Dossier
didactique sur la torture a I’ intention des médecins de I’ Etat — premier atelier » et financé par la
Commission araison de PHP 250 000 du 1% février 1996 au 30 juin 1996.

422. Protocole d’ accord avec le Ministére de I’ intérieur et |es services des collectivités
locales/Ligang Mga Barangay (20 juin 1996). Les parties ci-dessus ont conclu cet autre accord
pour exécuter conjointement un programme permanent national de sensibilisation aux droits de
I'nomme et institutionnaliser les centres d action dans les collectivités locales. La Commission a
assumé les colts des dotations techniques du programme et de conception des cours et autres
éléments nécessaires a la formation des représentants des barangay. Les administrations locales
ont fourni une assistance technique et financiére a |’ exécution du programme des centres d’ action
et aidé la Commission a choisir les participants ainsi qu’a évaluer et suivre le programme. La
Liga a contribué a diffuser le programme parmi ses 42 000 membres.

423. Protocole d’' accord avec le Ministére de la justice (2 aolt 1996). Cet accord vise a
coordonner les efforts des deux institutions pour hater la procédure lors des affaires de violation
des droits de I'hnomme. Le Ministére a demandé aux procureurs des provinces et cités de désigner
un substitut et le charger des poursuites. |1 a donné aux juristes de la Commission |’ autorisation
d assister les substituts ainsi désignés.

424. Deéclaration d’ engagement avec la Commission nationale sur le role des femmes
philippines (5 septembre 1996). Les deux parties sont convenues de se consulter réguliérement et
de concerter leurs efforts pour mettre effectivement en oauvre le Plan de dével oppement pour
I”intégration des femmes et le Plan sectoriel des femmes relevant du Plan philippin des droits de
I'nomme.

425. Protocole d accord avec le Ministére de |’ intérieur, les ligues respectivement des
provinces, des cités, des municipalités, Liga ng Mga Barangay (10 décembre 1996). L’ accord vise
aingtitutionnaliser la coopération entre la Commission et tous les services des collectivités locales
pour continuer le Programme national de sensibilisation aux droits de I'hnomme et I action des
centres.
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426. Protocole d’ accord avec Soroptimist International de la région des Philippines (SIPR)
(19 mars 1997). Cet accord permet aux deux parties de réaliser de concert les programmes

d’ enseignement des droits de I'nomme et de diffusion d’information destinés aux femmes et
fillettes, ains que d' établir ou faire fonctionner les centres d’ action. Le SIPR s est engageé a,
notamment, @) mobiliser les agents d’ exécution des collectivités |ocal es/coordinateurs
provinciaux du développement pour qu’ils assument leur réle de coordination des droits de
I'hnomme et affectent une partie de leurs bureaux a cet effet; b) organiser les programmes de
formation des instructeurs destinés aux agents/coordinateurs ci-dessus; ¢) siéger au groupe
consultatif sectoriel des centres d’ action et d) assurer des services juridiques, médicauix, Civiques,
educatifs et autres bénévoles aux victimes de mauvais traitements (enfants), violence domestique
et torture.

427. Protocole d’ accord avec le Sentro ng Manggagawang Pilipina (7 mai 1997). Les deux
parties sont convenues d’ entreprendre ensembl e des programmes de sensibilisation visant a
favoriser les droits et la promotion des femmes, dont les travailleuses migrantes.

428. Protocole d’accord avec les Lawyers Against Monopoly and Poverty (LAMP) (30 mai
1997). LAMP s est engagé a aider la Commission a fournir une assistance juridique bénévole en
Intervenant comme plaignant ou comme avocat dans les affaires de violation des droits de
I'hnomme que lui transmet la Commission. Ces services n’entrainent pas de frais de procédure, tels
gue frais d enregistrement, cautions et autres dépens.

429. Protocole d accord avec la Commission nationale sur le role des femmes philippines

NCWP) (26 juillet 1997). La NCWP a entrepris d’ intégrer la formation aux droits de I'nomme
dans toutes ses campagnes d' éducation et d'information et de fournir une assistance
financiére/médicale aux femmes victimes des violations. La Commission a convenu de fournir
des services et une assistance technique au Programme de lutte contre la pauvreté de laNCWP, a
élaboré al’intention des femmes des documents didactiques et informatifs sur leurs droits et
dirigé des séances sur leur habilitation.

430. Protocole d accord avec |e Bureau des affaires musulmanes (10 septembre 1997). Les
deux parties se sont engagées a: a) appliquer le programme atrois volets de promotion et
protection des communautés musulmanes au titre du Plan philippin des droits de I'homme;

b) encourager la création de centres d’ action aux fins de réaliser pleinement leur potentiel et de
promouvoir et protéger leurs droits inhérents; et c) exécuter un programme permanent de
sensibilisation/formation d' instructeurs aux droits de I'homme.

431. Protocole d’'accord avec le Bureau des communautés culturelles du Nord (30 septembre
1997). Les deux parties se sont engagées a : @ mettre en place et en oauvre le programme atrois
volets de promotionet protection des communautés culturelles autochtones au titre du Plan
philippin des droits de I'homme; b) encourager la création de centres d’ action aux fins de réaliser
pleinement leur potentiel et de promouvoir et protéger leurs droits inhérents; et ¢) exécuter un
programme permanent de sensibilisation/formation d’ instructeurs aux droits de I’homme.

432. Protocole d’ accord avec |a Fédération des associations des citoyens ainés des Philippines
(5 décembre 1997). Les deux parties se sont engagées a entreprendre des programmes

d’ enseignement et de diffusion des droits de I’ homme destinés aux personnes agees. La
Commission élaborera et produira a cet effet des documents éducatifs et informatifs et la
Fédération, qui siégera au Groupe consultatif sectoriel des centres d’ action, assurera atitre
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bénévole des services juridiques, civigues et éducatifs pour promouvoir les droits des personnes
&gées.

433. Protocole d’ accord avec laformation a la sécurité publigue (PPSC) (5 mai 1998). Par cet
accord, les deux parties peuvent remplir des objectifs tant along terme (élaboration de
programmes scolaires; formation et renforcement des aptitudes/perfectionnement; éaboration et
production de documents; suivi, recherche et évaluation; soutien politique et |égidatif;
programmes en coopération et travail en réseau; mobilisation de ressources) qu’a court terme
(programmes de formation d’ instructeurs; expérimentation, examen, évaluation et mise au point
de programmes d’ enseignement des droits de I’homme; élaboration et institutionnalisation d’ un
systeme de suivi et d’ évauation interingtitutions; vérification de I’ efficacité des matériels
didactiques et textes complémentaires; rédaction d’ un ouvrage specialisé et d’ un manuel de
formation sur les droits de I’homme destinés aux membres de la police, personnel carcéra et
pompiers).

434.  Protocole d’accord avec le Mouvement national des jeunes |égidlateurs (7 juillet 1998).
Cet accord a consacreé | e succes remporte par les deux parties dans |’ organisation d’ une série de
cours de formation des cadres de |a jeunesse intitulée Programme concerté de réintégration et

d’ encadrement structurel Sangguniang Kabataan (ISKOLAR). Les deux parties sont convenues
de renforcer leur coopération dans les domaines suivants : |égidation relative aux droits de
I”homme, programme de protection et promotion de ces droits et appréhension de la situation, le
tout &1’ échelon local; programmes, projets et activités communs tels que renforcement des
capacités, programmes de formation d’instructeurs, créaion de ressources, formation d’ un
consensus sur la légidation nationale relative aux droits de I’ homme.

435. Protocole d’accord avec les réseaux de radio et télévision philippines et |a Radiodiffusion
internationale (21 octobre 1998). L’ accord a scell€ la coopération des parties pour sensibiliser le
public au cinguantenaire de la Déclaration universelle des droits de I’homme et I’ en informer.

436. Protocole d accord avec la Commission internationale de juristes (ClJ), chapitre des
Philippines (10 avril 2000). La ClJ a convenu, de sa propre initiative ou sur demande de la
Commission, d’ aider a héater la procédure relative aux affaires de violation des droits de I’homme
portées devant les tribunaux par la Commission.

437. Gréce aux dons fournis par le Gouvernement australien et I’ UNICEF, la Commission a pu
étendre la portée de son programme d’ éducation et d'information. L’ Alliance philippine des
avocats des droits de I’ homme (PAHRA) et ses organisations membres telles que le Mouvement
oxumeénique de justice et paix, le Groupe spécial pour les détenus des Philippines (TFDP) et
KAPATID, ont participé a ces programmes éducatifs, comme stagiaires ou comme spécialistes.
Le CICR adistribué un module spécial sur le droit international humanitaire et un groupe
interingtitutions financé par I’ UNICEF a contribué a créer un module sur les enfants touchés par
les conflits armés. Avec FIND, la Commission alancé un projet visant a retrouver

1 200 Philippins disparus depuis 20 ans. Avec le Groupe d’ action médicale (MAG) et des credits
du Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour les victimes de la torture, elle amis
en oauvre un programme de réadaptation des victimes de tortures.
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H. Institutions gouver nementales : Comité présidentiel desdroitsdel’homme

438. LeComitéprésidentiel sur les droits de I’homme a cessé d’ exister par le décret r 163 du
5 mai 1987 qui a créé la Commission des droits de I’homme. Toutefois, la directive administrative
n° 101 du 13 décembre 1988 a porté création du Comité présidentiel des droits de I homme (ci-
aprés le Comité). Cet organe consultatif interinstitutions et indépendant a deux principales
fonctions : évaluer et surveiller la situation des droits de I’ homme aux Philippines, en conseillant
le Président pour que soient prises immeédiatement les mesures appropriées; et aider les familles a
retrouver des disparus, présumés en détention illégale.

439. Le Comité compte un Président — le Secrétaire alajustice — et les membres suivants : le
Président de la Commission des droits de I’homme; le Conseiller juridique présidentiel; des
représentants des Ministeres respectivement de la défense nationale, de I’ intérieur et des
collectivités locales, des affaires étrangeres, de la sant€, de la protection sociale, un sénateur et un
membre du Congres désignés par |es présidents respectivement du Sénat et de la Chambre, ainsi
gue deux représentants d ONG privées sur les droits de I’homme choisis en leur sein aux fins

d’ ére nommeés par le Président. D’ autres représentants d ONG sont toutefois admis a assister aux
réunions du Comité.

440. Le Comité a été concu pour compléter I’ cauvre de la Commission, sans indiment empiéter
sur son domaine. Entre 1989 et 1992, il a entrepris de nombreuses activités. |l a, de concert avec
des ONG concernées, permis des enquétes/missions techniques, en particulier dans des régions
inhabitables considérées comme les bastions de I’ insurrection et ou les forces gouvernementales
interdiraient de pénétrer. La présence de procureurs du Comité apermis d’y accéder et d'y mener
en bon ordre les engquétes ou missions. |1s ont également effectué des visites conjointes aux
institutions pénales pour rappeler aux autorités carcérales la nécessité de respecter les droits de
I”homme fondamentaux des prisonniers.

441. Lesrésultats de ses enquétes techniques dans la vallée de Marag ont incité le Secrétaire a
la défense nationale (I’ ex-Président Ramos) a créer avec son Ministere un groupe interingtitutions,
au titre du Plan de campagne Lambat-Bitag des forces armées, qui aréuss apeacifier et
moderniser cette vallée.

442. Durant le Gouvernement Ramos, le Comité a essentiellement servi de conseiller du
Président en matiere de droits de I’homme. En 1998, face aux demandes pressantes de groupes
des droits de I’homme, le Ministére de la justice a cherché vainement a rétablir le Comité comme
lieu ou les ONG pourraient exposer leurs préoccupations en matiere d’ allégations de violation.

I. Collaboration entrele Gouvernement et la Société civile a la protection
et la promotion desdroitsdel’homme

443. Larévolution d EDSA de 1986 ainauguré une nouvelle ére de collaboration accrue entre
administration publique et secteur prive. Avec la prolifération de groupes idéologiques, d ONG et
d’ organisations populaires, tous les secteurs de la société, dont les groupes défavorises et
vulnérables, ont participé. Le gouvernement était déterminé a renforcer les réseaux avec ces
groupes, en reconnaissance de leur droit constitutionnel a s associer ala conduite des affaires
publiques, comme le garantit I’ article |1, section23 de la Constitution de 1987 : « L’ Etat
encourage les organisations non gouvernementales, communautaires ou sectorielles qui favorisent
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le bien-étre de la nation ». Promouvoir et protéger les droits de I’homme y sont quotidiennement
mis en relief dans tous les aspects de I’ administration du pays, notamment celle de lajustice.

444. Comme il ressort des précédentes sections du présent rapport, les ONG, régulierement
consultées a la base, sont devenues d’ actifs partenaires de I’ armée dans ses campagnes contre
I”insurrection et de la police nationale dans le maintien de la paix et de |’ ordre. Elles siegent
désormais aux comités des organisations populaires, atous les échelons, tels que les comités
scrutateurs locaux pour les membres de I’ unité géographique des forces armées populaires
(CAFGU). Des groupes confessionnels et des ONG — TFDP, MAG et PAHRA — constituent les
organes d’ enquéte.

445. Les ONG consacrées aux droits de I’ homme ont largement contribué a1’ adoption de
nombrewses lois y relatives et de résolutions |égidatives concernant des allégations de violation.

L es enquétes ont porté sur des a) bombardements et mitraillages par les forces armées durant les
opérations contre I’ insurrection, dans un secteur de Mindanao, provoquant déces et blessures
parmi les civils autochtones; b) souffrances des enfants touchés par des conflits armés; c) cas de
violation des droits de I homme dans la conduite et I’ administration du programme de gestion des
foréts; d) maintien par suite de la bureaucratie de prisonniers ayant dga purgé leur peine;

€) arrestation et détention illégales, exécutions extrgjudiciaires et disparitions forcées; et ) droits
fonciers ancestraux et allégations de violations perpétrées contre certains membres des
communautés culturelles autochtones.

446. De cette collaboration est également né le Conseil national d action sociale (NASAC),
trisectoriel et composé de groupes des secteurs public, religieux et privé, qui vise la protection et
le progrés social. Organe consultatif et spécialisé, aux échelons national et local dans les divers
programmes et projets des trois secteurs, il se charge de regrouper et coordonner les activités tout
en conservant et respectant leurs roles et fonctions respectifs. Lesdits secteurs ont pu alors établir
des organes nationaux trisectoriels chargés d’ exécuter, d’intégrer et de coordonner les projets et
activités de dével oppement socio-économique.

I1. INFORMATIONSRELATIVESA L’APPLICATION
DESARTICLES1-5 DU PACTE

A. Article premier
Droit al’autodétermination et ala libre disposition
desrichesses et ressour ces naturelles

447.  Le présent rapport entend réitérer les informations figurant dans le rapport initial en les
actualisant comme suit :

1) Evolution politique

448. Depuis 11 ans, le pays restaure de fagon durable ses traditions démocratiques et ses
institutions politiques. C'est ce qu’ attestent |es scrutins organi sés apres les fameuses élections
présidentielles de 1986, ains que I’ apparition de nouvelles normes régissant les relations entre le
gouvernement et les différents secteurs de la société civile.



CCPR/C/PHL/2002/2
page 96

1-a) Elections nationales

449. Quoique troublées par des actes de violence, des achats de voix et des protestations, les
élections ont en général donné une impression d’ ordre, de discipline et de sérieux. Les élections
générales, en 1992 et 1998, qui ont abouti a la victoire respectivement du Président Ramos et du
Président Estrada, ont encore renforcé la stabilité politique. Les élections ordinaires organisées
apres les fameuses élections présidentielles de 1986 et leurs taux de participation respectifs

S éablissent comme suit :

11 mai 1987 Elections au Congreés (85,59%)

18 janvier 1988 Elections locales (78,90%)

28 mars 1989 Elections des barangay (67,49%)

12 février 1990 Elections de |a région autonome de Mindanao (ARMM) (80,09%)
11 mai 1992 Elections synchronisées (75,46%)

25 mars 1993 Elections de I’ ARMM (82,39%)

9 mai 1994 Elections des barangay (64,76%)

8 mai 1995 Elections nationales et locales (70,68%)

12 mai 1997 Elections des barangay (63,79%)

11 mai 1998 Elections nationales et locales (86,46%)

1-b) Responsabilisation de la société civile

450. Pour ladeuxieme fois dans I’ histoire politique du pays, |e peuple philippin est intervenu
directement pour renverser le président en place par un mouvement spontané du «pouvoir
populaire ». En janvier 2001, le Président de la République Estrada ayant quitté ses fonctions,
c'est légaement la Vice-Présidente Gloria Macapagal-Arroyo qui a assumé la présidence. Ce
mode de succession, qualifié par quelques analystes et dirigeants politiques de « loi des masses »
est toutefois consacré dans la Constitution.

451. L’autonomie du peuple s est imposée comme un éément primordial pour améliorer la
qualité de vie des Philippins. Depuis 1986, |e gouvernement défend le principe que les efforts
conjugués et directs de la société civile, plus a méme d’ exprimer des aspirations civiles,
politiques, économiques, sociales, culturelles et spirituelles et de 'y vouer, tendraient le mieux a
I” habiliter et a atténuer la pauvreté. Le régime de I’ aprés-Marcos avu S enraciner et prospérer la
société civile.

452. Reconnaissant et soutenant la tradition démocratique du pays, la Présidente Arroyo a, dées
son entrée en fonctions, déclaré qu’ elle recourrait, comme stratégie, aux consultations et au
consensus multisectoriels pour formuler les politiques et programmes du gouvernement, suivre
leur exécution et résoudre les questions urgentes. L’ adoption de cette démocratisation S est
manifestée dans le partenariat entre I’ exécutif et le |égidatif, I'aménagement du dével oppement
aux échelons national et local et dans I’ active participation des femmes al’ éaboration des plans
et programmes.

453. Laloi dela République rf 7640 et la création du Conseil consultatif sur la coopération
entre les pouvoirs |égidatif et exécutif (LEDAC) ont empéché I’ apparition de politiques
paralysantes et sectaires qui sont d ordinaire le fléau des relations entre ces pouvoirs dans maintes
démocraties. La principale tache du LEDAC a été d’ éablir un mécanisme consultatif qui assure

I” harmonisation des plans de développement par I’ exécutif et I’ adoption du budget par le Congreés.
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Consensus, terrain d' entente et associations sectorielles au sein des chambres du Congrés et entre
elles ont permis d’ élaborer des programmes visant a réduire la pauvreté et a favoriser les
programmes de dével oppement socio-économique, tels que le Pacte social de 1993 pour un

dével oppement économique autonome et le Programme de réforme sociale de 1994.

454. Ladévolution des pouvoirs découle directement de |a stratégie de responsabilisation.

Le Code de 1991 sur les administrations locales concrétise |’ attachement du gouvernement a une
véritable autonomie locale. |l attribue une part importante des fonds publics et des pouvoirs
étendus aux services des administrations locales qui désormais fixent les priorités et décident dans
leurs propres domaines de compétence. Il reconnait que ces services sont davantage réceptifs aux
besoins des administrés et mieux en mesure d'y répondre. 1l renforce en outre la participation
directe de la société civile au fonctionnement du pays, 25% au moins des membres des
collectivités locales devant précisément provenir des organisations de la société civile.

455. Ledécret rP 505 de février 1992 aréorganisé les Conseils de développement régionaux en
vue de les rendre mieux adaptés aux besoins croissants des services des administrations locales en
assistance technique dans les domaines de I’ aménagement, des programmes d’ investissement et
de I’ élaboration de projets. A ces conseils, qui comptent dorénavant des |égislateurs parmi leurs
membres permanents, sont attribuées des fonctions additionnelles liées & la dévolution des
pouvoirs. Le décret r 512 de mars 1992 a ensuite créé le Conseil de dével oppement économique
de Mindanao chargé de garantir la viabilité des programmes et projets dans les quatre régions
administratives de Mindanao et sa région musulmane autonome.

456. L’évauation du Code effectuée apres cing ans d’ application a révélé une augmentation :
a) de la participation des organisations populaires, d ONG et du secteur privé alaplanification, la
prise de décision et I’ exécution au sein des administrations locales; b) des recettes de ces
adminigtrations et de leur aptitude a en susciter; c) de la collaboration et la coordination entre
administrations locales et autres services publics; et d) de la satisfaction et la confiance

gu’ éprouvent les fonctionnaires des administrations locales dans e r6le que leur conféerent leurs
fonctions. Les administrations locales peuvent désormais obtenir directement des subsides,
participer a des systemes de construction, exploitation, transfert, contracter et émettre des
emprunts, investir dans certaines entreprises.

2) Evolution socio-économique

457.  Le gouvernement a adopté des politiques visant a décentraliser, déréglementer, recourir au
secteur prive, encourager les coopératives et supprimer al’ intention des petites entreprises des
entraves et sanctions bureaucratiques. Durant e Gouvernement Ramos, des réformes structurelles
ont été apportées pour parvenir ala compétitivité au plan international, telles que libéralisation et
privatisation. A |’ échelon macroéconomique, le gouvernement s est évertué & maintenir stabilité
et transparence. Il ainstauré un régime de faible inflation, de maitrise des déficits, de croissance
réguliere de la masse monétaire et de stabilité et compétitivité des taux de change.

458. Le Programme de réforme sociale (17 juin 1994) consacre la stratégie gouvernementale
qui vise a associer activement les secteurs de base a |’ atténuation de la pauvreté. Ce programme
consiste en un ensemble de mesures et d'interventions systématiques qui tend a améliorer la
qualité de lavie, d abord, dans les 20 provinces reconnues les plus pauvres du pays. Commeil
ressort de la section sur la pacification, ce programme est |’ aboutissement d' une série de
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consultations multisectorielles et fait valoir le partenariat entre le gouvernement et les secteurs de
base dans les décisions visant la réforme sociae.

459. Considéré comme un modéle pour atténuer la pauvreté, le programme a adopté la double
voie de lalocalisation et de la convergence. Il s agit avec la premiére d’ adapter les politiques et
programmes gouvernementaux aux besoins propres a certains domaines ou secteurs sociaux et
avec la seconde de synchroniser I’ affectation des programmes et ressources nationaux de lutte
contre la pauvreté aux secteurs prioritaires et groupes cibles.

460. Lalocalisation du Programme de réforme sociale opérée ala base a orienté comme suit les
interventions des pouvoirs publics : @) permettre aux agriculteurs et aux travailleurs ruraux |’ accés
alapropriété fonciéere et a d’ autres ressources productives afin d’ accroitre productivité et

revenus, b) garantir aux petits pécheurs des droits exclusifs sur les eaux nationales, ainsi que des
possibilités de crédit et des facilités apres les périodes de capture pour leur subsistance et leur
sécurité alimentaire; c) reconnaitre et protéger les revendications des concessions ancestral es aux
populations autochtones en vue du maintien de leurs traditions et pratiques socio-économiques et
culturelles; d) fournir aux pauvres des villes un logement et des installations décents et

abordables; €) reconnaitre les droits et le role des femmes dans le développement; f) protéger les
enfants contre les mauvais traitements, violences et pré§udices; g) garantir aux invalides une
protection sociale et un emploi; h) offrir aux citoyens agés des services sociaux appropriés et des
avantages, i) assurer |a réadaptation des sinistrés pour permettre leur réintégration sociale;

j) permettre aux secteurs de base d’ accéder a des services propres a satisfaire efficacement leurs
besoins essentiels en matiere de santé, d’ alimentation, d' éducation et de subsistance; et

K) renforcer et accroitre la participation et la représentation de ces secteurs dans tous les rouages
et tous les échelons du gouvernement du pays.

461. A lafin de 1995, lalocalisation était réalisée al’ échelon provincial du Club des

10 provinces prioritaires. En juin 1996, la majorité des membres du Club avaient localisé le
programme aux échelons des municipalités et des barangay. Un an plustard 1 543 secteurs de
convergence étaient reconnus dans les municipalités de cinquieme et sixiéme rangs. De ce total,
33% étaient des collectivités de réforme agraire occupées par des agriculteurs et des travailleurs
ruraux sans terre, 23% des collectivités cotieres des baies et lacs prioritaires occupés par des
familles de pécheurs, 7% des zones de concessions ancestral es occupées par des popul ations
autochtones, 5% des zones urbaines, sites de réinstallation et centres de croissance occupés par les
pauvres des villes, 3% des sites de réinstallation de sinistrés occupés par les victimes de
catastrophes et les 29% restants des secteurs de fourniture générale et intégrée des services
sociauXx.

462. Laloi delaRépublique rf 8425 — loi sur laréforme sociale et la pauvreté du 11 décembre
1997 — a créé la Commission retionale contre la pauvreté sous |’ égide du Président de la
Républigue. Ses principales fonctions consistent a : coordonner avec les différents services
publics nationaux et locaux et le secteur privé la formulation et la réalisation des programmes de
réforme sociale et de réduction de la pauvreté, aux échelons national, régional et local
conformément au programme national de lutte contre la pauvreté; institutionnaliser et garantir la
participation atous les échelons des secteurs de base et des ONG al’ aménagement, aux décisions,
al’exécution, au suivi et al’ évaluation des programmes de réforme sociae.

463. Lamémeloi aaffecté une alocation au Fonds fiduciaire de dével oppement populaire de
sommes provenant des recettes de la Société philippine des jeux et divertissements, des crédits
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budgétaires du Congres, de dons, allocations et contributions pendant dix ans. Ce fonds servirait
entre autres aux services de consultation et formation destinés aux institutions et groupements de
microfinancement, aux microentreprises et ala création de revenus, a la constitution de systemes
de surveillance, aux enquétes et aux schémas socio-économiques, aux services d' assistance
juridique et administrative.

B. Article2
Droit a la non-discrimination

464. Une information actualisée sur cet article est fournie dans les rapports suivants :

Rapport de synthese des Philippines au Comité pour I’ élimination de la discrimination
raciale, présenté en ao(t 1997

Quatrieme rapport soumis au Comité pour |’ limination de la discrimination a |’ égard
des femmes soumis en janvier 1997

Derniers rapports des Philippines sur la Convention r 100 de I’ OIT sur I’ égalité de
rémunération présentés ala Commission du BIT en réponse a une demande directe en
1989

Demande directe en 1992 (remarques) et observation en 1992 (remarques); demande
directe en 1992; observation 1994

Derniers rapports des Philippines sur la Convention r 111 de I’ OIT concernant la
discrimination (emploi et profession) présentés ala Commission du BIT en réponse a
une observation en 1995; demande directe bis en 1995; figurant dans son rapport clos
le 31 aot 1997; demande directe et observation en 1998

Rapport détaillé sur la Convention r 100 de I’ OIT sur I’ égalité de rémunération pour
la période finissant en aolt 1999; demande directe en 1999 [Ministere du travail et de
I’emploi];

Programme d’ action de Beijing.

465. Lesrapports des Philippines sur la Convention r 100 de I’ OIT ont informé des : a) décret
présidentiel r 633 qui a créé la Commission nationale sur le réle des femmes philippines; b) loi
de la République rf 6725, de 1989, qui renforce I’interdiction de la discrimination a I’ égard des
femmes concernant les conditions d’emploi, accroit la possibilité d' égalité de rémunération en
proscrivant la discrimination envers les travailleuses et réprime les actes de discrimination; c) loi
de la République r 6728, de 1989, portant rationalisation salariale, qui énonce la fagon de
déterminer les taux salariaux minimums pour I’ ensemble des travailleurs, indépendamment du
sexe; d) mandat du Bureau des femmes et des jeunes travailleurs; Bureau des conditions de travail
et bureaux extérieurs; €) données statistiques sur les gains moyens des travailleurs par profession
et par sexe.
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466. Lesrapports des Philippines sur la Convention rf 111 de I’ OIT contiennent les
renseignements suivants :

Congtitution de 1987 : I'article 11, section 14, reconnait le réle des femmes dans la
construction de la nation; et |’ article X111, section 3, garantit pleinement la protection
destravailleurs, sur place et al’ étranger, ains que I’ égalité des possibilités d empl oi
pour tous,

Décret présidentiel i 442, ou Code du travail des Philippines, tel que modifié :
I’article 135 interdit la discrimination envers les salariées; I article 136 réprime la
discrimination envers les salariées mariées; I article 137a) interdit les actes de
discrimination des employeurs a |’ encontre des salariées;

Loi de la République r 7877, de 1995, interdisant le harcélement sexuel, qui rend
illicite toute forme de harcelement sexuel dans |’ emploi, I’ éducation ou la formation,
au motif que ce type de harcélement constitue un acte ou une forme de discrimination.
Laloi sanctionne tous actes de harcélement sexuel commis par tout employeur, sa
proche famille, ses cadres subalternes, moyens et supérieurs, envers des salariés,
représentants et adhérents syndicaux, demandeurs d emploi, clients, bénéficiaires de
services, ou toute forme de harcélement personnel;

Décret exécutif r’ 80 du Ministére du travail et de |’ emploi sur la directive
ministérielle contre le harcélement sexuel, modifié en 1992 et devenu décret exécutif
n° 68; réalisations au titre des phases | et 11 du projet dudit Ministére « Elimination du
harcélement sexuel au lieu de travail »; et

Proposition de loi par le Sénat rf 119 qui impose |a participation de représentants
qualifiés des communautés culturelles autochtones au conseil d’ administration des
services et entreprises publics : Caisse d’ assurance de la fonction publique, Systéme
de sécurité sociale, Société nationale de |’ énergie, Banque national e des Philippines,
Office de lanoix de coco des Philippines, Bureau de la loterie des cauvres de
bienfaisance, Office national du logement et Consell de surveillance des films et
programmes tél évisés.

467. Lesrécentes mesures |égidatives suivantes visent a renforcer les dispositions
constitutionnelles contre la discrimination :

Loi de la République I 7277, de 1992, qui pourvoit ala réadaptation, autonomie et
autosuffisance des personnes handicapées et leur rénsertion sociale.

Loi de la République r 8972, de 2000, sur |a protection sociale des familles
monoparentales, qui protége ces dernieres contre toute discrimination dans les
conditions d’ emploi due aleur situation.

Loi de la République rf 8371, de 1997, sur les droits des popul ations autochtones, qui
définit, protege et défend les droits des populations et communauteés culturelles
autochtones dans le cadre de I’ unité et la sécurité nationales.
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Loi de la République rf 7875, de 1995, sur I’ assur ance maladie, qui établit la Caisse
philippine des assurances maladie (Philhealth) et vise a améliorer I’ application et la
couverture de I’ ancien programme de soins médicaux en incluant les travailleurs
indépendants et les pauvres qui ne pourraient sinon bénéficier d’ une assurance
maladie. Cette loi fixe comme priorité les besoins des défavorisés, des malades, des
personnes agees, des femmes et des enfants.

Loi de la République rf 8187, de 1996, sur e congé de paternité, qui octroie a tout
époux salarié du secteur privé ou public, un congé payeé de sept jours, lors de

I" accouchement ou d’ une fausse-couche de son épouse |égitime, pour qu’il puisse
I’ aider efficacement durant son rétablissement ou pendant |’ allaitement. Mais laloi
N’ accorde cet avantage qu’ aux salariés mariés. Elle opéere ainsi une discrimination
envers les parents non mariés, du fait non d’un empéchement mais de leur choix.

Propositions de loi émanant du Sénat 1’ 56 et i 1078 qui autoriseraient les Philippins
de naissance ayant perdu leur citoyenneté a conserver certains droits et avantages,
sous réserve de certaines limites constitutionnelles.

Propositions de loi de la Chambre r 7165 et i 9095, qui visent a reconnéitre les
droits des homosexuels contre la discrimination et & instaurer un mécanisme

d application ainsi que les sanctions correspondantes pour leur violation. Lesdites
propositions devraient normalement faire I’ objet d’ une série de débats ala Chambre
basse.

1) Dispositions |égidlatives et autres mesuresd’ordre géenéral relatives aux femmes

468. De récentes mesures |égidatives et autres administratives renforcent les dispositions
constitutionnelles en matiére d’ égalité entre les sexes, vouant une attention particuliere aux
besoins propres aux femmes. Des lois ont é&té adoptées ces derniéres années sur la santé, la
participation économique et politique des femmes, les moyens de les protéger contre la violence
et la progtitution, de préserver leur situation matrimoniae et matérielle et de protéger les fillettes.

Laloi de la République rP 6955, de 1990, déclarant illicite la vente par
correspondance d’ épouses philippines a des ressortissants étrangers, interdit la
pratique du mariage arrangé contre rémunération, ains que I’ expatriation de
domestiques dans certains pays qui ne peuvent garantir la protection de leurs droits.
Toutes les Philippines fiancées sont tenues de suivre des séances d’ orientation et de
conseil organisées par la Commission des Philippins de I’ étranger (CFO) pour
minimiser d’ éventuelles difficultés dues au mariage interracial.

Laloi dela République rf 8371, de 1997, sur les droits des popul ations autochtones,
dispose que les communautés culturelles et les femmes autochtones doivent jouir des
possibilités et des droits fonciers, comme les hommes, dans tous les domaines de

I’ existence. Elle prévoit leur participation aux décisions prises a tous les échelons, de
méme que le plein acces al’ enseignement, aux soins maternels et infantiles, aux
services de santé, nutrition et logement et aux possibilités de formation.
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Laloi de la République r 7941, du 3 mars 1995, sur le systéme des listes de partis est
I"instrument d’ application de la disposition constitutionnelle (article VI, section’5.2),
qui prévoit I’inscription de représentants, dont des femmes, sur ces listes. En vertu de
cette loi, les représentants ainsi € us comprennent des femmes alors gu’ auparavant
celles-ci étaient nommées par le Président.

Lacirculaire présidentielle r 8, de 1999, ou directive sur |’ égalité de représentation
des femmes et des hommes aux postes de troisieme grade de la fonction publique,
vise a augmenter le nombre de femmes dans I’ administration.

Un Comité interinstitutions sur les mariages mixtes a été créé en 1998 pour renforcer
les mécanismes de lutte contre la traite de femmes philippines. La CFO amis en place
un systeme de surveillance des commanditaires étrangers pour permettre de se
renseigner sur ceux qui ont des antécédents racistes ou ont a plusieurs reprises
demandé des femmes philippines, en particulier ceux connus pour des actes de
violence domestique. Ce systeme enregistre et suit des affaires concernant des
Philippins &I’ éranger, dont est saisie la Commission aux fins d’ assistance; un
dispositif d’information chargé de ventiler les données par sexe et d’ élaborer et tenir a
jour des systemes d’information sur les femmes est également en place.

Le Réseau de conseils et d'information aux migrants (MAIN) a été créé en septembre
1995, quand 10 services publics ont signé un protocole d’ accord visant a harmoniser
les moyens et modalités d’information du public sur les questions de migration. Ses
bureaux dispensent, aux échelons des régions, provinces, cités, municipalités et
barangay, des services ala collectivité.

Pour compléter le MAIN, le Systéme de conseils et d’information aux migrants
(MAIYS), outil informatique concu pour répondre aux demandes de renseignements de
Philippins qui envisagent d’ émigrer, vise a mettre ces informations a leur portée pour
qu'ils puissent mesurer les réalités et décider en connaissance de cause.

La CFO offre un Service nationa d’ orientation et de conseil aux futurs époux et aux
conjoints de ressortissants étrangers, afin d’ aider les femmes philippines qui

S engagent dans des mariages interraciaux et doivent emigrer. Ce service vise ales
aider arésoudre les difficultés inhérentes a ces mariages et al’ établissement a

I étranger, en les renseignant sur lalégidation applicable, les problémes souleveés, les
facons de pallier lesinconvénients, ainsi que sur les services d aide et de protection
socide al’ étranger et leurs droits individuels et matrimoniaux. De 1989 a 1998,

162 286 futurs époux et conjoints de ressortissants étrangers, dont 91,2% de femmes,
ont bénéficié de ces services.

Durant la session extraordinaire de I’ Assemblée générale des Nations Unies intitulée
« Les femmes en I’an 2000 : égalité entre les sexes, dével oppement et paix pour le
XXlesiecle », I’ une des préoccupations manifestées par la dél égation philippine,
concernant les nouvelles mesures et initiatives pour la mise en oauvre de la
Déclaration et du Programme d’ action de Beljing, porte sur la mention des
travailleuses migrantes dans tous les paragraphes contenant e terme « migrants » :
paragraphe 98 b : « Promouvoir et protéger les droits fondamentaux de toutes les
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femmes migrantes et appliquer des politiques en vue de répondre aux besoins
spécifiques des migrantes en situation réguliére et, le cas échéant, lutter contre les
inégalités entre les hommes et les femmes migrants afin de garantir I’ égalité des
Sexes; ».

La délégation philippine s est également évertuée arenforcer la coopération et les
mesures internationales visant aremeédier alatraite des femmes et des filles, comme il
ressort des paragraphes 104a, 104b, 104c, 104d, 131a, 131b et 131c du document ci-
dessus.

2) Jurisprudence

469. Affaire Sarah B. Vedana c. Judge Eudarlio B. Valencia (n° RTJ96-1351, 3 septembre
1998). La Cour supréme en adécidé ains : « Avant d’ en terminer, il convient de débattre des
incidences sur le pouvoir judiciaire de I’ adoption de laloi de la République rf 7877 contre le
harcelement sexuel. Il ne serait pas superflu de souligner que la Constitution elle-méme a
expressément reconnu le précieux apport des femmes au développement national et partant la
nécessité de leur garantir un milieu de travail propice ala productivité et favorable a leur dignité.

470. Au sein du concert des nations, il fut une époque ou la discrimination a été
institutionnalisée par lalégalisation de pratiques désormais proscrites. Méme en ce siecle, des
personnes ont été discriminées au simple motif de leur sexe, croyance ou couleur de peau, au
point que le traitement d’ étres humains comme des choses prévalait dans d’ autres juridictions.
Mais dans la marche de I” humanité vers une meilleure conception de lacivilisation, laloi est
intervenue pour condamner ce type de conduite. Enfin, ¢’ est ce que I” humanité dans son ensemble
cherche a atteindre, quand nous luttons pour une meilleure qualité de vie ou un niveau de vie
supérieur. La Cour ne peut alors moins faire que de censurer magistrats et membres du pouvoir
judiciaire tombés dans I’ erreur. »

471. Ministére public c. Edwin Julian, et a. (G.R. r 113692-93, 4 avril 1997). La Cour
supréme a déclaré que le viol est un acte de pur sadisme cruel. Il se caractérise par |la sauvagerie
et labrutalité de I’ atteinte & la personne sans défense et & son intimité. L’ Etat, en tant que
représentant de la patrie, inflige des sanctions sévéres pour ce crime abominable, qui traduisent
I”intention manifeste du |égidateur de protéger les femmes contre la bestialité effrénée de ceux
qui ne peuvent maitriser leur libido.

472.  Ministére public c. Leo Echagaray (n° 117472, 7 février 1997). Définissant |le droit ala
vie, la Cour supréme a déclaré que I’ acte criminel peut revétir différentes formes. Certains crimes
sont, par leur nature, abjects, pour étre commis sans piti€, ou parce que la victime est traitée
comme un animal et totalement déshumanisée au point de bouleverser le cours normal de son
accomplissement personnel. La personne a non seulement le droit de vivre mais celui de vivre une
existence de qualité. Le reste de la société est donc tenu de respecter dans chacun la personnalité,
I”intégrité physique et son caractere sacré, ains que la valeur placée dans les choix et les besoins
spirituels, psychologiques, matériels et sociaux.

473. Marites Bernardo et al. c. Commission nationale des relations professionnelles et Far
East Bank et Trust Company (12 juillet 1999, 310 SCRA 186). La Cour supréme a décidé que la
Charte pour les personnes handicapées oblige a leur accorder les mémes conditions d’ emploi

gu’ aux autres travailleurs. Une fois considérés comme des travailleurs normaus, ils doivent
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bénéficier de tous les avantages prévus par laloi, nhonobstant tous contrats écrits ou verbaux
contraires. Ce traitement se fonde non seulement sur la bienfaisance ou la bienveillance, mais
auss sur lajustice pour tous.

474. International School Alliance of Educators c. Leonardo Quisumbing et al. (1% juin 2000,
333 SCRA 13). La Cour supréme a annulé la décision du Secrétaire au travail et décidé que les
enseignants philippins de I’ Ecole internationale ont subi une discrimination qui viole leur droit &
une égale protection. Elle afait valoir qu’il n’existe aucune différence rationnelle entre les
services rendus par e personnel, qu’il soit étranger ou national. 1l s ensuit qu’ en accordant des
traitement plus éevés aux membres recrutés a I’ éranger, I’ Ecole contrevient a1’ ordre public,
selon lequel atravail égal, salaire égal : principe que respecte depuis longtemps cette juridiction.

475.  Les Philippines continuent de soutenir les efforts des Nations Unies pour combattre le
racisme, la discrimination raciale, la xénophobie et |’intolérance qui S'y rattache, notamment a

I’ égard des travailleurs migrants. Le Gouvernement philippin s’ emploie a protéger et promouvoir
les droits et |es avantages sociaux des travailleurs philippins émigrés. 11 n’a donc cessé de
préconiser et soutenir |’ adoption de la résolution des Nations Unies, qui exprime une profonde
préoccupation face aux manifestations croissantes de racisme, xénophobie et autres formes de
traitement dégradant envers les migrants, en particulier les travailleuses, dans différentes parties
du monde et qui invite les Etats membres aratifier la Convention internationale sur la protection
des droits de tous les travailleurs migrants et des membres de leur famille.

) C. Article3
Egalité de droitsdeshommes et desfemmes

476. Le Gouvernement philippin souhaite réitérer les renseignements fournis dans le rapport
initial relatifs al’ article 3 du Pacte relatif al’ égalité de droits des hommes et des femmes et de
rappeler derechef I'information figurant dans les rapports suivants :

Quatriéme rapport soumis en janvier 1997 au Comité pour I’ éimination de la
discrimination a I’ égard des femmes.

Derniers rapports sur la Convention rf 100 de I’ OIT sur I’ égalité de rémunération
soumise ala Commission du BIT en réponse a la demande directe en 1989; demande
directe en 1992 (remarques) et observation en 1992 (remarques); demande directe en
1992; observation en 1994.

Derniers rapports sur la Convention rf 111 de |’ OIT concernant la discrimination
(emploi et profession) soumise ala Commission du BIT en réponse al’ observation de
1995; demande directe bis en 1995; et telle que figurant dans son rapport au 31 ao(t
1997.

Programme d’ action de Beijing.

477.  Le quatriéme rapport de la CEDAW informe du Plan de développement pour |’ intégration
des femmes (1995-2025) qui est le cadre trentenaire du Gouvernement philippin visant al’ égalité
compléte des hommes et des femmes. Faisant suite au Plan philippin de développement pour les
femmes (1989-1992), il est e schéma directeur du gouvernement pour I’ intégration de cette
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guestion dans la vie courante. 11 décrit également différentes lois adoptées durant la période pour
renforcer |’ égalité entre hommes et femmes :

Loi de la République r 6809 de 1989 abaissant I’ 4ge de la majorité pour les femmes
de 21 a 18 ans, comme pour les hommes.

Loi dela République n° 7192 de 1992 sur I’intégration des femmes au dével oppement
et alaconstruction de la nation qui reconnéit le r6le des femmes dans la construction
de la nation et vise a garantir |’ égalité fondamentale des hommes et des femmes
devant laloi.

Loi de la République rf 7688 de 1994 donnant aux femmes une représentation ala
Commission de la sécurité sociale, qui réserve deux des neuf sieges du Consell

d administration & des femmes, représentant respectivement le travail et

I” administration.

Loi de la République rf 7882 de 1995 prévoyant une aide au crédit pour les femmes
souhaitant créer de petites entreprises ou des entreprises artisanales qui offrent toute
assistance possible aux femmes désirant posséder, exploiter et administrer de petites
entreprises.

Loi de la République I 7877 de 1995 interdisant le harcélement sexuel, qui définit et
prévoit les sanctions pour tous actes de harcélement sexuel dans |’emploi, I’ éducation
et laformation.

478. Lerdle des femmes dans la construction de la nation est renforcé par laloi de la
République r 7192, qui leur garantit les mémes droits et possibilités qu’ aux hommes dans tous
les domaines de la vie sociae et économique. Elle énonce en particulier que les femmes ayant
I’&ge 1égal et indépendamment de leur état civil ont la capacité de conclure et d’ exécuter des
contrats au méme titre que des hommes dans des circonstances analogues. A cette fin, les

femmes :

sont habilitées a emprunter et & obtenir des préts, signer des accords de nantissement
et de crédit aux mémes conditions que les hommes,

ont les mémes possibilités d’ accéder atous les programmes des secteurs privé et
public accordant crédits, préts et ressources non matérielles agricoles et bénéficient du
méme traitement au titre des programmes de réforme agraire et de repeuplement rural;

jouissent des mémes droits pour fonder une société et conclure des contrats
d assurance;

une fois mariées, ont les mémes droits que les maris pour demander passeport, visa et
autres documents de voyage, sans le consentement de leur conjoint;

peuvent a égalité devenir membres de tous clubs, comités et associations a but social,
civique et récréatif et autres analogues a vocation publique et jouir des mémes droits
et privileges accordés a leurs conjoints membres de la méme organisation;
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ont droit, é&ant chefs de famille, d adhérer librement a un contrat d’ assurance; et

recoivent une part notable de |’ aide au dével oppement et peuvent entrer al’ académie
militaire nationale et dans les autres écoles de I’armée et de la police, ainsi que dans
toutes organisations vouées au bien public.

479. D’autres mesures |égidatives et administratives favorisant I’ égalité ont été adoptées
depuis la soumission des rapports susmentionnés, notamment :

Laloi dela République rf 6972, de 1990, prévoyant la création de garderies d’ enfants
dans chaque barangay, prescrit la création de ces garderies pour permettre aux

femmes de se consacrer a d’ autres activités, telles que prendre un emploi ou retourner
al’école. C'est lal’un des nombreux instruments pertinents contenant des dispositions
visant a promouvoir |’ égalité des droits entre hommes et femmes mariés, employés ou
travailleurs.

Laloi dela République rf 7305, ou Charte de 1992 des travailleurs de la santé
publique, permet aux couples travaillant dans lafonction publique d’ ére employés ou
affectés dans la méme municipalité, mais non nécessairement dans le méme
établissement.

Laloi de la République r 7322 de 1992, modifiée, relevant le montant des allocations
de maternité pour les femmes travaillant dans le secteur privé et modifiant a cet effet
I’article 14-A delaloi de la République r 1161.

Laloi dela République rf 7796, de 1994, sur I’ enseignement technique et la
formation professionnelle (25 ao(t 1994) charge le Président de la Républigue de
nommer les membres du Conseil d’administration correspondant choisis dansle
secteur privé, a savoir organisations d’ employeurs et de branches d’ activité,
travailleurs et associations nationales des institutions privées de formation
professionnelle et d’ enseignement technique. En outre, il est prescrit gu’ une femme
au moins soit choisie parmi ces secteurs.

Laloi de la République r 7875, de 1995, sur I’ assurance- mal adie reconnait
précisément que les femmes forment I un des groupes vulnérables et défavorisés qui
doivent étre couverts et bénéficier des prestations médicales. Bien que lafamille reste
encore le principal soutien de ses membres indigents, on s emploie actuellement a
inclure davantage les préoccupations des femmes et a leur assurer I’ égalité d’ acces
aux prestations médicales offertes. Les regles et reglements d application de cette loi
sont al’ éude.

Laloi dela République rf 7941, ou loi de 1995 sur le systéme des listes de partis,
prescrit I’ inscription sur ces listes de représentants sectoriels, dont des femmes.

Laloi dela République rf 8171, de 1995, prévoyant le rapatriement des femmes
philippines qui ont perdu leur citoyenneté par mariage avec des étrangers et des
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Philippins de naissance, assure leur réintégration dars la nationalité philippine lors du
rapatriement.

Laloi dela République rf 8187, de 1996, sur le congé de paternité accorde un congé
payé de sept jours a tous les hommes mariés salariés, des secteurs privé et public,
pour les quatre premiers accouchements de leur épouse |égitime, afin qu’ils puissent
partager les responsabilités parentales.

Loi de la République rf 8289, de 1997, ou Charte des petites entreprises, aborde les
besoins des petites et moyennes entreprises et avantage les pauvres, y compris les
femmes, en leur donnant la possibilité de créer et d’ administrer leur propre entreprise.

Laloi dela République rf 8371 de 1997 sur les droits des popul ations autochtones
reconnait, protége et favorise les droits des communautés culturelles ou populations
autochtones, dont les femmes.

480. Les mesures administratives suivantes visent afaire valoir des instruments assurant
I’ égalité de participation des femmes ala vie publique et politique :

L’ ordonnance exécutive rf 209, ou nouveau Code de la famille de 1987, prévoit une
plus grande égalité des droits dans les domaines suivants : a) I’ &ge d’ admission au
mariage a été fixé a 18 ans pour tous; b) choix conjoint de la résidence familiae;

C) gestion commune des biens matrimoniaux; d) droit de I’ épouse d’ exercer sa
profession sans le consentement du mari; €) droit de I’ épouse d accepter des dons sans
le consentement du mari; f) droit de la veuve de conserver I’ autorité parentale sur les
enfants méme aprés leur mariage; g) droit de la veuve de se remarier avant
I’expiration du délai de viduité de 300 jours et h) autorité parental e conjointe.

L’ ordonnance exécutive rf 368 approuve |’ adhésion de I’ Organisation nationale des
femmes au Conseil de réforme sociae, qui joue le role de conseiller technique
garartissant |’ intégration des questions relatives aux femmes dans les programmes de
réforme sociale.

Le décret présidentiel du 19 mai 1995 charge la Commission de la fonction publique
(CSC) d'élaborer et d’ exécuter des programmes qui institutionnaliseront les
dispositifs d’' appui et donneront aux femmes suffisamment de temps et de possibilités
pour organiser leur carriere.

Lacirculaire rf 18, série de 1996, du Département de la réforme agraire (DAR),
garantit aux épouses de bénéficiaires |’ égalité des droits d’ accés aux credits et
emprunts nantis par des certificats d’ @mancipation ou titres de propriété fonciére. Les
femmes peuvent ainsi profiter des systémes de soutien ala production et al’emploi.

Pour compléter les mesures d’ octroi de crédits, de possibilités de formation et

d emploi en faveur des femmes, la Commission sur le role des femmes philippines
(NCRFW) a conclu avec le Crédit foncier, la Banque nationale de développement et
autres ingtitutions financieres un protocole d’ accord visant a étendre les guichets et
assouplir les modalités d’emprunt pour les femmes.
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En 1996, I’ Agence d'information des Philippines a appliqué le principe interne
d égalité de participation a la gestion jusgu’ al’ échelon provincial.

En 1999, la CSC a, en partenariat avec la NCRFW, adopté une circulaire sur |’ égale
représentation des hommes et des femmes aux fonctions publiques de troisieme grade.
Cette circulaire, texte directif essentiel dont I’ objectif est I’ organisation des carriéres
féminines dans | e service public, comprend les actions suivantes : & promouvoir,
désigner et nommer des hommes et des femmes aux postes de troisiéme grade;

b) conserver une réserve de candidats et candidates qualifiés et désignés pour occuper
ce type de vacance de poste; et ¢) encourager une représentation égale des deux sexes
a ces postes, dans la mesure du possible. Parallélement, un répertoire des femmes de
carriére, qui donne un liste des candidates a désigner pour occuper des postes de
troisiéme grade, pourrait servir aux recruteurs a atteindre les objectifs visés.

Le Programme d’ organisation des carrieres pour les femmes dans la fonction publigque
(CAPWINGS) a éé adopté pour intégrer les femmes dans les postes de décision et
d'influence par I'’amélioration des mécanismes d’ appui, le renforcement et

I’ élaboration de directives en la matiere, le développement et la promotion des
capacités, laformation et autres moyens d' habilitation. 1l est actuellement appliqué
dans différents Ministéres et leurs services et bureaux régionaux. Treize de ces
services ont également établi, au sein de leurs syndicats, des bureaux pour les femmes
fonctionnaires, en vue de mobiliser et d’ encadrer le soutien au programme.

Engagement pilote des SRA-CIDSS a promouvoir |’ élection de représentants
sectoriels locaux, dont des femmes, et a porter a 30% au moins le nombre de
représentantes dans les organes de décision aux échelons national et local.

Pour consolider les acquis des femmes dans le secteur des affaires, un Consell pour
les femmes chefs d’ entreprise a été aéé aux fins de leur offrir un endroit ou traiter de
leurs préoccupations. Le Code national des femmes chefs d entreprise favorise des
cours de formation aux affaires destinés aux femmes de différentes aptitudes et des
cours d’améioration et de maintien des entreprises pour inculquer aux participantes
I” esprit d’ entreprise et les compétences correspondantes, tout en augmentant leurs
aptitudes a décider.

481. Sdon I'article 370 du nouveau Code civil national, modifié, une femme mariée peut
utiliser : 1) ses nom et prénom de jeunefille et y gjouter le nom de son mari; 2) son prénom de
jeune fille et le nom de son mari; ou 3) les prénom et nom de son mari précédés par exemple du
mot «Mme » pour indiquer qu’ elle est son épouse. Ce droit a été énoncé dans un avis formulé le
25 avril 2000 par le Secrétaire alajustice par suite d’ une demande déposée par une fonctionnaire
mariée qui souhaitait reprendre son nom de jeune fille par la voie d' une déclaration sous serment.
Le Secrétaire a déclaré que le terme «peut », dans le Code, atteste que I’ utilisation par lafemme
du nom de son mari est facultative. Aucune loi n’oblige I’ éoouse a prendre le nom du mari : ¢’ est
|a une option, non une obligation. Ce principe est conforme au fait que le nom indique lafiliation
Aussi, pour autant qu’un changement n’entraine ni confusion ni préudice, ou qu'il s effectue de
bonne foi, on peut exercer cette option prévue par |’ article 370 du Code civil.
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482. Lesdirectives et mesures suivantes visant a accroitre la participation des femmes aux
postes a responsabilités sont actuellement proposées :

Le projet de loi d’ habilitation des femmes propose une directive qui devrait remédier
alafaible participation des femmes aux fonctions de décision. 1l figure &1’ ordre du
jour |égidatif prioritaire du Congres.

Les propositions de loi 5221 et 946 de la Chambre sont congues comme des mesures
essentielles pour parvenir a une équitable répartition des postes d influence et de
responsabilité a tous les échelons de la fonction publique. Une autre mesure directive
est proposée, a savoir une loi habilitante sur la représentation sectorielle des femmes
dans les conseils locaux. Celle-ci entérinerala disposition du Code de 1991 sur les
administrations locales qui indiquent que les organes légidatifs locaux doivent
comprendre entre autres une représentante des femmes.

La proposition de loi 546 du Sénat vise a accroitre le role des femmes dans la
construction de la nation et a optimiser leur égalité devant laloi, en conférant un effet
rétroactif al’ article 45 du décret présidentiel r 1529 sur le registre foncier.

La proposition de loi 661 du Sénat vise a accorder aux femmes des chances égales
d’ obtenir des bourses et des récompenses sportives.

483. Dans son rapport au CEDAW, le Gouvernement philippin a souligné les progrés
considérables réalisés dans la promotion et la protection des droits civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels des femmes, en particulier pour améliorer |’ égalité avec les
hommes et a parallelement reconnu les nombreux domaines de préoccupation existants pour
attribuer ces droits aux femmes.

484. 1l aétérelevé, par exemple, que diverses mesures |égidlatives et administratives ont été
prises pour habiliter les femmes et assurer leur véritable et large intégration sociae. Toutefois,
peu nombreuses sont encore celles qui occupent les postes supérieurs dans les domaines de la
politique, des affaires et autres. Une évaluation approfondie des progrés réalisés depuis le début
de la décennie devrait figurer dans lescinguiéme et sixieme rapports périodiques du pays au
CEDAW, prévus pour étre soumis en 2002.

D. Article4
Non-dérogation

485. Le Gouvernement philippin réitére les informations fournies dans le rapport initial.

E. Article5
Interdiction de toute inter prétation limitative des droits

486. Le Gouvernement philippin réitére les informations fournies dans le rapport initial.
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[11. INFORMATION RELATIVE A L’APPLICATION
DESARTICLESG6-27 DU PACTE
487. 1l ressort de ce qui S est passé dans le pays que le respect des droits de I’ homme et de ses

libertés est fortement compromis sous un régime de loi martiale et durant un conflit armé comme
I"illustre le combat pour la sécession dans certaines parties du sud du pays et larébellion sansfin
fomentée par les groupes communistes. Ces enseignements ont incité les gouvernements de

I” aprés-Marcos a opérer des changements et adopter de grandes réformes et mesures politiques,
économiques et sociales visant a mieux protéger et promouvoir les droits de I’homme.

488. Cette partie du rapport expose les mesures particuliéres prises pour promouvoir les droits
et libertés énoncés dans les articles 6 a 27, ainsi que la jurisprudence des Philippines en la
matiere. Elle examine la question des allégations de violation et a ce propos les facteurs et
difficultés rencontrées pour protéger et promouvoir les droits civils et politiques.

A. Article6
Droit alavie

489. Le Gouvernement philippin souhaite réitérer les renseignements fournis dans le rapport
initial relatifs aux dispositions constitutionnelles et légidatives qui garantissent le droit alavie.
Par ce droit, s’ entend que nul ne peut étre, arbitrairement ou sommairement, privé de lavie, en
particulier quand il est en détention provisoire et place sous la garde des forces de I’ ordre.
Egalement, la peine capitale ne peut &tre prononcée que pour les crimes les plus graves et
appliquée dans le respect de la |égalité et par suite d’ un jugement définitif rendu par une instance
compétente. Des lois appropriées doivent en outre prévoir le droit pour les condamnés a mort de
demander grace ou une commutation de peine.

490. Lapeine capitale ne peut étre prononcée quand le coupable a moins de 18 ans au moment
desfaits ou plus de 70 ans, ou si, par voie d appel ou de réexamen autonetique par la Cour
supréme, la majorité des voix requises pour prononcer la peine capitale n’ est pas obtenue,
auxquels cas la peine serala réclusion perpétuelle. L’ exécution sera suspendue dans le cas d’ une
femme enceinte et durant un an apres |’ accouchement.

491. Le Gouvernement philippin partage I’ opinion que le droit alavie s entend du droit de
jouir d'une existence digne et gratifiante que rendent possibles un niveau de vie suffisant et des
efforts tendant au plein épanouissement de la personnalité. Des renseignements sur les mesures et
directives légidatives et administratives d’ application figurent dans les derniers rapports des
Philippines sur les articles 6-15 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels (E/1984/7/Add.4; E/1986/3/Add.17, 1994; E/1989/5/Add.17) et le rapport initial sur les
droits de I’enfant (CRC/C/3/Add.23, 1993) qui énoncent les mesures prises pour augmenter

I’ espérance de vie des hommes et des femmes et réduire la mortalité infantile par la prévention de
la sous-alimentation et des épidémies. Un rapport de synthése sur ces articles destiné a actualiser
les renseignements déja fournis est actuellement élaboré aux fins d étre soumis au Comité des
droits économiques, sociaux et culturels.
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492. Lerapport sur le présent article porte sur I’ action du gouvernement y relative dans les
domaines suivants :

Peine capitale;
Protection des civilstouchés par des conflits armés; et
Protection de personnes en conflit avec laloi.

1) Peine capitale

493. Depuis |’ entrée en vigueur de la Congtitution de 1987 jusqu’ ala promulgation de laloi de
la République rP 7659, aucune peine capitale n’ a été prononcée par les tribunaux philippins.
Cellesinfligées auparavant ont été automatiquement commuées en emprisonnement avie. Des
initiatives visant a appliquer cette peine ont été prises durant le Gouvernement Ramos, en 1994,
au moment de la vague de criminalité liée ala drogue. Ce mouvement s est inspiré du paragraphe
19(1) deI’article 3 de la Consgtitution qui dispose que la peine capitale ne peut étre prononcée,
sauf si, pour des raisons impérieuses dictées par des crimes odieux, le Congres en décide.

494. Laloi dela République rf 7659 cite comme raison péremptoire du rétablissement de la
peine capitale la recrudescence alarmante de crimes qui, non seulement, se soldent par des pertes
en vies humaines et des destructions gratuites de biens, mais auss entravent les efforts de la
nation visant un développement et une prospérité économique durables, tout en ébranlant la
confiance du peuple en son gouvernement et en son aptitude a maintenir la paix et I’ ordre dans le

pays.

495. L’exécution delaloi précitée a commencé durant le Gouvernement Estrada qui a adopté
une position inconditionnelle pour requérir les sanctions les plus séveres contre les coupabl es.
Plusieurs condamnations a mort ont été exécutées par injection létale, mais un moratoire d’ une
année a été proclamé ensuite par respect pour la célébration du jubilé de I’ Eglise catholique en
I”an 2000.

496. Quelques mois avant de devoir quitter le pouvoir, le Président Estrada a fait, par voie de
presse, des déclarations visant & modifier laloi en ramenant la peine capitale a I’ emprisonnement
avie. Il convient de noter qu’ en 2002, plusieurs projets de loi visant I’ abolition de la peine
capitale ont été déposés devant les chambres ou ils font actuellement I’ objet de débats animeés.

497. Laloi dela République rf 7659 modifie les dispositions pertinentes du Code pénal révisé
et d'autres lois pénales spéciaes. Elle définit les crimes odieux comme des délits cruels, ignobles
et infames qui, en raison de leur caractére intrinségquement ou manifestement inique, immoral,
atroce et pervers, sont abjects et outragent les normes et principes courants de bonnes moaurs et de
moralité dans une sociéte juste, civilisée et policée.

498. Lescrimesodieux, passibles de laréclusion perpétuelle au minimum et de la peine
capitale au maximum, comprennent : trahison; piraterie et mutinerie; parricide; meurtre;
infanticide; enlevement et détention illégale grave (commise aux fins de rangon, ou quand la
victime est exécutée, meurt du fait de la détention, est violée ou soumise a la torture ou a des
actes dégradants); vol qualifié; incendie volontaire (entrainant la mort); et viol commis sous la
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menace d’ une arme ou par deux personnes ou plus ou quand le viol provoque chez la victime une
aliénation mentale ou qu’un homicide est commis.

499. Leviol est également considéré comme odieux lorsgu’il est commis dans les circonstances
aggravantes suivantes : lavictime a moins de 18 ans et |’ auteur est un parent, ascendant, beau
parent, tuteur, parent consanguin ou allié au troisieme degré; lavictime est détenue par la police
ou les autorités militaires; le viol est commis sous les regards duconjoint, d’ un parent, d’ un des
enfants ou d’ autres parents consanguins au troisieme degré; I’ auteur se sait séropositif; par tout
membre des forces armées ou de la police nationale; ou par tout représentant de la loi; quand par
suite ou au moment du viol la victime a subi une mutilation physique permanente.

500. Lacorruption est un crime odieux dans les circonstances suivantes : tout fonctionnaire
chargeé de faire respecter laloi qui s abstient d’ arréter ou de poursuivre | auteur d’ un crime
passible de laréclusion perpétuelle ou de la peine capitale, en échange de toute offre, promesse,
don ou cadeau, subira la sanction correspondant au délit qu’il n’a pas poursuivi. S'il a lui-méme
demandé ou exigé un don ou cadeau il sera condamné a mort.

501. Est considéré comme crime odieux le pillage commis par tout fonctionnaire qui, de lui-
méme ou de connivence avec des membres de sa famille, des parents consanguins ou alliés, des
associ és, subordonnés ou autres, amasse, accumule ou gagne des richesses mal acquises par un
ensemble ou une série d’ actes manifestes ou criminels, décrits al’ article 1(d) de laloi précitée et
représentant une valeur totale ou cumulée d’au moins PHP 50 millions. L’ article 2 delaloi de la
République r’ 7080 est ainsi modifié, puisque le montant incriminé représentait la valeur totale
d’ au moins 70 millions de pesos, la sanction alant de I’ emprisonnement avie, assorti d’une
déchéance perpétuel le absolue de toute fonction publique, a la peine capitale.

502. Laloi delaRépublique rf 6425 de 1992 sur les substances dangereuses, modifiée, est de
nouveau modifiée aux fins d’'inclure comme crimes odieux : importation de drogues interdites,
tenue d’un salon, cabaret ou boite de nuit al’ intention de consommateurs de drogues interdites ou
réglementées, si la drogue est distribuée, fournie ou vendue a un mineur autorisé a fréquenter
lesdits lieux ou s elle est la cause immédiate du décés d’ une personne I’ ayant consommeée dans
ces mémes lieux; culture de plantes d’ ou sont tirées des drogues interdites; vente, fourniture,
délivrance, remise, transport et distribution de drogues réglementées, si la victime du délit est un
mineur ou Si une drogue réglementée est une cause immediate de déces.

503. Lasanction maximale (peine capitale) est appliquée aux fonctionnaires et agents de |’ Etat,
membres de la police et de I’armée qui commettent les délits visés par laloi ou qui ont placé une
substance dangereuse dans les vétements d’ une personne ou a proximité d’ une autre aux fins de
les compromettre. Quard |’ auteur d’un crime tire avantage de sa fonction, il encourt la sanction
maximale indépendamment de circonstances atténuantes. Il en vade méme s le ddlit a éé
commis par tout membre du crime organisé ou d’ un syndicat du crime. Tout policier responsable
des arrestations qui détient illégalement, détourne ou ne déclare pas des substances dangereuses
saisies ou confisqueées, des plantes d’ ou elles sont tirées, ou les produits ou instruments du crime
encourt la réclusion perpétuelle ou la peine capitale.

504. Laloi delaRépublique rf 7659 a modifié I’ article 14 de laloi de la République r 6529
de 1972 contre le vol de véhicules, en qualifiant ce délit de crime odieux s le propriétaire,
conducteur ou occupant du véhicule a été en méme temps enlevé. L’ arcienne loi ne visait que le
cas ou propriétaire, conducteur ou occupant était tué.
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505. L’exécution par injection létale, prévue par laloi de la République r 8177 de 1996,
instituant la mort par injection |étale pour exécution de la peine capitale semble plus humaine que
I’ électrocution fixée par I article 81 du Code pénal révisé, ou le gazage prévu par laloi de la
République rf’ 7659.

506. Conformément aux textes et réglements d’ application de laloi de la République rf 8177,

il convient d’ observer entout temps les principes suivants : @) aucun traitement discriminatoire ne
doit étre infligé a un condamné a mort au motif de : race, couleur, religion, langue, opinion
politique, nationalité, origine sociale, biens, naissance ou autre condition; b) pour |’ exécution de
la peine capitale, il faut épargner au condamné toute source d’ anxiété ou détresse inutile; et ¢) |l
faut respecter les convictions religieuses du condamné. Les condamnés a mort doivent en outre
bénéficier des services et facilités suivants aux fins de préserver leurs amour propre et dignité :

a) soins médicaux et dentaires, b) services religieux et consultatifs, c) exercice physique,

d) visites et €) courrier.

507. Au 31 décembre 1998, un total de 780 condamnations a mort avaient été prononcées
depuis I’ entrée en vigueur, en 1994, de laloi de la République rf’ 7659 : 763 hommes et

17 femmes. De cetotal, 12 étaient des étrangers, exclusivement des hommes (9 Chinois,

1 Japonais, 1 Taiwanais et 1 Libyen) condamnés pour violation de laloi de la République
n° 6425, excepté le dernier condamné pour viol.

508. Lescrimes commis se répartissent comme suit :

Assassinat

Enlévement avec viol

Enlévement et détention illégale
Enlevement avec demande de rangon

(1 homme)
(2 homme)
(11 hommes; 2 femmes)
(32 hommes; 4 femmes)

Enlevement avec demande de rancon et homicide (6 hommes)
Enlévement avec meurtre (3 hommes; 1 femme)
Enlévement avec viol (1 homme)

Meurtre (154 hommes; 3 femmes)
Meurtre et tentative de meurtre (5 hommes)
Complicité de meurtre (1 femme)

Parricide (9 hommes; 1 femme)
Viol (340 hommes)

Viol qualifié (1 homme)

Viol avec homicide (51 hommes)
Relations sexuelles avec mineur (13 hommes)

Vol avec homicides (4 hommes)

Vol avec viols (3 hommes)

Vol avec viol (8 hommes)

Vol avec homicide
Vol avec meurtre
Tentative de vol avec homicide et violation du décret

(68 hommes; 2 femmes)
(1 homme)

présidentiel i 1866 (1 homme)
Vol de grand chemin avec enlévement et demande de rancon (5 hommes)
Vol de grand chemin/brigandage entrainant la mort (1 homme)



CCPR/C/PHL/2002/2

page 114

Violation de I’ article 17 de la loi de la République P 7659

modifiant la loi de la République rf 6425 (2 hommes)
Violation de laloi de la République r 6425 (23 hommes)
Violation de la section 8, article 11, de laloi de la République

n° 6425 (1 femme)
Violation de la section 4, article I11, de laloi de la République

n° 6425 (1 femme)
Trafic de stupéfiants (1 femme)
Violation de laloi de la République r 6539 et du décret

présidentiel i 532 (4 hommes)
Vol de véhicule et meurtre (10 hommes)
Détention illégale d’arme afeu (4 hommes)
Détention illégale d arme a feu avec homicide (1 homme)

509. Laplupart des crimes sanctionnés par la peine capitale étaient des viols, dont un tiers
commis par des hommes sur leurs enfants ou d’ autres parents. Plus de 250 condamnations ont
€té portées devant la Cour supréme pour réexamen automatique, dont 68 cas réglés comme suit :
21 ont été confirmés (20 hommes, 1 femme); 31 modifiés, notamment par commutation en
emprisonnement a vie (30 hommes, 1 femme); 10 acquittés (9 hommes et 1 femme); et

4 renvoyés aux juridictions inférieures (hommes).

510. Lesdécisions suivantes ont été rendues dans certains cas : confirmation de la peine
capitale pour Leo Echegaray, Cresencio Tabugoca, Jurry Andal, Ricardo Andal, Edwin Mendoza,
Jesus Morallos, Archie Bulan, Dante Piandong, Pablito Andan et Marlon Parazo; acquittement
pour Danny Godoy, Silvino Salarzo, Gregorio Mejia, Edwin Bento, Pedro Paraan, Joseph Fabito
et Fernando Galera; renvoi au tribunal du fond en raison de vices de procédure et de fond des
affaires concernant Ariel Alicando et Alberto Diaz; commutation a |’ emprisonnement & vie pour
les condamnés a mort Jesus Saliling et Algjandro Atop.

511. Le Gouvernement philippin ainstitué les garanties suivantes eu égard a |’ exécution de la
peine capitale :

La peine capitale n’ est appliquée que pour les crimes les plus graves.

L’ exécution par injection |étale ne peut étre appliquée aux personnes de moins de

18 ans au moment des faits, aux femmes enceintes ou jusgu’ a un an apres

I" accouchement; ni sur toute personne de plus de 70 ans. Dans ce dernier cas, elle est
commuée en réclusion perpétuelle assortie des sanctions subsidiaires prévues a
I’article 40 du Code pénal révisé.

La sanction est prononcée ala suite d’ un jugement définitif rendu par une instance
compétente selon la procédure judiciaire qui donne toute garantie possible d’ un
proces équitable et d’ une assistance juridique appropriée a tous les stades.

Les sentences de mort sont I’ objet d’ un réexamen automatique par la Cour supréme.
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En vertu du paragraphe 19 de I’ article V11 de la Constitution de 1987, |le Président
peut accorder aux condamnés a mort sursis, commutation de peine, gréce ou
clémence.

Le gouvernement a adopté des mesures visant a rendre |’ exécution aussi humaine que
possible avec le minimum de souffrance.

512. Ledroit alavie s entendant d’'une vie digne et gratifiante, le Gouvernement philippin
souhaite souligner le vote de laloi de la République rf 7486 du 30 décembre 1994. Celle-ci, qui
modifie le décret présidentiel i 996, prescrit la vaccination obligatoire contre I’ hépatite B des
nouveaur nés et enfants de moins de huit ans et contient une longue liste de maladies contre
lesquelles les enfants devraient étre vaccinés.

513. Uneautreloi, laloi dela République r 8172 de 1995 sur le sdl iodé, oblige aioder le sel
et encourage I’ enrichissement alimentaire pour combattre la dénutrition, en particulier les
carences en iode, gréce au sel i0dé, qui est une mesure préventive avantageuse. Elle oblige tous
les fabricants et producteurs de sel alimentaire aioder le sel produit, traité, importé,
commercialise ou distribué conformément aux normes fixées par le BFAD pour satisfaire auix
besoins nationaux.

2) Protection des particulierslorsd’ opérations des for ces armées et de la police

514. LesPhilippines sont également parties aux quatre Conventions de Geneve de 1949
relatives aux conflits armés non internationaux et a leur protocole additionnel de 1977
(Protocolell). A cetitre, le gouvernement a pris des mesures pour garantir la protection des civils
lors de conflits armés et des particuliers en conflit avec laloi.

2-a) Circulairecommune pour lesforcesarmeéeset la police nationale

515. Lacirculaire commune des Ministéres respectivement de la défense nationale et de
I"intérieur et administrations locales i 2-91, du 2 décembre 1991, est I’ instrument d’ application
de I’ ordonnance présidentielle i 393 du 9 septembre 1991 qui demande aux forces armées et de
la police de réaffirmer leur adhésion au principe du droit international humanitaire et aux droits
de I’homme dans |e cadre de leurs opérations. Elle contient des régles de conduite a observer
durant les opérations de sécurité ou de police pour prévenir tous abus envers des civils innocents
ou des ééments hostiles ou anarchistes considérés comme hors de combat, tels que blessés,
captifs ou s étant rendus et réduire les pertes en vies ou en biens. Lesdites régles demandent auix
membres de I’armée et de la police :

De maintenir une ferme discipline et de se conformer strictement au code d’ honneur,
d éthique, d’ allégeance, de bravoure et de solidarité sous peine de destitution.

D’ exercer la plus grande retenue et prudence dans le recours a la force armée; encas
de recours inévitable, de veiller strictement a n’employer que des moyens
raisonnables nécessaires pour accomplir lamission et al’ encontre des seuls éléments
hostiles, non de civils ou hon-combattants.
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De traiter les suspects et ennemis hors combat, tels que blessés, combattants s étant
rendus ou faits prisonniers, avec humanité et respect et, dés que possible, les remettre
al’ échelon supérieur du commandement ou de I’ administration compétente pour suite
adonner.

D’ éviter d’'inutiles actions militaires ou policiéres qui risquent de détruire des biens
privés et publics; de recourir, au titre de I’ action civique, et autant que possible, a des
mesures utilisant la main-d’ cauvre et le matériel des unités disponibles pour réparer
les dommages causes aux biens prives durant les opérations.

De respecter tous les personnels et matériels arborant I’ embléme de la croix ou du
croissant rouge, le drapeau blanc de tréve ou tous emblemes désignant un bien
culturel.

516. Lacirculaire également interdit strictement dans la conduite d’ opérations militaires et
policiéres, ou I’emploi d’armes d’ équipe ou d’ appui-feu indirect pourrait s imposer, lestirs

d artillerie ou de mortier aux fins d'interdiction et de harcelement — notamment quand les
objectifs ne sont pas visibles — aux abords de zones habitées et quand il y a risque de perte parmi
les civils et de dégéts matériels.

517. Enfin, lacirculaire souligne le principe de la responsabilité du commandement, quand les
commandants des forces armées ou de police :

Sont tenus pour responsables de la conduite et du comportement du personnel placé
sous leur autorité; et, en vertu des dispositions pertinentes du Code de la guerre, dans
le cas du personnel militaire et des Principes et reglements de la police nationale et
Code pénal révise, dans le cas du personnel de la police, ou accessoirement apres
coup, doivent répondre d’ une plainte fondée ou d'un mandat d’ arrét danslescasou ils
refusent d’intervenir ou soutiennent ou couvrent les meéfaits de leurs subordonnés.

Doivent exposer la mission atous les participants aux opérations de securite et de
police pour gqu’ils se comportent convenablement et comprennent leurs taches et les
questionner au retour en vue d' évaluer I'impact global de I’ opération par rapport aux
buts et objectifs des forces armeées et de la police; et prendre immédiatement des
mesures correctives lors de tout écart de conduite.

Doivent, sous réserve des regles de slreté et securité publique, assurer une étroite
coordination avec les fonctionnaires des administrations locales, ou services publics
concernés, avant d entreprendre des opérations militaires ou policieres pour que
soient fournis d’ urgence, aux lieux d’ évacuation temporaire de civils, commodités,
secours et mesures de réadaptation.

Doivent s assurer que les dispositions de la circulaire commune et autres régles
pertinentes de I’armée et |a police, les dispositions pertinentes de la Congtitution, les
Convention de Geneve et les déclarations des Nations Unies sur les droits de I’homme
et le droit international humanitaire sont compris par tous leurs membres; et, partant,
d’insérer ces dispositions dans le programme ordinaire d'instructions ou dans les
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seances d' information et d’instruction des troupes et de la police atous les degrés de
commandement.

2-b) Régles d’engagement des forces armées

518. Lacirculaire datée du 17 novembre 1995 de |’ état major des forces armeées contient les
regles d’ engagement pour les opérations de sécurité intérieure par I’armée de terre. Elle demande
a toutes les unités combattantes d' éviter aux civils pertes humaines, dommages, préjudices et
toutes formes de violence non requises pour vaincre I’ennemi. La sous-sectiond) (Respect des
droits de I’homme) de la section D (Situation de crise) desdites regles dispose que «dans toutes
ces actions, et dans tous les cas, le personnel des forces armées doit respecter les droits de
I”’homme des victimes et de I’ adversaire ». La responsabilité du commandement impose aux
commandants d’ unité de faire respecter ces regles par leurs subordonnés.

519. Lacirculaire datée du 27 aolt 1997 a, pour modifier celle datée du 17 novembre 1995,
inclus les éléments des forces navales et aériennes. Les principes les concernant sont examinés
dans les regles d’ engagement des forces armées sur le plan de campagne des opérations de
securité intérieure (17 novembre 1998). Selon lesdites regles, lors des opérations militaires —
attaque, défense, mouvements, opérations des petites unités et appui- feu indirect —toute action ou
décision qui entraine des pertes inutiles en vies et en biens parmi les civils est strictement
interdite. Elles rappellent a tout le personnel de I’armée de respecter les droits de I’ homme tant
des victimes que de I’ adversaire et aux commandants d’ unité d’ assumer leurs responsabilités.

520. Lesreglesd engagement sont un important point a débattre dans toutes les séances de
formation et d'instruction militaires. Des rappels de se conformer aleurs principes spécifiques
sont fait avant le lancement des opérations. Les rapports de retour de mission comprennent une
analyse et évaluation détaillées de leur application.

2-C) Reéglesd opérations dela police nationale philippine

521. En adoptant les regles d’ opérations de la police, le 26 janvier 1997, qui modifient les
regles d’ engagement du 14 janvier 1993, on a abandonné cette derniere appellation pour mieux
les distinguer entre elles. Le caractére civil des forces de police ressort ains davantage. Qui plus
est, les régles d opérations de la police visent a corriger I’impression gérérale de manque de
qualité et d' efficacité des interventions dont I’ objet essentiel est de protéger les vies.

522. Unexemple al appui de cette observation est |a tentative de sauvetage, en 1994, d’ une
adolescente, Charlene Sy, des mains de ses ravisseur s. Les policiers ont tiré sur la voiture en fuite
des ravisseurs, tuant ces derniers, mais auss atteignant malheureusement la jeune fille a la nuque.
Le pire pour les téléspectateurs a été de voir la dépouille de la victime au coté des corps de ses
agresseurs.

523. Lesréegles d opérations soulignent que dans toutes les affairesil est primordia de
respecter les droits de I’homme. 1l est réguliérement rappelé al’ ensemble du personnel d’ observer
strictement les régles prescrites dans I’ accomplissement des taches quotidiennes et lors des
interventions pour éviter tout recours, inutile ou excessif, alaforce.

524. Lesréegles d opérations assurent la protection en tout temps du droit des personnes ala
vie. Selon le principe fondamental de la tolérance maximale, le recours alaforce, en particulier
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les armes a feu, N’ est exercé qu’en dernier ressort, une fois épuisés tous les autres moyens
pacifiques et non violents. La force employée doit étre nécessaire, raisonnable et suffisante pour
maltriser et surmonter un danger ou une résistance manifestes ou imminents opposés par un
malfaiteur ou un groupe, voire neutraliser le véhicule des suspects.

525. Lessirénes et mégaphones de la police servent ainfluencer ou avertir les délinquants ou
suspects pour qu’ils s arrétent et se rendent. Lors de coups de feu échangés avec le suspect, il faut
éviter tout tir de panique : c’est ce qui arrive quand un membre du groupe d’intervention ouvre le
feu et que les autres I'imitent. Le policier doit veiller a ne pas atteindre de passants innocents.
D’ou I extréme prudence a observer lors de tirs dans les endroits surpeuplés. Aprés un
affrontement, le policier doit vérifier si le suspect demeure ou non dangereux, S'il a éé blessé ou
immobilisé. Le suspect est ensuite immeédiatement transporté a |’ hdpital le plus proche pour y étre
soigné. Le responsable du groupe d’intervention doit avoir la haute main sur ses hommes.

526. Lesreglesd opérations prévoient leur diffusion rigoureuse dans tous les postes de police
et leur pleine compréhension par tous les membres. A cet effet, des procureurs réputés, des
juristes de la Commission des droits de I’ homme et autres spécialistes sont invités a examiner ces
regles.

527. Comme norme de conduite, tous les policiers regoivent des consignes preéal ables aux
interventions sur les régles tant générales que spéciales applicables au type d’ opération a mener
ou de fonctions a remplir avant le détachement de toute unité ou tout &ément. Un rapport de fin
de mission permet également aux participants d’ évaluer les enseignements tirés et de vérifier le
respect des regles. Les officiers supérieurs doivent répondre de leur commandement.

2-d) Allégationsde violation du droit alavie

528. Certaines autorités militaires et policiéres ont été accusées de violations du droit alavie.
Ces violations auraient eu lieu durant le conflit armé. Le gouvernement a également été accusé

d’ avoir utilisé les forces paramilitaires dans la campagne contre I’ insurrection et d avoir
encouragé des groupes communautaires d’ auto-assistance et de miliciens a les protéger contre les
terroristes dissidents.

529. Les datistiques varient selon les sources. De janvier ajuin 1998, le Bureau des droits de
I”homme des forces armées a enregistré 276 cas d’ exécutions, meurtres, exécutions multiples,
massacres et homicides dont était accusé le personnel militaire. Par ailleurs, les registres de la
Commission des droits de | homme ont, de 1989 & 1997, fait état de 390 cas de violation

— meurtres, homicides ou exécutions — dont seraient accusés des membres de la police.

530. Concernant les alégations de violations des droits de I’ homme par son personnel, la police
a attesté de 1993 41998 73 homicides et 77 meurtres. La Commission en a, quant aelle,
enregistré de 1989 a4 1997 bien davantage, soit 839 cas dont meurtres, homicides ou exécutions,
censes avoir été commis par des membres de la police.

531. Comme on |’alargement examiné auparavant, |’ action de |’armée et de la police est régie
par des normes qui consacrent et respectent les principes fondamentaux des droits de I’ homme et
du droit international humanitaire. Les allégations de violation font donc |’ objet d’ enquétes par
les instances appropriées établies tant au sein qu’ en dehors des établissements militaires et
policiers. Des sanctions, ou mesures correctives appropriées, sont prises par suite de I’ enquéte et
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avec les garanties prévues par laloi. Les mesures prises pour examiner ou rectifier les allégations
et dédommager les victimes sont exposées dans les sections correspondantes du présent rapport.

2-d)-i) Allégations d’ évacuations massives, blocus alimentaires et autresviolations des
droitsdel’homme

532. Lesautorités militaires ont été parfois accusees de recourir a Mindanao a des évacuations
de masse. || faut toutefois préciser qu’ aucun gouvernement de |’ aprés-Marcos n’ a adopté une telle
pratique comme moyen d’ encadrer les populations. Ce qui a pu étre interprété a tort comme des
évacuations de masse et a éé mal interprété par les médias éait en fait des évacuations
volontaires de résidents fuyant les zones de conflit pour se mettre en lieu sir. Ces évacuations ont
eu lieu notamment au plus fort des escarmouches entre les forces gouvernementales et les forces
ennemies.

533. En principe, I’armée n’a pas imposé ces évacuations de civils, mais pour assurer leur
securité et leur protection, elle a, en coordination avec le Ministére de la protection sociale et du
développement et des ONG, subvenu aux besoins des évacués : abris temporaires, vivres,
vétements et fournitures médicales. De plus, €lle n’arecouru ni au blocus alimentaire, ni a

d’ autres méthodes qui sont des violations patentes des droits de I’ homme.

534. Il est peut-étre nécessaire a ce stade d’ établir une fois pour toutes que la prétendue
militarisation, dont le Gouvernement philippin a été indiment accusé, n’a pas eu lieu, notamment
depuis lafin delaloi martiae.

535. Les gpéciaistes des droits de I'homme assimilent a la militarisation la présence
d’ importants effectifs de personnel militaire chargés d’ encadrer certaines collectivités ou
populations. Les forces armées réfutent ainsi toutes all égations de militarisation.

536. Desunités militaires ont été assurément déployées dans les secteurs de rébellion pour
rétablir I'intégrité territoriale du gouvernement, mais ces déploiements ont toujours été effectues
dans le respect de la sécurité et du développement et sans sacrifier ala sireté et au bien-étre des
populations. Dans tous les cas, laloi civile a été maintenue. Le programme militaire de sécurité et
développement est détaillé ala section sur I’améioration de la stabilité politique.

537. Lors des déploiements militaires, les combats armés sont inévitables. Dans toute
opération, les unités des forces militaires, notamment les combattantes, recoivent les consignes
avant et apres les opérations pour éviter que des civils soient blessés, mutilés ou tués; s évertuer a
réduire les colts sociaux du conflit; et protéger les populations civiles en veillant a ce qu’ elles ne
manquent pas de vivres ni ne subissent de privations en raison des opérations.

538. Ladirective du Ministére de la défense nationale du 15 juillet 1988 sur la protection et l1a
réadaptation des civils innocents a souligné les conséquences sociales et politiques des opérations
tactiques. Elle prescrit a tous les échelons du commandement d’ appliquer comme suit les regles
de conduite des opérations militaires :

Les opérations civiles et militaires constituent une fonction complémentaire du
commandement des forces tactiques engagées dans les opérations de lutte contre
I"insurrection. Elles doivent en priorité fournir un appui et empécher I’ ingérence des
civils dans les opérations tactiques.
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Le principe de lafourniture d abris ou de maintien sur place prime |’ évacuation des
civilsjuste avant ou durant un combat. Cela tient au manque de temps pour donner
I’ dlerte et aladifficulté a maitriser de grands déplacements de civils. Il sera
officiellement ordonné de déplacer des masses de civils lorsqu’ un dur combat est
prévu entre les troupes et les forces ennemies. Toutefois, des mouvements de civils,
commandés ou non, pouvant se produire, les plans militaires doivent les prévoir et y
pourvoir en assignant des taches aux unités militaires compétentes. Ces taches

s accomplissent d’ ordinaire en coopération avec les autorités civiles, mais dans
certaines circonstances I’ armée doit les assumer pleinement et diriger les populations
vers des zones refuges d’ ou peut ensuite étre organisé en un mouvement ordonné le
retour dans les foyers.

L es personnes déplacées ou évacuées seront autorisées ou incitées a retourner chez
elles dés que les considérations tactiques le permettent. Ainsi elles resteront moins
longtemps placées sous la responsabilité du commandement militaire et le risque de
maladie qui accompagne le s§our dans des endroits confinés s en trouve réduit.

Des équipes médical es doivent étre disponibles pour assurer des soins d’ urgence ou
I’ évacuation de civils blessés lors des échanges de tirs.

Sitét apres une opération, il faut prendre des mesures civiques telles gu’ assistance
médicale aux civils malades et blessés, fourniture et distribution de vivres et d' abris
aux personnes déplacées et rétablissement des services essentiels.

Apres les opérations, les activités consistent a assurer la coordination et la liaison avec
les administrations nationales et locales pour entreprendre immédiatement |es taches
suivantes : évaluation des dégéts; rétablissement des services essentiels; sauvetage,
évacuation et hospitalisation; fourniture de vivres et d’ approvisionnements essentiels;
distribution de repas et de moyens pour les préparer; recherche et évacuation des
morts.

Afin de protéger les troupes contre toutes accusations infondées de pillage, d’ actes de
violence et autres formes d’inconduite, des groupes de relations civiles sont invités a
recenser immédiatement les résidents et a constituer des dossiers comprenant
notamment des photographies, a obtenir des dépositions de témoins et de résidents et
aindemniser pour les dommages matériels. Le traitement de toutes les demandes

d’ indemnisation pour pertes humaines ou matérielles incombe al’ unité ou au
commandement chargé de la conduite des opérations.

Un rapport circonstancié des opérations civiles et militaires, comprenant les
témoignages de résidents, seraremis aux médias pour publication afin de prévenir
toute malveillance de la part d' autres groupes concernes.
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539. Le 22 septembre 1990, le commandant en chef des forces armées a diffusé les directives
suivantes concernant la distribution de biens et services au pays :

L es grands services gouvernementaux et les ONG chargés de distribuer biens et
services ne doivent pas étre empéchés d’intervenir dans ces secteurs, sauf si les
opérations militaires en cours compromettent la vie et la sécurité de leurs personnels.
Les commandants des unités tactiques assureront la sécurité nécessaire en particulier
S elle est requise.

L es postes de contréle des effectifs de personnel ne doivent pas retarder indiment le
transport des produits agricoles, industriels et commerciaux destinés al’ usage ou la
consommation des citoyens loyalistes, qui sont |’ objet des échanges commerciaux
normaux dans les collectivités rurales.

La coordination et la liaison avec les grands services gouvernementaux tels que le
Conseil del’ordre et de la paix et le Ministere de la protection sociae et du
développement ne doivent pas dans des conditions normales empécher le mouvement
des personnes et |’ échange de biens et services essentiels : personnel médical et
patients; fourniture et équipements meédicaux; vivres et autres denrées essentielles;
approvisionnement de secours.

Toutefois, dans les secteurs ou se déroulent des opérations tactiques, il peut étre
requis pour des raisons de sécurité de surveiller les mouvements des non-combattants
et ladistribution de biens et services.

540. Le protocole d accord signé le 10 décembre 1990 par les Ministéres respectifs suivants :
intérieur et administration locale, défense nationale, justice, santé, affaires étrangeres, et la
Commission des droits de I’homme, PAHRA, FLAG et le MAG a permis al’ équipe médicale de
ce dernier d’intervenir dans la fourniture de services de santé indispensables dans les zones

recul ées et les centres d’ évacuation ou les ressources sanitaires sont inadéguates ou inexistantes
L’ accord afixé les conditions suivantes : le MAG informe les responsables et les commandants
militaires du secteur et se coordonne avec eux pour assurer la bonne marche de lamission; s

I’ équipe refuse toute escorte militaire, elle peut se rendre a sa destination a ses risques, le MAG
informe lesdits responsables de la fin de la mission médicale. Parallélement, les commandants
militaires veillent & prévenir tout harcelement des agents sanitaires.

541. Malgré ces mesures, I'armée a été chargée a plusieus reprises d évacuer les populations.
L’ opération dite «coup de foudre » en 1989, dans la province de Negros Occidental, aurait
entrainé la mort de 257 enfants dans les camps d’ évacuation et celle par la rougeole de 74 autres
enfants qui cherchaient refuge dans les grottes de la vallée du Marag durant les offensives en
1990 et 1991.

542. Concernant les cas de violence par I’armée, la Commission a demandé au Groupe d’ éude
du Ministere de lajustice sur les droits de I’ homme de mener, en coordination avec le MAG,
PAHRA et desjournalistes, une enquéte sur les difficultés des communautés autochtones de la
vallée du Marag. Des témoins qui ont déposé devant la mission d’ enquéte ont reconnu des soldats
soupconnés d’ avoir violé des femmes et les avoir contraintes a des perversions sexuelles. Ces
soldats, dont les noms n’ont pas été revélés, ont été poursuivis devant les tribunaux civils et
militaires.



CCPR/C/PHL/2002/2

page 122

543. Lerapport du Groupe d éude a également indiqué que lors d’ opérations militaires

d’ envergure plus d une centaine de civils ont été tués et |es habitants du Marag évacués de force a
Luna, Kalinga et Apayao. Des témoins ont allégué que les soldats harcelaient |es habitants fuyant
lavallée. Le rapport a notamment recommandé 1) de faire indemniser immédiatement par la
Commission les 133 habitants qui ont perdu enfants, foyers et biens et 2) de suspendre les
opérations militaires dans la vallée et de déclarer domaine ancestral des villageois cette vallée
déchirée par la guerre. Comme il a été indiqué dans la section intitulée Renforcement de la
stabilité politique, le Ministére de la défense nationale a ensuite réussi a mettre en ceuvre un plan
de réadaptation et de développement de lavallée du Marag.

544.  Au vu de ces expériences, la Commission a pris la résolution r 91-001 du 26 mars 1991
qui définit les directives acceptables par 1es ONG et |es organismes militaires/paramilitaires en
matiére d’ évacuation pour garantir la sécurité et la protection des civils. Les forces armées sont
tenues d’ observer strictement ce qui suit :

Les membres d’ une méme famille doivent rester ensemble.

Il est interdit aux soldats d’ attaquer, de détruire, d’ enlever ou de rendre inutilisables
des objets indispensables a la survie de la population civile, tels que vivres, moyens
agricoles de protection des denrées, récoltes, cheptel, installations d’ eau potable et
conduites d’ adduction et d'irrigation.

Les évacués bénéficieront de transports gratuits.

Sont interdits tous actes ou menaces de violence et diverses formes de traitement
inhumain que commettraient les forces nationales, y compris les groupes
paramilitaires et autres agents de I’ autorité, aux fins de semer la terreur parmi les
évacueés.

L es agents sanitaires indépendants — médecins, infirmiers, dentistes, agents de santé
communautaire — et autres spécialistes assimilés, tels que travailleurs sociaux et
secouristes bénévoles, sont autorisés a pénétrer dans les centres d’ évacuation pour
porter secours et assistance medicale.

Les médicaments et secours, provenant du gouvernement ou d ONG, doivent étre
distribués sans tarder aux évacues.

Evacuations massives et centres de regroupement seront interdits.

Les évacués regagnent leurs foyers aux frais du gouvernement des que la situation
redevient normale.

Le gouvernement indemnisera les gens pour les préudices subis en particulier
a) maisons détruites, ou démolies ou démontées sur ordre; b) pour la perte de leurs
biens personnels, due al’ évacuation.
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Gouvernement et ONG aideront a la réadaptation des évacués par des projets socio-
économiques, une formation professionnelle et I instruction.

Les centres de réinstallation, déclarés zones pacifiques par les évacués eux- mémes,
seront respectés.

Le gouvernement s assurera que la scolarité des enfants évacués n’est pas
compromise

545.  Suite a des rapports signalant des cas ou certaines administrations publigques empéchaient
ou limitaient la fourniture de denrées et services essentiels aux barangay, le décret présidentiel

n° 398 du 26 septembre 1991 a, pour satisfaire aux besoins de sécurité publique, prescrit a toutes
les administrations publiques, telles que les Ministéres de I’ intérieur et des administrations
locales, de la protection sociae et du développement, de la santé, de la défense nationale, les
forces armeées et la police, de permettre et de faciliter lalibre circulation des biens et services dans
les campagnes.

546. En outre, lacirculaire présidentielle r 139 du 19 décembre 1991 arappelé al’ armée
d’ observer les regles d' intervention suivantes :

Dans des circonstances normales, les administrations publiques doivent suivre des
regles types pour fournir biens et services jusqu’ aux secteurs « influencés » et

« infiltrés ». Lors d’ opérations militaires seulement, la surveillance du mouvement
des noncombattants et de la fourniture de biens et de services peut étre imposée pour
des raisons de securité, sous réserve que cette surveillance ne menace pasle
ravitaillement des civils.

Lalivraison de biens et services fournis par les grands services gouvernementaux
directement aux unités en campagne doit étre facilitée et assurée.

Pour garantir la fourniture prompte, sire et effective des biens ou services, une
coordination doit étre organisée entre les ONG, le président du Comité des
organisations populaires (POC) du secteur ou son représentant officiel et les grands
Services appropries.

Le POC doit résoudre tout litige découlant d’ une restriction imposée par un des
grands services alacirculation des biens et services. S'il soutient leur restriction
temporaire en raison d’ opérations tactiques en cours, ces mesures ne doivent pas
priver de ravitaillement les collectivités visées. Le POC sera chargé de diligenter la
livraison des biens et services qui ne doit en aucun cas étre suspendue plus de trois
jours.

2)-d-ii) Recour s aux for ces paramilitair es dans les campagnes anti-insurrectionnelles;
activités des groupes autonomes de civils et de miliciens

547. L’existence et les activités de groupes autonomes civils non armeés sont, pour autant qu'’ils
demeurent dans la |égalité, considérées comme I’ expression du droit constitutionnel de leurs
membres a promouvoir et protéger collectivement leur sécurité et leurs intéréts. Toutefois, il a été
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reproché aux forces armeées nationales d’ avoir sensément utilisé des forces paramilitaires ains
gue ces groupes dans les opérations anti-insurrectionnelles. Certains de ces derniers auraient
commis des violations des droits de I’ homme et des exécutions extrajudiciaires. Devant ces
accusations, les forces armées ont catégoriguement nié toute reconnaissance et approbation
desdits groupes, et tout lien avec eux, dont les membres ne sont pas soumis aux lois, regles et
reglements militaires et dont les activités dépassent le cadre des opérations militaires. En outre,
elles ont réfuté |’ accusation d’ avoir permis ou toléré les violations des droits de I'homme qu’ils
auraient commises.

548. Nonobstant, les forces armeées peuvent étre |également autorisées a utiliser les forces
paramilitaires parallelement aux unités réguliéres. Selon I’ article XV|1, section4 de la
Congtitution, les forces armées se composent également d’ unités civiles qui doivent se soumettre
aune formation militaire et servir.

2-d-ii/a) Roéle des CAFGU dans les opérations contrel’insurrection

549. Conformément a |’ ordonnance exécutive rf 264 du 25 juillet 1987, les forces armées
nationales contrélent strictement les opérations des unités géographiques des forces armées
citoyennes (CAFGU). Ces unités se composent de citoyens valides résidant dans la localité ou ils
ont suivi une formation militaire, d' officiers et de troupes de réserve qui peuvent étre appelés en
cas de besoin, individuellement ou en unités. Etant soumises aux lois, régles et réglements
militaires, ¢’ est non leur existence, mais les questions de discipline et d’ alégations de violations
des droits de I’homme par leurs membres dont il faut se préoccuper.

550. L’ordonnance exécutive rf 264 dispose que le Président peut, sur recommandation du
Secrétaire a la défense nationale, faire appel a ces unités pour compléter les forces réguliéres de
I’ armée, ou en renfort des formations ou unités de ces forces. A cette fin, des unités auxiliaires
actives, formées de volontaires recrutés en consultation avec les pouvoirs locaux et les cadres
civigues et d’ entreprise, peuvent étre déployées; elles sont cependant dépourvues des pouvoirs
des troupes régulieres, ¢’ est-a-dire qu’ elles N’ assument pas de fonctions répressives.

551. Cesunités auxiliaires contribuent a assurer la protection des communautés ou elles sont
organisées et les activités sont surveillées par le Comité local des organisations populaires. Partie
intégrante des forces armées nationales, elles différent toutefois des forces nationales de défense
civile intégrées et autres groupes paramilitaires ou armés qui ont été dissous en vertu de

I’article X V111, section24, de la Constitution de1987 qui dispose que : les armées privées et
autres groupes armeés non reconnus par une autorité diment constituée seront dissous. Toutes les
forces paramilitaires, dont celles de défense civile, sars rapport avec laforce armée citoyenne
établie dans la présente Constitution, seront également dissoutes ou, le cas échéant, converties en
force réguliére.

552. Lereglement d application de I’ ordonnance exécutive rf 264 dispose que tous les citoyens
soldats seront dénombreés, classés selon leur &ge, résidence permanente, profession, compeétences,
éventuelle formation et expérience militaire et leurs livrets seront mis a jour. Les commandants de
secteur ou autres chefs militaires compétents seront chargés d’ administrer (recrutement,
documentation, comptabilité, solde, armement et matériel, établissement de rapports), d’ encadrer
et d' utiliser les unités auxiliaires.
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553. Lesdirectives des forces armées nationales sur lafagon d’ organiser, de déployer, de
former et gérer les auxiliaires actifs spéciaux des CAFGU, qui, al’égal des unités auxiliaires
régulieres, doivent renforcer les unités régulieres de I’ armée, tiennent compte des restrictions
budgétaires des forces armées nationales. Celles-ci n’ ont pas puaccroitre leurs effectifs réguliers
pour combler le vide laissé par |a suppression des forces de défense civile. Les compagnies
d’auxiliaires actifs spéciaux ont été de ce fait autorisées au cas par cas et a des conditions
formulées dans les directives. Ces dernieres précisent ce qui suit :

Tous les réservistes volontaires qualifiés, employés par des entreprises diment
agréées dans une localité donnée, peuvent étre appelés a servir d’ urgence en cas de
troubles civils, de cataclysme et d’insurrection.

Les candidats, qualifiés, ou compagnies d’ auxiliaires spéciaux sont formeés au titre du
programme correspondant et, des la fin de la formation, sont aptes a devenir
réservistes puis auxiliaires spéciaux.

Lamission de ces auxiliaires est d' assister les forces régulieres et les administrations
locales pour protéger les vies et les biens dans le ressort territorial des entreprises. |ls
ont droit a cette fin a des armes de type militaire.

Leurs volontaires doivent relever, pour leur solde, des sociétés ou institutions qui ont
demandé leur concours. Chaque société doit attester que les candidats résident dans
son secteur d’ activité.

Aux fins de mieux commander et gérer les auxiliaires spéciaux, il leur sera affecté des
cadres suffisants : officiers et troupes des forces régulieres de I’ armée semblables aux
unités auxiliaires réguliéres.

Les auxiliaires spéciaux sont soumis aux lois, régles et réglements militaires. Leur
emploi tactique se limitera aux ressorts territoriaux des entreprises et devra s’ intégrer
dans les autres unités tactiques intervenant dans la méme localité.

Comme soldats temporaires, les auxiliaires speciaux recoivent leur solde et
allocations de la société ou ingtitution qui les engage. |ls ne doivent servir qu’ aux
seules fins d assurer la sécurité d' importantes personnalités et assimilés. Ils relévent
du commandement et de la surveillance de I’ unité de |I’armée nationale désignée par le
commandant du secteur, non du chef de la sécurité ou d’ un consultant en securité de
la société a protéger.

554. LaCommission, se fondant sur les enquétes ponctuelles menées sur |e fonctionnement des
CAFGU, a été amenée a recommander fermement aux forces armeées nationales le licenciement
des unités dont la présence N’ était plus requise. Les forces armées ont répondu favorablement
apres confirmation par les comités d organisations populaires qui se sont fondés sur |’ évaluation
de la situation locale par le Ministere de I intérieur et des administrations locales. En
conséguence, les forces armées nationales ont démobilisé en 1992 et 1993 plus de 80 CAFGU
comptant plus de 10 000 membres. Leurs effectifs sont tombés de 87 000 a 65 000.
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555. Le Gouvernement philippin s est engagé a supprimer toutes les unités géographiques
selon un programme quinquennal dés 1993, pour faire place ala pacification. Actuellement, la
démobilisation des CAFGU, en partie réalisée en 1995 et 1996, a été interrompue en raison de la
reprise des activités des terroristes dissidents dans les secteurs ou les unités ont été licenciées.

2-d-ii/b) Activités des or ganisations de volontaires civils, groupes autonomes civils

556. Le Gouvernement philippin a également réglementé la formation desdites organisations de
volontaires civils (OVC), ou Bantay Bayan. Ces organisations sont établies par un groupe de
citoyens responsables qui ont exerce leur droit constitutionnel de former des organisations

d’ autodéfense communautaire et de protéger des criminels et autres éléments anarchistes leurs
intéréts et leur sécurité. Elles ne congtituent pas des unités militaires, mais aident a fournir aleurs
collectivités des services sociaux requis d urgence. S'inscrivant dans la lutte contre I’ insurrection
menée par le gouvernement, elles n’interviennent que pour I’ autodéfense et |a protection. Placées
sous la surveillance des administrations locales civiles, leurs activités doivent étre sanctionnées
par les autorités villageoises et municipales et coordonnées avec la police locae et la
gendarmerie. Un rapport mensuel sur I’ emplacement, les chefs et membres de ces organisations
doivent étre soumis au Ministere de I'intérieur et des administrations locales.

557. Les membres de ces organisations doivent satisfaire aux conditions suivantes : étre
citoyens philippins respectés et soumis aux lois; avoir au moins 18 ans; étre sains d’ esprit; ne pas
avoir de casier judiciaire; étre résidents de bonne foi depuis six mois au moins avant de déposer
leur candidature dans le secteur ou ils cherchent a s enréler comme volontaires.

558. Leprésident du Comité des organisations populaires est tenu, a chague échelon, de créer
un comité tripartite chargé de 1) recevoir, traiter et examiner les candidatures; 2) adresser les
candidats au médecin de la province, de la cité ou tout praticien public, selon le cas, en vue d'un
examen médical et physique; 3) recommander |’ approbation des demandes d’ enrdlement des
candidats qualifiés au président du POC qui entérinera ou non la candidature; 4) contribuer a
congtituer les OVC. Le secrétariat du POC coordonne et vérifie la structure et I’ administration des
OVC et tient laliste exhaustive de leurs officiers et membres. Ces organisations sont placées sous
la surveillance du premier magistrat local que seconderont la police ou les @ éments militaires de
la collectivité.

559. LesOVC doivent suivre une formation dans les domaines suivants : enseignement,
securité communautaire, autodéfense, emploi d’ armes afeu, arrestation de civils et proces
équitables, information publique. Elles sont essentiellement autorisées a préter une assistance non
armée, asavoir : a) collecte de renseignements ou d’informations; b) surveillance du voisinage ou
rondes; c) assistance médicale, routiere ou d’ urgence; d) assistance ala définition et I’ exécution
de projets de développement communautaire; €) collecte d’ informations et de données propres a
faciliter la pacification et I’ ordre et activités de recherche. Le port d’armes a feu leur est interdit.
Seulsy sont autorisés les détenteurs d’ un permis de port de telles armes, |es anciens combattants,
les retraités des forces de I’armée et de la police et les gardes de sécurité privés qui peuvent en
détenir en dehors de leur résidence.

560. Ces organisations ont été constituées d' abord a Claveria, province du Misamis oriental, en
1982, pour faire face ala vague d’ exécutions, d’ enlevements, d’incendies criminels, d’ extorsions,
de tortures, de harcélement et autres violations des droits de I'hnomme perpétrés par les terroristes
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dissidents locaux. Depuis, ces derniers considerent les OV C comme des groupes de civils sans
armes chargés de missions de renseignements et d’infiltration dans leurs secteurs respectifs.

561. Afin derenforcer et de mieux souder les OV C, un groupe de pionniers a mis en place en
1984 la Fondation des Bantay Bayan, qu'il a par la suite enregistrée auprés de la Commission de
surveillance des valeurs mobiliéres. Cette fondation organise des conférences et des séminaires
sur la securité aux échelons des provinces, cités, municipalités et barangay. Elle a recensé

9 018 sections locales dans tout le pays et un effectif de 4 509 000 membres, soit en moyenne
500 membres par section. Aucun cas de violation des droits de I'hnomme par ces membres n’ a été
signalé, mais des délits auraient &té commis en son sein.

2-d-ii/c) Activités des groupes civils armés de miliciens

562. Lamilice serait apparue alafin des années 60 a Mindanao par suite du contentieux
foncier opposant chrétiens et musulmans. Les colons Visayan ont préparé une invasion de rats
pour chasser les musulmans qui a leur tour, au début des années 70, ont organisé leurs propres
groupes — les «Chemises noires » ou « Barracudas ». Au milieu des années 80, I’intensification
des commandos communistes a Davao aurait suscité la création du groupe de miliciens « Alsa
Masa » (mobilisation des masses), formé essentiellement de la plupart des anciens membres de la
nouvelle armée populaire et de volontaires civils. Les groupes de miliciens seraient largement
répandus a Mindanao (régions 9, 10, 11 et 12).

563. C'est au plusfort du conflit armé entre les forces militaires et les insurgés qu’ ont proliféré
les groupes civils armés ou miliciens. Leur but avoué était d' aider I’armée a combattre le
communisme et les insurgés. Les partisans des milices estimaient que leurs activités s imposaient
notamment dans les secteur s ou les forces sécessionnistes et communistes étaient les plus actives
et ou I’armée éait la moins présente. Au plus fort de I’insurrection, la présence de miliciens a été
constatée dans certaines parties du Tagalog méridional a Luzon, au Visayas occiderta et dansla
guasi- totalité de Mindanao.

564. Lesmiliciens étaient censés provenir en grande partie des communautés autochtones mais
leur organisation n’est pas franchement reconnue. A Mindanao, ils compteraient comme membres
des entrepreneurs, fonctionnaires, agriculteurs et anciens soldats. I1s auraient le soutien de la
collectivité du fait de leur aptitude a assurer une certaine protection contre les différentes menaces
gue représentent les terroristes dissidents, par exemple extorsion de fonds et engagement forcé
dans les rangs communistes.

565. Toutefois, la population civile craint tant les miliciens, en raison de leur prétendue
tendance a user de violence, que les forces communistes. On prétend que certains miliciens se
considéraient a égalité avec les forces militaires au vu de leur aptitude réelle ou imaginaire a tenir
les forces communistes en respect. L’impression d’ alliance avec les forces armées a pu créer chez
certains miliciens un sentiment de puissance et d'influence.

566. Desrésidents locaux en ont déduit qu’en raison de la similitude des objectifs, groupes de
miliciens et forces armées dans le secteur agissaient de concert dans la guérilla opposant forces
loyales et communistes. Les violations commises par les miliciens passaient pour étre connues
des forces armées et sanctionnée par elles. Ce fut |la méme réaction quand des opérations
militaires ont &té menées simultanément avec les activités des groupes de miliciens, mais
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indépendamment d’ elles. Dans les deux cas, les civils pris dans les échanges de coups de feu ont
di étre évacués.

567. Parmi les groupes de miliciens mentionnés, Alsa Masa, dans la province de Davao, dont
les anciens membres de la nouvelle armée populaire redoutaient les représailles de leurs anciens
camarades du fait de leur défection des rangs de dissidents, ainspiré le plus de crainte. A ce
groupe a été attribué le mérite d' avoir largement contribué a contenir I’ insurrection dans cette
province. Selon les médias, le groupe Pulahan, constitué d’ anciens membres d’ Alsa Masa dans la
province de Negros occidental (centre des Philippines) et la ville de Binalbagan, continuait

d’ exister. Ce groupe a revendiqué la mystérieuse disparition d une trentaine de personnes dans les
années 80 et 90 au plus fort de I’insurrection dans la province. Les membres seraient recrutés
selon leurs liens militaires et principes anticommunistes, mais certains auraient été d’ anciens
informateurs de I’ armée ou d’ anciens membres des ex- CAFGU de larégion. Ces miliciens
auraient été armeés de leurs bolos a la poignée enveloppée d’ une écharpe rouge, alors que d autres
portaient des armes a feu.

568. Lesmiliciens, et tous groupes fanatiques, confessionnels ou religieux, étaient censes
cesser leurs activités dans une communauté quand la menace que faisaient peser les forces
dissidentes et groupes assimilés avait disparu de larégion. Les miliciens se sont démobilisés de
leur plein gré, ont repris une vie normale ains que leur profession ou travail a plein temps. Pour
favoriser I’ autonomie, certains ort créé des coopératives et ont fait de bonnes affaires grace aux
«services » rendus ala collectivité.

569. Plusieurs groupes associatifs ont établi |a Confédération d’Alsa Masa, mouvement de
soutien a la base, manifestant ainsi leur plein appui al’ appel des pouvoirs publics en faveur d' une
coopération a la base pour maintenir la paix et I’ ordre a Mindanao. Les partisans d’ Alsa Masa
estimaient que la pauvreté était le principal facteur poussant alacriminalité et alarébellion. lls
visaient donc afaire de ce mouvement un moyen de responsabilisation du peuple et de relévement
socio-économique, tout en |’ utilisant pour combattre le communisme et la criminalité.

3) Allégations de violations du droit a la vie commises par lesinsurgés

570. Rebelles et insurgés ont également été accuses de violations du droit alavie de civils non
combattants — habitants des communes rurales, syndicalistes, fonctionnaires, ainsi que rebelles ou
insurgés soupconnés d’ espionnage pour I’armée. Le massacre de Digos (ainsi appelé parce qu'il
S est produit a Sitio Rano, Barangay Binatol, Digos, province de Davao du Sud) en est un
exemple marquant : commis par les communistes en juin 1989, il afait 39 morts parmi des
fideles, dont femmes et enfants.

571. Il aété observe que les instruments des droits de I'nomme s attachent a la responsabilité
gu’ ont les pouvoirs publics de protéger et promouvoir les droits de leurs administrés, mais ne
tiennent pas compte des atrocités commises par des entités non gouvernementales. Les violations
commises par des rebelles et insurgés sont traitées comme délits de droit commun. Le
Gouvernement philippin souhaite souligner, dans le présent rapport, le fait que dans sa campagne
contre I'insurrection, les insurgés sont également tenus pour responsables de violations. Cela tient
al’opinion qu'il al’ obligation juridique de déférer en justice tous les accusés de violations.

572. Le Gouvernement philippin a, par directive du Ministere de I’ intérieur et des
administrations locales du 12 aolt 1991, décidé également de mener une contre-offensive
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juridigue en attestant toutes les infractions commises par le parti communiste et la nouvelle armée
populaire et autres groupes subversifs et en en saisissant la Commission ou les tribunaux
compétents. Parallelement, |es forces armeées philippines ont ordonné a leurs commandants

d’ enregistrer les cas de tortures et d’ exécutions sommaires perpétrées par les terroristes
dissidents. La Commission assiste financiérement les victimes de rebelles ou d’insurgés accusés
deviolations ou y ayant pris part.

4) Facteurs et difficultés eu égard ala protection du droit alavie

573. Aux dires des groupes spécialistes des droits de I'hnomme, les exécutions extrajudiciaires
commises par des membres de |I’armée — et de ses dément s paramilitaires — ont été rendues
possibles par la stratégie dite de la « guerre totale » suivie par le gouvernement. Cette stratégie
aurait servi al’armée a pouvoir librement taxer des particuliers et des groupes idéologiques de
«communistes subversifs » et s acharner contre eux. Ces groupes spécialistes ont accusé I’ armée
de faire de leurs victimes les cibles | égitimes des opérations contre |’ insurrection, a savoir : «tués
au combat », ou «ayant tenté de s évader », ou des exécutions politiques la conséquence
inévitable du conflit armé. L’ impression d’impunité s est aggravée par le fait que le
gouvernement n’a apparemment pas poursuivi le personnel de |I’armée et de la police soupgonné
de ce délit.

574. Commeil a éé marqué dans le présent rapport, sous le theme « Renforcement de la
stabilité politique », la «stratégie de la guerre totale » était pour I’armée la «stratégie d’ approche
totale » pour mater I’insurrection, consistant a viser le double objectif de combattre la guerre
menée par les dissidents armés et de contribuer aux efforts gouvernementaux visant atraiter le
probléme de I’insurrection a saracine. L’armée, et également les forces de |’ ordre, se sont
déclarées pleinement conscientes des conséguences de |’ abrogation de laloi anti-subversion qui
permettait aux membres du parti communiste de sortir de la clandestinité pour atteindre leurs
objectifs avoués — pacifiguement et sans prendre les armes — de réformes politiques, économiques
et sociaes et, al’égal de leurs sympathisants, ne plus risquer d’ étre arrétés au motif d’ activités
«communistes subversives ».

575. Entant que protectrice du peuple, I'armée s affirme préoccupée par les activités et
mouvements des groupes armeés dissidents qui continuent de faire la guerre dans le pays et
menacent la sécurité et I intégrité nationales. Elle doit lutter contre eux, méme au risque d’ étre
observée en permanence par les médias lors de tout affrontement. Les autorités militaires ont
constaté que trop souvent, les dissidents ont profité du climat démocratique régnant dans le pays
et deslois et mesures visant a promouvoir et protéger les droits de I'nomme, qui semblent pencher
en leur faveur. |ls sont accusés d’ avoir utilisé les médias pour servir leur campagne anti-
gouvernement aux dépens de I’armée. L’ autre bataille est donc menée dans la presse, ala
télévision et alaradio, pour savoir quelle est des deux versions suivantes la bonne :

« affrontement arme |égitime ou des soldats et terroristes dissidents ont été tués » ou « exécution
extrajudiciaire d’insurgés armés suspects et de sympathisants communistes » ?

576. Danstoutes leurs opérations, les forces armeées philippines fournissent une aide ou
assistance financiéere a toute personne ou ingtitution victime des opérations ou de la formation
militaire ou de circonstances connexes. Ce principe figure dans son reglement intérieur du 30 mai
1990, sous le titre Indemnités pour invalidité/décés et dommages causés aux biens lors des
opérations des forces armées philippines, ainsi que dans son manuel de comptabilité No 6-3° srie
de 1995.
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577. Leréglement précité offre une méthode uniforme pour déposer, soumettre, traiter et
accorder une indemnité pour tout dommage effectif ou direct ou perte de lavie et de biens privés
dans les cas ou le dommage ou la perte découle directement d’incidents liés ala formation, ala
pratique, aux opérations et al’ entretien des forces armées. L’ octroi d’ une indemnité se fait atitre
gracieux, sans pour autant reconnaitre une responsabilité Iégale. Elle ne couvre pas les atteintes a
lavie ou aux biens dues a des actes de déprédation, dévastation, dépouillement, destructions et
autres méfaits intentionnels ou mépris du droit de propriété, qui supposent une intention
malveillante.

578. Lepaiement d’'une indemnité reléeve de I’ unité ou du commandement responsable de la
conduite des séances de formation, des exercices ou des opérations qui ont provoqué I'invalidité,
le déces ou les dommages aux biens. L’ armée peut autoriser e prélévement du montant dans ses
réserves pour lesinformateurs, guides, chargeurs, volontaires civils et civils invalides ou leurs
ayants droit en cas de déces dans les cas suivants :

Déces d'un informateur, guide, chargeur, ou volontaire civil employé par I’armée
(PHP 20 000 au plus);

Décés d'un civil lors de fusillades entre & éments des forces armées et dissidents,
éléments anarchistes ou criminels; déces d'un civil causé par des membres des forces
armeées par suite d’une erreur d’identité; décés d un civil causé par un soldat fou
furieux; invalidité d' un informateur, guide, chargeur ou volontaire civil employé par
I’armée (PHP 12 000 au plus);

Invalidité d' un civil due ades fusillades entre é éments des forces armées et
dissidents, éléments anarchistes ou criminels; invalidité d' un civil due aux membres
des forces armées par suite d’ une erreur d'identité; invalidité d’ un civil causée par un
soldat fou furieux (PHP 6 000 au plus).

579. Lemanuel de comptabilité prévoit également une indemnité pour invalidité, déces, perte
ou destruction de biens causés lors d’ opérations militaires. Les indemnités d’invalidité vont de
PHP 6 000 a 12 000, selon les circonstances qui I’ ont provoquée, celles de déces de PHP 12 000 a
20 000. L’ armée peut autoriser a prélever dans ses réserves les fonds destinés aindemniser les
dommages aux biens. Toutefois, cette autorisation dépend toujours des crédits disponibles.

580. Lesindemnités versées aux ayants droit d'un civil tué lors de fusillades entre soldats et
€léments anarchistes ne peuvent dépasser PHP 12 000. Les preuves de I’ affrontement apportées
par I’armée, ains que les témoignages de fonctionnaires locaux, servent a établir si 1a victime est
un desinsurgés armés et qu’il ne s agit donc pas d’ une exécution sommaire, ou d'un civil
innocent pris dans la fusillade. Cela n’ empéche pas de traduire devant les tribunaux civils les
auteurs militaires présumeés d’ exécutions extrgjudiciaires.

581. Commeil ressort de leurs statistiques, les personnels de |I’armée et de la police sont au
courant des accusations portées contre certains de leurs membres de violations des droits de
I'nomme — exécutions extrajudiciaires, meurtres, homicides, exécutions multiples ou massacres.
Mais les statistiques indiquent que la plupart de ces affaires ont été classées faute de témoins ou
de preuves al’appui. Il est difficile de déterminer la responsabilité dans des meurtres ou
exécutions alléguées surtout quand les témoins ne peuvent fournir que de vagues détails. A titre
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d’ exemple, un témoin oculaire peut indiquer que les auteurs d’ un enlevement ou d’ une arrestation
portaient des vétements simples ou un uniforme de campagne sans insigne ou se trouvaient a bord
d’un véhicule de type militaire sans marque.

582. Danslaplupart des autres cas, I’ enquéte n’ a pas été lancée, du fait que les familles des
victimes tuées ou exécutées sommairement avaient convenu de négocier un réglement
extrgjudiciaire, en général sous forme d’ une somme indéterminée d argent. Il est logiquement
impossible aux pouvoirs publics d’ obtenir un verdict de culpabilité en I’ absence de témoins
compétents. La Commission a signalé que ses efforts sont tres souvent génés par le mangue de
coopération et de soutien des familles et témoins. Le Gouvernement philippin a abordé les
préoccupations qu’ éprouvent les témoins intimidés en mettant en place, au Ministére de lajustice,
le programme de protection des témoins pour les encourager a venir déposer.

583. Laclause dela procédure équitable dans la Constitution a des conségquences contrastées :
elle prévient tout dépét injustifié de plaintes alléguant des violations des droits de I'nomme, a

I’ encontre d’ un soldat ou d’ un civil; mais en revanche elle rend difficile I’ obtention d’ un verdict
de condamnation, du fait de strictes prescriptions touchant |es témoignages.

584. Comme I'indique le rapport initial, I’ existence de I’ insurrection va continuer de nuire aux
efforts du gouvernement pour promouvoir et protéger les droits de I'homme dans le pays. Il
semble que pour contenir les insurgés et combattre la criminalité, le Gouvernement philippin
doive redoubler d’ efforts pour former et instruire I’armée et les forces de I’ ordre en matiere de
préservation des droits de I'homme. 1l lui faut également prendre des mesures visant a renforcer
leur moral, leurs conditions et leur efficacité en tant que garants de la paix et la sécurité
publiques. C’ est pourquoi les efforts entrepris par les anciennes administrations se tournent vers
des réformes socio-économiques et | atténuation de la pauvreté en vue de favoriser la stabilité
politique et I’ unité nationale.

585. Le présent rapport vise a soulever la question de savoir s'il est opportun de qualifier

d’ emblée — meurtre, homicide et exécution extrgjudiciaire — de violation des droits de I'hnomme ou
de délit de droit commun. Les chiffresindiqués par la Commission et d’ autres organismes
concernés regroupent les cas déclarés de meurtres, d’ homicides et d’ exécutions. Le
Gouvernement philippin estime qu’ avant de rendre une qualification apparemment décisive, il
faut prouver les deux facteurs suivants, ou I’un d’ eux, asavoir : déterminer d’ abord le motif qui a
suscité une exécution extrgjudiciaire; et s celle-ci a é&é commise pendant la garde a vue (durant

I arrestation, I’ enquéte ou la détention).

586. Aing, le présent rapport tentera d’ examiner quelles sont les motivations d’ un membre des
forces portant I’ uniforme qui ajuré de protéger et préserver le droit alavie et en arrive a des
executions extrgjudiciaires. En écartant tout éément de gain personnel, une des raisons pourrait
étre la crainte que peut éorouver un policier ane pas réussir a obtenir la condamnation d’ un
suspect ou d’'un inculpé au sujet duquel, malgré une forte probabilité de sa cul pabilité, les preuves
ne suffisent pas a établir I’ intime conviction. Le policier invoquera aors que le seul moyen

d’ empécher e suspect de mettre en danger la société est de |’ exécuter sommairement. Ce
raisonnement donne a penser qu’ un agent des forces de I’ ordre, mQ par un exces de zéle dans

I’ accomplissement de ses fonctions face & des ééments anarchistes ou des ennemis de |’ Etat,
prend délibérément des mesures extrajudiciaires pour obtenir un résultat qui remplisse les
objectifs de son organisation.
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587. Il faut donc distinguer I’ exécution aux mains des forces de I’ ordre durant I’ accomplissement
de leurs fonctions de celle perpétrée a des fins personnelles. Dans la premiére, |’ auteur identifié peut
invoquer pour sejustifier que le prisonnier ou le prévenu tentait de s évader ou de se défendre et que
lui-méme a di tirer pour empécher |’un ou I’ autre incident. Ce n’est donc gqu’ au moment du proces
gu’un délit peut étre ou non qualifié de violation des droits de I'homme. Autrement dit, aux fins de
statistiques, mieux vaut qualifier atitre provisoire tout meurtre ou homicide (excepté lors

d’ allégations de massacre ou d’ exécution en masse) de violation des droits de I’homme imputée a
des membres de I’armée ou des forces de I’ ordre, jusgu’ a ce que le tribunal en décide.

588. En 1990, des groupes locaux spécialisés ont porté al’ attention de la Commission le
meurtre d’un magistrat du tribunal régiona du fond et de son ami membre du conseil municipal.
Le rapport mentionnait deux capitaines de I’armée, un ssimple soldat et un civil comme les auteurs
principaux, soupconnant que le double meurtre était di aux tendances gauchistes et partant
antigouvernemental es du magistrat. Le procureur de la Commission, chargé de I’ affaire, a déclaré
plusieurs années apres que seul le civil incriminé a été condamné pour e double meurtre et que
durant I’instruction rien n’ avait prouvé |’ allégation prématurée que les convictions politiques du
magistrat étaient le mobile du crime.

589. De méme, toute exécution dont seraient accusés des miliciens ou groupes d’ autodéfense
devrait provisoirement étre qualifiée de délit de droit commun pour lequel ils devraient étre
traduits devant les tribunaux. Des citoyens ordinaires, dont les miliciens, sont |également
autorisés a arréter un citoyen, mais doivent immédiatement e remettre aux forces de I’ ordre pour
suite adonner. Toutefois, S au cours de |’ arrestation, le civil tue la personne appréhendée pour
tentative de fuite ou simplement par 1€gitime défense, il ne devrait pas étre d’ emblée accusé

d’ exécution extrajudiciaire jusgu’ a ce gu’ en décide le tribunal compétent.

B. Article7
Interdiction de latorture et des peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants

590. Tout en réaffirmant les informations fournies dans le Rapport initial, le Gouvernement
philippin souhaite souligner que la pratique de la torture ou des peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants est interdite et sanctionnée par les dispositions de l'article 111, section
12-2 de la Constitution de 1987. Elles stipulent que nulle torture, force, violence, menaces,
intimidations, ni aucun autre procédé propre a porter atteinte au libre arbitre ne sera utilisé contre
quiconque faisant I'objet d'une investigation parce qu'il a commis une infraction. L'information de
cette section doit étre lue en méme temps que I'article 9 du présent Rapport.

591. Lapoalitique des Philippines interdit également de soumettre quicongue a une expérience
médicale ou scientifique sans son consentement.

592. Pendant la période examinée, les dossiers de la CHR, des AFP et de la PNP indiquent tous
une baisse de la fréquence des cas signalés de torture. De 1988 a 1997, les données des AFP ont
énumeéré en tout 36 cas de torture, 64 cas de harcélement, 20 cas de menaces graves, 8 cas de vial,
68 cas de lésion corporelle, 14 cas d'incendie volontaire, 8 cas de pillage, 4 cas de brutalisation et
1 cas supposé de tir indiscriminé. Pour cette période, les données de la PNP ont montré que de
1993 & 1998 un seul cas de torture présume a été présenté aux tribunaux ; alors que pour la
période de 1989 a 1997, la CHR avait eu connaissance de 67 cas de torture.
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593. D’apreslesdossiers des affaires, les militaires ont eu recours a des actes présumés de
torture pour les raisons suivantes : extorquer des renseignements afin de localiser les rebelles de
laNPA ; obtenir des aveux des membres de la NPA ; avoir sympathisé avec la cause de la NPA
en lui fournissant une aide ; et/ou obliger les victimes présumées a devenir membre des troupes
paramilitaires CAFGU ou a servir de guide a larecherche des caches de la NPA. Dans d'autres
cas, au lieu demployer la torture, les militaires auraient pillé et brQlé les maisons et les biens afin
d'extorquer les informations nécessaires, ou sassurer la coopération de la population. La police
aurait également employé la torture pour obtenir des aveux extra-judiciaires des personnes
arrétées et pour les obliger a coopérer & une enquéte.

1) Mesures pour preévenir latorture

594. Le Gouvernement philippin a entrepris d'appliquer des mesures |égidlatives,
administratives et autres pour empécher latorture et garantir une enquéte rapide, impartiale et
complete de tous les cas présumeés de torture perpétrés par la police et I'armée.

l-a) Loi RA 7438

595. Lors dune étude entreprise par le Congrés sur la légidation relative a l'arrestation, un juge
de la Cour supréme en retraite a souligné gqu'un grand nombre de personnes qui étaient
emprisonnées pour répondre a des charges pénales n'étaient pas arrétées |également, mais
simplement «invitées ». N’ ayant pas été arrétés, ces individus ne pouvaient pas revendiquer la
protection de la législation concernant | arrestation. Des le début de I’ «invitation » jusqu’a
I”incul pation proprement dite et I’ éaboration du procés-verbal d arrestation, il n’existait aucune
démar cation entre une enquéte générale et une garde a vue concernant la personne invitée
comme étant un suspect particulier.

596. Pour corriger cette irrégularité, le Congres a adopté la RA 7438, loi relative a certains
droits de toute personne arrétée, détenue ou en garde avue, et aux devoirs des responsables de
I” arrestation, de la détention et de I’ instruction, et précisant les sanctions encourues (7 juillet
1992). (Annexe 17: RA 7438) La section 1 de laloi déclare que la politique de |’ Etat consiste a
accorder une valeur aladignité de chaque étre humain et a garantir le respect total de ses droits
de I’homme. Laloi ne fait aucune différence entre une personne «invitée » et une personne
arrétée, et par consegquent accorde les mémes droits a tout le monde.

597. Tédlequdle est présentée dans laloi, la garde a vue (C' est-& dire une information
conduite alors gu’ un suspect est détenu a la suite de son arrestation sans mandat) comprend la
pratique qui consiste a «inviter » une personne qui fait I’ objet d’ une enquéte relative a une
infraction gqu’ elle est soupconnée avoir commise, sans préudice de la responsabilité de |’ agent
public qui «invite » en cas de violation quelconque de laloi. Comme un grand nombre d’ actes de
torture seraient commis pendant la garde a vue, la RA 7438 rappelle les droits congtitutionnels

d une personne faisant I’ objet d’ une enquéte relative a une infraction ou de ce qu’on appelle les
droits de la défense, a savoir les droits de rester silencieux, d’ étre défendu par un avocat
compétent et indépendant, choisi de préférence par lui- méme, et d’ étre informé de ces droits

(Art. 111, section 12-1, Constitution de 1987).

508. Lasection 2 stipule les garanties de procédure permettant de veiller ala protection des
droits constitutionnels de toute personne arrétée, détenue ou en garde a vue de la maniére
suivante :
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elle est atout moment assistée d’ un avocat ;

I’ agent public ou I’employé concerné, ou toute personne agissant sous ses ordres ou a sa
place informe cette personne de ses droits dans une langue connue et comprise par elle ;

le proces- verbal de la garde a vue ne contient que ce qui est écrit par I’ enquéteur, a
condition qu’ avant d’ étre signé, ou marqué du pouce S cette personne ne sait ni lire, ni
ecrire, il soit lu et expliqué de maniere adéquate a la personne par son avocat ou par
I’avocat qui a été fourni par le responsable de I’ enquéte, dans une langue ou un dialecte
connu d' elle, sinon un tel procés-verbal est nul et non avenu et sans aucun effet ;

tout aveu extra-judiciaire effectué par une telle personne se fait par écrit et est signé par
elle en présence de son avocat ou en |’ absence de ce dernier, sous réserve d’ une
dérogation valable, et en présence de |’ une des personnes suivantes : parents, freres et
soaurs plus &gés, conjoint, maire, juge municipal, directeur de I’ école du district, ou prétre
ou autre ministre de I’ Evangile choisi par cette personne ; sinon, tout aveu extra-judiciaire
N’ est pas recevable comme preuve devant un tribunal ;

toute dérogation émanant d' une telle personne est faite par écrit et signée par elle en

présence de son avocat ; sinon, cette dérogation est nulle et non avenue et sans aucun
effet ;

une telle personne est autorisée arecevoir des visites ou a s entretenir avec tout membre
de safamille immédiate ou avec un médecin ou prétre ou ministre religieux chois par elle
ou par tout autre membre de safamille immédiate ou par son avocat, ou encore par tout
ONG nationale diment homologuée par la CHR ou par toute ONG internationale
homologuée par le Cabinet du Président. La « famille immédiate » de cette personne
comprend son conjoint, fiancé, parent ou enfant, frere ou soeur, grand-parent ou petit-
enfant, oncle ou tante, neveu ou niéce, tuteur ou pupille;

sous réserve des dispositions de la présente section, tout officier de sécurité ayant des
responsabilités de garde a vue vis-avis de tout détenu peut entreprendre toutes les
mesures rai sonnables jugées nécessaires pour assurer sa securité et empécher safuite.

599. Lasection 3 stipule qu’un conseil peut étre un avocat quelconque, sauf ceux qui sont
directement impliqués dans I’ affaire, ceux qui sont chargés de la conduite de I’ enquéte
préliminaire ou de la poursuite des infractions. En |’ absence d’ avocat, aucune enquéte
préliminaire ne peut étre conduite et le suspect ne peut étre détenu légalement par I’ enquéteur que
pendant |a période autorisée par |’ article 125 du Code pénal révisé, ce que I’ on appelle les
«12-18-36 heures» (selon la modification du décret-loi 272 du 25 juillet 1987).

600. L’article 125 stipule que tout agent ou employé public qui arréte une personne pour un
motif licite quelconque doit conduire cette personne devant les autorités judiciaires appropriées
(par exemple, la Cour supréme et les tribunaux inférieurs, selon ce qui est éabli par laloi) dans
les : 12 heures pour les infractions punissables de sanctions |égeres ou leur équivalent, comme les
arréts ssimples (arresto menor), ou la censure publique ; 18 heures pour les infractions punissables
de sanctions correctionnelles ou leur équivalent, comme la prison correctionnelle, I'exil (prision
correccional, arresto mayor, destierro) ; et 36 heures pour les infractions punissables de
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sanctions capitales ou leur équivaent, comme la peine de mort, la réclusion perpétuelle, la
réclusion a temps, ou I’ emprisonnement correctionnel (reclusion perpetua, reclusién temporal,
prision mayor).

601. Lasection 4 stipule que quiconque empéche la personne arrétée, détenue ou en garde a
vue d'exercer ses droits de visite ou lui interdit d’ en faire usage mentionnés a la section 2 a toute
heure du jour, ou dans les cas urgents, de la nuit, encourt une peine de prison allant de quatre ans
au moins asix ans au plus, ains qu’ une amende de 4 000 PhP.

602. De plus, elle stipule que tout agent ou employé public chargé de I arrestation ou de
I’enquéte qui n’informe pas cette personne est passible d’ une amende de 6 000 PhP, ou d’ une
sanction d’ emprisonnement de huit ans au moins et de dix ans au plus, ou des deux. La sanction
de déchéance perpétuelle est également prononcée dans le cas d’ un enquéteur qui a éé
précédemment condamné pour une infraction semblable.

603. Il est important de souligner que les droits de visite accordés a toute personne détenue ou
arrétée ou faisant I’ objet d’ une garde a vue facilite la détection des signes de torture, comme des
marques récentes sur e corps, ou encore peuvent empécher |’ éventualité d’ une torture. Les
conditions strictes mises al’ exécution de I’ aveu extra-judiciaire permettent d’ éviter I’influence
des menaces ou de la torture.

604. MaislaRA 7438 prévoit également des garanties pour les autorités chargées de

I’ application de laloi contre les accusations de torture non fondées. Une personne arrétée qui a
Signé un aveu extra-judiciaire en présence de son avocat ne peut pas plus tard revenir sur ses
aveux en prétendant qu’ elle a été torturée pour avouer sa culpabilité.

1-b)  Jurisprudence pertinente

605. Dans! affaire People c. Barlis (231 SCRA), la Cour supréme a décidé que le droit a avoir
un avocat pendant la garde a vue est garanti unigquement pour empécher que la moindre coercition
pousse |’ accusé a admettre quelque chose de faux, mais non pas pour I’ empécher de dire
volontairement la vérité. Dans I’ affaire People c. Ramon Bolanos (3 juillet 1992, 211 SCRA 262),
la Cour supréme a décidé qu’un aveu extra-judiciaire fait par |’ accusé pendant la garde a vue et
sans |’ assistance d’ un avocat, N’ est pas une preuve recevable. L’ appelant se trouvant dgaen
garde avue alors qu'il était a bord de lajeep de la patrouille de police qui le conduisait au
commissariat de police ou I’ enquéte officielle devait étre réalisee, il aurait déja da étre informé de
ses droits congtitutionnels de garder le silence.

606. Dans | affaire People c. Jovito Tujon, et. al., (19 novembre 1992, 215 SCRA 559), les
requérants auraient avoué pendant la garde a vue avoir commis un délit. Dans les aveux extra-
judiciaires qui ont été effectués séparément, les deux accuses auraient été mis au courant de leurs
droits constitutionnels. Le procureur chargé de |’ affaire a témoigné que lorsgue les deux accuses
sont arrivés dans son bureau pour I’instruction, il leur a demandé si |es déclarations faites aux
policiers avaient été données librement et ils avaient répondu affirmativement. Ensuite, il leur a
fait apposer leur signature a nouveau sur ladite déclaration en sa présence.

607. LaCour anoté que I'interrogatoire avait é&té réalisé en |’ absence d’ un avocat de parteou
de officio, et que larenonciation al’avocat, s elle avait été faite, ne I’ avait pas éé avec I'aide
d’un avocat comme cela est requis. S'il est possible de renoncer au droit d’ étre assisté d’un
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avocat, cette renonciation doit se faire volontairement, en toute connaissance de cause, en ayant
bien compris ce dont il S agit et par écrit en présence de |’ avocat de I’ accusé. Si les dossiers ne
montrent pas que |’ accuse était assisté d’ un avocat en faisant cette renonciation, son aveu est nul
et également irrecevable comme preuve. Les aveux extra-judiciaires sans |’ aide d' un avocat ne
constituent pas de preuve recevable.

608. Dars! affaire People c. Samontanez (4 décembre 2000, 837 SCRA 346), la Cour supréme
ajugé qu’ en I’ absence d’' une dérogation valable, tout aveu obtenu de I’ accusé pendant la garde a
vue de la police a propos du délit, y compris toute autre preuve provenant de cet aveu, est
irrecevable comme preuve méme si I’ avocat de I’ accusé n’ a pas éleve d' objection pendant le
proces a l’ encontre de cet aveu.

1-b) Visitedesdétenuspar les médecins privés et autre personnel de santé

609. Comme cela est indiqué dans le Rapport initial, la CHR a publié des Directives sur la
visite et la conduite de I'instruction, I’ arrestation, la détention et les opérations connexes (6 mai
1988), qui accordent au personnel médical non gouvernemental (médecins prives, dentistes,
infirmiéres, travailleurs sociaux, kinésithérapeutes et psychologues privés) le droit de rendre
visite aux détenus pour conduire un examen physique et médical indépendant, mais en respectant
son reglement d’ exécution. Ce privilége permet a un détenu de signaler tout acte de torture qui lui
aurait éeé infligé aux fins de sa vérification indépendante par un médecin de son choix.

610. Pour garantir que tout acte de torture fait |’ objet d’ un rapport urgent, un protocole
d’accord (10 décembre 1990) a été élaboré par les ministéres des affaires étrangéres (DFA), de
I”intérieur et du gouvernement local (DILG), de la santé (DOH), de la défense nationale (DND),
les AFP, la PNP, le PAHRA et le Groupe d' action médicale pour faciliter I’ acces du personnel
médical aux détenus. Les conditions relatives a cette visite sont les suivantes : les médecins et
tout autre personnel sanitaire doivent présenter deux photocopies de leurs papiers d’identité avant
lavisite ou le jour de la visite pour vérification ; consentement écrit ou confirmation par le/la
détenu/e qu’il/elle souhaite le traitement d’ un médecin privé, car toutes les dépenses encourues a
la suite de ce traitement sont a la charge du détenu qui en fait la demande. Le protocole d’ accord
permet également la conduite d’ exhumatiors et d’ autopsies par des experts de médecine |égale
indépendants du gouvernement et par les ONG. Les représentants des organismes signataires
peuvent participer en tant qu’ observateurs.

611. De plus, en vertu de lacirculaire conjointe No 2-91 (2 décembre 1991) du DND et du
DILG, les membres de la famille, les parents, les amis, les conseillers juridiques, les médecins
privés des détenus ou des accusés bénéficient d’ un acces libre au centre de détention ou ala
prison ou se trouvent les détenus, sous réserve des lois existantes et de la politique correspondante
des AFP et de la PNP.

1-c) Consignesopérationnelles et directives des AFP/dela PNP

612. Lesmembresdes AFP, ains que de la PNP doivent respecter le droit a ne pas étre torturés
des dissidents capturés pendant un combat armé. Les militaires doivent remettre les dissidents
capturés a la police pour étre jugés dans les délais fixés par laloi. Selon la procédure, la police
exige que les documents remis comprennent un certificat médical attestant I’ état physique et
mental de la personne arrétée pendant toute la période de sa détention militaire.
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613. Envertu du principe de la responsabilité du commandement, il est considéré comme plus
facile pour les victimes présumées d’ actes de torture de la part des forces militaires de le signaler
au commandant provincial ou régional. Toute allégation de pillage ou d'incendie des maison ou
des biens peut également faire I’ objet d’ une enquéte par les autorités militaires et
indépendamment par la CHR. Toutefois, certains se sont plaints que certaines victimes présumées
ont été dissuadées de signaler ces incidents de peur d éventuelles représailles militaires.

614. Lesconsignes opérationnelles des AFP pour le Plan de campagne des opérations de
securité intérieure (10 aolt 1998) stipulent que : le personnel militaire respecte a tout moment et
dans toutes les circonstances les droits de I’homme des victimes ainsi que des auteurs
d’infraction; I’ arrestation pendant la conduite des opérations doit s’ effectuer enrespectant les lois
existantes ; et aucune violence ou force inutile N’ est exercée lors d' une arrestation, et la personne
arrétée ne doit pas étre contrainte aLrdela de ce qui est nécessaire pour sa détention.

615. Lacirculaire CS des AFP du 17 novembre 1998 précise les régles a suivre pour la
conduite des opérations, |’ attaque, la défense, les mouvements, |es opérations des petites unités, et
les directives en cas d appui feu indirect. Cette circulaire interdit strictement toute action ou
décision susceptible d’ entrainer une destruction inutile de la vie ou des biens des civils dans les
Zones ou se déroulent des opérations militaires. L' alinéa d) « Respect des droits de I’ homme », de
lasection D (Situation de crise) de ces regles prévoit également que « dans toutes ces actions et
dans quelle situation que ce soit, tout le personnel des AFP respecte les droits de I’ homme des
victimes et des auteurs des délits ». La responsabilité du commandement est soulignée et il

N’ existe aucune exception ni justification ala commission d’ acte de torture, méme s'il s agit d’'un
ordre d un officier supérieur.

616. Laprocédure relative aux opérations de la PNP (26 juin 1997) ordonne une observation
stricte des droits de I’ homme a tout moment par tous les membres de la PNP, notamment dans la
conduite des opérations de police, de maniéere a éviter toute utilisation inutile ou excessive de la
force, qui parfois a entrainé des déces. Elle stipule que : 1) dans toute circonstance, I’ utilisation de
laforce, y compris des armes afeu, n’est justifiable qu’ en cas d’ autodéfense et de défense d’un
étranger et seulement en dernier ressort lorsque tout autre moyen pacifique et non violent a été
épuisé; 2) lorsgu’ on utilise laforce, elle ne doit étre que de I’ intensité nécessaire et raisonnable
pour répondre aux nécessités de I’ autodéfense, de la défense d’ un étranger ou pour surmonter un
danger précis et imminent ou une résistance qui serait opposée par un délinquant ou un groupe ;
3) une force raisonnable pour neutraliser le véhicule et la résistance des suspects est suffisante ; et
4) aucune violence ni force inutile n’est utilisée pour procéder a une arrestation, et la personne
arrétée n’ est soumise a aucune autre contrainte que ce qui est nécessaire pour sa détention.

1-d) Réformesdel’enquéte et des méthodes de détection en droit pénal

617. L’adoption delaRA 7438 a permis d accroitre les efforts de la PNP pour garantir que les
commissaires de police recoivent une formation appropriée pour leur travail. Pour rassembler les
preuves, les commissaires sont formés non pas a s en tenir aux aveux extra-judiciaires, mais a
mener une enquéte systématique et scientifique. La PNP a publié des directives pour la conduite
des opérations sur les lieux du crime pour aider a améliorer la détection et I’ enquéte scientifique
et assurer la préservation du lieu du crime pour permettre la recherche, la collecte, la garde, la
manipulation, la préservation et e transport des piéces a conviction depuis le lieu du délit

jusgu’ au laboratoire de police scientifique de la PNP et ensuite jusqu’ au tribunal.
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618. En 1995, le Laboratoire scientifique de la PNP a commencé a acquérir un matériel
nouveau et moderne, alors que la PNP mettait & jour le programme de formation spécial destiné a
son personnel dans le cadre d'un cours d'investigation criminelle et de formation des inspecteurs.
Dans ce cours, un module sur les droits de I’homme (24 heures) comprend une analyse de la

RA 7438 ains que des droits de |’ enfant et du droit humanitaire international.

1-e) Education et formation dansle domaine des droits de|’homme

619. Lapremiere partie du présent rapport donne le contenu des programmes de formation et
d’ enseignement destinés aux militaires et aux policiers, en particulier aux nouvelles recrues.

L’ inclusion des droits de I’ homme en tant que matiere, qui insiste en particulier le droit a ne pas
étre torture, renforcera, espere-t-on, le respect et |” application des droits de I homme.

1-f)  Indemnisation desvictimesdelatorture

620. L’articlelll, section 12-4 de la Constitution de 1987 stipule que laloi prévoit des
sanctions civiles et pénales pour toute violation des droits de I’homme ainsi que |’ indemnisation
et laréinsertion des victimes d’ actes de torture ou de pratiques semblables, ainsi que de leurs
familles. La promulgation en 1991 de laRA 7309, loi portant création du Bureau des requétes
dépendant du DOJ (ministére de la Justice) pour les victimes d’ emprisonnement ou de détention
illicites et pour les victimes de délits violents et pour d’ autres buts (voir également les articles 9
et 14)), garantit I’ octroi d’ une aide financiere aux victimes d’ emprisonnement ou de détention
illicites et aux victimes de crimes violents. Laloi stipule que les crimes violents comprennent le
viol et se réferent également a toute infraction commise avec préméditation et ayant pour résultat
le décés ou des dommages corporels et/ou psychologiques graves, une incapacité ou handicap
permanent, lafolie, un avortement, un grave traumatisme, ou lorsqu’ elles ont éé commises avec
torture, cruauté ou barbarie.

621. Pour les victimes des crimes violents, le montant maximal de la compensation qui peut
étre accordée par le Bureau n’excéde pas dix mille pesos (10 000 PhP) ou le montant nécessaire
pour rembourser au plaignant les frais encourus au titre de I’ hospitalisation, du traitement
médical, de |a perte de salaire, de la perte de soutien ou de tout autre frais directement lié a ce
dommage, le montant le plus faible éant retenu. Ceci est sans pré§udice du droit du plaignant a
rechercher d’ autres réparations en vertu des lois existantes. On trouvera également dans la
premiere partie du présent rapport, une explication de la maniere dont les victimes de la torture
peuvent également réclamer une aide financiére ala CHR, qui peut faire intervenir son
programme d’ assistance financiére.

1-g) Loi RA 8049

622. Laloi RA 8049, loi de 1995 concernant le bizutage et d autres formes de rites d’ initiation
des fraternités, sororités et organisations, régit et sanctionne cette méthode de torture souvent
employée par les chefs de colleges ou d’ organisations universitaires pour évaluer la détermination
physique, mentale et psychologique des néophytes a devenir membres de ces organisations.

623. Lebizutage est un rite ou une pratique d’initiation utilisé comme condition préalable a
I’admission d’ une fraternité, sororité ou organisation, qui consiste a placer larecrue, le néophyte
ou le candidat dans des situations embarrassantes ou humiliantes, comme par exemple en le
forcant a effectuer des taches ou des activités ancillaires, ridicules, imprudentes ou similaires, ou
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encore alui faire subir des souffrances ou des traumatismes psychol ogiques ou physiques. Le
terme organisation recouvre tout club des AFP, de la PNP, de I’ Académie militaire philippine ou
tout organisme d’ officiers ou d ééves officiers de I’ Entrainement militaire des citoyens (CMT)
ou de I’ Entrainement de I’ armée de citoyens (CAT).

624. Laou les personne(s) qui a(ont) participé a un bizutage encoure(nt) la sanctionde :

a) réclusion perpétuelle (reclusion perpetua) s le bizutage a abouti alamort, aun viol, a une
sodomie ou une mutilation ; b) réclusion a temps (reclusion temporal) pour la période maximale
S, alasuite du bizutage, la victime devient folle, idiote, impotente ou aveugle ; c) réclusion a
temps (reclusion temporal) pour une période moyenne si al’issue du bizutage la victime perd

I’ usage de la parole ou le pouvoir d’ entendre ou de sentir, perd un oeil, une main, un pied, un bras
ou une jambe ou devient incapable de continuer I activité ou le travail qu’ elle effectue
habituellement ; d) réclusion atemps (reclusion temporal) pour la période minimae s al’issue
du bizutage, la victime est déformeée, handicapée ou dans I’ incapacité d’ effectuer I’ activité ou le
travail qu’ elle a effectué habituellement pendant plus de 90 jours ; €) emprisonnement
correctionnel majeur (prisién mayor) pour la période maximale s la victime tombe malade ou est
en invalidité pendant plus de 30 jours ; f) emprisonnement correctionnel majeur (prision mayor)
pour la période moyenne si elle tombe malade ou est en incapacité durant 10 joursou plusou s la
|ésion exige une action médicale pendant la méme période ; g) emprisonnement correctionnel
majeur (prision mayor) pour la période minimale s'il tombe malade ou est invaide pendant 1 a9
joursou si salésion exige des soins médicaux pendant cette méme période ; et h) emprisonnement
correctionnel (prisién correccional)pour sa période maximum en cas de |ésions physiques moins
graves.

2) Recommandations du Rapporteur spécial des Nations Uniessur latorture

625. Lesrecommandations suivantes présentées par le Rapporteur spécial sur latorture ont été
mises en oauvre aux Philippines en vertu des dispositions de la Constitution de 1987 :

Abolition des lieux secrets de détention et imposition de sanctions a tout agent de la
force publique qui assure le fonctionnement d'un lieu de détention non officiel et qui
conduit des interrogatoires dans ces endroits. Tout élément de preuve obtenu d’ un
détenu ou d’ un accusé pendant une enquéte dans un lieu non déclaré et en |’ absence de
Son avocat est irrecevable en droit.

Prévoir des sanctions pour toute détention au secret, et permettre aux détenus de
communiquer avec ses parents et de s assurer les services d’ un avocat de leur propre
choix dans les 24 heures qui suivent |’ arrestation. Les personnes arrétées sont méme
présentées immédiatement devant les «trois médias », ce qui devrait leur permettre
probablement de révéler tout acte de torture qui aurait été effectué sur leur personne.
L es photos des personnes arrétées sont également imprimeées dans les journaux ou
montrées a la télévision en pleine vue du public, de sorte qu'il serait possible de
déceler tout signe discernable de torture au cours d’ une telle exposition publique.

= Toutefois, en réponse aux demandes émanant de divers secteurs, un projet de loi
est étudié par les deux Chambres du Congres qui envisage I’ interdiction de cette
pratique, dans le but de préserver la dignité de la personne arrétée et de sorte qu'il
ne courre par le risque d’ étre juge par larue.
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La CHR est habilitée a entreprendre |’ inspection des lieux de détention, y compris les
prisons. Les chercheurs de la CHR se voient accorder un acceés a ces endroits et
peuvent demander une audience privée avec les détenus. Des copies des rapports de
ces visites sont également a la disposition des médias.

Le personnel militaire effectuant une arrestation doit remettre les personnes arrétées au
commissariat de police le plus proche afin que s applique |a période des

12-18-36 heures, et il doit avoir un certificat médical. Dans ce cas un détenu est
examiné par un médecin indépendant avant d’ étre transféré vers un autre lieu de
détention pour attendre son proces.

La RA 7438 tipule que les agents chargés de |’ interrogatoire doivent présenter un
proces-verbal écrit sur toute la garde a vue. La mention |u et approuvé (conforme) de
la main de la personne arrétée doit étre consignée sur e rapport en présence de son
avocat.

Le détenu ou une personne de sa famille ou son avocat peut déposer une plainte
administrative et/ou pénale pour des allégations de torture et/ou de détention arbitraire
devant |les organes civils appropriés quasi-judiciaires y comprisla CHR. LaCHR est
habilitée a enquéter sur toute allégation et, s selon son jugement, une violation des
droits de I’homme a é&é commise, elle peut accorder une indemnité ala victime sans
attendre que le tribunal ait statué dans cette affaire. Une personne soupconnée de
torture ou de mauvais traitement grave peut étre poursuivie en vertu du Code pénal
révisé. Il n’existe aucune loi ni disposition d’amnistie qui exonére les tortionnaires
condamneés de leur responsabilité pénale.

La CHR fournit réguliérement des cours de formation pour le personnel de la police et
de I’armée. Tous les modules soulignent le respect de la dignité de la personne arrétée
et leur droit a ne pas subir de torture ni de préjudice de quelque maniére que ce soit.
Ces cours comprennent également des instructions sur le Code de conduite pour les
responsables de I’ application des lois, I’ Ensemble de régles minima pour le traitement
des détenus, et I’ Ensemble de principes pour la protection de toutes les personnes
soumises a une forme quel conque de détention ou d’ emprisonnement.

3) Facteurs et difficultés ayant un effet sur |’application du droit contre latorture

626. Les mesures ci-dessus, y compris |’ abrogation des lois répressives et |e renforcement du
programme de protection des témoins, non seulement interdisent mais auss aident a prévenir la
torture. Elles servent également a créer dans la population un climat de confiance accru dans

I efficacité du systeme judiciaire et dans la détermination du Gouvernement vis-a-vis des
enquétes sur les alégations de violations des droits de I’ homme et des sanctions a |’ encontre des
auteurs présumes. Si ces mesures sont utilisées pleinement, les difficultés rencontrées dans le
passe pour enquéter et pour prouver les cas de torture seront dans une certaine mesure
surmontées.

627. Dans une affaire attendant |e réexamen automatique de la Cour supréme, cing accuses ont
été condamnés a la peine de mort par le tribunal au fond pour le meurtre au début de I’ année 1996
du colonel de police Rolando Abadilla, qui était connu comme étart |’ un des partisans de I’ ex-
président Marcos destitué. Les accusés ont affirmé qu’ils avaient été torturés par les policiers qui



CCPR/C/PHL/2002/2
page 141

les avaient arrétés. Dans leur défense, ils ont nié avoir commis le crime et affirmé gu’ils avaient
simplement été ramassés par des policiers plusieurs jours aprés le crime, et ensuite détenus au
secret pendant plus d’ une semaine, période pendant laquelleils avaient été soumis a plusieurs
formes de torture physique et morale, et obligés a signer des aveux extra-judiciaires. Pour
renforcer leur allégation de torture, les suspects ont introduit une procédure séparée pour
dommages corporels contre ceux qui les avaient capturés, laquelle est en cours de résolution dans
le bureau du procureur. Les agents de police ont déclaré que les blessures avaient été infligées par
les détenus eux- mémes afin de justifier |’ affirmation des suspects que leur arrestation était
arbitraire. Ces affirmations contradictoires pourraient tres bien mettre en jeu la question de leur
crédibilité, qui doit étre évaluée par le tribunal, mais le public philippin s est souvenu que lorsque
les accusés ont été présentés aux médias avant le dépbt de la plainte devant le bureau du
procureur, il y avait des signes trés visibles de blessures physiques sur le corps de chacun des
acCuses.

628. L’une des difficultés que rencontrent souvent les victimes de la torture lorsqu’ elles
saisissent les tribunaux, ¢’ est que I’ utilisation présumeée des méthodes de torture susceptibles de
ne pas laisser de traces ou de signes physiques du traitement subi, par exemple, avec des sacs en
plastique noués autour de la téte pour faire étouffer la victime présumée ; en maintenant de force
la téte sous I’ eau, y compris dans les toilettes; en appliquant des électrochocs ; et en menacant la
victime delavioler si ¢’est une femme, ou d’ autres chétiments corporels. Pour faire face a ce
probléme, le gouvernement devrait par consequent remettre a jour les capacités de médecine
|égale de ces médecins |gistes lors des enquétes portant en particulier sur des violations de droits
de I’homme, y compris la torture, qui aboutissent a un déces.

629. Tout d' abord la CHR a entamé un systeme d’ homologation des établissements funéraires
pour avoir meilleur acces aux informations concernant les affaires médico-1égales. La CHR est
optimiste et pense que le systeme fournira aux futurs médecins légistes un terrain de formation
décent et qu’il en sortira des praticiens ayant une bonne connaissance technique de la science
médico- |égale.

630. A I’heure actuelle, la prévention de la torture repose sur I'irrecevabilité de I’ aveu extra-
judiciaire s'il n’est pas correctement effectué. Le Congres n’a pas encore délibéré sur la question
des projets de loi qui proposent de codifier les différents actes de torture et de fournir des
sanctions correspondantes. Ces projets de loi définissent la torture comme tout acte par lequel une
souffrance grave, physique ou mentale, est intentionnellement infligée a une personne par un
agent public, ou a son ingtigation, dans le but d’ obtenir d’ elle ou d’ une tierce personne des
renselgnements ou un aveu, de le punir pour un acte qu’ elle acommis ou de I’ intimider elle ou

d’ autres personnes.

631. Ces projets de loi comprennent, parmi bien d’ autres, les é éments suivants : torture
physique (coups, électrochocs, brilures de cigarettes, provoquer presque I’ é&ouffement, attacher
ou forcer a adopter une position physique fixe, I’administration de drogues, comme le sérum de
VErité, pour extorquer un aveu ou dans un autre but, et toute autre forme de peines ou traitements
physiques cruels, inhumains ou dégradants) ; et la torture mentale (mettre un bandeau sur les
yeux, faire défiler la victime dans des lieux publics, I’ enfermer dans des cellules mises dans des
lieux publics, latondre ou mettre des marques sur son corps contre sa volonté, menacer la victime
ou sa famille de dommages corporels, d’ exécution ou d’ autres actes illégaux, mauvais traitements
aun membre de la famille de la victime et tout autre forme de peines ou traitements mentaux
cruels, inhumains ou dégradants).
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632. On trouveraci-aprés parmi d autres choses certaines dispositions proposées dans les
projets de loi en cours d’ examen :

un officier de haut rang ou son équivalent hiérarchique est tenu responsable de toute
omission ou de faute de sa part qui a entrainé des actes de torture manifeste commis
par ses subordonnés ;

les actes de torture aboutissant ala mort sont considérés comme des meurtres et
punissables en tant que tels. La torture mentale est punissable d’ un emprisonnement
allant de six mois a un an ou d’une amende qui ne sera pas inférieure a 2 000 PhP ou
aux deux, aladiscrétion du tribunal. Un fonctionnaire ou un employé de laforce
publique déclaré coupable de torture ne peut accéder de maniere permanente a tout
poste éu ou nommeé au gouvernement. Ces sanctions sont prononceées sans prejudice
de tout autre recours juridique que pourrait intenter la victime en vertu de laloi ;

une victime de la torture a doit a indemnisation comme cela est prévu par le Bureau
des requétes et dans tout autre programme d’ aide financiére auquel il pourrait avoir
acces.

C. Article8
Interdiction del’ esclavage et des pratiques semblables

633. Le Gouvernement philippin souhaite réaffirmer I'information donnée dans le Rapport
initial selon laquelle en vertu de I’ article 111, section 18-2 de la Constitution de 1987 « Il n’existe
aucune forme de travaux forcés, si ce n’est atitre de peine sanctionnant une infraction dont une
personne aura été diment reconnue coupable ».

634. |l est également fait référence aux Rapports des Philippines sur I’ application de la
convention de I’OIT No. 105 (Abolition du travail forcé), qui ont été présentésal’ OIT pour
répondre aux demandes directes dans les années 1989 et 1991; a une observation en 1993 et 1995
bis; et aux Rapports des Philippines prenant fin le 30 juin 1995 et en aolt 1997.

635. Ces rapports contiennent des renseignements sur les éléments suivants :

réaffirmation par le Gouvernement philippin du fait que le travail forcé ou obligatoire
n'est pas imposé, ni imposable comme sanction pour une infraction quelconque en
vertu du droit philippin, et que le travail des détenus a pour principal objectif de faire
part du systeme de réforme et de reclassement, et donne aux détenus la possibilité de
conduire une vie utile et productive ;

sanctions pénales imposées en vertu du Code pénal révisé pour les délits d’ esclavage,
d’ exploitation du travail de |’ enfant, et de services rendus de maniére obligatoire pour
le remboursement d’ une dette ;

refus et sanctions par le Gouvernement philippin de I’ utilisation de toute forme de
travail forcé ou obligatoire comme méthode de mobilisation et d’ utilisation de la
discipline du travail ; et comme moyen de discrimination raciale, sociale, nationale ou
religieuse ;
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décisions judiciaires impliquant des questions de principe liées al’ application de la
Convention de I’OIT concernant I’ abolition du travail forcé.

D. Article9
Droit alalibertéet ala sécurité dela personne

636. Il est fait référence aux dispositions et aux mesures déja mentionnées dans le Rapport
initial (CCPR/C/50/Add.1). Le présent rapport souhaite réaffirmer que le droit alaliberté et ala
securité de la personne est protégé aux Philippines de la maniére examinée ci-dessous.

1) Sauvegarde pour garantir I’arrestation et la détention |égales

637. Aux Philippines, leslois concernant I’ arrestation sont précisement définies par la Cour
supréme dans ses nombreux arréts. Une personne est considérée comme gardée a vue par un agent
de laforce publigue lorsgu’ elle est privée de sa liberté d’ action d’ une maniere significative
(Mendoza c. CFI-Q.C., 27 juin 1973, 51 SCRA 369). L’ application d’ une force réelle, un toucher
manuel du corps, toute limitation physique de mouvement ou déclaration officielle d’ arrestation
N’ est pas nécessaire. Il suffit qu’il y ait eu I’intention de la part de I’ une des parties d’ arréter
I"autre et une intention de la part de |’ autre de se soumettre en croyant et en ayant I’impression
gue la soumission est nécessaire (Sanchez c. Demetriou, 227 SCRA 627, 9 novembre 1993).
Aucune violence ni force inutile n’est utilisée lors de I’ arrestation (US c. Campo, 6 février 1908,
10 Phil. 97). Il n’est pas permis d’ avoir recours a des moyens dangereux pour effectuer une
arrestation (Torres c. Sandiganbayan, 28 juillet 1986, 143 SCRA 139). Seul I'emploi de laforce
nécessaire est autorisé. Un policier ne peut pas demander a étre exonéré de responsabilité pénae
sl utilise une force ou une violence inutile lors de I’ arrestation (People c. Oanis, 27 juillet 1943,
74 Phil. 257).

1-a) Reéglement révisé du tribunal concernant I’arrestation

638.  Dans une demande d' ordonnance de certiorari et d’ interdiction dans |’ affaire Posadas c.
Ombudsman (29 septembre 2000, 388 SCRA 341), la Cour supréme a statué comme suit : étant
donné |’ article 111, section 2 de la Constitution de 1987, la régle est qu’ aucune arrestation ne peut
étre effectuée sauf en vertu d'un mandat délivré par un juge apres avoir examing le plaignant et
lestémoins qu’il peu produire, et apres avoir trouvé des motifs suffisants I’ incitant a croire que la
personne devant étre arrétée a commis I’ infraction. Les exceptions a la nécessité d’ un mandat

d’ arrét pour une arrestation figurent dans la Régle 113, section 5 du Reglement de procédure
pénale qui stipule:

lorsgue, en sa présence, la personne devant étre arrétée a commis, est réellement en
train de commettre, ou tente de commettre une infraction ;

lorsqu’ une infraction vient en fait d’ étre commise, et qu’il a connaissance
per sonnellement des faitsindiquant que la personne devant étre arrétée I’a commis ;

lorsgue la personne devant étre arrétée est un détenu échappé d’ un établissement ou
d'un lieu pénitentiaire ou il purge la peine d’'un jugement définitif, ou un détenu
temporaire alors que son affaire est en cours, ou qu'il s est échappé aors qu'il était
transféré d'un lieu d’ internement a un autre.
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639. A partir du 1 décembre 2000, |e paragraphe 2 de la régle ci-dessus a é&é modifié de la
maniere suivante : lorsqu’ une infraction vient d’ étre commise et gu’il a des motifs raisonnables et
suffisants de penser que la procédure est justifiée d’ aprés sa connaissance personnelle des faits
ou des circonstances que la personne devant étre arrétée I'’a commis. Dans I’ affaire Posadas, la
Cour supréme a expliqué que ce qui constitue « une connaissance personnelle » de la part de

I’ agent qui effectue | arrestation dans les arrestations sans mandat d’ arrét se définit ainsi : «la
connaissance personnelle » des faits doit étre fondée sur des « motifs raisonnables », ce qui
signifie une «croyance réelle ou des motifs raisonnables de suspicion ». Les motifs de suspicion
sont raisonnables lorsque, en I absence de croyance réelle de la part des agents qui effectuent

I arrestation, cette suspicion selon laquelle la personne devant étre arrétée est probablement

I’ auteur de I’infraction, est fondée sur des faits rédls, ¢’ est-a-dire reposant sur des circonstances
suffisamment explicites en elles-mémes pour créer les motifs raisonnables de culpabilité de la
personne devant étre arrétée. Une suspicion raisonnable doit par conséquent étre fondée sur des
motifs raisonnables et suffisants, associés a la bonne foi de la part du gardien de la paix effectuant
I” arrestation.

640. LaCour supréme arappelé succinctement aux officiers chargés de |’ arrestation : «La
regle est, bien sOr, gu’ une poursuite pénale ne peut pas étre obligatoire. Mais comme celaa déa
€té déclaré, le respect du droit du citoyen de ne pas étre soumis non seulement a une arrestation et
aun chatiment arbitraire, mais également a toute poursuite non justifiée et humiliante est
beaucoup plus important que le fait de suivre de maniére conventionnelle le reglement général de
procédure criminelle. ...Nous comprenons que la mort hautement médiatisée de Dennis Venturina
apousst le public a réclamer a hauts cris que les responsables soient trainés devant la justice.
Nous reconnaissons également qu’il y a eu des pressions exercées sur les agents de laforce
publigue pour gu'’ils effectuent immédiatement des arrestations et produisent des résultats sans
retard inutile. Maisil faut se souvenir que la nécessité d appliquer la loi ne peut pas étre justifiée
par le non-respect des droits constitutionnels ».

641. LaHaute Cour aréprimandé les agents du Bureau national d’investigation (NBI) parce
gu’ils navaient pas pu arréter le suspect. Elle adit : s le NBI avait cru les informations qui lui
avaient été données par les témoins oculaires présumés, il aurait di faire la demande d’ un mandat
de dépdt avant de tenter I arrestation au lieu de faire justice lui-méme. (Annexe 18: Posadas c.
Ombudsman)

642. Laprocédure d’ une arrestation par un officier de police détenant un mandat d’ arrestation
est la suivante : @) informer la personne devant étre arrétée de la cause de I’ arrestation et du fait
qu’un mandat a été délivré pour son arrestation ; b) montrer le mandat d’ arrét lorsque la personne
arrétée le demande ; c) possibilité de demander |’ aide d autres personnes pour effectuer
I’arrestation ; d) possibilité d’ entrer par effraction dans un immeuble ou dans un enclos pour
effectuer une arrestation ou en sortir ; €) livrer la personne arrétée au commissariat de police ou la
prison les plus proches ; et f) informer la personne arrétée de ses droits constitutionnels.

643. Laprocédure pour une arrestation sans mandat par un agent de la force publique est la
suivante : a) informer la personne devant étre arrétée de son pouvoir d’ arrestation et de la cause
deI'arrestation ; b) possibilité de demander |’ aide d’ autres personnes pour effectuer I’ arrestation ;
c) possibilité d’ entrer par effraction dans un immeuble ou dans un enclos pour effectuer

I’ arrestation ou pour en sortir ; d) ; et €) informer la personne arrétée de ses droits
congtitutionnels.
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644. Laprocédure pour une arrestation sans mandat effectuée par un particulier (intitulée
arrestation citoyenne) est la suivante : @) informer la personne devant étre arrétée de I’ intention de
I’ arréter et de la cause de son arrestation, et livrer la personne arrétée au commissariat de police le
plus proche. A la différence de la procédure de I’ arrestation par un agent de la force publique, un
particulier a) ne peut pas demander I’ aide d' autres personnes pour effectuer |’ arrestation, et b) ne
peut pas entrer par effraction dans un batiment ou dans un enclos pour effectuer une arrestation.

645. Dans cestrois procédures d’ arrestation, il n’est pas nécessaire de faire connaitre I’ objet de
I’ arrestation dans les cas suivants : a) la personne a arréter est en train de commettre I’infraction ;
ou b) la personne a arréter est poursuivie immeédiatement apres avoir commis I infraction ou apres
une fuite ; ou ¢) lapersonne a arréter est en fuite ; ou d) la personne a arréter résiste par laforce
avant que la personne effectuant I’ arrestation ait la possibilité de I’informer ; ou €) lorsque donner
cette information risque de mettre en danger |’ arrestation. A la différence de la procédure
nécessaire pour |’ arrestation effectuée par les agents de la force publique, un particulier ne peut
pas livrer la personne arrétée au commissariat de police ou ala prison les plus proches, ne peut
pas demander |’ assistance d’ autres personnes pour effectuer |’ arrestation, et ne peut pas entrer par
effraction dans un immeuble ou dans un erclos pour effectuer cette arrestation.

646. Un détenu aledroit que |’ on s occupe de son affaire sans retard. Comme cela est
mentionné dans la section sur la torture, les périodes de détention autorisées pour les personnes
arrétées |également sans mandat d arrét sont de «12-18-36 heures » comme le stipule

I’article 125 du Code pénal révisé. La Cour supréme a décidé que le moyen de communication
ains que I’ heure de |’ arrestation et toute autre circonstance, comme I’ heure de lareddition et l1a
possibilité matérielle pour le procureur d’ entreprendre I’ enquéte et de déposer atemps les
informations nécessaires doivent étre pris en compte lorsqu’ on détermine la responsabilité pénae
d’un agent de la force publique gardant une personne au-dela de la période légale (Sayos c. Chief
of Police of Manila, 12 mai 1948, 80 Phil. 859). Les conditions locales, e changement de temps
ou d autres é éments semblables sont pris en considération lorsque I’ on détermine la validité de la
détention d’'un suspect au-dela de la période 1égale (USc. Vicentillo 18 mars 1911, 19 Phil 118).

647. Pour résumer les regles : au moment ou une personne est arrétée, le responsable chargé de
I arrestation ale devoir de I'informer des raisons de son arrestation, si elles existent. Elle est mise
au courant de ses droits constitutionnels a garder le silence et a avoir un avocat, et que toute
déclaration de sa part pourrait étre utilisée contre elle. La personne arrétée ale droit de
communiguer avec son avocat, ou Ses parents, ou tout autre personne choisie par elle dela
maniere la plus rapide, ¢’ est-a-dire téléphone, lettre, messager. Aucune enquéte pénitentiaire n’est
conduite sauf en présence de |’ avocat engagé par |a personne arrétée ou pour toute personne en
son nom. Larenonciation au droit a avoir un avocat n’est valide que s elle est faite expressément
par écrit en présence de |’ avocat. Toute déclaration faite en violation de la procédure précédente
est une preuve irrecevable.

648. Laregle 113, section 6 du Reglement révisé du tribunal, telle que modifiée par la
Circulaire administrative de la Cour supréme 12-94 (1er octobre 1994) stipule qu’ une arrestation
peut ére faite n’'importe quel jour et atoute heure du jour ou de la nuit.

649. En plus des regles précédentes, larésolution. 87-01 (19 mars 1987) NAPOLCOM du
contient les éléments suivants :
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la responsabilité du commandement doit étre observée atous les niveaux du
commandement ; le chef est responsable de I’ observation stricte par ses hommes des
lois qui garantissent les droits de la personne pendant I’ interrogatoire de la garde a
vue ou de la détention provisoire ;

les droits de visite d’ une personne arrétée, détenue ou en garde en vue doivent
respecter des régles et une sécurité raisonnables qui, lorsque aucune salle des visites
slre n’est disponible, garantissent au moins que les visiteurs et |es personnes
auxquellesil est rendu visite sont visibles mais sans pouvoir étre entendues des
gardiens ;

dans tous les cas ou |a personne arrétée ou invitée subit un dommage corporel ou
décéde al’ occasion ou ala suite d' une arrestation ou d' une invitation d’ un officier de
police, ce dernier 1) se place immédiatement & la disposition du chef du commissariat,
qui n’'est pas lui-méme impliqué dans ce dommage corporel ou ce déces, et remet
toute arme afeu qu'il aurait pu utiliser ou avec laquelle il aurait pu tirer pendant une
telle arrestation ou pendant I’ enquéte liée a cette arrestation ; 2) dans les 24 heures qui
suivent ce dommage corporel ou ce déces, I’ agent qui a effectué I arrestation ou

I’ enquéte écrit un rapport a ce sujet pour I’ envoyer a son supérieur immédiat ; 3) les
mouvements de |’ agent chargé de I’ arrestation ayant pris part a cet événement sont
soumis a restrictions en attendant que I’ enquéte obligatoire en référé sur cet incident
détermine I’ existence d’ une violation d’ une loi ou d’ une procédure de police prescrite
pour |’ arrestation ; et 4) I’ enquéte doit se dérouler sous la direction et le contrdle du
chef du commissariat de police auquel appartient I’ agent de police soumis a
restrictions et doit S achever 72 heures apres le moment ou s est déroulé I’ incident ;

les invitations pour interrogatoire, qu’ elles soient acceptées ou non, et toutes les
arrestations effectuées sont diment inscrites dans |” heure qui suit au bureau du village
ou le suspect a été invité ou arrété indiquant |’ identité du responsable qui a effectué

I’ arrestation ou I’ invitation, son commissariat de police, I’identité de la personne
arrétéelinvitée et leur destination ;

de telles invitations ne sont utilisées que s'il existe des ééments de preuve, ou si le
suspect va volontairement avec le responsable de I’invitation. Le responsable de

I’ arrestation a pour devoir principa d informer ou de notifier le parent immédiat ou
toute personne précisée par la personne appréhendée ou invitée immédiatement apres
Sa soumission volontaire ou son arrestation.

1-b) Circulairedu ministére dela Justice sur les arrestations « John Doe »

650. LaCirculaire No 50 du DOJ sur les arrestations « John Doe » (29 octobre 1990) interdit
la délivrance de mandats généraux dans une information « John Doe »(acte d’ accusation). Cette
circulaire appelle I’ attention sur la pratique de certains procureurs qui introduisent une
information contre des personnes qui, a part le fait d’ ére identifiées simplement comme «John
Doe », ne sont pas décrites avec suffisamment de détails pour qu’il soit possible de les distinguer
des autres personnes. Cette pratique a eu pour résultat des situations ou les noms des personnes
qui sort ensuite arrétées sont inscrits a la place du nom «John Doe », méme s les preuves
inscrites dans les registres ne montrent pas d’ identité importante entre les deux.
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651. Cette circulaire souligne le fait que les mandats d arrét contre les «John Doe », témoins
impossibles & identifier ou qui ne veulent pas étre identifiés, appartiennent a la catégorie des
mandats généraux et constituent une classe qui alongtemps été prescrite et abhorrée comme

« allant totalement al’ encontre de la liberté du sujet » et vont par conséquent al’ encontre de
I”injonction constitutionnelle selon laquelle les mandats d’ arrét doivent décrire précisément la
personne ou les personnes a appréhender.

652. Cette circulaire prescrit ainsi qu’en général, chaque fois qu’ une plainte est déposée a
propos d un «John Doe », les procureurs du DOJ ont pour directive de : @) demander aux témoins
de donner d’ autres descriptions appropriées pour pouvoir décrire précisement un «John Doe », et
b) ne placer un nouveau nom sur |’ acte d’ accusation au lieu de « John Doe », que lorsque la
description apparaissant dans une déclaration sous serment d’ un témoin coincide bien avec la
description de la personne figurant sous le nom de «John Doe ».

1-c) Consignesopérationnelles (ROE) des AFP

653. Comme on I’aexaminé dans la section sur la torture, le chef d’ Etat-major des AFP a
publié des consignes réglementant |’ action dans les opérations de sécurité intérieure applicables
aux engagements armeés lors de la conduite des opérations de sécurité intérieure. Ces consignes
stipulent que toute arrestation doit s effectuer dans le respect des droits de I’ homme des victimes
comme des auteurs de |’ infraction, dans toutes les circonstances, que ces arrestations s effectuent
conformément aux lois existartes, et que la personne arrétée n’ est pas soumise a une contrainte
plus grande que celle qui est nécessaire pour son arrestation.

1-d) Procédure des opérations de police dela PNP

654. Lesconsignes opérationnelles de la PNP de 1997 stipulent que lors de toute arrestation il
faut observer rigoureusement les dispositions du Reglement de la Cour afin de préserver la
dignité, et protéger le droit des individus devant étre arrétés. Sauf en cas d’ urgence grave, une
arrestation ne peut s effectuer au milieu de la nuit, ni pendant les samedis, dimanches ou jours
chémeés, afin de donner au suspect la possibilité d’ exercer son droit a caution.

655. Lorsgu'il sagit d arréter un suspect motorisé, la sirene/le mégaphone est utilisé pour
encourager les occupants a garer leur véhicule et a se rendre dans le calme. L’ agent procédant a
I’ arrestation s approche de la personne a pied avec une couverture adéquate de la part de ses
compagnons. Le conducteur et les autres suspects sont priés de sortir de la voiture les mains bien
en évidence pour I’ agent de la force publique.

1-e) Directives pour la conduite des « descentes » et les points de contréle

656. Les opérations/campagnes de la police et de I’ armée contre les é éments subversifs ou
illégaux ont pris la forme de descentes. Comme dans le cas d’ arrestation, ces opérations étaient
conduites pour appréhender une personne en vue de I’inculper de motifs appropriés, ains que
pour rechercher des armes, objets ou matériaux dangereux utilisés ou pris pendant que I’ infraction
a été commise. Toutefois, des accusations de violation de droits de I’ homme ont accompagné ces
descentes qui auraient été effectuées toujours de la méme maniére, a savoir : les zones visées,
ayant plusieurs résidences, parfois tout en village, étaient isolées par les unités de la police ou de
I’armée ; les résidents étaient de maniére scandaleuse réveillés par des hommes armés en civil, ne
portant aucune identification et sans mandat de perquisition/arrét ; les personnes étaient chassées
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hors de chez eux, alignées pour pouvoir étre examinées et identifiées ; elles rassemblées au milieu
de la zone interdite d’ accés pour les faire se déshabiller afin d’ établir si elles portaient des
marques tatouées ou d’ autres margues imaginaires censees constituer la base d’ une appartenance
aune organisation rebelle ; ensuite leurs maisons étaient soumises a des perquisitions et a des
saisies sans aucun témoin civil du voisinage ; et finalement elles étaient arrétées, battues sur
place, interrogées et torturées pendant leur arrestation.

657. Pour améliorer la conduite de ces opérations et empécher les violations des droits de
I’homme, un protocole d’ accord a été signé par laCHR, le DOJ, le DND et le DILG/laPNP (19
septembre 1990) prescrivant les directives suivantes :

les descentes se déroulent en stricte conformité avec les lois existantes concernant
I"arrestation, la perquisition et la saisie, dans le respect des droits de I’homme, y
compris ceux des autres personnes de la zone ;

ces descentes ne sont pas utilisées pour agresser une personne ou porter atteinte a sa
dignité, mais uniquement pour appréhender des criminels et/ou confisquer des articles
interdits et seulement lorsgu’il y a des motifs raisonnables et suffisants pour penser
gu’'un crime a éé commis ; I’ arrestation proprement dite est chaque fois que possible
limitée a des résidences ou a des zones spécifiques ou |les suspects peuvent se trouver,
sauf dans les cas de poursuites ;

pour prévenir toute atteinte injustifiée et abusive a lavie privée et ala liberté d’ une
personne ou de la communauté, ainsi que pour protéger la personne, la demeure, les
documents et les effets personnels, les descentes n’ auront lieu que dans des zones
spécifiées, comme les cachettes des criminels ou des rebelles dont |e procesest en
cours et qui n’ont pas été arrétés pour répondre de la commission de leurs infractions ;
zones de prostitution, caches de drogues interdites, et lieux ou proliférent des activités
dejeuillégaes ou autres ;

dans tous les cas de descente, il faut que les agents soient dirigés par un officier ayant
une position de responsabilité accompagné par I’ un des fonctionnaires diment élu du
village de cette zone. Les noms des personnes arrétées, le responsable de I arrestation
et laraison de I’ arrestation doivent étre inscrits sur le registre du village. Si ¢’ est
possible, e responsable de |’ arrestation fournit au fonctionnaire du village un
exemplaire certifié de |’ extrait du registre de police indiquant le(s) nom(s) des
personnes arrétées et des biens pris pendant |es descentes ;

pendant la conduite de ces épisodes, les agents de la force publique ne doivent pas
brandir leurs armes ni viser au hasard les résidents ; les coups, les blessures et les
mauvais traitements sont évités ; s ¢’ est nécessaire, seulement une force raisonnable
est permise pour protéger la vie ou un membre, ou bien amener le détenu en lieu sir
ou pour prévenir toute violence, ou résistance al’ arrestation ; ou pour prévenir lafuite
de la personne devant étre appréhendée ;

les irruptions dans les résidences et les actes équivalant a une atteinte alavie privée
sont rigoureusement interdits ; ces descentes doivent se dérouler dans |’ ordre et |a
discipline en s assurant que la dignité des résidents est préservée ; frapper les murs,
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défoncer les portes a coups de pied, rassembler des hommes a moitié nus pour
examiner les marques de tatouage sont spécialement interdits;

les biens, documents et autres effets personnels ne sont pas saisis sans mandat de
perquisition, sauf en ce qui concerne les armes ou articles dangereux qui peuvent étre
utilisés comme éléments de preuve de la commission de I’ infraction;;

les points de contrdle ne sont établis que dans les situations d’ aerte route ou lorsqu’il
est nécessaire d arréter un criminel ou un fugitif ; les perquisitions ou les arrestations
sont conduites avec civilité et avec égards pour les passants et voyageurs innocents;
les points de contrdle doivent étre correctement indiqués par des lumieéres, avec des
signes lisibles et clairs indiquant que des perquisitions sont en cours; les agents de la
force publique sont a tout moment en uniformes et portent leurs badges

d identification avec leur nom sur leurs vétements.

658. Lacirculaire administrative No 91-003 (25 avril 1991) du DILG régit lacréation et le
fonctionnement des points de contréle de police. Ces points de contréle sont créés uniquement
dans des lieux ou a des moments particuliers ou des complots réels visent a déstabiliser le
Gouvernement, ou en cas d’ augmentation alarmante de la criminalité et de la violence nécessitant
une action urgente de la part de |’ Etat pour protéger son existence. Ces points de contréle doivent
respecter la garantie constitutionnelle contre toute perquisition ou saisie injustifiée, et étre
organises de maniere a causer le moins possible de dérangement, d’inconfort ou d'irritation
inutile pour les citoyens.

659. Toutes les directives et réglementations ci-dessus sont répétées dans les procédures

d’ opération de police de la PNP. De plus, s les points de contréle ou les barrages de police ne
sont pas respectés et si les automobilistes ou les suspects démolissent |e barrage pour tenter

d éviter I’ arrestation ou des inspections, le chef d équipe contacte automatiquement les unités
voisines pour leur demander de les poursuivre. Lestirs d avertissement ne sont pas encourages
étant donné la perturbation que cela peut créer pour le conducteur et les passagers des véhicules.

660. Dans! affaire Integrated Bar of the Philippines c. Hon. Ronaldo B. Zamora, et al.

(15 aolt 2000, 81 SCRA 338), I'IBP a dépose une requéte devant la Cour supréme pour la
délivrance d’ une ordonnance temporaire de limitation de liberté, cherchant a annuler pour des
raisons constitutionnelles la LOI 02/2000, qui contenait |e décret du Président Estrada ordonnant
le déploiement des Marines philippins pour se joindre ala police nationale philippine dans des
patrouilles de visibilité autour de la métropole. La Cour supréme a confirmé la LOI en déclarant
gue le déploiement des Marines ne constituait pas de violation de la clause de suprématie civile et
était une utilisation autorisée des moyens militaires pour I’ application de laloi civile. En vertu de
laLOl, les Marines avaient une participation limitée. L’ autorité réelle n’ avait pas été détournée de
lapolice locale, qui adl instruire et orienter les soldats en ce qui concerne les procédures de
patrouilles policiéres, pour diriger et gérer leur déploiement, ainsi que pour fournir le matériel
necessaire et assurer le soutien logistique.

2) Droits des personnes arr étées, détenues ou en garde a vue

661. Comme indiqué dans la section sur latorture, la RA 7438 réaffirme les droits
constitutionnels d’ une personne en cas de garde a vue, a savoir les «droits de la défense». Dans
une longue série d’ affaires, la Cour supréme ajugé qu'il faut demander au détenu s'il souhaite
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exercer cesdroits. Ces droits doivent lui étre expliqués par |’ enquéteur. La lecture de ces droits
constitutionnels n' est pas suffisante (People c. Flores, 165 SCRA 71). Méme s'il est possible

gu’ une personne renonce a ces droits en garde a vue, cette renonciation doit pour étre valable étre
faite de maniére volontaire, en ayant bien compris ce dont il S agit, en toute connaissance de
cause, avec laprésence et I'aide de |’ avocat | et |e suspect doit donner par écrit son consentement
a cette renonciation (People c. Rodriguez, 205 SCRA 791).

662. Une personne arrétée ou détenue a le droit d’ étre indemnisée en application des
dispositions du Bureau des requétes du DOJ si e tribunal a décidé que son arrestation ou sa
détention était illégale et l1a responsabilité de I’ agent de la force publique qui a arrété la personne
est engagée. (Voir section sur I’indemnisation des victimes de violation des droits de I homme).

3) Mesuresvisant a prévenir les disparitions for cées ou involontaires

663. Il y aeu des casou certains détenus dont la libération était prouvée par des documents
auraient immédiatement disparu sans donner de nouvelles. Pour empécher que ce genre de
disparition ne se reproduise et afin de dissiper tous les soupcons que cette libération ait été une
simple simulation, et aussi pour établir clairement la responsabilité en cas de libération illégale de
ces personnes, un protocole d’ accord sur les procédures a suivre pour la sortie de prison des
détenus ou des accusés a été rédigé par laCHR, le DND, le DILG et le DOJ (18 juin 1991).

664. Lalibération d’un détenu doit se faire en présence de son conjoint ou enfants adultes, ou
bien s elle N’ est pas mariée ou si aucune des personnes ci-dessus N’ est disponible, de ses parents,
grands-parents, tuteurs ou autre personne de lafamille avec |’ approbation du détenu. Si aucune
des personnes ci-dessus N’ est disponible, ou s |a personne libérée le préfere, sa sortie se feraen
présence de I’ avocat ou du juriste qu’il auraengagé ou qui I’ aura été par ses parents ou qui aura
€té nommé par le tribunal, ou par une personne qu’il avait choisie. Au cas ou personne n’est
disponible, cette sortie doit s effectuer en présence d'un représentant de la CHR.

665. Danstous les cas, cette libération doit avoir pour témoin le procureur dont la compétence
S éend alarégion de détention ou d’ emprisonnement, ou du district judiciaire ou la personne a
été condamnée ou d'un représentant de la CHR, d’ un prétre de la paroisse, d’ un pasteur, imam, ou
chef religieux, ou encore d’un membre respecté et connu de la communauté. Si la personne
devant étre libérée est un mineur qui N’a aucun parent, il seraremis aux mains du représentant du
DSWD ou d'une institution bénévole dans le but d’ offrir au mineur logement et réadaptation.

666. Toutes les remises en liberté doivent étre accompagnées d’ un document qui indique le
nom de la personne, la date et le moment exact de sa libération, en caractéres d' imprimerie le
nom et la signature de la personne ou des personnes ayant recu son corps vivant indiquant le lien
de parenté avec la personne libérée, s'il existe, et du gardien, toutes ces personnes devant signer
audessus de I’ inscription en caractéres d’ imprimerie de leur nom en indiquant précisement leur
position, rang, unité ou bureau, selon les cas. Le surveillant de la prison, ou de lamaison d’ arrét,
le commissaire de police du quartier, le commandant du quartier général du détachement ou le
chef de I’ unité ou du bureau, ou toute autre personne autorisee ayant la garde de la personne
libérée tient sur les lieux un registre officiel séparé (indépendamment de I existence d’ un registre
de police ou de tout autre registre officiel) qui indique le nom de toutes les personnes arrétées ou
écrouées, le nom du fonctionnaire qui a opéré I’ arrestation, |” heure et |a date de son arrivée sur les
lieux de détention, laraison de sa détention, et la date et | heure de sa libération. Un tel registre
peut étre consulté par lafamille, I'avocat, les amis et le grand public.
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667. Lacharge delapreuve relative au fait que les régles prescrites ont été respectées en ce qui
concerne la libération d’un détenu qui a disparu incombe a la personne qui |’ a appréhendée ou a
son gardien. S assurer que ces regles ont été respectées incombe au gardien de la prison, au
commissaire de police du quartier, au commandant du quartier général du détachement, au
commandant du camp ou au chef de |’ unité ou du bureau, ou a toute autre personne ayant la garde
du détenu. Des sanctions administratives et pénales sont prévues au cas ou cela ne serait pas fait.

668. L’ordonnance présidentielle 88 (8 février 1993) a créé une commission
interinstitutionnelle d’ enquéte dans le cas des personnes disparues involontaires, présidé par la
CHR et qui décide de lareprésentation des ONG. Elle est compte parmi ses membres les
organismes suivants : DOJ, DND, DILG, AFP, PNP, et NBI (Bureau national d’ enquéte). Cette
commission est chargée de creuser les fosses communes et de documenter les explications
scientifiques entourant chague personne disparue afin de conserver la preuve de son identité et les
causes de samort.

669. Aux Philippines, la fréquence des disparitions a conduit en 1985 alaformation d' un
groupe intitulé FIND créé par huit familles dont les parents avaient été les premiéres victimes des
disparitions involontaires en 1975. Ce groupe S est efforcé de jouer un role actif dans la recherche
des personnes disparues et dans les activités permettant de réadapter lafamille et les parents des
personnes disparues face au traumatisme de la perte. Le Congres a consacré un crédit de

4 millions de PhP pour |e Programme de recherche et de protection sociale comportant une aide
financiére pour les familles des personnes disparues. Les fonds ayant été effectivement
disponibles le ler janvier 1993, ils ont été verses au FIND et & une autre ONG d’ orientation
similaire par I'intermédiaire de la CHR.

670. LaCHR aapprouvé plus de 68 demandes d aide financiére pour les héritiers présentées
par FIND et financées par les 4 millions de PhP du crédit budgétaire de 1993 destinés au
programme de protection sociale des familles de disparus. La CHR a également fourni un
programme de réadaptation, ainsi qu’ un programme d’ acquisition des compétences au bénéfice
des familles et des héritiers survivants des victimes disparues. De plus, un protocole d’ accord a
été signé par laCHR et le FIND pour la création de coopératives pour lesquelles la CHR a affecté
le montant de 614 000 PhP.

4) Indemnisation des victimes de violations des droits de I"'homme

671. L’articlelll, section 12-4 de la Constitution de 1987 stipule que laloi prévoit des
sanctions pénales et civiles en cas de violation de droits de I’ homme, ainsi que I'indemnisation et
la réinsertion des victimes de la torture ou de pratiques semblables, et de leurs familles.
L’indemnisation d’ une gamme plus large de violation des droits de I’homme est fournie dans
I’article X111, section 18-6, qui déclare que I’ une des fonctions de la CHR est de recommander au
Congres des mesures efficaces pour encourager le respect des droits de I” homme et pour fournir
une indemnisation aux victimes de violations des droits de I’homme ou & leurs familles.

672. Comme indiqué dansla Partie | du présent Rapport, la CHR accorde, par I’intermédiaire
de son programme d’ aide financiére et de son programme de réinsertion et d’ assistance, une aide
financiére aux victimes des violations des droits de I’homme afin de leur permettre a eux et a
leurs familles de faire face a leurs besoins immédiats.
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673. Avec lapromulgation de la RA 7309 créant un Bureau des requétes au sein du DOJ

(3 avril 1991), (Annexe 23: RA 7309 et réglements d’ application), les victimes ou leurs héritiers
se voient accorder un moyen d’ obtenir une indemnisation al’issue d’ une procédure rapide et
moins lourde administrativement, pour les torts qu’ils ont subis injustement. Cette indemnisation
est minime, mais néanmoins montre que |’ Etat se préoccupe sincérement du sort de ces victimes.
Plusieurs projets de loi sont en cours d’ examen au Congrés pour modifier la RA 7309 afin

d’ élargir et de renforcer le programme d’ indemnisation du Gouvernement.

674. Lasection 3 stipule que toute personne ayant été injustement détenue ou libérée sans avoir
€été inculpée, ou toute victime d'une détention arbitraire ou illégale par les autorités telle qu' elle
est définie dans le Code pénal révisé, en attente d’ un jugement définitif du tribunal, ou toute
victime d'un crime violent peut déposer une demande d’indemnité devant le Bureau.

675. |l y adétention arbitraire, telle que la définit I’ article 124 du Code pénal révisé, lorsqu’ un
fonctionnaire ou employé public maintient une personne en détention provisoire sans motif 1égal,
ce pourquoi il encourt les sanctions suivantes : détention (arresto mayor)(période maximale)
jusqu’ a emprisonnement correctionnel ( prision correccional) (périodes minimales), si la
détention N’ a pas dépassé trois jours; emprisonnement correctionnel (prision correccional) pour
les périodes moyenne et maximale si la détention s est poursuivie audela de trois jours mais
moins de quinze jours ; emprisonnement correctionnel majeur (prision mayor), si la détention a
continué pendant plus de quinze jours, mais pendant moins de six mois ; et réclusion atemps
(reclusion temporal), s la détention a excédé six mois. 1l y a détention illégale produit lorsqu’ une
personne arrété sans mandat est détenue au-dela de la période des «12-18-36 » heures stipulée a
I’article 125 du Code pénal révisé.

676. A partir davril 1992, lorsque le Bureau des requétes a commencé a fonctionner, jusgu’ en
décembre 2000, il aregu en tout 13 320 requétes, dont 9 270 ont été traitées et approuvées. La
majorité des requétes approuveées ont été présentees par des victimes de crimes violents (9 151)
alors que seulement 119 requétes approuveées ont été présentées par des personnes ayant éte
injustement accusées. Le Bureau a remboursé en tout 89 012 730,10 PhP pendant toute cette
période. (Annexe 20 : Rapport d’ activité du Bureau des requétes, 1992 - 2000).

677. Dans! affaire People c. Burgos (4 septembre 1986, 144 SCRA 1), la Cour supréme a
admis laregle générale selon laguelle toutes les arrestations doivent étre faites avec un mandat
judiciaire. La Cour a estimé que méme si certaines situations urgentes exigent de se passer d’ un
mandat, ces exceptions doivent étre interprétées trés strictement. Si I’ arrestation sans mandat est
illégale au moment ou €elle est effectuée, en général, rien ne se passe ou N’ est découvert ensuite
qui puisse larendre |égale (doctrine du fruit de I’ arbre empoisonné). L’ arrét a également précisé
gue les tribunaux acceptent toute présomption raisonnable de dérogation aux droits
constitutionnels fondamentaux et ne présupposent pas |’ acquiescement dans le cas de la perte des
droits fondamentaux.

678. Certaines décisions de la Cour supréme concernant le droit alaliberté et ala sécurité des
personnes sont soulignées dans le présent Rapport, non seulement parce gque ces décisions
refletent une interprétation collective des membres du pouvoir judiciaire sur lafagon dont ces
droits doivent étre appliqués dans la pratique, et dans le contexte des conditions prédominantes a
I’ époque, mais également en raison des critiques qu’ elles ont suscitées de la part des groupes de
droits de I’homme.
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679. L’affaire Valmonte c. De Villa (29 septembre 1989 178 SCRA 211) porte sur la question
des points de contréle qui ont abouti a des perquisitions, saisies et arrestations sans mandat. En
application de laLOI 02/87 des AFP CS, le Commandant du district de larégion de la capitale
nationale (NCRDC) s est vu confier le 20 janvier 1987 la mission de conduire des opérations de
sécurité dans la région afin de maintenir I’ ordre public, d' établir une défense du territoire efficace
et d'instaurer un climat socia qui permette a larégion de se développer. Dans le cadre de ses
fonctions, le NCRDC ainstallé des points de contrdle dans diverses parties de Valenzuela (Metro
Manila).

680. Lesrequérants voulaient que ces points de contréle soient déclarés inconstitutionnels et
gu’ils soient interdits et démantelés, ou sinon, que I’ on formule des directives pour lamise en
place des points de contréle de maniere a protéger la population. I1s ont déclaré gue les points de
contrdle avaient causé des soucis aux résidents de Vaenzuela qui avaient été harcelés, car ils
avaient été soumis réguliérement a des perquisitions et a des points de contréle, sans mandat de
perquisition ni ordonnance du tribunal, et que leur sécurité dépendait des actions arbitraires et
capricieuses des soldats qui S'y trouvaient. Ils ont affirmé que I’ installation de points de controle
avait donné carte blanche pour effectuer des perquisitions et des saisies sans mandat, en violation
de la Constitution, et que des cas de harcélement s éaient produits.

681. LaCour supréme a estimé que les préoccupations des requérants pour leur sécurité et les
craintes ressenties parce qu’ils pouvaient étre harcelés par les militaires, n’ éaient pas des motifs
suffisants pour déclarer les points de contréle illégaux en soi. Aucune preuve n’' avait été présentée
montrant que pendant e déroulement des vérifications de routine, les militaires avaient commis
des violations spécifiques du droit a ne pas subir de perquisitions ou de saisies illégales ou de
violation d’ autres droits. Les requérants individuels qui ont pas affirmé que I’ un de leurs droits a
été violé n’ont pas qualité a entamer des poursuites en tant que partie |ésée. Le droit
constitutionnel contre des perquisitions oudes saisies injustifiées est un droit personnel, qui peut
étre invoqué uniquement par ceux dont les droits ont été violés ou menacaient de |’ étre.

682. L’affirmation générale du requérant aux termes de laquelle il avait été arrété et fait |’ objet
d une perquisition sans mandat de perquisition par les militaires qui se tenaient aux points de
contréle, sans déclarer les détails des incidents précisant la violation de son droit, n’est pas
suffisante pour permettre ala Cour de décider S'il y aeu perquisition et saisie illégales. Celles qui
sont justifiables ne sont pas interdites et une perquisition justifiable n’est pas déterminée selon
une formule fixe, mais doit étre décidée a partir les faits de |’ espece. Par exemple, le fait pour un
officier de tirer simplement le rideau d’un véhicule vide parqué sur le terrain d’ une féte foraine,
ou de smplement regarder al’intérieur d’un véhicule, ou de I’ éclairer avec une lampe, ne
congtitue pas une perquisition injustifiée.

683. En décidant que la motion des requérants devait faire I’ objet d’un nouvel examen, la Cour
apris a nouveau note du point de vue judiciaire du déplacement du mouvement insurrectionnel
depuis les centres ruraux vers les centres urbains, et a décidé que la création de points de controle
a Valenzuela et a d’ autres endroits pouvait étre considérée comme une mesure de sécurité
permettant au NCRDC de poursuivre samission qui consistait a assurer une défense efficace du
territoire, et a maintenir I’ ordre, ou bien une mesure destinée a déouer les complots visant &
déstabiliser e gouvernement. Dans les circonstances exceptionnelles, comme lorsque la survie du
gouvernement organisé est dans la balance, ou lorsque les vies et la sécurité des personnes sont en
grave péil, les points de contr6le sont permis et installés par e gouvernement. Entre le droit
inhérent de I’ Etat a préserver son existence et afavoriser |’ ordre public, et le droit d’un individu a
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ne pas subir de perquisitions sans mandat méme conduites de maniére raisonnable, ¢’ est le droit
du premier qui doit I'importer. Mais les désagréments, inconforts et méme irritations que
représentent occasionnellement pour les citoyens ces points de contrdle pendant des périodes
anormales, méme s'ils sont menés de maniére raisonnable, constituent le prix que nous devons
payer pour une société pacifique et disciplinée.

684. Affaire Guazon c. De Villa (30 janvier 1990, 181 SCRA 211) sur la question des
descentes ayant résulté en arrestations, perquisitions et saisies sans mandat. Il s agit du proces
d'un contribuable cherchant ainterdire, au moyen d’ une injonction préliminaire, aux militaires et
alapolice de conduire des « zonages ciblés » ou bien des «descentes » dans les zones critiques
de Metro Manila qui ont été désignés comme les caches des rebelles. Les zonages sont conduits
dans le but d’ éliminer les éléments subversifs et criminels notamment en raison de la série

d’ assassinats de fonctionnaires et de policiers par des éléments qui seraient soit disant encouragés
par des communistes.

685. Lesdéfendeurs ont démenti I’ allégation des requérants selon lesquelles divers abus
avaient été commis, et que les droits de I’homme avaient été délibérément bafoués. Soulignant
gu’ils avaient le pouvoir Iégal de conduire ce genre de descentes, ils ont avanceé que ces
opérations avaient été prévues de maniere intelligente et soigneuse des mois al’ avance et
exécutées en coordination avec les fonctionnaires du village qui avaient instamment demandé aux
habitants de se soumettre de leur plein gré ala vérification de leur moralité et de leurs
coordonnées. Certains correspondants étrangers et locaux se seraient joints aux opérations et
auraient signalé les événements qui se sont fait jour plus tard, raison pour laquelle dans toutes les
descentes entreprises, les victimes présumées n’ avaient dépose aucune plainte.

686. La Cour supréme a jugé que rien dans la Constitution ne refusait au chef de I’ exécutif le
pouvoir d ordonner des actions de police pour arréter I’augmentation de la criminalité, de

I’ anarchie et des activités communistes alarmantes. En temps ordinaire, |’ action de la police telle
gu’ elle a été décrite par les requérants serait illégale et violerait ouvertement les garanties
expresses du Bill of Rights (Déclaration des droits). Si les militaires et les policiers doivent
conduire des campagnes concertées pour éliminer ou pour attraper les é éments criminels, ces
descentes doivent respecter les droits constitutionnels et réglementaires. En méme temps, la
Constitution accorde au Gouvernement le pouvoir de rechercher et de paralyser les mouvements
subversifs qui pourraient démolir I’ autorité constituée et la remplacer par un régime ou les libertés
individuelles sont réprimées au nom de la sécurité de I’ Etat. Toutefois, toutes les actions de police
sont régies par les limitations du Bill of Rights

687. Il estclair qu'il n'y avait pas de rébellion ni d’ activité criminelle semblable a la tentative
de coup d’ état. 1| semble que rien N’ empéchait I’ obtention des mandats de perquisitions ou des
mandats d’ arrét avant la perquisition des maisons ou avant de réveiller les gens dans leur sommeil
et de les arréter. Rien ne montre véritablement que les objectifs recherchés par ce zonage

N’ auraient pas pu étre obtenus par des opérations qui auraient totalement respecté les droits des
squatters et des familles de faible revenu.

688. LaCour supréme anoté qu'il éait fort probable que certaines violations des droits de
I”homme avaient été réellement commises. Les actions de la police de |I’ampleur décrite dans les
requétes et reconnue par les défendeurs n’ auraient pas pu étre menées sans que certains soldats et
policiers indisciplinés ne commettent certains abus. Lorsqu’ une violation des droits de I’ homme
est constatée, ¢’ est le devoir du tribunal d’ arréter cette transgression. Le devoir du tribunal est de
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prendre des mesures correctives méme dans les cas ou |es requérants ne se plaignent pas et ou
aucun nom des milliers de victimes présumeées n' est cité, tant que le tribunal est convaincu que
cet événement S est véritablement produit. Mais les mesures correctives ne constituent a arréter
toutes les actions de la police, y compris les actions essentielles et 1égitimes. Une démonstration
de force est parfois nécessaire tant que les droits de la popul ation sont protégés et non violés. Une
interdiction générale comme celle qui est recherchée par les requérants limiterait toutes les
actions de la police a des confrontations au cas par cas pour lesquelles des mandats de
perquisition ou des mandats d’ arrét contre des personnes particuliéres sont facilement obtenus.

L’ anarchie pourrait s'installer si la police et les militaires décident de rester dans leurs bureaux
parce gue toutes les descentes impliquant une démonstration de force sont totalement interdites.
Cen'est pas |’ action de la police en soi qui n’est pas autorisable et qui devrait étre interdite, ¢’ est
plutdt la procédure utilisée ou, selon les mots de la Cour, les méthodes qui «ont offensé méme les
sensibilités les plus endurcies ».

689. La Cour supréme adéclaré qu’elle re pouvait pas prendre de décision a ce sujet tant

gu’ elle ne détenait pas la preuve claire et suffisante que ces descentes avaient réellement été
commises sans considération ni respect des droits de I’homme par des auteurs identifiés
susceptibles d’ étre poursuivis. Le moyen de recours n’ était pas une action répressive intentée par
I’intermédiaire d'un procés de contribuable. Dans les cas ou ce N’ est pas une victime qui porte
plainte, et ce N’ est pas un auteur qui est ddment accuse, le probléme ne reléve pas initialement de
la Cour supréme, maisil incombe aux tribunaux au fond et aux fonctionnaires administratifs de
déterminer les conséquences en matiere de politique générale de I’ interdiction générale requise.
Le probleme reléve aussi de la CHR. Une conférence de haut niveau devrait réunir toutes les
parties prenantes pour mettre au point des procédures visant a prévenir les abus. La Cour supréme
a également renvoyé devant la CHR, le DOJ, le DND et la PNP la question de rédiger et de faire
appliquer des directives précises pour régir les actions de la police pendant ces descentes.

690. En attendant et en présence d’indices convaincants montrant que des abus avaient
probablement été commis et pourraient encore étre commis au cours des futures actions de la
police, la Cour supréme a temporairement réprimé les coups sur le mur, les portes enfoncées a
coups de pied, le rassemblement d’ hommes a moitié nus dans des lieux pour examiner s'ils
avaient des tatouages, les violations de domicile, méme s'il s agit de squats dans des bidonvilles,
et toute autre action présumée susceptible de choquer la conscience. Les actes représentant des
allégations de violations des droits de I’homme éaient INTERDITS jusgu’ a la promulgation de
reglements permanents régissant de tels actes.

691. Affaire People c. Malmstedt (19 juin 1991, 198 SCRA 401), sur la question de la
perquisition et saisie sans mandat et sur |’ arrestation ensuite sans mandat d’ arrét. L’ accuseé est un
ressortissant suédois qui a été appréhendé a un point de contréle a Mt. Province parce qu'il était
en possession de droguesillicites ala suite d' une fouille de ses effets personnels. Pendant le
proces, il a éé établi que : les fonctionnaires de NARCOM ont été avertis que des véhicules
venant de Sagada dans cette province transportaient de la marijuana et d’ autres drogues
interdites ; un Blanc venant de Sagada ce jour-la avait des drogues interdites en sa possession :
lorsgue I’ autobus ou se trouvait |’ accuse est arrivé au point de contrdle, les fonctionnaires de
NARCOM ont simplement effectué une vérification de routine de I’ autobus et des voyageurs, et
aucune perquisition étendue n’ a été effectuée tout d’abord ; ¢’ est seulement lorsque I’ un des
fonctionnaires a remarqué une bosse a la ceinture de I’ accusé pendant I’ inspection qu’il a été prié
de montrer son passeport et, comme il ne |’a pas fait, ils ont ouvert sa pochette ou les drogues
interdites ont été trouvées.
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692. Pour sadéfense, I’ accusé a affirmé que : les drogues découvertes étaient un coup monté et
gue les deux sacs qu'il avait avec lui ou d’ autres drogues ont été trouvées ne lui appartenaient pas,
mais appartenaient a un couple australien non identifié qu’il avait rencontré a Sagada; et que la
perquisition effectuée dans ses effets était illégale car sars mandat, et que par conségquent, les
drogues interdites confisquées pendant la perquisition illégale étaient irrecevables comme preuve
contre lui.

693. LaCour ajugé que dans les cas ou une perquisition est effectuée en vertu d' une
arrestation |égale, il N’ était pas nécessaire d obtenir un mandat de perquisition. Dans le cas précis,
il y avait eu arrestation |égal e effectuée par un agent de police conformément au paragraphe 1 de
la section 5 du Reglement de procédure pénale, qui autorise un agent de police ou une personne
privée a arréter une personne sans mandat lorsque, en sa présence, la personne devant étre arrétée
acommis, est en train de commettre ou tente de commettre une infraction. L’ accuseé avait fait

I’ objet d’une fouille et été arrété alors qu’ il transportait des drogues interdites. Une infraction était
par conséquent en train d’' étre commise et il avait été pris en flagrant délit. S'il éait vrai que les
agents des stupéfiants n’ étaient pas en possession d’ un mandat lorsque la perquisition a été
effectuée dans les effets personnels de I accuse, cependant, les circonstances étaient telles que
lesdits agents avaient des motifs raisonnables et suffisants pour penser que I’ accusé était
justement en train de commettre une infraction.

694. AffareUmil et al., c. Ramos et al. (3 octobre 1991, 202 SCRA 251), concernant des
demandes de habeas corpus. Cette affaire comporte huit requétes conjointes pour habeas corpus
présentées par plusieurs personnes arrétées sans mandat, et qui ont invoqué leur droit a une
enquéte préliminaire. Les requérants demandaient que le réexamen de la décision prise par le
tribunal le 9 juillet 1990 qui rejetait les requétes jointes, au motif que : ladécision s applique
seulement aux lois existant depuis longtemps.....notamment celles qui interdisent le parti
communiste des Philippines et |es organisations semblables, et qui sanctionnent leur
appartenance. La Cour supréme a décidé que les requétes ne présentaient aucun moyen de fond
pour étre réexaminées. Pour établir si 1a détention des requérants était illégale ou non, la Cour
avait examiné si leurs arrestations supposées sans mandat avaient été effectuées conformément a
laloi. Si ¢ était le cas, la détention résultant de telles arrestations serait également légale.

695. L’undesrequérants était accusé d’ avoir participé a un meurtre et avait été arrété 14 jours
aprés le déroulement du crime, aprés que I’ un des accusés I’ avait désigné comme I’ un des tueurs.
Un autre requérant avait été arrété dans un hopital par des agents militaires le 1% février 1988
parce qu'il serait un membre de la « Sparrow Unit » (unité de commando urbain) et aurait tué la
veille, le 31 janvier 1987 deux policiers des patrouilles mobiles du CAPCOM (commandement de
la capitale). D’ aprés la Cour, la secorde arrestation était une arrestation valable sans mandat,
conforme aux dispositions de la section 5 de la Régle 113 [a) quand |a personne arrétée a commis,
est en train de commettre ou tente de commettre une infraction; b) quand une infraction vient en
fait d’ ére commise. || commettait une infraction lorsqu’il a éé arrété, puisqu’il a été arrété au
motif de son appartenance ala NPA, organisation illégale dont |’ appartenance est passible de
sanction, et pour subversion ce qui, en vertu de la doctrine citée dans I’ affaire Garcia c. Enrile
(20 avril 1983, 181 SCRA 472), constituait une infraction continuée.

696. Dansladoctrine Garcia, les crimes d'insurrection ou rébellion, subversion, complot ou
proposition visant & commettre de tels crimes, et d’ autres crimes et délits commis en vue de leur
réalisation, ou découlant d’eux ou liés a eux, sont tous qualifiables d infractions continuées, ce
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qui les distingue des infractions de droit commun. A la différence des crimes de droit commun, la
perpétration d’ actes de subversion ou de rébellion participe d’ une base idéologique qui oblige a
répéter les mémes actes de criminalité et violence jusgu’ a ce que |’ objectif impérieux de
renversement du gouvernement soit atteint. Le fait que ledit requérant hospitalise ait abattu deux
policiers dans le cadre de samission ne s arréte pas |la. Si une autre occasion se présentait et dés
gu'il se serait remis de ses blessures, il abattrait d autres policiers ou agents ou employés du
gouvernement. Par conséquent, les dispositions de la section5a) de la Régle 113 s appliquent en

I’ espece.

697. 1l ne peut pas non plus étre dit que son arrestation est motivée par de simples soupgons
concernant son appartenance au parti communiste philippin ou alaNPA. Son arrestation était
fondée sur des motifs raisonnables et suffisants éayés par des faits. 1l est nécessaire que la
connaissance personnelle des faits (section 5b de la Régle 113) dans les arrestations sans mandat
repose sur des soupgons étayeés par des motifs raisonnables et suffisants, permettant de penser que
la procédure est justifiée. Les motifs de suspicion sont raisonnables lorsque, en |’ absence d’ une
telle opinion des autorités chargées de I’ arrestation, la suspicion que la personne devant étre
arrétée est probablement coupable du délit repose sur des faits réels, ¢’ est-a-dire sur des
circonstances suffisamment fortes en elles- mémes pour constituer des motifs raisonnables et
suffisants, associés a la bonne foi des gardiens de I’ ordre public effectuant |’ arrestation.

698. Lesarrestations sans mandat des autres requérants étaient aussi justifiées étant donné
gu’ils ont été perquisitionnés en application de mandats de perquisition délivrés par un tribunal, et
qu’on atrouvé sur eux des armes, des explosifs et/ou des munition sans permis. Par consequent,
ils ont été pris en flagrant délit, ce qui justifie leur arrestation immédiate sans mandat en vertu de
la section 5a de la Regle 113 du Réglement de la Cour. Ces arrestations ont été effectuées dans les
circonstances suivantes : a) un mandat de perquisition avait été diment délivré pour effectuer la
perquisition; b) la perquisition a permis de découvrir que les requérants étaient en possession

d armes a feu, de munitions, de matériel de télécommunications et de documents subversifs dont
ils ont reconnu étre propriétaires ; ¢) lesdits requérants ont admis étre membres du CPP/de la NPA
au moment de leur arrestation, et peu de temps apreés, ils ont été identifiés de maniére positive par
leurs anciens camarades de |’ organisation comme étant des membres du CPP/de la NPA.

699. En s assurant quel’ arrestation sans mandat avait été conduite conformément aux
conditions visées ala section 5, Regle 113, la Cour supréme a décidé qu’il n’ était pas nécessaire
gue les personne arrétées soient déclarés coupables du délit pour lequel elles sont arrétées. Ce

N’ est pas la preuve de la culpabilité, mais les motifs raisonnables et suffisants qui constituent la
raison valable obligeant les gardiens de I’ ordre, dans I’ exercice de leurs fonctions et dans I intérét
de I’ ordre public, a procéder a une arrestation sans mandat. De sorte que, méme s les personnes
appréhendées étaient par la suite déclarées innocentes et acquittées, cela n’aurait aucun effet sur
la responsabilité des fonctionnaires ayant procédé al’ arrestation. Ce n'est que dansle casouils
ne se seraient pas conformes strictement aux conditions relatives a une arrestation sans mandat
gu’ils peuvent étre déclarés coupables du délit de mise en détention arbitraire. Dans |le dosage
subtil entre I autorité et laliberté, qui peut évidemment parfois présenter des difficultés, la Cour a
fait pencher la balance en faveur de I’ autorité, mais uniquement aux fins de I’ arrestation (et non
de la condamnation).

700. LaCour supréme atenu compte du fait que les personnes arrétées ont admis étre membres
du CPP/de laNPA et qu'ils avaient en leur possession des armes a feu sans permis, des munitions
et des documents. Ces admissions sont venues renforcer le sentiment de la Cour que les motifs sur
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lesquels les policiers s éaient fondés pour effectuer les arrestations sans mandat reposaient sur
des motifs raisonnables et suffisants. Prendre note de ces admissions ne revient pas, néanmoins, a
statuer que les personnes arrétées étaient déja coupables des infractions sur la base desguelles
leurs arrestations reposaient. Latache qui consiste a déterminer la culpabilité ou I'innocence de
personnes arrétées sans mandat ne convient pas dans une requéte d’ habeas corpus. Cela doit étre
établi lors de la procédure au fond.

701. Lesrequérants ont également plaidé pour I’ abandon de la doctrine Ilagan (voir affaire
[lagan c. Ponce Enrile 139 SCRA 349, 1985, qui concernait une requéte d' habeas corpus
présentée par un groupe d’ avocats des droits de I’homme ayant participé activement au Welgang
Bayan de 1985 a Mindanao contre la dictature de Marcos). A cette fin, une requéte d habeas
corpus était devenue théorique et académique du fait de I’ ouverture ultérieurement d’ une
information et/ou la délivrance d'un mandat d’ arrét, méme si I’ arrestation avait été effectuée
précédemment sans mandat. Dans son arrét, la Cour arelevé que lafonction de la procédure
spéciae d’ habeas corpus consistait a enquéter sur la légalité de la détention d’ une personne. Du
moment que les avocats avaient été maintenus en détention en vertu d' une ordonnance judiciaire
relative a des affaires pénales introduites ultérieurement contre eux devant le tribunal régional au
fond (RTC) de Davao City, le recours d’ habeas corpus était inaccessible.

702. En prenant une décision au sujet de I’ argument des requérants demandant I’ abandon des
doctrines des affaires Garcia c. Enrile (la subversion est une infraction continuée) et llagan c.
Enrile (I’ ouverture d’ une information efface une arrestation irréguliere), la Cour supréme n’a
trouvé aucune raison impérative a ce moment-la pour modifier ladite décision, notamment dans
des circonstances ou la securité et la stabilité national e étaient toujours directement menacées
peut-é&tre avec une vigueur renouvel ée par les rebelles communistes. Ce qui importait, ¢’ était que
lalégalité de chague arrestation sans mandat soit vérifiée par I’intermédiaire des procédures de
habeas corpus. La haute cour a ordonné aux tribunaux subalternes d’ examiner rapidement la
|égalité de I’ arrestation sans mandat, de sorte que si les conditions visées ala section 5 de la
Reégle 113 n’ étaient pas réunies, la libération du détenu soit prononcée immédiatement.

703. Finalement, la Cour a affirmé a nouveau qu’ un simple soupgon qu’ une personne est
membre du parti communiste ou un rebelle, ne peut absolument pas fonder I’ arrestation d’un
suspect sans mandat. La Cour afait reposer la validité des arrestations sans mandat contestées
dans ces requétes non pas sur une simple suspicion non fondée, mais sur I’ application des
conditions stipul ées dans la section 5.

704. Dans une affaire ultérieure, Go c. Court of Appeals (11 février 1992, 206 SCRA 138), la
Cour supréme arelevé que I arrestation sans mandat N’ était pas |égale car “I’ arrestation” avait eu
lieu apreés le crime auquel aucun des fonctionnaires chargés de I’ arrestation n’ avait assisté ; de
plus, ces fonctionnaires s éaient fondés sur les déclarations de témoins présumeés, et n’ avaient
donc aucune connaissance personnelle des faits indiquant que le requérant était I’ auteur du forfait.
La Cour aauss déclaré que I’ action entreprise par le requérant pour demander une mise en liberté
sous caution n’ équivalait pas a une renonciation au droit d' invoguer une quelcongue irrégularité
en ce qui concerne son «arrestation ».

705. Lesdécisions de la Cour supréme dans les affaires Valmonte, Guazon et Umil ont été
dénoncées par les avocats des droits de I’ homme comme une abomination pour la cause des droits
deI’homme. Ils ont affirmé que ces décisions ravalaient le Bill of Rights au niveau de redondance
tatillonne, et qu’il pouvait tout aussi bien étre supprimé. En tant que pouvoir indépendant du
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gouvernement, la Cour supréme est en train de réexaminer le Reglement de la Cour qui comprend
les régles relatives al” habeas corpus. Les modifications des procédures de recours existantes
pourraient par conséguent intervenir al’issue de cette révision. (Annexe 21 : Vamonte c. de
Villa; annexe 22 : Guazon c. de Villa; et annexe 23 : Umil c. Ramos)

6) Allégation d’arrestation illégale et de détention arbitraire, de perquisition et saisie
illégales

706. Lesdossiersdes AFP montrent que de 1988 a 1998, les militaires ont été accusé d’ avoir
commis 174 cas d’ arrestation/détention illégales et quatre cas de perquisition et saisie illégales.
Les chiffres de la CHR donnent un total de 266 arrestations ou détentions illégales qui auraient
été commises par les forces armées, ce qui montre une tendance réguliére ala baisse.

707.  Par contre, les dossiers de la PNP montrent que perdant 1a période 1993-1998, la police a
été accusée d’ avoir commis huit cas d’ arrestation/détention illégale et quatre cas de
perquisition/saisie illégale. Les données de la CHR pour 1989-1997 donnent un chiffre total de
979 cas.

708. Avant lapromulgation de la RA 7438, divers groupes de défense des droits de I’homme
(DH) avaient souligné qu’ un aspect critique du processus de détention dans |e pays était ce qu’ on
appellela“ détention administrative ” ou “garde avue,” ¢’ est-a-dire en attendant I’ intervention
judiciaire — moment ou la plupart des droits d’ un détenu sont violés. Les violations de ces droits
peuvent étre notamment : a) des personnes sont arrétées sans mandat, ¢’ est-a-dire seulement

« invitées » pour interrogatoire, mais ne sont pas traitées différemment de celles qui sont arrétées
|également ; b) les personnes “invitées’ ne sont pas informées de leurs droits constitutionnels ni
autorisées a bénéficier des services d’ un avocat.

709. Cesgroupes DH ont également cité le fait que les autorités auraient recours ala pratique
de détentions «prolongées », «répétées » et «égalisées ». Il y a «détention prolongée » lorsque
la police prolonge la détention aurdela de |a période autorisée en déposant une accusation initiale
en attendant de rassembler suffisamment de preuves pour étayer une inculpation réelle, ou en
déposant les unes apres les autres des accusations qui sont habituellement forgées de toutes
pieces. || y a «détention |égalisée » lorsqu’ une détention illégale est suivie du dépdt d’ une
inculpation criminelle afin d' assurer la continuité de la détention. Il y a «détention répétée »
lorsqu’ une personne détenue illégalement est libérée avant I’ expiration de la période permise
uniquement pour étre arrétée & nouveau pour la méme infraction ou une autre.

710. Deplus, ilsont également critiqué |a tendance supposée des militaires a apposer une
€tiquette rouge a toutes les organisations de gauche, en tant que fagades communistes, ce qui a
entrainé de nombreuses arrestations illégales ainsi que d’ autres actes de harcelement. Les auteurs
présumés d'infraction a caractere politique (en dépit de |’ abrogation de laloi relative al’ anti-
subversion, dépénalisant I’ appartenance a des organisations communistes), les criminels notoires
et les personnes d’ apparence suspicieuse étaient une proie facile pour la clause de flagrant délit de
la section 5, Regle 113, les enquéteurs découvrant des preuves gqu’ils avaient cachées eux- mémes.
Une infraction ne donnant pas droit & mise en liberté sous caution et fabriquée de toutes pieces
pourrait étre déposée contre une telle personne afin de garantir son incarcération. Les
perquisitions et saisies sans mandat permettent de produire des preuves cachées par les enquéteurs
ou fabriquées de toutes pieces. Malheureusement, une personne ainsi mise en examen peut

languir en prison en attendant son proces, car la question des preuves cachées par les enquéteurs,
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également appelé machination, ne peut étre traitée que lors du proces de I’ affaire, comme on le
voit dans I' affaire People c. Malmstedt.

711. Cesviolations de droits de I’homme signal ées par les groupes DH soulignent une situation
dans laquelle, en dépit des garanties congtitutionnelles et |égales contre |’ arrestation, la
perquisition et la saisie illégales, certaines personnes peuvent étre vulnérables dans toute une
gamme de cas impliquant la possession illégale d’ armes a feu, la possession, |’ utilisation et la
vente de drogues illégales, méme |le vagabondage, et d’ autres cas ou le témoignage d un plaignant
privé n’est pas requis.

8) Allégation de disparitions for cées ou involontair es

712. Le Gouvernement philippin reconnait que les disparitions forcées ou involontaires sont de
graves violations des droits de I’homme qui ont des effets sur le droit fondamental de toute
personne alavie, alaliberté et ala sécurité, a ne pas subir de torture, le droit a des voies de
recours, et aux droits de la défense. Les groupes DH attribuent ces disparitions principal ement
aux forces gouvernementales, y compris aux groupes paramilitaires et aux milices spéciaes. Ces
disparitions sont censées se produire apres des arrestations et détentions sans mandat ou
arbitraires, suivies par des interrogatoires, et éventuellement des actes de torture dans des lieux de
détention secrets et suspects. L hypothese la plus courante est que les disparus ont été tués et
enterrés, ou mutilés au point de ne plus étre reconnaissables.

713. Lesdossiers des AFP montrent une tendance ala baisse avec 70 cas notifiés de
disparitions forcées attribuées aux groupes militaires/paramilitaires pendant la période 1988-1998.
La CHR aenregistré 60 cas. Les dossiers de la PNP n’ ont montré aucun cas de disparition attribué
a ses membres pendant cette méme période, mais la CHR a enregistré en tout 75 cas.

714. Le Groupe de travail sur les disparitions forcées et involontaire (WGEID) a communiqué
au Gouvernement philippin un total de 494 cas non résolus de disparitions présumées pour la
période 1975-1993 . Ce chiffre se répartit comme suit : de 1975 41986, 137 cas; 28% de 1987 a
1992 et 7 en 1993; 2 cas en 1994, 2 en 1995, 1 cas en1996, et 4 cas en 1997. Laliste du WGEID
amontré que ¢’ est en 1984 et en 1985 que pres de 38 pour cent du nombre total de disparitions
sont censées avoir eu lieu (respectivement 128 et 59 cas). Vingt-quatre (24) cas ont été répertoriés
pour 1978, 38 pour 1979 et 28 pour 1980. La répartition annuelle de 1987 41992 a été la

suivante : 6; 45; 31; 36; 11, et 8. 1l faut noter que le plus grand nombre de disparitions présumeées
a été enregistré au coaur de I’ insurrection de 1988-1990.

715. Lesgroupes DH ont critiqué la CHR pour son incapacité a résoudre les cas de disparitions.
Les statistiques sur les disparitions aux Philippines sous les gouvernements de Marcos a Estrada
fournies par |’ organisation FIND sont les suivantes : @) 1 716 cas signalés ; b) 1 437 cas
documentés ; ¢) 992 personnes toujours portées disparues; d) 267 personnes réapparues vivantes ;
et €) 177 personnes réapparues mortes.

716. Pour aider les victimes et les familles des victimes de disparitions forcées et involontaires,
la CHR fournit, par I'intermédiaire de FIND, en application du protocole d’ accord en vigueur,
une aide financiéere et des services de protection sociale et de réinsertion aux victimes, se charge
de I’enquéte et de la documentation des cas de disparitions; et lance systématiquement une
campagne pour sensibiliser les familles des disparus. Pour la période alant de 1975 ajuin 2000,
la CHR a dépensé la somme de 2,53 millions de PhP pour 258 bénéficiaires de FIND.
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717. LaCHR aégalement institué des équipes de travail régionales sur les disparitions pour
faire des recherches sur les cas signalés et travailler en coordination avec les procureurs du
gouvernement désignés comme coordinateurs de droits de I’ homme. Ces recherches ont révélé
gue certains disparus avaient été trouvés soit morts et identifiés par leurs familles, soit vivants et
purgeant des peines d’ emprisonnement, mais dont on ne savait pas qu’ils n’ éaient pas disparus.
D’ autres ont été signalés comme ayant disparu volontairement, ou étant partis se cacher afin

d’ éviter que des coups et blessures ou des violences leur soient infligés.

718. Desvoies de recours devant les juridictions pénales, civiles et administratives sont
possible en cas de disparitions présumeées ou forcées. Les familles et les parents concernés
peuvent demander ala CHR ou atout autre organisme gouvernemental de retrouver latrace du
disparu. Une demande introductive d’ instance peut étre déposee pour habeas corpus a I’ encontre
des auteurs présumeés. Toutefois, ces voies de recours ont été critiquées pour leur inefficacité en
raison:

De la nature clandestine de I’ infraction, la plupart des arrestations sont sans mandat,
de sorte que I’ identité exacte des auteurs est souvent difficile a préciser.

De ladifficulté a apporter des preuves dans ces affaires devant les tribunaux, étant
donné les exigences rigoureuses en matiére de preuve et de pieces justificatives du
systeme judiciaire philippin et de |’ absence de témoins crédibles. Méme s des
témoins sont disponibles, ils refusent de témoigner pour diverses raisons, par
exemple, peur des représailles, intimidation, menaces et harcélement.

Les décisions de la Cour supréme n’ accordent habituellement pas |e recours de
habeas corpus attendu (ce qui s étend atous les cas de réclusion ou détention
illégales, et qui peut étre accordé par la Cour supréme ou la Cour d’ appel) et parfois
simplement renvoie le cas devant la CHR pour enquéte et action pertinente. Mais
comme le soulignent les groupes DH, ce qui exacerbe le probleme, ¢’ est quela CHR
ne dispose pas des ressources nécessaires pour se charger d’ une enquéte prolongée
dans les cas de disparitions.

Du fait que les autorités chargées de faire respecter laloi n’appréherdent pas les
auteurs de violations des droits de I homme, ou parce que le public est conscient de
leur tentative pour étouffer ou cacher I’ infraction ou son auteur.

719. Dans!| affaire Dizon c. Eduardo (03 mars 1988, 158 SCRA 470, 1988) concernant une
requéte de habeas corpus au nom de deux disparus, la Cour supréme a déeclaré qu’ elle regrettait
de ne pouvoir accorder la réparation demandée, au motif qu’ elle n’est pas le dépositaire de toutes
les voies de recours pour chague plainte, qu’ elle ne juge pas les faits et ne dispose pas non plus
des moyens lui permettant de conduire des recherches de cette nature concernant les lieux ou se
trouvent les disparus ni les faits les concernant.

720. Lesgroupes DH ont suggéré des voies de recours possibles pour traiter la question des
disparitions, a savoir : a@) promulguer une loi sur les disparitions ; b) réviser la procédure d’habeas
corpus; ¢) adopter des reglements judiciaires capables de prévenir la pratique de la disparition,
par exemple, le fait de produire des documents clairs et convaincants comme preuve de la
libération devrait étre ala charge des défendeurs qui ne devraient pas étre autorisés a simplement
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affirmer dans leur déclaration que les personnes pour lesquelles I’ acte d’introductif d'instance a
remise en liberté de ces personnes entre les mains de leurs familles ou d’un civil responsable,
exigence de présentation d’ une ordonnance appropriée de libération émanant d’ un tribunal ou une
ordonnance de mise en liberté immédiatement sur demande en indiquant clairement le nom du
détenu, I’ heure et la date exactes de sa relaxe, et portant le nom en caractéres d’ imprimerie et la
signature de la personne qui a procédé a sa mise en liberté ; €) mettre en cauvre un programme de
protection des témoins et adopter comme politique le transfert des audiences vers une autre
juridiction; f) mettre ala disposition du public une liste compléte et a jour de toutes les personnes
appréhendées ou arrétées et de celles qui sont détenues dans tous les centres de détention; et

g) abrogation du PD 1850.

721.  Pour montrer I'importance qu’il attache & la prévention des disparitions forcées ou
involontaires, le Gouvernement philippin ainvité le WGEID avenir aux Philippines du 27 aolt
au 7 septembre 1990 et a coopéré dans une grande mesure au succes de la mission. Le rapport du
WGEID anoté que les disparus présumés étaient principalement des étudiants et des militants des
DH, des travailleurs ecclésiastiques, des syndicalistes et des exploitants agricoles qui étaient
soupconnés de menées subversives ou de sympathiser avec la NPA. 1| a également cité plusieurs
facteurs responsables de la continuation de ces disparitions présumeées.

722. Le Gouvernement philippin a noté que la fréquence des disparitions forcées ou
involontaires avait baissé réguliérement apres laloi martiale. Cette diminution pourrait étre
attribuée aux raisons suivantes :

Aux modifications structurelles et aux réformes socioéconomiques qui ont amené une
reprise économique, qui a son tour a renforceé les efforts accomplis pour s occuper de
la pauvreté, du chémage et des inégalités sociales.

A larelative stabilité politique et économique qui a permis au Gouvernement
philippin d engager une politique de paix et de réconciliation nationale, en
commencant par |’ abrogation de laloi anti-subversion, qui avait été tenue responsable
des nombreuses arrestations, interrogatoires et disparitions illicites pendant |a période
delaloi martiale.

A I’ abrogation des lois répressives qui avaient facilité I’ installation d’ un climat

d' impunité, par exemple le PD 1850, qui accordait seule compétence aux tribunaux
militaires dans les cas impliquant le personnel militaire et policier ; le transfert ensuite
de la compétence aux tribunaux civils afait naitre I’ espoir d’ une intensification des
efforts pour poursuivre en justice les agents de la force publique qui s étaient égarés.

A lamise sur pied par le DOJ d’'un programme de protection des témoins afin

d encourager les victimes et les témoins a venir au grand jour. Le Président Ramos a
ordonné |’ attribution de 50 millions de PhP tirés de son fonds discrétionnaire en tant
gue crédits budgétaires supplémentaires pour ce programme. Le programme de
protection des témoins trés limité de la CHR collabore maintenant avec le DOJ pour
garantir une protection et une assistance maximales aux témoins.

Au protocole d’ accord interinstitutionnel conclu avec une ONG particuliére donnant
les grandes lignes de la procédure de la libération en bon ordre des personnes arrétées
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et détenues, et réaffirmant les sanctions existantes stipulées par laloi en cas de non
respect.

Les consignes opérationnelles (ROE) des AFP et les procédures des opérations de la
PNP contiennent des mesures supplémentaires concernant les arrestations, comme le
fait de communiquer aux fonctionnaires des villages ou a d’ autres personnes
responsables de la communauté, les noms des personnes appréhendées ou détenues a
la suite des descentes ou de la mise en place de points de contréle mobiles ; la
responsabilité du commandement encourage I’ efficacité de cette procédure.

A larestauration de la liberté et de la démocratie dans le pays, qui ont rendu possible
de renforcer la protection et d’ encourager e respect des droits de I’homme grace a

I’ éducation et a laformation aux questions relatives aux droits de I’homme destinées
aux autorités militaires et policiéres, dans le but de garantir que les valeurs attachées
aux droits de I’homme parviennent jusgu’ au dernier homme des unités de I’ armée ou
de palice..

Au fait que les membres de la PNP ou des AFP faisant I’ objet de procés non encore
étre jugés pour des allégations de violations des droits de I’homme ne peuvent se voir
décerner les avis favorables de la CHR nécessaires pour obtenir un poste ou une
promotion.

723. Lesefforts déployés par le Gouvernement pour découvrir ou se trouvent les disparus
présumés comprennent la création en 1993 d' une commission d’ enquéte sur les disparus
involontaires. Les résultats catastrophiques obtenus par cette commission sont une indication des
difficultés rencontrées pour résoudre les cas des disparitions présumeées. Tout d' abord, pour faire
face a cette situation, le Gouvernement philippin a entrepris alafin de 1997 de revoir 494 casen
souffrance figurant sur laliste du WGEID. On espérait qu’ en envisageant ces affaires d’ un cal
nouveau, dont au moins 16 % étaient supposés avoir eu lieu plus de 20 ans auparavant, il serait
possible d’ adopter de nouvelles méthodes pour arriver ales résoudre.

724. Un examen préliminaire de I’information contenue dans chague résumé de cas fourni par
le WGEID a permis au Gouvernement philippin de faire les observations suivantes :

Sur les 494 cas, 121 disparitions présumées ont éé imputées alapolice ; 364 cas aux
autorités militaires, parmi lesquels 41 rapports ne contenant aucune identification
précise des soldats présumés en étre les auteurs, al’ exception de descriptions telles
que « hommes armés en civil » ou «agents » ou «policiersen civil »; 1 casaété
imputé a un groupe dissident et 6 cas a des milices spéciales ou groupes de
volontaires civilg/d entraide qui ne sont pas classés comme forces militaires,
paramilitaires ou de police. Deux noms figurant sur laliste du WGEID, I'un n’ ayant
gu’un prénom, n'avaient aucune information concernant la date et le lieu de

I’ arrestation ni les forces présumées responsables.

De nombreux cas comportaient des données incomplétes, par exemple en ce qui
concerne le nom des personnes présumeées disparues, la date et le lieu de I arrestation;
sans indication des auteurs présumés, sans indication des unités particuliéres de
I’armée ou de la police opérant dans le lieu ou la disparition aurait eu lieu. D’ autres
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rapports n’indiquaient pas le lieu de |’ arrestation, ou bien I adresse du domicile
comportait des fautes d’ orthographe et/ou était inexacte.

Certains rapports ne donnaient aucune information sur la maniére dont la disparition
présumée avait eu lieu, ni pratiquement aucun élément sur lequel fonder une
vérification. D’ autres encore ne donnaient aucune circonstance personnelle de la
personne censée avoir disparu (&ge, profession/occupation ou adresses completes du
domicile et du travail) pouvant servir de point de départ pour une enquéte
significative.

Pour les cas of disparition qui remontent & de nombreuses années, il peut étre
nécessaire, méme s les rapports semblent avoir suffisamment de données ou

d’ information, de S enquérir aupres de la source ou de lafamille pou vérifier que la
personne N’ est pas réapparue entre temps. |l a été estimé nécessaire que la famille de
la victime présumée indigue & nouveau son intérét afin d’ obtenir des informations
supplémentaires ou pour que des témoins se fassent connaitre en ayant recours au
programme nouvellement renforcé de protection des témoins instauré par le DOJ. Une
telle vérification était aussi nécessaire car, éant donnée la nature de leurs activités, les
disparitions présumées forcées pourraient avoir €te, de la part des personnes censées
avoir disparu, un moyen utilisé consciemment pour se cacher afin d’ éviter d’ étre
prises, reprises ou arrétées.

725. Lesobservations ci-dessus ont é&é communiquées par le WGEID en avril 1998, avec la
demande que certains noms soient supprimés de laliste et que d’ autres soient mentionnés a
nouveau ala source ou au plaignant en vue d’ un supplément d’information afin de permettre au
Gouvernement philippin d’ entreprendre une veérification valable. Le Gouvernement a entamé
I’examen de la mgjorité des cas contenus dans la liste du WGEID.

726. Enfin, des projets de loi sont étudiés en ce moment par le Congrés proposant de donner
aux disparitions forcées ou involontaires leur nom correct. Etant donné que ces disparitions ne
sont pas considérées comme un crime dans la |égislation philippine, les 14 affaires devant les
tribunaux sont intentées pour kidnapping, meurtre ou détention illégale grave, ou une association
de ces deux derniers motifs d’incul pation. Les disparitions forcées ou involontaires sont définies
comme ayant lieu lorsgu’ une personne est arrétée, détenue ou emmenée contre son gré, ou
lorsgu’ elle est privée par tout autre moyen de sa liberté par des fonctionnaires de différents
services ou niveaux du Gouvernement, ou par des groupes organises, ou des particuliers agissant
au nom du Gouvernement, ou avec son aide, directe ou indirecte, son accord ou son
consentement, ensuite en cas de refus de révéler le sort ou le lieu ou se trouve la personne
concernée, ou de refus de reconnaitre la privation de saliberté, ce qui place alors ladite personne
en dehors de la protection de laloi.

727. Lesprojetsdeloi proposent également les dispositions suivantes :

L es personnes suivantes sont punies de réclusion perpétuelle (reclusion perpetua) si la
victime d'une disparition forcée ou involontaire est retrouvée morte ; a) celles qui ont
directement commis |’ acte ; b) celles qui ont directement forcé ou encouragé autrui a
commettre cet acte ; c) celles qui ont coopéré alacommission de cet acte enen
commettant un autre sans lequel |’ acte de disparition forcée n’ aurait pas pu avoir lieu;
d) lesfonctionnaires publics qui ont permis que I’ acte de disparition forcée lorsqu’il
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était en leur pouvoir d’ arréter sa perpétration ; et €) celles qui ont coopéré a

I’ exécution de cet acte par des actes préalables ou smultanés. Si lavictime est
retrouvée vivante, les personnes visées ci-dessus sont punies de réclusion a temps
(reclusion temporal).

L es disparitions forcées ou involontaires sont considérées comme une infraction
continuée tant que les auteurs cachent ce qui est arrivé et ou se trouve la personne
disparue, et que ces faits ne sont pas éclaircis ; aucune prescription n’ est attachée ala
peine encourue pour la perpétration de ce crime.

Toute personne responsable de la perpétration d’ une disparition forcée ou involontaire
ne bénéficie d’ aucune circonstance atténuante prévue par une loi quelle qu’ elle soit.

Les victimes de disparitions forcées ou involontaires sont habilitées a demander une
indemnisation en vertu de la RA 7309 et de tout programme financier existant mis en
place par I’ Etat, sans préudice de toute autre voie de recours |égal aleur disposition.
Laréinsertion est également accordée a lafamille de la victime et de lavictime
retrouvée d’ une disparition forcée ou involontaire.

Création d’ un groupe de surveillance chargé de veiller périodiquement a ce que la
présente loi soit appliquée.

E. Article10
Traitement des détenus

728. Le Gouvernement philippin souscrit totalement au principe selon lequel tous les détenus et
condamnés ont droit a étre traités humainement et avec le respect da ala dignité de la personne.
Le systeme pénitentiaire du pays arecu I’ ordre d’ accorder aux prévenus un traitement et un lieu
de détention séparés de ceux des condamnés ; de veiller a ce que les prévenus jeunes soient
separés des adultes, et sont traités de la maniére qui convient aleur &ge et statut 1égal ; et
d’organiser des activités favorisant I’amendement et la réinsertion sociale de tous les détenus.

729. Lesefforts déployés par le pays pour accorder aux détenus leurs droits sont décrits dans
les trois sections suivantes qui portent sur

Les soins et le traitement des détenus,

Le statut des installations pénitentiaires et

L es allégations de mauvais traitements des détenus.
1) Soins et traitement des détenus

730. Lepremier manuel du DILG sur les droits de I homme (juillet 1996) destiné au personnel
de la police souligne que les détenus jouissent des droits suivants :

Etre traité comme un étre humain.
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Droits de la défense, qui comprennent le droit 1) d’ étre informé des reglements écrits
régissant les centres de détention; 2) de n’étre puni pour un acte quelconque que
conformément a ces reglements ; 3) de n’ ére soumis pour des violations de la
discipline qu’ a des punitions impliquant les moyens les moins restrictifs pour
maintenir |’ ordre et la sécurité du centre de détention; et 4) de ne pas subir le
chétiment corporel qui consiste en un internement dans une cellule sombre ou dans
I”isolement total.

Recevoir lavisite de safamille, ses amis et ses avocats.

Pratiquer sareligion.

Droit a une alimentation adéquate, et s'ils le désirent, d' obtenir des aliments de

I’ extérieur par I'intermédiaire de I’ administration du centre de détention ou de la
famille et des amis.

Porter ses propres vétements sauf s'ils n’en possedent pas, auquel cas |’ administration
pénitentiaire leur en fournit, mais ces vétements doivent étre différents de ceux qui

sont fournis aux condamnés.

Lieux de s§our sains, avec lumiére et ventilation suffisantes, et installations sanitaires
et d' hygiéene adéquates.

Lit séparé avec literie suffisante.

Au minimum une heure par jour d’ exercice al’air libre.

Ne pas étre obligés de travailler, sauf S'ils le souhaitent.

Soins médicaux et dentaires compétents, et traitement par leur propre médecin ou
dentiste en cas de besoin raisonnable, et a condition qu’ eux-mémes, leurs familles ou
leurs amis en assurent le paiement.

Recevoir ou obtenir ce qu'il faut pour lire et écrire.

Maintenus al’ écart des condamnés purgeant une peine d’ emprisonnement.

Procés public sans délai et impartial.

731. LeBureau del’administration pénitentiaire et de pénologie (BIMP) est responsable de

I’ administration, de la gestion et du forctionnement des prisons de district, municipales et des
villes dans tout le pays. Le Bureau de I’administration correctionnelle (BuCor) est responsable de
I’ administration, de la gestion et du fonctionnement des prisons provinciales, de la prison Bilibid
(maison centrale nationale) et des diverses colonies pénitentiaires du pays.

732. Lemanue de fonctionnement du BuCor (1 mars 1990) assure, conformément au Code
administratif de 1987, la fourniture des soins adéquats et un ensemble de traitements appropriés
aux détenus dans le but d’ éliminer la structure de comportement criminel et de les amender pour
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gu'’ils deviennent des citoyens respectueux des lois. Le traitement des détenus porte sur la
fourniture de services congus pour encourager et renforcer I'image de soi, la dignité et le sens des
responsabilités des détenus. Les programmes et services pour laréinsertion des détenus visent a
fournir les ééments suivants : a) les besoins fondamentaux des détenus, ¢’ est-a-dire, alimentation,
logement, vétements, eau, lumiére et savon ; b) les services médicaux et dentaires, chague prison
offrant au moins un médecin et un dentiste, et velllant a ce que les détenus qui ont besoin de
traitements plus complets soient envoyés a des hdpitaux extérieurs ala prison; c) éducation et
acquisition des compétences : d) orientation religieuse et services de consell ; €) activités de
loisirs et sports ; f) programmes de travail, tels que projets en vue de moyens de subsistance ;

g) services devisites; h) aide alacommunication; et i) assistance juridique.

733. LeBuCor porte une attention considérable a |’ éducation des détenus. Le programme

de dipldmes universitaires destiné aux détenus de la maison centrale nationale a permis a

300 détenus d’ obtenir un dipldme depuis sa création en 1982. 11 a également mis en place un
programme d’ éude par correspondance. Les programmes d' enseignement et de formation
comprennent les catégories suivantes : a) programmes d’ enseignement primaire pour adultes,
concus pour améliorer la communication par lalecture et |’ écriture, ainsi que I’ acquisition de
compétences en calcul, qui lorsqu’ils sont terminés donnent aux détenus des certificats ;

b) programme d’ enseignement secondaire en vue de leur permettre d’ obtenir un dipléme de fin
d études ; c) le cas échéant, enseignement universitaire de premier degré en collaboration avec
des colléges ou universités homologués ; d) enseignement professionnel, qui permet de renforces
les compétences des détenus pour trouver un emploi, gréce aux formations suivantes : formation
exploratoire, formation professionnelle, formation continue et apprentissage.

734. LeBuCor amodifié les pratiques traditionnelles de la maniére suivante : a) aucun détenu a
son admission ou lors d' un classement de securité ordinaire n’est soumis al’isolement
pénitentiaire ; b) |" application de mesures restreignant les mouvements est limitée aux cas ou les
détenus doivent étre transportés, mais jamais en tant que sanction disciplinaire ou sanction
administrative connexe ; €) les détenus sanctionnés pour avoir enfreint le réglement pénitentiaire
ne sont soumis a aucune forme de chatiment corporel.

735.  Les prisons fournissent les services médicaux et dentaires nécessaires a chague détenu.
Dés |’admission et avant le transfert vers une prison ou colonie pénitentiaire quelconque, tous les
détenus doivent subir un examen psychologique et physique, une observation et une consultation
médicales, un diagnostic, un traitement, une vaccination et bénéficier d’ une protection contre les
dangers pour la santé et les maladies transmissibles. L’ unité médicale des prisons inspecte et
surveille la quantité, qualité, la préparation et le service des rations alimentaires, I’ hygiene et la
propreté des cellules de la prison et leurs environs, | assainissement, lalumiére et I aération, et la
qualité et la propreté des vétements et de la literie des détenus. L es services médicaux
comprennent les services psychiatriques et e traitement des troubles mentaux, le cas échéant.
Dans les institutions correctionnelles pour femmes, les détenues enceintes peuvent obtenir les
soins et traitements prénataux nécessaires, et si ¢’ est possible, prendre des dispositions pour
accoucher en prison. Tout détenu nécessitant un traitement special est transféré a un hopital
mieux adapté en dehors de la prison.

736. Les prisons fournissent I’ orientation et des consells en matiere religieuse, sous forme de
services, activités et réunions, afin de permettre aux détenus de pratiquer librement en suivant leur
croyance, ce qui est une partie essentielle de leur réinsertion. Les directives stipulent qu’un
aumonier doit étre disponible dans chaque institution pénitentiaire afin d’ assurer que tous les
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détenus, e personnel carcéral et la communauté civile ont acces aux soins spirituels, moraux et
pastoraux. Les activités pastorales comprennent la fourniture d’ orientation et de conseils, des
services d intervention en cas de crise, éducation, formation et programmes d’ endoctrinement,
culte, priére et services liturgiques, services rituels ou avec prétre, visites et services religieux
avant lamise en liberté.

737. Lesingallations consacrées aux loisirs et aux activités sportives sont fournies aux détenus
sous forme de bibliotheques, installations sportives intérieures et al’air libre, création de sports
individuels et d’ équipe, et loisirs de groupe comme cinéma, vidéos et spectacles. Les détenus qui
n’ont pas d emploi al’ extérieur, notamment ceux qui purgent des peines d’isolement
pénitentiaire, doivent avoir au moins une heure par jour d’ exercice en plein air.

738. Chague prison a un programme de travail pour mettre en place des exploitations agricoles
pénitentiaires en zones productives et centres de profit, afin d’ indemniser les détenus pour leur
travail et les occuper pendant qu’ils purgent leurs peines d’ emprisonnement. Les détenus qui sont
régulierement choisis pour effectuer des taches d’ assistants administratifs et techniques dans les
divers bureaux ou installations pénitentiaires recoivent une indemnité mensuelle fixée a des taux
approuvés par le Directeur de I’ administration pénitentiaire ou le gouverneur de la prison. On
trouve dans cette catégorie les gardiens de bureau et garcons de salle, commis, dactylographes,
garcons de course et coursiers, assistants du parc automobile, opérateurs de matériel sur le terrain
et personnel d’ entretien : Les détenus travaillant dans les projets agro-industriels pénitentiaires de
maniére réguliére, saisonniére ou contractuelle regoivent une rémunération a des taux ddment
approuves.

739.  Seulsles détenus des prisons de sécurité moyenne et minimale peuvent aller travailler
dans des projets de travail agricole. Les détenus des prisons de sécurité maximale doivent
travailler dans des projets d’ artisanat, ou al’intérieur de leur propre camp ou dortoir. Le travall
forcé est interdit et ne fait pas partie d’ un emploi carcéral ni de toute autre tache obligatoire. Les
taches auxquelles les détenues sont affectées conviennent aleur &ge, sexe et condition physique.

740. Leréglement du BIMP prévoit également un série semblable de programmes pour ses
détenus. Les détenus recoivent les articles élémentaires pour la vie quotidienne — nourriture,
logement, vétements, eau, éclairage et savon. Un détenu n’ est pas oblige de travailler, et ne peut
étre forcé gu’ a nettoyer sa cellule et a effectuer toute autre tache nécessaire pour des raisons

d hygiene.

741. Entant qu autres privileges, les détenus peuvent: 1) porter leurs propres vétements,
pendant leur internement ; 2) écrire des lettres, soumises a une censure raisonnable et a condition
gu'ils en assument le cot ; 3) recevoir des visiteurs pendant la journée, bien que les visites
puissent étre refusées conformément au reglement, et lorsque la securité publique I’ exige (les
visiteurs n’ont pas le droit d’entrer dans les cellules ou les brigades, ni d’ avoir des contacts
physiques avec les détenus) ; et 4) recevoir des livres, lettres, magazines, journaux et autres
périodiques autorisés par I administration pénitentiaire.

742. llspeuvent étre traités par le personnel des services sanitaires du BIMP, par leur propre
généraliste et dentiste aleurs frais et aprés que leur demande a été approuvée, ou encore dans un
hopital public ou privé, a condition que le tribunal I ait autorisé et aux frais du détenu.



CCPR/C/PHL/2002/2
page 169

743. Lesdéenus sont auss autorisés a se laisser pousser les cheveux pour garder leur coiffure
habituelle, & condition qu'’ elle soit décente et autorisée par le réglement ; arecevoir des fruits et
de la nourriture, qui sont inspectés par I’ administrationpénitentiaire ; a fumer des cigares et des
cigarettes, sauf dans les lieux interdits; et alire des livres et tout autre littérature dans la
bibliotheque de la prison.

2) Conditionsdansles prisons

744. 1l'y asept prisons aux Philippines — deux dans larégion de la capitale nationale (NCR),
deux a Lucon, une dans les Visayas et deux a Mindanao. Ce sont |es maisons de correction de
Muntinlupa (mégalopole de Metro Manila), I’ institution correctionnelle pour femmes a
Mandaluyong (Metro Manila), la prisonlwahig et la colonie pénitentiaire de Palawan, la prison
de Sablayan et la colonie pénitentiaire de Mindoro Occidental, la prison de Leyte et la colonie
pénitentiaire de Abuyog (Leyte), la prison San Fernando et la colonie pénitentiaire de la ville de
Zamboanga et la colonie pénitentiaire de Davao (Davao). En février 2001, ces prisons contenaient
en tout 23 319 détenus. Plus de la moitié d’ entre eux (14 886) se trouvent ala maison centrale
nationale de Muntinlupa, qui est la prison la plus surpeupl ée.

745. Il existe 77 prisons provinciales (une par province du pays), et 29 prisons sous-
provinciales, ou se trouvent respectivement 12 646 et 1 1249 détenus. L es détenus des prisons
provinciales recoivent une indemnité de s§our de 30 PhP par jour, qui peut parfois atteindre
40 PhP par jour en cas de subvention du gouvernement local. Les détenus regoivent également
une allocation médicale de 5 PhP par an. Les prisons provinciales fonctionnent gréce a un
personnel de 2 569 personnes, et |es prisons sous-provinciales avec 325 personnes. De plus, il
existe 71 prisons métropolitaines, 99 prisons de district et 1 147 prisons municipales réparties
dans tout le pays ou se trouvent en tout 33 473 détenus.

746. Laplupart des prisons du pays souffrent considérablement du probléme de surpeuplement.
En février 2000, au moins 232 prisons — dont 55 prisons de district, 57 prisons métropolitaines et
226 prisons municipales — comportaient un surpeuplement allant de 880% a 4%. Dansla NCR,

18 prisons sont surpeupl ées, le taux allant de 275% a 10%. Les données statistiques de février
2000 ont souligné que plusieurs prisons en dehors de la NCR étaient surpeuplées. Dans laNCR,
la prison de Makati, de Pateros et 1a prison municipal e de San Juan offrent des conditions idéales
pour la population détenue. C’ est dans la prison métropolitaine de Manille que I’ on trouve le plus
grand nombre de détenus (3 161). La capacité idéale étant de 1 200 seulement, cette prison
présente un taux de surpeuplement de 165%.

747.  En décembre 2000, le BJIMP a construit sept prisons de district supplémentaires dans le
pays ayant les installations suivantes : batiment des cellules (cellules séparées pour les hommes,
les femmes et les mineurs), batiment de I’ administration (bureaux du directeur de la prison, du
sous-directeur, services des fichiers, etc.), batiment de réinsertion, zone des visites et des couples,
cuisines, terrain de basket-ball, tour, maison du gardien et périmetre cléturé. En ce qui concerne
les cellules des détenus, lataille des fenétres aété augmentée pour accroitre I’ aération et le
confort. Deux nouvelles prisons métropolitaines ont également été construites de telle sorte que
les installations décrites ci-dessus se trouvent dans un seul batiment. Les installations pour les
neuf nouvelles prisons municipales sont semblables a celles des prisons métropolitaines en plus
petit. La conception des différentes prisons prend en considération la population prévue des
détenus et I’ espace consacré a chague détenu. Les prisons ont été classées en type A, type B &t
typeC.
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3) Allégations de mauvais traitement des détenus

748. A I'occasion de son service de visites, la CHR ainspecté 65% des prisons, maisons
centrales et centres de détention du pays, depuis les prisons nationales de |la mégalopole de Metro
Manilajusgu’ aux colonies pénitentiaires des provinces, aux centres de détention de détachements
de police et dans les camps militaires, aux prisons provinciales et métropolitaines, et aux petites
prisons municipales situées dans les villes éloignées. Ces visites avaient pour objectif : a) de
vérifier les conditions et les installations de la prison ainsi que la situation des détenus en relation
avec les normes fixées par le BuCor ains qu’ en ce qui concerne les Regles minima pour le
traitement des détenus des Nations Unies; b) d’examiner le cas de chague détenu ; et c) de
sensibiliser aux droits de I'homme le personnel pénitentiaire et les détenus. L’ objectif ultime était
de formuler des recommandations pour un traitement humain et un respect accru des droits de
I'hnomme des détenus gréce a des réformes des mesures général es adoptées dans ce domaine.

749. Lesrésultats de cette enquéte de la CHR ont souligné les insuffisances du systeme
pénitentiaire attribuées a son maigre budget — insuffisance de I’ alimentation et de

I’ approvisionnement en eau, absence de soins médicaux et dentaires, absence d'installations de
base pour I hygiéne (certains n’ont méme pas de toilettes), et surpeuplement et installations
dilapidées. Certaines maisons d arrét contenant environ 100 détenus n’ont qu’ une installation
pour les toilettes, les douches et I’ eau potable.

750. LaCHR arecu desrapports d allégations de violations des droits de I'homme qui auraient
été commises par les autorités, comme par exemple le fait de ne pas avoir séparé les jeunes
délinquants des détenus adultes, des actes de torture et de mauvais traitements infligés aux détenus
et aux prévenus, y compris viol, isolement cellulaire ou réclusion au secret, extorsion de fonds, et
refus de visites de la famille. En ce qui concerne latorture et le mauvais traitement des détenus, le
BuCor a noté qu’ aucune plainte concernant une torture ou autre violence institutionnelle connexe
n’a été déposee contre un gardien de prison

751. Depuis 1987, la CHR a organisé de nombreux programmes d' éducation et de
sensibilisation dans le domaine des droits de I'nomme pour les fonctionnaires du BIMP et du
BuCor, le personndl et les gardes ainsi que les détenus et prévenus. Ces programmes comprennent
des cours nationaux destinés aux formateurs, des cours nationaux pour la défense, des
conférences, orientations et collogues pour le programme de formation des formateurs régionaux,
et des sessions de formation pour officiers chargés des droits de I'nomme au niveau du village
(BHRAO). Avec la mise en place du PHRP en 1996, le gouvernement a entamé un séminaire

d’ orientation de base de deux jours en matiére de droits de I'nomme destiné aux gardiens de
prison, aux employeés et aux détenus dans les différentes maisons centrales du pays entre mars et
septembre 1997.

752. Pour sapart, le BuCor acréé un bureau d’ information et une équipe de surveillance dans

toutes ses prisons et colonies pénitentiaires dans tout le pays, ains qu’ un bureau de recherche qui
suit, évaue et traite les problémes relatifs a toutes les politiques et aux capacités institutionnelles
de toutes les installations correctionnelles.

753. Il apporte son soutien al’ éablissement d’ un bureau des droits de I'hnomme — devant étre
confié a un responsable des droits de I homme — dont |a tache consiste a surveiller la fourniture
des services techniques, administratifs et de réinsertion pour tous les détenus.
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754.  Lefonctionnement du systéme pénitentiaire du pays est gravement handicapé par

I” absence de ressources suffisartes. Une augmentation des crédits budgétaires et I institution de
réformes pénal es indispensables sont nécessaires pour trouver une solution a tous les problémes
cités par la CHR. L’insuffisance de |’ approvisionnement en denrées alimentaires a poussé
plusieurs ONG, habituellement des associations religieuses, a donner des aliments et a of frir aux
détenus des services professionnels, sanitaires et juridiques.

F. Article1l
Interdiction de tout emprisonnement pour impossibilité d’ exécuter
une obligation contractuelle

755. Le Gouvernement philippin souhaite rappeler ici les informations déja fournies dans le
Rapport initial.

G. Article12
Droit alaliberté de déplacement et de choix derésidence

756. Lasection 6 del’article Il de la Constitution des Philippines de 1987 stipule : «La liberté
de domicile et d en changer dans les limites prescrites par laloi ne subit aucune atteinte, excepté
sur décision réguliére des autorités judiciaires. De méme, il n’est porté aucune atteinte au droit de
voyager, sauf dans I'intérét de la sécurité nationale, du salut public ou de la santé publique, selon
les dispositions de la loi ». Ce droit comprend le droit de quitter le pays ou d'y revenir.

757. LaRA 8239, ouloi de 1996 relative aux passeports, affirme le droit constitutionnel et
inviolable du citoyen avoyager en obligeant le gouvernement a délivrer des passeports ou des
documents de voyage a tous les ressortissants qui remplissent les conditions minimales. |1 ne peut
étre porté atteinte a ce droit que pour des raisons de sécurité nationale, de salut public et de santé
publique. Toutefois, la Cour supréme a décidé que le droit de revenir dans son pays ne compte
parmi les droits garantis spécifiqguement dans le Bill of Rightsqui traite seulement la liberté de
domicile et le droit au voyage. Une affaire concernant ce point tout particulierement est Marcos
et al. c. Manglapus, et al. (15 septembre 1989, 177 SCRA 668).

758.  Pour mettre ajour le Rapport initial & propos de cet article, le Gouvernement philippin
souhaite informer le Comité que la dépouille de I’ ex-Président Marcos a été finalement autorisée
arevenir au pays par le Président Ramos afin d’ étre enterrée dans sa province natale. La décision
a été rendue possible du fait de la stabilité politique et écoromique accrue, et parce que le retour
de la dépouille de I’ ex-Président Maroc ne représentait plus une menace grave pour la sécurité et
I”intégrité du pays. Des restrictions semblables qui avaient été imposees a d autres personnes,
notamment aux membres de la famille Marcos, ont également été levées, ce qui leur a permis de
revenir résider a nouveau dans le pays.

759. Les membres de lafamille Marcos ont dépose une requéte aupres de la Cour supréme pour
une ordonnance de mandamus (pour I’ exécution d’ une obligation 1égale) donnant I’ ordre aux
institutions gouvernemental es concernées de leur délivrer des documents de voyage et d'interdire
lamise en cauvre la politique du Président concernant le «bannissement Marcos ». Les personnes
qui souhaitaient revenir dans le pays étaient le dictateur dépose et sa famille considérés comme
responsables des difficultés du pays et dont on cherche a récupérer les milliards de dollars
présumés une richesse mal acquise. La Cour supréme a décidé que le droit de I’ individu en
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question n’est pasle droit de voyager dans les Philippines ou depuis les Philippines vers d’ autres
pays, mais essentiellement le droit de revenir dans son pays, ce qui est un droit totalement distinct
en matiére de |égidation internationale, et donc indépendant du droit de voyager, bien qu’il y soit
lié d’une certaine maniere. Le «droit alaliberté de déplacement et de choix de larésidence » et
le droit a «quitter librement tout pays, y compris son propre pays » peuvent faire I’ objet de
restrictions s celles-ci sont « nécessaires pour protéger la sécurité nationale, I’ ordre public, la
santé ou la moraité publiques, ou les droits et libertés d’ autrui ».

760. En cequi concerne la question de savoir s la Présidente Aquino était investie par la
Constitution du pouvoir d'interdire alafamille Marcos de revenir aux Philippines, la Cour
supréme a déclaré que ce pouvoir était un pouvoir supplétif de la Présidente implicite dans le
devoir primordia de sauvegarder et de protéger le bienétre public. La Présidente était investie
non seulement de pouvoirs extraordinaires dans les cas d urgence, mais avait également la tache
de résoudre les problemes journaliers du maintien de I’ ordre et de la garantie de la tranquillité
domestique en temps de paix. |l s agissait de pouvoir équilibrer le bien-étre général et le bien
public en face de I’ exercice des droits de certains individus.

761. Encequi concerne I’ existence éventudlle de faits sur la base desquels la Présidente
pouvait conclure qu’il était dans|’intérét national d’interdire le retour au pays des Marcos, la
Cour supréme a pris note du fait patent que le pays, assiége depuis I’ intérieur par une rébellion
communiste trés bien organisée, devait faire face a un mouvement séparatiste a Mindanao, a des
complots de droite qui tentaient de S emparer du pouvoir, au terrorisme urbain et aux meurtres
impunis de militaires, d officiers de police et de fonctionnaires civils. Le retour des Marcos a ce
moment- & n’ aurait fait qu’ exacerber et intensifier la violence dirigée contre I’ Etat et entrainer un
chaos encore plus grand. C’ est pourquoi on ne peut pas dire que la Présidente a agi de maniére
arbitraire et capricieuse en décidant que le retour de la famille Marcos représentait une menace
grave pour |"intérét national.

762. Lacirculaire No 62-96 (9 septembre 1996) de la Cour supréme a ordonné atous les
tribunaux inférieurs de fournir au Ministére des affaires étrangeres (DFA) laliste de toutes les
ordonnances et décisions d’ interdiction de départ en vigueur ou non révoquées dans les 48 heures
apres leur réception.

763. Danssadirective des droits de I'homme CHR-A3-2000 (20 janvier 2000), la CHR s est
déclarée préoccupée par une violation éventuelle des droits a la liberté de déplacement. Le maire
de laville de Marikina aurait passé un décret en vue «d expulser par laforce » les résidents de
certaines rues «qui ne voulaient pas modifier leur maniére de vivre » conformément a

I’ ordonnance No 245, série de 1997, qui instaure, entre autres choses, des « zones a risque de
drogue ». Le PCHR a estimé que cette ordonnance était un «exercice tol érable de puissance
policiere et que correctement appliquée, elle pouvait ne pas porter atteinte aux droits des
personnes a se déplacer ». Toutefois, il aajouté ques'il était exécuté, I’ ordre d expulsion,

« violerait trés clairement le droit de I’homme au déplacement », tel qu'il est garanti par le
PIDCP, la Constitution philippine et |’ affaire historique de Villavecencio c. Lucban (39 Phil. 776,
1919).
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H. Article13
Interdictiondel’expulsion arbitraire d’ érangers

764. Le Gouvernement philippin reconnait le droit des étrangers a ne pas étre expul sés par la
force sauf en application d’ une décision prise conformément alaloi. Il reconnait également le
droit de tout étranger meracé d’ expulsion a présenter les raisons s opposant a son expulsion et a
Ce que son cas soit examiné par une autorité compétente.

765. Le Gouvernement philippin souhaite rappeler | information contenue dans le Rapport
initial et fournir lamise a jour suivante.

1) Loi intérieurerelative aux érangers

766. Lasection 2 delaRA 7919, loi de 1995 relative al’intégration sociale des étrangers

(24 février 1995), stipule que |’ Etat contrdle et réglemente I’ admission et I’ intégration des
étrangers dans son territoire et dans la nation. Cette loi fournit aux étrangers n’ayant pas de
résidence légale les moyens de s'intégrer dans le corps de la société philippine, dans le respect de
I’ ordre public et de I'intérét national, et en conformité avec les droits de I’ romme reconnus dans
le monde.

767. Envertu de cette loi, tous les étrangers, sauf les réfugiés étrangers, dont le s§our aux
Philippines n’est pas |égal aux yeux des lois existantes et qui sont entrés dans le pays avant le

30 juin 1992, y compris ceux qui ont utilisé de bonne foi les dispositions du décret-1oi 324, dont
les applications ont été approuveées avant ou apres le 21 novembre 1988, sont habilités a faire une
demande de résidence légale a partir du 1% juin 1995 jusqu’ au 31 décembre 1996, et dés
I"accomplissement des dispositions de laloi, recevront un certificat d’immatriculation d’ étranger
(alien certificate of registration (ACR)).

768. Lesdemandeurs qui auront été acceptés ne seront pas poursuivis pour des infractions
définies dans laloi du Commonwealth No 613, également appelée loi de 1940 relative a
I”immigration. Cette exemption de poursuites s applique seulement aux crimes et délits commis a
la suite des actes nécessaires ou essentiels pour maintenir une résidence fausse, frauduleuse ou
illégale, tels que falsification d’ actes de mariage, de naissance ou de baptéme, ou de documents
de voyage, de visas ou de certificats d’ immatriculation d’ éranger (ACR). Un étranger qui recoit
un ACR en vertu de cette loi est habilité a solliciter 1a naturalisation cing ans apres I’ approbation
de sa demande. Les réfugiés étrangers se trouvant dans le pays ne sont pas habilités en vertu de
cette loi afaire cette méme demande.

769. Lespostulants qui violent leur serment ou leur déclaration solennelle en faisant sciemment
des déclarations mensongeres sur toute question matérielle dans leur demande sont coupables de
faux témoignage aux termes du Code pénal révisé. Outre la sanction imposable en cas de faux
témoignage, ils encourent une condamnation ultérieure qui implique la révocation de la résidence
|égale accordée a un postulant et I’introduction d’ une procédure d’ expulsion.

770. Certaines dispositions de la RA 7919 ont é&é modifiées par la RA 8247, loi exemptant les
étrangers ayant acquis une résidence permanente en vertu du décret-loi 324 d’ étre couverts par la
RA 7919 (20 décembre 1996), en accordant la résidence |égale aux étrangers qui se sont prévalus
de bonne foi des dispositions du décret-1o0i 324. La RA 8247 aauss éendu le délai accordé pour
déposer cette demande du 1% juin 1995 au 28 février 1997.
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771. Le10avril 1998, le Gouvernement philippin est devenu le premier paysde I’ ANASE a
adopter une procédure nationale visant a déterminer le statut de réfugié. En vertu de I’ arrété

No 94 du DOJ établissant une procédure pour traiter les demandes d’ octroi de statut de réfugié, le
Service des réfugiés du DOJ a été chargé de voir quels demandeurs d’ asile pouvaient étre
considérés comme réfugiés conformément a la définition universelle inscrite dans la Convention
de 1951 relative au statut des réfugiés dont les Philippines sont un Etat partie. Les personnes
déclarées comme réfugiés regoivent des ACR en vertu de la section47-b) de laloi philippine de
1940 relative al’immigration. Cet arrété incorpore également dans la loi interne les garanties
juridiques internationales contre le fait de donner asile a des criminels tout en protégeant les
réfugiés d’ un renvoi dans leur pays ou ils ont des raisons valables de croire que leur vie ou leur
liberté serait endanger.

772. Lesréfugiés en mer (boat people) viethamiens séournant actuellement aux Philippines se
répartissent en deux catégories : les demandeurs d’ asile (ceux qui ne peuvent se prévaloir du
statut de réfugié au nombre de 1 538) et les ODP de longue durée (le Gouvernement américain

S était al’ origine engagé a en accepter environ 278 pour établissement aux Etats-Unis). Le CPA
pour les réfugiés viethamiens est arrivé a expiration en juin 1996. Toutefois, pour des raisons
humanitaires, les Philippinesont autorisé les demandeurs d’ asile vietnamiens de rester
temporairement dans le pays dans le cadre de deux procédures : @ un protocole d’ accord entre le
Ministére de la prévention sociale et du développement (DSWD) et le Center for Assistance to
Displaced Persons, Inc. (CADP) en mai 1996, et b) Reglement d’ application du protocole

d’ accord signé le 15 octobre 1997. 1l faut souligner que ces deux documents ne permettaient

gu’ un s§our temporaire dans le pays pendant que les demandeurs d’ asile étaient encouragés a
faire la demande de rapatriement volontaire vers le Vietnam. Il n’ existe pas de cadre juridique
pour un sgour continu aux Philippines en ce qui concerne les demandeurs d’ asile viethamiens
apres I’ expiration du CPA le 30 juin 1996, et par conséquent leur seule option est de retourner au
Vietnam.

2) Traitésd’ extradition

773. LesPhilippines ont ratifié les traités d extradition avec les Etats-Unis, la Suisse, la
Micronésie, la Corée, Hong Kong, le Canada, I'Indonésie, I’ Australie et la Thailande en vue de
renforcer le systéme de justice pénale du pays et de fournir une solution juste aux nombreux cas
de Philippins qui évitent les poursuites pénales aux Philippines en fuyant vers d’ autres pays. La
mise en oauvre par les Philippines de ces traités s applique également aux étrangers résidant ou en
visite dans le pays et susceptibles de faire |’ objet de poursuites pénales dans leur pays de
résidence.

774. Letraité d' extradition entre les Philippines et |es Etats-Unis adopte une approche de
double incrimination pour définir les infractions susceptibles d’ extradition et exclut toute
infraction politique ou militaire ains que celles pour lesguelles la personne dont on recherche
I’ extradition a été jugée et condamnée ou acquittée dans le pays requérant.

775. Lestraités d extradition avec la Suisse et la Micronésie comprennent les principes
fondamentaux habituels d’un traité d' extradition qui sont les suivants : a) en |’ absence d'un traité
d’extradition, I’ Etat n’ est aucunement obligé de remettre une personne qui fuit la justice ; b) une
personne extradée n’ est pas poursuivie, condamnée ou détenue pour une infraction autre que celle
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pour laguelle elle a été extradée ; et c) le crime ou délit suppose doit avoir été commis dans la
juridiction de I’ Etat requérant.

776. Letraité d extradition avec la République de Corée contient les points principaux
suivants : a) adoption de la méthode de la double incrimination lors de la définition des
infractions passibles d’ extradition ; b) inclusion d’infractions passibles de |a privation de liberté
pour une période maximale d’ un an au moins, ou d une sanction plus sévére ; ¢) exclusion des
infractions politiques, a1’ exception de la tentative contre la vie d’ un chef d Etat ou de
gouvernement ou la réussite de cette tertative, etc. ; d) adoption du principe de la spécidité;

€) inclusion des infractions commises avant son entrée en vigueur ; et f) action dans les meilleurs
délais contre les délinquants qui fuient la juridiction des parties contractantes pour éviter d’ étre
punis.

777. L’ accord signé avec Hong Kong pour la remise de personnes accusees et condamneées
adopte une approche apparentée a |’ établissement d' une liste pour la définition des infractions
passibles d’ extradition. Ce traité ne permet pas |’ extradition au titre des infractions politiques ni
au titre de celles qui conduisent ala poursuite ou ala punition d’ une personne en raison de sa
race, religion, nationalité ou de ses opinions politiques. |1 s applique aux demandes présentées
aprés son entrée en vigueur indépendamment de la date de la commission de I’ infraction.

778. Letraité d' extradition avec le Canada adopte I’ approche de la «double incrimination »
pour la définition des infractions passibles d' extradition. Il ne permet pas |’ extradition au titre des
infractions politiques ni au titre de celles qui conduisent ala poursuite ou a la punition d’une
personne en raison de sarace, religion, nationalité ou de ses opinions politiques. 11 s applique aux
demandes présentées aprés son entrée en vigueur indépendamment de la date de la commission de
I”infraction.

779. Letraité d extradition avec I’ Indonésie stipule la remise des personnes faisant I’ objet de
poursuites ou d’ une accusation, déclarées coupables ou condamnées au titre de certaines
infractions précisees et punissables en application des lois des deux parties par |a peine de mort
ou la privation de liberté pour une période excédant une année. La partie requise peut refuser

d extrader une personne accusée d’ un crime ou d'un délit considéré par sa |égislation comme
ayant été commis en totalité ou en partie dans son territoire. Lalégidation nationale des parties
détermine leurs territoires respectifs. Le traité prévoit I’ exemption d extradition dans les cas de
double danger, prescription et infraction contre une loi ou un réglement militaires n’ étant pas
considérée comme une infraction par laloi pénale ordinaire. Le traité prévoit également

I arrestation provisoire de la personne dont on recherche I’ extradition.

780. Letraité d extradition avec I’ Australie adopte I’ approche de la «double incrimination sans
liste ». 11 ne comprend pas les infractions politiques et prévoit la remise de tout bien trouvé dans

I’ Etat requis ayant été acquis du fait de I’ infraction ou susceptible d étre nécessaire en tant

qu’ élément de preuve sur demande de I’ Etat requérant et aprés que |’ extradition est accordée.

781. Letraité d’ extradition avec la Thailande prévoit la remise des personnes faisant |’ objet de
poursuites ou accusées, déclarées coupables ou condamnées au titre de certains crimes et délits
Cités et punissables en vertu des lois des deux parties contractantes par la peine de mort ou la
privation de liberté pour une période excédant une année. Il permet aux parties d’ accorder

I’ extradition, de maniére discrétionnaire, en ce qui concerne toute autre infraction pour lagquelle

I’ extradition pourrait étre accordée en vertu des lois des deux parties. La partie requise peut
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refuser d’ extrader une personne accusée d' un crime considéré par sa législation comme ayant été
commis en partie ou en totalité sur son territoire.

782. Conformément a ces traités d’ extradition, une infraction est passible d' extradition si, en
vertu de lalégidation des deux pays, €lle est punissable de privation de liberté pendant une
période excédant une année ou d’ une sanction plus grave.

783. Lestraités d entraide juridique avec les Etats-Unis et I’ Australie décrétent que les parties
contractantes accordent et fournissent une entraide pour tout ce qui se rapporte al’ enquéte et aux
procédures en matiére pénale.

784. LesPhilippines sont sur le point de conclure avec Hong Kong un accord relatif au
transfert des condamnés. Lorsgu’il serasigné, cet accord servira de modele pour d’ autres accords
semblables que les Philippines ont I’ intentionde proposer a d’ autres pays et de conclure avec eux.
Cet accord prévoit le transfert des condamnés de lajuridiction du pays requis vers celle du pays
destinataire dans les conditions suivantes :

Toute conduite au titre de laquelle une peine a été imposee constitue une infraction
pénale conformément a lalégidlation de I’ Etat destinataire s elle avait été commise
dans le ressort de ses tribunaux.

Lorsque la RAS Hong Kong est I’ Etat destinataire, la personne condamnée est un
résident permanent de la RAS Hong Kong ou a d’ étroits liens avec elle.

Lorsque la République des Philippines est |’ Etat destinataire, la personne condamnée
est un citoyen des Philippines.

La peine imposée au condamné est pour une période de trois ans ou plus, dont au
Moins une annéereste a purger au moment de la demande ou du transfert.

Le jugement est définitif et aucune autre procédure relative a cette infraction ou a
toute autre infraction n’est en cours dans le pays requis.

L es Etats requis et destinataires et |a personne condamnée acceptent tous le transfert,
a condition que dans les cas ou chague partie I’ estime nécessaire, le consentement de
la personne condamnée puisse étre donné par toute personne habilitée a agir en son
nom.

I. Article14
Droits du prévenu

785. Comme indiqué dans le Rapport initial, lalégidation philippine consacre le droit de toute
personne prévenue a l’ égalité devant les tribunaux et cours de justice, et le droit a étre entendue
équitablement et publiquement par un tribunal compétent, indépendant et impartial. Tout prévenu
est présumeé innocent jusqu’ a ce que sa cul pabilité ait été établie par des procédures judiciaires
assurant les garanties suivantes :
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[l/elle est informé-e dans | e plus court délai, dans une langue gqu’il/elle comprend et de
facon détaillée, de la nature et des motifs de I’ accusation portée contre lui/elle.

[1/elle dispose du temps et des facilités nécessaires a la préparation de sa défense et
pour communiquer avec le conseil de son choix.

II/elle est jugé-e sans retard excessif.

[I/elle est présent-e au proces et a |’ assistance juridique adéquate attribuée sans frais s
il/elle n’'a pas les moyens de la rémunérer.

[I/elle peut interroger les témoins a charge et obtenir la comparution et I’ interrogatoire
des témoins a décharge.

Il/elle se fait assister gratuitement d'un interprete si il/elle ne comprend pas ou ne
parle pas la langue utilisée a |’ audience.

[I/elle N’ est pas forcé/e de témoigner contre lui/elle-méme.
786. Toute personne déclarée coupable ale droit d’interjeter appel de sa peine devant une
juridiction supérieure. Elle n’est pas jugée ni condamnée a nouveau pour la méme infraction. Elle
est indemnisée s sa condamnation est annulée ou s elle bénéficie d’ une grace au motif qu’il y a
eu erreur judiciaire. La situation particuliére des jeunes gens qui ne respectent pas laloi est
également prise en compte dans les poursuites judiciaires (cette question est examinée de maniére
approfondie dans la section concernant les droits de I enfant).

787. Le Gouvernement philippin souhaite rappeler les informations contenues dans le Rapport
initial et fournit les mises ajour suivantes concernant :

Le Reglement de procédure pénale révisé (Régles 110-127, Reglement de la Cour), tel
que modifié, et modifié a nouveau a compter du 1* décembre 2000.

Les mesures garantissant un jugement dans les meilleurs délais.

L e programme de protection des témoins du DOJ.

Le Bureau des requétes du DOJ.
a) Conduited’une enquéte préliminaire
788. Une enquéte préliminaire est une engquéte ou une procédure visant a déterminer s'il existe
des motifs suffisants pour penser gu’ une infraction a é&é commise et que le prévenu en est

probablement coupable, et devrait étre arrété pour étre jugé.

789. Sauf lorsque le prévenu est arrété |également sans mandat, une enquéte préliminaire est
nécessaire avant le dépbt d' une plainte ou d'une information pour une infraction lorsque la
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sanction prescrite par laloi est d au moins quatre ans, deux mois et un jour indépendamment de
I’amende éventuelle.

790. Lesagents publics habilités a conduire une enquéte préliminaire sont les suivants : a) les
procureurs des villes ou des provinces et leurs substituts ; b) les juges des tribunaux du fond
municipaux et des tribunaux du fond itinérants municipaux; c) les procureurs nationaux et
régionaux et leurs subgtituts ; et tout autre agent public autorisé par laloi. Leur autorité pour
conduire une enquéte préliminaire s éend a toutes les infractions dont peut connaitre le tribunal
compétent de leur juridiction. L’ enquéte préliminaire est conduite de la maniére suivante :

791. Laplainteindique |’ adresse de la personne mise en cause et est accompagnée des
dépositions sous témoignage du plaignant et de ses témoins, ainsi que de tout autre justificatif
permettant d’ éablir les motifs probables et suffisants. Ces documents doivent étre présentés en
autant d’ exemplaires qu'il y a de personnes mises en cause, plus deux copies pour le dossier
officiel. Ces déclarations sous serment sont signées devant un procureur ou un agent public
habiliter a déférer un serment, ou, en son absence ou S'il n’est pas disponible, par devant notaire,
chacun devant certifier qu’ elle a examiné les personnes ayant fait les dépositions et qu’il/elle s est
assuréle qu’ elles les avaient été exécutées volontairement et qu’ elles comprenaient les dépositions
gu’ elles avaient faites.

792. Danslesdix jours qui suivent le dép6t de la plainte, le magistrat instructeur soit classe
sans suite S'il ne trouve aucune raison de continuer I’ enquéte, ou émet un mandat de comparution
al’encontre du mis en cause, avec une copie de |la plainte accompagneée des déclarations sous
serment et documents justificatifs. Le mis en cause ale droit d’ examiner |es preuves soumises par
le plaignant qu’il peut ne pas avoir recues et les copier a sesfrais. S les éléments de preuve sont
volumineux, le plaignant peut demander que I’ on spécifie ceux qu'il al’intention de présenter
contre le mis en cause, et ceux qui seront disponibles pour examen ou pour étre copiés par le mis
en cause ases frais. Les pieces a conviction n'ont pas besoin d’ étre présentées a une partie, mais
doivent étre disponibles pour étre examinées, copiées ou photographiées aux frais de la partie
requérante.

793. Dansles 12 jours qui suivent laréception du mandat de comparution accompagné de la
plainte et des dépositions sous serment et piéces justificatives, le mis en cause présente sa réponse
sous forme de déclaration sous serment accompagnée de celle de ses témoins et de toute autre
piece justificative nécessaire a sa défense. Ses déclarations sous serment de réponse sont signées
et certifiées, avec des copies présentées par lui au plaignant. Le mis en cause n’est pas autorisé a
déposer comme réponse une demande de nortlieu.

794. Si lapersonne mise en cause ne peut pas étre citée a comparaitre, ou si éant citée, ne
présente pas de réponse dans |’ espace de dix jours, le magistrat instructeur décide que la plainte
est fondée sur les ééments de preuve présentés par le plaignant. Le magistrat instructeur peut
fixer une audience s'il existe des faits ou des points nécessitant un éclaircissement de la part

d’ une partie ou d' un témoin. Les parties peuvent étre présentes a |’ audience, mais sans le droit
d’interroger ni de présenter de contre-interrogatoire. Toutefois, ils peuvent présenter au magistrat
instructeur des questions qu'’il est possible de poser aux parties ou aux témoins concernés.

L’ audience se tient au plus tard huit jours apres I’ expiration de la période affectée ala
présentation des réponses et autres pieces justificatives. Elle ne peut durer plus de cing jours.
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795. Danslesdix jours qui suivent I’enquéte, le magistrat instructeur détermine s'il existe des
motifs suffisants pour poursuivre la personne mise en cause. Si le magistrat instructeur décide de
détenir la personne mise en cause aux fins d' un jugement, il prépare la résolution et I’ acte

d’ accusation. |l certifie sous serment dans cette information que lui- méme, ou, comme I’indique
le dossier, un agent public diment autorisé, a examiné personnellement le plaignant et ses
témoins ; et qu'il existe des raisons valables pour penser qu’ une infraction a é&é commise et que le
prévenu est probablement coupable ; que le prévenu a été informeé de la plainte et des é éments de
preuve présentés contre lui ; et qu'il aeu lapossibilité de présenter des éléments de preuve en
contre-partie. Sinon, , il/elle recommande de débouter le plaignant de sa plainte.

796. Au plustard cinqg jours apres sarésolution, il envoie le dossier de |’ affaire au procureur de
laprovince ou de laville ou au principal procureur public, ou au médiateur ou a son adjoint en cas
d’infraction dont peut connaitre le Sandiganbayan dans |’ exercice de sa compétence particuliere.
Ces personnes doivent agir conformément a cette résolution au plus tard dix jours apres I’ avoir
recue et informer immédiatement les parties de cette action.

797.  Aucune plainte ni instruction ne peuvent étre déposée ou rejetée par un procureur charge
de I’enquéte sans avoir regu auparavant |’ autorisation ou I’ approbation par écrit du procureur
provincial ou de laville ou du procureur public ou encore du médiateur ou de son adjoint.

798. Lorsgue le magistrat instructeur recommande le regjet de la plainte, et que sa
recommandation est désapprouvée par le procureur de la province ou de la ville ou le procureur
public, ou le médiateur, ou son adjoint, au motif que des raisons valables existent, ce dernier peut
de son propre chef déposer une plainte contre le mis en cause, ou charger un autre procureur
adjoint ou procureur public de le faire sans entamer d’ enquéte préliminaire.

799. S alademande d une partie conforme aux regles que le DOJ peut prescrire, ou d’ office,
le Ministre de la justice infirme ou modifie la résolution du procureur provincial ou du principal
procureur public, il/elle charge le procureur concerné soit de déposer la plainte correspondante
sans procéder a une autre enquéte préliminaire, soit de classer ou de demander le classement de la
plainte ou de I’ acte d’ accusation effectué sans en informer les parties. La méme regle s applique
aux enquétes préliminaires dirigées par les fonctionnaires du Bureau du médiateur.

800. Au plustard dix jours aprés |’ enquéte préliminaire, le juge d’instruction transmet la
résolution de I’ affaire au procureur de la province ou de la ville, ou au médiateur ou a son adjoint
dans les cas d'infractions relevant du Sandiganbayan dans |’ exercice de sa compétence en
premiére instance, pour action appropriée. La résolution expose les résultats des faits et le droit
étayant son action, ainsi que le dossier de I’ affaire qui comprend : @) le mandat, s |’ arrestation a
€té opérée avec un mandat ; b) les déclarations sous serment, réponses et autres piéces
justificatives des parties ; c) |I’engagement ou la caution du prévenu et | ordonnance pour sa
libération ; d) les transcriptions des procédures pendant |’ enquéte préliminaire ; et €) I’ ordonnance
d annulation de sa caution, si larésolution déboute de la plainte.

801. Auplustard 30 jours apres la réception des dossiers, le procureur provincial, ou le
médiateur ou son adjoint, selon le cas, examine la résolution du magistrat instructeur en ce qui
concerne I’ existence de motifs raisonnables et suffisants. Sa décision expose clairement et
précisement les faits et le droit auxquels ils se réferent, et les parties doivent fournir les copies des
ces documents. |l ordonne la remise en liberté d’ un prévenu qui est détenu si aucun motif
raisonnable et suffisant n’est trouve contre lui.
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802. Un mandat d’ arrét peut étre délivré par le RTC (tribunal du fond régional). Dix jours au
plus apres le dépodt de la plainte ou de I acte d’ accusation, le/la juge évalue personnellement la
résolution du procureur et ses piéces justificatives. Il/elle peut immédiatement classer I’ affaire si
les éléments de preuve du dossier ne suffisent pas pour établir des motifs raisonnables et
suffisants. Si il/elle trouve que les motifs sont raisonnables ou suffisants, il/elle délivre un mandat
d’ arrét ou un mandat de dépét s le prévenu est d§a arrété en vertu d un mandat d’ arrét délivré
par le juge qui a conduit I’ enquéte préliminaire, ou s la plainte ou I’ acte d’ accusation a été
déposé(e) mettant en cause un accuse arrété |également sans mandat. En cas de doute concernant
I’ existence de motifs raisonnables et suffisants, le juge peut ordonner au procureur de présenter
des éléments de preuve supplémentaires dans les cing jours qui suivent la notification et la
guestion doit étre résolue par le tribunal dans les 30 jours qui suivent le dépbt de la plainte ou de
I acte d’ accusation.

803. Un mandat d arrét peut également étre délivré par le tribunal du fond métropolitain, le
tribunal du fond des villes, ou le tribunal du fond itinérant. Si les conclusions d' un juge dans une
enquéte préliminaire conduite par lui- méme/elle- méme sont confirmées par les personnes
concernées, et s |’ acte d' accusation correspondant est déposé, il délivre un mandat d’ arrét.
Toutefois, sans attendre la conclusion de I’ enquéte, le juge peut délivrer un mandat d’ arrét s
il/elle estime, apres un interrogatoire par écrit et sous serment du plaignant et de ses témoins sous
laforme de questions et de réponses tres précises, qu’il existe des motifs raisonnables et
suffisants, et qu'il est nécessaire de placer la personne mise en cause en détention immediate afin
de préserver les intéréts de la justice.

804. Lorsqu’une personne est |également arrétée sans mandat au titre d’ une infraction qui exige
une enquéte préliminaire, la plainte, ou I’ exposé des faits délictueux, peut étre déposé-e par un
procureur sans nécessité d’ une telle enquéte, a condition gu’ une enquéte ait été conduite
conformément aux regles existantes. En |” absence d’ un procureur chargé d’ une enquéte ou S'il

N’ est pas disponible, la plainte peut étre déposée par la partie |ésée ou par un agent public
directement devant le tribunal approprié sur la base de la déclaration sous serment de la partie
|ésée ou de la personne ou du fonctionnaire ayant procédé a |’ arrestation.

805. Avant le dépbt de la plainte ou de I expose des faits délictueux, la personne arrétée peut
demander une enquéte préliminaire, mais elle doit signer une renonciation aux dispositions de
I’article 125 du Code pénal révisé, tel que modifié, en présence de son avocat. ndépendamment de
cette dérogation, elle doit faire une demande de libération sous caution et I’ enquéte doit s achever
au plustard 15 jours apres. Aprés le dépdt de la plainte ou de I’ exposé des faits délictueux devant le
tribunal sans enquéte préliminaire, le prévenu peut, dans les cing jours qui suivent le moment ou il
a appris ce dépdt, demander une enquéte préliminaire avec le méme droit de produire des él éments
de preuve a décharge conformément aux dispositions des Regles.

806. L’article 125 du Code pénal révisé sanctionne, a des degrés divers, tout retard dans la
remise des personnes détenues aux autorités judiciaires appropriées par tout agent public audela
de : 12 heures, pour les infractions punissables de sanctions légeres ; 18 heures, pour les délits
punissables en correctionnelle ; et 36 heures pour les crimes et délits sanctionnés par des peines
répressives ou la peine capitale, ou leur équivalent dans les trois cas.
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b) Droit a la défense

807. LaReégle 113 (section14) stipule que tout membre du barreau philippin ale droit, ala
demande de la personne arrétée ou de toute autre personne agissant en son nom, de rendre visite
et de S entretenir en privé avec la personne détenue dans la maison d’ arrét ou dans tout autre lieu
de détention a toute heure du jour ou de la nuit. Comme le prévoit la RA 7438, ce droit peut
€galement étre exerce par tout parent de la personne détenue, tout médecin ou prétre ou ministre
religieux choisi par lui ou par elle ou par tout membre de sa famille immédiate ou par son avocat,
ou par toute organisation nationale non gouvernementale diment homol oguée par la CHR ou par
toute ONG internationale homologuée par le Cabinet du Président, sous réserve d’ une
réglementation raisonnable.

808. LaReégle 116 (section7) prévoit que le tribunal, compte tenu de la gravité de I’ infraction
et de la difficulté des questions qui peuvent se présenter, nomme comme avocats d’ office les
membres du barreau de renom qui, en raison de leurs expérience et compétences, peuvent
défendre I’ accusé de maniére compétente Mais, dans les lieux ou aucun membre du barreau n’ est
disponible, le tribunal peut nommer toute personne, résidant dans la province et de bonne
réputation, de probité et de compétence pour défendre le prévenu.

C) Droit de plaider en tant que personne indigente

809. Dans! affaire Teofilo Martinez c. People of the Philippines (31 mai 2000, 332 SCRA
694), la Cour supréme arésolu la question de savoir s la cour d appel avait gravement excédé son
pouvoir en refusant a un requérant de plaider en appel comme plaideur indigent. Ce requérant
avait déposé une déclaration sous serment par écrit affirmant que son revenu et celui de safamille
immédiate ne dépassait pas 3 000 PhP par mois, et que leur seul véritable bien, une hutte, ne
pouvait guére valoir plus de 10 000 PhP. Il a également présenté une déclaration conjointe
émanant de ses voisins attestant la véracité de ses affirmations. La haute cour a statué en faveur
du requérant en écartant la résolution contestée et en renvoyant |’ affaire devant la cour d’ appel
pour lui permettre de plaider en tant que personne indigente et de se faire rembourser les frais

d’ enregistrement de jugement dgja versés.

2) Mesures visant a garantir le jugement sans délai des affaires

810. Lespouvoirsjudiciaire et |égidatif ains que toutes les agences pertinentes de |’ exécutif
recherchent continuellement les moyens d' accélérer le jugement des affaires et de désencombrer
les registres des tribunaux des cas non résolus qui s’ accumulent avec les années. Ces efforts
portent principalement sur la nécessité pour tous les tribunaux du fond de disposer de matériel de
bureau moderne et perfectionné pour préparer rapidement les dossiers et effectuer tous les autres
services. Cette demande d’ efficacité dépend grandement des réformes d’ ensemble du systeme
judiciaire, qui dépend bien évidemment de la disponibilité de fonds.

a) Systeme du proces en continu

811. Lacirculaire administrative No 4 (22 septembre 1988) de la Cour supréme vise acréer un
systéme obligatoire de proces en continu, qui a éé envisagé comme mode de décision judiciaire
conduite avec rapidité et efficacité de sorte que les proces aient lieu aux dates prévues sans
gjournement inutile. Les questions factuelles sont bien définies au stade préparatoire au proces et
I”’ensembl e de la procédure achevée et préte pour jugement dans les 90 jours qui suivent la date de
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I”audience initiale, sauf si pour des raisons val ables une extension de cette période est autorisée.
Le systeme demande que le Président &) adhere fidélement aux heures des sessions prescrites par
laloi ; b) contrdle totalement la procédure et c) utilise de maniére efficace le temps et les
ressources du tribunal pour éviter tout retard.

812. Par lasuite, lacirculaire administrative No 134 (20 décembre 1988) de la Cour supréme a
désigné les sections des tribunaux du fond qui participeraient au projet pilote. Lacirculaire No 1-
89 (19 janvier 1989) de la Cour supréme a donné les directives spécifiques devant étre observées
par les tribunaux du fond désignés. Des essais réussis ont été mis en oauvre dans 84 tribunaux du
fond a partir de février 1989 et ala moitié de tous les tribunaux en septembre 1989. Une étude
réalisée par I’Université de I’ Institut d’ administration judiciaire des Philippines arévélé que le
systéme réduisait la période de I’ action en justice et le nombre d’ affaires en souffrance. Cette
étude a montré que 99% des 173 affaires en souffrance dans les 83 tribunaux pilotes avaient fait

I’ objet d’ une décision dans une période moyenne de six mois.

813. LaCour supréme a également noté une amélioration des réglements al’ amiable dans les
affaires civiles et des transactions judiciaires (plea bargaining) dans les affaires pénales depuis le
début des essais. Laraison en est que dans les affaires pénales, les juges sont priés d’ encourager
le prévenu a plaider coupable pour une infraction moindre que celle qui est I’ objet de
I”incrimination.

814. Laparticipation du Congrés s est faite sous la forme de la RA 8493, loi visant & assurer le
jugement sans délai de toutes les affaires criminelles devart le Sandiganbayan, les tribunaux du
fond régionaux, les tribunaux du fond métropolitains, les tribunaux du fond municipaux et les
tribunaux du fond itinérants, avec les fonds appropriés et pour tout autre objectif (12 février
1988). Cette loi contient les dispositions suivantes :

La section 2 (Obligation d’ une procédure préliminaire au procés dans les affaires
criminelles) stipule que la justice ou le juge ordonne, apres la mise en examen, une
conférence préliminaire au proces pour examiner les éléments suivants : transactions
judiciaires; stipulation des faits; marquage permettant I’ identification des éléments
de preuve des parties; renonciation des objections a la recevabilité des preuves; toute
autre question permettant d’ encourager un proces juste et rapide.

La section 6 (Limite dans le temps du proces) stipule que «dans les affaires pénales
impliquant des personnes accusées d' une infraction, sauf celles qui sont visées par les
regles concernant la procédure de simple police, ou lorsque la sanction prévue par la
loi N’ excede pas six (6) mois d’ emprisonnement, ou une amende de 1 000 pesos

(1 000 PhP) ou les deux, indépendamment de toute autre sanction imposable, le juge
fixe, aprés consultation avec le procureur et I’avocat de I’ accusé, les dates pour un
procés en continu d’ une durée hebdomadaire ou encore plus courte, devant se dérouler
le plus vite possible de maniéere a assurer un jugement sans délai. En aucun cas, toute
la période du procés ne saurait excéder 180 jours a compter du premier jour du proces,
sauf S'il en est disposé autrement par le président de la Cour supréme en application
de la section 3, régle 22, du Réglement de la Cour ».

La section 7 (Limite temporelle entre le dépbt de la plainte et la mise en examen, et
entre la mise en examen et le proces) stipule que « la mise en examen d'un prévenu
doit intervenir dans les trente (30) jours qui suivent le dépbt de la plainte, ou de la date
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alaquelle le prévenu a été présenté a lajustice, au juge ou au tribunal devant lequel
I"incul pation est en cours, en choisissant la date qui intervient en dernier. Ensuite, s'il
plaide non coupable, le prévenu dispose d’ au moins quinze(15) jours pour préparer le
proces. Le proces commence trente (30) jours apres la mise en examen comme cela a
été déterminé par le tribunal ».

815. Lasection 10 delaloi autorise, lorsgue I’ on calcule le moment auquel le proces doit
commencer, a exclure les périodes suivantes :

Tout retard résultant d’ autres procédures concernant le prévenu, y compris les raisons
suivantes parmi d’ autres : un interrogatoire du prévenu, et une audition concernant ses
aptitudes mentales, ou son incapacité physique ; des proces relatifs a des charges
contre le prévenu ; des procédures d appels incidentes ; des audiences concernant des
demandes préliminaires au proces : a condition que ce retard n’ excede pas 30 jours ;
des ordonnances d'interdiction, et des procédures relatives au changement de
juridiction des affaires ou au transfert vers d’ autres tribunaux ; la découverte de

I’ existence d’ une question prgudicielle valable ; et tout retard attribuable de maniére
raisonnable qui ne doit pas excéder 30 jours pendant lesquels toute procédure
concernant le prévenu fait I’ objet de laformulation d'un avis.

Tout retard résultant de I’ absence ou de I’ indisponibilité du prévenu ou d’un témoin
essentiel (coordonnées inconnues ou impossibilité de les déterminer avec diligence
raisonnable).

Tout retard résultant du fait que le prévenu est incapable mentalement ou
physiquement d’ assister au proces.

Si I’ exposeé des faits délictueux est rejeté sur requéte du parquet et qu’ ensuite une
accusation est déposée contre le prévenu pour la méme infraction, ou toute infraction
qu'il est nécessaire de joindre aladite infraction, tout retard & compter de la date a
laquelle cette charge a été rejetée jusgu’ ala date a laguelle la limitation du temps
commencera a compter en ce qui concerne |’ incul pation postérieure, s'il n'y avait pas
eu d'inculpation précédente.

Un retard raisonnable lorsque le prévenu doit subir un procés avec un coprévenu pour
lequel le tribuna n’a pas encore de compétence, ou a propos de qui le temps
nécessaire au proces N’ est pas €puisé et s aucune motion de séparation N’ a été
accordeée.

Tout retard résultant d’ une continuité accordée par un juge d’ office ou au titre d une
demande du prévenu ou de son avocat, ou sur demande du procureur public, si le juge
a accordé cette continuité sur la base de sa décision aux termes de laquelle les intéréts
de lajustice découlant d'une telle action I’ emportent sur les avantages d' un proces
rapide pour le public en général et |’ accuse.

816. Lasection 13 stipule que si le prévenu n’est pas présenté au tribunal pendant la période
fixée ala section7 de cette loi, I’ exposé des motifs (acte d’ accusation) est rejeté sur demande du
prévenu. Le prévenu supporte la charge de la preuve pour éayer une telle demande, mais



CCPR/C/PHL/2002/2
page 184

I’ accusation a la charge de transmettre les éléments de preuve relatifs al’ exclusion de cette
période de temps en vertu de la section10 de laloi. Si le prévenu ne demande pas le rejet avant le
proces ou ne choisit pas de plaider coupable, il renonce au droit d’ avoir ce chef d’ accusation
rejeté en vertu de cette section.

817. Devant le succes des tests et la promulgation de la RA 8493, la circulaire administrative
de la Cour supréme No 3-90 a été édictée pour ordonner la tenue des proces en continu dans tous
les 1 900 tribunaux du fond dans tout le pays a compter du 15 février 1990. Les juges au fond ont
€été chargés de prendre une décision pendant les 90 jours suivant toutes les affaires pendantes dans
leurs tribunaux. Les extensions pour certaines affaires particulieres ne pouvaient avoir lieu sans la
permission écrite du président de la Cour. A la suite du procés, la circulaire a donné aux juges

90 jours de plus pour pouvoir écrire leurs décisions. Le systeme du proces continu étendu a tout le
pays devait étre mis en oauvre dans les 720 tribunaux du fond régionaux (RTC), 82 tribunaux du
fond métropolitains (MTC), 124 tribunaux du fond métropolitains, 437 tribunaux du fond
municipaux, 481 tribunaux du fond itinérants, et cing tribunaux de district et 51 tribunaux
itinérants appliquant la charia. De plus, la circulaire administrative de la Cour supréme No 3-99
(15 janvier 1999) ordonne aux tribunaux du fond d’ observer strictement les heures des sessions et
de gérer les affaires de maniere efficace.

818. En supplément au systeme de proces en continu, lacirculaire No 38 (17 juin 1994) du
DOJ a ordonné au bureau du procureur national de procéder ainsi : « aucun ajournement de
procés ou d’ autre poursuite d' une affaire criminelle n’ est causé par le parquet sauf dansles cas ou
I’ gjournement en question est di a I’ absence des témoins matériels ou d autres causes en dehors
de son contr6le et qui ne lui sont pas imputables ». Plus tard, un réglement intérieur a été publié
par la Cour supréme en 1997 pour simplifier la maniére dont le procés est conduit atous les
niveaux du systeme judiciaire.

819. Envue d'accélérer le jugement des affaires, la RA 8249 a défini plus avant la compétence
du Sangiganbayan, modifiant a cet effet le décret présidentiel 1606, tel que modifié (10 décembre
1978). Cette loi stipule que les affaires originaires des trois régions géographiques (Lucon,
Visayas et Mindanao) sont jugées dans ces trois régions sous réserve des exemptions découlant
d’inconvénients plus importants que cela représenterait pour le prévenu et les témoins, ains que
pour toute autre considération impérieuse. Le décret présidentiel 1006 stipule que le juge
président du Sandibanbayan peut autoriser toute chambre d’un tribunal atenir des sessions a tout
moment et en dehors de la mégalopole Metro Manila pour entendre et juger des affaires émanant
de toutes les circonscriptions judiciaires existantes.

820. Finalement, la promulgation de la RA 8246, loi créant des chambres supplémentaires ala
Cour d appel, portant le nombre de juges de 51 a 69, modifiant a cet effet Batas Pambansa, telle
gue modifiée, dite loi de réorganisation judiciaire de 1980, attribuant des fonds a cet effet et a

d’ autres objectifs (30 décembre 1996), a donné les moyens et la rapidité nécessaires aux plaideurs
et au grand public qui sinon étaient forcés de se rendre dans la région de la capitale nationale
(NCR) pour suivre leurs affaires.

821. Lesysteme du proces en continu donnait a |’ accusation et ala défense 45 jours chacune
pour présenter leurs éléments de preuve et arguments respectifs. Ceci nécessairement repoussait
latenue obligatoire d’ une procédure préliminaire au proces lorsgue des questions factuelles pour
le procés étaient bien définies et toutes les poursuites ensuite s achevaient a la date de I’ audience
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initiale. Quatre-vingt-dix jours supplémentaires étaient fournis pour la promulgation de la
décision a compter de la date de la présentation de I’ affaire pour décision.

822. Ce systeme a été critiqué aussi bien par les magistrats du siege que par le barreau pour
diversesraisons. Les tribunaux du fond étaient encombrés d’ affaires (entre 200 a plus de 400) qui
excédaient de beaucoup celles a propos desguelles les juges pouvaient, éant donné I’ endurance
humaine et les ressources humaines, prendre des décisions et juger. Certaines affaires complexes
impliquaient plusieurs parties et il était difficile a un juge du fond d’ entendre de maniere attentive
et consciencieuse deux témoins ou plus par jour.

823. Lestribunaux ont été forcés d entendre plus que les trois affaires prescrites par jour, ce qui
acausé la plupart des juges a décider d’ organiser les affaires et ales juger au hasard de maniere a
faire de la place pour les nouvelles. Le temps limité disponible pour les délibérations
approfondies nécessaires aux jugements a affecté leur qualité, ce qui est susceptible d’ entrainer
trés facilement un plus grand nombre d' appels interjetés devant les instances supérieures. Au
cours du réexamen en appel, nombre de décisions des tribunaux du fond ont été infirmées et les
affaires renvoyées devant les tribunaux a quo pour une nouvelle procédure, causant ainsi encore
plus de retards et d’ encombrements a tous les niveaux juridictionnels.

824. Maisladéermination judiciaire d accélérer le jugement des affaires s est manifestée tres
clairement dans une résolution per curiam énoncée le 20 mars 1990 lorsque la Cour supréme a
réprimandé un juge de Malabon (Metro Manila), qui était régulierement critiqué parce qu'’il faisait
trainer les choses en longueur, remettait a plus tard, et négligeait ses devoirs ; il a été puni d' une
amende de 10 000 PhP pour avoir dépasse le délai de 90 jours imparti pour rendre un jugement
apres que I’ affaire a été présentée pour décision.

825. De méme, dans sarésolution du 15 septembre 1998, la Cour supréme a également rejeté
au fond une demande de réexamen déposée par le juge d'un tribunal du fond régional de laville
de Toledo qui a été condamné a une amende de 50 000 PhP pour ne pas avoir juge certaines
affaires dans les 90 jours. L’ arrét de la Cour déclarait que des questions comme |’ absence d'un
sténographe ou d’ une salle d’ audience, I’ insuffisance des matériaux et d’ espace de bureaux

« peuvent seulement constituer des circonstances atténuantes mais non excuser complétement » le
juge de saresponsabilité administrative. La Cour a souligné : «Lorsqu’un juge accepte d’ étre
nomme, il est censé savoir que son devoir inflexible consiste a traiter les affaires du tribunal sans
délai et a prendre des décisions sur les affaires dans la période de temps fixée par laloi ». Elle a
ajouté qu’ aucun probléme personnel ne peut excuser le fait qu’ un juge ne respecte pas son mandat
qui consiste a juger les affaires dans la période de 90 jours.

b) Reglement révise de 1991 sur la procédure en référée

826. Larésolution en Banc de la Cour supréme du 15 octobre 1991 contenait |e reglement
révise de la procédure de référé pour les tribunaux du fond municipaux, métropolitains, ainsi que
les tribunaux de fond itinérants, qui est entré en vigueur le 15 novembre 1991 et recouvrait les
affaires suivantes :

Affaires civiles : i) toutes les affaires de perquisition et de détention illégales,
indépendamment du montant des dommages ou des loyers non payés que I’ on cherche
arécupérer ; ii) toutes les autres affaires civiles, al’ exception de la procédure des
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affaires de succession, ou le montant total de la plainte du plaignant n’ excede pas
10 000 PhP, al’ exclusion des intéréts et des dépens.

Affaires pénales : i) violation des lois et des reglements de la circulation; ii) violation
delaloi relative aux loyers; iii) violation des ordonnances municipales ; iv) toute
autre affaire pénale ou la peine prescrite par laloi pour I’ infraction incriminée est un
emprisonnement N’ excédant pas six mois ou une amende inférieure & 10 000 PhP, ou
les deux, indépendamment des autres sanctions imposables, accessoires ou autres, ou
de laresponsabilité civile susceptible de découler de cette infraction : a condition
toutefois que dans les infractions impliquant des dommages matériels découlant d’ une
faute pénale, ce réglement est applicable lorsque I’amende imposable n’ excéde pas

10 000 PhP.

827. Entre le moment ou la citation a comparaitre a été notifiée et recue, jusqu’ au moment ou
le jugement est rendu, un maximum de 115 jours se seront déroulés dans une procédure en référé,
comparés a 180 jours dans le systéme de proces en continul.

C) Lupong Tagapamayapa (Bureau de médiation/conciliation)

828. Egalement dans un souci de désencombrer les registres des causes pendantes des
tribunaux, la loi révisée Katarungang Pambarangay dans le cadre de la RA 7160, ou Code de
gouvernement loca de 1991 (1% janvier 1992), a établi une médiation ou solution des litiges au
niveau du barangay (chapitre 7 du livre I11). Dans chaque barangay (village), existe un Lupong
Tagapamayapa (bureau de médiation/conciliation) ou Lupon, composé du chef du barangay en
tant que président et de 10 a 20 membres, et qui doit é&re nomme tous les trois ans. Toute
personne résidant ou travaillant réellement dans le barangay, et n’ étant aucunement frappée de
déchéance expressément par laloi, et faisant preuve d’intégrité, d impartialité, d’ indépendance
d esprit, de sens de lajustice, de réputation et de probité, peut é&re nommé membre du Lupon. La
loi stipule également que dans les barangays ou la majorité des habitants sont des membres des
communautés culturelles autochtones, les systémes locaux de reglement des litiges par
I’intermédiaire de leurs conseils ou de leurs datus sont reconnus sans préjudice des dispositions
applicables du Code.

829. Lelupondu barangay ale pouvoir de rassembler des parties résidant réellement dans la
méme ville ou municipalité pour un reglement a |’ amiable des litiges sauf dans les cas suivants:

Lorsque | une des parties est |e gouvernement, ou tout service ou personne agissant en
son nom.

Lorsque I’ une des parties est un agent public ou un fonctionnaire et que le litige porte
sur I’ exercice de ses fonctions officielles.

Dans le cas d'infractions pour lesquelles laloi prescrit une sanction maximale
d’ emprisonnement de plus d’ un an et une amende de plus de 5 000 PhP.

Desinfractionsou il n'y a pas de partie privée |éée.
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Lorsgue les litiges portent sur des biens situés dans différentes villes et municipalités,
amoins que les parties acceptent de présenter leurs litiges pour reglement al’amiable
par un Lupong Tagapamayapa approprié (bureau de médiation ou conciliation).

Dans le cas de litiges impliquant des parties qui résident véritablement dans les
barangays de différentes villes, sauf lorsque ces unités barangays sont contigués et
gue les parties acceptent de présenter leurs litiges a un réglement al’ amiable par un
Lupong Tagapamayapa approprié.

Toute classe de litige ou le Président peut prendre une décision dansI’intérét de la
justice ou sur recommandation du DOJ.

830. En cequi concerne les affaires non pénales ne relevant pas de I’ autorité du Lupon, le
tribunal peut, avant le proces, renvoyer d office I’ affaire vers le Lupon concerné pour reglement a
I’amiable.

831. Afin d éviter que cette loi soit tournée, la Cour supréme et le DOJ ont éaboré des
directives pour respectivement tous les tribunaux du ford et les procureurs concernés. La
circulaire administrative 14-93 (15 juillet 1993) de la Cour supréme stipule que la présentation de
tous les litiges pour conciliation devant le barangay constitue une condition préalable au dépot de
la plainte devant les tribunaux, ou devant tout organisme gouvernemental. Les affaires exemptées
par les directives sont les suivantes :

Toute plainte présentée par ou contre des sociétés, des partenariats ou des entités
juridiques, étant donné que seuls les particuliers peuvent étre parties a ce genre de
procédure, en tant que plaignants ou défendeurs.

Comme I'indique la section 412 de laloi, les parties peuvent directement aller devant
les tribunaux lorsgu’ une action juridique urgente est nécessaire afin d’ empécher que
d autres injustices soient commises : lorsque le prévenu est en garde a vue ou en
détention; dans les cas de demande d'habeas corpus par une personne qui a été
illégalement privée de sa garde |égale sur une autre personne ou de sa liberté ou toute
autre personne agissant en son nom; dans le cas des actions associ ées a des recours
provisoires comme injonctions préliminaires, saisie-arrét ou livraison de biens
personnels et de soutien pendant I’ exercice de I’ action ; les actions susceptibles d’ étre
interdites par la prescription.

Litiges au titre de la loi générale de réforme agraire.

Litiges ou controverses en matiere de travail découlant des relations entre employeurs
et employés.

Actions visant a annuler un jugement concernant une clause compromissoire.

832. Envertu du reglement Katarungan Pambarangay du DOJ, le certificat nécessaire au dépot
de la plainte devant les tribunaux ou tout organisme gouvernemental devant étre délivré par les
autorités du barangay doit attester I’ un des ééments suivants : @) lefait qu’il y a eu confrontation
des parties et qu’ une conciliation ou un réglement a été atteint, mais qu’ ensuite il n’a pas été
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respecté ; b) une confrontation des parties a eu lieu, mais aucune conciliation ni reglement n’ a été
atteint ; c) aucune confrontation personnelle n'a eu lieu devant le bureau de médiation sans que ce
soit la faute du plaignant ; et d) lorsgue e litige implique les membres d’ une communauté
culturelle autochtone qui doit étre réglé conformément aux coutumes et traditions de cette
communauté, ou Si une ou plusieurs parties appartiennent a une minorité, et que ces parties ont
convenu mutuellement de présenter leurs litiges devant un systéme autochtone de réglement a
I”amiable, et qu'il N’y a eu aucun reglement tel que peut le certifier le datu ou chef tribal ou
ancien.

833. Lesdatistiques fournies par le Ministere de I’ intérieur et du gouvernement local (DILG)
ont montré gu’il y avait 38 916 Lupon organisés dans tout e pays répartis en 40 983 barangays.
En ce qui concerne le nombre de Lupon par région, les données montrent que la Région 8 contient
le plus grand nombre de Lupon (43 476), suivie par la Région9 (32 376) et laCAR (Région
autonome Cordillera) (32 339). De janvier 1987 a décembre 1998, le nombre total de litiges
présentés au Lupong Tagapamayapa était de 2,6 millions d’ affaires, dont 1,28 million étaient
pénales (49%) et 0,95 million civiles (36,6%). En tout, 2,27 millions d’ affaires (87%) ont été
réglées, 174 405 (6,72%) des affaires ont été renvoyées devant les tribunaux, 144 476 (5,55%)
restent en souffrance, et le reste a été classé sans suite.

834. Maheureusement, le DOJ a arrété la mise en oauvre du programme en 1998. On estime
gue les économies réalisées par le gouvernement du fait que les Lupon s occupent de ces litiges
ont représenté plus de 17 milliards de PhP de janvier 1987 a décembre 1998 (Annexe 24 :
Nombre total de Lupon organisés par région et rapport résume des affaires déposées devant le
Lupong Tagapamayapa, janvier 1987-1998).

3) Programme de protection des témoins

835. Uneinitiative majeure pour garantir la sécurité des témoins ains que la rapidité et la
continuité des proces a éé I’ adoption de la RA 6981, loi relative aux avantages, ala securité et a
la protection des témoins (20 mai 1999/19 septembre 1991) (Annexe 25 : RA 6981 et Reglement
d’ exécution). Cette loi donne un cadre a la protection et a la sécurité des témoins de crimes et
délits, et leur fournit des avantages financiers et autres pour assurer leur comparution devant les
organes d’ instruction et les tribunaux. Depuis sa mise en cauvre, ce programme (WPSB) s est
avéré une composante majeure de la lutte contre la criminalité et une aide valable dans

I’ administration de la justice pénale.

836. Ce programme est mis en cauvre par le DOJ. Ceux qui en font la demande ont droit aux
droits et avantages suivants :

Un logement sr jusqu’a ce gu’il/elle ait témoigné, ou tant que la menace,
I’intimidation ou le harcélement n’a pas disparu ou n’est pas réduit a un niveau
gérable ou tolérable.

Lorsque les circonstances le demandent, le relogement et/ou le changement d’identité
qui peut étre accordé a tout membre de la famille jusgu’ au deuxiéme degré de
consanguinité ou parenté.
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Lorsgue cela est possible, une aide est donnée pour assurer des moyens de
subsistance. Tout témoin relogé recevra une aide financiére pour soutenir sa famille
d’une durée et d’ un montant déterminés par le DOJ.

Letémoin ale droit de ne pas quitter son travail ni d’ en étre renvoyé a cause de ses
absences dues au fait qu’il doit comparaitre devant une autorité judiciaire, quasi-
judiciaire ou d'instruction, y compris I’ enquéte |égidative nécessaire pour aider la
|égidlation. En cas de transfert prolongé ou de déménagement permanent, |’ empl oyeur
alapossibilité de mettre fin al’emploi du témoin apres en avoir obtenu |’ autorisation
du DOJ sur recommandation du Ministere du travail et de|’emploi (DOLE)

Droit de recevoir en salaire ou en émoluments |’ équivalent du nombre de jours
d’ absence rendus nécessaires par le programme.

Droit de recevoir du programme une allocation raisonnable pour frais de voyage et de
subsistance.

Droit a recevoir gratuitement un traitement médical, une hospitalisation ou des
médi caments pour toute maladie ou blessure encourue ou subie par |e témoin pendant
ses devoirs de témoin dans tout hépital ou clinique privé ou public.

Si en raison de sa participation au programme le témoin est tué, ses héritiers ont droit
a étre indemnisés d’ une somme qui ne sera pas inférieure a 10 000 PhP en plus de
toute autre allocation semblable alaquelle ils peuvent avoir droit en vertu dela
|égislation existante.

En cas de déces ou d'invalidité permanente, les enfants mineurs ou dépendants ont
droit a une éducation gratuite, du primaire jusqu’ au niveau du collége dans tout
établissement, (école, collége ou université) public ou privé, selon ce que déciderale
Ministére, a condition qu’ils aient obtenu le dipldme nécessaire.

837. On aconstaté une augmentation marquée du nombre de demandes de personnes voulant
étre couvertes par ce programme WPSBP a |la suite de la campagne d’ information massive dans
les trois médias, ains que des condamnations récentes que |’ Etat a obtenues dans plusieurs
affaires notoires ou des témoins avaient bénéficié du programme. Concernant seulement six
personnes en 1991, ce programme laloi en question a enregistré 2 554 demandes de 1991 a 2000,
dont 1 849 témoins admis (Annexe 26 : Indicateurs de performance du WPSBP, 1991-2000).

838. En dépit des contraintes budgétaires, le WPSBP a rendu possibles 215 condamnations, y
compris dans des affaires concernant de hautes personnalités ou sensationnelles, notamment un
membre du Congrés, un ancien maire, le fils du président de la Cour supréme et un homme

d affaires, ains que des personnalités ayant participé a plusieurs affaires comprenant un
massacre, un enlevement et un double meurtre impliquant I” héritiére d’ une grande société de
transport de Visayas et Mindanao.
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839. Ce programme WPSB accorde la priorité aux projets suivants :

Renforcement et la modernisation de ses services de sécurité et de renseignement a

I” échelon du pays gréce a la fourniture de véhicules supplémentaires pour améliorer la
mobilité des officiers de sécurité, de personnel supplémentaire et d’ un programme de
formation complet pour les officiers de sécurité en vue de gérer les maisons slres ou
les refuges temporaires supplémentaires destinés aux témoins, et pour |’ achat de
matériel de securité et de communication.

Couverture continue et assistance financiére, ains qu’ autres avantages accordés aux
témoins.

Aide aux témoins pour un transfert vers de nouvelles localités pour faire échec aux
menaces continues contre leur sécurité personnelle.

Amélioration des services sociaux et civiques, des conseils et de la formation pour les
témoins afin d' accroitre leurs compétences et de réduire I’ ennui, ainsi que les préparer
areprendre des vies productives normales lorsgu’ils quitteront le programme. Ce
programme a lancé des séminaires sur les moyens d’ existence qui encouragent toute
activité entreprise par les témoins de maniére a les aider a parvenir a trouver une
aternative économique.

Développer des liens avec les institutions gouvernemental es susceptibles d’ accorder
des aides financiéres a des conditions avantageuses et de fournir une aide sociale ou
autre.

840. Les contraintes budgétaires du WPSB ont eu pour résultat qu’un témoin recoit pour ses
frais de subsistance et personnels une allocation mensuelle tres minime. La plupart des témoins
ont des familles qui comptent environ cing membres. Le programme fournit également un
logement temporaire et se charge des dépenses de lumiére, eau, téléphone et sécurité. Donner un
logement a un témoin représente un probléme en raison des loyers éevés a Manille. En 1997, le
programme a été capable d’ augmenter |’ allocation financiére des témoins gréace a la subvention de
50 millions de pesos accordés par le Gouvernement Ramos.

4) Indemnisation a la suite de I’infirmation d’une condamnation ou del’octroi d’une
grace pour caused’'uneerreur judiciaire

841. On seréféreraalasection du présent rapport qui donne des information sur laloi

RA 7309 créant un Bureau des requétes placé sous |’ égide du DOJ pour le victimes

d’ emprisonnement ou de détention injustes et pour les victimes de crime violent. La section3 de
cette loi stipule que toute personne peut déposer un recours en indemnisation devant ce Bureau
lorsgu’ elle a été injustement accusée, condamnée et emprisonnée, pour étre ensuite remise en
liberté en vertu d’un jugement d’ acquittement, a cordition que e jugement soit accompagné

d’ une déclaration affirmant que I’ accusé n’ a pas commis I’ infraction.

842. Pour les victimes d’ emprisonnement ou de détention injuste, |’ aide financiére est fondée
sur le nombre de mois d’ emprisonnement ou de détention, et toute fraction de mois sera
considérée comme un mois, a condition toutefois qu’ en aucun cas cette assistance financiere ne
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dépasse 1 000 PhP par mois, et a condition également que le montant maximal de |’ aide
financiére n’ excede pas 10 000 PhP.

843. Toute personne détenue pour avoir été accusée de délits commis au hom de ses croyances
politiques, ou condamnée pour avoir commis des infractions semblables et ensuite libérée apres
avoir purgé sa peine, ou en vertu de I’ octroi d’ une amnistie ou d' une clémence du pouvoir
executif, adroit a une aide financiére d un montant de 10 000 PhP pour lui permettre de
recommencer une nouvelle vie productive.

844. Le Bureau des requétes ajusqu’ a présent accordé une indemnisation a 87 anciens
condamneés dont les peines ont été infirmeées par la Cour supréme, ou qui ont été graciés lorsque
I’on adécouvert qu'il y avait eu erreur judiciaire. De 1989 au premier trimestre de 1998,

247 détenus qui avaient été incarcérés pour la possession illégale d’ armes a feu ou pour
rassemblement illégal, et ensuite acquittés, ont recu une indemnisation financiere représentant
1 557 000 PhP.

J. Article15
Interdiction desloisrétroactives

845. Le Gouvernement philippin souhaite rappeler I’ information contenue dans le Rapport
initial.
K. Article 16
Droit a la reconnaissance de la personnalité juridique

846. Le Gouvernement philippin souhaite rappeler I'information contenue dans le Rapport
initial.

L. Articlel7
Interdiction d’'immixtions arbitrairesou illégales dansla vie privee, la famille,
le domicile ou la correspondance et d’ atteintesillégales a |’ honneur
et alaréputation

847. Le Gouvernement philippin souhaite rappeler | information contenue dans le Rapport
initial.

848. L’affaireOplec. Torres, et al. (23 juillet 1998, 293 SCRA 141) veille a prévenir une
violation malencontreuse de la vie privée, notamment par I’ Etat. La Cour supréme a accepté la
demande d’invalidation de I’ ordonnance administrative 308 intitulée « Adoption d’ un systéme
national de référence d’ identification informatisé », qui a été délivrée par le Président Ramos le
12 décembre 1996. Cette ordonnance 308 visait a fournir aux citoyens philippins et aux résidents
étrangers un moyen d’ effectuer de maniere commode des transactions avec des fournisseurs de
services de base ou de sécurité sociae et autres services gouvernementaux. Il leur fallait un
systeme informatisé pour identifier de maniere correcte et efficace les personnes recherchant des
services de base ou de sécurité sociale, et de réduire, sinon totalement supprimer, les transactions
frauduleuses ou les inexactitudes.

849. Lerequérant ainvoqué deux motifs constitutionnels importants a I’ encontre de la validité
de I’ordonnance administrative 308 : elle constitue une usurpation des pouvoirs |égidatifs du
Congres ; et elle enfreint de maniére inacceptable la zone protégée de la vie privée du citoyen. Par
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contre, les défendeurs ont affirmé que la demande n’ &ait pas une affaire susceptible de relever
d un contrdle juridictionnel ; que I’ ordonnance 308 avait été édictée dans le cadre des pouvoirs
executifs et administratifs du Président sans enfreindre le pouvoir du Congres ; et que

I’ ordonnance 308 protégeait également I’ individu contre les atteintes a sa vie privée.

850. LaCour supréme argjeté I'argument des défendeurs selon lequel I’ ordonnance 308 mettait
en oauvre la politique légidative du Code administratif de 1987. Elle établirait pour la premiere
fois un systeme national d’identification informatisé qui exigerait |’ gjustement délicat de diverses
politiques publiques rivalisant entre elles : la primauté de la sécurité nationale ; I’ éendue du
respect de la vie privée par opposition au rassemblement des données par un service
gouvernemental, le choix des politiques, etc. Comme I’ ordonnance redéfinit d’'importants
paramétres concernant certains droits fondamentaux du citoyen vis-avis de I’ Etat, ainsi que la
ligne de démarcation entre le pouvoir administratif du Président d’ édicter des régles et le pouvoir
légidlatif du Congres, il est évident qu’il s agit d’ un sujet qui devrait étre couvert par laloi. Bien
gue les reglements administratifs doivent étre respectés, le pouvoir de prescrire des reglements ne
congtitue pas une source indépendante de pouvoir de |égiférer.

851. Denplus, laCour supréme adéclaré : il n’est pas non plus correct d’ avancer que

I’ ordonnance 308 n’ est pas une loi parce qu’ elle ne confére aucun droit, N’ impose aucun devoair,
n’ accorde aucune protection et ne crée aucune fonction. En fait, un citoyen ne peut pas effectuer
de transactions avec les organismes gouvernementaux fournissant des services de base aux
personnes sans la carte d’ identité envisagée. Aucun citoyen ne peut refuser d’ obtenir cette carte,
car personne ne peut éviter d’ avoir affaire au gouvernement. Il est par conséquent clair que sans
cette carte d’identité, un citoyen aura des difficultés a exercer ses droits et ajouir de ses
priviléges. Si I’ on suppose que I’ ordonnance 308 n’est pas le sujet d'une loi, elle ne peut pas
néanmoins étre acceptabl e constitutionnellement en tant que |égislation administrative parce

gu’ elle viole a premiere vue le droit ala vie privée, droit fondamenta garanti par la Constitution.
Par conséquent, il incombe au gouvernement d’ apporter la preuve que I’ ordonnance 308 est
justifiée par un intérét national impérieux et que sa portée est étroite. On est en droit de se
demander s les intéréts présentés sont suffisamment impérieux pour justifier la promulgation de
cette ordonnance. Mais ce que I’ on ne peut pas discuter, ¢’ est le caractére large et vague de

I’ ordonnance, qui, si elle est appliquée, représente un danger clair et présent pour lavie privée
d’ une personne.

852. Au coaur de I’ ordonnance 308 est la fourniture d’ un numéro de référence de population
(PRN) en tant que « numéro de référence commun pour établir un lien entre les organismes
concernés » par |’ utilisation d’ une technologie biométrique et de conceptions d’ applications
informatiques. La biométrie a maintenant évolué en une large panoplie de technologies qui
fournissent des confirmations précises sur I’ identité d’ une personne gréace a ses caractéristiques
physiologiques et comportemental es (respectivement par exemple, empreintes digitales, balayage
rétinien, géomeétrie de lamain et caractéristiques du visage, ains qu’ empreintes vocales, signature
et traits). L’ ordonnance 308 ne précise pas s |e chiffrement de ces données est limité uniquement
aux informations d’ ordre biologique dans un but d’identification, et ne dit pas non plus qui
controle ces données et y a acces, ni dans quelles circonstances et dans quel but. Ces facteurs sont
essentiels pour sauvegarder la vie privée et garantir I’ intégrité de I’ information.

853. L’absence de garantie peut porter atteinte a laliberté de domicile et de voyage d’un
individu en permettant aux autorités de suivre ses mouvements ; il est également possible a des
personnes sans scrupule d’ avoir acces a des informations confidentielles et de passer outre le droit
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contre I’ auto-incrimination; cela peut ouvrir lavoie a des expéditions de recherche d’ information
par les autorités gouvernementales et porter atteinte al’interdiction des perquisitions et saisies
non motiveées. Les possibilités d’ abus et de mauvaise utilisation du systéme sont accentuées
lorsque I’ on considére que I’individu n’a aucun contréle sur ce qui peut étre lu ou classé sur son
identification, et encore moins vérifier I exactitude des données chiffrées.

854. Dans une autre affaire, les questions posees relevaient de I éventuelle violation de la
doctrine de la présomption d’'innocence et du droit alavie privée et au secret des
communications. En janvier 2000, le Ministre de I'intérieur et du gouvernement local a
commence une campagne pour pulvériser de la peinture rouge sur les maisons des personnes
soupconnées de trafic de drogue.

M. Article 18
Droit alaliberté de pensée, de conscience et dereligion

855. Le Gouvernement philippin souhaite rappeler |’ information contenue dans le Rapport
initial.

856. Lajurisprudence philippine récente concernant laliberté de I’ exercice de lareligion a éé
enoncee dans I’ affaire Ebralinag, et al. c. The Division of Superintendent of Schools of cebu et
Amolo, et al. (1* mars 1993, 219 SCRA 256). Portant sur les cas séparés d’ expulsion de

68 étudiants de lycées ou d’ écoles supérieures parce qu'’ils avaient refusé de saluer le drapeau
national philippin et de prendre part ala cérémonie du drapeau au motif que ¢’ était contraire a
leur religion et croyance en tant que Témoins de Jéhovah. La Cour supréme a décidé que

I’ expulsion des étudiants alait al’ encontre de leur droit congtitutionnel alaliberté religieuse.

L’ unique justification d’une limitation préalable de I’ exercice de la liberté religieuse est

I’ existence d’un danger clair et présent d’un caractére alafois grave et éminent de conséquences
funestes pour la slreté publique, la morale, la santé ou tout autre intérét public |égitime, que I’ Etat
aledroit de prévenir. En I’ absence d’ une telle menace pour la sécurité publique, I’ expulsion des
demandeurs de |’ école n’ était pas justifiée.

857. Toutefais, le droit des plaignants de ne pas participer ala cérémonie du drapeau ne leur a
pas donné le droit de semer le trouble pendant des exercices patriotiques de cette nature. S'ils se
tenaient tranquillement au garde a vous pendant la cérémonie du drapeau aors que leurs
camarades de classe et leurs professeurs saluaient le drapeau, chantaient I’ hymne national et
récitaient I’ engagement patriotique, il est évident qu’ une telle conduite ne troublait pas I’ ordre
public et ne posait pas de «danger clair et présent de conségquences funestes pour la sireté
publique, la morale, la santé ou tout autre intérét public |égitime, que |’ Etat ale droit de
prévenir.

N. Article 19
Droit alaliberté d’ expression

858. Le Gouvernement philippin souhaite rappeler I'information contenue dans le Rapport
initial. L’ article 111, section4, de la Constitution de 1987 stipule ce qui suit : «Nulle loi ne peut
réduire laliberté de parole, d’ expression ou de la presse, ni le droit de la personne a se réunir
pacifiquement et a présenter des demandes au gouvernement pour obtenir réparation contre les
Injustices ».



CCPR/C/PHL/2002/2
page 194

859. Ledroit alaliberté d’ expression comprend laliberté de rechercher, de recevoir et de
répandre des informations et des idées par tout moyen de son choix. La section7 de ce méme
article stipule : «Le droit de la personne al’information sur des questions d’ intérét public est
reconnu. L’ acces aux dossiers officiels et aux documents et papiers relatifs aux actes, transactions
ou décisions officiels, ainsi qu’ a toute donnée de recherche gouvernemental e utilisée comme base
de I’ élaboration d’ une politique, est accordé aux citoyens, sous réserve des limitations fixées par
laloi ».

1) Jurisprudence applicable

860. LaCour supréme, dans |’ affaire Ariel Non, et al., c. Hon. Sancho Dames 11, et al. (20 mai
1990, 185 SCRA 523) a réaffirmé une fois encore les droits constitutionnel s fondamentaux a la
liberté de parole et de réunion lorsgu’ €lle ainfirmeé son arrét dans |’ affaire Alcuaz, et al. c. PSBA
(2 mai 1988, 161 SCRA 7). L’exercice de ce droit fondamental était menace lorsque les autorités
scolaires ont refusé de réadmettre ou de réenregistrer des éudiants qui avaient participé a des
actions de masse contre I’ école au cours du semestre précédent. Les autorités scolaires ont
invoqué I’ arrét de la Cour supréme dans I’ affaire Alcuaz, ou elle avait décidé qu’ un étudiant de
college, lorsgu’il était admis par |’ école, était considéré comme enregistré seulement pour un
semestre et par conséguent pouvait se voir refuser la réadmission lorsque le semestre était
terming, car le contrat entre I’ &udiant et |’ école était considéré comme résilié.

861. LaCour supréme a décidé, en abandonnant la « théorie de larésiliation du contrat » dans
I’ affaire Alcuaz, que le contrat entre I’ école et I’ é&udiant n’ était pas un contrat ordinaire. Il était
empreint d'intérét public étant donné la haute priorité accordée par la Constitution a I’ éducation et
I attribution & I’ Etat de pouvoirs de surveillance et de réglementation sur tous les établissements
d’ enseignement. Citant le paragraphe 107 du Manuel des reglements des écoles privées, la Cour a
décidé qu’ en dehors de délinquance académique et d’ infraction au reglement disciplinaire,

I’ étudiant était censé étre qualifié pour S inscrire pour toute la période nécessaire pour terminer
cette inscription.

862. Cerevirement de la Cour supréme est di non pas seulement a la reconnaissance du droit
fondamental al’ éducation qui prévaut sur le droit des écoles et des institutions a refuser
I”’admission d' étudiants sur la base de lathéorie de la résiliation du contrat et sous |’ apparence de
liberté académique, mais plutét davantage au fait que la Cour avu que le véritable motif derriere
un tel refus était : la participation des éudiants a I’ action de masse dirigée contre I’ ingtitution.

863. Dans cette affaire, la Cour ajugé que le refus de I’ école d’ admettre & nouveau les
étudiants en invoquant leur échec aux examens avait été gjouté ultérieurement et que les éudiants
étalent en fait punis parce qu'’ils avaient suscité la colere des autorités scolaires devant leur
participation aux actions de masse. La Cour aainsi souligné que «la protection des droits
reconnus a la liberté de parole et de réunion existe de la méme maniére pour les étudiants » et que
les étudiants n’ abandonnent pas « leurs droits constitutionnels alaliberté de parole ou

d’ expression ala porte de I’ école ».

864. Lajurisprudence philippine sur la question de |’ accés aux dossiers officiels est mise en
évidence dans I’ affaire Morato c. Sarmiento (13 novembre 1991, 203 SCRA 515), dans laquelle
la Cour supréme a décidé que le refus par le MTRCB de permettre I’ examen de ces dossiers
relatifs aux décisions du Comité de révision ainsi que des bulletins de vote individuels de ses
membres, violait le droit constitutionnel du plaignant d’ accés aux archives nationales.
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865. LaCour astatué contre |’ affirmation du défendeur selon laquelle les membres du consell
lorsqu’ils examinaient les films et exprimaient ce qu'ils pensaient dans leurs bulletins de vote
individuels exprimaient un vote individuel de conscience et qu’ en tant que tel il s agissait de
guelque chose de purement privé et exclusivement la propriété des membres concernés. Comme
cela peut se déduire du PD 1986, I’ existence du MTRCB était sans aucun doute de caractere
public car il aété créé pour servir I’intérét public. Le droit alavie privée appartient al’individu
lorsgu’il agit dans sa capacité personnelle et non pas en tant qu’ agent ou fonctionnaire du
gouvernement chargé d’ accomplir des fonctions publiques et dans I’ exercice de ses fonctions
publiques.

866. Lesdécisionsdu Bureau et les bulletins de vote individuels sont des actes effectués en
vertu de fonctions officielles, et en tant que tels ne sont de nature ni personnelle ni privée, mais
plutét de caractére public. Par conséguent, I’ acces a ces archives est un droit qui est garanti aux
citoyens par laloi fondamentale du pays. La reconnaissance constitutionnelle du droit du citoyen
aavoir acces aux archives nationales ne peut pas dépendre de |’ assentiment des membres du
conseil concerné, sinon, ledit droit serait rendu sans valeur. Dans I’ affaire Subido c. Ozaeta
(1948, 80 Phil. 383), la Cour supréme a déclaré : « Excepté peut-étre lorsqu’il est clair que

I’ objectif de I’ examen est illicite ou de pure et smple curiosité, nous ne pensons pas que les
responsables de I’ enregistrement aient le devoir en vertu de laloi de se préoccuper des motifs,
raisons et objectifs de la personne cherchant a avoir accés aux archives ».

O. Article20
Interdiction dela propagande en faveur dela guerre

867. Le Gouvernement philippin souhaite rappeler | information contenue dans le Rapport
initial.

P. Article21
Droit de réunion pacifique

868. Le Gouvernement philippin souhaite rappeler I’information contenue dans le Rapport
initial et également souligner les dispositions de la BP 880, loi garantissant le libre exercice par le
peuple du droit de réunion pacifique et de présenter des pétitions au gouvernement (également
intitulée loi de 1985 relative a la réunion publique). Cette section devrait étre lue en méme temps
que la section sur |'article 19, Droit alaliberté d’ expression.

869. Lasection 4 delaBP 880 exige une autorisation écrite avant que toute personne puisse
organiser ou tenir une réunion publique dans un lieu public. Les lieux publics comprennent toute
route nationale, boulevard, avenue, chemin, rue, pont et autre voie publique, les parcs, les places,
et tout espace ouvert appartenant a1’ Etat ol I’ accés du public est autorisé. Toutefois, aucune
permission n'est nécessaire si la réunion publique alieu dans un parc de liberté diment établi par
laloi ou ordonnance, ou dans une priorité privée, augquel cas seul le consentement du propriétaire
ou de la personne habilitée a en avoir possession légalement est requis, ou encore dans le domaine
d’un établissement éducatif propriété du gouvernement et géré par lui, auquel cas elle doit se
conformer au réglement dudit établissement.

870. Lasection 6, paragraphe a), stipule que le maire ou tout fonctionnaire agissant en son nom
ale devoir de délivrer ou d’ octroyer un permis sauf en cas de preuves claires et convaincantes que
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cette réunion publique représente un danger clair et présent pour I’ ordre public, la sécurité, le
confort, lamoralité ou la santé du public. Si le permis est refusé ou si les termes en sont modifiés,
le demandeur peut contester cette décision devant un tribunal approprié.

871. Envertu delasection 9, les services chargés du respect de la loi ne s'ingerent pas dans la
tenue d’ une réunion publique. Toutefois, pour assurer de maniére adéquate la sécurité du public,
un contingent d application de la loi sous le commandement d'un officier responsable peut étre
dépéché et stationné dans un lieu éoigné d au moins 100 métres de la zone d' activité prét a
intervenir pour maintenir |’ ordre public a tout moment.

872. Lasection 10 précise les directives applicables par les autorités d’ application de laloi

pour assurer la liberté d’ expression et de réunion pacifique : ) elles doivent étre en uniforme
complet avec leurs badges indiquant leur nom et leurs unités en évidence sur le devant et le dos de
leur uniforme, et elles doivent observer la politique de la «tolérance maximale » ; b) elles ne
portent aucune sorte d’ arme a feu mais peuvent étre équipées de matraques ou de bétons

d émeute, de boucliers, de casques avec visiere, de masques a gaz, de bottes ou de hautes
chaussures protégeant les tibias ; €) elles ne doivent pas utiliser de gaz lacrymogénes, de grenades
de fumée, de canons a eau ni de tout instrument anti-émeute sauf si la réunion publique présente
des actes de violence réelle ou de graves menaces de violence ou de destruction délibérée des
biens.

873. Lesactesinterdits en vertu de la section 13 de laloi sont notamment : obstruction,
empéchement, perturbation ou autrement refus de I’ exercice du droit de réunion pacifique ; actes
perpétrés en violation de la section 10 de la présente |oi ; usage inutile des armes a feu par I’un
des membres des forces de I’ ordre ou toute personne chargée de disperser la réunion publique.

1) Directives de police concer nant lesréunions publiques

874. LaBP 880 et les autres |ois pertinentes, y compris le Code du travail des Philippines, tel
gue modifié, sont appliquées par la police par I’intermédiaire de son Réglement sur les opérations
de contréle des troubles civils pendant les rassemblements, les greves, les lock-outs, les conflits
sociaux, les manifestations et autres réunions publiques. La section10 déclare que les forces de

I’ ordre doivent a tout moment exercer une tolérance maximale. De plus, aucune arrestation de
chef, organisateur ou participant ne doit étre effectuée pendant la réunion publique sauf si il/elle
viole une loi, regle, ordonnance ou disposition de ladite loi.

Q. Article22
Droit de s'associer librement, de constituer des syndicats et d'y adhérer

875. Le Gouvernement philippin souhaite rappeler | information contenue dans le Rapport
initial. On se référera également aux rapports philippins présentésal’ OIT :

Rapport sur lamise en cauvre de la Convention No 87 de I’ OIT (Liberté syndicale et
protection du droit syndical) en réponse al’ observation 1990 ; ala demande directe
1993 ; al’ observation 1993 ; &I’ observation 1995 ; et ala demande directe 1995.

Rapport sur la mise en cauvre de la Convention No 98 de I’ OIT (Droit d’ organisation
et de négociation collective) en réponse a la demande directe 1989 et comme indiqué
dans le rapport philippin pour la période prenant fin en aolt 1997.
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876. Dans| affaire Social security system c. Court of Appeals (28 juillet 1989, 175 SCRA 686),
la Cour supréme a décidé que le droit des employés du gouvernement a s organiser, tel qu’il est
garanti par la Constitution philippine et eu égard aux dispositions de la Convention de I’ OIT, est
seulement limité a la formation de syndicats ou d’ associations. Le droit des fonctionnaires a

s organiser exclut la conduite ou la participation a des gréves qui sont considérées comme

pré udiciables aux rouages fondamentaux du gouvernement ou susceptibles d’ en paralyser
inddment le fonctionnement et d’ affecter |a prestation efficace du service public.

877. Lesrapports philippins concernant la Convention No 87 de I’ OIT ont fourni les
informations suivantes : raisons pour lesguelles les travailleurs étrangers ne bénéficient pas du
droit d’ organiser et de syndiquer lestravailleurs aux Philippines ; laRA 6715 (loi sur les
nouvelles relations de travail) qui prévoit, notamment, que le Ministre du travail et deI’emploi a
le pouvoir de mettre fin a une gréve et d’ assumer la compétence de I’ arbitrage obligatoire ala
suite d’' une impasse dans les négociations collectives ; exigence de 20% des inscriptions
syndicales pour établir une fédération.

878. Lesrapports philippins concernant la Convention No 98 de I’ OIT ont fourni les
informations suivantes : action du gouvernement pour mettre en oauvre son programme

d arbitrage volontaire ; lois constitutionnelles et d’ habilitation pour assurer |’ application et la
protection du droit de la population de s organiser ; évaluation de I’ efficacité de la protection
gouvernemental e contre des pratiques injustes au travail ; éendue de I’ application de la
Convention de I’OIT aux employés du secteur public, y compris les membres des forcesde
I’ordre. La RA 6715 a été promulguée pour augmenter la protection des travailleurs, renforcer les
droits congtitutionnels des travailleurs a I’ auto-organisation, a la négociation collective et aux
activités pacifiques concertées, pour encourager la paix et I" harmonie sociale, encourager

I utilisation préférentielle des modes volontaires de reglement des litiges, et réorganiser la
Commission nationale des relations du travail, en modifiant pour celale PD 442 ou le Code du
travail des Philippines.

879. Lerapport de 1997 informait le Comité de I’ OIT que les garanties fournies par la
Convention ne s appliquaient pas aux membres des forces armeées et de la police qui ne sont pas
autorisés aformer des syndicats ou des organisations ni a participer a toute activité concertée
comme les gréves, car elles sont hostiles & la sécurité de |’ Etat. La section 4 du décret-loi 180 du
1% juin 1987 déclare que ce décret ne s applique pas aux membres des forces armées des
Philippines, y compris aux officiers de police, agents de police, pompiers et gardiens de prison.

880. Leréglement delaPNP sur les opérations de contrdle des troubles civils prévoit le code
de conduite suivant dans les cas de gréves, lock-outs et conflits sociaux :

En général, la participation de la police est limitée au maintien de la paix et de |’ ordre,
al’application de laloi et des ordonnances |égales prises par les autorités diment
constituées. Toute demande d' aide de |a police émanant des autorités diment
constituées précise les actions qui doivent étre effectuées ou conduites par le
personnel de laPNP. Sauf s elles sont dirigées par |e Président ou personnellement
par le Président de la NAPOL COM aprés consultation avec le Ministre du travail et
de I’emploi, ou sur demande de ce dernier, les forces armées n’ interviennent pas et ne
sont pas utilisées dans les conflits sociaux.
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Le personnel décrit comme unité de maintien de la paix dans les zones en gréve ou en
lock-out sont en uniforme, avec des badges portant leur nom a tout moment. Ils
doivent exercer une tolérance maximale et observer les regles de courtoisie et de
stricte neutralité dans leurs contacts avec toutes les parties en conflit, et ne causent
aucun dommage corporel aux grévistes et/ou aux piquets de greve ni a toute personne
participant a la gréve ou au lock-out. Lorsgue la situation |’ exige, ou si d’ autres
moyens pacifiques et non violents ont été épuisés, la police peut employer en dernier
ressort seulement la force nécessaire et raisonnable pour prévenir ou repousser une
agression.

L e détachement de maintien de la paix n’est pas stationné avec les piquets (en
situation de confrontation) mais se positionne de telle facon que sa présence dissuade
la perpétration d’ actes criminels ou de tout incident facheux. Il doit se tenir a
I’extérieur d’ un rayon de 50 métres de la ligne de piquet, sauf lorsque cette zone est
une voie publique ou il peut stationner pour assurer I’ écoulement de la circulation.

881l. Lesarrestations et les perquisitions dans les zones en gréve ou en lock-out sont strictement
fondées sur les lois existantes. Lorsqu’ une arrestation est opérée sur la base d’ un mandat valable,
les fonctionnaires chargés de |’ arrestation communiquent avec les chefs ou les représentants du
syndicat et de la direction, selon les cas.

882. Lapolice informe immeédiatement le DOLE de toute violence sur la ligne de piquet.

R. Article23
Protection de la famille

883. Le Gouvernement philippin souhaite rappeler I'information contenue dans le Rapport
initial. 11 est également fait référence aux informations pertinentes contenues dans le rapport des
Philippines sur les articles 10 a 12 du Pacte sur les droits économiques, sociaux et culturels qui a
€été soumis en septembre 1994, en particulier les paragraphes 86 a 136 de ce rapport.

884. L’article XV delasectionl dela Congtitution de 1987 reconnait que la famille philippine
est la fondation de la nation. Elle reconnait également et protége le droit des hommes et des
femmes parvenus al’ &ge requis a se marier librement et a fonder une famille conformément a
leurs convictions religieuses et aux exigences des responsabilités parentales. Le Gouvernement
philippin a également pris toutes les mesures nécessaires pour assurer |’ égalité des droits et des
responsabilités des conjoints pendant le mariage.

885. Pendant la période considérée, a éé promulguée laloi RA 8187, loi qui accorde un congé
de paternité de sept jours avec salaire complet a tous les employés mariés des secteurs privé et
public al’ occasion des quatre premiers accouchements de leur épouse |égitime avec laguelleiils
cohabitent, et pour certaines autres raisons (6 novembre 1996). Ce congé est accordé a condition
gue I’ épouse légitime de I’ employé ait accouché d’ un enfant ou subi une fausse couche et qu'il
puisse aider a prendre soin de |’ enfant ou aider son épouse a se remettre. De plus, la section8 de
la RA 8972 stipule que, outre les privileges de congé existants dans la loi, un congé parental

N’ excédant pas sept (7) jours chague année est accordeé a tout employé étant le parent unique a
condition qu’il ait éé employé pendant au moins un (1) an.
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886. LaRA 8369, loi relative aux tribunaux de lafamille (28 octobre 1997), garantit la
protection des droits et de la sécurité de la famille en créant des tribunaux de la famille auxquels
est confiée la compétence exclusive des affaires mettant en cause I’ enfant et la famille. Laloi
modifie la BP 129, loi de réorganisation judiciaire de 1980.

887. A l'aticle Il, section12, | Etat reconnait |e caractére sacré de la vie de famille et protége
et renforce la famille comme institution sociale autonome fondamentale. Cette politique de |’ Etat
est soulignée dans la RA 8369, qui charge les tribunaux de lafamille de s efforcer de préserver la
solidarité de la famille, de fournir les procédures pour la réconciliation des conjoints et le
réglement a1’ amiable des problémes familiaux. De plus, I’ Etat fournit un systéme pour juger les
jeunes délinquants qui tient compte de leurs circonstances particulieres.

888. Devant étre établi dans chaque province et ville, le tribunal de lafamille a compétence
pour entendre et juger les affaires suivantes :

Affaires criminelles, lorsqu’ un ou plusieurs des prévenus est &gé de moins de 18 ans
mais de plus de neuf ans, ou lorsqu’ une des victimes au moins est un mineur au
moment de la commission de I'infraction, a condition que le mineur soit déclaré
coupable, le tribunal prononce la peine et vérifie toute responsabilité qu'il aurait pu
avoir engagée. Cette peine est toutefois suspendue sans qu’il soit nécessaire de

I" appliquer conformément au décret présidentiel 603 (Code de protection de I’ enfance
et de lajeunesse) ;

Demandes de tutelle, garde d’ enfant, habeas corpus lié a ce qui précéde ;
Demandes d’ adoption d’ enfant et leur révocation;

Plaintes au titre d’ annulation de mariage, déclaration de nullité d’un mariage et celles
relatives al’ état marital et aux relations concernant les biens du mari et de lafemme,
ou de ceux qui vivent ensemble en vertu de divers statuts et accords, et demandes de
dissolution du partenariat conjugal des bénéfices;

Demandes de soutien et/ou de reconnaissance ;

Procédures judiciaires en référé engagées en vertu des dispositions du décret- [oi 209
(Code de la famille des Philippines) ;

Demandes de déclaration de statut d’ enfant comme étant abandonné, dépendant ou
délaisse ; demandes de placement volontaire ou involontaire d’ enfant ; suspension,
résiliation ou restauration de I’ autorité parentale et autres cas couverts par le décret
présidentiel 603, le décret-10i 56 (série de 1986) et autres lois correspondantes;

Demandes pour constitution du domicile familial ;

Affaires contre des mineurs couverts par la RA 6425 (loi relative aux drogues
dangereuses), telle que modifiée ;

Violations de laRA 7610, loi relative ala protection spéciae des enfants contre les
mauvais traitements, |’ exploitation et la discrimination, telle que modifiée par la
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RA 7658, loi interdisant I’emploi des enfants &gés de moins de 15 ans dans les
entreprises publiques et privées ; et

Affaires de violence domestique contre : a) les femmes — actes de violence fondés sur
le sexe qui entrainent, ou risquent d’ entrainer pour les femmes, des blessures
corporelles, sexuelles ou psychol ogiques ou des souffrances; et d’ autres formes de
maltraitance physique comme des coups ou des menaces et la coercition qui exerce
une violence sur la personne, I’ intégrité ou la liberté de mouvement d’ une femme ; et
b) enfants — comprend la commission de toutes sortes de maltraitance, abandon,
cruauté, exploitation, violence et discrimination, et toute autre condition préudiciable
aleur développement.

889. Toutes les audiences et les conciliations dans les affaires impliquant des enfants et la
famille respectent la promotion de la dignité et de la valeur de I’ enfant et de lafamille, et
respectent leur vie privée a toutes les étapes de la procédure, en traitant les dossiers de ces affaires
dans la plus grande confidentialité et en ne divulguant pas I’ identité des parties sauf si ¢’ est
nécessaire et avec |’ autorisation du juge.

890. En vertu des dispositions de la section 7, dans les cas de violence impliquant les membres
de lafamille immédiate vivant au méme domicile ou foyer, le tribunal de la famille peut édicter
une ordonnance interdisant a une personne d’ en approcher une autre contre le prévenu ou le
défendeur, sur plainte vérifiée visant a porter secours en cas de maltraitance. Le tribunal peut
ordonner la garde temporaire des enfants dans toutes les actions au civil. Le tribunal peut
également ordonner un soutien pendente lite, y compris des déductions au titre de I’ aide
financiere prélevées sur les salaires et de I’ utilisation du domicile conjugal et autres biens dans
toutes les actions au civil.

891. Lejuge présidant letribunal de lafamille qui suit une formation concernant la maniere de
traiter les affaires des relations enfants et famille, controle et surveille directement le centre de
détention des jeunes que le service du gouvernement local établit pour séparer les jeunes
délinquants des criminels adultes. Les aternatives ala détention et a une institutionnalisation sont
disponibles pour les prévenus comme des conseils, liberté sous caution, continu de la peine dans
la communauté ou mesures de déjudiciarisation, de sorte que les droits de I'nomme des prévenus
soient totalement respectés d’ une maniére qui convient a leur bien-étre.

892. Laloi gtipule également que la Division des services sociaux et du conseil (SSCD), sous la
direction du DSWD, qui est établie dans chague région judiciaire selon ce que la Cour supréme
aura estimé nécessaire sur la base du nombre d’ affaires impliquant des jeunes et des familles dans
chague juridiction. La SSCD s occupe de toutes les affaires concernant les jeunes et la famille
déposées devant le tribunal et recommande I’ action sociale appropriée. Cette Division met
également au point des programmes, formule des politiques et procédures uniformes, et fournit
une surveillance technique de toute la Division en coordination avec le juge.

893. Ladcirculaire 44-98 (10 septembre 1998) de la Cour supréme exige que tous les juges des
RTC fassent I’ inventaire des affaires relevant de leur compétence dans les tribunaux de la famille.
Lasection5 delaloi sur les tribunaux de lafamille de 1997 stipule que ces tribunaux ont une
compétence exclusive originale pour entendre et juger les affaires criminelles et civiles et les
procédures spéciales. Cette mesure a permis au Bureau de I’ Administrateur du tribunal de
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déterminer le nombre actuel d’ affaires relevant de la compétence des tribunaux de la famille qui
ont été déposees devant le RTC et traitées par lui.

894. Lacirculaire 11-99 (23 février 1999) de ce Bureau demandait atous les juges et aux
greffiersdesRTC ; MeTC, MTC ou CTC, MTC et MTCT de transférer aux RTC les affaires
relevant de la compétence des tribunaux de la famille.

895. Plusieurs projets de loi ont été déposés devant le 11° Congres pour la protection de la
famille. L'un d'eux est le projet de loi 360 sur la violence domestique. Cette violence domestique
est reconnue tardivement comme une menace grave pour la securité et la slireté des membres
vulnérables de lafamille, en particulier des femmes et des enfants.

896. Ce projet deloi cherche a définir le délit de violence domestique comme signifiant @) une
détention forcée ou toute autre forme de supplice employée par toute personne contre un membre
de safamille ou un parent jusqu’ au quatriéme degré de consanguinité ou parenté ; b) un exercice
injuste et injustifié de laforce ou un abus de la force, tels que coups, voies de fait et blessures
employés par une personne contre tout membre de sa famille ou un parent jusgu’ au quatrieme
degré de consanguinité ou parenté qui aura pour résultat des souffrances physiques, des blessures
physiques ou la mort. Le projet de loi propose que toute personne commettant le crime de
violence domestique encoure la peine de mort, qui est une sanction plus élevée d’ un degré par
rapport a celle qui est prescrite en vertu des articles 262 a 266 du Code pénal révise.

S. Article24
Droitsde |’enfant

897. Le Gouvernement philippin souhaite affirmer a nouveau les informations contenues dans
le Rapport initial et faire référence aux portions appropriées de |’ application de la Convention des
droits de I’ enfant qui a été présentée en septembre 1993. En tant que mise a jour du Rapport
initial, on présenteici I'information suivante reprise du projet préliminaire du deuxieme rapport
des Philippines au Comité des droits de |’ enfant.

898. Entant qu ardent défenseur de la protection et de la promotion des droits de I’ enfant, les
Philippines ont ratifié la Convention de La Haye sur |la protection des enfants et |a coopération
face al’ adoption internationale, en juin 1996, et les Conventions de I’ OIT No 138 et 182
respectivement en 1997 et 2000. De plus, en 2000, les Philippines ont signé deux protocoles
facultatifs & la Convention relative aux droits de I’ enfant (CRC), I’ un concernant I’implication
d’ enfants dans les conflits armés, et |’ autre, la vente d’ enfants, |a prostitution des enfants et la
pornographie mettant en scene des enfants. (Note : Ces deux protocoles a la Convention des
droits de |’ enfant ont été ratifiésle 23 avril 2002.)

899. Il est important de noter que longtemps avant I’ entrée en vigueur de la CRC, les
Philippines avaient d§ja en 1974 promulgué le Code pour la protection de I’ enfance et de la
jeunesse, qui définit les droits et les responsabilités de I’ enfant. On peut donc voir que le cadre
|égidlatif de base aux Philippines pour |’ enfance a précédé de 16 ans la Convention relative aux
droits de I’ enfant.

900. Apres | approbation de la CRC par les Nations Unies le 20 novembre 1989, les
Philippines ont immédiatement pris des mesures pour sa ratification, et sont devenus le 31° Etat &
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ratifier la Convention le 26 juillet 1990. Pour s'y conformer, le Gouvernement philippin a
immeédiatement formulé le cadre du Plan national pour I’ enfance dans les années 90.

901. Laméme année, les Philippines ont rgjoint le Sommet mondial pour les enfants, et ont par
conséquent mis a jour leur plan national d’action qui est devenu le Plan d’ action pour les enfants
aux Philippines (PPAC) : Les enfants philippins en 2000 et apres.

902. Depuislaratification par les Philippines de la CRC, 22 lois nationales ont été promul guées
en faveur de I’ enfance, dont les plus importantes sont les suivantes :

1 Mesures |égislatives

903. Pendant cette période, les promulgations légidatives visant la protection, la promotion des
droits de I’ enfant comprennent les lois suivantes :

La RA 6809, loi relative a |’ abaissement de la majorité de 21 a 18 ans, modifiant a cet
effet le décret-1oi 209 [Code de la famille des Philippines], et autres objectifs

(13 décembre 1989), stipule que I’ émancipation met un terme a |’ autorité parentale
sur la personne et les biens de I’ enfant qui peut alors effectuer tous les actes de lavie
civile et en étre responsable. Toutefois, pour le mariage, il est toujours nécessaire

d obtenir le consentement parental jusgu’al’ &ge de 21 ans.

LaRA 6972, loi sur la protection et le développement total des enfants dans les
barangay (villages) (23 novembre 1990), déclare que I’ Etat a pour politique de
défendre les droits des enfants a une aide comprenant des soins et une alimentation
corrects et de leur fournir une protection spéciale contre toute forme de mauvais
traitement, abandon, cruauté, exploitation et autres situations préudiciables a leur
développement. Laloi stipule la création dans chague barangay d’ une garderie a
laguelle est associé un programme complet visant le dével oppement et |a protection
de I’enfant.

LaRA 7610, loi prévoyant, notamment, une répression plus forte et une protection
spéciale contre la maltraitance, I’ exploitation et la discrimination des enfants, et autres
objectifs (17 juin 1992), contient des dispositions visant a protéger les droits des
enfants tels qu’ils sont précisés dans un Programme sur la maltraitance, I’ exploitation
et la discrimination des enfants, qui a été par la suite incorporé au Plan d’ action pour
les enfants des Philippines élaboré en 1991 et révisé I’ année suivante. Il ingtitue des
sanctions rigoureuses pour ceux qui se rendent coupables de maltraitance, de
prostitution et de trafic d’ enfants, de publications obscénes ou de représentations
indécentes, ainsi que de tout autre acte d’ abandon, maltraitance, cruauté ou
exploitation et de tout autre acte préjudiciable au dével oppement de I’ enfant. |1
prévoit également des sanctions pour la création d’ entreprises engagées dans les
activités décrites précédemment, donne des directives pour I’ emploi des enfants et
reconnait et protége les droits des enfants des communautés autochtones et de ceux
qui sont touchés par les conflits armés.

La RA 7658, loi interdisant I’emploi d enfants agés de moins de 15 ans dans les
entreprises publiques ou privées, modifiant pour celala section12, de I'article VII, de
laRA 7610 (9 novembre 1993), cherche a prévenir I’emploi d’ enfants de moins de
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15 ans sauf s'ils se trouvent sous I’ unique responsabilité de leurs parents ou tuteur
|égal, et lorsgue seulement les membres de la famille de I’ employeur sont employés.
Elle stipule également certaines exigences pour I’ emploi ou la participation des
enfants aux spectacles publics ou al’information par I’intermédiaire du cinéma, du
théétre, de laradio ou de latélévision, de la maniére suivante : le contrat de travail est
conclu par les parents ou le tuteur 1égal de I’ enfant, avec I’ accord expres de I’ enfant
concerng, s possible, et |’ approbation du DOLE, et cette loi stipule de plus que
I”’employeur doit dans tous les cas se conformer aux éléments suivants :

F2) assurer la protection, la santé, la sécurité, la mordité et le dével oppement
norma de I’ enfant ;

b) instituer des mesures visant a prévenir |’ exploitation ou la discrimination
de I’ enfant compte tenu du systeme et du niveau de rémunération, et de la durée et des
dispositions des heures de travalil ;

C) élaborer et appliquer, sous réserve de I’ approbation et de la surveillance des
autorités compétentes, un programme continu de formation et d’ acquisition de
compétences pour |’ enfant.

La RA 8043, loi relative al’ adoption internationale de 1995 (7 juin 1995), établit les
regles régissant |’ adoption internationale des enfants philippins et prévoit les mesures
visant & assurer que ces adoptions ont lieu au mieux des intéréts de I’ enfant et
respectent ses droits fondamentaux. La loi ingtitue un bureau d’ adoption
internationale pour assurer le réle de I’ autorité centrale pour toute question relative a
cette adoption en consultation et en coordination avec le DSWD, les diverses agences
de soins aux enfants ou de placement, les agences d’ adoption ainsi que les
organisations non gouvernemental es participant aux activités de soin et de placement
des enfants.

La RA 8044, loi relative au role de la jeunesse dans la construction de la nation (7 juin
1995), a créé la Commission nationale de la jeunesse et ingtitué un programme
national intégré et coordonné pour le développement de la jeunesse gréce auquel la
jeunesse pourra remplir son role vital dans la construction de la nation.

LaRA 8353, loi contre le viol de 1997 (30 septembre 1997), sanctionne le crime de
viol contre un enfant de moins de 12 ans ou qui n’a pas sa raison. Cette loi impose la
peine de mort s ce crime de viol est commis contre un enfant &gé de moins de sept
ans.

La RA 8369, loi portant création des tribunaux de la famille (20 octobre 1997),
prévoit la création de tribunaux de la famille dans chague province et métropole. Ces
tribunaux ont une compétence au fond exclusive pour toutes les affaires concernant
des enfants et lafamille, ¢’ est-a-dire les affaires pénales ou I’ un ou plus des prévenus
amoins de 18 ans mais plus de neuf ans, concernant notamment les demandes de
pension alimentaire, de tutelle, de garde et d’ adoption d’ enfant, les affaires de
violence domestique contre les femmes et |es violations de la RA 7160.

LaRA 8370, loi relative a latélévision des enfants (28 octobre 1997), vise a soutenir
et a protéger les intéréts des enfants en leur fournissant des programmes de télévision
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qui reflétent leurs besoins, préoccupations et intéréts sans les exploiter. Cette loi
prévoit la création d’un Conseil national de latélévision des enfants (NCCT), qui est
rattaché au Cabinet du Président. Le NCCT est chargé notamment d’ élaborer et de
recommander des plans, mesures et priorités pour les mesures prises par le
gouvernement et le secteur privé (¢’ est-a-dire, les personnalités de latélévision, les
producteurs et les publicitaires) en vue de |’ élaboration de programmes de télévision
pour les enfants de tres haute qualité produits localement. Elle surveille, examine et
classe les programmes et publicités de télévision pour enfants qui sont diffusés
pendant les heures ou les enfants regardent la télévision et prend toute mesure
concernant les plaintes commises en violation de cette loi.

LaRA 8552, loi sur I’ adoption nationale de 1998 (25 février 1998), établit le
reglement et les mesures concernant I’ adoption national e des enfants philippins et en
vue d' autres objectifs pour leur fournir une protection et une aide gréace au placement
et al’adoption de chaque enfant qui est délaisse, abandonné ou orphelin.

904. L’arrééministériel 18 (12 mai 1994) du DOLE présente le reglement d application de la
RA 7658. Conformément a cette loi, le DOJ a énonce le reglement de notification et
d’investigation des cas de neltraitance de I’ enfant (octobre 1993). Pour appliquer I’ article 1V de
laRA 7610 sur «letrafic d enfants », le DOJ a édicté le réglement sur le trafic d’ enfants

(24 janvier 1994) qui précise les mesures a prendre par |es organismes gouvernementaux
concernés pour prévenir le trafic d’ enfants, ainsi que les sanctions en cas de violation de ce
reglement. Le DOJ, en application de la section 32 de la RA 7610, a publié le réeglement sur les
enfants des communautés autochtones (24 novembre 1993) aux fins de son application par le
DECS (acces a I’ enseignement général, al’ enseignement nouveau et a |’ enseignement spécialisé),
par le DOH (acces aux services de santé) et au DSWD (acceés aux services de base et ala
protection sociae).

2) Mesur es administratives et autres

905. Un protocole d accord (engagement pour les droits des enfants philippins), signé par les
organismes gouvernementaux concernés et la CHR le 18 avril 1994, a conduit ala création du
Centre des droits de I’ enfant (CRC) de la CHR. Ce Centre est chargé de diriger I’ enquéte et

d’ entamer les poursuites pour les enfants victimes de violations de droits de I'homme, et en leur
au nom, et de surveiller I’ application du droit par le gouvernement. 1l coordonne également le
réseau national de procureurs spéciaux et d’ assistants d’ avocats bénévoles, met au point des
programmes de formation sur les droits de I’ enfant et sert de lieu de coordination pour les
organismes gouvernementaux et les ONG. Lacirculaire présidentielle 257 (7 février 1995)
organise la cortinuité du Centre des droits de I’ enfant de la CHR et consacre |es fonds nécessaires
a son fonctionnement.

906. LeCRC doit : a) enquéter en cas de violation des droits de I'hnomme dont |es enfants sont
victimes ; b) entamer des poursuites pour eux et en leur nom; ¢) surveiller et signaler la maniére
dont le gouvernement applique la Convention relative aux droits de I’ enfant ; d) travailler en
coordination avec les organisations gouvernementales et non gouvernementales dans le domaine
de la promotion des droits de I’ enfant et la protection du bien-étre des enfants; et €) élaborer et
mettre en cauvre des programmes de sensibilisation sur les droits de I’ enfant. Les activités de
surveillance du CRC comprennent notamment un travail en collaboration avec le Corseil pour la
protection sociale des enfants, le DOJ et d’ autres organismes gouvernementaux concernés, ainsi
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gu’ avec les ONG pour surveiller les cas de violation des droits civils et des libertés des enfants et
garantir leur protection spéciale.

907. Ledécret-loi 275 (14 septembre 1995) a créé un Comité spécial pour la protection des
enfants contre toute forme d’ abandon, maltraitance, cruauté, exploitation, discrimination et autres
conditions préjudiciables a leur dével oppement. Ce Comité spécia est chargé de coordonner les
efforts interingtitutionnel's et entre les organi sations gouvernementales et non gouvernementales
chargées d’ appliquer les |ois nationales congues plus particulierement pour protéger les droits de
I’ enfant qui sont victimes des diverses formes de maltraitance ou d’ exploitation sexuelle
commerciale. Le Comité signale au Président |es poursuites engagées dans les cas spécifiques de
maltraitance et d’ exploitation des enfants, et donne aux autres organismes des directives pour
gu’ils répondert immédiatement aux problémes qui ont été portés a leur attention et qu’ils fassent
rapport au Comité en ce qui concerne les mesures prises.

908. Ce Comité est coprésidé par les ministres de la justice et de la protection sociale et du
développement, et comprend comme membres le Président de la CHR, le Commissaire du Bureau
de I'immigration, les ministres adjoints des ministéres du travail et de I’emploi, du tourisme, de
I"intérieur et du gouvernement local, et des affaires étrangeres, ainsi que trois représentants des
organisations privées devant étre nommeés par le Président, en tant que membres sur proposition
desdits groupes. Le Conseil de la protection sociale des enfants (CWC) assure le secrétariat de ce
Comité.

909. Laproclamation présidentielle (PP) 731 a déclaré que la deuxiéme semaine de février de
chague année serait la « Semaine nationale de sensibilisation de la prévention de la maltraitance
et de |’ exploitation sexuelles de I’ enfant ». Le décret-1oi 241 a modifié le décret-loi 203

(27 septembre 1994), tel que modifié par le décret-10i 256 (juillet 1996), instituant la création
d’un secteur séparé de I’ enfant dans le Conseil de laréforme sociale, et encourageant la
représentation des enfants dans toutes les structures politiques, sociales et culturelles pertinentes
du gouvernement.

910. Le Gouvernement philippin alancé plusieurs campagnes relayées par laradio et la
télévision nationales et locales pour concentrer |’ attention sur les droits particuliers des enfants :
droit a une protection spéciae contre la maltraitance et I’ exploitation, notamment, le travail des
enfants ; droits alavie et au développement ; et droits de tous les enfants de participer en tant que
membres actifs a la société philippine.

911. Pour intégrer le principe de non-discrimination dans |’ application des lois et dans la mise
en oauvre de programmes pour enfants, le Gouvernement a continué a concentrer ses efforts sur

I’ éducation des fonctionnaires des différents services pour faire changer les attitudes. Les mesures
et les directives au sein des organisations multisectorielles et interinstitutionnelles comme le
Conseil de la protection sociale de |’ enfant sont périodiquement revues pour vérifier s les
programmes ou mesures existants ou proposés sont susceptibles d’ étre par mégarde préudiciables
a certains groupes particuliers d’ enfants.

912. Dans le cadre des mesures gouvernementales visant a modifier les attitudes en ce qui
concerne certains groupes particuliers d enfants considérés comme risquant fortement d’ étre
I’objet d’une discrimination, la PP 759 a déclaré que la quatrieme semaine de mars de 1996 et
chague année ensuite serait la « Semaine de la protection et de |’ égalité de traitement de |a petite
fille »,
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913.  Une étude entreprise en 1997 pour évaluer I’ éducation de I’ enfant et la socialisation des
sexes aux Philippines amontré qu’il existait dans la société philippine des attentes précises

S agissant des comportements masculin et féminin qui délimitent le climat culturel dans lequel se
définit la féminité dans la culture philippine. Les résultats devraient permettre d'intensifier les
efforts des organismes gouvernementaux dans le domaine de I’ éducation des enfants et des
parents sur les questions relatives au sexe afin de s attaquer aux attitudes et pratiques culturelles
fortement enracinées qui déséquilibrent I’ égalité des chances entre hommes et femmes, et
constituent un obstacle au développement optimal de ces dernieres.

914. Lesenfants handicapés sont également considérés comme un groupe spécial ayant besoin
d une attention et d’ une protection contre la discrimination particulieres. Le DSWD aintroduit
une méthode de réinsertion fondée sur la communauté comme systeme de prestation des services
de base pour ces enfants en renforcant et en augmentant les ressources de la communauté.

915. Dans la période couverte, la Cour supréme a publié les instruments suivants pour protéger
et encourager les droits de |’ enfant :

Circulaire 44-98 de la Cour supréme (10 septembre 1998) adressée atous les juges
des RTC pour qu’ils puissent faire I’inventaire de toutes les affaires relevant de la
compétence des tribunaux de lafamille, en indiquant le stade ou se trouvait chaque
affaire : procédure préliminaire, proces ou en attente de jugement.

Circulaire 11-99 de la Cour supréme (1% mars 1999) spécifiant le transfert vers les
RTC de toutes les affaires relevant de la compétence des tribunaux de la famille se
trouvant dansles CTC, MeTC, MTC et MCTC.

Circulaire 33-98 de la Cour supréme (3 juin 1998) adressée atous les juges des CTC,
MeTC, MTC et MCTC pour qu'ils fassent I'inventaire de toutes |les affaires pénaes
déposées devant eux qui relévent de la compétence des tribunaux de lafamille, et de
les présenter ala direction administrative de la Cour supréme.

3) Programmes visant a prévenir |’exploitation et la maltraitance des enfants

916. Le Gouvernement philippin a promulgué des lois, des décrets et des proclamations
présidentielles pour répondre au probléme de la maltraitance et de I’ exploitation des enfants.

IS agit delaRA 7610, loi relative ala protection spéciale des enfants contre la maltraitance,

I’ exploitation et la discrimination, qui prévoit que chague enfant ale droit d’ étre protégeé contre

I’ exploitation, les influences malvenues, les dangers et autres conditions ou circonstances pouvant
porter préjudice a son développement physique, mental, psychologique, social et mora ; des
décrets-lois 275 et 56, qui ont chargé le DSWD de prendre en charge pour les protéger les enfants
victimes de prostitution et autres maltraitances sexuelles ; de la PP 731, qui a déclaré la deuxiéme
semaine de février de chague année « Semaine nationale de sensibilisation de la prévention de la
maltraitance et de |’ exploitation sexuelles de |’ enfant », et de la PP 759, qui a déclaré la quatrieme
semaine de mars 1996 «Semaine de la protection et de |’ égalité de traitement de la petite fille ».

917. Legouvernement a entameé une action continue contre la maltraitance, I’ exploitation
sexuelle et |e trafic des enfants perpétrés par des pédophiles étrangers et locaux en intensifiant
I’ action pénal e contre les auteurs conformément aux lois et normes de coopération internationale
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existantes. Des tables rondes auxquelles participaient le DSWD, le DOT, le DTI, le DFA, les
associations de voyagistes et d' agences de voyage, |’ Association des hoteliers et restaurateurs et
de la securité ont examiné les mesures a prendre dans ce but. Les services de police ont été
chargés de maintenir une surveillance ininterrompue des établissements ou les enfants sont
obligés de se prostituer, de recommander ensuite leur fermeture et d’ effectuer des missions pour
récupérer ces enfants

918. Entant qu’organisme principal chargé des efforts gouvernementaux pour porter un coup
d arrét ala mdtraitance et al’ exploitation des enfants, le DSWD a ingtitué les mesures suivantes :

Création de bureaux du DSWD aux aéroports internationaux pour surveiller les
mineurs qui se rendent al’ éranger sans étre accompagnés de leurs parents.

L’ ordonnance administrative 114 exige que tous les mineurs se rendant a I’ éranger
aient un certificat de voyage émanant du Ministére s'ils voyagent sans leurs parents
biologiques ou leurs tuteurs |égaux.

Création d’ un projet de permanence téléphonique Bantay Bata, Sagip Batang
Manggagawa et récemment d’ un programme télévisé intitulé « Helpline sa 9 » pour
sensibiliser le public au sort tragique et aux droits des enfants, pour I’ encourager a
signaler les cas de sorte que les services sociaux puissent agir immediatement.

Création de logements pour les enfants ayant subi des maltraitances ou des
exploitations sexuelles ; dével oppement et enrichissement des programmes et services
d’intervention psychosociaux, par exemple thérapie individuelle et familiale, aide aux
moyens d’ existence, aide al’ enseignement, aide médicale et juridique ; renforcement
des capacités des personnes chargées d’ appliquer directement ces services pour que
leurs prestations soient plus efficaces.

Création d’ une banque de données pour améliorer la surveillance des cas d enfarts
victimes de prostitution et de pédophilie.

Réseau international pour I’ échange des stratégies/ressources visant a résoudre le
probléme de la prostitution et de la pédophilie. Coordination et établissement de
réseaux avec les ONG pour compléter les services.

Intensification des activités de campagne et de mobilisation sociale du public et des
autorités dirigées vers la prévention et la protection des enfants. Révision et
évaluation des lois existantes portant sur la maltraitance et |’ exploitation des enfants
et promulgation de nouvelles lois.

Mise en cauvre en 1993 des sections 4 et 5 du reglement d’ application concernant la
notification et les enquétes relatives aux cas de maltraitance d’ enfants, qui stipulent
gue lors du placement d’un enfant maltraité dans un environnement protégé, le chef
de tout hopital public ou privé, d’ établissement médical ou semblable, ainsi que le
médecin ou I’ infirmiére en service doivent faire une déclaration orale ou écrite au
DSWD pour I’examen et/ou le traitement d’ un enfant qui semble avoir souffert de
maltraitance, et ceci 48 heures aprés avoir eu connaissance du cas.
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Mise en oauvre du réglement d’ application relatif alaloi d' adoption nationale de 1998
(2 décembre 1998), qui régit I’ adoption des enfants philippins dans la République des
Philippines.

4) Programme |égidatif pour la protection sociale et le développement des enfants

919. Le Congresdoit examiner plusieurs projets deloi qui portent sur la question de la
protection et du développement des enfants :

Leprojet de loi (HB) 34 portant création d’un ministére de la jeunesse et des sports et
établissant un programme national intégré de la jeunesse, des sports et du
développement

Les HB 189 et 828 établissant des sanctions en cas d’ emploi d’ enfant dans toute
entreprise ou occupation publigue ou privée considérée comme dangereuse pour sa
vie, sécurité, santé et moralité, ou qui entrave indiment son développement normal

Les HB 192 et 338 établissant un systeme complet de justice pour les enfants

Le HB 457 augmentant I’ age du viol 1égal de 12 a 16 ans, portant modification dans
ce but de I’ article 335 du Code pénal révisé

Les HB 620 et SB 54 instituant un Fonds pour la protection sociale des enfants
destiné a protéger et aréinserer les enfants délaissés, maltraités ou exploités
sexuellement, modifiant la RA 7610, loi de protection spéciae des enfants contre la
maltraitance, |’ exploitation et |a discrimination

Le HB 625 renforgant encore le droit des filles contre e viol incestueux en
sanctionnant les méres qui s abstiennent d’ entamer des procédures pénales contre le
pere violeur, ou qui toléerent sa perpétration

Le SB 298 (sur la protection des enfants contre les médias)
Le SB 308 (pour la sécurité de I’ enfant en ce qui concerne les armes a feu)

Le SB 351 (sur le témoignage des enfants instituant la protection des enfants qui
viennent témoigner devant les tribunaux en leur permettant de témoigner en direct au
moyen d’ une télévision en circuit fermé et d’ une déposition enregistrée par vidéo, afin
de protéger les enfants, enparticulier ceux qui témoignent en tant que victimes ou
témoins d'un crime sexuel, de tout autre stress psychologique et émotif

Le SB 493 (visant a augmenter les sanctions en cas d’ exploitation ou de travail des
enfants)

Le SB 734 (sur les droits des jeunes travailleurs dans |e cas d’ une occupation ou d’ un
emploi dangereux)

Le SB 1011 (sur la protection et le développement total des enfants dans les
barangay qui prescrit la création d’au moins un poste obligatoire de responsable de
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garderie dans chaque barangay en vue d augmenter le nombre des 33 239 employés
de garderie travaillant dans les 31 183 garderies du pays)

Le SB 1054 (concernant les enfants doués)

Le SB 1091 (sur la protection environnementale des enfants)

Le SB 1263 (Fonds de protection de |’ enfance)

Le SB 1283 (interdisant I’ envoi d’ enfants al’ étranger pour travailler)

Le SB 1448 (relatif au programme national stratégique de récupération des enfants
portés disparus)

Le SB 1459 (relatif al’aide aux femmes et aux enfants ayant survécu a des crises)
Le SB 1472 (sanctionnant I’emploi des enfants dans des taches dangereuses)

SB 1477 (refuges slrs pour les enfants victimes de violence)

Le SB 568 établit un systéme complet de justice pour les enfants dans les pays.

Le SB 351 fournit une protection pour les enfants qui viennent témoigner devant les
tribunaux.

Le HB 615 prévoit la peine de mort en cas de prostitution d’ enfant, de maltraitance
sexuelle ou de trafic d' enfants, et modifie a cet effet laRA 7610, telle que modifiée.
Le HB 640 vise également a modifier la RA 7610 en renforcant davantage cette |oi
qui prévoit une répression plus forte et une protection spéciale contre la maltraitance,
I’ exploitation et la discrimination al’ encontre des enfants en incriminant et en
sanctionnant toute pédophilie ou acte sexuel ou autre maltraitance sexuelle et trafic
d enfants commis par certaines personnes al’ éranger ou al’ extérieur du territoire

philippin.

Droitset libertésdesenfants

L’ article XV, section 3-2, de la Constitution prévoit que I’ Etat défend le droit des enfants

aune aide, y compris des soins et une alimentation corrects, ains qu’a une protection spéciale
contre toute forme d' abandon, de maltraitance, de cruauté, d’ exploitation et autres conditions
préudiciables a leur développement. Cette protection porte sur le droit de tout enfant de ne pas
subir de discrimination pour des considérations de race, de couleur, de sexe, de langue, de
religion, d’ origine nationale ou sociale, de situation de fortune ou de naissance, et du droit a une
protection adéquate en tant que mineur. Tout enfant ale droit d’ étre enregistré immédiatement
apreés sa naissance, d avoir un nom et d’ acquérir une nationalité.
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5-a) Nom et nationalité

921. Mémes I’Etat garantit & tout enfant philippin le droit &aun nom, & une nationdité et la
préservation de son identité, le fait est qu’ aux Philippines toutes les naissances, pour une raison
Ou pour une autre, ne sont pas enregistrées aupres des autorités.

922. Pour améliorer |’ enregistrement des naissances, la PP 326 affirme comme politique
nationale I’ enregistrement gratuit des naissances, déces, mariages et enfants trouvés. Le Bureau
national de statistique exige que tous les officiers de I’ état civil se conforment strictement a cette
proclamation. Les mesures visant a améliorer davantage I’ enregistrement des naissances
comprennent |’ enregistrement itinérant, I’ éablissement de systémes d’ enregistrement au sein du
barangay et des dispositions pour la notification des naissances en dehors des villes.

923. L’ordonnance administrative 2 (1992) a établi un systéme d’ enregistrement civil pour les
Philippins musulmans. Les autorités locales sont encouragées a supprimer les droits

d enregistrement. Les officiers d’ état civil et les statisticiens provinciaux du Bureau national de
statistique font I’ objet d’ une évaluation annuelle pour surveiller comment ils ont respecté laloi.
En 1995-96, le Bureau national de statistique a demandé al’ Agence d’information philippine de
produire des spots alaradio, alatélévision ou dars les cinémas pour faire la promotion de

I’ enregistrement des événements civils. Ces messages de service public sont diffusés dans tout le

pays.

924. Ledroit de|’enfant a un nom est violé s la naissance de |’ enfant N’ est pas enregistrée.

L’ absence d’ acte de naissance posera des difficultés plus tard a cet enfant et peut en fait
I”’empécher de jouir de ses droits. Un acte de naissance est exigé pour étre admis al’ école et pour
les cérémonies religieuses comme le baptéme, la premiére communion et le mariage. |11 est
€galement nécessaire pour obtenir des papiers de travail, de sécurité sociale et les paiements de

I’ assurance sociale. Bien que le DECS ait renonceé a son exigence d'inscrire les enfants al’ &ge de
six ans, il est toujours nécessaire de présenter un acte de naissance a mesure que I’ enfant suit le
cours de son éducation scolaire.

925. Ledécret-1oi 209, ou Code de lafamille des Philippines (6 juillet 1987) prévoit que les
enfants congus et nés de parents |également mariés ont le droit de porter le nom de famille du pere
et de lamere, conformément aux dispositions du Code civil des Philippines relatives aux noms de
famille. De plus, laloi stipule que les enfants congus et nés en dehors d’ un mariage valable
utilisent le nom de leur mere. Cette disposition |égidative est valable méme s |e pére affirme sa
paternité, conformément al’ arrét de la Cour supréme dans |’ affaire Marissa A. Mossesgeld c.
court of Appeals and Civil Registrat General (23 décembre, 300 SCRA 464).

926. Dans cette affaire, une mére célibataire avait donné naissance a un enfant dans un hépital .
Le pére présumé, qui était marié a une autre femme, a signé I’ acte de naissance comme étant la
personne qui déclarait I’ enfant et a méme émis une déclaration sous serment admettant la
paternité de I’ enfant. Les deux parents ont attesté de la véracité de I’ information contenue dans

I acte de naissance. Comme le personnel de | hépital refusait de placer son nom de famille
comme étant celui de I’ enfant, le péere présumé a présenté lui- méme I’ acte de naissance pour étre
enregistré au bureau de I’ officier d état civil local. Plustard, il avait regu une copie de refus

d’ enregistrement au motif qu’il était contraire alaloi.
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927. Le pere présumé a déposé une demande de mandamus pour obliger I’ officier d’ état-civil
local a enregistrer I’ acte de naissance de son enfant en utilisant son nom de famille. Cette requéte
a été rgetée par le tribunal au fond et confirmeée par la cour d’ appel et ensuite encore par la Cour
supréme. L’ officier d' état-civil local a eu donc raison de refuser d’ enregistrer |’ acte de naissance
de I’enfant du requérant. Une injonction de mandamus ne peut pas étre invogquée pour obliger

I’ exécution d'un acte interdit par laloi.

5-b) Libertéd expression

928. Le Gouvernement philippin continue a prendre des mesures qui favorisent le respect et
encouragent la liberté d’ expression des enfants. Des congrés pour enfants sont convoqués tous les
ans aux hiveaux régional et national qui s achevent habituellement par la cél ébration du mois de
I”enfant en octobre. Ces congres ont été lancés en 1986 par le DSWG et les partenaires ONG du
Projet national des enfants des rues, comme «Childhope » et par le Consell national pour le
développement social. Depuis lors, ces congrés ont été organisés par d’ autres ONG en
collaboration avec le DSWD.

929. Lesefforts des autorités locales comportent depuis 1991 la convocation de congres
d’enfants pour élargir la participation des enfants au niveau de la base et pour, en méme temps,
aider les fonctionnaires locaux atraiter cette activité comme faisant partie de leur travail. La
Commission nationale de la jeunesse a convoqué une conférence des médias intitulée

« Y outhspeak ‘97 » en novembre 1997 aprés le Sommet asiatique sur les droits de I’ enfant et les
médias afin d’ encourager pour leur expression personnelle les enfants a optimiser diverses formes
de médias, ains qu’a participer de maniere active au dialogue avec les représentants des médias.

930. Du 28 au 30 aolt 1996, le DECS a convoqué un Forum national des enfants pour

700 écoliers provenant de toutes les régions du pays al’ occasion duquel ils ont pu s exprimer
librement dans des ateliers interactifs et pendant les dialogues avec le Président. Nombre des

activités d' ateliers portaient sur les droits des enfants. Le Ministere a également organisé des

programmes de formation des malitres sur les besoins et les droits des enfants en leur qualité

d’ apprenants.

931. LeCongres nationa des enseignants de 1998, qui avait pour théme « La qualité de

I’ apprenant : mieux comprendre |’ apprenant », a examiné pendant les présentations de base et les
ateliersles droits de I’ enfant a la vie, au dével oppement, a une protection spéciale et ala
participation. Des enfants ont participé aux tables rondes du Congrés rational qui ont réuni 1 200
éducateurs et personnalités de I’ enseignement public et priveé.

932. Le DSWD aorganisé une activité spéciae intitulée «L’heure des enfants avec le
Président » au cours de laguelle les enfants se trouvant dans des circonstances particulierement
difficiles ont dialogué avec le Président et les membres du Cabinet pendant deux heures. Deux de
ces dialogues ont eu lieu en 1997 avec chacun 50 enfants. Ces dialogues ont aidé le gouvernement
amieux comprendre les rédités de la vie de ces enfants, et ont donné aux enfants la possibilité de
présenter leurs opinions et de poser des questions sur les plans et les engagements du
gouvernement en ce qui concerne la promotion et la protection du bien-étre et des droits des
enfants. En février 1998, les participants du quatrieme Congres national des enfants des rues ont
€galement engagé un dialogue avec le Président pour présenter leurs opinions, leurs consensus et
des recommandations sur des questions concernant les enfants des rues.
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933. Dans!'affaire Oposa c. Factoran, Jr. (30 juillet 1993, 224 SCRA 792), ou des requérants
mineurs affirmaient qu’ils représentaient leur génération ainsi que les générations non encore
nées, la Cour supréme n’a rencontré aucune difficulté a décider que les requérants pouvaient
intenter une action collective en leur nom, au nom de leur génération et des générations suivantes.
Leur capacité juridique pour intenter un procés au nom des générations ultérieures ne peut étre
fondée que sur le concept de la responsabilité intergénérationnelle dans la mesure ou il s'agit d’'un
droit a une écologie équilibrée et saine.

934. Lareésolution En Banc 00-4-07-SC de la Cour supréme (21 novembre 2000) prévoit la
proposition d une regle pour |’ audition d’un enfant témoin. Sauf s’il en est dispose autrement,
cette regle régit |’ audition des témoins enfants qui sont victimes d’ un crime, accusés d’un crime,
ou témoins d'un crime. Elle s applique dans toutes les procédures pénales et non pénales
impliquant des témoins enfants. Elle vise a créer et a maintenir un environnement qui permettra
aux enfants de faire une déposition fiable et compléte, de minimiser les traumatismes des enfants,
d’ encourager les enfants a venir témoigner pendant I’ instruction, et a faciliter I’ établissement de
la vérité. Cette régle est interprétée de maniere libérale pour garantir les meilleurs intéréts des
enfants et pour encourager les meilleures conditions matérielles possibles pour les enfants
témoins sans préjudice des droits constitutionnels du prévenu.

5-c) Libertédepensee, deconscienceet dereligion

935. Lesenfants philippins sont encouragés a pratiquer leur propre religion au sein de leur
famille et de leurs églises ou ils recoivent également I’ enseignement de leur foi. Le systéme

d’ enseignement public s est engagé aintégrer I’ é&ude de I’ instruction civique et & encourager

I’ enseignement de valeurs qui ne prescrivent ni N’ encouragent de doctrine religieuse particuliére,
mais au contraire favorisent les valeurs fondées sur le respect des droits de I'homme et sur la
responsabilité sociale et civique vis-a-vis de la société philippine et de la communauté
internationale des nations. Une version révisée du programme d’ éducation des valeurs du DECS a
€té préparée conjointement avec la Commission natiorele UNESCO des Philippines en 1997.

5-d) Libertéd association et de réunion pacifique

936. Lesenfants qui sont employés dans les industries peuvent devenir membres des syndicats
acondition qu’ils appartiennent a |’ unité de négociation collective composée des militants de base
et de leurs supérieurs, tel que le stipule I’ article 212 du Code du travail. Toutefois, ces enfants ne
peuvent pas s organiser en tant qu’ unité séparée.

937. Lesenfants et lesjeunes sont encouragés a devenir membres de diverses organisations de
leurs communauités, écoles ou, dans le cas des 15 & 17 ans, sur leslieux de travail. Le CWC
encourage les organisations de jeunesse centrées sur |’ école ou la communauté pour contribuer au
renforcement des organisations et des associatiors d’ enfants répondant au désir des enfants qui
ont participé a diverses conférences nationales et régionales.

5-e) Protection delavieprivée

938. LeDSWD et d'autres organismes gouvernementaux, ainsi que des ONG ont pris des
mesures pour engager le dialogue avec les praticiens des médias (presse écrite et parlée) et
envoyé des lettres aux rédacteurs et aux directeurs des bulletins d’' information des réseaux
télévisés pour se plaindre de laviolation de la vie privée des enfants que constitue la couverture
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médiatique accrue des affaires impliquant des enfants victimes de maltraitance ou d’ exploitation,
ou présumeés délinquants. Dans tous ces cas, il a été souligné qu’ en vertu de la RA 7610, les
enfants ont le droit d étre protégés d’ une publicité médiatique indue et sensationnaliste. Méme si
la plupart des responsables des médias ont répondu favorablement, le gouvernement doit rester
vigilant pour veiller a ce que ce droit particulier de I’ enfant ne soit pas violé. Le DSWD a
toujours pris des mesures pour protéger les enfants victimes des caméras lorsque ces enfants
doivent étre présents dans le prétoire.

5-f)  Accesal’information appropriée

939. LaRA 8370, relative alatélévision des enfants, prévoit al’article 17 le droit des enfants a
I"acces a I'information appropriée. Cette loi ordonne I’ organisation d’un conseil national pour la
télévision des enfants qui mettra au point un plan d’intégration des médias pour les enfants et
encouragera le développement de programmes locaux de haute qualité pour répondre aux besoins
de développement des enfants. Ce conseil est chargé de travailler en étroite collaboration avec les
membres de I'industrie de la radiotél évision pour formuler des normes et pour veiller a ce que les
meécanismes servent effectivement au mieux les intéréts des enfants en tant que consommateurs et
utilisateurs des médias. Laloi demande aux responsables des programmes de consacrer chagque
jour 15% de leur temps d’ antenne a des programmes pédagogiques pour les enfants, et elle
prévoit un fonds spécial pour latélévision des enfants afin de faciliter I’ éaboration de
programmes de télévision locale plus enrichissants et plus intéressants pour les enfants.

940. Lesinitiatives des ONG, du secteur privé au sein de I’industrie des médias et des
éducateurs continuent a s’ occuper des droits des enfants al’information ainsi que de leur droit ala
protection contre |’ exposition nuisible aux médias. Ces initiatives ont été soit proactives (par
exemple, la production d’un plus grand nombre de programmes locaux pour les enfants par les
producteurs et certains réseaux de télévision indépendants locaux), soit protectrices (par exemple,
entamer des dialogues avec les responsables des émissions et |les publicitaires sur la question de la
programmation et du choix des programmes diffusés alatélévision). Méme si 70% des
programmes pour enfants et de toute la programmation continuent a étre importés principal ement
des Etats-Unis et du Japon, et donc surtout en anglais, on constate une augmentation du nombre
de programmes pour enfants dans la langue nationale pour refléter la culture et le contexte social
plus appropriés aux enfants philippins.

941. En 1979, I"'UNICEF-Philippines, en collaboration avec la Fondation philippine pour la
télévision des enfants, a publié une série de dix livres d' images pour enfants sur les droits de
I’enfant. Ces livres ont été écrits en tagalog et sont congus plus particulierement pour les enfants,
mais comprennent également des informations sur la Convention des Nations Unies sur les droits
de I’enfant destinées aux parents et aux enseignants. Ces livres sont distribués gratuitement aux
ecoles publiques et aux garderies dans tout le pays.

5-g) Droit anepasétresoumisalatortureni ad’autrespeinesou traitementscruels,
inhumains ou dégradants

942. Lesgroupes de droits de I'homme et les ONG surveillent activement la situation des
jeunes en détention afin de faire en sorte que toute notification de détention illégale ou de torture
d’ enfant fasse immédiatement I’ objet d’ une enquéte. Le Comité spécial pour la protection des
enfants, en coopération avec des ONG, a organisé des activités de formation centrées sur I’ enfant
destinées aux forces de police, afin qu’ elles se familiarisent avec les lois et politiques nationales
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visant a protéger les enfants. De 1996 a 1997, 23 activités de formation ont été organi sées
auxquelles ont participé 718 fonctionnaires des forces de police aux niveaux national, régiona et
local. Quatorze responsables des relations avec les femmes et les enfants émarant de diverses
régions du pays ont également participé au programme de formation sur les compétences et les
techniques des enquétes et des interrogatoires dans les affaires impliquant des enfants.

6) Droits des enfants en conflit avec laloi

943. Le Code de protection sociae de I’ enfance et de |a jeunesse prévoit la protection et e
traitement des enfants qui sont en conflit avec laloi, depuis le moment de leur arrestation

jusgu’ au classement de I’ affaire, ¢’ est-a-dire : @) examen physique et mental dujeune apres son
appréhension ; b) cellule de détention séparée des délinquants adultes ; ¢) remise en liberté sous
caution ala garde des parents ou d’ autres personnes responsables ; d) suspension de la peine et
remise du jeune délinquant ala garde et a la surveillance du DSWD ou d’ un centre de
redressement sur décision du tribunal fondée sur les rapports qui lui sont soumis par les services
socialXx.

944. Le Reglement sur I’ appréhension, I’ enquéte, I’ incrimination et la réinsertion des jeunes
délinquants (20 février 1995) prévoit que lorsqu’ un jeune est détenu pour un acte présume de
délinquance, I’ officier de police procédant a |’ arrestation informe immédiatement le jeune des
raisons de son appréhension et |I'informe de ses droits dans une langue gu'’il/elle comprend, et que
le policier effectuant |’ arrestation n’emploie pas une force inutile ou un langage insultant lorsqu'’il
procede al’ arrestation ou a lafouille d’un jeune. Lafouille d’ une jeune femme ne peut étre
effectuée que par un officier de police de sexe féminin. Sauf si ¢’ est absolument nécessaire,
aucune menotte ou autre instrument n’est utilisé. Le jeune est ensuite amené immédiatement au
prochain commissariat de police ou les détails de son appréhension sont inscrits dans le registre
de police. La police notifie diment le DSWD et les parents ou le tuteur du jeune dans les huit
heures qui suivent le moment de son appréhension.

945. Un jeune ne peut étre interrogé ou sa déclaration obtenue qu’ en présence de son avocat, et
chaque fois que possible ses parents, son tuteur ou un travailleur social. Les parents ou le tuteur
sont informés de la nature de I’ infraction présumée commise, et des droits constitutionnels du
délinquant. L’ interrogation de |’ enfant se fera dans la mesure du possible en privé. Le jeune peut
également subir un examen physique et mental.

946. Aprés consultation avec le DSWD, et si celava dans le sens de I'intérét du jeune, I’ officier
de police ayant procédé al’ arrestation remet |le jeune ala garde d’ un travailleur social ou d’'une
personne responsable de la communauté pour qu'’il soit surveillé, conseillé ou pour toute autre
mesure ou service nécessaire. Si la situation le justifie, I officier de police ayant procédé a

I’ arrestation envoie le dossier de I’ affaire impliquant un mineur au procureur ou au juge concerné
pour la conduite d’ une enguéte et/ou information préliminaire afin de déterminer si le jeune doit
rester en détention, et faire I’ objet d’ une incrimination. Le document transmettant ce dossier doit
porter les mots «JEUNE » en majuscules. L’ officier de police ayant procédé a |’ arrestation, le
procureur ou le juge s assurent que le jeune est représenté a tout moment par un avocat avant

d’ entamer I’ instruction ou le proces.

947. Unjeune qui est en détention pour examen physique et mental, instruction, proces ou en
attente d' appel, s'il ne peut fournir de caution, sera confié dés le moment de son arrestation aux
soins du DSWD ou au centre local de redressement, ou a un centre de détention distinct et séparé
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des prisons, qui sera responsable de la comparution du jeune devant la police, le procureur ou le
juge lorsque ¢’ est nécessaire. En |’ absence d’ un centre de redressement ou d’un centre de
détention local se trouvant a une distance raisonnable du lieu de I’ enquéte ou du proces, la prison
provinciale, de laville ou de la municipalité fournit des quartiers pour que le jeune puisse étre
séparé des détenus adultes. Le DSWD doit établir des centres de redressement régionaux qui sont
séparés des prisons locales et qui, dans la mesure du possible, ont un environnement qui
ressemble a un foyer.

948. Lapeineimposée au jeune est assortie d un sursis si le tribunal, sur demande du jeune,
trouve qu'il y vadel’intérét du public ainsi que de celui du délinquant de procéder de cette
maniere. |l est confié ala garde du DSWD ou de toute ingtitution de formation dépendant du
gouvernement ou de toute autre personne responsable jusgu’ ace qu'il ait atteint I’ &ge de 21 ans.
Le jeune délinquant dont |a peine est assortie d’ un sursis est soumis a des droits de visite et de
surveillance par le DSWD ou I’ingtitution de formation. Un jeune délinquant qui a une fois profité
d’un sursis en vertu des dispositions du Code, ou qui a été condamné pour une infraction
punissable de la mort ou d’ emprisonnement a vie, ne peut obtenir de sursis pour cette peine.

949. Le DSWD gere 10 centres de redressement régionaux pour les jeunes dont |es peines ont
€té assorties de sursis. 11 'y a en moyenne 50 jeunes dans chague centre, qui est aussi une
institution ouverte. Ces centres n’ont ni barreaux, ni surveillants et fournissent un traitement
psychologigue intensif dans une atmosphere ressemblant a un foyer. Un enseignement scolaire et
non scolaire y est donné pour préparer le jeune a sa réinsertion dans sa famille et sa communauteé.
Toutefois, il est admis que les programmes et |es services nécessaires au reclassement des jeunes
délinquants sont toujours insuffisants. Les activités assurées par I’ Eglise et les ONG se
concentrent sur les domaines socioculturels, récréatifs, sportifs et religieux/spirituels. Pour ce qui
est des compétences nécessaires pour assurer ses moyens d’ existence ou un emploi professionne,
laformation est limitée.

950. Aprés que le délinquant est remis a ses parents, des visites sont effectuées. En 1993, 1996
et 1999, le DSWD a effectué en tout respectivement 11 164, 7 057 et 8 998 visites a de jeunes
délinquants. Le DSWD a opté récemment pour des programmes de réinsertion de jeunes
délinquants offerts par des services émanant de la communauté plutot que par des programmes
institutionnels. Toutefois, les ressources financieres et les programmes éducatifs pour ces jeunes
sont toujours insuffisantes.

951. Unjeune délinquant est protégé contre toute identification publique. Ni son nom, ni ses
informations biographiques, ni son portrait, au moyen de photographies ou de cinéma, ne peuvent
étre rendu publics dans le cadre de la procédure criminelle qui est instituée contre lui/elle.

Lorsqu’ un jeune est acquitté ou bénéficie d un non-lieu, ou s'il est confié a une ingtitution de
formation et ensuite libéré en vertu du reglement, tous les dossiers concernant son affaire sont
considérés comme des informations privilégiées et ne peuvent étre divulguées directement ou
indirectement & quiconque sauf dars toute la mesure nécessaire pour répondre aux demandes
recues d’ un autre tribunal ou du DSWD dans le but de déterminer un éventuel sursis a sa peine ou
une probation, ou encore de toute victime du jeune délinquant a propos du jugement final de

I’ affaire contre le délinquant.

952. Cereglement stipule qu’un jeune délinquant n’ est pas tenu responsable ou coupable de
faux témoignage, de dissimulation ou de fausse déclaration s'il n’a pas divulgué, ou reconnu
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I’ affaire pénale intentée contre lui, ou cité tous faits liés en réponse a une demande qui lui est faite
quel qu'en soit |’ objet.

953. Lesdispositions suivantes ont en effet été prises al‘intention des enfants philippins en
conflit avec laloi :

Un jeune qui a commis une contravention ou un délit ne passe pas tout d' abord dans
le systeme judiciaire pour enfants mais est dirigé vers la médiation et un reglement a
I’amiable au niveau du barangay avec I’ aide du président du barangay. Le travailleur
socia effectue une médiation au nom du jeune depuis le noment de I’ appréhension et
cherche a obtenir sa remise aux parents, famille et autres personnes responsables de la
communauté. Seuls les cas qui ne sont pas résolus a ce niveau sont envoyés ala

police.

Un jeune de moins de 18 ans ayant commis une infraction mineure peut aussi étre
libéré sous caution en attendant sa mise en accusation ou le proces. Le travailleur
socia effectue une étude de cas et recommande au tribunal de confier le jeune a ses
parents, a safamille ou a d’ autres personnes responsabl es.

La surveillance de cette garde permet au jeune de purger une peine avec sursis et de se
réadapter tout en vivant en famille ou avec une personne responsable dans la
communauté. Le travailleur social effectue des visites et fournit des consells.

S'il est déclaré coupable, le jeune n’est pas confié ala prison municipale mais est
envoye dans un centre régiona de redressement de la jeunesse géré par le DSWD. Ce
centre de redressement fournit au jeune en conflit avec laloi la possibilité de purger
une peine avec sursis et de subir un traitement et un reclassement dans une installation
résidentielle. Une équipe interdisciplinaire composée de travailleurs sociaux, de
psychologues, de parents résidents, d’ enseignants et de personnel médical assure le
traitement, la prise en charge et I’ éducation du jeune.

954. Lesorganismes gouvernementaux et les ONG ont entrepris plusieurs consultations pour
mieux comprendre la situation du jeune délinquant. Une question prioritaire concernant
I’administration de la justice pour enfants posée lors de ces consultations a été la nécessité de
créer a nouveau des tribunaux pour les enfants et la famille. Aprés leur abolition en 1983, la Cour
supréme avait désigné certains RTC pour s occuper des affaires pénales, concernant les enfants et
le droit familial. La Cour supréme a préparé des réglements spéciaux a ce sujet. Selon un rapport
de I’administrateur adjoint de la Cour, ces directives éaient réguliérement publiées al’intention
des tribunaux désignés. Elles portaient sur |’ ordre de priorité concernant le jugement des affaires,
sur le choix d'un proces en continu chagque fois que ¢’ est possible, sur la confidentialité relative a
I”identité de I’ enfant et aux procédures, des audiences en chambre pour fournir un environnement
moins intimidant pour I’ enfant en tant que partie ou témoin.

955. En 1996, plusieurs dialogues entre administrateurs de la Cour supréme et le Bureau du
Consell pour la protection des enfants (CWC) ont noté qu’ une grande partie des tribunaux
réguliers ne pouvaient pas traiter de maniére efficace les affaires impliquant des enfants, que ce
soit en tant que témoins ou délinquants présumes, car il fallait une formation spéciale et un
intérét professionnel particulier pour servir au mieux et avec efficacité les intéréts de I’ enfant au
sein du systeme judiciaire.
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956. En 1997, le Groupe de travail du CWC sur le programme |égidatif pour les enfants a
entamé une série de dialogues avec les juges présidents des tribunaux désignés pour enfants. Ces
dialogues ont ouvert la voie a la promulgation de la RA 8369, qui prévoit notamment le sursis
automatique d’ une peine pour un mineur indépendamment de I’ infraction.

957. Lestravailleurs sociaux se rendent régulierement dans les prisons pour veiller a une
promptitude de |’ actiondans les cas impliquant des enfants. Le tribunal nomme des avocats du
PAO lorsque le jeune ne peut payer les services d’un avocat privée. La Cour supréme a également
publié des directives pour tous les tribunaux réguliers afin gu’ils accélérent le jugement des
affaires impliquant des enfants, que ce soit comme victimes/plaignants, ou comme jeunes en
conflit avec laloi.

958. Certaines ONG ont également pris|’initiative de se concentrer leurs efforts sur des
programmes reposant sur |’ action des centres et de la communauté au bénéfice des jeunes en
conflit avec laloi, et de les aider dans leurs affaires grace a des programmes de défense
sociojuridique. Les ingtitutions Children and Family Service Philippines, DCI-Philippines et
Virlanie comptent parmi ces ONG. Des institutions académiques comme Ateneo HR
Center-AKAP et |’ Université des Philippines (par I’ intermédiaire de son programme d’ assistants
d’ avocat de la Faculté de droit) fournissent également des services juridiques pour les enfants.
Les organisations de droits de I'hnomme d’ avocats comme FLAG et IBP ont également été
sollicitées par les ONG s occupant des enfants pour fournir des services juridiques commis

d office pour les enfants, notamment pour ceux qui vivent en dehors des grandes villes.

959. Le Gouvernement philippin a créé un systeme de surveillance pour suivre de maniére
efficace le progres des affaires impliquant des enfants, ainsi que des mesures visant a réformer le
systeme judiciaire des enfants. Afin de se conformer aux régles de Beijing, certains bénévoles de
la communauté ont été mobilisés pour aider les travailleurs sociaux a surveiller les jeunes qui ont
€té libérés et vivent dans leurs propres communautés.

960. Lesefforts concernant le renforcement des capacités se sont poursuivis a propos des
personnes clés concernées par les cing piliers du systeme de justice pénale. Ces efforts cherchent
aveiller a ce que les normes internationales de I’ administration de la justice des enfants servent
de cadre théorique aleur application pratique et concréte dans toutes les situations. A partir de
1995-96, le Comité spécia pour la protection des enfants et le CWC ont organisé des séminaires
pour les juges, les forces de police et |e personnel de la police, les travailleurs sociaux et les ONG
pour améliorer leurs connaissances des lois nationales, de la Convention des Nations Unies et des
normes internationales comme I’ Ensembl e des regles minima des Nations Unies concernant

I’ administration de la justice pour mineurs (Régles de Beijing), les Principes directeurs de Riyad
et les Regles des Nations Unies pour la protection des mineurs privés de liberté. Une conférence
nationale et régionale sur le theme «Justice pour les mineurs » a été organisée en 1998 a Manille.

961. Desséminaires destinés ala sensibilisation des juges aux besoins des mineurs en conflit
avec laloi ont été organisés par les groupes du secteur prive suivants : I’ Académie judiciaire
philippine (PHILJA), I’ Ingtitut d’ administration judiciaire (IJA) et I’ Association des femmes
juges philippines (PWJA). LaPHILJA établit des liens avec I’ unité de protection de I’ enfant UP-
PGH pour explorer conjointement les questions liées au role des tribunaux et de la profession
médicale dans les cas de maltraitance des enfants et autres violations de la RA 7610. Les juges du
fond affectés aux affaires des mineurs et de la famille qui avaient é&é envoyés par la Cour
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supréme pour des programmes de formation dans d’ autres pays ont servi de référence pour
I’ élaboration de séminaires et de programmes de formation organisés dans le pays.

962. Conformément aux Regles de Beijing, qui précisent que les unités de police spéciales sont
créées pour s occuper exclusivement des mineurs, les PNP ont publié la circulaire 92-010

(22 octobre 1991) précisant les directives relatives ala création d’ une Section des relations des
enfants et des mineurs (CYRS) dans larégion de la capitale nationale (NCR) et dans les
commissariats de police des villes hautement urbanisées, la désignation d’ un responsable des
relations avec les enfants et les mineurs (CY RO) dans les autres commissariats de police et

I’ adoption d’ un manuel pour les forces de police sur la gestion des enfants se trouvant dans des
circonstances particuliérement difficiles (CEDC). Dans d’ autres commissariats de police qui

N’ exigent pas la création d'un CYRS, le commandant ou le chef de police désigne un CYRO qui
S occupera des cas impliquant les CEDC.

963. La Section des relations avec les enfants et les mineurs est une unité qui fonctionne de
maniere séparée au sein du bureau de police et est chargée plus particulierement des questions
relatives aux CEDC. Guidé par I'idée que les enfants devraient étre traités différemment des
adultes, ce responsable doit assurer les taches suivantes : @) appliquer les lois et les ordonnances
relatives al’ exploitation des enfants en circonstances difficiles ; b) enquéter sur les cas d’ enfants
en circonstances difficiles et fournir un jugement approprié répondant aux meilleurs intéréts et au
bien-étre des enfants ; ¢) préparer un plan d’ action pour aider I’ enfant en circonstances difficiles
afin d'aider directement les autres organismes concernés et de coordonner les travaux avec eux ;
d) exécuter les programmes concus pour détecter et prévenir les conditions qui pourraient
entrainer un abandon, une maltraitance, un comportement déviant vis-a-vis d’ enfants, ou toute
autre circonstance nuisible au développement du mineur ; €) gérer une installation de détention
Séparée pour les jeunes délinquants et concevoir et mettre en ceuvre des programmes pour |eur
protection et leur réinsertion; f) conserver des dossiers séparés pour les affaires mettant en jeu
des mineurs en circonstances difficiles et les jeunes délinquants, y compris ceux qui ont été
renvoyes par les centres de redressement du DSWD et d’ autres institutions ; g) surveiller les
jeunes délinquants détenus dans les prisons qui sont obligés de partager des cellules avec des
délinquants adultes et récidivistes, et faire un rapport sur leur cas au DSWD ; et h) assurer une
coordination et une collaboration étroite avec les autres piliers du systéme judiciaire des mineurs.

964. Lepersonnd affecté ala Section des relations avec les enfants et les jeunes sont formeés
pour traiter les affaires concernant les mineurs en circonstances particulierement difficiles. Ils ont
été choisis parce qu'ils font preuve d’ une grande compassion, de soin et de dévouement ala cause
et ala protection des enfants et des mineurs. Tous les responsables dans ce domaine et leur
personnel sont formés pour ce qui concerne la gestion, e contrdle et la réinsertion des enfants et
des jeunes. Des formations sont données en coordination directe avec le Bureau de la protection
de I’enfant et du mineur du DSWD. L’ Ambassade britannique a envoyé des instructeurs de la
gendarmerie de Durham (Royaume-Uni) pour organiser la formation des officiers de police dans
le domaine des compétences et des techniques de I’ enquéte et de I’ interrogatoire dans les affaires
impliquant des enfants. Le Gouvernement australien a également fourni une formation pour les
responsables des relations avec les enfants et les mineurs sur la meilleure maniére de traiter les
enfants en conflit avec laloi.
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7) Situation des jeunes ddlinquants

965. Les dtatistiques mettent en évidence une augmentation du nombre des mineurs
délinquants. En avril 1995, 741 mineurs délinquants étaient détenus dans les prisons du BIMP
dans tout le pays. Ce nombre est passé a 1 380 en 1996. Pendant |es quatre premiers mois de
1997, ce chiffre était de 589. Les infractions |les plus courantes sont des atteintes aux biens.

966. LeDSWD atraitéle cas de 12 878 jeunes délinquants pendant la période de 1990 a 1992.
Les dossiers du DSWD pour les trois années suivantes contiennent les chiffres suivants : 6 580 en
1994 ; 7278 en 1995 ; et 7 295 en 1996.

967. Lesjeunes délinquants peuvent purger leur peine dans la prison d’ une ville ou d’' une
province, ou dans le centre de sécurité moyenne du Camp Sampaguita de la maison centrale
nationale, ou dans I’institution de redressemert pour femmes de Welfareville Compound, a

Mandaluyong.

968. Leurs besoins fondamentaux et autres sont satisfaits de la maniere suivante : a) chague
détenu adroit a 25 pesos par jour comme ration alimentaire ; b) les services médicaux et dentaires
sont fournis; ) les membres de la famille et les amis enregistrés sont autorises a rendre des
visites surveillées cing fois par semaine sauf les vendredis et les samedis ; d) des conseils et une
orientation religieuse sont fournis par les organisations civiles et religieuses pendant les week-
ends auxquels les détenus sont libres de participer selon leur orientation religieuse ; €) le Bureau
national des prisons fournit un enseignement primaire, secondaire et pré-universitaire, des cours
d’ al phabétisation pour adultes et de formation professionnelle par exemple en électronique,
réfrigération, couture ; et f) ilsont I’ autorisation de recevoir et d’ envoyer du courrier, soumis a
I’ examen des autorités de la prison afin d empécher I’ entrée d’ articles de contre-bande et

d’ informations qui porteraient préudice a la sécurité de la prison.

969. Dansle cadre du programme de réinsertion et de traitement du BuCor, les jeunes
délinquants doivent participer a un programme de travail dans la mesure ou ils sont physiquement
et mentalement capables d’ effectuer les taches assignées. |1 s agit de programmes visant a trouver
les moyens d’ existence organisés avec des sociétés comme Samsung Philippines et des
institutions comme |e Bureau de contrats de travail des détenus et I’ Ecole pénitentiaire des arts

appliqués.

970. Deux études sépareées effectuées par I’ Action philippine pour les jeunes délinquants, une
codition d ONG, et des organismes gouvernementaux, y comprisle DSWD, le BCYW du DSWD
et le NAPOLCOM, ont montré que les rations alimentaires n’ éaient pas suffisantes et que la
qualité était mauvaise, de sorte que les jeunes détenus devaient souvent compter sur les aliments
fournis par les membres de la famille. Les installations de base pour dormir et pour |” hygiene
étaient également insuffisantes.

971. LeCentredesdroits del’enfant de la CHR aréuni la documentation concernant des
affaires de violation des droits de I’ enfant pendant I” appréhension, I’ instruction et la détention.
Ces plaintes ont été portées al’ attention du CRC par le DSWD et par des ONG. Une grande
partie de ces cas ont souligné qu'’il était nécessaire de maniére urgente de continuer I’ éducation
des forces de police locales en ce qui concerne les droits de I’homme et plus particulierement les
droits des enfants.
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972. Laséparation entre jeunes et adultes délinquants continue a poser des problémes. Le pays
n’aque 479 prisons sur 1 402 (34%) comportant des cellules de détention séparées pour les jeunes
délinquants. En 1997, seulement 209 des 1 430 prisons gérées par le BIMP/la PNP avaient des
cellules séparées pour les délinguants mineurs masculins. Aucune séparation n’ était prévue pour
les délinquantes mineures.

8) Droits des enfants dans des situations de conflit armé

973. En vertu dela RA 7610, les enfants sont déclarés des « zones de paix » qui he doivent pas
étre considérées comme des cibles. IIsont le droit & un respect spécial et a étre protégés de toute
forme de menace, voie de fait, torture et autres traitements cruels, inhumains ou dégradants. La
loi interdit le recrutement des enfants dans les AFP ou dans les unités civiles, ou dans tout autre
groupe armé ou méme pour prendre part a un combat ou encore pour étre utilisés comme guides,
messagers ou espions. La prestation des services sociaux de base, comme |’ enseignement, les
soins de santé primaires et |les services de secours d' urgence, ne doit pas étre entravée. La priorité
doit leur étre accordée pendant I’ évacuation résultant d’ un conflit armé et, dans les lieux d abris
temporaires, ils doivent recevoir de la nourriture supplémentaire proportionnellement aleurs
besoins physiologiques.

974. S un enfant est arrété pour des raisons liées a un conflit armé, que ce soit en tant que
combattant, messager, guide ou espion, il doit bénéficier des droits suivants : a) détention dans
des quartiers distincts de ceux des adultes, sauf lorsgue les familles sont logées en tant qu’ unité
familiale ; b) assistance juridique totale et immeédiate ; ) notification immédiate de son
arrestation a ses parents ou a son tuteur ; d) remise sous caution dans un délai de 24 heuresau
DSWD ou a un membre responsable de la collectivité, selon ce que déciderale tribunal. Si, apres
avoir entendu les preuves lors d’ une procédure correcte, le tribunal juge que I’ enfant a commis les
actes dont il est accusé, le tribunal détermine la sanction imposable, y compris toute
responsabilité civile. Toutefois, au lieu de prononcer un jugement de condamnation, le tribunal
peut suspendre toutes les procédures ultérieures et confier I’ enfart ala garde ou aux soins du
DSWD ou de toute autre institution de formation gérée par le gouvernement ou par des
organismes ddment autorises, ou a une personne responsable, jusgu’ ace qu'il ait atteint |’ ge de
18 ans, ou pour une période plus courte, selon ce que le tribunal aura choisi.

975. En application de la section 32 de laRA 7610, le DOJ a publié le Reglement concernant
les enfants touchés par les conflits armés (21 janvier 1994), qui précise les mesures gue doivent
prendre les organismes gouvernementaux concernés pour protéger les enfants dans ces situations.
Letravailleur social du DSWD obtient du président du barangay concerné une liste des enfants
évacués afin de vérifier leurs coordonnées. Le DSWD établit les normes minima pour les centres
d’ évacuation et fait en sorte que chaque fois que ¢’ est possible les membres de la méme famille
soient logés dans un centre d’ évacuation ou tout autre abri temporaire ; recoivent des logements
séparés des autres évacués et soient pourvus d'installations qui leur permettent de mener une vie
normale. Les enfants ont la possibilité d’ obtenir des soins nécessaires a I’ enfance pour leur
développement, ont acces a un systeme d’ apprentissage, aux exercices physiques, sports et jeux
de plein air. Ils sont vaccinés et protégés contre les maladies endémiques et, lorsgue ¢’ est
nécessaire, peuvent obtenir une intervention psychosociale.

976. Letravailleur socia identifie les enfants qui ont été séparés de leurs parents ou de leur
tuteur pendant une évacuation. Ces enfants recoivent une prise en charge individuelle et soutenue
dans les centres d' évacuation afin de minimiser le stress. Le nom de I’ enfant non accompagné est
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enregistré par le chef du centre d’ évacuation ou par le travailleur social sur un registre qui est
ouvert a cet effet. Chaque fois que ¢’ est possible, I’ enfant est photographié et un dossier
individuel est constitué avec toutes les informations dont on dispose a son sujet.

977. Unenfant qui est détenu par les forces gouvernementales dans une zone de conflit armé
est traité de maniére humaine et dans le respect de ses droits congtitutionnels. Les forces
gouvernementales veillent a sa sécurité physique, lui fournissent I’ alimentation et |’ attention ou le
traitement médical nécessaires, et I’ évacuent de I’ endroit ou se déroule le conflit armé pour le
transférer aussi vite que possible devant les échelons les plus élevés du commandement pour

gu’ une décision soit prise. Dans les 24 heures qui suivent le transfert d’ un enfant dans un camp
militaire, ses parents ou son tuteur ou le travailleur social du DSWD sont informés de sa présence
dans le camp.

978. Lecommandant militaire concerné transfére immédiatement |a garde de cet enfant au
prochain poste de police, de préférence al’ unité chargée desrelations de I’ enfant et des mineurs
qui y est rattachée. Chague fois que ¢’ est possible également, les parents de I’ enfant sont avertis
de ce transfert. Des que |’ enfant est pris en charge par la police, I’ officier de police doit :

a) arréter/détenir le suspect et notifier les parents ou le tuteur de I’ enfant ainsi que la Commission
ou letravailleur social du DSWD de cette détention; b) renvoyer le cas au bureau le plus proche
d’ assistance juridique gratuite publique ou privée ; et c) faire subir al’ enfant un examen medical
et psychologique complet (article 10, PD 603, ou Code pour la protection de I’ enfance et de la
jeunesse, tel que modifié).

979. Il aété signaé que des enfants étaient utilisés par les groupes rebelles comme

combattants, en violation de la RA 7610 et des Conventions de Genéve de 1949, comme le
prouve le nombre croissant d’ enfants &gés de 18 ans mais aussi jeunes que 13-14 ans qui sont
capturés ou deviennent des victimes des conflits armés opposant |es troupes militaires du
gouvernement aux rebelles. Les visites des membres des missions humanitaires dans des camps
présumés de la NPA ont également confirmé que la plupart des combattants de la NPA étaient des
enfants. Ce phénomeéne pourrait étre attribué a |’ extréme pauvreté qui fait que les enfants sont des
proies faciles, notamment ceux qui appartiennent aux communautés culturelles. D’ autres seraient
recrutés ou enleves de force.

T. Article25
Droit de prendre part aux affaires publiques

980. Le Gouvernement philippin souhaite affirmer a nouveau |’information contenue dans le
Rapport initial. Le présent rapport est également destiné a faire savoir au Comité que le Congrées
doit examiner des projets de loi concernant I’ éablissement d’ un systeme de vote des absents
destiné aux Philippins remplissant les conditions qui vivent a |’ éranger.

981. Laparticipation publique au processus électoral du pays est démontrée par les efforts du
secteur prive pour veiller a ce que les élections se déroulent d’ une maniére ordonnee, propre et
honnéte. Les Philippins provenant de toutes |es sections de la popul ation ont décidé de prendre
des mesures positives pour préserver la démocratie dans le pays en faisant des éections le moyen
fondamental permettant de faire évoluer les choses de maniére pacifique. Dans ce but, un grand
nombre de citoyens sont membres du Mouvement national pour des élections libres
(NAMFREL), organisation nationale non partisane comprenant des citoyens individuels et des
organisations du domaine civil, religieux, professionnel, commercial, du nonde du travail, de
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I’ enseignement, de la jeunesse et des organismes non gouvernementaux travaillant bénévolement
ala cause des éections libres, ordonnées et honnétes.

982. Officiellement organisé en octobre 1993, le NAMFREL remonte a 1957 lors de la création
du Comité de I’ enregistrement des opérations. En tant que groupe de citoyens philippins composé
de 500 000 bénévoles, le NAMFREL s est engagé a participer activement au renforcement des
institutions et des processus déemocratiques, notamment du processus électoral. Il est formeé au
niveau national d’un conseil national composé des chefs des principal es organi sations nationales
participant au NAMFREL. Il existe plus de 120 organisations participantes. Au niveau locd, le
NAMFREL est organisé en 78 chapitres provinciaux et 1 608 chapitres des villes dans tout le
pays. || incombe a chaque chapitre de trouver e personnel nécessaire pour les bureaux de vote
dans tous les centres de vote au sein des villes en réalisant I’ opération de comptage rapide du
NAMFREL.

983. LeNAMFREL est considéré comme ayant réussi a mobiliser les citoyens philippins pour
gu’ils prennent le contréle de leur destin en participant activement au processus électoral. Au
niveau international, les bénévoles du NAMFREL ont travaillé en tant que formateurs, membres
d’ équipes d’ observateurs, administrateurs d’ é ection et personnes chargées des ressources dans
26 pays : Afrique du Sud, Argentine, Bangladesh, Bulgarie, Cambodge, Chili, Chine, Corée du
Sud, Cote d’ Ivoire, Etats-Unis, Haiti, Hong Kong, Indonésie, Liban, Mexique, Mozambique,
Népal, Pakistan, Portugal, Pérou, Roumanie, Russie, Sri Lanka, Thailande et Zambie. Le
NAMFREL a également déployé environ 100 bénévoles en Indonésie dans le cadre de I’ Equipe
philippine électorale des observateurs des élections du 7 juin 1999.

U. Article 26
Egalité de tous devant la loi

984. Le Gouvernement philippin souhaite affirmer a nouveau I’ information contenue dans le
Rapport initial et également se référer aux renseignements fournis dans le présert rapport au sujet
des efforts destinés a améliorer |’ administration de la justice dans le pays, en vue d’ assurer la
méme protection de laloi aux membres riches et pauvres de la société.

V. Article 27
Droits des minorités ethniques, religieuses ou linguistiques

985. LaConstitution philippine de 1987 enjoint &’ Etat de «protéger les droits des
communautés culturelles autochtones dans leurs terres ancestrales pour veiller aleur bien-étre
économique, social et culturel », le Congres ayant la possibilité de prévoir « |’ application des lois
de la coutume gouvernant les droits et |es relations concernant les liens pour déterminer la
propriété et |’ étendue des domaines ancestraux ». Dans la formulation et la mise en cauvre de
politiques et programmes nationaux, |’ Etat prend soigneusement en considération |e respect de
leurs traditions et coutumes, croyances — religieuses ou autres- langues et intéréts dans le cadre
de I’ unité nationale et du dével oppement du pays.

986. |l est fait référence au rapport philippin de 1997 au Comité sur I’ élimination de la
discrimination raciale, qui contient des renseignements plus détaillés sur les mesures et politiques
gouvernemental es destinées a répondre aux besoins et a assurer la protection sociae des
communautés culturelles autochtones, y compris les Philippins musulmans.
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987. En vertu de I’ ordonnance administrative 28 (10 janvier 1993), le Président Ramos a
déclaré que 1993 serait I’ année des peuples autochtones des Philippines afin de concentrer

I attention du gouverrement, comme du secteur privé, sur les problemes et besoins des
communautés culturelles autochtones, et de créer un consensus sur la maniere dont ils peuvent
étre satisfaits. Ensuite, la décennie 1995-2005 a été déclarée Décennie nationale des peuples
autochtones afin de souligner les efforts réalisés par le gouvernement pour éaborer un
programme national qui permette a ces communautés culturelles autochtones d’ étre reconnues de
mani ere satisfai sante.

988. Pour mettre en valeur les préoccupations du gouvernement, les Philippines ont accueilli le
Sommet mondial de la jeunesse sur la préservation de la Terre (Global Yes) et la Conférence
nationale des popul ations autochtones en avril 1993 ainsi que le Sommet Asie-Pacifique indigéne
des jeunes pour la préservation de la Terre (APIYES) en avril 1994. Ces deux sommets ont donné
I’ occasion de prendre diverses résolutions présentées au Président et aux divers ministeres pour
que des actions soient entreprises afin de tenir compte de leurs demandes.

989. Ledéveloppement des communautés culturelles autochtones pour gu’ €lles contribuent de
maniére distincte mais a part entiére au dével oppement national est un processus continu qui est
apparemment ralenti par |’ anal phabétisme et I’ insuffisance des services sociaux base et des
infrastructures é émentaires, comme les routes, ponts et moyens de transport. La situation
générale est aggraveée par |’ instabilité politique des communautés souvent prises dans le «feu
croisé » ou dans les «affrontements » entre rebelles et forces gouvernementales.

1) loi de 1997 sur les droits des populations autochtones

990. LaRA 8371, loi de 1997 relative aux droits des populations autochtones (29 octobre
1997) a été promulguée apres des années de délibérations par lalégislature. Cette loi définit les

« populations autochtones »(1P) ou les «communautés culturelles autochtones » (ICC) comme
des groupes de personnes ou des sociétés homogenes, identifiées par elles-mémes ou par autrui,
qui vivent de maniere continue en tant que communautés organisées par des liens communs et
définies par un certain territoire, et qui ont, en en revendiquant la propriété depuis tres longtemps,
occupé, possédé et utilisé ces territoires, en partageant des liens communs gque constituent la
langue, les coutumes, les traditions et autres traits culturels distinctifs, ou encore qui, du fait de la
résistance aux incursions politiques, sociales et culturelles de la colonisation, se sont différenciés
historiquement de la majorité des Philippins (annexe 27 : RA 8371).

991. Lescommunautés culturelles autochtones ou les populations autochtones comprennent de
la méme maniére ceux qui sont considérés comme autochtones parce qu’ils descendent des
populations qui ont habité le pays, au moment de la conquéte ou de la colonisation, ou au moment
des pénétrations des religions et des cultures non autochtones, ou lors de I’ établissement des
frontiéres de I’ Etat actuel, et qui ont conservé tout ou partie de leurs propres institutions sociales,
économiques, culturelles et politiques, mais qui ont été déplacées de leurs domaines traditionnels
ou qui se sont réinstallées al’ extérieur de leurs domaines ancestraux. On estime qu'il y aenviron
plus de 10 millions de personnes appartenant aux communautés culturelles autochtones aux
Philippines réparties en 110 groupements ethnolinguistiques ayant atteint divers degrés de
développement socio-économique.

992. Laloi prévoit que I’ Etat reconnait, respecte, protege et encourage tous les droits des
communautés culturelles autochtones. Ce faisant, I’ Etat ingtitue et établit les mécanismes
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nécessaires pour renforcer et garantir I’ exécution de ces droits. L’ Etat veille également & ce
gu’ elles bénéficient en toute égalité des droits et des opportunités offerts par les lois et reglements
nationaux aux autres membres de la population.

993. L’undesdroitsinscritsdanslaloi est le droit des minorités aux domaines ancestraux, ce
qui représente les éléments suivants : droit de propriété ; droit de mettre en valeur les terres et les
ressources naturelles ; droit de s§our sur les territoires ; droit en cas de déplacement ; droit de
réglementer |’ entrée des migrants; droit de réclamer des parts des réserves; droit de résoudre les
conflits; et droit aux terres ancestrales, ce qui inclut le droit a trarsférer les terres/les biens ou a
racheter cesterres/biens.

994. Ledroit al’autogouvernement et a |’ autonomisation est assuré gréce au soutien du
gouvernement pour : les régions autonomes, le systeme judiciaire, les institutions visant a
résoudre les conflits et les processus de maintien de la paix ; le droit a participer ala prise de
décision; le droit de déterminer et de décider les priorités relatives au développement ; et les
barangay tribaux.

995. Lechapitre V delaloi relative alajustice sociae et les droits de I'hnomme consacre

I’ égalité de protection et la non-discrimination ; les droits pendant un conflit armé ; |’ absence de
discrimination et le droit al’ égalité des chances et de traitement ; les actions illégales relatives a
I’emploi ; les services fondamentaux pour tous ; les droits des femmes, des enfants et des jeunes;
un systeme éducatif intégreé.

996. Lechapitre VI sur I’intégrité culturelle garantit les éléments suivants : protection des
cultures, traditions et institutions autochtones ; égalité d’ accés aux systémes éducatifs,
indépendamment du droit a créer et a contréler leurs systémes et institutions éducatifs en offrant
un enseignement dans leur propre langue ; reconnaissance de la diversité culturelle ; droit
intellectuel de lacommunauté ; droit aux lieux et cérémonies religieux et culturels ; droit aux
systémes et aux pratiques des savoirs autochtones et de mettre au point leurs propres sciences et
technologies ; acces aux ressources biologiques et genétiques; développement des techniques
agricoles durables ; financement destiné aux sites archéologiques et historiques.

997. Pour mener a bien les politiques stipulées dans la loi, une Commission nationale des
populations autochtones (NCIP) sous I’ égide du Cabinet du Président a é&té créée pour étre la
principal e institution gouvernementale responsable de I’ @aboration et de la mise en cauvre des
politiques, plans et programmes visant a promouvoir et a protéger les droits et le bien-étre des
communautés culturelles autochtones ou des populations autochtones, et a reconnaitre leurs
domaines ancestraux en tenant diment compte de leurs croyances, coutumes, traditions et
Institutions.

998. Finalement, cette loi codifie les procédures a suivre pour délimiter et reconnaitre les
domaines ancestraux, ce qui sera financé par le Fonds des domaines ancestrauix, ains que les
compeétences et procédures requises pour I’ exercice de ces droits.

999. Leréglement d exécution de laRA 8371 (9 juin 1998) est le résultat de consultations
nationales élargies avec les communautés autochtones. En tant qu’instrument d’ autonomisation,
ce reglement fournit en détail la maniére dont les populations autochtones peuvent donner leur
« consentement libre, préalable et en toute connaissance de cause » ; dont les communautés et
popul ations autochtones peuvent choisir de refuser un projet ou un programme ayant des
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conseguences pour elles; les procédures requises pour établir les titres de propriété des domaines
et terres ancestraux ; les principes, ¢’ est-a-dire la diversité culturelle, le consensus et

I” établissement de relations pacifiques, I’ intégrité culturelle, la dignité humaine, la subsidiarité, la
solidarité et I’ épanouissement humain, la transparence et |e renforcement des capacités.

1000. LaNCIP n'apas encore publié€ le réglement qui régiral’ audition et les jugements des
affaires dont elle a connaissance et de celles qui relevent de ses fonctions internes. Ce reglement
donnera le détail des processus par lesquels laloi coutumiére et les systémes autochtones peuvent
étre utilisés. 1| comprend également des régles en matiere de preuve, de sorte que les tribunaux

d’ appel apprécient aleur juste valeur les systémes de savoirs autochtones uniques qui peuvent ne
pas étre nécessairement en accord avec les systemes traditionnels.

1001. Certains critiquent la RA 8371 parce qu’ elle serait «le triomphe de la propriété privée » et
gu’ elle supprime les concepts autochtones de la propriété de la terre. lls affirment que les
concepts de la propriété selon les autochtones n’ accordent pas de valeur a la propriété individuelle
sur les terres ou sur des portions d’ un domaine ancestral, et que les terres des populations
autochtones sont la propriété conjointe de toute la communauté. Les dispositions concernant

I” établissement des titres de propriété de terres ancestrales pour certaines familles, groupes
familiaux ou individus contrediraient selon eux les concepts des popul ations autochtones.

1002. Certains citoyens conseillés par un juge de la Cour supréme a laretraite ont déposé un
recours mettant en cause la constitutionnalité de certaines dispositions de la RA 8371, qui selon
eux représentent une privation illégale de la propriété de I’ Etat sur des terres appartenant au
domaine public, de méme que sur les minerais et autres ressources naturelles. 1ls affirmaient que
cette loi violait les droits des propriétaires privés en prévoyant une définition qui englobait la
totalité des domaines ancestraux et des terres ancestrales, susceptible méme d’inclure les terres
privées. Ils mettaient en question également la validité des dispositions définissant les pouvoirs et
la compétence de la NCIP et rendant laloi coutumiére applicable au reglement des litiges
concernant |es domaines ancestraux et les terres ancestrales.

1003. LaNCIP estime que les dispositions concernant les terres ancestrales ne sont pas
applicables a toutes les communautés autochtones, éant donné que certaines d’ entre elles ne
souscrivent pas au concept de propriété privée. Toutefois, certaines communautés autochtones
reconnaissant le droit de propriété de lafamille, du groupe familial ou de I'individu sur des
parcelles de terre, ¢’ est aelles que doivent s appliquer les dispositions pertinentes rel atives aux
terres ancestrales. Dans un arrété publié le 6 décembre 2000, la Cour supréme a en fait rejetéla
demande par un vote de 7 contre 7, conformément aux regles de la procédure civile en cas de vote
aboutissant a une impasse.

1004. LaRA 8371 aété critiquée en tant qu’ instrument de |’ Etat pour sa conception présumée

d’ agression contre le développement, dans lequel |es populations autochtones seraient des
victimes. On craignait que cette loi ne facilite I’ installation des industries extractives comme

I’ exploitation miniére ou forestiere des ressources naturelles dans les domaines ancestraux des
populations autochtones. Cette loi a été également critiquée parce qu’ elle permettrait au
gouvernement de mettre en ceuvre des projets qui auraient des effets négatifs sur les communautés
des popul ations autochtones.

1005. Or, laloi exige «un consentement libre, préalable et en toute connaissance de cause »
pour tout programme et/ou projet a mettre en cauvre, ce qui garantit que les communautés
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autochtones sont consultées a tous les stades de tout programme ou projet, et ont la possibilité de
rejeter toute proposition qui leur semble peu souhaitable. |1 est par conséquent incorrect de
conclure que cette loi faciliterait I’ entrée des industries destructrices.

1006. |l faut noter également qu’en vertu de cette loi et de son réglement d’ exécution, les
systémes de gestion des ressources autochtones sont prioritaires dans la planification de toute
initiative concernant le dével oppement dans les domaines ancestraux. Les populations
autochtones ont le droit de choisir, utilisant leurs processus traditionnels de prise de décision et
leurs institutions socio- politiques autochtones, pour permettre ou rejeter tout programme ou projet
dans leurs domaines ancestraux. Les popul ations autochtones ont le pouvoir de permettre
I"installation des industries extractives ou de la refuser catégoriquement.

1007. En décembre 2000, laNCIP n’avait toujours pas commenceé le traitement des certificats de
titres de propriété des domaines ancestraux (CADT). Le Ministére de I’ environnement et des
ressources naturelles n’ avait pas encore transmis a la NCIP les registres de certificats
reconnaissant des droits sur le domaine ancestral (CADC) ni les certificats reconnaissant des
droits sur terres ancestrales (CALC), ni les demandes en attente pour ces deux catégories de
certificats. Ce retard a également été aggravé parce qu'il fallait résoudre la question de la
continuité de I’ existence de I’ ancienne Commission présidentielle sur les domaines ancestraux qui
avait été chargée de s occuper des CADC et des CALC.

1008. A I’ exception des salaires, aucun financement n’ a été attribué du fait du recours présenté
devant la Cour supréme qui récusait la congtitutionnalité de la RA 8371. Cette requéte ayant été
rejetée, la NCIP devrait devenir pleinement opérationnelle.

2) Création de la Région autonome Cordillera (CAR)

1009. La protection et la promotion des droits des minorités sont consacrées dans I’ article X,
section 15, de la Constitution de 1987, qui ordonne la création de la Région autonome Cordillera
(CAR) dans les provinces, cités, municipalités et zones géographiques qui ont en commun un
patrimoine historique et culturel tout afait distinct, et partagent des structures économiques et
sociales et autres caractéristiques pertinentes dans le cadre de la Constitution et de la souveraineté
nationale et de I’ intégrité territoriale de la République.

1010. LaRA 8438, portant création de la CAR (22 décembre 1997), a été adoptée sur la base de
I’article |1, section2, qui garantit a la population de la Cordillera « e droit de conserver leur
domaine ancestral, de développer leur économie, de promouvoir leur patrimoine culturel, et

d’ établir un systeme d’ autogouvernement dans le cadre de la Congtitution et de la souveraineté
nationale philippines, ainsi que dans le respect de I’ intégrité territoriale des Philippines ». Cette
loi prévoit qu’un plébiscite auralieu dansla CAR qui regroupe les provinces de Benguet,
Mountain Province, Ifugao, Abra, Kalinga, Apayao, et laville a charte de Baguio, qui constituent
la région autonome (annexe 28 : RA 8438).

1011. LaRA 8438 a été rejetée par la population de la Cordillera dans un référendum en mars
1998. Par conséquent, le Congres doit passer une autre loi sur I’ autonomie de la Cordillera dont le
destin sera placé dans les mains de ses habitants grace a un plébiscite.

1012. T qu'utilisé danslaloi, le terme autonomie signifiait que les coutumes, traditions,
pratiques et institutions autochtones local es étaient reconnues et pouvaient étre invoquées par les



CCPR/C/PHL/2002/2
page 227

parties appropriées. En vertu de la RA 8438, |e gouvernement autonome aurait eu le pouvoir

d exploiter, explorer, développer et utiliser les ressources naturelles de larégion, en conformité
avec la préservation et la protection de I’ équilibre écologique et pour e bénéfice de lapopulation
dela Cordillera

1013. Laloi envisageait une CAR qui :

encourage la justice sociale en promulguant et en appliquant des mesures visant a
minimiser les disparités entre les riches et les pauvres, et entre les zones rurales et
urbaines, en offrant un acces égal ou équitable aux services essentiels, al’emploi et
aux autres opportunités, ains qu’ un partage équitable de larichesse et des ressources,
sans distinction fondée sur I’ origine ethnique, le sexe, la langue, la conviction
politique, e statut économique ou social ou la croyance religieuse ;

garantit aux habitants de la Cordillerale droit de participer et d’ étre représentés de
maniére équitable aux niveaux appropriés de la prise de décision sociae, économique
et politique, et lors de la formulation, de I’ exécution et de la surveillance des priorités,
plans, programmes et projets locaux, régionaux et nationaux ;

prévoit des mesures incitatives pour les investisseurs, les entreprises et les
commerces, mais en méme temps adopte des mesures pour prévenir |’ exploitation des
ressources naturelles et humaines;;

offre la meilleure qualité d’ enseignement, alafois scolaire et non scolaire, ¢’ est-a
dire une éducation qui répond aux besoins des communautés de la Cordillera ;

reconnait la santé comme un droit fondamenta de I’homme, et que sa recherche, son
entretien et sa préservation font partie des responsabilités du gouvernement
autonome ;

encourage la protection sociale des personnes handicapées physiques et mentales, des
personnes agees, des sans-abri, des veuves et orphelins, des retraités et des anciens
combattants, et apporte une aide aux victimes des catastrophes, aux enfants victimes
de maltraitance et aux femmes en situation de crise ;

encourage laréalisation d un équilibre harmonieux entre les obligations personnelles,
familiales et au travail des femmes, et leur participation alavie publique ;

encourage et soutient les organisations de la population diment créées, et encourage
la formation d’ organisations, notamment celles qui défendent les droits des personnes
désavantagées.

3) Situation des Philippins musulmans

1014. En tant que sous-secteur des communautés culturelles autochtones, les Philippins
musulmans professant la religion islamique, représentent environ 6,7 a 7,5 millions de personnes.
IIs sont concentrés dans les 1les de Mindanao, Sulu, Palawan, Basilan et Tawi- Tawi. Les
Philippins musulmans sont divisés en divers groupes linguistiques majeurs, comme les Iranons de
Cotabato et Lanao, les Kalagans de Davao, les Maguindanaos Maranaos, Tausogs, Y akans,
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Samals et ceux qu’ on appelle Balik Islam, ¢’ est-a-dire les convertis al’islam qui sont de plus en
plus nombreux.

1015. L’Accord de paix signé par la Commission de négociation du Gouvernement de la
Républigue des Philippines (voir section sur le renforcement de la stabilité politique, ¢’ est-a-dire
le processus d'instauration de la paix du Gouvernement de la République des Philippines) vise a
répondre a la nécessité reconnue depuis longtemps d’ un dével oppement politique et socio-
économique pour les Philippins musulmans. Cet Accord a ouvert lavoie ala création d’ une Zone
spéciale de paix et de développement (SZOPAD), du Conseil des Philippines méridionales pour la
paix et e développement (SPCPD), et de I’ Assemblée consultative.

1016. Certains programmes gouvernementaux ont été renforcés de maniére a préserver et
développer encore plus la culture issamique. Par I intermédiaire du Bureau des affaires
musulmanes dépendant du Cabinet du Président, le gouvernement continue a mettre en cauvre le
systéme juridique de la charia fondé sur le Code des lois personnelles musulmanes des
Philippines (PD 1087), le programme d’ homol ogation des madrasas (écoles coraniques) et le
concours de lecture du Coran comme faisant partie d’ une stratégie destinée arenforcer
I"institution islamique. Les Philippines ont en fait produit des enseignants du Coran de classe
internationale comme le prouvent les réalisations impressionnantes des candidats philippins a

I’ enseignement du Coran dans les concours internationaux.

V. STATISTIQUES SUR LESALLEGATIONSDE VIOLATIONS
DESDROITSDE L’ HOMME

1017. Les sections précédentes de ce rapport ont montré que la restauration des institutions
démocratiques dans le pays avait considérablement facilité la mise en cauvre des politiques et
mesures gouvernemental es destinées a protéger et a encourager les droits de I'homme et les
libertés fondamentales. Méme s cette évolution est généralement admise, il n’en reste pas moins
certaines critiques et certains rapports émanant des groupes de droits de I'hnomme selon lesquels
des violations des droits de I'nomme continuent a é&re commises. Et il existe de bonnes raisons de
les croire.

1018. L’attention des médias s est portée en particulier sur les problemes cités concernant la
protection du @) droit alavie, en raison des exemples d allégations d’ exécutions arbitraires,
sommaires ou extrajudiciaires, et des cas d' évacuations massives forcées et de blocages d arrivée
de denrées alimentaires pendant les affrontements militaires avec les éléments rebelles ; b) le droit
a étre protégé de latorture, en raison des cas ou des prévenus et des détenus auraient été victimes
de torture, ou de traitements cruels et inhumains ; ¢) le droit alaliberté et ala sécurité de la
personne, en raison d arrestations, de détentions, de perquisitions et saisies présumeées illégales,
notamment du fait de la création de points de contrdle militaires/policiers, ou pendant la conduite
des«raids » ains gque les cas de disparitions forcées ou involontaires présumées ; d) le droit au
traitement humain des détenus, en raison des cas ou les installations pénitentiaires sont
insuffisantes et surpeuplées; €) les droits du prévenu, en raison des allégations de retards dans
I”administration de la justice et parce qu'il n’a pas été veillé a ce que toutes les personnes,
notamment les pauvres, recoivent une représentation adéquate et égale dans des procés ou ils sont
prévenus ou victimes ; f) les droits de I’enfant ; et g) les droits des minorités ethniques, religieuses
et linguistiques.



CCPR/C/PHL/2002/2
page 229

1019. De 1989 a 1998, les chiffres de la CHR montrent un total de 15 339 cas d’ allégations de
violations de droits de I'nomme, dont 6 281 ont fait I’ objet de poursuites judiciaires ou
administratives ; 6 000 ont été terminées/closes ; et 3 058 ont été archivees. Fin décembre 1998,
1 152 affaires parmi celles qui avaient été présentées aux tribunaux avaient fait I’ objet d’ une
décision résultant en condamnation, acquittement ou nortlieu (voir annexe 14).

1020. Sur labase des dossiers de la CHR, les forces de police auraient commis un total de

5 592 violations des droits de I'nomme, |a plupart d entre elles consistant en arrestations ou
détentions illégales, meurtres, homicides ou exécutions arbitraires. |l est significatif de noter que
le nombre de violations commises par les forces de police aurait baissé de 656 cas en 1990 a
402 cas en 1997. En particulier les cas de torture sont passés de 18 affaires en 1989 a une en
1997.

1021. Egalement sur la base des dossiers de la CHR, les forces militaires auraient commis

2 120 violations des droits de I'nomme, en majorité des meurtres, des homicides et des
exécutions, ainsi que des arrestations ou détentions illégales. Comme dans le cas des PNP, les
AFP ont commis moins d’ atteintes aux droits de I'hnomme avec 328 cas de violations des droits de
I'hnomme en 1989 et seulement 75 cas en 1997. Les cas de torture éaient particuliérement rares
pendant la période.

1022. |l n’est guére surprenant que le nombre des affaires de droits de I'homme suivies par le
Bureau des droits de I'nomme du DND/des AFP soit considérablement inférieur a celui qui a été
enregistré par la CHR. De 1988 a 1998, les AFP ont enregistré 1 037 cas notifiés contre le
personnel des AFP en réguliere diminution chaque année. La liste des AFP comprend les cas
notifiés suivants : nats (200) ; meurtres (42) ; tueries multiples (18) ; massacres (13) ;
homicides (3) ; torture (36) ; harcelement (64) ; menaces graves (20) ; dommages corporels (68) ;
arrestations ou détentions illégales (174) ; perquisitionsillégales (4) et disparitions forcées (70).
Ces cas sont dans |’ ensemble les mémes que ceux qui ont fait I’ objet d' une action judiciaire de la
part de la CHR (C'est-a-dire qu’ils ont éé renvoyés devant le DOJ pour enquéte préliminaire et
poursuites. D’ autres ont été directement signalés au DND/aux AFP par |es commandements
régionaux, le Bureau des droits de I'nomme ou le Bureau de |’ assesseur général).

1023. Les statistiques concernant les droits de I'homme ne sont pas limitées aux violations qui
ont été signalées. Il existe d’ autres statistiques qui montrent les résultats des affaires concernant
les violations des droits de I'hnomme ayant fait I’ objet de poursuites aupres des autorités. Ces
chiffres prouvent que le personnel policier n’échappe pas alaloi. Un rapport alant de janvier a
décembre 1994 sur le jugement des affaires déposées contre des membres de la police devant les
bureaux d’ application de laloi de la population (PLEB) montre que 2 302 affaires en tout ont été
traitées en 1994, dont 1 117 éaient nouvelles. Sur ce total, pres de la moitié, soit 1 027, ont é&té
jugées, et 285 policiers suspendus, 62 rétrogrades, sept renvoyés du service, 16 ont vu leur salaire
confisqué et 32 ont été punis par le retrait d’ un ensemble de privileges, larestriction de limites
spécifiées, la suspension ou la confiscation de salaire.

1024. Un programme d’ action pour la police en vue de laréforme et de la rénovation (Complan
Pagbabago) a montré également qu’ a la date du 31 décembre 1994, il y avait 28 affaires
impliquant des membres du NAPOLCOM ; 4 948 des forces de police ; 217 des membres du
bureau de la protection contre I'incendie ; 356, du bureau de I’ administration pénitentiaire et de la
pénologie pour un total de 5 549 affaires. Sur toutes ces affaires, 4 344 ont éé jugées. Dans 3 111
affaires, les auteurs ont été sanctionnés de la maniere suivante : renvoyés du service (1 300) ;
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suspendus (1 290) ; rétrogradés (91) ; salaire confisqué (136) ; réprimandés (235) ; mis en garde
(57) et soumis arestrictions (2).

1025. Lesdossiers desforces de police donnent la liste des affaires pénales et administratives, y
compris les infractions au réglement de police qui ont fait I’ objet de poursuites contre des
membres de la police entre 1993 et 1998, ains que |’ état d’ avancement de chaque affaire. Cette
liste comprend au moins un cas de torture ; 8 cas de détentions arbitraires ou d’ arrestations
illégales présumées ; 4 cas de perquisition/saisie illégales ; 63 cas d’ homicides ; 77 casde
meurtres et 281 autres cas d’ alégations de violations des droits de I'hnomme.

1026. |l faut noter que les statistiques des droits de I'nomme créées par la CHR ne correspondent
pas a celles qui émanent des AFP, des PNP et des ONG travaillant dans e domaine des droits de
I'nomme. Ces différences ont fait I’ objet de débats dans le pays, notamment parce que les chiffres
présentés par les groupes de droits de I'nomme sont considérablement plus élevés que ceux qui
sont présentés soit par la CHR, soit par les AFP/PNP.

1027. Desexplications ont été proposees pour expliquer ces écarts statistiques. L’une est le
motif. On afait observer que les ONG visent a exposer et souligner pour le public la gravité
percue de ces violations des droits de I'hnomme et par conséquent ont tendance a inscrire toutes les
violations des droits de I'hnomme communiquées, méme s les victimes présumeées ne notifient pas
leur cas ala CHR ou aux autorités en vue d’ une engquéte ou de poursuites pénales. Laliste dela
CHR est déterminée par la quantité des preuves dans I’ accumulation des affaires d’ allégations de
violations de droits de I'nomme. Par conséquent, si les enquétes révélent que I’ affaire ne peut pas
donner lieu a des poursuites devant les tribunaux, la CHR ne la compte pas comme une violation
des droits de I'nomme. De plus, les chiffres de la CHR sont plus élevés que ceux qui sont
présentés soit par les forces armées soit par les forces de police, parce que les chiffres dela CHR
représentent des violations des droits de I'homme qui auraient été commises par des forces
dissidentes ou sécessionnistes, des fonctionnaires du gouvernement et méme des civils.

1028. Une autre raison a cette différence est la confiance qu’ inspirent les institutions concernées.
Il est compréhensible que dans un cas d’ alégation de violation des droits de I'nomme, les
plaignants et les témoins préférent en général s adresser a une ONG plutét qu’ala CHR ou aux
AFP/PNP parce qu’ils pensent pouvoir obtenir des résultats plus tangibles plus rapidement,
comme par exemple une exposition aux médias, et échapper a toute possibilité de harcélement,
d’intimidation, de représailles ou de vengeance.

1029. Le Gouvernement philippin reconnait I’ importance critique d’ une base de données
compléte sur les alégations de violations de droits de I'homme, afin d’ aborder de maniere
efficace ces violations présumées. La création d’ une telle base de données dépend néanmoins
d’ un ensemble précis de parameétres reconnus et acceptables par toutes les parties intéressees,
décrivant quelles actions constituent des violations des droits de I'homme et, nécessairement,
leurs sanctions correspondantes.

1030. En attendant, le gouvernement a compris la nécessité pour la CHR, les AFP et la PNP de
parvenir a un accord sur la maniére dont seront calcul ées les allégations de violations des droits
de I'hnomme. Par exemple, comme le fait remarquer le présent rapport, les statistiques émanant de
laCHR, des AFP et de la PNP en ce qui concerne les allégations d’ exécutions extrajudiciaires ont
€té mises avec les cas notifiés de meurtres, homicides et exécutions. Laraison en est que le motif
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pour le crime qu’ auraient perpétré les ééments de I’armée ou de la police n’ a pas été clairement
déterming, et peut méme étre classé comme vendetta personnelle.

1031. C'est pourquoi, ain de faciliter la vérification, le suivi et lamise ajour des cas

d’ allégations de violations de droits de I'hnomme, il faut établir un systeme uniforme permettant
d’identifier correctement ce qu’est une alégation de violation des droits de I'nomme. Le systeme
de notification devrait également préciser |’ organe administratif ou la plainte est déposée, ou les
tribunaux ou les affaires criminelles ou civiles appropriées sont déposées, et le statut du
plaignant/de I’ affaire. Dans le cas des membres de la police, les organes administratifs sont
notamment le NAPOCOLM, le PLEB, le IAS, le chef de la police, les directeurs régionaux ou
provinciaux de la police ou leurs équivalents, les chefs de la police ou leurs équivalents, les
maires ou chefs des unités gouvernementales locales ; alors que dans e cas du personnel des
forces armées, il s agit du Ministre de la défense nationale et du Bureau de |’ assesseur général.

1032. A I’heure actuelle, les efforts pour constituer un ensemble de données statistiques
uniforme et cohérent concernant les violations des droits de I'nomme sont ralentis par I’ absence
d’ une |égidation codifiant tous |es actes considérés comme violations du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques (PIDCP) et du Bill of Rights consacrés par la Constitution
philippine. Les affaires déposées devant les tribunaux sont enregistrées selon la terminologie du
Code pénal révise.

1033. Une mesure initiale dans cette direction pourrait consister a examiner les infractions
sanctionnées par le Code pénal révisé et avoir s elles correspondent aux violations des droits de
I'hnomme telles qu’ elles sont définies dans le PIDCP et la Congtitution philippine. Les résultats

d’ une telle étude permettraient au Gouvernement philippin de décider rapidement s'il est
nécessaire de modifier ou de réviser certaines lois existantes ou de promulguer un code complet
qui contiendrait toutes les violations des droits civils et politiques. A ce sujet, et pour faciliter la
réalisation d’' une telle éude, le Gouvernement philippin souhaite obtenir |’ assistance technique de
la Commission des Nations Unies sur les droits de I homme ains que des informations sur les
expériences effectuées dans les autres pays.

V. CONCLUSION

1034. Aux Philippines, latendance va vers un plus grand respect des droits de I'hnomme et pour
un exercice plus large de ces droits, et le progrés économique et social et la stabilité politique ne
sont que des mécanismes qui contribuent ala réalisation de cet objectif.

1035. Lesinstitutions démocratiques étant restaurées, et un climat de paix et de sécurité s étant
installé, il faut maintenant insister sur le renforcement de ces institutions pour le bien-étre
économique et socia de la population.

1036. Tous les présidents philippins depuis la révolution populaire de 1986 se sont fait les
défenseurs exigeants des droits de I'nomme, et leurs gouvernements ont insisté sur le respect de
ces droits inhérents ala personne. Le Gouvernement philippin atenté tout au long de son
existence de respecter, de sauvegarder, de protéger et de veiller au respect des droits de I'hnomme
par les Philippins méme en temps de conflit armé et de crises économiques et financieres.
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1037. Lesmesures |égidatives, exécutives et judiciaires mises en place apres laloi martiade
indiquent la détermination du Gouvernement philippin a renforcer la protection et la promotion
des droits de I'nomme.

1038. Le Gouvernement philippin areconnu trés clairement gu'’il fallait donner ala population
philippine les pouvoirs nécessaires pour exercer ces droits. C' est pourquoi, la priorité a été
donnée au processus de paix, alaréconciliation nationale, a la reprise économique et aux
réformes sociales, la préoccupation principale étant d’ alléger la pauvreté et de préparer le chemin
pour que la population puisse réellement exercer ses droits.

1039. |l est indéniable que les Philippines se sont trouvées a |’ avant-garde de la promotion des
droits de I'hnomme, notamment en ce qui concerne la légidation, mais malheureusemert, en ce qui
concerne |’ application de cette Iégidation, laréalité n’a pas répondu aux espoirs. Cet échec est
admis et I’on tente d'y remédier en instaurant une collaboration constructive avec les ingtitutions
de la société civile, qui sont autorisées a participer aux activités des organismes et mécanismes
spéciaux créés par le gouvernement dans le but d’ encourager les droits de I'homme ou d’ enquéter
sur les violations des droits de I'nomme. Citons pour exemple le Comité présidentiel des droits de
I'nomme, les Centres d’ action des droits de I'homme dans tout le pays au niveau du barangay et la
mise en cauvre de différents protocoles d’ accord signés avec les ONG et les groupes privés.

1040. Alorsqu'il semblerait, comme I’indiquent les statistiques, que lesviolations des droits de
I'nomme N’ ont pas été totalement éliminées, le Gouvernement travaille en collaboration avec les
ONG et les groupes de la société civile al’ intensification et a |’ optimisation des campagnes dans
le but de faire mieux connaitre et comprendre ce que sont les droits de I'homme.

1041. De plus, le Gouvernement philippin reconnait qu’il ne suffit pas que la fréquence des
violations de droits de I homme diminue régulierement, il faut aussi renouveler les efforts pour
tenter d’améliorer le taux de réussite des mises en accusation.

1042. Néanmoins, il ne faut pas nier que la protection et la promotion des droits de I'homme ont
considérablement progressé depuis la présentation en 1989 du Rapport initial. Non seulement des
lois importantes sur les droits civils et politiques ont éé promulguées, mais aussi 1a capacité du
Gouvernement a été considérablement renforcée en matiere de mise en cauvre et d’ application de
ceslois.

1043. Espérons que gréce a une collaboration étroite entre le Gouverrement et la société civile,
les violations des droits de I'homme continueront a diminuer afin de montrer aux citoyens que
toute violation des droits de I'nomme rencontrera une sanction appropriée. Le Gouvernement
philippin attache une grande importance a I’ éducation de chaque citoyen philippin, notamment
des jeunes, pour qu’ils apprécient, respectent, garantissent et préservent les droits de I'hnomme
comme faisant partie de leur mode de vie. Le gouvernement s efforcera auss d’améliorer le bien
étre, le moral et le statut de chague citoyen, en méme temps qu’il recherche les moyens de rendre
chague fonctionnaire gouvernemental mieux a méme de comprendre, de chérir, et de défendre les
droits de I'hnomme pour tous.

1044. Lastratégie visant a amédliorer |’ histoir e des droits de I'hnomme dans | e pays porte
principalement sur le maintien de la paix et de la stabilité politique, sur I’améioration de la
situation économique des secteurs les plus pauvres et les plus vulnérables de la société, la
promulgation des lois nécessaires, I'amélioration de la moralité et de I’ efficacité de la
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bureaucratie, et une éducation et une formation intensive en ce qui concerne les valeurs et les
principes consacrés par les droits de I'nomme.

1045. Le Gouvernement philippin pense sincérement que I’ approche holistique et intégrée des
droits de I'nomme est un impératif pour notre communauté internationale hautement mondialisée,

et que par conségquent ils sont inextricablement liés ala paix et au développement durable.
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LISTE DESABREVIATIONS

ACC - Area Coordinating Committee (Comités locaux de coordination)

ACR - Alien Certificate of Registration (Certificat d’immatriculation d’ étranger)
AFP - AFP - Armed Forces of the Philippines (Forces armées des Philippines)
AFP MP - AFP Modernization Program (Programme de modernisation des FAP)
AFP OCD - AFP Office of Civil Defense (Bureau de la défense civile des FAP)

AGCH - Agreement for General Cessation of Hostilities (Accord général relatif ala cessation
des hostilités)

ALPS- Army Literacy Patrol System (Systeme de patrouilles militaires d’ al phabétisation)
ALTAS -Alyansang Tapat sa Sambayanan

AO - Administrative Order (Circulaire administrative)

AOQI - Agreement of Intent (Déclaration d’ intention)

APO - Alleged Palitical Offender (auteurs présumeés de délits politiques)

ARMM - Autonomous Region of Muslim Mindanao (Région autonome du Mindanao musulman)
ASG - Abu Sayyaf Group (groupe extrémiste Abu Sayyaf)

ATC - Agricultural Tenancy Commission (Commission du fermage agricole)

BAC - Bank-assisted Cooperative (coopératives soutenues par des banques)

BCDA - Bases Conversion Development Authority (Service de dével oppement et de reconversion
des bases)

BIMP - Bureau of Jail Management and Penology (Bureau de I’ administration pénitentiaire et
de pénologie)

BuCor - Bureau of Corrections (Bureau de I’ administration correctionnelle)

CA - Consultative Assembly (Assemblée consultative)

CA - Court of Appeals (Cour d’ appel)

CADC - Certificate of Ancestral Domain Claim (Certificat de demande concernant les
domaines ancestraux)

CADT - Certificate of Ancestral Domain Title (Certificat reconnaissant des droits sur le
domaine ancestral)

CAFGU - Citizen Armed Force Geographical Unit (Unitésterritoriales de défense civile)
CAFGU CAA - CAFGU Active Auxiliary Units

CALC - Certificate of Ancestral Land Claim (Certificat reconnaissant des droits sur terres
ancestrales)

CAPCOM - Capital Command (commandement de la capitale)

CAR - Cordillera Autonomous Region (Région autonome Cordillera)



CCPR/C/PHL/2002/2
page 235

CAHR/IHL - Comprehensive Agreement on the Respect for Human Rights and
International Humanitarian Law (Droit humanitaire international)

CAT - Citizens Army Training (Entrainement de I’ armée des citoyens)
CB - Capacity-building (Renforcement des capacités)
CBM - Confidence-building measure (Mesures de confiance)

CCHR - Coordinating Committee on Human Rights (Comité de coordination des droits de
I”homme)

CET - Committee on Education and Training (Comité de I’ éducation et de la formation)
CHDC - Clear, Hold, Consolidate and Develop

CEDC - Children in Especialy Difficult Circumstances (enfants se trouvant dans des
circonstances particuliérement difficiles)

CHR - Commission on human Rights (Commission des droits de I’homme)

CIAC - Children in Armed Conflict (enfants victime du conflit armé)

CICR — Comité international de la Croix- Rouge

CIP - Committee on Investigation and Prosecution (Comité des enquétes et des poursuites)
CJOD - Committee on Jails and Other Detention Centers (Comité des prisons et autres centres de
détention)

CJS - Crimina Justice System (systéeme de justice pénale)

CLAO - Citizens Lega Assistance Office (Bureau de I’ aide judiciaire du citoyen)

CM - Committee on Monitoring (Comité de surveillance)

CMT - Citizens Military Training (Entrainement militaire des citoyens)

COC - Cahinet Oversight Committee (Comité de supervision ministériel)

COIN - Counter-insurgency (campagne de lutte anti- insurrectionnelle)

COMELEC - Commission on Elections (Commission des élections)

COPS - Community-Oriented Policing System (Systeme de police de proximité)

CPP - Communist Party of the Philippines (Parti communiste philippin)

CSC - Cabinet Supervisory Committee (Comité ministériel de surveillance)

CSC - Civil Service Commission (Commission de la fonction publique)

CVO - Civilian Volunteer Organizations

CVIAC - Civilian Victim of Internal Armed Conflict

CWC - Council for the Welfare of Children (Conseil pour la protection sociale des enfants)

CYRO - Children and Y outh Relations Officer (responsable des relations avec les enfants et les
mineurs)
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CYRS - Children and Y outh Relations Officer (Section des relations des enfants et des mineurs)
DAR - Department of Agrarian Reform (Département de la réforme agraire)

DBS - Detective Beat System (Systeme d’Tlotage des enquéteurs)

DCC - Disaster Coordinating Council (Conseils de coordination de I’ aide aux sinistrés)

DFA - Department of Foreign Affairs (Ministere des affaires étrangéres)

DECS - Department of Education, Culture and Sports (Ministére de I’ éducation, de la culture
et des sports)

DepEd - Department of Education (Ministere de I’ éducation)

DILG - Department of Interior and Local Government (Ministére de I’ intérieur et du
gouvernement local)

DND - Department of National Defense (Ministére de la défense nationale)

DOH - Department of Health (Ministere de la sant€)

DOJ- Department of Justice (Ministére de lajustice)

DOLE - Department of Labor and Employment (Ministére du travail et de|’emploi)

DSWD - Department of Social Welfare and Development (Ministére de la protection sociale et
du dével oppement)

DT - Dissident Terrorist (terroriste dissident)

DTI - Department of Trade and Industry (ministére du commerce et de I’ industrie)
EA - Emergency Assistance (aide d' urgence)

EID - Enforced or Involuntary Disappearance (Disparition forcée ou involontaire)
EO - Executive Order (décret-10i)

FIND - Families of Victims of Involuntary Disappearances

FR - Former Rebel (anciens rebelles)

GDP - Gross Domestic Product (Produit intérieur brut)

GNP - Gross National Product (Produit national brut)

GO - General Order

GO - Government Organisation (Organisation gouvernementale)

GRP - Government of the Republic of the Philippines (Gouvernement de la République des
Philippines)

HB - House Bill (Projet de loi)

HR - Human Right (Droits de I’ homme)

HRV - Human Right Violation (Violation des droits de I’ homme)

IAS - Internal affairs Service (Service des affaires intérieures)

|CC - Indigenous Cultural Community (Communauté culturelle autochtone)
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IFFC - Independent Fact-Finding Committee (Commission d’ enquéte indépendante)
IP - Indigenous People (Population autochtone)

JAGO - Judge Advocate Genera's Office (Cabinet de |’ assesseur général)

JASIG - Joint Agreement on Safety and Immunity Guarantees (Accord relatif aux garanties de
securité et al’immunité)

JASSER - Joint Agreement in Support of Socio-Economic Reforms (Accord relatif aux garanties
de sécurité et al’immunité)

JMC - Joint Monitoring Contingent (Contingent mixte de contréle)

JTWC - Joint Technical Working Committee (comités mixtes de travail technique)
LCM - Local Communist Movement (mouvement communiste local)

LCT - Local Communist Terrorist (groupes terroristes communistes locauix)

LGU - Local Government Unit (organes administratifs locaux)

LLA - Livelihood Loan Assistance (aide a la création de moyens de subsistance)
LPF - Loca Peace Forum (Forum local pour la paix)

MAG - Medica Action Group (Groupe d action médicale)

MC - Memorandum Circular (Circulaire administrative)

MCC - Mindanao Coordinating Committee (Conseil de coordination pour Mindanao)
MCTC - Municipal Circuit Trial Court (tribuna au fond municipal itinérant)

MILF - Moro Islamic Liberation Front (Front islamique de libération moro)

MNLF - Moro National Liberation Front (Front de libération nationale moro)

MO - Memorandum Order (Circulaire administrative (présidentielle)

MOA - Memorandum of Agreement (Protocole d’ accord)

MTC - Municipal Trial Court (tribuna au fond municipal)

NAB - National Appellate Board (Conseil national des recours)

NAC - Nationa Amnesty Commission (Commission nationale d’ amnistie)

NAMFREL - National Movement for Free Elections (Mouvement national pour des éections
libres)

NAPOLCOM - National Police Commission (Commission de la police nationale)
NARCOM - Narcotics Command
NBI - National Bureau of Investigation (Bureau national d'investigation)

NCIP - National Commission on Indigenous Peoples (Commission national e des populations
autochtones)

NCIS - National Crime Information System (Systeme national de renseignements sur la
criminalité)
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NCR - National Capital Region (Région de la capitale nationale)
NDF - National Democratic Front (Front démocratique national)

NETRC - National Educationa Testing and Research Center (Centre national de recherche et
d’ évaluation pédagogique)

NIACHR - Nationa Inter-Agency Chamber of Human Rights (Chambre inter-institutionnelle
nationale des droits de I homme)

NPA - New People's Army (Nouvelle armée populaire)

NPF - National Peace Forum (Forum national pour la paix)

PNP - Police nationale des Philippines

SOCO - Scene of the Crime Operations (Opérations sur les lieux de crimes)

SOMO - Suspension of Military Operations (arrét immeédiat des opérations militaires)

SPCD - Southern Philippines Council for Peace and Development (Conseil des Philippines
meéridionales pour la paix et e développement)

SPSG - Southern Philippines Secessionist Group (groupes séparatistes du Sud des Philippines)
SSCD - Social Services and Counseling Division (Division des services sociaux et du conseil)

SZOPAD - Specia Zone of Peace and Development (Zone spéciale de paix et de
développement)

TFDP - Task Force Detainees of the Philippines

WGEID - Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances (Groupe de travail sur
les disparitions forcees et involontaires)

WPSBP - Witness Protection, Security and Benefit Program (Programme relatif aux avantages,
alasécurité et ala protection des témoins)

YOU - Young Officers Union (Union des jeunes officiers)



