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  حقوق الطفلةنلج

 الدورة الرابعة والعشرون

 النظر في التقارير المقدمة من الدول الأطراف بموجب
  من الاتفاقية٤٤المادة 

 الملاحظات الختامية للجنة حقوق الطفل

 الأردن

 و٦٢١ في جلستيها (CRC/C/70/Add.4)نظـرت لجـنة حقــوق الطفـل في التقرير الدوري الثاني للأردن          -١
 .الملاحظات الختامية التالية )١(واعتمدت) CRC/C/SR.621-622انظر  (٢٠٠٠مايو / أيار١٨ودتين في  المعق٦٢٢

 مقدمة  -ألف

لم يوضع وفقا للمبادئ التوجيهية المحددة      ) CRC/C/70/Add.4(تأسـف اللجـنة لأن تقريـر الدولة الطرف           -٢
نات مصنفة عن ممارسة الحقوق الواردة في الاتفاقية كما أن اللجنة تأسف لغياب أمثلة وبيا. لتقديم التقارير الدورية

غــير أن اللجــنة تــرحب . والتمــتع ــا، وتأســف للــتقدير أو التقيــيم غــير الــوافي لــلحالة الراهــنة للأطفــال في الأردن  
وتقدر اللجنة  . بالمعـلومات الكـثيرة المقدمـة فـيما يتعـلق بالتعلـيم، والمرفقات المفصلة المتصلة بالصحة وعمل الطفل                 

 .الردود المفصلة والمليئة بالمعلومات على ما جاء في قائمة المسائل

                                                      

 .٢٠٠٠يونيه / حزيران٢ المعقودة في ٦٤١في الجلسة  )١(
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 تدابير المتابعة التي اتخذا الدولة الطرف والتقدم المحرز فيها  -باء

 المبينة في خطة العمل لتنفيذ الإعلان ٢٠٠٠ترحب اللجنة بتقدم الأردن في اتجاه بلوغ معظم أهداف عام  -٣
 .ه ونمائه في التسعيناتالعالمي لبقاء الطفل وحمايت

 . بإنشاء اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان٢٠٠٠مارس /وترحب اللجنة بالمرسوم الملكي الصادر في آذار -٤

وترحب اللجنة بتصديق الأردن على معاهدات حقوق الإنسان الدولية الرئيسية، بما في ذلك التصديق على  -٥
 بشأن حظر أسوأ أشكال ١٨٢لحد الأدنى لسن الاستخدام ورقم  بشأن ا١٣٨ مـنظمة العمـل الدولية رقم    اتفـاقيتي 

وتلاحظ اللجنة مختلف المبادرات التي اتخذا الدولة الطرف في   . عمـل الأطفـال والإجـراءات الفورية للقضاء عليها        
 .مجال حقوق الإنسان بالتعاون مع اتمع الدولي

جئين ويقيم تعاونا جيدا مع اتمع الدولي في هذا وتلاحظ اللجنة أن الأردن يستضيف عددا كبيرا من اللا -٦
 .الصدد

 العوامل والصعوبات التي تعرقل تنفيذ الاتفاقية  -جيم

تلاحظ اللجنة أن الإصلاحات الاقتصادية أحدثت أثراً شديداً في الاقتصاد وبالخصوص في أوساط أضعف  -٧
 .فئات اتمع

نة بـنقص المـوارد، ولا سيما الماء، قد تركت أثراً شديداً في             وتلاحـظ اللجـنة أن الضـغوط السـكانية المقـتر           -٨
 .وسط السكان، بالنظر إلى أن البلد شهد أسوأ جفاف منذ عقود

وإذ تشــير اللجـــنة إلى القيمــتين العالميـــتين وهمـــا المســاواة والتســـامح المتأصــلتين في الإســـلام، تلاحـــظ أن      -٩
 الإسلامية، ولا سيما في االات المتعلقة بقانون الأسرة، تعرقل التفسيرات الضيقة التي تأخذ ا السلطات للنصوص

 .التمتع ببعض حقوق الإنسان المحمية بالاتفاقية

 االات الرئيسية المثيرة للقلق والتوصيات  -دال

 تدابير التنفيذ العامة -١

 التشريع
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وتشير اللجنة إلى . تفاقية لا لزوم له من الا٢١ و٢٠تلاحظ اللجنة أن تحفظ الدولـة الطرف علــى المادتين  -١٠
من الاتفاقية تعترف صراحة بأن نظـام الكفالة في الشريعة الإسلامية هو بديل للرعاية، وأن المادة ) ٣(٢٠أن المادة 

 .نظام التبني، وهو لا يسري في أية حال على الأردن" أو تجيز/تقر و" تشير صراحة إلى الدول التي ٢١

 من الاتفاقية، وفقا لإعلان   ٢١ و ٢٠دولة الطرف بأن تسحب تحفظها على المادتين        وتوصـي اللجنة ال    -١١
 .وبرنامج عمل فيينا

 قــد تفســح اــال أمــام  ١٤ويســاور اللجــنة القــلق لأن طــبيعة الــتحفظ العامــة وغــير الدقيقــة عــلى المــادة     -١٢
 .ف الاتفاقية وغرضهاانتهاكات حريات الفكر والوجدان والدين، وتثير مسائل انسجام التحفظ مع هد

، توصـي اللجـنة الدولـة الطـرف بـأن تدرس            )CRC/C/15/Add.21(وعـلى ضـوء التوصـيات السـابقة          -١٣
 للجنة المعنية بحقوق   ٢٢ بغرض تضييق نطاقها، على أن تضع في اعتبارها التعليق العام            ١٤تحفظها على المادة    
 .لتحفظ وفقا لإعلان وبرنامج عمل فيينا، وبأن تسحب هذا ا)CCPR/C/79/Add.35(الإنسان وتوصياا 

وعـلى الـرغم مـن أن الغـرض مـن الاتفاقيـة هـو أن تكـون لهـا قـوة القـانون والسـبق على جميع التشريعات                   -١٤
 ١٠باسـتثناء الدسـتور، وأنـه يـتوقع من المحاكم أن تولي الاتفاقية الأسبقية على التشريعات، فإن اللجنة تلاحظ أن        

 .ت منذ التصديق على الاتفاقية، ومع ذلك، فإا لم تنشر بعد في الجريدة الرسميةسنوات تقريباً قد انقض

وتوصـي اللجـنة الدولـة الطـرف بـأن تسـارع إلى نشـر المعاهدة في الجريدة الرسمية، وأن تتخذ التدابير                     -١٥
 .اللازمة لجعلها نافدة في المحاكم، بما فيها المحاكم الابتدائية

الدولة الطرف المبذولة لوضع مشروع قانون الطفل ومشاريع تعديلات لتشريعات          وتلاحظ اللجنة جهود     -١٦
غـير أن القـلق يساور اللجنة إزاء عدم بذل جهود كافية لضمان   . مختـلفة مـن أجـل كفالـة انسـجامها مـع الاتفاقيـة            

 .اعتماد مشروع القانون ومشاريع التعديلات بسرعة

سجام مشروع قانون الطفل مع مبادئ وأحكام الاتفاقية        وتوصـي اللجـنة الدولـة الطرف بأن تكفل ان          -١٧
 .وبأن تعجل في اعتماد هذا المشروع وغيره من التعديلات التشريعية المتعلقة بأحكام الاتفاقية كقوانين

 التنسيق

تلاحـظ اللجـنة إنشـاء هيئة العمل الوطني المعنية بالطفولة لتنسيق أنشطة اتمع المدني عن طريق الائتلاف              -١٨
غـير أن القـلق يسـاور اللجـنة لأن الـنقص في التنسـيق والـتعاون الإداريـين على الصعيدين الوطني                 . الوطـني لـلطفولة   

 .والمحلي للحكم هو مشكلة جدية تواجه تنفيذ الاتفاقية
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اعـتماد خطـة عمل وطنية شاملة لتنفيذ الاتفاقية؛ وتخصيص     : وتوصـي اللجـنة الدولـة الطـرف بمـا يـلي            -١٩
؛ وتطويــر قــدرة فــنية؛ وإيــلاء العــناية للتنســيق والــتعاون فــيما بــين القطاعــات عــلى   )شــرية والماليــةالب(المــوارد 

وتشـجع اللجـنة الـدول الطـرف عـلى توفـير الدعـم المناسب        . المسـتويين الوطـني والمحـلي لـلحكم وفـيما بيـنهما           
 .للسلطات المحلية لتنفيذ الاتفاقية

 هياكل الرصد المستقلة

 مرسـوم إنشـاء لجـنة وطـنية لحقوق الإنسان، تشدد على أهمية إنشاء آلية مستقلة تكون     إذ تلاحـظ اللجـنة     -٢٠
 .ولايتها إجراء رصد وتقييم منتظمين للتقدم المحرز في تنفيذ الاتفاقية على الصعيدين الوطني والمحلي

 ، تشــجع اللجــنة الدولــة )CRC/C/15/Add.21(عــلى ضــوء التوصــيات الــتي وضــعتها اللجــنة ســابقاً    -٢١
الطـرف عـلى إنشـاء مؤسسـة مسـتقلة بقـانون تـتألف مـن عـدد مناسـب مـن الأعضاء وتوفر لها الموارد المناسبة                     
وتمـنحها ولايــة إجـراء رصــد وتقيـيم منــتظمين للـتقدم المحــرز في تـنفيذ الاتفاقيــة، وصـلاحية تــلقي شـكاوى مــن        

نة الدولة الطرف بأن تلتمس     وفي هذا الصدد، توصي اللج    . انـتهاكات حقـوق الطفـل واتخـاذ إجـراءات بشأا          
ومفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق     ) اليونيسيف(المسـاعدة مـن جهات منها منظمة الأمم المتحدة للطفولة           

 .الإنسان

 تخصيص الموارد من الميزانية

الطفل  من الاتفاقية التي تتعلق بتنفيذ الدول لحقوق        ٤تعـرب اللجـنة عـن قـلقها إزاء قـلة الاهـتمام بالمـادة                 -٢٢
 ".إلى أقصى حدود مواردها المتاحة"الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

وبيـنما تسـلم اللجـنة بوجـود ظـروف اقتصـادية صـعبة في البـلد، تؤكـد أن إعمال الحقوق الاقتصادية                        -٢٣
وتوصي . والاجتماعية والثقافية يستوجب النظر في مجموعة من القضايا، بما فيها إعادة توزيع الموارد الموجودة             

اللجـنة الدولـة الطـرف بـأن تطـور أسـاليب لإجراء تقييم منتظم للأثر المترتب على المخصصات من الميزانية في        
وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تكفل توزيع . إعمال حقوق الطفل، وجمع وتعميم المعلومات في هذا الصدد
 .لتعاون الدولي عند الاقتضاءموارد كافية على الصعيدين الوطني والمحلي، وذلك في إطار ا

  مجال تعميم الاتفاقيةالتدريب في

رغـم ملاحظة الجهــود التي تبذلها الدولـة الطرف، تشعـر اللجنـة بالقلـق إزاء تدني درجة الوعي بالاتفاقية                -٢٤
ــال      ــع الأطفـــــــ ــلون مـــــــ ــن يتعامـــــــ ــنيون الذيـــــــ ــال والمهـــــــ ــه الأطفـــــــ ــا فيـــــــ ــور، بمـــــــ ــاط الجمهـــــــ  في أوســـــــ
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ور اللجنة القلق لأن الدولة الطرف لا تنفذ بطريقة منتظمة وهادفة أنشطة تعميم وتوعية      ويسا. ويعملون لصالحهم 
 .مناسبة

وتوصـي اللجـنة الدولـة الطـرف بإنشـاء بـرنامج جـارٍ لتعميم المعلومات عن تنفيذ الاتفاقية في صفوف          -٢٥
نة الدولة الطرف على بذل وتشجع اللج. الأطفال والوالدين، واتمع المدني وجميع قطاعات ومستويات الحكم

. جهودها في سبيل تعزيز التثقيف بحقوق الطفل في البلد، بما في ذلك المبادرات الرامية إلى بلوغ أضعف الفئات
وبالإضافة إلى ذلك، توصي اللجنة الدولة الطرف بتعزيز جهودها من أجل تطوير برامج تدريب منظمة وجارية 

مثل القضاة، والمحامين، (ة الجماعـات المهـنية الـتي تـتعامل مـع الأطفـال              بشـأن أحكـام الاتفاقيـة موجهـة إلى كاف ـ         
وموظفـي إنفـاذ القوانـين، وموظفـي الخدمـة المدنيـة، ومسـؤولي الحكـم المحـلي، والعامـلين في مؤسسـات وأماكن                    
 اعـتقال الأطفـال، والمدرسـين، والعامـلين في مجـال الصـحة، بمـن فيهـم الأخصـائيون في عـلم الـنفس، والعاملون                 

وفي هـذا الصدد،تشـجع اللجـنة الدولـة الطـرف عـلى طـلب المسـاعدة التقـنية من جهات منها           ). الاجـتماعيون 
 .مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان واليونيسيف

 تعريف الطفل  -٢

ى ضوء  سنة، لا تزال اللجنة، عل١٢إذ تلاحـظ اللجـنة الجهـود المـبذولة لـرفع سـن المسـؤولية الجـنائية إلى                    -٢٦
قــلقة إزاء الانخفــاض الــبالغ حاليــاً لهــذه الســن المحــددة بســبع   ) CRC/C/15/Add.21(ملاحظاــا الخــتامية الســابقة 

 .سنوات

 سنة للذكور والإناث، تشعر بالقلق ١٨وإذ تلاحـظ اللجـنة الجهـود المبذولة لرفع السن الدنيا للزواج إلى       -٢٧
كما .  سنة للذكور، منخفض انخفاضاً بالغاً وتمييزيا١٦ًنة للإناث و س١٥لأن الحد الأدنى الراهن لسن الزواج، أي 

 .يساور اللجنة القلق إزاء الزواج المبكر والقسري، ، وذلك أساسا في المناطق الريفية

وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تراجع تشريعها دف كفالة انسجام تعريف الطفل وشروط السن       -٢٨
ة وأحكامها، وحيدما الجنسانية، وأن تتخذ فوراً تدابير لإجراء أي تعديلات ضرورية الدنيا مع مبادئ الاتفاقي

وبالإضـافة إلى ذلـك، توصـي اللجـنة الدولـة الطـرف بـأن تواصـل بـذل جهودها فيما يتعلق                      . وضـمان تـنفيذها   
 .بحملات تثقيف الجمهور من أجل مكافحة الزواج المبكر والقسري، وبالخصوص في المناطق الريفية
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 مبادئ عامة  -٣

 عدم التمييز

 :يساور اللجنة القلق إزاء استمرار التمييز في ظل القانون، ولا سيما ما يلي -٢٩

تـرى اللجنة أن التمييز ضد الفتيات والأطفال المولودين خارج إطار الزوجية تمييز لا ينسجم مع                 )أ( 
لقــلق لأن المواقــف الاجــتماعية الــتمييزية إزاء تعلــيم  وبالإضــافة إلى ذلــك، تشــعر اللجــنة با.  مــن الاتفاقيــة٢المــادة 

الفتيات، في المناطق الريفية أساساً، يسفر عن تدني مستويات تسجيلهن في المدارس وارتفاع معدلات التسرب وعن 
 زيجات مبكرة وقسرية؛

التمييز ضد تـرى اللجـنة أن انـتهاك حقـوق الطفل المبينة في الاتفاقية جراء التمييز غير مباشر، أو           )ب( 
وتعرب اللجنة عن .  من الاتفاقية٢لا ينسـجم مـع المادة   ) فـيما يتعـلق بالحضـانة والوصـاية والجنسـية مـثلا       (والدتـه   

وعـلى ضـوء التوصيات السابقة التي   . قـلقها إزاء اسـتمرار المواقـف الـنمطية مـن أدوار ومسـؤوليات المـرأة والـرجل               
ة ما زالت قلقة لأن القيود المفروضة على حق المرأة الأردنية في ، فإن اللجن)CRC/C/15/Add.21(وضعتها اللجنة 

مـنح طفـلها جنسـيتها، ولا سـيما عـندما تكـون المـرأة الأردنيـة مـتزوجة مـن لاجئ، قد تؤدي بالأطفال إلى انعدام                       
 .الجنسية

نة القضاء ، ولج)CCPR/C/79/Add.35(وفقاً للنتائج التي توصلت إليها اللجنة المعنية بحقوق الإنسان  -٣٠
(؛ والملاحظات الختامية السابقة التي أبدـا لجنـة حقوق الطفل )CEDAW/C/JOR/2(على التمييز ضد المرأة 

CRC/C/15/Add.21( اء ٢، والمادةمن الاتفاقية، توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تتخذ تدابير فعالة لمنع وإ 
ــولادة في جم     ــتمييز عــلى أســاس الجــنس والوضــع عــند ال ــة والاقتصــادية والسياســية    ال ــاة المدني ــادين الحي ــع مي ي

.  من الدستور المساواة بين الجنسين٦وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تدرج في المادة . والاجتماعية والثقافية
وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تبذل كل الجهود من أجل سن أو إلغاء تشريعات مدنية وجنائية، حسب ما 

وفي هـذا الصـدد، تشـجع اللجنة الدولة الطرف على النظر في    . ، لمـنع أي تمييـز مـن هـذا القـبيل           يقتضـيه الأمـر   
وتوصي اللجنة الدولة الطرف . ممارسة دول أخرى نجحت في التوفيق بين الحقوق الأساسية والشريعة الإسلامية

أجل منع ومكافحة المواقف بـأن تـتخذ الـتدابير المناسـبة كافـة، مـثل تنظيم حملات شاملة لتثقيف الجمهور، من         
 .وينبغي تعبئة الزعماء الدينيين لدعم هذه الجهود. اتمعية السلبية في هذا الصدد، ولا سيما داخل الأسرة
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وتعـرب اللجـنة عن قلقها إزاء التفاوتات في التمتع بالحقوق، ولا سيما فيما يتعلق بالصحة والتعليم، التي            -٣١
فـئات ضـعيفة، بمـن فيهـم الأطفـال الذين يعيشون في مناطق البلد الريفية والأطفال       يواجههـا الأطفـال المنـتمون إلى        

 .الذين يعيشون في مخيمات اللاجئين الفلسطينيين غير الرسمية

توصـي اللجـنة الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان تمتع كل الأطفال الموجودين ضمن       و -٣٢
وتوصي .  من الاتفاقية٢قوق المذكورة في الاتفاقية بدون تمييز، وفقا للمادة نطـاق ولايـتها القضـائية بكافة الح       

ــتمين إلى أضــعف       ــتحديد أولويــات الخدمــات الاجــتماعية وتوجيههــا إلى الأطفــال المن ــة الطــرف ب اللجــنة الدول
 المتحدة مثل وتوصي اللجنة الدولة الطرف بالتماس المساعدة من اتمع الدولي، بما فيه وكالات الأمم. الفئات

 .اليونيسيف ووكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى

 مصالح الطفل الفضلى

 من الاتفاقية لا يشكل اعتبارا ٣يساور اللجنة القلق لأن المبدأ العام لمصالح الطفل الفضلى الوارد في المادة  -٣٣
فمدة الحضانة مثلا في (بالأطفـال، بمـا في ذلـك في المسائل المتصلة بقانون الأسرة        أساسـيا في جميـع الـتدابير المتعـلقة          

 ).قانون الأحوال الشخصية مدة كيفية نظرا إلى أا تحدد حسب سن الطفل، وتميز ضد الأم

  من الاتفاقية٣وتوصي اللجنة الدولة الطرف بمراجعة تشريعاا وتدابيرها الإدارية لتكفل تجسد المادة  -٣٤
 .فيها على النحو الواجب

 الحق في الحياة

إذ تلاحظ اللجنة الجهود المبذولة لدعم تعديل أحكام القانون الجنائي التي تميز ضد المرأة، تشعر رغم ذلك  -٣٥
 سـنة ليس مضموناً بموجب  ١٨بقـلق شـديد لأن احـترام الحـق الطـبيعي في الحيـاة للشـخص الـذي يقـل عمـره عـن                        

اللتين تتهاونان إزاء ) ١٦/١٩٦٠رقـم  ( مـن قـانون العقوبـات    ٩٨ و٣٤٠ضـوء المـادتين   القـانون، ولا سـيما عـلى     
ويساور اللجنة القلق إزاء تردد الشرطة في أحيان كثيرة في القبض على مرتكبي هذه . الجرائم المرتكبة باسم الشرف

 .الجرائم، وإزاء فرض عقوبات خفيفة أو رمزية عليهم

، وتوصــيات المقــررة الخاصــة المعــنية ٢٠٠٠/٤٥ و٢٠٠٠/٣١نســان وفقــا لقــراري لجــنة حقــوق الإو -٣٦
، وتوصيات لجنة   )E/CN.4/2000/3(بحـالات الإعـدام خـارج نطاق القضاء أو بلا محاكمة أو الإعدام التعسفي               

القضـاء عـلى الـتمييز ضـد المرأة، توصي لجنة حقوق الطفل الدولة الطرف باتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان            
د أي معاملة تمييزية في حالات جرائم الشرف، وأن يجري التحقيق فيها والمقاضاة عليها فوراً وعلى نحو ألا توج

وبالإضـافة إلى ذلك، توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تنظم أنشطة توعية تبين أن تلك الممارسات غير         . دقيـق 
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مايـة في السجن بأنواع حماية أخرى       مقـبولة اجـتماعيا وأخلاقيـا، وبـأن تـتخذ تدابـير تكفـل الاستعاضـة عـن الح                  
 .للنساء

 .ويساور اللجنة القلق إزاء ارتفاع معدل وقوع حوادث الطرقات التي تودي بأرواح الأطفال -٣٧

توصـي اللجـنة الدولـة الطـرف بـتعزيز ومواصـلة ما تبذله من جهود في سبيل التوعية وتنظيم حملات             و -٣٨
 .إعلام جماهيرية تتعلق بمنع حوادث الطرقات

 احترام آراء الطفل

 من الدستور تنص على حرية الرأي، وتشعر بالقلق لأن احترام آراء الطفل ١٥إذ تلاحظ اللجنة أن المادة  -٣٩
 .ما زال محدودا بسبب المواقف الاجتماعية التقليدية إزاء الطفل في المدرسة، وفي المحاكم، ولا سيما داخل الأسرة

لى تعزيز وتيسير احترام آراء الطفل، داخل الأسرة، وفي المدرسة،          وتشـجع اللجـنة الدولـة الطـرف ع         -٤٠
وفي هـذا الصدد، توصي   .  مـن الاتفاقيـة    ١٢وفي المحـاكم، ومشـاركته في جميـع المسـائل الـتي مـه وفقـا لـلمادة                   

اللجــنة الدولــة الطــرف بــأن تطــور في اــتمعات المحــلية بــرامج تدريــب عــلى اكتســاب المهــارات للمدرســين،     
لين الاجتماعيين والمسؤولين المحليين لتمكينهم من مساعدة الأطفال على اتخاذ قرارات عليمة ومن مراعاة والعام

 .وتوصي اللجنة الدولة الطرف بالتماس المساعدة من جهات منها اليونيسيف. آراء الأطفال

 البيئة الأسرية والرعاية البديلة  -٥

 المعاملة السيئة/الإهمال/التعسف/العنف

ذ تلاحـظ اللجـنة إنشـاء وحـدة حمايـة الأسـرة والجهـود المـبذولة للتصـدي للعـنف العائـلي، لا تزال تشعر              إ -٤١
.  من الاتفاقية، إزاء حدوث سوء معاملة الأطفال في المدارس وداخل الأسرة ٣٩ و ١٩بالقـلق، عـلى ضـوء المادتين        

 والاختطاف وهتك العرض بالعنف، لا      ويسـاور اللجـنة القـلق لأنـه باسـتثناء أحكـام قـانون العقوبات بشأن الهجر                
وتشاطر اللجنة . توجد حالياً تشريعات مناسبة ولا خطة شاملة تتضمن تدابير فعالة لمنع حالات التعسف ومعالجتها

لجـنة مناهضـة العـنف ضـد المـرأة، قلقها لأن مشكلة العنف الخطيرة ضد المرأة في الأردن تسفر عن عواقب وخيمة                       
 .للطفل

نة الدولة الطرف بأن تتخذ تدابير تشريعية لحظر جميع أشكال العنف البدني والعقلي، بما           توصي اللج و -٤٢
وتوصي اللجنة بأن تصاحب   . في ذلـك العقاب البدني وإساءة المعاملة الجنسية للأطفال في الأسرة وفي المدارس            

. ة لإساءة معاملة الأطفالهـذه الـتدابير تدابـير وقائيـة مـثل حمـلات التـثقيف لـتوعية الجمهور بالعواقب الوخيم             
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ويجب . وتوصـي اللجـنة الدولـة الطـرف بأن تعزز أشكال التأديب الايجابية وغير العنيفة كبديل للعقاب البدني           
وبالإضافة إلى ذلك، يجب وضع إجراءات . تعزيـز برامج إعادة تأهيل وادماج الأطفال الذين أسيئت معاملتهم  

ت إساءة المعاملة والتحقيق فيها ومحاكمة فاعليها؛ وضمان ألا        وآليـات مناسـبة لتـلقي الشـكاوى؛ ورصد حالا         
وتوصي اللجنة بتدريب المدرسين، وموظفي . يصبح الطفل الذي أسيئت معاملته ضحية في الإجراءات القضائية

إنفـاذ القوانـين، والعامـلين في الـرعاية، والقضـاة، وفـنيي الصـحة، في مجـال التعرف على حالات إساءة المعاملة                       
 الثقافية التي تكبح الضحايا عن -وينبغي الاهتمام اة وتجاوز الحواجز الاجتماعية . لإبلاغ عنها وتدبيرهاوا

وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تكفل وجود موارد كافية لوحدة حماية الأسرة؛ وأن تعزز . التماس المساعدة
وتوصـي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة تقديم       . طاقـتها؛ وأن توسـع نطـاق خدماـا لتشـمل جميـع مـناطق البـلد                

. الدعم لمبادرات اتمع المدني والتعاون فيها، بما في ذلك خطوط الهاتف المباشرة، والمآوى، وخدمات الإرشاد  
 .وتوصي اللجنة الدولة الطرف بالتماس المساعدة من جهات منها اليونيسيف ومنظمة الصحة العالمية

 اهالصحة الأساسية والرف  -٦

 الأطفال المعوقون

يسـاور اللجـنة القـلق إزاء بـؤس حالة الأطفال المعوقين، ولا سيما أن الخدمات المتخصصة لا تقدم إلا إلى          -٤٣
 .نسبة ضئيلة منهم

توصـي اللجـنة الدولـة الطرف بمراجعة السياسات والممارسات القائمة فيما يتعلق بالأطفال المعوقين،     و -٤٤
قرار الجمعية  ( الـنحو الواجـب القواعـد الموحـدة بشـأن تكافؤ الفرص للمعوقين               عـلى أن تـراعي في ذلـك عـلى         

، )CRC/C/69(وتوصـيات اللجـنة المعـتمدة في يـوم المناقشة العامة لموضوع الأطفال المعوقين     ) ٤٨/٩٦العامـة   
ا من الجهد وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تبذل مزيد. وكفالـة تمـتعهم بجميـع الحقوق المذكورة في الاتفاقية      

، وأن تخصص مزيداً من الموارد البشرية والمالية التي ١٩٩٣ لعام  ١٢لتـنفذ بفعاليـة قـانون رعاية المعوقين رقم          
وتوصي اللجنة . تكفـل وصـول الأطفـال المعوقـين إلى خدمـات إعادة التأهيل والتعليم وغير ذلك من الخدمات             

تعليم الذي يشمل المعوقين وأن توسع وتعزز مشاريع الدولة الطرف بأن تواصل بذل جهودها من أجل تعزيز ال
وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تواصل التماس المساعدة . إعـادة الـتأهيل القائمـة عـلى أساس اتمع المحلي          

، ومــنظمة الصــحة )اليونســكو(مــن جهــات مــنها اليونيســيف ومــنظمة الأمــم المــتحدة للــتربية والعــلم والــثقافة  
 .ات غير الحكومية ذات الصلةالعالمية، والمنظم
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 الحق في الصحة والخدمات الصحية

رغم ما شهده الاردن من تحسن في مؤشرات الصحة خلال الخمس والعشرين سنة الماضية، يساور اللجنة      -٤٥
القــلق لأن الأطفــال الذيــن يعيشــون في المــناطق الــريفية ربمــا لا يتمــتعون بفــرص متكافــئة للحصــول عــلى الخدمــات  

 .الصحية

توصـي اللجـنة الدولـة الطـرف بـأن تكفـل اسـتفادة الفئات الضعيفة، مثل الأطفال الذين يعيشون في         و -٤٦
وينـبغي أن تواصـل الدولة الطرف بذل جهودها في سبيل تحسين      . المـناطق الصـحراوية، مـن الخدمـات الصـحية         

 الإعلامية بشأن صحة الأم نوعيـة ونطـاق الـرعاية في مرحـلة مـا بعـد الـولادة، وأن تـزيد الوعـي وتعمـم المـواد                    
وتشـجع اللجـنة الدولـة الطـرف عـلى مواصـلة الـتعاون مـع جهات منها اليونيسيف ومنظمة                    . وتنظـيم الأسـرة   
 .الصحة العالمية

ويساور اللجنة القلق إزاء الاهتمام غير الكافي بالقضايا صحة المراهقين، بما في ذلك هموم الصحة الإنمائية               -٤٧
 .وإساءة استخدام العقاقيروالعقلية والإنجابية 

توصي اللجنة الدولة الطرف بأن تجري دراسة شاملة لكشف طبيعة ونطاق مشاكل صحة المراهقين،       و -٤٨
وذلــك بمشــاركة كامــلة مــن المــراهقين، وبــأن تســتخدم تــلك الدراســة أساســا لوضــع سياســات وبــرامج صــحة   

الدولة الطرف بأن يتاح للمراهقين الوصول إلى  من الاتفاقية، توصي اللجنة ٢٤وعـلى ضوء المادة   . المـراهقين 
خدمات التثقيف في مجال صحة الإنجاب، وخدمات الإرشاد وإعادة التأهيل لصالح الطفل، وبرامج الوقاية من                

وتوصي . متلازمة نقص المناعة المكتسب   /الأمـراض الـتي تنتقل بالاتصال الجنسي وفيروس نقص المناعة البشرية          
 .بالتماس المساعدة من جهات منها اليونيسيف ومنظمة الصحة العالميةاللجنة الدولة الطرف 

 مـن الاتفاقيـة، تعـرب اللجـنة عـن قلقها إزاء مشاكل معالجة النفايات وبؤس سبل       ٢٤وعـلى ضـوء المـادة        -٤٩
 أثرا الوصـول إلى المـاء الصـالح للشرب والمرافق الصحية المناسبة، ولا سيما في المناطق الريفية، وهي مشاكل تحدث       

 .سلبيا في صحة الأطفال

مــن الاتفاقيــة، توصــي اللجــنة الدولــة الطــرف بــأن تــتخذ جميــع الــتدابير   ) ج (٢٤وعــلى ضــوء المــادة  -٥٠
المناسـبة، وذلـك بطـرق مـنها الـتعاون الـدولي، مـن أجـل مـنع ومكافحـة الآثار الضارة بالأطفال نتيجة التلوث                   

وتشجع اللجنة الدولة الطرف    . ءات التفتيش في هذا الصدد    البيـئي وتـلويث إمـدادات الميـاه، وأن تعـزز إجـرا            
 .على جمع البيانات بشأن الوصول إلى المياه النظيفة والمرافق الصحية
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 الحق في مستوى معيشة لائق

أو يعملون في الشوارع، ولا سيما في       /يسـاور اللجـنة القـلق إزاء ضـخامة عـدد الأطفـال الذين يعيشون و                -٥١
وإذ تلاحظ . ل عمـان والـزرقاء وإربـد، والذيـن هـم في عـداد أكـثر الأطفال ميشا في الأردن       المراكـز الحضـرية مـث     

اللجنة أن التسول يعد جناية، تشعر بالقلق لأن الأطفال الذين يقبض عليهم بسبب ارتكاب هذه الجناية يواجهون       
 .خطر محاكمتهم أو وضعهم في معتقلات أو في دور يتامى

وينبغي للدولة .  الطرف بأن تلغي الأحكام القانونية التي تجرم التشرد والتسولوتوصي اللجنة الدولة -٥٢
. الطـرف أن تضع آليات تضمن إصدار وثائق الهوية لأطفال الشوارع، وتزويدهم بالغذاء، والكساء، والمأوى              

خدمات وبالإضـافة إلى ذلـك، ينـبغي لـلدولة الطـرف  أن تكفـل وصول هؤلاء الأطفال إلى الرعاية الصحية، و                  
إعـادة الـتأهيل في حـالات إسـاءة المعامـلة البدنية والجنسية وإساءة استخدام العقاقير؛ وخدمات التوفيق بينهم                   
وبـين أسـرهم؛ والتعلـيم الشـامل، بمـا فيـه الــتدريب المهـني والـتدريب عـلى اكتسـاب مهـارات كسـب العيــش؛             

مع المدني في هذا الصدد وأن تنسق جهودها وينـبغي لـلدولة الطـرف أن تـتعاون مـع اـت            . والمسـاعدة القانونيـة   
 .وتوصي اللجنة الدولة الطرف بالتماس المساعدة من جهات منها اليونيسيف. معه

 التعليم والترفيه والأنشطة الثقافية -٧

 الحق في التعليم

تعليم، تشعر إذ تلاحظ اللجنة الإنجازات الكبيرة التي أحرزا الدولة الطرف في مجال تحسين الوصول إلى ال -٥٣
ويساور اللجنة القلق إزاء استمرار إرتفاع معدلات التسرب . بوجـوب تركيـز الاهـتمام عـلى تحسين نوعية التعليم         

 .من المدارس والتغيب عنها، ولا سيما في المرحلة الثانوية، وذلك لأسباب منها قلة الاهتمام بالدراسة والفقر

ص الموارد المطلوبة، البشرية والمالية، لإصلاح وتحسين      توصـي اللجـنة الدولـة الطـرف بمواصـلة تخصـي           و -٥٤
وينبغي . الهيـاكل الأساسـية والمعـدات ومـواد التدريس، وتحسين مرتبات المدرسين، ولا سيما في المناطق الريفية        

لـلدولة الطـرف أن تضـطلع بعمـلية إصـلاح لمـناهج التعلـيم تشـدد على أهمية التفكير النقدي وتطوير مهارات                       
كمـا توصي اللجنة الدولة الطرف بوضع برامج لإبقاء التلاميذ في المدارس ولتوفير التدريب    . شـاكل تسـوية الم  

وينــبغي لــلدولة الطــرف أن تعــزز أهميــة الــرعاية في مرحــلة الطفولــة المــبكرة وبــرامــج نمــو     . المهــني للمتســربين
ذا الصدد الخطط غير الرسمية في الأطفال، ولا سيما في أوساط الأسر المعيشية متدنية الدخل، وأن تشجع في ه       

وتحـث اللجنة الدولة الطرف على مواصلة تعزيز مشاركة الوالدين واتمعات المحلية في تسيير              . اـتمع المحـلي   
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وتشـجع اللجـنة الدولة الطرف على   . المـدارس، وتحسـين معـدلات الالـتحاق بـالمدارس، ورصـد نوعيـة التعلـيم               
 .ونيسيف واليونسكو والمنظمات غير الحكومية ذات الصلةالتماس المساعدة من جهات منها الي

 التدابير الخاصة بالحماية -٨

 الأطفال غير المصحوبين بمن يعولهم وملتمسو اللجوء واللاجئون من الأطفال

يســاور اللجــنة القــلق لأنــه لا يوجــد أي تشــريع يضــمن عــلى وجــه الــتحديد الحمايــة والحقــوق للأطفــال      -٥٥
للجـنة القـلق بوجـه خـاص لأنـه لا توجـد أي إجراءات لمنع الأطفال اللاجئين من أن يصبحوا                    ويسـاور ا  . اللاجـئين 

عديمـي الجنسـية، ولأنـه لا توجـد أي تدابـير تشـريعية تسـري عـلى جمـع شمـل الأسـر، ولأنـه لا توجد أي إجراءات                            
 .لتحديد المركز الخاص للأطفال غير المصحوبين بمن يعولهم

، توصـي اللجـنة الدولة الطرف بالانضمام إلى         )CRC/C/15/Add.21(بقة  وعـلى ضـوء توصـياا السـا        -٥٦
 بشأن خفض حالات انعدام الجنسية ١٩٦١ بشأن الأشخاص عديمي الجنسية واتفاقية عام ١٩٥٤اتفاقية عام 

واعـتماد تشـريع ينسـجم مـع هـذه الصـكين، مـع مـراعاة المـبادئ الـتوجيهية لحمايـة ورعايـة الأطفـال اللاجئين                          
وتوصي اللجنة الدولة الطرف بأن تعتمد تدابير خاصة  . عـن مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين      الصـادرة   

لمعالجـة حـالات الأطفـال غـير المصـحوبين بمـن يعولهـم؛ وأن تنشـئ وتنفذ نظاما عاملا لجمع شمل الأسر من أجل          
ت التمييزية في مجال العمل توفـير حمايـة أفضـل للأطفال من التعرض للانفصال عن والديهم؛ ومراجعة السياسا        

وتشجع . الـتي تؤثـر في قـدرة الأسـر اللاجـئة على إعالة نفسها بصورة مناسبة               ) مـثل إصـدار تـراخيص العمـل       (
 .اللجنة الدولة الطرف على مواصلة بذل جهودها وتوسيع نطاقها لتوفير التعليم للأطفال اللاجئين

 الاستغلال الاقتصادي

انون العمل لا يوفر أي حماية للأطفال الذين يعملون في المشاريع الأسرية وفي يسـاور اللجـنة القـلق لأن ق ـ        -٥٧
الأنشـطة الـزراعية وفي الخدمـة المترليـة، ممـا يسـتبعد مـن الحمايـة المناسـبة القطـاع الذي يتركز فيه عمل الأطفال في            

ء الملاحظات وعـلى ضـو  . الأردن، أي القطـاع غـير الـرسمي الـذي يـنطوي في حـالات عديـدة عـلى ظـروف خطـرة                    
، ما زالت اللجنة تشعر بالقلق لأن الأطفال الذين يعيشون )CRC/C/15/Add.21(الختامية التي أبدا اللجنة سابقاً 

 .في مناطق نائية، ولا سيما في مناطق البدو، كثيرا ما يبقون خارج المدرسة للمساعدة في الزراعة

 الأطفال العاملين في المشاريع الأسرية وفي الأنشطة        وتوصـي اللجـنة بـتعديل قانون العمل لكفالة حماية          -٥٨
وينبغي أن يشترط على أرباب العمل . الزراعية وفي الخدمة المترلية، وبأن تشمل عمليات التفتيش هذه االات

أن تكون في حوزم وثائق يبرزوا عند الطلب لإثبات سن الأطفال العاملين لديهم، وينبغي للدولة الطرف أن 



CRC/C/15/Add.125 
Page 13 

وتوصي اللجنة الدولة الطرف بمواصلة بذل جهودها لتنفيذ خطة عمل .  بحزم تطبيق معايير السن الدنياتواصل
وتوصـي اللجنة الدولة الطرف بأن تلتمس المساعدة من جهات منها منظمة  .  بشـأن عمـل الطفـل    ١٩٩٨عـام   

 .العمل الدولية

 إدارة قضاء الأحداث

تطـورات جديدة في مجال قضاء الأحداث منذ تقرير الدولة        تعـرب اللجـنة عـن أسـفها لأنـه لم تسـجل أي                -٥٩
 .١٩٩٤الطرف الأولي المقدم في عام 

ينــبغي لــلدولة الطــرف إجــراء : وهــي الــتالية) CRC/C/15/Add.21(تكــرر اللجــنة توصــياا الســابقة  -٦٠
الرياض التوجيهية، مراجعة شاملة للتشريعات على ضوء الاتفاقية والمعايير الدولية، مثل قواعد بكين، ومبادئ 

وقواعد الأمم المتحدة لحماية الأحداث المحرومين من حريتهم، ومبادئ فيينا التوجيهية للعمل من أجل الأطفال 
 ٣٩وينبغي إيلاء العناية لتدابير إعادة التأهيل والإدماج الاجتماعي، وفقا للمادة  . في الـنظام القضـائي الجنائي     

ة الطـرف بالـتماس المسـاعدة مـن مفوضـية الأمـم المتحدة السامية لحقوق              وتوصـي اللجـنة الدول ـ    . مـن الاتفاقيـة   
الإنسـان، والمركز الدولي لمنع الجريمة، والشبكة الدولية لقضاء الأحداث، واليونيسيف من خلال فريق تنسيق               

 .قضاء الأحداث

 الاستغلال الجنسي وإساءة المعاملة الجنسية

ت والوعي بشأن ظاهرة الاستغلال الجنسي للأطفال لأغراض تجارية يسـاور اللجنة القلق إزاء نقص البيانا   -٦١
 .في الأردن، وعدم وجود ج شامل ومتكامل لمنع ومكافحة هذه الظاهرة

وتوصـي اللجـنة الدولـة الطـرف بإجـراء دراسـة وطـنية عـن طبيعة ونطاق الاستغلال الجنسي للأطفال                  -٦٢
. ة تكــون أساســا لتصــميم تدابــير وتقيــيم الــتقدم المحــرز لأغــراض تجاريــة، وأن تجمــع بيانــات مفصــلة ومســتكمل 

وتوصـي اللجـنة الدولـة الطـرف بمراجعة تشريعاا وضمان تجريم الإساءة الجنسية للأطفال واستغلالهم جنسياً،        
ــه، عــدم معاقــبة الأطفــال       ومعاقــبة جميــع مقــترفي الجــنايات، ســواء أكــانوا أردنيــين أم أجــانب، وفي الوقــت ذات

ضــمان أن تكــون القوانــين المتعــلقة بالاســتغلال : ي اللجــنة الدولــة الطــرف بــأن تقــوم بمــا يــليوتوصــ. الضــحايا
الجنسـي للأطفـال محـايدة بـين الذكـر والأنـثى؛ وتبسـيط الإجـراءات بحيـث تكـون الاسـتجابات لتـلك الحالات                         

ي وضع برامج وينـبغ . مناسـبة وفي حيـنها ولصـالح الطفـل وحساسـة للضـحايا؛ والانفـاذ الحـازم لتـلك القوانـين               
ولا بد من تدريب الموظفين الذين يتعاملون مع . ومـآوي للأطفال ضحايا الإساءة الجنسية والاستغلال الجنسي    
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وتوصي اللجنة الدولة الطرف بتنظيم حملات توعية لتحسيس وتعبئة الجمهور . الأطفال الضحايا تدريبا مناسبا
 . من الاستغلال الجنسيبحق الطفل في سلامته البدنية والعقلية وفي الحماية

 تعميم التقارير  -٩

وفي الختام، توصي اللجنة بأن يكون التقرير الدوري الثاني للدولة الطرف متاحاً للجمهور على نطاق   -٦٣
 من الاتفاقية، وبأن ينظر في إمكانية نشر التقرير ومعه الإجابات الكتابية ٤٤ من المادة ٦واسع ، وفقا للفقرة 

ئل الـتي أثارا اللجنة، والمحاضر الموجزة للمناقشة، والملاحظات الختامية التي تعتمدها اللجنة      عـلى قائمـة المسـا     
وينـبغي أن يـوزع هـذا الـتقرير عـلى نطـاق واسـع ليـثير نقاشا ووعيا بشأن الاتفاقية                    . عقـب نظـرها في الـتقرير      

 .ك المنظمات غير الحكوميةوتنفيذها ورصدها داخل الحكومة، وفي البرلمان وفي وسط الجمهور، بما في ذل

 ـ ـ ـ ـ ـ


