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Glosario

Dalit:

Khas Arya:

Adivasi/janajati:

Madhesi:

Chhaupadi:

Kamaiya:

Kamlahari:

es un término utilizado para describir a las personas que se consideran
pertenecientes a la casta mas baja del sistema de castas de Nepal. Por
comunidad dalit se entiende la comunidad recomendada al Gobierno de
Nepal por la Comisién Dalit de Nepal.

es un término que se utiliza para referirse a los cuatro grupos de castas
superiores de Nepal: los bahunes, los kshetri (o chhetri), los
sanyasis/dasnamis y los thakuri.

es un término utilizado para describir a los diversos grupos tribales de
Nepal e incluye los grupos tribales de poblacién reconocidos por la
Comisién de Pueblos Indigenas de Nepal y recomendados al Gobierno
de Nepal.

es un término utilizado para describir a los grupos étnicos de la regién
del Tarai de Nepal, que tienen una cultura diferenciada.

es un término utilizado para designar la practica de mantener a las nifias
y las mujeres aisladas en una choza, normalmente alejada de sus
hogares, durante sus ciclos menstruales. EI Codigo Penal Nacional
tipifica como delito la practica del chhaupadi.

es un término utilizado para designar un tipo de trabajo agricola en
condiciones de servidumbre por deudas. EI Cédigo Penal Nacional
tipifica como delito el trabajo agricola en condiciones de servidumbre
por deudas.

es un término utilizado para designar un tipo de trabajo agricola en
condiciones de servidumbre por deudas. EI Cédigo Penal Nacional
tipifica como delito el trabajo agricola en condiciones de servidumbre
por deudas.
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Introduccion

1. El presente documento basico comin de Nepal se ha preparado sobre la base de las
directrices armonizadas para la presentacién de informes a los drganos creados en virtud de
tratados internacionales de derechos humanos, incluidas las directrices sobre el documento
basico comin y los documentos especificos de los tratados, publicadas en el informe del
Secretario General (HRI/GEN/2/Rev.6) el 3 de junio de 2009. Los datos que figuran en este
informe proceden del ultimo censo decenal de Nepal, que comenzé en 2021 y concluyé en
2023, de los planes periddicos nacionales, de las politicas gubernamentales y de las encuestas
anuales realizadas por los organismos gubernamentales competentes y los drganos
constitucionales en distintos sectores y ambitos. EI documento debe leerse conjuntamente
con los informes periddicos que Nepal ha de presentar en virtud de los principales tratados
de derechos humanos de las Naciones Unidas y como parte integrante de ellos.

2. Nepal presentd por primera vez su documento basico comdn que forma parte
integrante de los informes de los Estados Partes el 14 de junio de 1994 y, en la actualidad, el
Consejo de Ministros del Gobierno de Nepal ha decidido presentar esta nueva version
revisada del documento basico comun. El presente documento es un informe exhaustivo que
contiene datos e informacién actualizados, asi como los avances logrados en diversos
aspectos de la gobernanza desde la presentacion del documento anterior. Nepal se complace
en presentar su documento al Secretario General de las Naciones Unidas.

I. Informacion general

3. Nepal es un pais sin litoral predominantemente montafioso, dotado de una naturaleza
de gran belleza, ademés de ser una nacién con una rica diversidad biolégica, cultural, étnica
y linguistica. Nepal es un Estado independiente, indivisible, soberano, laico (con libertad
religiosa y cultural, incluida la proteccion de las religiones y culturas practicadas desde
tiempo inmemorial), inclusivo, democratico, orientado al socialismo y de estructura federal
democrética. La forma de gobierno es la de una republica democratica federal con un sistema
parlamentario pluripartidista, competitivo y basado en el pluralismo. Nepal estd
comprometido con la paz, la proteccién de los derechos humanos y la promocién de los
valores humanitarios. Nepal limita con la Republica de la India al sur, al este y al oeste. La
Republica Popular China se encuentra al norte de Nepal. EI mapa de Nepal, la bandera
nacional y el escudo de armas de Nepal se reproducen en el anexo I.

Topografia

4, A pesar de ocupar tan solo el 0,03 % de la superficie total del planeta, Nepal presenta
una topografia increiblemente variada. En un eje sur-norte de alrededor de 200 km, la altitud
del terreno varia entre 60 m sobre el nivel del mar (Kechanakawal, distrito de Jhapa) y
8.848,86 m sobre el nivel del mar, en el punto mas alto de la Tierra, el monte Everest. La
superficie total de Nepal es de 148.007 km?..

5. En términos generales, la topografia se puede dividir en tres regiones. La region del
alto Himalaya (por encima de los 3.000 m), que ocupa el 15 % de la superficie total del pais
y alberga 8 de los 14 picos mas altos del mundo. La region de colinas, que representa el 68 %
del territorio, y la region del Tarai (llanura gangética) (de 60 m a 305 m), que ocupa el 17 %
de la superficie total. La region de colinas se puede dividir a su vez en la cordillera de
Mahabharat (de 1.500 m a 2.700 m) y la cordillera de Chure (de 700 m a 1.500 m). Entre las
cordilleras de Chure y Mahabharat se extienden llanuras en forma de duns y valles, también
denominados “valles interiores”, como Chitwan, Dang y Surkhet. Del mismo modo, en la
parte septentrional de la cordillera del Mahabharata se encuentran hermosos valles de
montafia, como Katmandu y Pokhara.

1 Segun los datos del levantamiento realizado por el Departamento de Topografia del Gobierno de
Nepal.
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6. Teniendo en cuenta los sistemas fluviales, Nepal también puede dividirse, de este a
oeste, en las cuencas hidrograficas de los rios Kosi, Gandaki y Karnali. En Nepal hay
alrededor de 6.000 rios y arroyos, lo que lo convierte en uno de los paises con mas abundantes
recursos hidricos interiores.

Clima y vegetacion

7. A medida que aumenta la altitud, se observa un contraste similar en la variacién
climatica, lo que permite dividir a Nepal, en términos generales, en cinco zonas climaticas:
i) clima monzoénico subtropical (hasta 1.200 m); ii) clima templado calido (de 1.200 m a
2.100 m); iii) clima templado fresco (de 2.100 m a 3.350 m); iv) clima alpino (de 3.350 m a
5.000 m); y v) tundra (por encima de los 5.000 m). Este contraste geogréafico y climatico va
de la mano de una biodiversidad muy rica en todo el pais.

8. Nepal cuenta, en sus diversas zonas climaticas, con distintos tipos de bosques
—Dbosques subtropicales de hoja perenne, bosques templados de hoja caduca y bosques de
coniferas—, asi como con vegetacion de tipo alpino y de tundra.

9. En la actualidad, la superficie forestal ocupa aproximadamente el 44,74 % de la
superficie total del pais, incluidas las areas protegidas. El 23,39 % del territorio de Nepal
corresponde a areas protegidas (parques nacionales, zonas de conservacion y reservas de
faunay flora silvestres).

Contexto histérico

10.  Nepal, como nacién, aparece mencionado desde la antigiiedad en inscripciones, textos
religiosos y textos sagrados. Sin embargo, Nepal se consolid6 como un Estado-nacion
soberano y unificado bajo el rey de Gorkha, Prithvi Narayan Shah, en 1768. Nepal nunca
formo parte del dominio colonial; a lo largo de la historia, siempre se mantuvo como un
Estado soberano e independiente.

11.  Estuvo sometido al gobierno hereditario de los Rana, en calidad de primeros
ministros, desde 1846 hasta 1951. El sistema de gobierno de los Rana era unitario y todo el
poder de los érganos del Estado estaba concentrado en el gobernante autocratico de la dinastia
Rana, mientras que los reyes Shah eran jefes nominales del Estado.

12. La toma de conciencia del pueblo nepalés acerca de sus derechos dio lugar a una
revolucién contra el régimen de los Rana en 1951, que puso fin a ese gobierno autocratico
hereditario y marcé el inicio de la era democratica, con los reyes como jefes de Estado.

13.  Nepal estuvo gobernado en virtud de la Ley del Gobierno Provisional de Nepal,
de 1951, durante aproximadamente un decenio. Durante ese periodo se constituyeron
gobiernos de diversa indole y configuracién. Finalmente, en 1959 se aprobé la Constitucion
del Reino de Nepal. En virtud de esa Constitucion se celebraron elecciones democraticas
multipartidistas.

14.  El sistema de los panchayats (distritos), presidido por el rey, se instaurd con la
promulgacion de la Constitucion de Nepal en 1962, la cual otorgd poderes absolutos al rey y
prohibié los partidos politicos en el pais. Nepal se incorpor6 a las Naciones Unidas en 1955
y, a lo largo de estos afios, ha establecido relaciones con numerosos paises de todo el mundo.

15.  Entre 1989 y 1990, el Movimiento Popular contra el Sistema de los Panchayats
instauré una nueva democracia multipartidista en la que la soberania recaia en el pueblo. Ello
condujo a la promulgacion de la Constitucion del Reino de Nepal de 1990, que consagré
como principios cardinales la monarquia constitucional y el sistema parlamentario de
democracia, el estado de derecho, la independencia del poder judicial y los derechos
humanos.

16. Las expectativas de cambio del pueblo nepalés no se vieron satisfechas por la
monarquia constitucional ni por el sistema parlamentario democratico previsto en la
Constitucién vigente en aquel momento. Por lo tanto, en 1996 se desato un conflicto armado
protagonizado por el Partido Comunista de Nepal (Maoista). Posteriormente, el 21 de
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noviembre de 2006, el Gobierno de Nepal y los maoistas firmaron el Acuerdo General de Paz
para resolver el conflicto por medios pacificos.

17.  Tras la firma del Acuerdo General de Paz, en 2007 se aprobé una Constitucion
Provisional. En 2008 se celebraron las primeras elecciones a la Asamblea Constituyente para
que los representantes del pueblo elaboraran una constitucion. Tras las elecciones, la primera
sesién de la Asamblea Constituyente, celebrada el 28 de mayo de 2008, decidio por
unanimidad abolir la monarquia y declarar a Nepal Republica Democratica Federal.

18.  La primera Asamblea Constituyente no logré elaborar la Constitucion y fue disuelta
el 27 de mayo de 2012. Las segundas elecciones a la Asamblea Constituyente se celebraron
en noviembre de 2013. La segunda Asamblea Constituyente promulgé la Constitucion el
20 de septiembre de 2015 por una mayoria abrumadora.

Caracteristicas demograficas, econdémicas, sociales y culturales
del Estado

Poblacion

19.  Segln el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2021, la poblacién total de
Nepal asciende a 29.164.578 habitantes, lo que supone un aumento de 2.670.074 habitantes
con respecto a 2011. La poblacién masculina representa el 48,9 % (14.253.551) y la
poblacion femenina el 51,1 % (14.911.027). La proporcion entre los sexos es de
95,59 hombres por cada 100 mujeres, lo que supone un aumento de 1,43 con respecto a 2011.
La densidad de poblacion es de 198 habitantes por kilometro cuadrado, lo que representa un
aumento de 18 habitantes por kilémetro cuadrado en un decenio. La tasa anual de crecimiento
demografico se situé en el 0,92 %, lo que supone una disminucién de 0,43 puntos
porcentuales con respecto a 2011. EI nimero total de hogares es de 6.666.937, es decir,
1.239.635 mas que en 2011. Sin embargo, el tamafio medio de los hogares en 2021 era de
4,37 personas, lo que supone una disminucién de 0,51 personas con respecto a 2011.

20.  Unacomparacion de la poblacion en las distintas regiones ecoldgicas en 2011 y 2021
muestra que la tendencia del crecimiento demografico esta disminuyendo en la regién
montafiosa y la region de colinas, mientras que esta aumentando en la region del Terai.

Cuadro 1
Poblacion de Nepal por regiones ecolégicas en 2011 y 2021

Variacion en puntos

Region ecoldgica 2011 2021 porcentuales

Region montafiosa 1781792 (6,73 %) 1772 948 (6,08 %) -0,65

Region de colinas 11394 007 (43,01 %) 11 757 624 (40,31 %) -2,7

Region del Tarai 13318 705 (50,27 %) 15634 006 (53,61 %) +3,34
Total 26 494 504 (100 %) 29 164 578 (100 %)

21. Ladensidad de poblacion nacional es de 198 habitantes por kilometro cuadrado, con
una densidad de 34 en la region del Himalaya, de 192 en la regién montafiosa y de 460 en la
region del Tarai. En 2021, la poblacion urbana representaba el 66,17 % del total de la
poblacioén, lo que supone un aumento considerable con respecto al escaso 17 % registrado en
el censo de 2011. Ademas, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2021 sefiala a
Katmandd como el distrito con mayor densidad de poblacién, con 5.169 habitantes por
kilémetro cuadrado.

22.  Laesperanza de vida al nacer es, en total, de 69 afios, mientras que en el caso de las
mujeres es de 71,17 afios. La tasa de mortalidad materna por cada 100.000 nacidos Vvivos es
de 151, cifra significativamente inferior a la de 239 registrada en la Encuesta Demografica y
de Salud de Nepal de 2016. Del mismo modo, la tasa de mortalidad de lactantes descendio
hasta 28 por cada 1.000 nacidos vivos en 2022.

GE.26-03403 5



HRI/CORE/NPL/2025

23.  Laproporcion de poblacién infantil (grupo de edad de 0 a 14 afios) es del 27,9 %. La
poblacion en edad de trabajar (de 15 a 59 afios) aumenté del 57 % en 2011 al 62 % en 2021,
lo que indica un aumento del dividendo demografico de Nepal. El porcentaje de la poblacion
de 68 o mas afios se mantuvo en el 523 %. La poblacion LGBTIQ+ asciende a
2.928 personas, lo que constituye una proporcion infima de la poblacion total.

24.  Lapoblacion con discapacidad representa el 2,2 % de la poblacion total; la proporcion
es del 2,5 % entre los hombres y del 2 % entre las mujeres. La discapacidad fisica es la mas
frecuente y representa el 37,1 % de la poblacion con discapacidad. Otras discapacidades
comprenden la deficiencia visual (17,1 %), la ceguera (5,4 %), la sordera (7,9 %), la dificultad
auditiva (8 %), los problemas del habla (6,4 %), la discapacidad maltiple (8,9 %) y la
discapacidad intelectual (1,8 %).

Diversidad sociocultural y linglistica

25.  Nepal es un pais multiétnico, multicultural, multirreligioso, multilingiie y laico,
habitado por 142 grupos étnicos o de casta. De las 124 lenguas que se hablan en Nepal, el
nepalés es la lengua materna del 44,86 % de la poblacion. La mayoria de la poblacién lo
habla y lo entiende, y sirve como lengua franca para la comunicacién social y oficial. En el
pais se hablan alrededor de 124 lenguas como lenguas maternas. Entre los 142 grupos étnicos
o de casta registrados por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 2021, los kshetri y
los brahmanes de las colinas, como grupos mas numerosos, representan el 16,45 % vy el
11,29 % de la poblacion, respectivamente. A estos grupos les siguen los magares (6,9 %), los
tharus (6,2 %), los tamangs (5,62 %), los biswokarmas (5,04 %), los musulmanes (4,86 %),
los newares (4,6 %), los yadavs (4,2 %), los rai (2,2 %), los pariyares (1,94 %) y los gurung
(1,86 %). Los detalles relativos a los demas grupos étnicos figuran en el anexo I1.

26. La Ley de la Fundacién Nacional para el Desarrollo de los Adivasis/Janajatis
(nacionalidades indigenas), de 2002, reconocid a 59 adivasis/janajatis y los incluyé en el
anexo de la Ley. En la actualidad, la lista incluye a 60 personas de las comunidades
adivasis/janajatis (véase el anexo IlI).

27.  En Nepal hay diez confesiones religiosas. El hinduismo es la religién mayoritaria, con
el 81,19 % de la poblacién, seguido del budismo, con un 8,21 %. El islam (5,09 %), el kirat
(3,17 %), el cristianismo (1,76 %), el prakriti (0,35 %) y el bon (0,23 %) son grupos religiosos
minoritarios. Otros grupos religiosos minoritarios son el jainismo, el bahaismo y el sijismo.
La armonia religiosa y la tolerancia han sido una caracteristica distintiva de Nepal desde
tiempos inmemoriales. Los lugares de culto del hinduismo y del budismo se encuentran uno
junto al otro en muchos lugares y ambos grupos religiosos los respetan por igual. Las demas
creencias también son toleradas y respetadas en la sociedad. La unidad en la diversidad ha
sido desde hace mucho tiempo una caracteristica cultural de la sociedad nepalesa.

Patrimonio cultural

28.  Nepal es muy rico tanto en patrimonio cultural material como en patrimonio vivo de
la poblacién en sus diversos entornos ecoldgicos. Hay cuatro sitios del patrimonio natural y
cultural de Nepal incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO. Estos son el
valle de Katmandu, Lumbini, el parque nacional de Sagarmatha y el parque nacional de
Chitwan. El valle de Katmandi es una muestra de las raices milenarias del patrimonio
nepalés, ya que en él se encuentran siete sitios de su patrimonio cultural. Estos sitios son las
plazas Durbar de Katmandu, Patan y Bhaktapur; los templos de Pashupatinath y Changu
Narayan; y las estupas de Swayambhunath y Boudhanath. Se cree que la estupa de
Swayambhunath tiene alrededor de 3.000 afios de antigiiedad. El templo de Changu Narayan
se construyo alrededor del siglo 111 d. C. Lumbini es el lugar sagrado donde nacid, en el afio
623 a. C., el Sefior Buda, promotor de la paz. Las plazas Durbar estan jalonadas de antiguos
palacios, templos, artefactos e iconos. Hay varios templos, monasterios y lugares de
veneracion en distintas partes de Nepal.

29.  La creencia en la espiritualidad sigue siendo una poderosa fuerza motivadora para
gran parte de la poblacion nepalesa. A lo largo del afio se celebran festivales basados en los
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rituales y actos conmemorativos de las tradiciones hindl y budista. La poblacion también
celebra festivales para rendir homenaje a la naturaleza, al ciclo de las estaciones, a la victoria
sobre las fuerzas del mal y al culto a los antepasados. El culto a la naturaleza y las tradiciones
animistas y chamanicas de determinados grupos étnicos también contribuyen al patrimonio
vivo. El folclore, los conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales
también enriquecen las tradiciones culturales vivas de la sociedad. Las festividades del islam,
el cristianismo y otras confesiones minoritarias se respetan y celebran por igual.

Panorama econdémico

30.  Nepal haregistrado una tasa media de crecimiento econémico del 4,2 % anual durante
los dos decenios transcurridos desde comienzos del milenio. Entre 2016 y 2019 se alcanzé
una tasa media de crecimiento del 7,5 % anual, pero esta se redujo tras la pandemia de
COVID-19 y como consecuencia de la serie de acontecimientos que condujeron a la crisis
econdmica mundial. Al comienzo del tercer decenio, el crecimiento econémico anual ha
oscilado entre el 3%y el 5 %. Incluso en el periodo posterior a la pandemia, los indicadores
macroecondmicos han orientado la economia nacional en la direccién correcta.

Figura 1
Evolucion anual del crecimiento del producto interno bruto (PIB) en porcentaje
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31.  EIPIB aprecios corrientes se situd en alrededor de 41.000 millones de délares de los
Estados Unidos en el ejercicio econdmico 2022/23. La contribucion del sector primario al
PIB esta disminuyendo, mientras que la del sector terciario va en aumento. El sector primario
representd el 32 % del PIB en el ejercicio econémico 2012/13, pero su porcentaje se redujo
al 24,5 % en el ejercicio econdmico 2021/22. Durante ese mismo periodo, la contribucion del
sector terciario aumento del 53,5 % al 62 %. Durante ese periodo, el valor afiadido total del
sector secundario se ha estancado en torno al 14 %. Los datos disponibles muestran que el
ingreso nacional bruto disponible se ha mantenido en un nivel superior al del producto interno
bruto y el ingreso nacional bruto, debido principalmente al flujo de remesas.
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Figura 2
Contribucion de los sectores primario, secundario y terciario al producto interno bruto
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Figura 3
Producto interno bruto, ingreso nacional bruto e ingreso nacional bruto disponible per capita
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32.  Las tasas medias de inflacion durante el periodo comprendido entre 2016 y 2021 se
mantuvieron en el 5 %. Sin embargo, han mostrado una tendencia al alza tras la pandemia de
COVID-19, sin superar el umbral de un digito. El ahorro nacional bruto se mantuvo, en
promedio, en el 36 % del PIB durante el Gltimo decenio, pero descendio al 31,7 % en 2022.
La deuda soberana se mantuvo, en promedio, en el 26,5 % del PIB entre 2011 y 2020. Sin
embargo, superé el 41 % en 2022.

33.  Nepal logré reducir la tasa de pobreza absoluta del 42 % en 1996 al 25,2 % en 2011,
y del 21,6 % en 2015 al 16,7 % en 2019 (Comisién Nacional de Planificacion, 2020 a, b). El
indice de pobreza multidimensional se redujo del 30,1 % en 2014 al 17,4 % en 2019.

34.  Elingreso nacional bruto per capita aumentd de 820 délares de los Estados Unidos en
el ejercicio econdmico 2012/13 a 1.381 ddlares de los Estados Unidos en el ejercicio
econdmico 2021/22. Registré un nuevo aumento hasta alcanzar 1.410 d6lares de los Estados
Unidos en 2023. En junio de 2020, el Banco Mundial reclasificé a Nepal, que paso de ser un
pais de ingreso bajo a un pais de ingreso mediano bajo. Tras haber cumplido los criterios
minimos de las Naciones Unidas para la graduacion en 2021, Nepal dejara de figurar como
pais menos adelantado en 2026. En el indice de desarrollo humano, Nepal tiene actualmente
un valor de 0,602.
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35.  El Gobierno de Nepal (Gobierno a nivel federal) ha establecido acuerdos de reparto
de ingresos con las provincias y las administraciones locales. El Gobierno de Nepal también
transfiere fondos a los gobiernos provinciales y a las administraciones locales a través de
subvenciones de igualacién fiscal, asi como de subvenciones condicionadas,
complementarias y especiales. Las siete provincias tienen distintas capacidades de
contribucion al PIB. La provincia de Bagmati, donde se encuentra la capital federal, aporta
la mayor contribucion, mientras que la provincia de Karnali aporta la menor. Las provincias
y las administraciones locales de reciente creacion requieren apoyo para el fomento de la
capacidad en distintos grados a fin de cumplir sus respectivas responsabilidades de manera
coordinada, sobre la base de las competencias exclusivas y concurrentes que les confiere la
Constitucion.

Figura 4
Contribucion de las provincias al producto interno bruto
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Acceso a los servicios financieros

36.  Elaccesode lapoblacion a las instituciones financieras ha aumentado sustancialmente
durante los dos Gltimos decenios. Segin el Nepal Rastra Bank, el banco central del pais, a
mediados de marzo de 2023 habia 102 bancos e instituciones financieras en funcionamiento
a través de su red de unas 11.629 sucursales repartidas por todo el pais. Las redes de
instituciones de microfinanciacién y de cooperativas de ahorro y crédito también se han
multiplicado, lo que ha facilitado la inclusién financiera de la poblacion marginada. El 61 %
de los ciudadanos ha tenido al menos una cuenta personal en un banco o una institucion
financiera.

Comercio

37. El comercio exterior de Nepal sigue siendo desequilibrado, con crecientes
desequilibrios entre los ingresos por exportaciones y el gasto en importaciones. Los datos
facilitados por el Ministerio de Industria, Comercio y Suministros muestran que la relacién
entre exportaciones e importaciones era de 1:2,55 en el ejercicio econémico 2004/05, cuando
Nepal se incorpor6é a la Organizacién Mundial del Comercio, pero esa relacion llego a
situarse en 1:16 a mediados del decenio pasado. En la actualidad, la relacién se sitGa en torno
a 1:10. Por ejemplo, las exportaciones de mercancias alcanzaron un valor equivalente a
200.030 millones de rupias nepalesas, mientras que las importaciones registraron un valor
equivalente a 1.920.450 millones de rupias nepalesas en el ejercicio econémico 2021/22
(Nepal Rastra Bank). La mayor parte de los productos del sector de servicios no son objeto
de comercio transfronterizo, salvo en el caso del turismo, la externalizacion de procesos
empresariales y algunas otras actividades. Nepal se ha convertido asi en un pais muy
dependiente de las importaciones y orientado al consumo. Los ingresos procedentes de las
remesas que envian los trabajadores migrantes han contribuido a corregir esos desequilibrios.

38. La estrechez de la base exportadora y de la cesta de exportacion, la falta de
diversificacion de los productos y mercados de exportacion, el elevado costo del transporte
y del transito, el bajo nivel de apoyo logistico y otras numerosas limitaciones de la oferta han
afectado al comercio de exportacion.
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Empleo y trabajo

39.  La Encuesta de Poblacién Activa de Nepal (2017/18) reveld que la tasa nacional de
participacion en la fuerza de trabajo (a partir de los 15 afios) era del 38,5 %, con una tasa de
actividad femenina del 26,3 % y una tasa de actividad masculina del 53,8 %. La tasa de
empleo era del 34,2 %. El empleo en el sector informal representaba el 62,5 %, mientras que
el empleo formal se situaba en el 37,8 %.

40.  La tasa media de desempleo era del 11,4 %, y la tasa de desempleo femenino era
ligeramente superior, del 13,1 % (Oficina Central de Estadistica: Encuesta sobre la Fuerza
de Trabajo de Nepal, 2017/2018). La tasa de subempleo se situo, en promedio, en el 39 %.
Alrededor del 31,8 % de la poblaci6n activa masculina y el 48,7 % de la femenina seguian
en situacién de subempleo (Estudio Econémico, 2019/20).

41.  Segun el censo de 2021, mas de 2,2 millones de nepaleses viven en el extranjero. La
mayoria de los nepaleses que viven en el extranjero trabajan fuera de su pais. Ademas, la
migracion por motivos de empleo en el extranjero y las remesas se han convertido con los
afios en un rasgo destacado de la vida socioeconémica. El Estudio Econémico (2022/23)
realizado por el Ministerio de Finanzas revela que el 11 % de la poblacion en edad de trabajar
(15 a 59 afios) estaba ocupada fuera del pais. Las remesas, como proporcion del PIB,
alcanzaron un méaximo del 30 % en el ejercicio econdmico 2015/16 y descendieron al 20,4 %
en el ejercicio econémico 2021/22. Segin la Encuesta sobre el Nivel de Vida de Nepal
realizada en 2011, alrededor del 56 % de los hogares de Nepal recibian dinero por medio de
remesas, lo que las convertia en un importante motor del desarrollo del sector social. Aunque
las remesas han contribuido poco a la formacién de capital, su papel en la reduccion de la
pobreza y en el desarrollo humano y social ha sido ampliamente reconocido. Siguen
existiendo desafios para lograr que la migracién laboral sea segura, protegida, previsible y
digna. En la migracion laboral predominan los trabajadores poco cualificados (alrededor
del 75 %).

Cuadro 2
Algunos indicadores socioecondémicos

Nam. Indicadores socioeconémicos Unidad Valor
1. Crecimiento econémico medio Porcentaje 42
2. Ingreso nacional bruto Dolares de los Estados Unidos 1410
3. Contribucion del sector primario al PIB Porcentaje 25
4. Contribucién del sector secundario al PIB Porcentaje 13
5. Contribucién del sector terciario al PIB Porcentaje 62
6. Poblacion en situacion de pobreza absoluta Porcentaje 15,1
7. Poblacion en situacion de pobreza Porcentaje

multidimensional 17,4
8. Tasa de participacion en la fuerza de trabajo Porcentaje 38,5

Tasa de desempleo Porcentaje 11,4
10. Proporcion del sector formal en el empleo Porcentaje 37,8
11. Capacidad instalada de energia hidroeléctrica MW 2 666
12. Esperanza de vida al nacer (hombres) Afios 68
13. Esperanza de vida al nacer (mujeres) Afios 71,13
14. Longitud de las carreteras asfaltadas Km 17 232
15. Tasa de mortalidad materna (por cada

100.000 nacidos vivos) Casos 151
16. Tasa de mortalidad de menores de 5 afios

(por cada 1.000 nacidos vivos) Casos 33
17. Hogares con acceso a la electricidad Porcentaje 95
18. Tasa de alfabetizacion (promedio nacional) Porcentaje 76,2
19. indice de desarrollo humano Indicador 0,602
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Nam. Indicadores socioeconémicos Unidad Valor
20. indice de desarrollo en relacion con el género Indicador 0,886
21. Poblacion cubierta por la seguridad social Porcentaje 20

Estructuras constitucionales, politicas y juridicas

Estructura constitucional

42.  Hasta la fecha, Nepal ha ensayado y puesto en practica siete constituciones diferentes
desde que se promulgd la primera Constitucion —Ia Ley del Gobierno de Nepal— en 1948,
durante el régimen Rana. La Ley del Gobierno Provisional de 2007 (1951 d. C.) fue
derogada por la Constitucion del Reino de Nepal de 2015 (1958 d. C.). La Constitucion de
Nepal de 2019 (1962 d. C.) sigui6 vigente hasta la Constitucion del Reino de Nepal de 2047
(1991 d. C.). La Constitucion Provisional de Nepal de 2063 V. S. (Vikram Samvat) constituy6
un arreglo transitorio y dur6 casi nueve afios. La séptima y més reciente Constitucion, la
Constitucién de Nepal, fue redactada por la Asamblea Constituyente y promulgada el 20 de
septiembre de 2015.

43. El predmbulo de la Constitucién, en reconocimiento de las caracteristicas
multiétnicas, multilinglies, multiculturales y de diversidad regional de la nacién, se propone
construir una sociedad igualitaria fundada en los principios de inclusion proporcional, estado
de derecho y no discriminacion. Ademaés, reafirma los principios comprobados del
constitucionalismo y se compromete con los valores de un sistema democrético
multipartidista de gobierno, las libertades civiles, los derechos fundamentales, los derechos
humanaos, el sufragio de las personas adultas, las elecciones periddicas, la plena libertad de
prensa y un poder judicial independiente, imparcial y competente. Al procurar apartarse de
manera decisiva del sistema feudal, autocrético, centralizado y unitario de gobierno
practicado en el pasado, sienta las bases de un sistema de gobierno federal democrético
republicano.

44,  La Constitucion de Nepal de 2015 confiere al pueblo nepalés la soberania y la
autoridad del Estado.

Respeto de los derechos humanos

45,  La Constitucién consagra los principios de derechos humanos en su preambulo y
garantiza su aplicacion en el desarrollo de la nacion. La parte I11 de la Constitucion incorpora
de manera especifica y exhaustiva, como derechos fundamentales de la ciudadania, las
disposiciones de los tratados internacionales de derechos humanos en los que Nepal es Parte.
En total, 31 cuestiones tematicas y sectoriales de derechos humanos se exponen
detalladamente en los articulos 16 a 46 (véase la seccién 2.5 del informe). Nepal es Parte en
siete de los nueve tratados fundamentales de derechos humanos.

Republica Federal

46.  Elarticulo 4 de la Constitucidn establece que Nepal es un Estado federal, democratico
y republicano, y el articulo 56 reitera ademas que la estructura fundamental de la Republica
Federal Democratica de Nepal se compone de tres niveles: el federal, el provincial y el local.
La Constitucion institucionaliza la estructura republicana al incorporar en su parte VI las
disposiciones relativas al Presidente y al Vicepresidente. El articulo 61 establece que el
Presidente es el Jefe del Estado. Del mismo modo, el articulo 67 establece disposiciones
relativas al Vicepresidente. Un colegio electoral integrado por los miembros del Parlamento
Federal y de las Asambleas Provinciales elige al Presidente y al Vicepresidente. El Presidente
tiene encomendada la responsabilidad de promover la unidad nacional y proteger la
Constitucion. El Presidente ha de desempefiar cualesquiera otras funciones por
recomendacion y con el consentimiento del Consejo de Ministros, salvo las funciones
expresamente mencionadas en la Constitucion o en la ley federal.
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Estructura de gobierno

47.  Se prevé un sistema de tres niveles de gobierno: federal, provincial y local. Las
competencias de los tres niveles de gobierno estan claramente definidas en la Constitucion.
Las competencias enumeradas en el anexo 5 son competencias exclusivas del Gobierno
federal, mientras que el anexo 6 describe las competencias de las provincias. Del mismo
modo, el anexo 8 recoge una lista de las competencias de las administraciones locales. El
anexo 7 contiene una lista de las competencias concurrentes del Gobierno federal y las
provincias, mientras que el anexo 9 incluye una lista de las competencias concurrentes que
comparten los niveles federal, provincial y local. Asi pues, la Constitucion consagra una
estructura de facultades exclusivas y compartidas entre los niveles federal, provincial y local.
La facultad residual que no figura en ninguno de los anexos corresponde al Gobierno federal.

48.  Las competencias atribuidas a los niveles federal, provincial y local son ejercidas por
los poderes ejecutivo y legislativo de los respectivos gobiernos. La potestad judicial del
Estado no esta dividida entre los distintos niveles de gobierno. Asi pues, el poder judicial y
otros Organos constitucionales independientes ejercen las competencias, funciones y
responsabilidades que les atribuyen la Constitucion y la legislacion federal, y ello se
complementa asimismo con un mecanismo de rendicion de cuentas de la estructura y el
sistema de gobernanza.

49. En el articulo 56, parrafo 6, de la Constitucion se establece el principio de
responsabilidad compartida entre los tres niveles de gobierno. En él se establece que los
niveles federal, provincial y local deben proteger la libertad, la soberania, la integracion
geogréafica, la independencia y los intereses nacionales de Nepal, el desarrollo general, el
sistema federal democratico republicano de gobernanza multipartidista competitiva, los
derechos humanos y los derechos fundamentales, el estado de derecho, la separacion de
poderes y los controles y equilibrios, la sociedad igualitaria basada en el pluralismo y la
igualdad, asi como la representacién inclusiva y la identidad.

Principios de inclusién y participacion

50.  La Constitucién garantiza que un tercio de los escafios del Parlamento Federal y de la
Asamblea Provincial, asi como el 40 % de los escafios de la Asamblea local, estén reservados
para las mujeres. Del mismo modo, se garantiza la participacion de las mujeres, los dalits,
los adibasi janajati, los khas aarya, los madhesi, los tharus, los musulmanes, las regiones
atrasadas y las comunidades minoritarias mediante escafios inclusivos de representacion
proporcional en el Parlamento Federal y en la Asamblea Provincial. La Constitucion
garantiza asimismo una representacion proporcional en los érganos del Estado, incluidos los
6rganos constitucionales. La Constitucion permite que se establezcan por ley disposiciones
especiales para la proteccion, el empoderamiento y el desarrollo de los grupos desfavorecidos
y marginados, con una extensa lista de beneficiarios, entre ellos las mujeres y las personas
con discapacidad.

Estructura politica

51.  Nepal cuenta con una democracia multipartidista competitiva que comprende un
sistema democratico parlamentario de gobierno en los niveles federal y provincial, mientras
que en el nivel local existe un sistema de gobierno ejecutivo de eleccion directa. Los partidos
politicos deben respetar las normas y los valores democréaticos, y deben inscribirse en la
Comisién Electoral para poder presentarse a las elecciones. En julio de 2023, 8 partidos
habian sido reconocidos como partidos politicos en el plano nacional y 28 partidos en los
niveles provincial y local, mientras que 129 partidos estaban inscritos en la Comisién
Electoral para participar en las elecciones periddicas.

52.  Nepal esta dividido politicamente en 7 provincias, 77 distritos y 753 niveles locales.
Los niveles locales se clasifican en municipios rurales, municipios, ciudades
submetropolitanas y ciudades metropolitanas. Ademas, hay 77 comités de coordinacion de
distrito encargados de la coordinacion entre los distintos niveles locales dentro del distrito.
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Poder legislativo federal

53. El poder legislativo federal es bicameral y esta compuesto por la Camara de
Representantes y la Asamblea Nacional. La Camara de Representantes cuenta con un total
de 275 miembros, de los cuales 165 son elegidos en circunscripciones electorales delimitadas
a tal efecto mediante el sistema de mayoria simple, mientras que los 110 restantes son
elegidos mediante un sistema electoral proporcional de entre los candidatos de los partidos
politicos participantes, considerando todo el pais como una Unica circunscripcién. El sistema
electoral proporcional obliga a cada partido politico a elegir mujeres para al menos un tercio
de los escafios del Parlamento Federal (art. 84, parr. 8). Los partidos politicos también estan
obligados a presentar candidaturas teniendo en cuenta las caracteristicas de la poblacién para
incluir a las minorias y a las comunidades desfavorecidas. EI mandato de la Camara de
Representantes es de cinco afios. Los miembros de la Camara de Representantes eligen de
entre ellos a un Presidente y a un Vicepresidente.

54.  La Asamblea Nacional del Parlamento Federal es una cdmara permanente integrada
por 59 miembros, de los cuales 56 son elegidos por un colegio electoral compuesto por
miembros de la Asamblea Provincial y por los presidentes y vicepresidentes de los
municipios rurales, asi como por los alcaldes y vicealcaldes de los municipios de cada
provincia, sobre la base de la diferente ponderacion de sus votos con arreglo a la ley federal.
Es obligatorio elegir al menos a tres mujeres, una persona dalit y una persona con
discapacidad o perteneciente a una minoria. Los tres miembros restantes, incluida una muijer,
son nombrados por el Presidente. La Asamblea Nacional elige un Presidente y un
Vicepresidente para dirigir las sesiones. Un tercio de los miembros de la Asamblea Nacional
se renueva cada dos afios. La duracion ordinaria del mandato de los miembros de la Asamblea
Nacional es de seis afios. Las camaras del Parlamento Federal pueden constituir diversos
comités tematicos para llevar a cabo debates en profundidad.

Poder ejecutivo federal

55.  El poder ejecutivo de Nepal, de conformidad con la Constitucion y la ley, reside en el
Consejo de Ministros. El dirigente del partido politico que cuenta con mayoria en la Camara
de Representantes es nombrado Primer Ministro por el Presidente. En caso de que ningun
partido obtenga la mayoria en la Camara de Representantes, el Presidente podra nombrar a
cualquier miembro de la Cdmara de Representantes de quien se suponga que puede contar
con una mayoria en dicha Camara. En tales circunstancias, es necesario un voto de confianza.
El Presidente nombra al Consejo de Ministros, compuesto por un maximo de 25 miembros,
a propuesta del Primer Ministro. EI Primer Ministro mantiene informado al Presidente sobre
los asuntos importantes y los planes del Gobierno.

Poder legislativo provincial

56.  El poder legislativo provincial es unicameral y el 60 % de sus miembros es elegido
mediante el sistema electoral de mayoria simple, y el 40 % restante, sobre la base del sistema
electoral proporcional, segun lo especificado en la Constitucion. Los escafios asignados por
el sistema de mayoria simple se distribuyen de tal manera que el nimero de miembros
elegidos para el poder legislativo provincial es el doble del nimero de miembros elegidos en
la provincia para la Camara de Representantes. Los partidos politicos que concurren a las
elecciones del poder legislativo provincial estan obligados a elegir al menos a un tercio de
mujeres como miembros de la Asamblea Provincial. Al presentar candidaturas en el marco
del sistema electoral proporcional, debe garantizarse la representacion de las comunidades
desfavorecidas y minoritarias, teniendo en cuenta las caracteristicas de la composicion
demogréfica de la provincia. EI poder legislativo provincial elige a un Presidente y a un
Vicepresidente. EI mandato de la Asamblea Provincial es de cinco afios.

57.  El poder legislativo provincial ejerce las facultades previstas en los anexos 6, 7y 9 de
la Constitucidn, a condicion de que, al promulgar legislacion sobre las materias enumeradas
en los anexos 7'y 9, dicha legislacion no contradiga la ley federal.
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Poder ejecutivo provincial

58.  EI Presidente nombra un Jefe de Provincia para cada provincia. Nepal esta dividido
en siete provincias, a saber: Koshi, Madhesh, Bagmati, Gandaki, Lumbini, Karnali y Sudur
Pashchim. EIl poder ejecutivo de la provincia reside en el Consejo Provincial de Ministros,
de conformidad con la Constitucion y la ley provincial (art. 162). EI Consejo Provincial de
Ministros es responsable de emitir directrices generales y de controlar y regular la gobernanza
de la provincia, con sujecion a la Constitucion y a las demas leyes.

59.  Con sujecion a lo dispuesto en la presente Constitucion, el poder ejecutivo de la
provincia se ejerce segun lo establecido en los anexos 6, 7 y 9. Las funciones ejecutivas de
la provincia se ejercen en nombre del gobierno provincial. El dirigente del partido
parlamentario que cuenta con mayoria en la Asamblea Provincial es elegido Ministro
Principal y se forma un Consejo Provincial de Ministros bajo su presidencia.

Poder legislativo local

60.  El poder legislativo del nivel local reside en la Asamblea del Municipio Rural y en la
Asamblea Municipal, de conformidad con la Constitucion. Las competencias legislativas del
nivel local son las que se recogen en los anexos 8 y 9 de la Constitucion (art. 221).

61. La Asamblea del Municipio Rural comprende, entre otros, a los presidentes y
vicepresidentes del Municipio Rural, al presidente de distrito y a cuatro miembros elegidos
en cada distrito, asi como a los miembros del 6rgano ejecutivo del Municipio Rural elegidos
de las comunidades dalits o minoritarias, de conformidad con el articulo 215, parrafo 4. De
cada distrito deben elegirse al menos dos mujeres y, entre ellas, al menos una mujer debe
pertenecer a la comunidad dalit. Toda persona que haya cumplido 18 afios y cuyo nombre
figure en el censo electoral del municipio rural o del municipio tiene derecho de voto con
arreglo a la ley federal.

62.  Cada municipio cuenta con una Asamblea Municipal, compuesta por el Alcalde y el
Vicealcalde del 6rgano ejecutivo municipal, los presidentes de distrito y cuatro miembros
elegidos por cada distrito y un miembro del 6rgano ejecutivo municipal elegido de las
comunidades dalits y minoritarias (art. 216, parr. 4). Ademas, en cada distrito municipal
deben elegirse al menos dos mujeres.

63. La Asamblea del Municipio Rural y la Asamblea Municipal podran promulgar las
leyes necesarias sobre las materias enumeradas en las listas contenidas en los anexos 8 y 9
de la Constitucion, y el procedimiento legislativo sera el previsto en una ley provincial
promulgada a tal efecto por el poder legislativo provincial competente.

Poder ejecutivo local

64.  El poder ejecutivo de los municipios rurales y los municipios reside, de conformidad
con la Constitucion y la ley federal, en el érgano ejecutivo del Municipio Rural y en el 6rgano
ejecutivo municipal (art. 214). El 6rgano ejecutivo del Municipio Rural y el érgano ejecutivo
municipal son responsables de emitir directrices generales y de supervisar y regular la
gobernanza del municipio rural y del municipio, con sujecién a la Constitucion y a las demés
leyes. Todas las funciones ejecutivas del Municipio Rural y del Municipio se ejercen en
nombre del érgano ejecutivo del Municipio Rural y del érgano ejecutivo municipal.

65. El 6rgano ejecutivo del Municipio Rural cuenta con un presidente y, en cada
Municipio Rural, el 6rgano ejecutivo del Municipio Rural se constituye bajo su presidencia.
El Presidente, el Vicepresidente y los presidentes de distrito, elegidos por votacidn secreta
mediante el sistema de mayoria simple, son miembros del 6rgano ejecutivo. También forman
parte del 6rgano ejecutivo cuatro mujeres elegidas de entre los miembros de la Asamblea del
Municipio Rural y dos miembros dalits o de minorias elegidos por la Asamblea del Municipio
Rural.

66.  En cada Municipio, el Alcalde es el jefe del 6rgano ejecutivo municipal. El Alcalde,
el Vicealcalde y los presidentes de distrito, elegidos por votacion secreta mediante el sistema
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de mayoria simple, son miembros del érgano ejecutivo. También forman parte del érgano
ejecutivo cinco mujeres elegidas de entre los miembros de la Asamblea Municipal y tres
miembros dalits o de comunidades minoritarias elegidos por la Asamblea Municipal.

Asamblea de Distrito

67.  En cada distrito se crea una Asamblea de Distrito encargada de la coordinacion entre
los municipios rurales y los municipios del distrito de que se trate (art. 220). La Asamblea de
Distrito esta integrada por los presidentes y vicepresidentes de los municipios rurales y por
los alcaldes y vicealcaldes de los municipios. En cada distrito se crea un Comité de
Coordinacion de Distrito, compuesto por nueve miembros, entre los que se incluyen un
presidente, un vicepresidente, al menos tres mujeres y un miembro perteneciente a la
comunidad dalit o a una minoria.

Comité Judicial

68.  En cada municipio rural y en cada municipio, un Comité Judicial de tres miembros,
coordinado por el Vicepresidente en el caso del municipio rural o por el Vicealcalde en el
caso del municipio, se encarga de resolver los litigios que se planteen en sus respectivas
jurisdicciones de conformidad con la ley. Los otros dos miembros del Comité Judicial son
elegidos por la Asamblea del Municipio Rural o la Asamblea Municipal de entre sus propios
miembros.

Poder judicial

69. La Constitucion consagra los principios y mecanismos necesarios para garantizar un
poder judicial independiente y competente. La independencia, la competencia y la
imparcialidad del poder judicial estan garantizadas por mecanismos institucionalizados. El
Consejo Judicial, integrado por cinco miembros y presidido por el Presidente del Tribunal
Supremo, es el encargado de formular recomendaciones sobre el nombramiento, los traslados
y las medidas disciplinarias de los jueces. EI Consejo Judicial tiene la funcion de velar por la
independencia en la seleccion, la asignacion de destinos y el traslado de los jueces de los
Tribunales Superiores y de los Tribunales de Distrito. El Presidente del Tribunal Supremo
nombra a los Presidentes y demas jueces de los Tribunales Superiores, asi como a los jueces
de los tribunales de distrito, a propuesta del Consejo Judicial. Asimismo, recomienda la
adopcién de medidas disciplinarias contra los jueces que incumplan sus obligaciones y
responsabilidades. Por lo tanto, el Presidente del Tribunal Supremo desempefia un papel
fundamental en la conduccidn efectiva de la administracién de justicia por el poder judicial.

70.  La Constitucion prevé un procedimiento juridico definido para el nombramiento del
Presidente del Tribunal Supremo. EI Consejo Constitucional, constituido bajo la presidencia
del Primer Ministro, recomienda un candidato idoneo para el cargo de Presidente del Tribunal
Supremo de Nepal. A continuacién, el candidato debe someterse a un procedimiento de
audiencia parlamentaria ante una comision mixta del Parlamento Federal. Si la comision
aprueba la candidatura, el Presidente de Nepal nombra al candidato para el cargo de
Presidente del Tribunal Supremo. Los demas magistrados del Tribunal Supremo son
nombrados por el Presidente a propuesta del Consejo Judicial. Las cualificaciones, la
experiencia, las condiciones de servicio y la duracion del mandato de los magistrados y jueces
estan previstas en la Constitucion y en la legislacién federal. El Presidente del Tribunal
Supremo y los demas magistrados del Tribunal Supremo no pueden desempefiar ni ser
destinados a otras funciones, salvo en materia de investigacion o indagacion judicial. Los
magistrados no pueden ser destituidos de su cargo a menos que el Parlamento Federal apruebe
por mayoria de dos tercios una mocion de destitucion en su contra.

71.  El Tribunal Supremo es el tribunal de Gltima instancia en materia de interpretacion de
la Constitucion y las leyes. Puede inspeccionar y supervisar a los tribunales inferiores, los
tribunales especializados u otros érganos judiciales sometidos a su jurisdiccion, o impartirles
las directrices necesarias. Podréa trasladar causas de un tribunal a otro o asumir la resolucién
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de determinadas causas cuando lo considere necesario por motivos judiciales. Puede sentar
determinados principios juridicos en el curso de la vista de una causa mediante la
interpretacion de las leyes vigentes, y todos deben acatar dichos principios. EI Tribunal
Supremo puede enjuiciar a toda persona que incurra en desacato al propio Tribunal o a los
tribunales inferiores por obstaculizar la administracion de justicia o desobedecer las 6rdenes
0 sentencias de los tribunales.

72.  El Tribunal Supremo desempefia un papel importante en la garantia del cumplimiento
de las disposiciones en materia de derechos humanos establecidas en la Constitucion, para lo
cual puede ejercer una competencia extraordinaria. Toda ley aprobada por los poderes
legislativos federal, provincial o local podra ser declarada nula y sin efecto por el Tribunal
Supremo si se considera incompatible con las disposiciones de la Constitucion.

73.  Los Tribunales Superiores también son competentes para velar por el respeto de los
derechos fundamentales y otros derechos reconocidos por la Constitucion. Pueden
pronunciarse sobre la idoneidad de los recursos disponibles y examinar cualquier cuestion
juridica de interés o preocupacion publica.

74.  Los tribunales de distrito son tribunales de primera instancia encargados de conocer
de la mayoria de los litigios, pero también desempefian una funcién subsidiaria consistente
en conocer de los recursos contra las resoluciones dictadas por los comités judiciales, que
son mecanismos judiciales institucionalizados en los niveles locales por la Constitucion.

Marco general para la promocion y proteccion de los
derechos humanos

Aceptacion de las normas internacionales de derechos humanos

75.  Nepal ha ratificado o se ha adherido a 13 tratados internacionales de derechos
humanos de un total de 18 tratados fundamentales de derechos humanos, incluidos los
convenios y protocolos asociados a ellos. El ritmo de ratificacion o adhesion a los tratados
de derechos humanos y otros tratados conexos se mantuvo intenso tras el cambio politico
de 1990. Al ser Parte en el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de 1966, Nepal se ha consolidado como un firme defensor de
la abolicion de la pena de muerte. En el anexo 1V figura la lista de los tratados internacionales
de derechos humanos, de derecho internacional humanitario y de derecho laboral ratificados
0 adoptados por Nepal.

Marco juridico para la proteccién de los derechos humanos
en el plano nacional

76.  La Constitucién de Nepal establece que el Estado deberd adoptar las disposiciones
legales necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos fundamentales en un
plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor de la Constitucién. En consecuencia, el
Parlamento Federal ha promulgado nuevas leyes y ha modificado algunas leyes vigentes. En
la actualidad se aplican todas las leyes relacionadas con el respeto de los derechos
fundamentales. La Constitucion también establece la Comisién Nacional de Derechos
Humanos como comision constitucional independiente encargada de la proteccion y la
promocion de los derechos humanos. La Constitucion establece ademas la Comisién
Nacional de la Mujer, la Comision Nacional Dalit, la Comisidon Nacional de Inclusién, la
Comision de los Pueblos Indigenas, la Comision Madhesi, la Comision Tharu y la Comision
Musulmana para la proteccion y promocién de los derechos humanos en sus respectivos
ambitos.

77.  El articulo 9 de la Ley de Tratados de Nepal, de 1990, dispone que, si alguna
disposicion de la legislacion nacional es incompatible con una disposicién de un tratado
internacional, dicha disposicion nacional quedard sin efecto en la medida de esa
incompatibilidad y prevalecerd la disposicion del tratado. EI Tribunal Supremo ha dictado
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varias sentencias histéricas sobre cuestiones de derechos humanos cuando se han interpuesto
acciones judiciales de interés publico en tales casos.

Derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion
78.  La parte Il de la Constitucion garantiza los siguientes derechos fundamentales:

« Articulo 16. Derecho a la dignidad: garantiza el derecho a vivir con dignidad y prohibe
la pena de muerte.

« Articulo 17. Derecho a la libertad de opinion y de expresion, de reunion pacifica, de
formar partidos politicos, sindicatos y asociaciones, de circulaciéon y de ejercer una
actividad empresarial o una profesion.

« Articulo 18. Derecho a la igualdad: garantiza la igualdad y la igual proteccién de la
ley y la no discriminacién por ningln motivo, incluidos los derechos sucesorios en
condiciones de igualdad sin discriminacion de género.

 Articulo 19. Derecho a la comunicacién: no se censurara ningin medio de
comunicacion, salvo por motivos razonables de interés publico.

« Articulo 20. Derechos relacionados con la justicia: garantiza que las personas privadas
de libertad sean puestas a disposicion de la autoridad judicial en un plazo de 24 horas
y que tengan derecho a consultar con el abogado de su eleccion y a recibir informacién
sobre la investigacion y las actuaciones del caso; el derecho a no ser enjuiciado dos
veces por los mismos hechos; y disposiciones que garantizan la gratuidad del juicio y
la asistencia letrada gratuita para las personas sin recursos.

« Articulo 21. Derechos de las victimas de delitos: la victima de un delito tendré derecho
a recibir informacién sobre la investigacion y las actuaciones del caso, y tendrd
derecho a rehabilitacion social y a indemnizacion.

« Articulo 22. Derecho a no ser sometido a tortura: garantiza que no se inflija tortura,
ni fisica ni mental, a ninguna persona que se encuentre privada de libertad; todo acto
de tortura sera punible conforme a la ley y la victima tendré derecho a indemnizacion.

« Articulo 23. Derecho a no ser sometido a detencion preventiva: no habra detencion
preventiva salvo cuando concurran motivos suficientes para ello, la situacion de la
persona detenida debera notificarse inmediatamente a la familia; toda detencion
contraria a la ley dara lugar a indemnizacion.

« Articulo 24. Derecho a no ser considerado intocable y a no ser objeto de
discriminacién: se prohiben la intocabilidad y el trato discriminatorio en lugares
publicos y privados, incluidos los lugares de trabajo; se garantiza que toda
contravencion de esta disposicion seré castigada como delito y que la victima sera
indemnizada.

« Articulo 25. Derecho de propiedad: se garantiza el derecho a la propiedad personal,
con sujecion a lo dispuesto en la ley.

« Articulo 26. Derecho a la libertad de religion: garantiza la libertad de profesar,
practicar y proteger la religion propia con conviccidn; prohibe la conversion forzada.

« Articulo 27. Derecho a la informacién: todo ciudadano tiene derecho a obtener
informacion que le concierna o que sea de interés publico.

« Articulo 28. Derecho a la intimidad: la intimidad personal es inviolable, salvo en los
casos previstos por la ley.

« Articulo 29. Derecho a no ser sometido a explotacion: garantiza que no habra
esclavitud ni servidumbre ni préctica del trabajo forzoso.

+ Articulo 30. Derecho a un medio ambiente limpio: toda persona tiene derecho a vivir
en un medio ambiente limpio; se garantiza el equilibrio entre el medio ambiente y el
desarrollo, asi como el derecho de las victimas de la contaminacién ambiental a recibir
una indemnizacion.
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Articulo 31. Derecho a la educacion: derecho de acceso a la educacién gratuita y
obligatoria hasta el nivel primario; derecho a la educacion gratuita hasta el nivel
secundario; derecho a la educacion gratuita para las personas con discapacidad y los
ciudadanos en situacion de precariedad econémica, de conformidad con la ley;
educacion en braille y en lengua de sefias para las personas con deficiencias visuales
0 auditivas; y derecho a recibir educacion en la lengua materna.

Articulo 32. Derecho a la lengua y la cultura: garantiza el derecho de las comunidades
a utilizar sus propias lenguas y a preservar y promover su propia cultura.

Articulo 33. Derecho al empleo: todo ciudadano tiene derecho al empleo, cuyas
condiciones se regiran por la legislacion federal.

Articulo 34. Derecho al trabajo: todo trabajador tiene derecho a desempefiar un trabajo
digno.

Articulo 35. Derecho a la salud: garantiza la gratuidad de los servicios basicos de
salud, la igualdad de acceso a los servicios de salud y el acceso al agua potable y al
saneamiento.

Articulo 36. Derecho a la alimentacion: garantiza el derecho a no sufrir escasez de
alimentos y el derecho a la soberania alimentaria.

Articulo 37. Derecho a la vivienda: garantiza el derecho a una vivienda adecuada.

Articulo 38. Derechos de la mujer: garantiza la igualdad de derechos sucesorios sin
discriminacién, que no haya violencia ni explotacién de ningun tipo, que los autores
de actos de violencia sean sancionados y que las victimas recibirdn una
indemnizacién; el derecho a participar en todos los 6rganos del Estado sobre la base
del principio de inclusion proporcional; la provision de oportunidades especiales en
la educacion, la salud, el empleo y la seguridad social mediante medidas de accion
afirmativa; y la igualdad de derechos conyugales.

Articulo 39. Derechos del nifio: garantiza los derechos fundamentales del nifio,
prohibe el trabajo infantil, el reclutamiento de nifios en las fuerzas de seguridad y toda
forma de abuso y explotacidn, y establece medidas de proteccion e indemnizacién.

Articulo 40. Derechos de los dalits: garantiza una participacion proporcional en todos
los 6rganos del Estado; disposiciones especiales en materia de educacion y empleo;
la preservacion y modernizacion de las competencias y ocupaciones tradicionales; la
provision de tierras y asentamiento para los dalits sin tierra, entre otras cosas.

Articulo 41. Derechos de las personas mayores: garantiza el derecho a la proteccion
especial y a la seguridad social por parte del Estado.

Articulo 42. Derecho a la justicia social: reitera la participacion proporcional y la
inclusion de todos los sectores de la poblacién desfavorecida y marginada; garantiza
medidas especiales de proteccidn, empoderamiento y desarrollo para las personas sin
recursos y los miembros de comunidades tribales en peligro; el derecho de las
personas con discapacidad, en toda su diversidad, a vivir con respeto y dignidad y a
tener acceso en igualdad de condiciones a los servicios publicos y los servicios
bésicos; y el derecho de los agricultores a acceder a la tierra, asi como a proteger y
seleccionar las semillas y variedades agricolas locales de uso tradicional.

Articulo 43. Derecho a la seguridad social: se hace mencion del derecho a la seguridad
social de los grupos vulnerables y marginados, de conformidad con la ley.

Articulo 44. Derechos del consumidor: garantiza el derecho a obtener bienes y
servicios de calidad; toda persona que sea victima de bienes o servicios de calidad
deficiente tiene derecho a obtener una indemnizacién conforme a la ley.

Articulo 45. Derecho a no ser exiliado: ningin ciudadano podra ser enviado al exilio.

Articulo 46. Derecho a interponer un recurso constitucional: se garantizan los
derechos fundamentales a los ciudadanos y, en caso de que no se respeten, estos tienen
derecho a interponer un recurso, de conformidad con los articulos 133 y 144 de la
Constitucion.
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Leyes promulgadas para garantizar los derechos fundamentales

79.  De conformidad con el articulo 47 de la Constitucion, Nepal promulg6 leyes nuevas
e introdujo enmiendas en leyes vigentes con el fin de garantizar una aplicacién coherente de
los derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. A continuacién figura una lista
de algunas leyes para la aplicacion de los derechos fundamentales:

 Ley de la Propiedad de la Tierra, de 1964.
 Ley de Seguridad Publica, de 1989.
« Ley de Proteccién del Medio Ambiente, de 2019.

« Ley de Tipificacién y Sancion de los Actos de Discriminacion por Motivos de Casta
y de las Précticas de Intocabilidad Social, de 2011.

« Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad, de 2018.

« Ley del Derecho a la Maternidad Segura y a la Salud Reproductiva, de 2018.
* Ley de Proteccion del Consumidor, de 2018.

* Ley de Salud Publica, de 2018.

* Ley del Derecho a la Vivienda, de 2018.

« Ley del Derecho a la Alimentacion y la Soberania Alimentaria, de 2018.
 Ley de Privacidad, de 2018.

« Ley de Educacion Gratuita y Obligatoria, de 2018.

* Ley del Derecho al Empleo, de 2018.

 Ley de Seguridad Social, de 2018.

« Ley de Proteccion de las Victimas de Delitos, de 2018.

 Ley de la Infancia, de 2018.

» Ley de las Personas de Edad, de 2006.

» Ley de Higiene y Calidad Alimentaria de 2024.

80.  El marco juridico abarca derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales
y otros derechos y libertades fundamentales reconocidos por la sociedad democréatica
moderna y consagrados en las convenciones internacionales. Estas leyes son instrumentos
dinamicos respaldados por ulterior legislacion delegada y por iniciativas de politica en las
esferas en que se desean reformas. Junto con normativas como el Cédigo Penal Nacional y
el Cadigo Civil Nacional, estas leyes constituyen una base solida para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos.

81. Ademas, los gobiernos provinciales y los gobiernos locales también tienen
encomendada la potestad legislativa respecto de las materias enumeradas en los anexos de la
Constitucidn. Sin perjuicio de los principios y parametros establecidos por la Constitucion y
las leyes federales, las provincias y los gobiernos locales han promulgado diversas leyes que
han reforzado atin mas el marco de derechos humanos en el pais.

Medidas juridicas adoptadas para la promocién y proteccion de los
derechos humanos

82.  Nepal ha adoptado un amplio conjunto de medidas juridicas para la proteccién y
promocién de los derechos humanos. Estas medidas pueden clasificarse ademas como sigue.

Cadigos Civil y Penal nacionales (medidas para reprimir los delitos, la violencia
y la discriminacion, y mantener el orden econémico y social)

83.  La promulgacion del Codigo Penal Nacional de 2074 (2017 d. C.), el Cddigo Civil
Nacional de 2074 (2017 d. C.), la Ley de Determinacion y Ejecucion de la Pena por Delitos
Penales de 2074 (2017 d. C.), el Cddigo Nacional de Procedimiento Penal de 2074
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(2017 d. C.) y el Codigo Nacional de Procedimiento Civil de 2074 (2017 d. C.) ha marcado
un hito en la transformacion de los sistemas de derecho penal y civil. Estas leyes entraron en
vigor en agosto de 2018. El Codigo Penal Nacional ha fortalecido en particular el sistema de
justicia penal y, por lo tanto, ha garantizado un entorno propicio para el disfrute de los
derechos. El Codigo Penal Nacional ha tipificado como delito un gran nimero de conductas
y ha establecido normas acordes con las normas internacionales de derechos humanos.

84.  EIl Cdodigo Penal Nacional de 2074 (2017 d. C.) tipifica como delito varios tipos de
infracciones que vulneran los derechos de la persona o la comunidad, asi como practicas
sociales nocivas consideradas discriminatorias y abusivas. Se complementa con varias leyes
sectoriales especificas que contribuyen a prohibir las violaciones de los derechos humanos y
la discriminacion, incluidas las practicas sociales nocivas. El Codigo Penal Nacional
establece penas en funcidn de la gravedad de los delitos y enumera las siguientes categorias
de penas para los infractores: cadena perpetua; pena de prisién; pena de prision y multa;
indemnizacion; pena de prision por falta de pago de una multa o indemnizacion; y servicios
comunitarios en sustitucién de la pena de prision. Existen plazos de prescripcion para
presentar denuncias por distintos tipos de delitos, que van de tres meses a la inexistencia de
todo limite.

85.  El Cddigo Penal Nacional de 2074 (2017 d. C.) prohibe el trabajo forzoso (art. 162);
la esclavitud, la servidumbre y el trabajo en régimen de servidumbre (arts. 163 y 164); la
intocabilidad y el trato discriminatorio por motivos de casta (art. 166); la tortura (art. 167),
incluida la prohibicién de la tortura durante la privacién de libertad y en el curso de la
investigacion por parte de las fuerzas del orden; y el trato inhumano y degradante. EI C6digo
Penal Nacional abarca, entre otros, los siguientes delitos en distintos capitulos.

86.  EIl capitulo 11 trata de los delitos relacionados con el matrimonio y prohibe el
matrimonio sin consentimiento, el matrimonio infantil (la edad legal para contraer
matrimonio es 20 afios), el sistema de la dote, las transacciones vinculadas al matrimonio, la
bigamia y la poligamia.

87.  El capitulo 11 establece disposiciones sobre el aborto; el aborto forzado es ilegal,
aungue el embarazo de hasta 12 semanas de gestacion puede interrumpirse con el
consentimiento de la mujer embarazada y, en situaciones de malformacion fetal y grave
amenaza para la salud de la mujer embarazada o del feto, el embarazo de hasta 28 semanas
de gestacién puede interrumpirse. La condicion para la interrupcion también se aplica a los
embarazos resultantes de una violacion o un incesto.

88.  El capitulo 15 trata de la detencion ilegal y prohibe la detencién en régimen de
incomunicacién por cualquier autoridad encargada de hacer cumplir la ley, tipificando esas
conductas como punibles y reconociendo a la victima el derecho a indemnizacién. En caso
de detencidn legal, deben proporcionarse condiciones minimas de trato humano.

89.  Elcapitulo 16 tipifica la desaparicion forzada como delito y la califica como violacion
grave de los derechos humanos. El autor sera pasible de 15 afios de prision y de una multa de
hasta 500.000 rupias nepalesas. La persona titular de un cargo que ordene o dirija la comision
de ese delito serd pasible de pena como autor principal. También se considerard que ha
cometido el delito el superior que no pueda adoptar medidas para prevenir una desaparicion
forzada cometida por un funcionario subalterno. ElI complice del delito también sera
sancionado con la misma pena que el autor principal. La utilizacién de vehiculos, edificios o
armas del Gobierno para la comisién del delito conlleva un afio adicional de prision para el
autor, y los bienes relacionados con el delito deben ser decomisados.

90.  Elcapitulo 17 prohibe el secuestro y la toma de rehenes. La consumacidn, la tentativa
y la conspiracion para cometer ese delito también se tipifican como delito.

91.  El capitulo 18 trata de los delitos sexuales. El autor de una violacién es castigado en
funcion de la edad de la victima. Pueden imponerse penas mas severas al autor en funcion de
la edad de la victima. Cuanto menor es la edad de la victima, mayor es la pena. Las relaciones
sexuales con nifias menores de 18 afios, incluso con su consentimiento, se consideran
violacion. Las relaciones sexuales antinaturales también se consideran violacién. El
articulo 219, parrafo 4, tipifica como delito la violacion conyugal, lo que hace al autor pasible
de una pena méxima de cinco afios de prision. En este capitulo también se tipifican como
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delito el incesto, la violacion de personas detenidas, la violacion de personas bajo proteccion
o cuidado y la violacién de un cliente o solicitante de servicios. El acoso sexual y la pedofilia
también se tipifican como delitos graves.

92.  El Cdodigo Civil Nacional de 2074 (2017 d. C.) reitera la disposicion constitucional
relativa a la igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y a la igualdad de trato ante la ley.
Prohibe toda forma de discriminacién por cualquier motivo. No obstante, se complementa
con la disposicién constitucional que prevé disposiciones especiales para la proteccion, el
empoderamiento y el desarrollo de los ciudadanos que se encuentran en una situacién de
desventaja social y cultural. El capitulo 10 del Cédigo Civil garantiza la igualdad de derechos
sucesorios sobre los bienes de los progenitores entre hijos e hijas. El articulo 205 establece
que el esposo, la esposa, el padre, la madre, el hijo y la hija se consideran copropietarios a
efectos de la particion de los bienes comunes.

93.  EIl Codigo de Procedimiento Penal de 2074 (2017 d. C.) establece que cualquier
ciudadano puede presentar una denuncia inicial en la comisaria mas cercana. Si no se adopta
ninguna medida respecto de la denuncia inicial, la denuncia puede presentarse ante un oficial
superior de policia o ante la fiscalia de distrito. Si sigue sin adoptarse ninguna medida, el
procedimiento de denuncia también puede elevarse, como paso siguiente, al Oficial Jefe de
Distrito. Estas disposiciones garantizan que los delitos no pasen desapercibidos ni queden sin
denunciar. La Ley de Determinacion de la Pena se aplica con arreglo al Codigo Penal, al
Cddigo Civil y al Codigo de Procedimiento Penal.

Leyes especiales (medidas especificas para poner fin a la violencia,
la discriminacion y la explotacion)

94. Ley de Tipificacion y Sancién del Delito de Violencia Domeéstica, de 2066
(2009 d. C.): esta ley tipifica como delito la violencia doméstica. La victima o cualquier
persona que tenga conocimiento de la comisién del delito podra presentar una denuncia ante
la Comision Nacional de la Mujer, las instancias locales o la policia para que se incoen
actuaciones cuasijudiciales o judiciales. EI Gobierno actlia como parte demandante en tales
casos. La Ley tiene en cuenta la sensibilidad de la victima y prevé audiencias a puerta cerrada
ante los tribunales mediante un procedimiento sumario. En funcion de la gravedad del delito,
la Ley reconoce la violencia doméstica como caso de emergencia de salud publica y prevé
tratamiento médico y psicosocial para la victima, cuyos costos corren a cargo del autor. El
tribunal también puede ordenar que el autor indemnice a la victima. En funcién de las
necesidades, se puede proporcionar un alojamiento seguro a la victima en los centros de
atencion. En 2010 se cred, en virtud de esta ley, un Fondo para la Eliminacion de la Violencia
de Género, cuyo ambito de aplicacion se ha ampliado tras la modificacion de 2019 para
abarcar a los niveles de gobierno provincial y local.

95.  Ley de Prevencion del Acoso Sexual en el Lugar de Trabajo, de 2071 (2015 d. C.):
esta ley garantiza a las mujeres un entorno de trabajo seguro, digno y decente al protegerlas
frente al acoso sexual, fisico y psicolégico en el lugar de trabajo. Los delitos graves de acoso
sexual, asi como la omision de la persona autorizada de dar curso a denuncias cuya veracidad
haya quedado demostrada en la investigacion, son punibles con penas de prision o multas.

96.  Leyde Lucha contra la Tratay el Transporte llicito de Personas, de 2064 (2007 d. C.):
esta ley tipifica como delito la trata de personas con fines de prostitucion, extraccion de
6rganos y utilizacion de mujeres y nifias en la prostitucion o la explotacion sexual. Cualquier
persona que tenga conocimiento de la comision de un delito o de la probabilidad de que se
cometa puede presentar una denuncia. La policia puede registrar el lugar donde se ha
producido el incidente en busca de pruebas, poner al presunto autor bajo custodia judicial y
realizar la investigacion correspondiente (arts. 7 y 8). La carga de la prueba recae en el autor
(art. 9). En el articulo 3 se prevén el rescate, la rehabilitacion y la reunificacion de las
victimas, para lo cual pueden firmarse tratados de asistencia juridica reciproca con los paises
vecinos o paises de destino de la trata. Se establece un Fondo de Rehabilitacion para
indemnizar a la victima, asi como para sufragar los costos de funcionamiento del centro de
rehabilitacidn, y el alcance de ese fondo se amplia, tras la enmienda de 2019, a los niveles de
gobierno provincial y local. El articulo 27 prevé la celebracion de vistas a puerta cerrada para
los delitos de trata y transporte de personas. La Ley contiene disposiciones sobre la
proteccion de testigos y la concesion de recompensas al informante en su articulo 5. La
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gravedad de la pena aumenta en un 25 % si el autor es una persona que ocupa un cargo
publico.

97.  Ley de Tipificacién y Sancion de las Acusaciones de Brujeria, de 2072 (2016 d. C.):
con arreglo a esta ley, ninguna persona puede ser acusada de brujeria. Todo abuso verbal,
atrocidad o trato cruel o inhumano perpetrado contra cualquier persona en nombre de la
brujeria se considera ilegal y es punible por ley. Los instigadores de este delito y quienes
redinan a personas con el pretexto de la caza de brujas también son pasibles de pena con
arreglo a esta ley. La policia esta obligada a actuar en las 24 horas siguientes a la presentacion
de la denuncia. La victima recibe indemnizacion y es ingresada en un hospital para recibir
tratamiento médico, segun la gravedad del delito cometido. En funcion de las necesidades, la
victima también recibe apoyo psicosocial y rehabilitacion en el centro de atencién. El autor
que cometa reiteradamente el mismo delito serd pasible del doble de la pena cada vez que se
produzca el delito.

98.  Ley de Tipificacion y Sancion de los Actos de Discriminacion por Motivos de Casta
y de las Précticas de Intocabilidad Social, de 2068 (2012 d. C.): esta ley tipifica como delito
los actos que discriminan a las personas por motivos de casta y otras practicas sociales de
intocabilidad. Todo acto de esa indole basado en la tradicion, la religion, la cultura, los
rituales, la casta, la etnia, la herencia, la comunidad o la profesion se considera delito. La Ley
castiga a los autores o instigadores de esos delitos y a quienes impidan a las personas utilizar
lugares publicos, servicios y suministros publicos por motivos de intocabilidad. Cualquier
persona que tenga conocimiento de la comision de este tipo de delitos puede presentar una
denuncia. La victima de tales hechos tiene derecho a indemnizacion, y las causas se enjuician
con el Gobierno como parte demandante. Toda persona que ocupe un cargo publico y cometa
esos delitos sera pasible de una pena un 50 % mayor.

99.  Ley de Prohibicion y Reglamentacién del Trabajo Infantil, de 2056 (1999 d. C.): esta
ley y el reglamento conexo prohiben el empleo de nifios menores de edad como trabajadores.
Todo acto que contravenga esta ley podré ser sancionado. Toda empresa o empleador que
necesite contratar a nifios para trabajar deberd atenerse a determinadas directrices especificas
segun la edad del nifio, la resistencia fisica requerida, la naturaleza del trabajo, las
condiciones de contratacion, el tiempo de trabajo, la remuneracion y la no discriminacién,
entre otros aspectos. La Ley prevé la realizacion de inspecciones para controlar las précticas
de trabajo infantil y la adopcion de medidas contra las infracciones. Nepal ha decidido
erradicar el trabajo infantil para 2025, y con ese fin se celebran consultas periddicas entre las
autoridades federales y locales. La segunda fase del Plan Maestro para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (2018-2028) se est4 llevando a cabo gracias a la colaboracion entre los
organismos federales y locales, mediante un enfoque multipartito.

100. Ley de Prohibicion del Trabajo en Régimen de Servidumbre, de 2058 (2002 d. C.):
Nepal abolié todas las practicas de trabajo en régimen de servidumbre en 2002 mediante la
promulgacion de la Ley de Prohibicion del Trabajo en Régimen de Servidumbre. La Ley
liberé a los kamaiya de la servidumbre por deudas. La Ley prevé la rehabilitacion, el
desarrollo de competencias y el empleo de los trabajadores liberados del trabajo en
servidumbre y garantiza su bienestar (caps. 4 y 5). Se puso fin a la préactica del kamlahari, es
decir la contratacion de nifias como trabajadoras domésticas, mediante la promulgacion de
una ley en 2013. La rehabilitacién, el reasentamiento y el bienestar de las nifias trabajadoras
liberadas de la servidumbre siguen en curso con arreglo a la ley.

101. Ley del Trabajo, de 2074 (2017 d. C.): la Ley del Trabajo prohibe el trabajo forzoso,
el trabajo infantil y el trabajo en servidumbre, asi como toda forma de discriminacion en el
empleo. Garantiza igual remuneracién por trabajo de igual valor tanto para hombres como
para mujeres. Prevé 12 dias de licencia remunerada por enfermedad para todos los
trabajadores y licencia remunerada de maternidad para las mujeres embarazadas. La Ley
exige la firma de un contrato de trabajo que especifique los términos y condiciones de la
contratacion, salvo en el caso del trabajo ocasional. También enumera elementos de buenas
practicas laborales, como la fijacién de salarios basicos minimos y de las horas diarias de
trabajo. Ademas, la Ley reconoce a los trabajadores el derecho a la negociacién colectiva
(art. 106), asi como a adoptar medidas mas severas, como cierres, bloqueos y
manifestaciones, para impulsar reivindicaciones colectivas, previo aviso (arts. 124 y 125).
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102. Ley de Reglamentacion de los Acidos y Otras Sustancias Letales, de 2079
(2022 d. C.): esta ley se promulgo para regular la seguridad en la produccion, importacion,
exportacion, transporte, envasado y reenvasado de acidos y otras sustancias corrosivas y
letales, de modo que se utilicen Gnicamente con fines comerciales y profesionales, y no de
forma indebida o incorrecta, por ejemplo, para ataques con acido o con sustancias letales
contra personas, o para la destruccion y eliminacion inseguras de esas sustancias peligrosas.
Todo dafio causado por dichas sustancias sera responsabilidad tanto de la persona que las
haya suministrado como de cualquier infractor, y dicha persona estara sujeta a sanciones
legales, ademas de estar obligada a indemnizar a la victima.

Leyes especiales (medidas especificas para proteger y promover los derechos
fundamentales)

103. Ley del Derecho a la Maternidad Segura y a la Salud Reproductiva, de 2075
(2018 d. C.): esta ley consagra de manera expresa el derecho reconocido a las mujeres por la
Constitucion. Toda mujer tiene derecho a la educacion, la informacion, el asesoramiento y a
recibir servicios en materia de salud sexual y reproductiva (art. 3). El articulo 13 reconoce a
las mujeres empleadas en el Gobierno, en organizaciones no gubernamentales (ONG) o en
oficinas privadas el derecho a 98 dias de licencia remunerada de maternidad, junto con la
posibilidad de amamantar al bebé en los locales de la oficina durante dos afios. Con arreglo
al articulo 15 de la Ley, las mujeres pueden someterse a un aborto seguro con su
consentimiento hasta las 12 semanas de embarazo. En caso de embarazo como consecuencia
de violacidn o incesto, se permite el aborto hasta las 28 semanas de gestacion. Asimismo, en
caso de una morbilidad grave de la madre o del feto, y con el consejo de un profesional
médico autorizado, se permitird la interrupcion del embarazo hasta las 28 semanas de
gestacion. Las mujeres reciben gratuitamente controles prenatales y servicios obstétricos en
instituciones de salud financiadas por el Gobierno. Los abortos forzados y los abortos
selectivos en funcidn del sexo son ilegales. Las mujeres que padecen afecciones de salud
reproductiva tienen derecho a recibir tratamiento en los hospitales puablicos.

104. Ley de Seguridad Social Contributiva, de 2074 (2017 d. C.): la Ley del Trabajo se
complementa con la Ley de Seguridad Social Contributiva, de 2074, que es aplicable a los
empleados de las instituciones privadas formales y organizadas, asi como a los trabajadores
del sector informal, a los trabajadores migrantes y a las personas que trabajan por cuenta
propia. La Ley y su reglamento establecen un régimen de seguridad social contributiva de
cotizacion conjunta, en el que las cotizaciones son asumidas por el empleador (20 %) v el
trabajador (11 %), calculadas sobre la base del salario mensual del trabajador u otros
emolumentos de caracter similar. La cotizacion se ingresa en una cuenta especial en el banco
designado por el Fondo de Seguridad Social. El plan incluye prestaciones sociales como la
asistencia médica y sanitaria, la proteccion por maternidad, la proteccién en caso de
accidente, la proteccion por vejez, la proteccion de los familiares a cargo y la proteccién por
desempleo. El trabajador que haya cotizado al Fondo de Seguridad Social en los distintos
regimenes disponibles podré beneficiarse de las prestaciones correspondientes una vez que
cumpla las condiciones y los plazos establecidos. Para tener derecho a una pension, se
requieren 15 afios de cotizacion y haber cumplido los 60 afios. El plan de seguridad social
basado en las cotizaciones se ha convertido en una alternativa de seguridad social beneficiosa
para ambas partes, tanto para el empleador del sector privado como para el trabajador.

105. Se ha ampliado el &mbito de aplicacion del Fondo de Seguridad Social para incluir a
los trabajadores migrantes y a los auténomos. Desde la entrada en vigor de esta ley, hasta
junio de 2023 se habian inscrito en este plan 600.059 trabajadores y 17.969 empleadores.

106. Ley del Derecho al Empleo, de 2075 (2018 d. C.): esta ley reconoce el derecho al
empleo y el derecho a elegir empleo. El Estado ofrece servicios de apoyo a las personas
desempleadas, entre los que se incluyen cursos de formacién profesional y de orientacion,
que resultan (tiles para incorporarse al mercado laboral. El articulo 10 de la Ley prevé la
creacion de un centro de servicios de empleo en cada uno de los 753 gobiernos locales. El
centro de servicios de empleo actualiza cada afio los datos de las personas desempleadas y
proporciona apoyo en materia de empleo y trabajo, incluida una garantia minima de empleo
para las personas mas pobres y vulnerables. El empleo garantizado consiste en 100 dias de
trabajo, con la condicién de que al hogar del desempleado inscrito se le abone el 50 % del
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salario correspondiente a los dias a los que tenga derecho en concepto de subsidio de
subsistencia.

107. Ley de Seguridad Social, de 2075 (2018 d. C.): esta ley establece prestaciones de
seguridad social para las personas indigentes, incapacitadas y desamparadas, las mujeres
solteras en situacion de desamparo, las personas con discapacidad, los nifios, las personas
incapaces de valerse por si mismas, las personas de edad y los miembros de las comunidades
tribales cuya existencia esta en peligro.

108. Ley de la Infancia, de 2075 (2018 d. C.): con el fin de aplicar los convenios
internacionales, Nepal promulgé la Ley de la Infancia, que garantiza el derecho de todos los
nifios a vivir bajo la proteccion y el amor de su padre, su madre y los miembros de su familia.
La Ley prohibe la discriminacion entre hijos e hijas en lo que respecta a la crianza, la
educacion y la atencién sanitaria (art. 5). No se podra emplear a menores de 14 afios en
trabajos de riesgo ni en el servicio doméstico. Los nifios tienen derecho a estar representados,
a expresarse e informarse libremente, a reunirse pacificamente y a formar asociaciones. Se
les garantiza el derecho a la alimentacién y a la salud, asi como el derecho al deporte, al ocio
y alacultura, y el derecho a la educacion. La familia, el Estado y los medios de comunicacion
deben desempefiar sus respectivas funciones para dar prioridad a la defensa del interés
superior de los nifios. Los nifios con discapacidad gozan de una proteccién especial para
[levar una vida digna y libre de discriminacion (art. 12).

109. La Ley prevé disposiciones especiales para garantizar un sistema de justicia juvenil.
El articulo 30 prevé la creacion de tribunales de menores y, con caracter provisional, la
constitucion de salas de menores en los tribunales ordinarios. Las salas de menores estan
integradas por un juez de distrito, un asistente social y un psicélogo infantil o un experto en
infancia.

110. Se han habilitado centros de rehabilitacién para los nifios que se encuentran en
situaciones dificiles o que han tenido problemas con la ley. Se llevaran a cabo estudios
psicosociales y psicolégicos con los menores que se encuentren en proceso judicial, desde la
fase de investigacién hasta la de enjuiciamiento, pasando por la vista judicial y la sentencia.

111. Los nifios cuyos derechos hayan sido vulnerados o de los que se haya abusado por
parte de los autores de los delitos tienen derecho a una indemnizacion (art. 73). Los autores
seran castigados con penas acordes a la gravedad del delito. Los nifios menores de 14 afios
que cometan delitos punibles son puestos en libertad tras recibir orientacion, ingresados en
prision por seis meses o internados en un hogar de rehabilitacion durante un afio. Se trata del
nivel minimo de sancion previsto para los menores que han cometido un delito punible,
incorporado en la Ley con el fin de promover la armonia social y la buena conducta, teniendo
en cuenta los derechos y la dignidad del menor.

112. Los nifios de entre 14 y 16 afios pueden ser condenados a la mitad de la pena que se
impondria a un adulto por un delito similar, mientras que los de entre 16 y 18 afios pueden
ser condenados a dos tercios de la pena.

113. Desde el punto de vista institucional, se ha creado un Consejo Nacional de los
Derechos del Nifio, presidido por el ministro competente, y se prevé la creacion de comités
de los derechos del nifio a nivel provincial y local. El articulo 63 establece un Fondo para la
Infancia destinado al rescate, la asistencia, la rehabilitacion y la indemnizacion de los nifios
en situacién de riesgo o en peligro. El articulo 46 establece un Comité Central de Justicia
Juvenil encargado de coordinar la labor de los distintos organismos que se ocupan de la
justicia juvenil.

114. Ley de Derechos de las Personas con Discapacidad, de 2074 (2017 d. C.): las personas
con discapacidad disfrutan de todos los derechos constitucionalmente garantizados sin
discriminacidn, segun lo dispuesto en el capitulo 3 de la Ley. El anexo de la Ley clasifica la
discapacidad en cuatro categorias: discapacidad total, discapacidad grave, discapacidad
intermedia y discapacidad leve. Las autoridades locales entregan las tarjetas de identificacion
de discapacidad a las personas con discapacidad. El articulo 29 establece que las personas
con discapacidad total y discapacidad intelectual que se encuentren en situacion de
indefensidn tienen derecho a la rehabilitacion. El articulo 30 establece la creacion de un fondo
de rehabilitacién que se destinaré a tal fin.
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115. Otras medidas especiales son el acceso gratuito o subvencionado a la educacion, la
oferta de formacidn profesional y técnica, asi como los préstamos en condiciones favorables
para la creacion de empresas y el empleo emprendedor. Se iran habilitando progresivamente
edificios e infraestructuras adaptados a las personas con discapacidad. A las personas con
discapacidad se les reservan plazas en el sector publico y en el sistema electoral proporcional.
El sector empresarial formal debe cumplir su responsabilidad social proporcionando empleo
u otro tipo de apoyo a las personas con discapacidad.

116. El capitulo 10 enumera las responsabilidades que deben cumplir todas las partes
interesadas para garantizar la aplicacion efectiva de los derechos de las personas con
discapacidad. Ademas del papel de la familia, se explican las funciones de los gobiernos
federal, provincial y local, de las instituciones educativas, de los profesionales médicos, de
los prestadores de servicios de transporte y de los asociados para el desarrollo. Para hacer
efectivos estos derechos, se puede recurrir al Oficial Jefe de Distrito. Si no se respetan los
derechos previstos en la Ley, las causas pueden presentarse directamente ante el tribunal de
distrito.

117. El articulo 38 prevé la creacion de un Comité Nacional de Coordinacion sobre la
Discapacidad, presidido por el Ministro de Asuntos de la Mujer, la Infancia y las Personas
de Edad, encargado de formular directrices e impartir instrucciones para hacer efectivos los
derechos de las personas con discapacidad.

118. Con el fin de proteger los intereses y las preocupaciones de las personas con
discapacidad a nivel local, se crearan comités de coordinacion locales en los municipios
rurales y los municipios (art. 42).

119. Ley de Educacién Gratuita y Obligatoria, de 2075 (2018 d. C.): la Ley establece el
derecho constitucional de todo nifio a recibir educacion basica obligatoria y gratuita, asi como
educacién secundaria gratuita (arts. 4, 6 y 20). Es responsabilidad del Estado y deber de todos
los ciudadanos garantizar la educacién bésica gratuita para todos los nifios. Las escuelas
financiadas con fondos publicos estdn obligadas a garantizar un acceso facil a la
matriculacién y a velar por que no se expulse a ningin alumno del centro. Se proporcionaran
becas y comidas a los alumnos de las zonas desfavorecidas y de las comunidades marginadas.
Las escuelas publicas se gestionan a través del fondo de educacion publica, y las escuelas
privadas estan obligadas a reservar un ndmero determinado de plazas para la educacion
gratuita de alumnos procedentes de comunidades desfavorecidas, en funcion del nimero total
de alumnos matriculados en el centro (art. 27.3). La Ley hace hincapié en la readmision de
los estudiantes que abandonan la escuela. Ofrece oportunidades a los estudiantes con
discapacidad. Es necesario organizar un programa de educacién alternativa para los nifios
que no pueden asistir a las clases ordinarias. De este modo, se pretende garantizar que todos
los nifios tengan acceso a la educacion.

120. Ley de Asistencia Juridica, de 2054 (1997 d. C.): su objetivo es facilitar el acceso a la
justicia a las personas sin recursos y a las victimas de delitos mediante la asistencia juridica
gratuita, lo que incluye asesoramiento, presentacion de demandas, tramitacién de
procedimientos judiciales y comparecencias ante los tribunales. En virtud de esta ley, se
establecen un comité central de asistencia juridica gratuita, comités de asistencia juridica
gratuita de distrito y un fondo de asistencia juridica gratuita. EI Ministerio de Derecho,
Justicia y Asuntos Parlamentarios ha creado centros de asistencia juridica para prestar un
servicio coordinado de asistencia juridica a las mujeres y a las personas sin recursos y en
situacion de vulnerabilidad en todo el pais.

121. Ley del Derecho a la Vivienda, de 2075 (2018 d. C.): la Ley incluye disposiciones
destinadas a prevenir los desalojos forzosos y a proporcionar una vivienda adecuada y segura
a las personas sin hogar.

122. La Ley de Proteccién de las Victimas de Delitos, de 2075 (2018 d. C.): la Ley
garantiza el derecho a la justicia de las victimas durante las fases de investigacion,
enjuiciamiento y rehabilitacion social del proceso penal. Reafirma el derecho de la victima a
un trato decente, equitativo, digno y no discriminatorio durante el proceso de justicia penal.
Si en el delito hay bienes involucrados, la victima tiene derecho a que se le restituyan. La
victima tiene derecho a designar al profesional juridico de su eleccidn, a asistir y participar
en las audiencias del caso en la sala de vistas y a solicitar que la audiencia se celebre a puerta
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cerrada para proteger su intimidad. También tienen derecho a recibir informacién sobre el
curso del proceso y derecho a una indemnizacion, incluida una compensacion provisional
inmediata. Ademas, el articulo 44 de la Ley establece un Comité de Recomendaciones sobre
la Proteccion de las Victimas, presidido por el Fiscal General, que permite introducir, cuando
sea necesario, los cambios oportunos en el proceso y el procedimiento de proteccion de las
victimas.

123. Ley de Derecho a la Informacion, de 2064 (2007 d. C.): la Ley garantiza el derecho
de todo ciudadano a obtener, de cualquier entidad publica, informacién de interés publico,
salvo aquella que tenga carécter clasificado o reservado. Con este fin, cada entidad publica
debe designar a un oficial de informacion. La persona a la que el oficial de informacion
deniegue la informacién puede presentar una queja ante el jefe de la entidad publica en
primera instancia, y luego el jefe adopta una decision sobre la queja. Si aun asi se deniega la
informacion, la persona puede recurrir ante la Comision Nacional de Informacion, érgano
establecido por ley a tal efecto. La Comisién Nacional de Informacién emplea todos los
medios para obtener la informacion y puede remitirla al solicitante. La Ley prevé que la
Comision Nacional de Informacién pueda adoptar medidas punitivas, incluida la
recomendacion de medidas disciplinarias, contra el funcionario encargado de la informacion
o el jefe de la entidad publica de que se trate si no facilitan la informacion o incurren en
demoras innecesarias. Si el recurrente sufre dafios debido a una demora excesiva, también se
prevé una indemnizacion para el solicitante.

Marco nacional para la promocion de los derechos humanos

124. Nepal ha adoptado medidas constitucionales, legislativas, de politica publica,
programaticas y administrativas para garantizar que la poblacion disfrute de todos los
derechos previstos en la Constitucién y en las leyes. En distintos sectores de los asuntos del
Estado se aplican disposiciones sobre representacion proporcional e inclusiva. De igual
modo, el acceso a los servicios de salud y educacion se fortalece mediante diversos
programas, y el derecho a la seguridad social se amplia a los distintos grupos y comunidades
desatendidos.

Fomento de la participacion politica mediante la representacion proporcional
e inclusiva

125. El principio de representacion proporcional e inclusiva se ha aplicado con éxito en las
elecciones celebradas en 2017 y 2022 a nivel federal, provincial y local. En las elecciones
celebradas en 2017 se alcanzo6 al menos un 33 % de representacion de las mujeres a nivel
federal y provincial, y un 40 % a nivel local.

Cuadro 3
Representacién de las mujeres en los 6rganos electos

Nam. Organo electo Porcentaje de escafios

Parlamento Federal 33,53
2. Asambleas provinciales (7) 34,40
3. Asambleas municipales (753) 40,75

126. También en las elecciones de 2022 se alcanzé en gran medida el umbral de
representacion proporcional en los tres niveles de los drganos electos. En las elecciones
de 2017 se eligieron 14.654 mujeres de un total de 35.936 representantes, es decir, alrededor
del 41 % de la representacion total. El empoderamiento politico es importante para fortalecer
la participacion efectiva de las mujeres y promover su papel en la proteccién y promocion de
los derechos de las mujeres y de otros grupos vulnerables.

127. En lo que respecta a la representacion de las mujeres dalits, se eligio a
6.743 representantes en los comités de distrito, conforme a la representacion obligatoria
establecida para las mujeres dalits por la Ley de Funcionamiento de los Gobiernos Locales,
2017. La representacion de los dalits en las elecciones provinciales fue, en promedio, del
6 %, mientras que en el Parlamento Federal registrd un 8 %. La representacién de los dalits
en los distintos niveles de gobierno supone un gran avance en la lucha contra la
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discriminacion multiple e interseccional que sufren. En la siguiente figura se indican, en
funcién de las castas y las comunidades étnicas, el total de cuotas asignadas y los escafios
obtenidos en el Parlamento Federal.

Figura 5
Cuotas por comunidades y escafios obtenidos en las elecciones federales de 2017
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128. La Constitucidn establece que el Presidente y el Vicepresidente de Nepal deben
pertenecer a géneros distintos y a distintas comunidades étnicas (art. 70). La Presidencia o
Vicepresidencia de la Camara de Representantes debe recaer en mujeres, y ambos deben
pertenecer a partidos diferentes. Asimismo, el cargo de Presidenta o Vicepresidenta de la
Asamblea Nacional debe recaer en una mujer. La Presidencia o Vicepresidencia de la
Asamblea Provincial debe recaer en una mujer, y la representacion en estos cargos debe
proceder de partidos diferentes. En cumplimiento de estas disposiciones sobre inclusion y
representacion, todo partido politico que participe en las elecciones debe presentar una lista
cerrada de candidatas mujeres que represente al menos el 50 % de los escafios electorales
proporcionales e inclusivos.

129. En las elecciones de 2017 para los 6rganos ejecutivos locales, las mujeres obtuvieron
casi el 93 % de los cargos de Vicepresidenta de los municipios rurales o de Vicealcaldesa de
los municipios. Ese cargo desempefia una funcién importante como coordinador del comité
judicial local, conforme a lo dispuesto en el articulo 217 de la Constitucién. La Ley de
Funcionamiento de los Gobiernos Locales, de 2017, confiere plenas facultades al comité
judicial local para resolver 13 tipos especificos de controversias y también lo faculta para
tramitar otros 11 tipos de controversias Unicamente por mediacion. Las decisiones de los
comités judiciales pueden impugnarse mediante recurso ante el tribunal de distrito. El
articulo 65 de la Ley de Funcionamiento de los Gobiernos Locales atribuye al vicepresidente
o el vicealcalde la funcion de coordinador del comité local de consulta sobre ingresos. De
este modo, desempefian una labor exigente como vicepresidentas o vicealcaldesas del
gobierno local.

Participacion en el empleo del sector publico

130. Para garantizar la participacion inclusiva de las comunidades marginadas y
desfavorecidas en el empleo del sector pablico, se han adoptado disposiciones especiales para
reservar cupos proporcionales en los concursos abiertos organizados por la Comision de la
Funcién Publica. Las comisiones provinciales de la funcion publica se han establecido
conforme a lo dispuesto en la Constitucidn para la seleccion y la designacion del personal de
los gobiernos provinciales y locales.
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131. La modificacion de la Ley de la Funcién Pablica de 1993, introducida en 2007, puso
en marcha medidas de accion afirmativa en la funcién publica al reservar el 45 % de las
plazas de las oposiciones publicas a las mujeres y otros grupos histéricamente marginados.
Ese 45 % de plazas reservadas se considera el 100 % del cupo reservado y se distribuye entre
mujeres (33 %), grupos étnicos (27 %), madhesi (22 %), dalits (9 %), personas con
discapacidad (5 %) y regiones desfavorecidas (4 %). Para esas plazas se organizan
oposiciones dirigidas a los candidatos de las categorias reservadas (véase el anexo V).

132. Con el paso de los afios, ha aumentado progresivamente la participacién de diversos
grupos desfavorecidos en el empleo publico. Las mujeres, por ejemplo, solo representaban el
11 % del total de empleados de la funcién publica en el ejercicio econémico 2008/09,
mientras que su proporcion en 2022 aumento hasta el 27 %.

133. Desde 2011, también se han introducido en el Ejército de Nepal, la Policia de Nepal
y la Fuerza de Policia Armada politicas de inclusion mediante sistemas de cupos reservados.
Ademas de la cuota inclusiva del 45 %, se reserva un 2 % para los hijos de los martires y del
personal con discapacidad, lo que supone un estimulo y un apoyo para las familias de las
victimas del conflicto.

Acceso a la educacién basica

134. EIl Gobierno de Nepal puso en marcha el Plan de Accion Educacion para Todos
(2001-2015), el Programa de Reforma del Sector Escolar (2009-2015) y el Programa de
Desarrollo del Sector Escolar (2016-2022) para ampliar el acceso universal a la educacion
bésica y secundaria. Lograr la igualdad de género en la educacion sigue siendo uno de los
principales resultados de estos programas. La atencion se centra en la equidad, la calidad, la
eficiencia y la resiliencia. La Ley de Educacion Gratuita y Obligatoria, de 2018, establece la
gratuidad de la educacion hasta el nivel de secundaria. La Estrategia Consolidada de Equidad,
de 2014, la Politica de Educacion Superior, de 2017, los Procedimientos de Becas Dirigidas
a las Personas Pobres, de 2017, los Procedimientos de Aplicacion de la Seguridad Escolar
Integral, de 2018, y el documento de politica “Un Nepal alfabetizado™, de 2019, son algunas
de las deméas medidas normativas y legislativas adoptadas a lo largo de los afios. En la
actualidad, el Gobierno de Nepal esta aplicando el Plan del Sector Escolar (2022-2032). Del
mismo modo, los gobiernos locales gestionan la educacién bésica y secundaria de
conformidad con el anexo 8 de la Constitucion de Nepal. Algunos gobiernos locales también
imparten educacion en la lengua materna del alumnado.

135. En 2022, alrededor del 39 % de los docentes de las escuelas eran mujeres. La
construccién de aseos separados para las nifias en las escuelas, otras infraestructuras con
perspectiva de género, la concesion de becas en el marco de diversos programas con
incentivos en efectivo y en especie para el alumnado y sus progenitores, asi como la
distribucion de compresas y comidas escolares, entre otras medidas, estan creando un entorno
maés favorable para que las nifias de familias y comunidades desfavorecidas y marginadas se
matriculen en la escuela y continten su educacién hasta el nivel de secundaria superior.

136. EIl Gobierno ha mejorado las infraestructuras escolares y los sistemas de apoyo, y ha
introducido disposiciones especiales para las nifias dalits, las nifias indigenas y las
pertenecientes a otros grupos desfavorecidos. En diversos programas se utilizan herramientas
con perspectiva de género para incorporar la perspectiva de género en los marcos de
planificacion y elaboracion de presupuestos, asi como en inversiones concretas destinadas a
subsanar las brechas de género en la educacion, como los programas de extension escolar y
los programas de escolarizacion flexible. EI Gobierno ha dado prioridad al desarrollo de
infraestructuras accesibles para las personas con discapacidad y con perspectiva de género.
Ademas, se garantiza la incorporacion de la perspectiva de género en el plan de estudios para
evitar estereotipos de género en el contenido, las ilustraciones y los ejemplos.

137. En el curso académico 2023, la tasa de matriculacion alcanzo el 96,1 % en el nivel de
educacién bésica (grados 1 a 8) y el 57,4 % en el nivel secundario (grados 9 a 12). Se ha
logrado la paridad de género en todos los niveles de la ensefianza escolar. Mantener esta
tendencia positiva y mejorar la calidad de la educacién es importante y supone un desafio. El
siguiente cuadro muestra la proporcion entre nifias y nifios en los distintos niveles de
educacién.
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Cuadro 4

Indice de paridad de género en los distintos niveles de educacion

indice de paridad de género 2015 2019 2021 2023
Proporcion nifias/nifios en la educacién primaria 1,02 1,09 0,98 0,99
Proporcion nifias/nifios en la educacion secundaria 1,0 0,95 1,01 1,01

indice de paridad de género basado en la
alfabetizacion (a partir de los 15 afios) 0,62 0,65 0,98 0,98

138. Ademas de la educacién formal, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
lleva a cabo programas de educacion no formal y de aprendizaje permanente mediante
centros de aprendizaje adaptados a las necesidades de las comunidades. Hasta la fecha,
62 distritos han sido declarados libres de analfabetismo. La Ley de Educacién Gratuita y
Obligatoria, de 2018, prevé la asignacion de entre el 10 % y el 15 % de las plazas en los
centros escolares institucionales para la educacion gratuita de los nifios de familias de escasos
recursos.

139. Diversas intervenciones normativas y programaticas, asi como becas especificas
como la beca del 100 % para nifias, la beca para ex-Kamlari, las becas de internado Himali,
la beca dalit y las becas de la zona de Karnali, entre otras, han facilitado el acceso a la
educacién de los nifios de comunidades pobres y desfavorecidas. Estas becas especificamente
dirigidas a la poblacion pobre incluyen a todos los estudiantes dalits, a todas las nifias, a los
hijos de martires, a los hijos de victimas del conflicto y a los nifios de comunidades tribales
extremadamente marginadas y en peligro de desaparicion.

140. Se ha introducido una beca en las disciplinas de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas dirigida especificamente a alumnas talentosas de familias indigentes. Todos los
alumnos de primaria de las escuelas publicas reciben comidas durante el dia. En 2022, el
Gobierno de Nepal gestiond 33 centros de educacion especial, 23 centros de educacion
integrada y 380 aulas de recursos para nifios con discapacidad.

Acceso a la salud publica

141. El Gobierno de Nepal se ha comprometido a alcanzar la cobertura universal de salud.
Las leyes y normativas relacionadas con la salud, la politica nacional de salud, las estrategias
del sector sanitario, los planes periédicos, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
relacionados con la salud y los distintos compromisos internacionales constituyen los
principales documentos rectores a medida que el pais avanza hacia la consecucién de sus
metas en materia de salud.

142. LaPolitica Nacional de Salud de Nepal establece la orientacion estratégica del sistema
de salud del pais en la estructura federal, basada en la justicia social y la buena gobernanza.
La politica se centra en garantizar la cobertura universal de salud, promover la equidad en
salud y mejorar la calidad de los servicios de salud en el contexto federal. Las estrategias
nacionales del sector sanitario, elaboradas sobre la base de un enfoque sectorial, han
proporcionado una plataforma comin de accion tanto para el Gobierno como para los
asociados para el desarrollo en el ambito de la salud, con miras a alcanzar los ODS
relacionados con la salud. Ademas, la Ley del Servicio de Salud Publica, de 2018,
proporciona un marco juridico para la organizacion, gestion y prestacion de los servicios de
salud publica en todo el pais. Reconoce como servicios basicos de salud, a los que todos los
ciudadanos tienen derecho de forma gratuita, nueve esferas de atencién: la vacunacion; la
maternidad; los servicios de salud infantil y pediatrica; las enfermedades transmisibles; las
enfermedades no transmisibles y la discapacidad fisica; la salud mental; la salud de las
personas mayores; la atencion general de urgencia; la promocidn de la salud; y la medicina
ayurveédica.

143. La Constitucién de Nepal reconoce el derecho a la salud reproductiva como un
derecho de la mujer, por lo que el Gobierno de Nepal viene realizando esfuerzos especificos
para garantizar servicios de atencion sanitaria de calidad y promover los derechos
reproductivos de todas las mujeres durante el embarazo, el parto y la atencién posnatal. Tal
como garantiza la Ley del Derecho a la Maternidad Segura y a la Salud Reproductiva,
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de 2018, los servicios de atencion de la salud prenatal, posnatal y del parto se prestan
gratuitamente en los establecimientos publicos de salud. Ademas, en el marco del Programa
Presidencial para el Empoderamiento de la Mujer, el Gobierno de Nepal presta gratuitamente
servicios de evacuacion aérea a las mujeres embarazadas de zonas remotas que presentan
complicaciones obstétricas de emergencia potencialmente mortales.

144. El Gobierno de Nepal ha reconocido el seguro de salud como un elemento clave para
lograr la cobertura universal de salud. Con la promulgacion de la Ley del Seguro de Salud,
de 2016, el Gobierno de Nepal ha puesto en marcha un programa de seguro de salud en todo
el pais para garantizar la proteccion frente a riesgos financieros y el acceso equitativo de la
ciudadania a servicios de atencion sanitaria de calidad. La Ley establece la afiliacion
obligatoria a un programa de seguro de salud. Se trata de un régimen contributivo que ofrece
un paquete de prestaciones de hasta 100.000 rupias a cambio del cobro de una prima general
de 3.500 rupias. EI Gobierno sufraga el 100 % de la cotizacion para las personas en situacion
de pobreza extrema, las personas con discapacidad grave y las familias con pacientes de
tuberculosis multirresistente y VIH/sida. También cubre el 50 % de la cotizacion para las
familias de las voluntarias sanitarias comunitarias.

145. Las politicas y los planes relacionados con la salud también priorizan por igual las
medidas preventivas y de promocion de la salud, con el objetivo de promover la salud y
prevenir enfermedades mediante campafias de sensibilizacion, vacunaciéon y educacion
sanitaria. Ademas de la medicina convencional, el sistema de salud también reconoce y
promueve la integracion de las précticas de medicina tradicional y alternativa, en particular
los servicios de medicina ayurvédica, en reconocimiento de las practicas culturales y
tradicionales de salud de la poblacion nepalesa.

Acceso a los regimenes de seguridad social

146. La prestacion de seguridad social se introdujo por primera vez en Nepal, de forma
modesta, en 1995, dirigida a las personas mayores de 75 afios. Esta tendencia ha ido en
aumento a lo largo de los afios. En la actualidad, las personas de edad tienen derecho a
percibir prestaciones de seguridad social a partir de los 68 afios. En 2018, la cobertura media
de las prestaciones de seguridad social para los grupos destinatarios se amplid hasta alcanzar
el 17 % de la poblacion. En 2022, el porcentaje de poblacion cubierta habia aumentado al
20 %. Esto supone un gasto considerable para el erario publico.

147. El Gobierno de Nepal transfiere directamente cada mes asignaciones de seguridad
social de diversa cuantia a las siguientes categorias de personas.

Cuadro 5
Grupos destinatarios de las prestaciones de seguridad social

Grupo destinatario que se beneficia del régimen de seguridad social

Personas de edad y otras personas (mayores de 68 afios)

Personas de edad (dalits y residentes de la provincia de Karnali mayores de 60 afios)
Personas de edad

Mujeres solteras y viudas mayores de 60 afios

Viudas menores de 60 afios

Personas con discapacidad total

Personas con discapacidad parcial

Tribus en peligro

Nifios de la provincia de Karnali y de la comunidad dalit
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Programa de promocién y medidas administrativas

148. EIl Gobierno de Nepal incorporé en el décimo plan quinquenal (2002-2007) unos
objetivos de politica de desarrollo de caracter amplio, centrados en la lucha contra la pobreza
e inclusivos, con el fin de integrar a las mujeres, las comunidades marginadas y la poblacion
de las regiones mas atrasadas y desfavorecidas en el proceso de desarrollo. La igualdad y la
justicia en la sociedad son instrumentos fundamentales para una paz sostenible y un
desarrollo inclusivo. Estos planes tenian como objetivo ayudar a las comunidades aisladas,
especialmente a aquellas que se encontraban por debajo del umbral de pobreza,
proporcionandoles oportunidades y acceso a recursos productivos, capacitacion, orientacion,
adquisicién de capacidades y creacion de capacidad. EI Documento de Estrategia de Lucha
contra la Pobreza (DELP, 2002-2007) tenia por objeto mejorar el acceso de las mujeres, los
dalits y otros grupos marginados a la educacioén, la salud, los servicios, el crédito, la
tecnologia apropiada y la capacitacion necesaria. La inclusion de género y las reformas de
gobernanza se han considerado cuestiones transversales cruciales. Se dio prioridad a la lucha
contra la discriminacion y la violencia contra las mujeres mediante reformas normativas y
legislativas, al fomento de la igualdad de género y la dignidad de las mujeres y las nifias en
la sociedad, y a la adopcién de medidas para el empleo y el desarrollo del espiritu empresarial
con el fin de lograr su empoderamiento econémico.

149. El Programa de Crédito a la Produccion para el Desarrollo de las Mujeres Rurales y
los Pequefios Agricultores tuvo un impacto positivo en la década de 1990, al mejorar los
medios de vida, fomentar el espiritu empresarial y potenciar el empoderamiento de las
mujeres y otras comunidades desfavorecidas. ElI Proyecto de lIgualdad de Género y
Empoderamiento (2004-2013) se puso en marcha con el objetivo de aumentar los ingresos y
las oportunidades de empleo de las mujeres pobres de las zonas rurales mediante la mejora
de los conocimientos empresariales y las habilidades emprendedoras para las microempresas,
asi como para facilitar el acceso a los recursos financieros. Contribuyd a la creacion de
cooperativas de ahorro y crédito para mujeres y a la constitucién de organizaciones
comunitarias que incluian a dalits y otros grupos étnicos, con el fin de promover las pequefias
empresas.

150. El Programa de Desarrollo de Microempresas, puesto en marcha en 1998, y su sucesor
—el Programa de Desarrollo de Microempresas para la Mitigacion de la Pobreza, en
ejecucion desde 2010—, se han dirigido a los hogares en situacion de pobreza. El Programa
de Desarrollo de Microempresas cre6 130.000 microempresas y generé 342.000 puestos de
trabajo directos e indirectos. Hasta junio de 2017, el Programa de Desarrollo de
Microempresas y el Programa de Desarrollo de Microempresas para la Mitigacion de la
Pobreza habian creado conjuntamente 119.085 microempresas. En la actualidad, el Programa
de Desarrollo de Microempresas para la Mitigacién de la Pobreza est4 extendiendo sus
operaciones a las 753 entidades de &mbito local.

151. El Gobierno de Nepal ha puesto en marcha un programa dirigido a la poblacién pobre
de las zonas rurales en 337 municipios de 77 distritos del pais; ademés, ha movilizado ahorros
y capital inicial para el desarrollo empresarial, y ha llevado a cabo actividades generadoras
de ingresos y pequefias obras de infraestructura.

152. Las cooperativas han sido reconocidas como el tercer pilar del desarrollo, junto con
el Gobierno y el sector privado. En la actualidad, movilizan alrededor del 20 % de los
recursos financieros nacionales en multiples esferas, entre las que se incluyen las actividades
agricolas y no agricolas, asi como las operaciones de las entidades de ahorro y crédito. Con
los afios han registrado un crecimiento impresionante. Hasta mediados de marzo de 2022,
habia 30.879 cooperativas con 7.337.252 accionistas y un capital social equivalente a
94.120 millones de rupias.

153. El Gobierno de Nepal lleva a cabo el Programa de Vivienda para el Pueblo con el fin
de proporcionar una vivienda adecuada a las comunidades pobres y marginadas. En el marco
de este programa, también se estan llevando a cabo obras para sustituir los techos de paja,
que son inseguros, por chapas de hierro onduladas y otros materiales resistentes. Para resolver
de forma definitiva los problemas de los ocupantes ilegales sin tierra, desde 2020 opera una
Comisién de Tierras de forma descentralizada, con competencia sobre los 77 distritos. Los
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Figura 6

datos indican que hasta 1,5 millones de personas viven en condiciones precarias en tierras
marginales o en parcelas que no les pertenecen.

Presupuestacion con perspectiva de género

154. EIl Gobierno de Nepal introdujo el sistema de presupuestacion con perspectiva de
género en el ejercicio econdmico 2007/08 para promover de manera efectiva la igualdad de
género y la autonomia de las mujeres. Cada partida presupuestaria se analiza y aprueba sobre
la base de unos indicadores establecidos para garantizar la inclusion de los aspectos de
género. Los presupuestos de los programas se clasifican en tres categorias en funcién de los
beneficios que aportan a las mujeres y las nifias: directamente sensibles al género,
indirectamente sensibles al género y neutros. En el plano institucional, un Comité de
Presupuestacion con Perspectiva de Género, dependiente del Ministerio de Finanzas,
colabora con los coordinadores de cuestiones de género de los ministerios competentes para
garantizar que se realice un andlisis de género con el fin de clasificar cada partida
presupuestaria. Todos los presupuestos anuales desde el ejercicio econémico 2007/08 siguen
este sistema. La proporcién del presupuesto directamente orientada a la igualdad de género,
es decir, aquella en la que las mujeres reciben el 50 % o mas de los beneficios, aumentd
progresivamente del 11,03 % de la asignacion total en 2007/08 a méas del 38 % en el ejercicio
econdmico 2019/20. Posteriormente, ascendi6 al 42 % en el ejercicio econdmico 2023/24. El
15° Plan Nacional ha puesto en marcha una iniciativa para integrar la presupuestacion con
perspectiva de género en todos los programas de los niveles provincial y local, en
consonancia con el enfoque aplicado a nivel federal.

Asignacion presupuestaria con perspectiva de género en el presupuesto anual total
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Programas anuales sobre la igualdad de género

155. El Ministerio de la Mujer, la Infancia y las Personas de Edad, los ministerios
provinciales y los gobiernos locales reservan anualmente recursos presupuestarios para
ejecutar actividades destinadas a garantizar la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres, asi como a mejorar la situacion general y promover el desarrollo inclusivo de
otros grupos vulnerables, como las personas con discapacidad y las minorias sexuales,
incluidas las personas LGBTIQ+. Las comunidades LGBTIQ+ han sido reconocidas
mediante disposiciones que se reflejan en los documentos de identidad, y se respeta su
derecho a vivir con dignidad. Los ministerios de desarrollo social de los gobiernos
provinciales y las unidades de desarrollo social de los gobiernos locales ejecutan diversos
programas concebidos para atender a las mujeres, los nifios, las personas de edad, las
personas con discapacidad y otras poblaciones marginadas.
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Programa de Empleo del Primer Ministro

156. EIl Programa de Empleo del Primer Ministro se puso oficialmente en marcha en
febrero de 2019 con el objetivo de hacer efectivo el derecho al empleo de la poblacién. En
febrero de 2018 se public una directriz operativa para la ejecucion del Programa de Empleo
del Primer Ministro. El alcance del programa abarca los niveles federal, provincial y local,
asi como la cooperacion y coordinacién de estos con el sector privado, las cooperativas, las
ONG vy las organizaciones de la sociedad civil para crear y ofrecer empleos. Se han
establecido centros de servicios de empleo, dotados de los recursos humanos y financieros
necesarios, en los 753 gobiernos locales, donde las personas desempleadas se inscriben para
optar a oportunidades de empleo. Los empresarios privados, las cooperativas y las
organizaciones de la sociedad civil del nivel local pueden presentar sus necesidades a los
centros de servicios de empleo. También se tienen en cuenta los empleos que generen los
organismos sectoriales de ejecucion de los Gobiernos federal y provinciales al ejecutar sus
presupuestos y programas. La investigacion y el desarrollo, asi como el desarrollo de
competencias y del emprendimiento, estan integrados en el programa.

Medidas institucionales

Instituciones nacionales de derechos humanos

157. Se han establecido ocho comisiones constitucionales para velar de forma inclusiva por
los derechos, los intereses, el bienestar y el desarrollo general de las personas de todas las
condiciones y estratos sociales. La Comision Nacional de Derechos Humanos, la Comision
Nacional de la Mujer, la Comision Nacional de los Dalits y la Fundacion Nacional de
Nacionalidades Indigenas ya existian como 6rganos establecidos por ley y ahora han sido
elevadas a la categoria de comisiones constitucionales, mientras que otras comisiones, como
la Comision Nacional de Inclusion, la Comisién de Nacionalidades Indigenas, la Comisién
Madhesi, la Comision Tharu y la Comision Musulmana, fueron creadas por la Constitucion
de Nepal en 2015.

158. Los jefes y demas titulares de todas las comisiones constitucionales son nombrados
por el Presidente, por recomendacion del Consejo Constitucional, de conformidad con la
Constituciéon. El Consejo Constitucional esta integrado por el Primer Ministro, en calidad de
Presidente, y por el Presidente del Tribunal Supremo, el Presidente de la Camara de
Representantes, el Presidente de la Asamblea Nacional, el lider del partido de la oposicion
en la Camara de Representantes y el Vicepresidente de la Camara de Representantes, en
calidad de miembros.

Comisién Nacional de Derechos Humanos

159. La Comisién Nacional de Derechos Humanos de Nepal se constituyd en el afio 2000
como érgano establecido por la ley y, posteriormente, en 2007, la Constitucién Provisional
la convirtio en un organismo constitucional de pleno derecho. En virtud de la parte XXV de
la Constitucién vigente, la Comision Nacional de Derechos Humanos de Nepal es una
institucién nacional encargada de supervisar en términos generales el cumplimiento de los
derechos humanos y de recomendar medidas contra quienes los vulneren. La Comisién
Nacional de Derechos Humanos de Nepal puede adoptar medidas preventivas para impedir
cualquier accién que pueda vulnerar los derechos humanos; exigir a los funcionarios que
rindan cuentas por cuestiones de derechos humanos en sus actuaciones y comportamientos;
preparar informes sobre la evolucion de la situacion de los derechos humanos y recomendar
medidas correctivas. Formula recomendaciones de politica al Gobierno de Nepal para la
proteccién y promocién de los derechos humanos en todas sus dimensiones. Puede realizar
estudios sobre la proteccion y promocién de los derechos humanos y recomendar al Gobierno
que adopte las iniciativas necesarias al respecto. Puede sugerir al Gobierno de Nepal que pase
a ser Parte en cualquier tratado internacional de derechos humanos. La Comision Nacional
de Derechos Humanos de Nepal cuenta con oficinas regionales y subregionales para llegar a
todo el pais. La Comision Nacional de Derechos Humanos de Nepal se ajusta a los Principios
de Paris y es una institucién nacional de derechos humanos acreditada con categoria “A” que
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cumple las normas establecidas por la Alianza Global de las Instituciones Nacionales de
Derechos Humanos.

160. Las demas comisiones constitucionales velan por los intereses e inquietudes en
materia de derechos humanos de las comunidades de que se trate en relacion con la corriente
principal nacional y participan en estudios e investigaciones, por medio de los cuales pueden
proteger y promover sus derechos de manera inclusiva y complementar asi las funciones de
la Comision Nacional de Derechos Humanos de Nepal.

161. La Comision Nacional de la Mujer es responsable, entre otras cosas, de recomendar
politicas y programas para la proteccion y promocion de los derechos de las mujeres y de
supervisar el cumplimiento de las obligaciones dimanantes de los tratados internacionales
relativos a la mujer. La Comisién Nacional de la Mujer también trabaja para frenar la
violencia y las practicas sociales nocivas y asegurar la participacion equitativa de las mujeres
con miras a su empoderamiento.

162. La Comision Nacional de los Dalits tiene la responsabilidad de realizar estudios y
evaluaciones sobre la situacion de los dalits y formular recomendaciones al Gobierno de
Nepal sobre reformas normativas, juridicas e institucionales; supervisar la aplicacion de las
disposiciones especiales adoptadas para la promocion de la comunidad; asegurar la
participacién de los dalits en todos los érganos del Estado y proteger los derechos
reconocidos por la ley de los dalits en caso de discriminacion o violencia basada en la casta.

163. La Comisién Nacional de Inclusion vela por que se protejan los derechos e intereses
de las comunidades clasificadas en la Constitucion y por que se hagan efectivas, de
conformidad con las disposiciones de la ley, su representacion proporcional y su inclusion en
todos los oOrganos del Estado. Puede formular recomendaciones para garantizar la
representacion y la inclusion de determinadas comunidades o regiones desfavorecidas en la
sociedad nacional. También tiene el mandato de asegurar la proteccién de los derechos de las
personas con discapacidad y de las minorias, especialmente su derecho a la inclusién en la
vida publica.

164. La Comision de Nacionalidades Indigenas, la Comision Madhesi, la Comisién Tharu
y la Comisién Musulmana se han constituido para la proteccion y promocion de los derechos
de estas comunidades, de conformidad con las disposiciones de la ley. Algunas de estas
instituciones de derechos humanos se encuentran en una etapa inicial de desarrollo
institucional y estdn en proceso de asumir sistematicamente sus responsabilidades
constitucionales.

165. La Comisidn para la Investigacion del Abuso de Autoridad, asi como el Auditor
General, son otros importantes érganos constitucionales que aseguran la transparencia y la
rendicion de cuentas en la actuacién de las personas que ocupan cargos publicos o tienen
responsabilidades publicas, y contribuyen a establecer una buena gobernanza politica,
econdmica/financiera y social en sus respectivas esferas de competencia, sancionando a
quienes incurren en irregularidades. La Comision para la Investigacion del Abuso de
Autoridad desempefia un papel crucial en la aplicacion de las disposiciones de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcién en el ambito nacional. Todas estas comisiones
desempefian asimismo un papel importante a la hora de crear un entorno propicio para que
todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Control parlamentario

166. Diez comités tematicos y especiales se mantienen activos para deliberar sobre
cuestiones de actualidad y apoyar las actividades cotidianas de la Camara de Representantes,
de conformidad con el Reglamento de la Cdmara de Representantes de 2022. EI Comité de
Derecho, Justicia y Derechos Humanos, el Comité de la Mujer y Asuntos Sociales, el Comité
de Asuntos del Estado y Buena Gobernanza y el Comité de Cuentas Publicas desempefian un
papel mas destacado en la proteccion y promocién de los derechos humanos.

167. EI Comité de Derecho, Justicia y Derechos Humanos presta asesoramiento y formula
sugerencias y directrices a todos los organismos interesados con respecto al respeto de los
derechos humanos y a su proteccion y promocion. EI Comité trabaja para introducir cambios
positivos en la esfera del derecho y la justicia, proporcionando al Gobierno y a otros
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organismos pertinentes ideas y perspectivas constructivas para el establecimiento del estado
de derecho y del estado de bienestar. También puede realizar estudios, hacer seguimiento y
formular sugerencias y directrices con respecto a los tratados internacionales, la paz y el
orden y el estado de aplicacion de los derechos humanos fundamentales.

168. EI Comité de la Mujer y Asuntos Sociales formula sugerencias y directrices para
mejorar la eficacia y la eficiencia del Gobierno de Nepal en cuestiones de género, y examina
los informes de las instituciones nacionales de derechos humanos y les formula sugerencias
para mejorar su eficacia.

169. EI Comité de Asuntos del Estado y Buena Gobernanza adopta iniciativas para elaborar
legislacion en su esfera de competencia y formula asesoramiento, sugerencias y directrices,
entre otras cosas, en asuntos relacionados con la buena gobernanza, la paz y el orden y el
establecimiento del estado de derecho.

170. Asimismo, el Comité de Cuentas PUblicas, con su trayectoria relativamente larga en
el Parlamento de Nepal, trabaja para asegurar que los gastos con cargo a los fondos del Estado
se efectlen con eficiencia, eficacia y pertinencia, de acuerdo con la voluntad de los
representantes del pueblo. A este respecto, el Comité examina las apropiaciones indebidas
sefialadas en el informe del Auditor General para asegurar que los organismos competentes
adopten posteriormente medidas correctivas legales y adecuadas. Puede realizar estudios y
proporcionar las directrices necesarias, asi como citar a los titulares de cargos para advertirles
y evitar el posible uso indebido de fondos publicos.

171. Ademés, el Comité de Intereses Nacionales y Coordinacion, constituido en la
Asamblea Nacional en virtud del Reglamento de la Asamblea Nacional de 2018, ejerce
jurisdiccion sobre cuestiones de derechos humanos y sobre el estado de aplicacién de los
tratados y acuerdos internacionales.

Difusién los derechos humanos para fomentar la concienciacién

172. Las instituciones nacionales de derechos humanos trabajan en estrecha colaboracién
con los organismos gubernamentales competentes, la policia, la Fiscalia General, los colegios
de abogados, las ONG, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacién,
los intelectuales, las instituciones académicas y de investigacién, y los expertos en derechos
humanos, con el fin de proteger y promover los derechos humanos en el marco de la
Constitucion y la legislacion pertinente, asi como de las normas y principios de derechos
humanos universalmente aceptados. Sus informes y publicaciones ponen de manifiesto la
situacion actual de los derechos humanos e impulsan al Gobierno y a las fuerzas del orden a
adoptar medidas para proteger y promover dichos derechos. Las instituciones de derechos
humanos, los organismos gubernamentales competentes y los medios de comunicacién
colaboran para fomentar la sensibilizacion sobre los derechos humanos entre la poblacion.
Se alienta a los grupos vulnerables a salir en defensa de sus derechos para protegerlos cuando
sean vulnerados por cualquier instancia.

173. Las instituciones de derechos humanos, como la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y la Comisién Nacional de la Mujer, asi como los ministerios competentes de los
gobiernos federal y provinciales, estan difundiendo avisos e informacion sobre los derechos
humanos, los derechos de las mujeres, los nifios y las personas con discapacidad en diversas
publicaciones, incluidas las propias. Han elaborado paneles publicitarios, folletos, volantes,
jingles y carteles, han mantenido intercambios en directo con periodistas y defensores de los
derechos humanos, y han difundido anuncios en la television y la radio. También organizan
periddicamente intercambios y reuniones para actualizar la informacion sobre sus actividades
y programas.

174. El Ministerio de Derecho, Justicia y Asuntos Parlamentarios y la Comisién Juridica
de Nepal mantienen actualizados sus sitios web con datos sobre todos los textos
constitucionales y juridicos oficiales. ElI Ministerio de Derecho, Justicia y Asuntos
Parlamentarios también publica los tratados internacionales de derechos humanos y otros
tratados en los que Nepal es Parte, con el fin de darlos a conocer y sensibilizar a la ciudadania
al respecto. Se encarga de traducir los textos de los tratados internacionales al nepalés para
que puedan ser consultados y comprendidos por la poblacion.
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175. El Gobierno de Nepal ha concedido importancia a la difusién de la educacion y la
sensibilizacion en materia de derechos humanos entre los funcionarios de los organismos
encargados de hacer cumplir la ley, la policia, las fuerzas de seguridad, los funcionarios de
la Fiscalia General y las fiscalias de distrito. Se imparten periddicamente sesiones de
orientacion y capacitacion a los funcionarios encargados de la aplicacion y/o el cumplimiento
de los derechos humanos, tanto en el pais como en el extranjero.

176. Desde 2002, el Ejército de Nepal ha establecido en la sede del ejército una
dependencia especifica de derechos humanos. La capacitacion en derechos humanos y
derecho internacional humanitario se ha incorporado al curso de formacién profesional del
ejército. La dependencia de derechos humanos también imparte capacitacion sobre la
dimension de género de los derechos humanos y sobre las cuestiones de igualdad de género
y los principios de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad, consagrados en las
resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguridad.

177. Del mismo modo, desde 2003 se ha establecido en la sede de la Policia de Nepal una
seccion de derechos humanos para impartir capacitacion y orientacion sobre derechos
humanos y derecho internacional humanitario. La secciéon de derechos humanos imparte
capacitacion conexa a todos los funcionarios superiores y subalternos de la fuerza policial y
hace hincapié en la proteccion, la promocion y la coordinacion en cuestiones de derechos
humanos. La Fuerza de Policia Armada de Nepal establecié una dependencia de derechos
humanos el 10 de enero de 2003 en su sede. Esta dependencia imparte cursos de formacion
de formadores y cursos de concienciacion al personal de la Fuerza de Policia Armada de
Nepal sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos. Asimismo, imparte
formacidn previa al despliegue y de orientacion en materia de derechos humanos al personal
de la Fuerza de Policia Armada que va a ser desplegado en las misiones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas.

Medios de comunicacion

178. La Constitucion garantiza la libertad de prensa. Nepal registrd6 un aumento
significativo en el nimero de medios de comunicacion durante los dos Gltimos decenios. En
la actualidad, hay 701 emisoras de radio FM y 234 canales de television en el pais. Algunos
de ellos también emiten en idiomas comunitarios. EI nimero total de periddicos y revistas
que se publican con diferentes periodicidades asciende a 7.879, a marzo de 2022. De ellos,
el nimero de periddicos diarios y semanales es de 745y 2.971, respectivamente. La mayoria
de las publicaciones estan en nepalés, seguido del inglés. Existen varias publicaciones en
idiomas comunitarios, que representan el 5,3 % del total.

179. Las publicaciones en linea y la creciente penetracion de Internet y la conectividad de
banda ancha estan facilitando el acceso a informaciones y opiniones. Los medios de
comunicacion investigan hechos delictivos, actos de violencia y discriminacion en la
sociedad, la violencia de género, incluida la violencia doméstica, y las practicas sociales
nocivas existentes en diversas comunidades, y publican reportajes e informaciones al
respecto. Al mismo tiempo, alertan a la policia, las fiscalias, los agentes del orden, los
abogados vy los jueces, ademas del publico en general. Ademas, publican articulos sobre la
promocion y la proteccién de los derechos humanos en diversos dmbitos e informan a la
poblacion sobre como pueden aplicarse en el plano interno las normas y los valores
internacionales de derechos humanos consagrados en la Constitucién y en la legislacion.

180. Los medios de comunicacion han desempefiado un papel muy positivo en la lucha
contra la violencia de género y otros actos de violencia, la discriminacion y las précticas
nocivas, como el chhaupadi, el kamlari y el kamaiya, asi como las acusaciones de brujeria,
entre otras cosas mediante la difusion de informacion y la sensibilizacion contra estas
practicas. Ademas, han estado llevando a cabo campafias de educacion y sensibilizacién entre
los colectivos vulnerables acerca de las presuntas situaciones de violencia y discriminacion,
y alentandolos a denunciarlas cada vez que se produzcan, con el fin de impulsar reformas en
la sociedad. Como resultado, las mujeres, los nifios y otros grupos vulnerables estan
superando el estigma y el miedo y denunciando estas violaciones a la policia y las fuerzas
del orden, que a su vez han ido consolidando sus funciones y responsabilidades en la lucha
contra la delincuencia y la proteccion de los derechos humanos. Ademas, el Gobierno de
Nepal integra en su propia organizacion metodologias e instrumentos esenciales para
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responder a sus riesgos de ciberseguridad, incluidas politicas y procesos. La ley principal en
este ambito es la Ley de Transacciones Electronicas, de 2006. Se promulgd en
reconocimiento de la creciente importancia de las transacciones electronicas y de la necesidad
de contar con marcos juridicos que las regulen. La gobernanza del ciberespacio en Nepal se
rige por la Politica Nacional de Ciberseguridad introducida en 2023, y se ha creado un Centro
Nacional de Ciberseguridad para regular dicha gobernanza.

Organizaciones de la sociedad civil

181. En la actualidad, un total de 185 organizaciones no gubernamentales internacionales
(ONGI) y 55.359 ONG estan afiliadas al Consejo de Bienestar Social para trabajar en Nepal.
El objetivo principal de estas organizaciones de la sociedad civil es trabajar a nivel
comunitario.

182. Las ONG han sido reconocidas como asociadas en el desarrollo desde el noveno plan
de desarrollo (1992-1997), ya que complementan los esfuerzos nacionales de desarrollo. Las
organizaciones de la sociedad civil estan registradas en su mayoria ante las oficinas de
administracion distrital, en virtud de la Ley de Registro de Asociaciones, de 1977. Las ONG
participan activamente en diversos sectores del desarrollo socioeconémico, como la salud, la
educacién, el agua potable y el saneamiento, la conservacion de los bosques y del medio
ambiente, el desarrollo de competencias y las actividades generadoras de ingresos. También
participan en actividades relacionadas con el apoyo a los medios de subsistencia, el bienestar
y desarrollo de la infancia, el adelanto de las mujeres y los jovenes, la atencién a las personas
con discapacidad, el desarrollo de pequefias infraestructuras, el desarrollo comunitario, los
servicios sociales y el socorro, rescate y rehabilitacion de las victimas de desastres naturales,
como terremotos e inundaciones.

183. Abogan por reformas en las politicas publicas y la legislacion con el fin de hacer
efectivos los derechos humanos. Ademas, llevan a cabo intervenciones programaticas
destinadas a la mejora socioeconomica y el empoderamiento de los grupos marginados, asi
como a su educacion y sensibilizacion. Algunas de ellas desempefian un papel crucial en el
apoyo a las victimas de la violencia de género y trabajan en estrecha coordinacion con los
organismos gubernamentales, la policia y los responsables de la formulacién de politicas.

184. Algunas ONG afines han creado redes que, colectivamente, elaboran informes
alternativos sobre la aplicacidn nacional de los convenios internacionales en los que Nepal
es Parte y ofrecen a los drganos de tratados la perspectiva de las ONG sobre las cuestiones
en juego. Redes similares de ONG también elaboran informes alternativos para las
conferencias internacionales pertinentes.

Cooperacién para el desarrollo

185. La cooperacién internacional para el desarrollo ha seguido siendo una fuente
importante para cubrir el déficit de recursos en materia de financiacion del desarrollo,
conservacion del medio ambiente, reduccién de la pobreza, desarrollo de los recursos
humanos y transferencia de tecnologia desde que Nepal puso en marcha su primer plan
quinquenal en 1956. En términos porcentuales del presupuesto nacional, la partida destinada
a la cooperacion para el desarrollo ha ido disminuyendo a lo largo de las ultimas décadas.
También se han observado fluctuaciones en cuanto a los desembolsos anuales. La proporcion
de la asistencia internacional para el desarrollo, en términos de media anual, se mantiene en
el 5% del PIB y en el 23 % del presupuesto nacional en los Gltimos afios.
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Figura 7
La asistencia oficial para el desarrollo como porcentaje del presupuesto nacional
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186. Segln datos del Ministerio de Finanzas, el desembolso total destinado a la
cooperacion para el desarrollo entre los ejercicios fiscales 2010/11 y 2019/20 oscil6 entre
1.080 millones de dolares de los Estados Unidos y 2.003 millones de dolares de los Estados
Unidos. La proporcion de las subvenciones ha disminuido significativamente en los ultimos
afios en comparacion con los préstamos, lo que indica que una proporcion mayor de la
cooperacion para el desarrollo procede de fuentes multilaterales en forma de préstamos.
Existen diferencias significativas entre los compromisos de cooperacion para el desarrollo y
los desembolsos efectivos. También se ha observado que se gasta poco de la ayuda ya
desembolsada.

187. El Ministerio de Finanzas colabora y coopera con los asociados para el desarrollo, asi
como con los gobiernos locales y provinciales, con el fin de coordinar la cooperacion para el
desarrollo y su movilizacion en las provincias y a nivel local. El Gobierno de Nepal actualizé
su politica de cooperacién para el desarrollo en 2019 para reflejar la estructura federal de
gobernanza.

Iniciativas nacionales para la aplicacion de los tratados de
derechos humanos

Proceso de presentacion de informes en el plano nacional

188. La Division de Derechos Humanos y Tratados Internacionales de la Oficina del
Primer Ministro y del Consejo de Ministros es el punto focal nacional para la supervision y
evaluacién generales de la aplicacion de los derechos humanos. En 2010, la Oficina del
Primer Ministro y del Consejo de Ministros adoptd una iniciativa clave para eliminar la
violencia de género mediante un plan de accion nacional con el compromiso de tolerancia
cero frente a todas las manifestaciones de violencia de género. Como continuacion de esta
importante iniciativa, el afio 2076 V. S. (2019/20) fue declarado “Afio de la campafia para la
eliminacién de la violencia de género”, bajo la direccién del Ministerio de la Mujer, la
Infancia y las Personas de Edad, y se pusieron en marcha diversas campafias de
sensibilizacién y transformacién en las zonas afectadas.

189. La Oficina del Primer Ministro y del Consejo de Ministros es el organismo principal
encargado de supervisar y coordinar la aplicacién del plan nacional general de accion en
materia de derechos humanos, que incluye las cuestiones y los desafios abordados en las
recomendaciones del examen periddico universal (EPU) y otros mecanismos de presentacién
de informes de los drganos creados en virtud de tratados. Dado que existen distintos
ministerios responsables de la aplicacién nacional de los distintos tratados, como el
Ministerio de la Mujer, la Infancia y las Personas de Edad, responsable de la aplicacion de la
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Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio y sus Protocolos, el Ministerio de Administracion General y Asuntos
Federales dirige la aplicacion de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial y el Ministerio del Interior dirige la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

190. Las partes interesadas en la aplicacién de los planes nacionales de accién informan a
la Oficina del Primer Ministro y del Consejo de Ministros sobre los progresos realizados. Se
han establecido puntos focales de derechos humanos y puntos focales de género dentro de
los principales organismos sectoriales del Gobierno, que informan sobre la aplicacion de las
medidas en sus respectivas esferas de responsabilidad. Del mismo modo, se supone que los
gobiernos provinciales y locales apliquen los tratados en sus respectivas jurisdicciones, tal
como dispone la Constitucién, y deben informar directamente a la Oficina del Primer
Ministro y del Consejo de Ministros o por conducto de la Oficina del Ministro Principal y
del Consejo de Ministros de la provincia.

191. Los ministerios designados deben asumir la responsabilidad de informar a la Oficina
del Primer Ministro y del Consejo de Ministros, para lo cual mantienen consultas con
organismos del Gobierno, incluidos los gobiernos provinciales y locales, la Fiscalia General,
la Policia de Nepal, la Comisién Nacional de Derechos Humanos de Nepal y las comisiones
constitucionales pertinentes, las organizaciones de la sociedad civil, los medios de
comunicacion, los defensores de los derechos humanos y otras partes interesadas pertinentes.

192. La Division de Derechos Humanos y Tratados Internacionales de la Oficina del
Primer Ministro y del Consejo de Ministros prepara el proyecto final del informe nacional
que se presenta periodicamente al 6rgano creado en virtud del tratado de que se trate. Prepara
el proyecto final revisando el informe presentado por el ministerio competente y cotejandolo
con los datos facilitados por los distintos organismos de los gobiernos federal, provincial y
local. Con ese fin, la division estd tratando de crear una base de datos nacional sobre
indicadores de seguimiento de los tratados.

Planes de accién nacionales sobre derechos humanos

193. El Plan de Accién Nacional sobre Derechos Humanos se ha formulado bajo los
auspicios de la Oficina del Primer Ministro y del Consejo de Ministros como un plan de
accion inclusivo e integral, con participacion de multiples partes interesadas en su aplicacién.
Se puso en marcha en el ejercicio 2004/05, y hasta el ejercicio 2018/19 se habian completado
cuatro planes nacionales de accidn periddicos de este tipo. El quinto Plan de Accidn Nacional
sobre Derechos Humanos (2020/21-2024/25) se esté aplicando al cierre del presente ejercicio
fiscal. La Oficina del Primer Ministro y del Consejo de Ministros esta preparando el sexto
Plan de Accion Nacional sobre Derechos Humanos antes de la terminacion del plan de accion
en curso, porque es un documento que orienta a los ministerios y organismos competentes
para establecer prioridades e integrar los derechos humanos en sus politicas y programas
anuales.

194. El objetivo del Plan de Accion Nacional sobre Derechos Humanos es cumplir las
obligaciones en materia de derechos humanos dimanantes de la Constitucion, las leyes y
reglamentos vigentes y los tratados internacionales de derechos humanos en los que Nepal
es parte. El Plan incluye un conjunto exhaustivo de derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, asi como otros derechos tematicos y sectoriales, y aborda otros temas
relevantes, como la justicia transicional, la educacién en materia de derechos humanos vy el
fortalecimiento de la capacidad institucional, entre otros. Este Plan prevé el seguimiento de
los planes de accién a nivel nacional, provincial, de distrito y local por conducto de los
comités respectivos creados a tal efecto. Recientemente, el Plan ha incorporado las
recomendaciones recibidas en el marco del tercer ciclo del EPU para su aplicacion de manera
integrada

195. El quinto Plan de Accidon Nacional sobre Derechos Humanos consta de cinco
objetivos, entre ellos proteger, respetar y promover los derechos humanos y fortalecer el
estado de derecho. Se han identificado 314 actividades en 17 esferas tematicas relacionadas
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con los derechos humanos. Estas esferas se han identificado sobre la base de las
recomendaciones del EPU y de diversas recomendaciones de los 6rganos de tratados, junto
con los compromisos nacionales consignados en la Constitucién y otras leyes. Para la
ejecucion de cada actividad se designan un organismo responsable y organismos de apoyo, y
se prescribe el plazo de ejecucidn, junto con los indicadores de ejecucién, en un marco logico.
También se definen claramente las funciones del organismo responsable y de los organismos
de apoyo, y se prevén disposiciones institucionales para la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion. Se elabord un marco integral del Plan de Accion Nacional sobre Derechos
Humanos definiendo la funcion de los gobiernos federal, provincial y local para cumplir las
obligaciones nacionales mediante la aplicacion de los compromisos en materia de derechos
humanos.

196. Existen otros planes de accion sectoriales en materia de derechos humanos en diversos
ambitos, adoptados por iniciativa de los ministerios competentes, tales como:

i) Plan de Accion Nacional para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de
la Mujer, de 2004;

i) Plan de Accion Nacional sobre la aplicacion de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, de 2004;

iii)  Politica Nacional de Igualdad de Género, de 2020;
iv)  Plan de Accion Nacional contra la Trata de Personas (2012-2022);
V) Estrategia Nacional para Poner Fin al Matrimonio Infantil, de 2016;

vi)  Programa Presidencial para el Empoderamiento de la Mujer, con su
correspondiente plan de accion (2016/17-2026/27);

vii)  Politica para la aplicacién de la Politica Nacional de Igualdad de Género,
de 2023.

197. Laaplicacion de estos planes de accion a nivel local ha supuesto una transformacion
en el sistema de gobernanza. Tras la implantacion del sistema de gobierno federal, las
competencias de las antiguas Oficinas de Desarrollo de la Mujer a nivel de distrito se han
transferido a los ministerios de desarrollo social de los gobiernos provinciales y a las unidades
de desarrollo social pertinentes de los gobiernos locales. En la actualidad, los gobiernos
provinciales y las administraciones locales también estan elaborando sus propias estrategias
y planes de accion en distintos ambitos de los derechos humanos.

198. El Ministerio del Interior ha encabezado la aplicacion del segundo Plan de Accién
Nacional sobre las Resoluciones 1325 y 1820 del Consejo de Seguridad, y el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social ha encabezado la aplicacion del Plan Maestro Nacional sobre el
Trabajo Infantil.

Empresas y derechos humanos

199. En el quinto Plan de Accion Nacional sobre Derechos Humanos se recomendd al
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social que elaborara el Plan de Accién Nacional
sobre Empresas y Derechos Humanos para aplicar los Principios Rectores sobre las Empresas
y los Derechos Humanos, con el objetivo de establecer un marco eficaz para prevenir y
mitigar los riesgos de posibles violaciones de los derechos humanos por parte de las empresas
en Nepal. EI Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social ha aprobado el Plan de
Accion sobre Empresas y Derechos Humanos para el periodo 2023-2028. EI Marco para
“Proteger, Respetar y Remediar”, destinado a prevenir las violaciones de los derechos
humanos relacionadas con las empresas y a garantizar el acceso a recursos efectivos para las
personas afectadas, se ha incorporado al Plan de Accién sobre Empresas y Derechos
Humanos, a fin de cumplir la obligacion de las empresas de respetar y remediar y la
obligacion del Estado de proteger, respetar y remediar, especificando las funciones que se
refuerzan mutuamente del Estado y del sector empresarial. Se han identificado
120 actividades en seis sectores prioritarios de los derechos humanos: derechos laborales,
derechos del consumidor, derechos de las mujeres y los nifios, derechos de los trabajadores
migrantes, medio ambiente y derechos de los Pueblos Indigenas, e igualdad y derechos contra
la discriminacién. Las actividades se clasifican en el marco de los tres pilares “Proteger,
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Respetar y Remediar”, segun lo sugerido por los Principios Rectores de las Naciones Unidas
sobre las Empresas y los Derechos Humanos. En el Plan de Accion sobre Empresas y
Derechos Humanos se definen los organismos de ejecucion y los organismos de apoyo, con
sus responsabilidades. En el Plan de Accion también se proponen un mecanismo de
seguimiento y un mecanismo de coordinacion.

Administracién de justicia

200. La mayoria de los delitos tipificados en el Codigo Penal y otras leyes se juzgan en los
tribunales como causas publicas. En tales casos, el Estado es la parte demandante y la Fiscalia
General o los fiscales del Estado presentan el escrito de acusacién ante los tribunales
correspondientes. La Policia de Nepal se encarga de la investigacion de los delitos, por lo
que la denuncia inicial de un delito se registra en la comisaria correspondiente. Los fiscales
se encargan de la acusacion, por lo que dan instrucciones a los agentes encargados de la
investigacion para que esta se lleve a cabo de forma adecuada y eficaz. La policia de Nepal
elabora los escritos de acusacion con su dictamen y los remite a los fiscales del Estado; a
continuacion, el fiscal puede presentar el caso ante el tribunal o decidir no hacerlo debido a
la falta de fundamentos suficientes para ello. Por lo tanto, la cooperacién y la coordinacion
entre la policia y el Gobierno son fundamentales para garantizar un juicio justo y eficaz en el
marco de la administracion de justicia penal. Se supone que la victima debe obtener justicia
y una indemnizacioén como forma de resarcimiento.

201. La Policia de Nepal cuenta en su estructura orgénica con un Departamento de
Investigacion de Delitos, una Division de Mujeres, Nifios y Personas Mayores, y una Division
Metropolitana de Lucha contra la Delincuencia para investigar todos los aspectos de los
delitos. Dispone de una amplia red de oficinas en todas las provincias y distritos, asi como
en la mayoria de las municipalidades locales. En las zonas urbanas cuenta con oficinas a nivel
de barrio. Cada zona del pais se encuentra bajo la jurisdiccién de una comisaria de policia,
de modo que cualquier ciudadano puede presentar o facilitar a la policia la denuncia inicial
de la comision de cualquier delito. La ley también prevé otras vias para presentar una
denuncia inicial, lo que permite a los ciudadanos presentarla ante la policia para la
investigacion de cualquier delito, ya sea a través de la Fiscalia General, el Fiscal Jefe de la
provincia, el Oficial Jefe de Distrito o la propia oficina de supervision de la policia.

202. El articulo 20 de la Constitucién y el articulo 14 del Cédigo de Procedimiento Penal
establecen que la policia debe poner a disposicion de la autoridad judicial a toda persona
detenida para ser investigada por cualquier delito en un plazo de 24 horas a partir de la
detencién. Nadie podra ser detenido ni puesto en prisidn preventiva sin la autorizacion de la
autoridad judicial competente. Ademas, el articulo 20 de la Constitucion se ajusta a los
principios de derechos humanos reconocidos internacionalmente, segun los cuales toda
persona acusada de un delito se presume inocente hasta que se demuestre su culpabilidad;
nadie puede ser juzgado ni castigado mas de una vez, ni se le podra obligar a declarar contra
si mismo. El derecho a un juicio imparcial ante un tribunal u érgano judicial competente, el
derecho a recibir informacidn sobre las actuaciones judiciales y el derecho a la asistencia
juridica gratuita para toda persona sin recursos son otras disposiciones destinadas a garantizar
el disfrute efectivo de los derechos humanos en todas las situaciones.

203. La Fiscalia General es el principal asesor juridico del Gobierno de Nepal y tiene la
responsabilidad de asesorar al Gobierno y a los organismos pertinentes en cuestiones
constitucionales y juridicas, tal y como se establece en la parte XII de la Constitucion. El
Gobierno esta obligado a recabar la opinién del Fiscal General antes de adoptar cualquier
decision relativa a la retirada de una causa estatal. La Fiscalia General cuenta con otros
6rganos subordinados, como las Fiscalias Superiores, las Fiscalias Provinciales y las Fiscalias
Especiales, asi como las Fiscalias de Distrito, que representan a la administracién publica en
los respectivos tribunales. La Fiscalia General supervisa la aplicacion de cualquier
interpretacion que se dé a una ley o de cualquier orden, resolucion o principio judicial
establecido por el Tribunal Supremo al resolver cualquier asunto, incluidos los litigios de
interés publico. Ademas, garantiza la proteccion de los derechos de las personas privadas de
libertad y sometidas a prisién preventiva o reclusion, incluidos los derechos a un trato
humano, a recibir informacion sobre el desarrollo del proceso judicial y a reunirse con sus
familiares o con el abogado de su eleccion.
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204. La Fiscalia General y los fiscales del Estado desempefian un papel fundamental en la
proteccion de las victimas de delitos y de sus testigos durante y tras el proceso de
investigacion, enjuiciamiento v litigio. EI Cddigo Nacional de Procedimiento Penal de 2017
contiene disposiciones para la proteccion de los testigos y las victimas de delitos. Asimismo,
el Tribunal Supremo ha dictado resoluciones en las que se destaca la importancia de proteger
a los testigos en los casos en que el Gobierno es la parte demandante. De conformidad con el
articulo 113 del Cédigo de Procedimiento Penal, los testigos tienen derecho a percibir dietas
y gastos de viaje para desplazarse al tribunal en el curso del procedimiento judicial. El
tribunal garantiza la seguridad del testigo cuando asi se solicite. Es obligacién del Gobierno
proporcionar la proteccion necesaria al testigo por conducto de la policia si este se siente
inseguro, intimidado o amenazado de muerte por parte del autor del delito o de sus complices.
Si el testigo no puede desplazarse al tribunal debido a su estado fisico 0 a una discapacidad,
el fiscal podré solicitar al tribunal que se le permita comparecer mediante videoconferencia
(art. 109).

205. El Tribunal Supremo ejerce la competencia extraordinaria prevista en el articulo 133
de la Constitucién. Se encarga del control judicial de las leyes promulgadas por los poderes
legislativos federal, provincial y local, y puede declarar nula y sin efecto cualquier ley que
contradiga la Constitucién o una ley de rango superior. Del mismo modo, cuando se restringe
el disfrute de un derecho fundamental reconocido por la Constitucién; cuando no existe un
recurso alternativo para ejercer un derecho juridico o dicho recurso no es efectivo; o cuando
se requiere resolver una cuestion constitucional o juridica en un asunto de interés publico, se
activa la competencia extraordinaria del Tribunal Supremo para dictar la resolucién necesaria
y adecuada, proporcionar la reparacion oportuna, garantizar el disfrute de dichos derechos o
resolver la controversia. En el ejercicio de su competencia extraordinaria, el Tribunal
Supremo puede dictar las resoluciones que considere necesarias y oportunas, incluidos los
autos especiales de habeas corpus, mandamus, certiorari, prohibicion y quo warranto.

206. EIl Tribunal Supremo también podr& ejercer las competencias que le atribuya la
legislacion federal: conocer de un asunto en primera instancia, conocer de un recurso de
apelacion, examinar las resoluciones que le sean remitidas, revisar los asuntos ya resueltos,
conocer de las solicitudes y revisar sus propias resoluciones definitivas.

207. EIl Tribunal Supremo ha dictado una serie de sentencias histdricas sobre el avance,
tanto de iure como de facto, de la justicia de género en la sociedad nepalés, al conocer de
peticiones presentadas por defensores de los derechos humanos. Entre ellas figuran la
igualdad de ambos sexos en el matrimonio y en el derecho a la propiedad conyugal y parental;
la impugnacién y eliminacion del sistema de dote, practicado de forma abierta o encubierta;
el establecimiento de la violacion conyugal como delito; la eliminacion del trabajo en
régimen de servidumbre, como el de las kamlari, y del trabajo infantil de manera mas
sustantiva; y el reconocimiento del derecho de las mujeres a la salud reproductiva como un
derecho inalienable, entre otros.

208. En un recurso de interés pablico interpuesto en 2005, el Tribunal Supremo dict6 un
auto de mandamus en el que ordenaba a los organismos gubernamentales competentes que
aplicaran las directrices establecidas para combatir el acoso sexual de las trabajadoras que
prestan sus servicios en lugares de trabajo como bares y restaurantes con espectaculo de baile.
Esta iniciativa protegié a las trabajadoras contra los abusos y la explotacion sexuales y
contribuyé a afianzar su dignidad y sus derechos en el nuevo sector empresarial que estaba
surgiendo en el pais durante el periodo de transicion, lo que posteriormente condujo a la
elaboracion y promulgacién de la Ley de Prevencidn del Acoso Sexual en el Lugar de
Trabajo, de 2071 (2015 d. C.) y otras leyes pertinentes. A raiz de la jurisprudencia
desarrollada por el Tribunal Supremo, se han modificado varias leyes que contenian
disposiciones discriminatorias en materia de igualdad de género y se han promulgado nuevas
leyes.

209. EI Tribunal Supremo ha adoptado medidas proactivas en defensa de los derechos
humanos en diversos casos. En uno de los casos relacionados con la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, el Tribunal Supremo dictaminé que todo acto contrario a las
disposiciones de la Convencién esta prohibido en virtud del articulo 9 de la Ley de Tratados
de Nepal de 1990, con lo que la Convencién pasa a ser igualmente aplicable que la legislacion
nacional. En otro caso emblematico, el Tribunal Supremo dictaminé que puede solicitarse
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reparacion invocando la competencia extraordinaria del Tribunal Supremo si se vulneran los
derechos garantizados por cualquier convencién de derechos humanos en la que Nepal sea
Parte.

Otros aspectos relacionados con los derechos humanos

Mecanismo de justicia transicional

210. El conflicto decenal de Nepal (1996-2006) lleg6 a su fin tras la firma del Acuerdo
General de Paz entre el Partido Maoista y el Gobierno el 21 de noviembre de 2006. La
necesidad de establecer un mecanismo de justicia transicional para abordar todas las
violaciones de los derechos humanos y los crimenes de lesa humanidad cometidos durante el
periodo del conflicto, con miras a esclarecer la verdad en torno al conflicto y las formas y
medios de garantizar la justicia, la paz y la reconciliacién en la sociedad, se incorpor6 al
Acuerdo General de Paz.

211. Elarticulo 5.2.5 del Acuerdo General de Paz preveia la creacién de la Comision de la
Verdad y la Reconciliacién para abordar, mediante el entendimiento mutuo, las violaciones
de los derechos humanos cometidas durante el periodo del conflicto. La Constitucion reiterd
el compromiso de crear esa Comision.

212. El proceso de paz de Nepal presenta ciertas caracteristicas Gnicas. En esencia, fue un
proceso impulsado a nivel nacional que cont6 con el apoyo de la comunidad internacional.
El proceso de reconciliacion politica comenz6 mucho antes que otros procesos, ya que los
maoistas se incorporaron al Parlamento en enero de 2007 y posteriormente al gobierno de
coalicion en abril de 2007. La causa de los sectores pobres, marginados y tradicionalmente
apartados de la sociedad comenzé a recibir prioridad en el discurso politico nacional y la
accion concomitante poco después del inicio del proceso de paz. Ello se reflejé en las
politicas, leyes y disposiciones constitucionales subsiguientes y en el esfuerzo nacional
continuo por forjar una sociedad inclusiva basada en la justicia y la igualdad. Los partidos
politicos prestaron mayor atencién a salvaguardar los historicos logros politicos alcanzados
después del proceso de paz mediante el aprovechamiento de esas oportunidades para la
redaccion de la Constitucion y allanar el camino hacia la transformacién socioeconémica.
Ello ha dado lugar a retrasos en la conclusion del proceso de justicia transicional.

213. La Ley sobre la Investigacion de las Desapariciones Forzadas, la Verdad y la
Reconciliacién fue promulgada en 2014 y estableci6 dos comisiones separadas: la Comisién
de la Verdad y la Reconciliacién y la Comisidon de Investigacion sobre las Personas
Desaparecidas en 2015. Sin embargo, estas comisiones no pudieron llevar a cabo sus tareas
por varias razones, entre ellas el hecho de que algunas disposiciones de la Ley debian
modificarse en virtud de una resolucién del Tribunal Supremo.

214. EIl Gobierno de Nepal ya ha dejado claro que no habra amnistias en casos de
violaciones manifiestas de los derechos humanos. Se dara prioridad a la justicia para las
victimas y a la reparacion, y se recabara su consentimiento informado al resolver los casos
que las afecten directamente. La reciente aprobacion por la Camara de Representantes, el
14 de agosto de 2024, del proyecto de ley de modificacion de la Ley de Investigacion de las
Desapariciones Forzadas, la Verdad y la Reconciliacion de 2014 ha allanado el camino para
la finalizacion del proceso de justicia transicional.

Una colaboracién internacional reforzada

215. Como pais menos adelantado en proceso de salir de esa categoria en este periodo de
incertidumbre y agitacién posterior a la pandemia, Nepal concede gran importancia al
principio de “no dejar a nadie atras” enunciado en los ODS. En este sentido, resulta
indispensable una colaboracion internacional mejorada, reforzada y acelerada para alcanzar
a tiempo todos los objetivos y las metas de los ODS en todos los paises del mundo, una
colaboracion que abarque a toda la humanidad.

216. Nepal es uno de los paises que se situo a la vanguardia en la integracion de los ODS.
En 2017, Nepal no solo prepar6 un informe de referencia sobre los ODS, sino que también
hizo un balance de la situacion existente y prepar6 una hoja de ruta para el logro definitivo
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de los ODS para 2030 de manera gradual. Asimismo, el Comité Nacional de ODS de
Desarrollo Sostenible, con el fin de determinar los recursos necesarios para alcanzar dichos
objetivos. En el informe de evaluacion de los avances en la consecucion de los ODS para el
periodo 2016-2019, publicado en 2020, se evaltan los logros en relaciéon con las metas
establecidas y se exponen metas ambiciosas para el futuro. Se estdn publicando
periddicamente informes nacionales voluntarios sobre los ODS.

217. Otra cuestion importante en la que Nepal sigue haciendo hincapié es la conclusion
temprana de las negociaciones sobre el derecho al desarrollo en favor de los paises del Sur
Global, con el fin de lograr el reconocimiento universal y el avance de esta importante
agenda. Las negociaciones internacionales sobre el derecho al desarrollo, “derecho humano
inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para
participar en un desarrollo econémico, social, cultural y politico en el que puedan ejercerse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, para contribuir a ese
desarrollo y para disfrutar de éI”, no han avanzado mucho desde que se planted por primera
vez la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo en 1986.

Respeto del orden juridico internacional

218. EIl respeto y la observancia del estado de derecho a nivel internacional son
fundamentales para que todas las personas del mundo puedan disfrutar de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Nepal tiene una fe inquebrantable en los principios
y propésitos de las Naciones Unidas, en los objetivos del derecho internacional y en el respeto
de la igualdad soberana, la integridad territorial y la independencia de las naciones,
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas. La Constitucion de Nepal ha previsto un
sistema de gobierno que mantiene su firme compromiso con la supremacia de la ley. En el
mundo globalizado e interdependiente de hoy, el disfrute de los derechos humanos en el
&mbito nacional se ve muy influido por el orden internacional basado en normas y por la
inclusividad en las actividades que promueven de manera indisociable la paz y la seguridad,
el desarrollo y los derechos humanos.

Igualdad, no discriminacion y recursos efectivos

219. LaConstitucion garantiza que nadie sera discriminado por motivos de género, cultura,
origen étnico, religion, idioma, regién, raza, condicién fisica u orientacién sexual. Se
garantiza a todas las personas la igual proteccion de la ley y la igualdad ante la ley. La no
discriminacion y la igualdad constituyen los pilares sobre los que se sustenta el conjunto de
derechos fundamentales conferidos por la Constitucién. EI predAmbulo de la Constitucion se
propone construir una sociedad igualitaria basada en los principios de representacion
proporcional, inclusion y participacion, al tiempo que reconoce la diversidad que caracteriza
a la nacion. El principio de igualdad y no discriminacién esta presente en los 31 derechos
humanos tematicos y sectoriales mencionados en la parte Il de la Constitucion. El articulo
18 se refiere especificamente al derecho a la igualdad y garantiza expresamente que todos los
ciudadanos son iguales ante la ley y merecen igual proteccion de la ley. Enumera una larga
lista de posibles motivos y fuentes de discriminacion y rechaza la discriminacion o las
situaciones discriminatorias en todos sus aspectos. El articulo 18 profundiza ademas en el
aspecto econémico de la discriminacién y garantiza la igualdad de derechos de todos los
descendientes respecto de los bienes ancestrales, asi como la no discriminacién en la
remuneracion por un trabajo de igual valor, sin discriminacion alguna por razén de género.

Derecho a recursos efectivos

220. El articulo 46 de la Constitucion prevé el derecho a los recursos constitucionales, que
son competencia del Tribunal Supremo y del Tribunal Superior en virtud de los articulos 133
y 144 de la Constitucién. El Tribunal Supremo también puede declarar nula toda legislacion
aprobada por el Parlamento Federal, la Asamblea Provincial o la Asamblea Municipal si
dichas leyes son incompatibles con la Constitucion en lo que respecta al disfrute de los
derechos fundamentales. EI Tribunal Supremo puede declarar dichas leyes nulas desde el
principio o a partir de la fecha de la resolucion.
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221. En el marco de su competencia extraordinaria, el Tribunal Supremo puede examinar
si existen 0 no vias de recurso con arreglo a las leyes pertinentes y, en caso afirmativo, evaluar
la idoneidad y eficacia de dichas vias, asi como examinar cualquier controversia
constitucional o juridica de interés publico, con el fin de pronunciarse sobre el alcance de las
vias de recurso y la solucion de dichas controversias. A este respecto, el Tribunal Supremo
puede dictar las resoluciones y los autos que considere apropiados, incluidos los autos
especiales de habeas corpus, mandamus, certiorari, prohibicion y quo warranto, para hacer
valer los derechos humanos, como se ha sefialado anteriormente.

222.  El Tribunal Supremo puede, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion federal,
conocer de los casos de violacion de derechos y tiene competencia para juzgarlos y
resolverlos, conocer de los recursos interpuestos contra ellos, examinar las sentencias
remitidas para su confirmacion, revisar los casos, conocer de las peticiones o revisar las
sentencias con el fin de dictar la resolucién definitiva. El derecho a un juicio imparcial esta
garantizado por la Constitucion, y el Tribunal Supremo se ha esforzado por hacer realidad
este principio en todo el sistema judicial.

223. El Tribunal Supremo puede conocer de los recursos interpuestos contra sentencias
dictadas por los Tribunales Superiores. Ademas, el Tribunal Supremo conoce de los recursos
interpuestos en los casos previstos en la Ley de Administracion de Justicia, de 2016. El
Tribunal Supremo es competente para examinar y revisar los asuntos por determinados
motivos. El Tribunal Supremo se pronuncia sobre cuestiones de interés publico que
impliquen la interpretacion de la Constitucion y la ley, asi como sobre los asuntos que le
remita el Tribunal Superior con sus dictamenes. El Tribunal Supremo puede trasladar causas
de un tribunal superior a otro por motivos especificos, en caso de que surjan dudas sobre la
imparcialidad judicial. EI Tribunal Supremo también puede asumir los casos de interés
publico que hayan permanecido pendientes de resolucion ante él y ante el Tribunal Superior,
ya sea por iniciativa propia o por recomendacion del Fiscal General u otras partes implicadas
en el caso, con el fin de resolverlos conjuntamente.

224. EIl Tribunal Superior también esti facultado para proteger y hacer efectivos los
derechos humanos y decidir sobre los recursos sobre la misma base que el Tribunal Supremo.
Puede resolver casos en primera instancia, conocer de recursos de apelacion y examinar
sentencias remitidas para su confirmacion. Puede transferir casos de un tribunal de distrito a
otro para garantizar la imparcialidad judicial. La Constitucion y las leyes federales contienen
disposiciones adecuadas para la proteccion de los derechos humanos y la garantia de su
efectividad cuando la situacion lo justifique.

225. La Ley de Proteccion de las Victimas de Delitos de 2018 y la Politica Integrada de
Asistencia Juridica de 2019 contribuyen de manera especifica a garantizar recursos efectivos
para las victimas de delitos, violencia y discriminacion. La Politica Integrada de Asistencia
Juridica garantiza que los ciudadanos sin recursos de todo Nepal reciban asistencia juridica
de forma coordinada, con el fin de garantizar la justicia y las reparaciones que les
corresponden por ley.

Facilitar el acceso a la justicia

226. Garantizar el acceso a la justicia de los grupos desfavorecidos y marginados es una
prioridad maxima. Existen varias medidas de caracter normativo, juridico e institucional para
garantizar que los pobres, los débiles y los vulnerables puedan acceder a la justicia en
condiciones de igualdad. La Ley de Asistencia Juridica, de 1997, establece un comité central
de asistencia juridica, un comité de distrito de asistencia juridica y un fondo de asistencia
juridica, con el fin de proporcionar a las personas sin recursos apoyo a lo largo del proceso
judicial, que incluye asesoramiento juridico, presentacion de demandas, comparecencias ante
los tribunales y resolucién de los casos. Estos comités de asistencia juridica se encargan de
organizar el panel de abogados ante el Tribunal Supremo y los tribunales inferiores, incluido
el reembolso de sus honorarios.
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