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La séance est ouverte a 15 h 10.

REUNI ON AVEC LA COALI TI ON CANADI ENNE POUR LES DRO TS DE L' ENFANT

1. La PRESI DENTE souhaite | a bi envenue aux deux représentantes de |la
Coal ition canadi enne pour les droits de |'enfant.

2. Mre COLLINS (Coalition canadi enne pour les droits de |'enfant) dit

qu' el l e-méne et sa coll égue, Mre West, ainsi que tous |leurs collaborateurs de
la Coalition canadi enne pour les droits de |I'enfant oeuvrent a faire
participer les jeunes aux activités des ONG canadi ennes ayant pour nmandat

d' él aborer une nméthode de suivi de |'application des dispositions de |la
Convention. La Coalition, créée en 1989 et regroupant plus de 50 ONG

attache une grande inportance a la collaboration avec | e Gouvernenent, aux

ni veaux fédéral et provincial, |les décideurs, les ONG et |le grand public

- en particulier les jeunes - en vue de garantir une m se en oeuvre efficace
des droits de |'enfant. Les objectifs de la Coalition sont donc de contréler

| " application de |la Convention au Canada, de sensibiliser |'opinion publique
et les jeunes aux droits de |'enfant et de servir de réseau d'information dans
| e pays pour toutes |les questions relatives a la Convention. La Coalition
bénéficie actuell ement d'un financement partiel - avec promesse de financement
intégral - de la part du Gouvernenent fédéral. Enfin, la Coalition, dans

| "optique de | a présentation au Comté, en 1999, du prochain rapport

péri odi que du Canada, travaille a une évaluation précise de |la facon dont |es
autorités canadi ennes s'acquittent de leurs obligations en vertu de |la
Conventi on.

3. Mre WEST (Coalition canadi enne pour |les droits de |'enfant) rappelle que
le Canada a ratifié la Convention en décenbre 1991 et présenté son rapport
initial au Comté en 1994. La Coalition a étudi é | es observations finales
formul ées par e Conité et noté les points sensibles portés a |'attention du
Gouver nement canadi en, concernant notamment |a pauvreté des enfants, le
traitenent des enfants réfugi és, la maltraitance des enfants, la violence
famliale, les chatiments corporels, les informations nuisibles aux enfants,

| e suicide des adol escents et |les réserves ém ses par |le Canada a |' égard des
articles 37 c) et 21 de |la Convention. Toutefois, c'est |'absence d' un

mécani sme de suivi pernmanent qui a été le plus fortenent dénoncé. Cest la
qu'intervient la Coalition puisqu elle a précisénent élaboré un cadre de
suivi, sous la forne d une grille d analyse. Cette grille permet de consigner

I e suivi donné a chaque article de |la Convention, aux niveaux fédéral et
provincial, du point de vue de |a | égislation adoptée, de la jurisprudence, de
la pratique, de |la perception de |'opinion publique et des jeunes en
particulier. Chaque article de |la Convention est donc traité come une unité
d' anal yse

4, Mre SARDENBERG félicite | es deux représentantes de la Coalition pour
["intérét qu' elles portent a la Convention et |'inportant travail concret
qu' elles ont d ores et déja acconpli au niveau du suivi de ses articles.

5. En réponse a une question posée par Mre MBO, Mme COLINS (Coalition
canadi enne pour les droits de |'enfant) dit que les nenbres du Conmité
trouveront dans |e docunent qui leur a été rem s des explications sur |la
mani ére dont a été utilisée la grille d' analyse en ce qui concerne |les
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différents articles de Ia Convention, notamrent |'article 3. Elle ajoute que
| " organi sation qu'elle représente continuera d' exam ner |'interdépendance des
différents articles de la Convention, comme elle |'a déja fait a propos des
enfants de réfugi és.

6. En réponse a |l a question de Mre MJUKHUANE, Mre COLLINS (Coalition

canadi enne pour les droits de |'enfant) dit que pour renplir la partie de

la grille d' anal yse consacrée a |'opinion de |a population, on utilise non
seul enent les informations publiées dans | a presse nais aussi d' autres sources
pertinentes ainsi que les résultats des consultations nenées aupreées des
enfants et les nenbres de différentes professions.

7. Mre PALME demande par quels noyens | a Coalition canadi enne pour |es
droits de |'enfant collabore avec les autorités politiques, au niveau nationa
et au niveau | ocal.

8. Mre COLLINS (Coalition canadi enne pour les droits de |'enfant) dit que

| " organisation qu'elle représente a rencontré a diverses reprises |les
représentants de divers mnistéres et du Conité intermnistériel des droits de
| "enfant. Les débats ont porté sur |'établissement du prochain rapport

péri odi que du Canada et sur la mise en oeuvre de |la Convention. A ce propos,

| es divers mnisteres concernés ont assuré la Coalition canadi enne pour |les
droits de |"enfant de |leur entier soutien dans |la mse en oeuvre de son projet
de suivi de |"application de la Convention. La Coalition canadi enne pour |es
droits de |'enfant recueill e aussi des infornmations auprés des autoriteés
muni ci pal es et des ONG | ocal es. Elle a notament organi sé deux réunions sur

la situation des enfants d'immgrants et de réfugi és, auxquelles ont participé
| es représentants | ocaux concernés.

9. Mre WEST (Coalition canadi enne pour |les droits de |'enfant) dit que

la Coalition a égal ement organi sé, en novenbre 1997, dans toutes |es provinces
du pays, des réunions avec |es défenseurs des droits de |'honme au niveau

| ocal, dont certains fondent déja |eur action sur Ia Convention. La Coalition
a égal enent pris contact avec certains nédias |ocaux en vue de faire connaitre
son action parm |e grand public. Enfin, les pays qui en ont fait |a demande
ont recu un exenplaire du rapport final de la Coalition

10. La PRESI DENTE renercie |la Coalition canadi enne pour les droits de
| "enfant pour |'action qu' elle néne et qui pourrait s'avérer trés utile pour
d' autres pays, |'encourage vivenent a diffuser le plus |argenment possible les

résultats de ses travaux et exprine |'espoir que le Comté aura de nouveau
| ' occasi on de col |l aborer avec elle.

La séance est suspendue a 16 heures; elle est reprise a 16 h 15.

DEBAT SUR LA QUESTI ON DE L' EXPLO TATI ON SEXUELLE DES ENFANTS

11. La PRESIDENTE invite les représentants des organi sati ons non
gouvernenental es présentes a prendre la parole a propos de |la question de

| "exploitation sexuelle des enfants et dit qu'un séminaire sur cette question
se tiendra |l e | endenain.
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12. Mre SACKSTEIN (Focal Point Programe on Sexual Exploitation of Children

NGO Group for the CRC) dit que |'organisation qu'elle représente fait partie
d' un groupe plus vaste, appel € Groupe de soutien, auquel participent les
repr ésentants de gouvernenents, d' universités et d ONG et qui a pour objectif
de conjuguer tous les efforts déployés pour soutenir |'action du Comté.

13. Mre SEPTEMBER (Focal Point Programme on Sexual Exploitation of Children)
dit que, d aprées |'expérience qu' elle a acquise en tant qu'enseignante a
["Université de Western Cape, que Présidente d une ONG s' occupant des droits
de |I'enfant et que citoyenne d' un pays qui vient d'instaurer |la dénocratie,
el l e est convaincue qu'il convient de renforcer les liens et |a collaboration
entre les ONG qui s'occupent des droits de |"enfant, |es organes de recherche
et | es gouvernenents afin de veiller a la pleine application des dispositions
de |l a Conventi on.

14. Mre ARMYR (lnternational Save The Children Alliance) dit que

| " organi sation qu'elle représente nmene des activités en faveur de |'enfance
dans plus d'une centai ne de pays et net en oeuvre, dans de nonbreux pays,
en étroite collaboration avec |l es ONG | ocal es et |es gouvernenents,

des progranmes visant a élimner |'exploitation sexuelle des enfants.

Ces pratiques doivent étre examinées a la lum ére non seul enent des
articles 19 et 34 de |l a Convention, qui portent respectivenment sur |a violence
contre les enfants et |'exploitation sexuelle des enfants, mais aussi des
quatre grands princi pes énoncés dans |la Convention, a savoir la
non-discrimnation, |'intérét supérieur de |'enfant, la survie et le

dével oppenent de |'enfant et la participation de |'enfant a la vie de |la
col l ectivité.

15. Mre Armyr souligne en outre que la lutte contre |'exploitation sexuelle
des enfants doit étre intégrée dans tous |es programmes en faveur des groupes
d' enfants particuliérement vul nérables, notanment |es enfants touchés par |les
conflits arnmés, les enfants des rues, |es jeunes détenus, les enfants
réfugi és, les enfants placés en institution et |es enfants handi capés. Une
étude nenée par |'organisation qu'elle représente a notament révél é que le
risque d' étre victime de violences sexuelles est trois fois plus élevé pour

| es enfants handi capés que pour |les autres enfants. Il inporte égal enent de
coll ecter des infornmations auprés des enfants qui apparti ennent aux groupes
susnmentionnés et qui ont été victinmes de violences sexuelles.

16. Mre BRUCE (Bureau international catholique de |'enfance) pense que pour
appliquer Ia Convention et nettre en oeuvre le Plan d' action du Congres
nondi al de Stockholm il faut non seul ement entreprendre des réfornes

| égi sl ati ves mai s aussi changer concrétenent la situation de |'enfant dans |a
pratique. Elle souhaiterait savoir a ce propos coment |le Comité aide les
gouvernenments a prendre davantage de nmesures en faveur de |'enfant et de la
famlle et si les rapports des Etats parties reflétent |es recommandati ons

formul ées par | e Congrés de Stockhol m

17. Mre COLLINS (Coalition canadi enne pour les droits de |'enfant) dit
qu' el l e exposera le | endemain, lors du Sémnaire sur |'exploitation sexuelle
des enfants, différentes néthodes qui devraient pernmettre d' associer les
enfants & la prévention de |'exploitation sexuelle et a la réhabilitation de
ceux qui en ont été victines. Elle parlera aussi a cette occasion d' une
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conférence qui se tiendra en mars 1998 & Victoria (Col onbi e britannique),

a laquelle participeront notanmment des enfants qui ont été victines

d' exploitation sexuelle a des fins conmerciales. Cette conférence devrait
déboucher sur |'adoption d' une déclaration et d un plan d'action qui seront
conformes a |'esprit du Congrés de Stockholm

18. M _ ENVALL (Fédération internationale des assistants sociaux et des

assi stantes social es) souligne que plusieurs catégories professionnelles sont
égal ement concernées par |la mse en oeuvre des droits de |'enfant. Pour sa
part, |a Fédération international e des assistants sociaux et des assistantes
sociales a ms en place un projet financé notanment par |'UN CEF, qui porte
sur la prévention de |'exploitation sexuelle (non seulenent |'exploitation
commerci al e) des enfants et sur |'aide a ceux qui en sont victimes. A cet
égard, il serait bon qu'a |'occasion de |'exanen des rapports des Etats
parties, le Conmité denande aux représentants de ces derniers s'ils donnent
concrétenment aux professionnels concernés | es noyens d' assurer |e respect des
droits de |'enfant.

19. M DI ONNE (lnternational Bureau for Children's Rights) dit que

| "organisation a laquelle il appartient et qui est de création récente, a pour
spécificité d assunmer des fonctions assimlées a celles d' un tribuna

i nternational pour les droits des enfants. Au npis d' octobre dernier, des
audi ti ons publiques ont été organisées a Paris, avec la participation

de 16 Etats et de représentants d' ONG sur la question du droit
extraterritorial et des nodifications qu'il faudrait apporter aux |égislations
en vigueur pour les rendre plus efficaces. En mai 1998 des auditions publiques
auront lieu a Fortaleza (Brésil), au cours desquelles sera exam née |a

di mension internationale de |'exploitation sexuelle des enfants dans le
contexte des pays en dével oppenent en général et de la réalité brésilienne

en particulier. Au mois de septenbre 1998, des auditions publiques se
tiendront a Bangkok avec | a coopérati on des ONG engagées dans la lutte contre
| " exploitation sexuelle des enfants en Asie. L'International Bureau for
Children's Rights a pour objectif de soutenir |'action des ONG et de renforcer
les liens entre les Etats et les ONG afin d' accél érer la réalisation des
changenents voulus, et s'efforce d inpliquer le plus grand nonbre de
prof essi onnel s possi bl e, magistrats, avocats, policiers, etc. Il serait

i nt éressant de savoir comment, a son niveau, |le Conité peut contribuer a la
nobi | i sation des groupes de professionnels et des nenbres de |la société civile
intéressés et au rassenbl enent des ressources nécessaires. En outre, coment
|"International Bureau for Children's Rights peut-il collaborer avec

le Comté ?

20. Mre NOGUCHI (Organisation internationale du Travail) dit que

" Organi sation internationale du Travail poursuit |'élaboration d' un projet
de convention sur les fornes les plus intol érables du travail des enfants et
gu' un nouveau docunment sur ce sujet sera présenté a |la Conférence de

juin 1998. Ce docunent contiendra des propositions établies sur |a base

des réponses des Etats a un questionnaire qui leur a été adressé en 1997.

Le nouvel instrument inclura la prostitution et |a pornographie en tant que
forme intol érable de travail des enfants, il exigera leur élimnation

i médi ate et il devrait prévoir un mécani sme garanti ssant une application

ef fective de ses dispositions. Un autre aspect original du projet présenté
est que |l es pays touchés par |es phénonenes de la prostitution et de la
pornographie, au lieu d' étre stigmati sés, se verraient proposer une assistance
pour lutter contre ces fl éaux.
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21. La PRESI DENTE remercie | es représentants des ONG de |eur intervention
Elle invite les nenbres du Conité a répondre aux questions qui |leur ont été
adressées, a savoir notamment : le Conité veille-t-il a la mse en oeuvre du
Pl an d'action adopté par |le Congrés de Stockholm et a-t-il percu une

évol ution pour ce qui est de la question de |'exploitation sexuelle des

enfants a | ' occasion de |'exanmen des rapports périodiques des Etats parties ?

22. Mre KARP dit que le Conité s'est depuis toujours intéressé a |la question
de |'exploitation sexuelle des enfants, qu'il aborde régulieérenment a

| " occasion de |'exanmen des rapports des Etats parties a la Convention
Néannoi ns, de nonbreux pays ne voient pas, ou ne veul ent pas voir, les

probl émes qui existent. Il faut du tenps pour adnettre que ces phénonenes
dramati ques n'exi stent pas seul enent chez | es autres. Donc, en général, les
rapports initiaux des Etats parties ne contiennent que trées peu d'infornmations
précises sur le sujet. A cet égard, il serait utile que les ONG qui ont des
informations les transnettent au Comité, au nonment ou celui-ci, au stade du
groupe de présession, établit la liste des points a traiter a |'occasion de

| " examen du rapport de |'Etat partie. Les questions et commentaires adressés
par le Conité a |la dél égation de |'Etat partie auront d'autant plus de poids
qu'ils s'appuieront sur des données concréetes. |l serait égal enent bon que

les ONG infornent e Conmité si elles ont connai ssance de |'existence de
services d'aide aux victines dans |es pays, en signalant si ces éventuels
servi ces sont subventionnés ou non par |'Etat.

23. S agi ssant de |la Déclaration et du Plan d'action du

Congrés de Stockholm WM Karp fait remarquer que, ces textes n'étant pas
contraignants et le Comité ayant pour seul mandat de veiller a |'application
des droits consacrés dans |l a Convention relative aux droits de |'enfant, i
est difficile de placer |es deux séries de texte sur |le nérme plan. Néannoins,
e Comité ne nanque pas de denander aux Etats parties a la Convention s'ils
ont signé la Déclaration et e Plan d' action de Stockholmet comrent ils
assurent |"application du Plan d' action, en général néne en incluant cette
question dans la liste des points a traiter, a |'occasion de |'exanen du
rapport de |'Etat partie, de sorte que ce sujet puisse étre repris au cours de
| a discussion et nentionné dans | es observations finales.

24. Mre PALME attire |'attention des représentants des ONG sur |la brochure
que vient de publier |I'"UNICEF et qui est intitul ée "Inplenentati on Handbook

for the Convention on the Rights of the Child". Il s'agit d' une conpilation
extrémenent intéressante d' expériences et de recommandations, qui pernet
d' avoir une vue gl obal e des problémes; il inmporte en effet de situer les

vi ol ences et |es abus sexuels dans un contexte |large. A cet égard, M Pal ne
se félicite de |'action de |'"O T pour lutter contre les fornes |les plus

intol érables de travail des enfants et note que les résultats du congrées qu
s' est récemment tenu a Gslo marquent une avancée significative dans ce

domai ne. Par ailleurs, la question des violences sexuelles doit égal ement étre
exam née en relation avec |'étude faite par | e Rapporteur des Nations Unies
sur |'inpact des conflits armés sur les enfants. En ce qui concerne |le travai
du Comté lui-ménme, Mre Palne indique que le Conité n'est pas en nesure

d' approfondir toutes |l es questions qui se posent en liaison avec |les
violations des droits des enfants conpte tenu du fait qu'il ne peut consacrer
que trois séances a |'exanen de chacun des rapports des Etats parties et que
I e chanp de | a Convention est vaste. A son avis, le Comté doit plutét tendre
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a avoir une vue globale de |'application de |a Convention et travailler en
coopération avec les ONG et d' autres institutions internationales dont
|"action a un effet sur les droits des enfants, telles |I'UN CEF, |'UNESCO
| a Banque nondi ale, etc., dont un représentant assiste |le plus souvent aux
séances du Comité.

25. Mre SARDENBERG fait siennes |a plupart des opinions énises par |es ONG
qui se sont exprinées devant |le Conité, notanmment a propos du caracteére
international de |'exploitation sexuelle des enfants et du fait qu'elle est
liée a la pauvreté. Elle fait observer par ailleurs que |la plupart des
rapports des Etats parties qui sont exam nés actuellement par le Comté datent
du début de 1996 et qu'ils ne rendent donc pas conpte des retonbées du Congreées
de Stockholm Toutefois, elle percoit une évolution dans |'attitude des
gouvernenents a | ' égard du probléene de |'exploitation sexuelle des enfants,
les Etats parties étant désornai s général enent davantage di sposés a répondre
aux questions du Conité a ce sujet.

26. Mre Sardenberg souhaiterait un conpl énent d' information sur la suite qu
a été donnée aux docunents relatifs & |'exploitation sexuelle que des ONG
avai ent présentés a |'occasion du Congrés de Stockholm et sur |I'analyse
conparative que diverses ONG ont préparée pour |le Groupe de travail de |' ONU
sur le projet de protocole facultatif concernant |la vente d enfants, la
prostitution des enfants et |a pornographie inpliquant des enfants. Elle
souligne que les infornmations que | es pays apportent et |es recomrandati ons
du Com té devraient pernettre de conceptualiser ce probléne et d avoir ains
une idée plus précise de ses caractéristiques, ce qui favoriserait la
coopération internationale.

27. Mre MBO fait observer que presque aucun rapport initial ne signale

| " existence de |'exploitation sexuelle d enfants. A cet égard, les instituts
de recherche pourraient jouer un rdle essentiel en menant, en coopération, des
études sur le sujet qui pernettront aux gouvernenents qui présentent |eurs
rapports périodi ques de fournir des données fiables sur |'exploitation
sexuel | e des enfants, voire de proposer des solutions. Mme Moi se félicite
par ailleurs que |'OT soit en train d' élaborer un instrunent sur |le travai
des enfants qui tient conpte de | exploitation sexuelle. Enfin elle convient
avec |a Fédération internationale des assistants sociaux et des assistantes
sociales que le Conité ne devrait pas seul enent concentrer son attention sur
| " aspect comrercial de |'exploitation sexuelle des enfants.

28. M__KOLOSOV souligne que |la capacité du Comité est limtée et qu' il ne
peut répondre aux sollicitations de toutes |es organisations non
gouvernenental es qui, par exenple, luttent contre |I'enrdl enment dans | es forces
armées a un age précoce ou contre |'utilisation de mnes antipersonnel et |lu
demandent d' exhorter les Etats parties a prendre des nmesures dans ces

dormei nes. Le Comité a avant tout pour mandat de superviser |'application de

I a Convention. Il n'en reste pas moins qu'il se soucie depuis |ongtenmps du
phénomene de | ' exploitation sexuelle des enfants et il ne manque jamais, dans
ses observations finales, d'y consacrer un paragraphe. M Kol osov souligne
qu'a |l a présente session |le Comté devrait adopter une observation générale
sur |l a question de |'esclavage des enfants, de la prostitution des enfants et
de I'utilisation d enfants a des fins pornographiques. Il ajoute que les

or gani sati ons non gouvernenental es, |es organi sations internationales comre
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["OT et le Conmté doivent avant tout se soucier de |a dinension
i nternational e de ce phénonene et tenir conpte égal ement des causes de
| " exploitation sexuell e des enfants.

29. Mre PALME pense qu'il faut aussi tenir conpte du fait que, parfois, la
formati on des personnes chargées de s'occuper des enfants est insuffisante et
gu' el |l es manquent d'information

30. M_FULCI estine que |es organisations non gouvernenental es jouent un
role essentiel dans les activités que le Comité nene contre |'exploitation
sexuel | e des enfants. En effet, il est extrénmenent utile pour le Conmté de
di sposer d'informations émanant des ONG lorsqu'il exam ne |es rapports
des Etats parties. Par ailleurs, il y alieu de se féliciter de ce que
certaines ONG contribuent a faire connaitre |'existence nénme du Comité.

31. Mre KARP estine que ce qu'il y a de nouveau dans |'exploitation sexuelle
des enfants, c'est non seul enent sa dinmension internationale nmais aussi |le
fait que |l e nonde en est davantage conscient. O savoir c'est pouvoir

Mre Karp souligne en outre |'inportante contribution des ONG dans la lutte
contre la violence au sein de la famlle, I'inceste et |'exploitation sexuelle
des enfants car, en comruni quant aux gouvernenments des informations et des
données, elles pernettent a ces derniers d' agir plus efficacenent. A cet

égard, le Comté devrait égal enent adresser aux ONG ses observations finales
sur | ' examen des rapports des Etats parties, ce qui pourrait faciliter |eur
action.

32. Mre MOURAVI EFF- APOSTOL (Fédération international e des assistants soci aux
et des assistantes sociales) estinme que |a recherche dans | e donai ne de

| " exploitation sexuelle des enfants est fondanmentale mais qu'elle doit
s'assortir d une pratique sur le terrain. Elle insiste aussi sur le fait que,
nécessairenent, |'action des gouvernenents doit se conjuguer avec celle des
organi sati ons non gouvernenental es car celles-ci sont meux a nméne d'infornmer
sur la réalité quotidienne.

33. Mre ARMYR (I nternational Save the Children Alliance ) indique que

| " organisation qu'elle représente s'efforce, avec d' autres organisations et
institutions de savoir qui sont les "exploitants sexuels", autrement dit |es
clients des enfants exploités sexuel | ement.

34. Mre SACKSTEI N (Focal point Programme on sexual exploitation of Children)
dit, a propos de |'analyse conparative dont il a été fait nmention, que |les ONG
soul i gnent depuis longtenps que la priorité doit étre donnée a |'application
des instruments en vigueur, notanmment |a Convention. L'analyse susmentionnée a
consisté a conparer |le projet de texte du protocole avec tous |les instrunents
en vigueur. |l est alors apparu que |la plupart des points contenus dans |le
projet de protocole figuraient déja dans d' autres instruments. Il faudrait
donc se soucier davantage de |'application des instrunents existants. Enfin

il est essentiel que |l es ONG renforcent |eur coopération avec |les

gouver nement s.
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35. La PRESI DENTE remercie | es ONG présentes de |eur contribution et de Ieur
action qui facilite la tache du Comité. Comme M Kolosov |'a souligné, le
Conité ne peut accorder a tous les sujets toute |'attention qu'ils
mériteraient car il doit avant tout superviser |'application de |a Convention
A propos de |'exploitation sexuelle des enfants, il inporte que les

gouver nements prennent conscience de |la gravité du phénonene et s'efforcent

de |'élimner, notamment avec |'aide des ONG

Le débat faisant |'objet du conpte rendu prend fin a 17 h 45.




