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Observaciones finales del Conité de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales

REPUBLI CA FEDERAL DE ALENMANI A

1. El Comité exanmind el tercer informe periddico de Al emania sobre la
aplicaci 6n del Pacto (E/1994/104/Add.14), junto con | as respuestas
presentadas por escrito a la |lista de cuestiones en sus 402 a 422 sesiones,
los dias 23 y 24 de novienbre de 1998, y aprobd |as siguientes observaci ones
finales %

A. | ntroducci én

2. El Comité acoge con satisfaccion el tercer infornme periddico, que es e
primer informe sobre | os derechos anparados por el Pacto que se presenta
desde la reunificaci 6n de Al emania en octubre de 1990. ElI inforne se atiene
a las directrices establ eci das por el Comté.

3. El Conmité aprecia que el informe haya sido presentado por una del egaci 6n
de alto nivel, que mantuvo un di alogo franco y directo con | os m enbros de
Comté. La del egaci6on puntualizé de entrada que | a nueva admi ni straci 6n de
Canciller Schréder tenia una agenda distinta de |la antigua adm nistraci 6n en
rel aci 6n con una anplia gana de probl emas soci oeconénicos y que atribuia alta
prioridad a | a creaci 6n de enpl eos.

!En su 542 sesio6n, el 2 de dicienbre de 1998.
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4, El Conmité observa que el informe se prepard sin la participaci én de
or gani zaci ones no gubernanent al es, cuya aportaci 6n fue, con todo, Gtil para
el exanmen del informe del Estado Parte.

5. El Comité observa que al gunas de | as respuestas dadas a | as cuestiones
pl ant eadas en |l as siguientes esferas carecian de precision y detalle:

- desenpleo en | os nuevos Lander

- el namero de funcionarios publicos y profesional es destituidos de sus
puestos en Alemania oriental tras la unificaci 6n de Al emani a;

- el nanmero de personas aquej adas de pobreza y el de beneficiarios de
| a seguridad soci al

las victimas del VIH SIDA, de |la explotacion de la nmujer y de
mal trato de ni fios;

- los planes de jubilacidn

B. Aspectos positivos

6. El Conmité celebra la actitud tan positiva nostrada por |a del egaci 6n en
sus decl araci ones de introducci 6n, que, junto con |la declaraci6n de politica
hecha por el nuevo Canciller el 10 de novi enbre de 1998, induce al Conmté a
pensar que | a nueva adm ni straci 6n se propone dar un inpulso renovado a
ejercicio de | os derechos econdém cos, sociales y culturales.

7. A este respecto, la manifiesta reorientaciéon politica, reflejada en |a
nueva decl araci én de politica, podria conducir progresivanente a un ejercicio
mas pleno de | os derechos econdm cos, sociales y culturales y reducir la

di spari dad econd6nica que aun existe entre | os antiguos y |os nuevos Lander

en beneficio sobre todo de estos Ul tinos.

8. El Comité observa con satisfacci 6n que esta politica abarcaraé:
- programas de educaci 6n y pronoci én para ayudar a | os joOvenes en
general, y en particular a las joOvenes, a encontrar enpleo, sobre

todo en | 0os nuevos Lander;

- la nodernizacién de |l a Ley de nacionalidad para pernmtir |a doble
naci onal i dad;

- la el aboraci 6n de planes de acci én destinados a garantizar |a igual dad
de oportuni dades a | as mujeres;

- la pronulgaci6n de |la Ley de igual dad de | os sexos;

- la creaci 6n de sistemas escolares y de atencién a la infancia que
reflejen las necesidades de la vida en famlia
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- la introducci 6n de proyectos de |ley destinados a elimnar |la
di scrim naci 6n basada en el origen étnicoy a enjuiciar a |los
ci udadanos al emanes por | os abusos sexual es contra | os nifios que
conetan en otros paises;

- la reforma del sistema de pensiones basada en el sistema nacional de
seguridad social, |os planes de pensiones de | as enpresas, un plan
privado de pensiones y |la participacion de |os enpl eados en el capita
productivo y | os beneficios de sus enpresas;

- la reintroducci 6n de nedi das de protecci én contra | os despi dos, asi
conmo el pago de subsidi os de enfernedad.

9. El Comité toma nota de que se ha creado el cargo de Mnistro de Estado de
Asuntos Cultural es, quien estara encargado de aplicar la politica cultura
federal y de mantener el enlace con |os Lander. A este respecto, observa con
sati sfacci 6n que, conp parte de esa politica, se mantendra una cooperaci 6n
con las iglesias y las conunidades religiosas a fin de pronmover el dial ogo
entre diferentes comuni dades religiosas y reducir el odio racial y la
xenof obi a.

10. El Conmité toma nota del propésito del Estado Parte de establ ecer una
conmi si 6n de derechos hunanos parlamentaria e i ndependiente y de crear un
"puest o de derechos humanos"” en el Mnisterio de Rel aci ones Exteriores.

11. El Comité acoge con satisfacci én el hecho de que el Estado Parte mantenga
un criterio abierto respecto de |a el aboraci 6n de un protocolo facultativo.

C. Factores y dificultades gue obstaculizan la aplicacién del Pacto

12. La integraci én de Alemania oriental y occidental no se ha | ogrado hasta
ahora sino en parte, pese a | os decidi dos esfuerzos por realizar ta
objetivo. Esta falta de integraci6n conpleta constituye un obstéaculo a |la
pl ena aplicaci 6n del Pacto por el Estado Parte.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

13. El Conmité expresa su preocupaci 6n por |a situaci 6n del Pacto en e
ordenami ento juridico interno de Alenania y la falta de decisiones judiciales
sobre | a aplicaci 6n del Pacto.

14. ElI Conmité observa que |la tasa de desenpl eo se nmanti ene especialnente alta
en Alemania y que es dos veces mayor en la parte oriental que en |la
occidental. A este respecto, el Comité observa con pesar que son |las nujeres
y los extranjeros | os mas afectados por este alto nivel de desenpl eo.

15. El Conité observa ademas que no se ha determ nado todavia un nivel o
unbral de pobreza. Tanpoco ha infornmado | a del egaci 6n del Estado Parte
acerca de | as personas afectadas por |a pobreza.
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16. El Conité observa tanbi én con alarma que sol anente el 12% de |os
funcionarios publicos del sector de la cienciay la tecnologia de |a antigua
Republ i ca Denocratica Al emana, incluidos profesores, cientificos y
prof esi onal es, ha sido contratado de nuevo y que el resto sigue sin enpleo o
sin una i ndemi zaci 6n adecuada o un plan de jubilacién satisfactorio.

El Comité teme que |la mayoria de | as personas afectadas hayan si do despedi das
por razones politicas y no profesionales o econdénicas, en violacién de
parrafo 2 del articulo 2 del Pacto. Cabe observar a este respecto que |la
cuesti 6n de la discrimnaci én en el enpleo de profesores en | 0os nuevos Lander
fue planteada en 1993 por |a Comi sién de Expertos en Aplicaci 6n de Conveni os
y Reconendaci ones, de la O T. Organizaci ones no gubernanment al es al emanas han
mani f est ado i nqui et udes anal ogas.

17. A Conmité le preocupa igualmente |a situacion de |os solicitantes de
asilo en al eman, sobre todo en |l o que se refiere a la lentitud del proceso de
tram taci 6n de sus solicitudes de |la condiciodn de refugiado y al ejercicio de
sus derechos econémicos y su derecho a la salud en espera de |a decision
definitiva.

18. Al Conmité le preocupa asimsnp | a penosa situaci 6n de |os gitanos en
Al emania y el disfrute de su derecho a vivienda, educaci 6n y enpl eo.

La di scrimnaci 6n de que siguen siendo objeto |os gitanos requiere |a
adopci 6n innmedi ata de politicas y nedidas correctivas.

19. ElI Conité observa que, con escasas excepciones, |os funcionarios publicos
en Al emani a no gozan del derecho de huelga, | o que constituye una viol aci6n
del parrafo 2 del articulo 8 del Pacto.

20. Al Conité |le preocupa en especial la violencia contra |l as nujeres, sobre
todo las que son victinas de trafico con fines de matrinonio, prostituciony
expl otaci 6n. No se han aportado estadisticas sobre el numero de personas

af ect adas.

21. Al Conité le alarnma que continte el maltrato de ni ios y su expl otaci 6n
sexual . Reviste especial preocupacion la anplia difusién de |a pornografia,
ya que parece estar vinculada con |a explotaci 6n de nifios y mujeres.

22. El Comité tonm nota con preocupaci 6n del aunento de |as tasas
universitarias, pese a que el articulo 13 del Pacto pide la introduccidn
progresi va de una enseflanza superior gratuita.

23. Tanbi én al Conmité |le preocupa el alarmante nlinmero de personas afectadas
por el VIH SIDA en el territorio del Estado Parte. Reviste especia
inquietud la falta de datos estadisticos al respecto, sobre todo en | o que
se refiere a | os grupos mas vul nerabl es de personas que residen en Al enani a.

24, El Comité expresa igual mente su preocupaci 6n por | a penosa situaci 6n de

| as personas sin hogar, cuyo nunero efectivo sigue sin conocerse, asi conpo de
| os noradores sin titulo en nuchas partes del pais, especial nente en |os
nuevos Lander.
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E. Sugerencias y reconendaci ones

25. El Conmité recom enda que el Estado Parte dé mas relevancia a | os derechos
reconoci dos en el Pacto, ya sea por nedios y/o procedi m entos |egislativos o
judiciales. La declaracién de politica del nuevo Canciller permte abrigar

| a esperanza de que se dara nuevo realce a | os derechos econdém cos, sociales
y culturales. El Conmité recom enda que esta nueva politica se traduzca en
hechos | 0o antes posible.

26. El Conmité pide al Estado Parte que incluya en su proéxi no inforne
estadisticas y datos mas preci sos sobre el desenpl eo, especial nente en |os
nuevos Lander y sobre el nanmero y situaci én de personas afectadas por |a
pobreza y de | os beneficiarios de | a seguridad soci al

27. El Comité recom enda encareci damente que el Estado Parte pronueva un
debate en | a soci edad al emana sobre indi cadores sociales o puntos de
referencia para | a aplicacién del Pacto. Asimsnp alienta al Gobierno a que
conti nde apoyando el di &l ogo sobre | a el aboraci 6n de un protocolo facultativo
al Pacto para reforzar el apoyo al ejercicio de | os derechos econdm cos,
sociales y cultural es.

28. El Conmité pide al Estado Parte que adopte innmedi atanente nedi das

| egislativas o de otra indole para abordar y renediar |la situaci6n de |as

di versas categorias de solicitantes de asilo, de confornidad con |a
bservaci 6n general N 4 del Comté. Tanbi én sugiere que las solicitudes de
asilo se tram ten rapi danente y que se reconozca el derecho a la salud, |os
derechos econém cos y el derecho a | a educaci 6n de | os refugi ados de
conform dad con el Pacto

29. El Conmité insta al Estado Parte a que aplique | os diversos progranas
docentes para jovenes y otros grupos vul nerabl es, especial nente |os
destinados a crear enpleo y nejorar el nivel de enpleo en Al emani a oriental

30. Los planes de pensiones y |as prestaciones de | a seguridad social deben
ser revisados a fondo para garantizar |a igualdad de honbres y nujeres y la
equi dad entre todos | os posibles beneficiarios en todos |os Lander, en |as
partes oriental y occidental del pais.

31. El Conmité recom enda que se reconozca el derecho de huelga a | os
funci onari os publicos que no trabajen en servicios esencial es.

32. El Conmité pide al Estado Parte que adopte nedidas afirmativas y eficaces
contra la trata de nmujeres y su explotaci 6n con cual quier fin.

33. El Conité hace tanbi én un Ilamam ento al Estado Parte con el objeto de
gue adopte nedi das eficaces para reglamentar el trabajo infantil, en
cunplimento del Pacto y de | os convenios pertinentes de la OT.

34. El Comité hace asimsno un |lamam ento al Estado Parte para que redoble
| os esfuerzos por prevenir el maltrato de | os nifios, su explotacion y su
utilizaci 6n con fines pornogréaficos.
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35. El Comité insta al Estado Parte a que preste una asistencia mas adecuada
a las personas que padecen el VIH SIDA, sin discrimnacién al guna por notivos
de raza, origen, nacionalidad o sexo.

36. Comp acto de reconciliacion nacional, el Conmité hace un |lamam ento a
Estado Parte para que satisfaga una i ndemi zaci 6n a | os funcionari os
publicos, profesionales y cientificos vinculados al réginmen anterior en la
antigua Republica Denocratica Al emana, y que esa indemi zaci 6n sea adecuada y
equi tativa.

37. El Conmité recom enda que el Estado Parte evite | os aunentos de |as tasas
universitarias, en cunplimento del articulo 13 del Pacto.

38. El Conmité insta al Estado Parte a que acelere la integracién de |la
Al emania oriental y occidental en todos los frentes, con mras a reducir |a
di sparidad que todavia exista entre anbas.

39. El Conmité pide al Estado Parte que dé anplia difusidn a sus observaci ones
finales a todos los niveles de la sociedad y que informe al Conité de |as

nedi das adopt adas para ponerlas en practica. Tanbién insta al Gobierno a que
cel ebre consultas con organi zaci ones no gubernanental es en | a preparaci 6n de
su cuarto informe, ya que |as organi zaci ones no gubernanent al es al emanas han
contribuido Gtilnmente a hacer mas fructifero y significativo el dialogo de
Conmté con |la del egaci 6n del Estado Parte.



