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Introduccion

1. El Estado de Kuwait, en su celo por cumplir con sus obligaciones contraidas en virtud
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, presenta al Comité de Derechos
Humanos su respuesta a la lista de cuestiones relativa a su cuarto informe periddico,
preparado por la Comision Nacional Permanente para la Elaboracion de los Informes y
Seguimiento de las Recomendaciones sobre Derechos Humanos.

Respuestas a la lista de cuestiones

Respuesta al parrafo 1 de la lista de cuestiones

2. Los instrumentos ratificados por el Estado de Kuwait pasan a formar parte del
ordenamiento juridico interno desde su entrada en vigor y, en consecuencia, todos los
estamentos e instituciones del Gobierno, asi como los particulares, deben atenerse a sus
disposiciones, y corresponde ademas al poder judicial velar por su respeto y proteccion.

3. Esta obligacion legal nacional se basa en el texto del articulo 70 de la Constitucién.
Cabe sefialar que, cuando se ratific el Pacto, se emitié una declaracion interpretativa que
hacia referencia al grado de cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 2, parrafo 1, y 23.
En ella se mencionaba explicitamente que, en caso de conflicto entre lo dispuesto en el
articulo 23 y la sharia, el Estado de Kuwait aplicaria las disposiciones de la sharia sobre la
base del articulo 2 de la Constitucidn.

4, En cuanto a la cuestion de la revision de los articulos del Pacto respecto de los cuales
se han formulado reservas o declaraciones interpretativas, la cuestion compete al Parlamento
del Estado de Kuwait.

Respuesta a los parrafos 2 y 3 de la lista de cuestiones

5. En el articulo 2 de la ley por la que se establece la Oficina Nacional de Derechos
Humanos, se dispone la creacion de una oficina independiente que estara supervisada por el
Consejo de Ministros y que tendra por objeto promover y proteger los derechos humanaos, asi
como trabajar para difundir y reforzar el respeto de las libertades publicas y privadas
ateniéndose a las normas de la Constitucién y las disposiciones de los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado de Kuwait, todo ello sin contravenir el articulo 2 de
la Constitucion.

6. La Oficina tiene personalidad juridica y goza de independencia para ejercer las
funciones, actividades y competencias contempladas en dicha ley. El articulo 6 indica
también que para que la Oficina pueda lograr sus objetivos, realiza numerosas funciones,
entre ellas la preparacién del proyecto de presupuesto y del estado de cuentas final de la
Oficina. En el cuadro 1 se muestran las actividades realizadas por la Oficina Nacional
de Derechos Humanos y el nimero de denuncias recibidas.

7. El Instituto Kuwaiti de Estudios Judiciales y Juridicos concede gran importancia a la
formacion de los miembros de la judicatura en lo relativo a los principios de los derechos
humanos, una formacion que se imparte en el marco del curso basico dirigido a los
investigadores juristas que optan a desempefiar funciones de agentes del Ministerio Fiscal.
En el cuadro 2 figuran los cursos organizados por el Instituto Kuwaiti de Estudios
Judiciales y Juridicos.

Respuesta al parrafo 4 de la lista de cuestiones

8. El soborno se encuentra entre los delitos de corrupcién enumerados en el articulo 22
de la Ley nim. 2/2016 sobre el Establecimiento de la Autoridad contra la Corrupcion, y el
legislador kuwaiti, ademas de combatirlos, los considera delitos asimilables al delito de
corrupcion, de modo que la lucha contra esos delitos tiene un doble abordaje penal.
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9. La Ley nim. 31/1970, por la que se modifican algunas disposiciones del Cédigo Penal
(Ley nim. 16/1960), incluye disposiciones penales y punitivas para prevenir y combatir todas
las formas y modalidades de soborno en el ambito de la funcién pablica. A fin de hacer frente
a los delitos de soborno en todos los sectores publicos y privados del Estado, la Autoridad
contra la Corrupcidn prepard un proyecto de ley para modificar determinadas disposiciones
del Cédigo Penal de Kuwait a fin de garantizar que el soborno en el sector privado también
fuese tipificado como delito, perseguido y enjuiciado, como sucede con los delitos de
cohecho en el sector publico, no en vano la legislacion penal nacional contiene multitud de
textos penales y procesales que garantizan la lucha contra tales delitos. En los Gltimos afios
se ha promulgado un conjunto de leyes de supervision, como la Ley contra el Blanqueo de
Dinero y la Financiacion del Terrorismo, la Ley relativa al Establecimiento de la Autoridad
de Supervision Financiera, la Ley sobre el Establecimiento de la Autoridad Publica de Lucha
contra la Corrupcidn y su reglamento ejecutivo, la Ley de Licitaciones Publicas, la Ley sobre
el Derecho de Acceso a la Informacion, la Ley de Prevencién de Conflictos de Intereses y
una ley para modificar ciertas disposiciones del Coddigo Penal a fin de permitir el
establecimiento de la responsabilidad de las personas juridicas en delitos de corrupcion. El
Ministro de Comercio e Industria dictd asimismo su decision num. 4/2023, relativa a los
procedimientos para determinar la identidad del beneficiario real en el contexto de la lucha
contra el blanqueo de dinero y los delitos de financiacién del terrorismo, pues no cabe duda
de que la tendencia a ampliar, desarrollar y modernizar el entorno regulatorio y procesal
contribuird a reducir y combatir los delitos relacionados con ejercicio de la funcién publica,
al frente de todos ellos los delitos de soborno.

10.  Lainvestigacion de delitos en general corresponde a la autoridad judicial competente
(el Ministerio Fiscal y el juez de instruccidn, segln el caso), de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 167 de la Constitucion, que establece que “el Ministerio Fiscal ejercera la
acusacion publica en nombre de la sociedad y supervisara los asuntos relativos a la policia
judicial, garantizara la aplicacion de las leyes penales, enjuiciara a los acusados y ejecutara
las sentencias”. Ademas de investigar y combatir los delitos de corrupcion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley sobre el Establecimiento de la Autoridad Publica
de Lucha contra la Corrupcion, es competencia exclusiva del Ministerio Fiscal recibir
denuncias, iniciar investigaciones, recopilar pruebas, informacion, datos y documentos,
escuchar declaraciones, dar seguimiento a los procedimientos para interceptar, incautar y
recuperar fondos obtenidos mediante la corrupcidn, proteger a los denunciantes, y recibir y
examinar declaraciones patrimoniales, de conformidad con los articulos 4 y 5 de la Ley sobre
el Establecimiento de la Autoridad Publica de Lucha contra la Corrupcion.

11.  El articulo 4 de la Ley num. 2/2016 otorga a la Autoridad Pablica de Lucha contra la
Corrupcién la competencia para lograr una serie de objetivos relacionados con la prevencion
y la lucha contra la corrupcion, entre los que cabe destacar:

a) Instaurar el principio de transparencia e integridad en las transacciones
econdmicas y administrativas a fin de garantizar la gestion racional y el uso 6ptimo de los
fondos, recursos y bienes del Estado;

b) Aplicar la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, a la que
Kuwait se adhirié por la Ley num. 47/2006, asi como las convenciones, convenios y tratados
internacionales que se adopten en la esfera de la lucha contra la corrupcion;

c) Trabajar para combatir la corrupcidn, prevenir sus riesgos y efectos, enjuiciar
a sus responsables e incautar y recuperar los fondos y activos resultantes de préacticas
corruptas, de conformidad con la ley;

d) Proteger a los érganos estatales frente al soborno, el trafico de influencias y el
abuso de poder para lograr beneficios personales, y prevenir la intermediacion financiera
ilicita y el nepotismo;

e) Proteger a los denunciantes de casos de corrupcion;

f) Reforzar el principio de cooperacidn y colaboracion con los Estados y las
organizaciones regionales e internacionales en la lucha contra la corrupcién;
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9) Alentar y activar el papel de las instituciones y las organizaciones de la
sociedad civil en la lucha contra la corrupcién, educar a los miembros de la comunidad sobre
sus riesgos y dar a conocer los medios y métodos para prevenirla.

12.  Se cre6 unadireccién electrénica para recibir denuncias de fuentes anonimas, pues la
Autoridad Publica de Lucha contra la Corrupcion desea preservar el anonimato de los
denunciantes y no revelar su identidad ante las autoridades de instruccion judicial, salvo
cuando se disponga de una orden judicial para ello. La Autoridad investiga si la denuncia
anonima es seria o0 si se ha hecho de mala fe, contrastandola con los hechos. En el cuadro 3
figura el nimero de denuncias y quejas recibidas por la Autoridad Publica de Lucha
contra la Corrupcion.

13.  Enlo relativo a garantizar la capacidad de denunciar irregularidades, el articulo 37 de
la Ley sobre el Establecimiento de la Autoridad Publica de Lucha contra la Corrupcion
dispone que toda persona tiene el deber de denunciar los delitos de corrupcion, y que la
libertad, la sequridad y la integridad del denunciante estadn garantizadas en virtud de la
mencionada ley o de cualquier ley que establezca otras garantias en la materia, sin que el
denunciante pueda verse perjudicado en modo alguno por haber denunciado esos delitos.
Asimismo, establece que la proteccién de los denunciantes es una competencia inherente y
béasica de la Autoridad Pablica de Lucha contra la Corrupcion.

14.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de la mencionada ley, el
denunciante goza de proteccion desde el momento en que presenta la denuncia, y esta
proteccion se extendera a su conyuge, sus parientes y otras personas cercanas a él cuando sea
necesario. Habida cuenta de esta disposicion, la Autoridad Publica de Lucha contra la
Corrupcion ha concedido proteccion a un total de 12 solicitantes, tras haberse cerciorado de
que las razones que motivaron tales solicitudes de proteccion estaban relacionadas con la
funcion de los solicitantes como informantes u otras funciones equiparables.

D. Respuesta al parrafo 5 de la lista de cuestiones

15.  En la lista de cuestiones se uso el término “bidun” y confirmamos que en el Decreto
del Emir nim. 467/2010, emitido por la Oficina Central para el Tratamiento de la Situacién
de los Residentes Ilegales, se aprob6 la denominacion de “residentes ilegales” para hacer
alusion a estas personas y se encargd a la Oficina Central que abordara su situacion de
conformidad con los marcos juridicos y humanitarios. Asimismo, el Consejo de Ministros
emitio la Decision Ministerial nim. 915, en su sesion nim. 34/2013, de 1 de julio de 2013,
para instar a todos los 6rganos gubernamentales a emplear la denominacién oficial
(“residentes ilegales™) en toda su correspondencia, especialmente una vez que la Oficina
Central, tras coordinarse con todos los érganos gubernamentales, ha tenido acceso a
documentos que indican que buena parte de estas personas tienen nacionalidad conocida, de
modo que denominarlos “apatridas” o “bidun” es incorrecto.

16.  Lanaturalizacion es un derecho soberano ejercido discrecionalmente por el Estado en
aras de sus intereses superiores. El papel de la Oficina Central consiste Unicamente en
designar qué personas cumplen con las condiciones prescritas para que se les conceda la
nacionalidad kuwaiti en virtud de la Ley de Nacionalidad y la hoja de ruta aprobada por el
Consejo de Ministros, ademas de no tener restricciones ni haber sido condenadas por
violacién del honor o abuso de confianza, estar incluidas en el censo estatal de 1965 y
demostrar la continuidad de su presencia en el pais. Desde 1992 hasta finales de 2021 se han
naturalizado 17.692 residentes ilegales.

17.  La Oficina Central para el Tratamiento de la Situacion de los Residentes llegales, en
coordinacion con las autoridades competentes del Estado, ha adoptado una serie de medidas
ejecutivas orientadas a facilitar el acceso de estas personas a diversos servicios humanitarios
y civiles, como la expedicién de una cédula de identificacion para los residentes ilegales
registrados y de una tarjeta de seguro médico para los no registrados, gracias a las cuales
pueden disfrutar de los servicios establecidos en la Decisién Ministerial nim. 409/2011, entre
ellos, la ensefianza y la atencidn de la salud gratuitas, la emision de documentos oficiales, el
acceso a alimentos subvencionados, la concesion de permisos de conducir y la asistencia a
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las personas con discapacidad. Los residentes ilegales tienen acceso a multitud de servicios
en las mismas condiciones que los ciudadanos kuwaities.

18.  Todos los nifios nacidos en Kuwait, especialmente los hijos de residentes ilegales,
gozan de los mismos derechos. En materia de educacion, reciben el mismo nivel educativo y
siguen los mismos planes de estudio que los alumnos kuwaities. En el cuadro 4 figura el
ndmero de alumnos, de ambos sexos, que se han beneficiado del Fondo de Beneficencia
para la Educacion.

19.  En el ambito de la atencién sanitaria, los residentes ilegales reciben el mismo trato
que los kuwaities en cuanto a tasas y salarios, en aplicacion de la Decision Ministerial
nam. 86/2011, que establece que el Gobierno kuwaiti les garantiza la atencion integral y los
exime del pago de los gastos derivados de tratamientos y medicamentos. El cuadro 5
muestra el nGmero de personas a quienes se les han expedido cédulas de identificacion
y tarjetas de seguro médico. La expedicién de documentos oficiales de todo tipo es un
derecho firme reconocido por el Estado para todas las personas que se encuentran en su
territorio, incluidos los residentes ilegales, a través de la Oficina Central, que coopera con
los Ministerios de Justicia y Sanidad. En el cuadro 6 se muestran los datos estadisticos
relativos a los documentos oficiales emitidos a los residentes ilegales en 2021.

20.  Los residentes ilegales disfrutan de las subvenciones estatales aplicadas a los
alimentos en las mismas condiciones que los kuwaities.

21.  En materia de empleo, la Oficina Central se coordina con las autoridades estatales
competentes para emplear a residentes ilegales en los sectores publico y privado en funcion
de las vacantes disponibles y de conformidad con los controles y condiciones adoptados por
la Oficina, incluida la inclusién en el censo estatal de 1965. Estan excluidos del requisito
censal los hijos de mujeres kuwaities, los hijos de militares que han combatido en operaciones
bélicas, los hijos de prisioneros y mértires y las esposas de kuwaities. En el cuadro 7 figura
el namero de residentes ilegales (tanto hombres como mujeres) contratados en los
sectores publico y privado.

E. Respuesta al parrafo 6 de la lista de cuestiones

22.  Enla sentencia del Tribunal Constitucional sefialada se consideraba inconstitucional
la disposicion relativa a la “imitacion del sexo opuesto” de cualquier tipo contemplada en el
articulo 198 del Cdadigo Penal, modificado por la Ley nim. 36/2007, no porque fuese ilegal
tipificar como delito la imitacion del sexo opuesto, sino porque, en opinién del Tribunal
Constitucional, el texto no incluia un criterio objetivo y preciso, que es necesario para definir
el hecho juridicamente punible, pues su formulaciéon era muy general y amplia y podia
prestarse a multiples interpretaciones. En cuanto a las medidas adoptadas por el Estado para
modificar su legislacién en consecuencia, no es necesaria ninguna modificacion legislativa
para aplicar la sentencia del Tribunal Constitucional, puesto que, nada mas dictarse esta, las
autoridades competentes deben adoptar las medidas necesarias para corregir estas
irregularidades.

23.  En lo relativo a los planes para modificar la legislacién estatal con miras a
despenalizar las relaciones consentidas entre adultos del mismo sexo, no esta previsto
modificar el mencionado articulo, puesto que las relaciones homosexuales estan tipificadas
como delito de conformidad con las disposiciones de la sharia, que constituye una fuente
principal de legislacion de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion del Estado de
Kuwait.

24.  LaConstitucion del Estado de Kuwait consagra, en su articulo 29, el principio general
de lucha contra el racismo mediante el establecimiento de normas y marcos de igualdad,
lucha contra la discriminacion y defensa de la dignidad humana. Asimismo, en el articulo 7
se establecen los principios de justicia, libertad e igualdad, mientras que el articulo 30
consagra la garantia de la libertad personal y en el articulo 35 se afirma que la libertad de
creencias es absoluta y que el Estado protege la libertad de practicar ritos religiosos de
conformidad con las costumbres establecidas, siempre que ello no perturbe el orden publico
ni contravenga la moral. Cabe sefialar que el Estado de Kuwait se ha adherido a la
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Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
en virtud de la Ley nim. 33/1968.

25.  Como reafirmacion del principio de igualdad, la Constitucion de Kuwait establece que
todas las personas tienen los mismos derechos y deberes ante la ley, por lo que la legislacion
nacional del Estado de Kuwait estd comprometida con esos principios. Por ejemplo, la
Ley nim. 16/1960, por la que se promulgé el Cddigo Penal, afirma el principio de igualdad
en la aplicacion de sus disposiciones, pues en su articulo 11 establece que estas Ultimas se
aplicardn a toda persona que cometa en el territorio de Kuwait alguno de los delitos
tipificados en la ley.

26.  El Cddigo Penal de Kuwait (Ley nim. 16/1960) contiene también varias disposiciones
generales que tipifican como delito la difusidn de principios disolventes que atenten contra
el sistema social y economico del pais. Asimismo, contiene multiples disposiciones que
condenan la discriminacion y el racismo en todas sus formas y los tipifican como delito en
los articulos 101, 109 y 111.

27.  El Decreto-ley nim. 19/2012, de Proteccion de la Unidad Nacional, establece, en su
articulo 1, la prohibicion de la comisién, o la exhortacion o incitacion a la comision, por
cualquier medio de expresion previsto en el articulo 29 de la Ley nim. 31/1970, por la que
se modifica parte del articulado del Codigo Penal, de los delitos de odio o de desprecio de
cualquier grupo social o comunidad religiosa.

28.  Elarticulo 46 de la Ley num. 6/2010, del Trabajo en el Sector Privado, establece que
“no se puede rescindir el contrato de un trabajador por motivos de sexo, origen o religion”.

29.  Asimismo, se promulgé la Ley num. 109/2014, en virtud de la cual se afiadia un
articulo (4 bis) a la Ley nim. 14/1973, de Creacion del Tribunal Constitucional en el Estado
de Kuwait. En este articulo se establece que “toda persona fisica o juridica tiene derecho a
impugnar mediante una demanda interpuesta ante el Tribunal Constitucional cualquier ley,
decreto o reglamento si alberga serias sospechas de que vulnera las disposiciones de la
Constitucién, cuando dicha persona tiene un interés personal directo en el caso para
recurrirlo”.

30. También se promulgd la Ley num. 17/2020, por la que se modifican ciertas
disposiciones de la Ley nim. 3/2006, de Imprenta y Publicaciones, agregando el articulo 11,
que establece la prohibicion de publicar cualquier informacion que “incite a conflictos entre
distintas confesiones o tribus o difunda ideas que evoquen la supremacia de cualquier raza,
grupo, color, origen, comunidad religiosa, sexo o ascendencia, 0 que inciten a actos de
violencia con esa finalidad”. El articulo 27 de esa misma ley castiga a los responsables de
tales actos con una sancidn econémica.

31.  Elarticulo 11 de la Ley nim. 61/2007, de Medios Audiovisuales, prohibe al titular de
la licencia transmitir o retransmitir nada que pueda “menoscabar la dignidad de las personas,
su vida privada o sus creencias religiosas, 0 que promueva o incite al odio o al desprecio
hacia algn grupo de la sociedad”, y el articulo 13 de la misma ley castiga a los responsables
de tales actos con una sancién econémica.

32.  Asimismo, el articulo 7 de la Ley nim. 68[63]/2015, de los Delitos relacionados con
las Tecnologias de la Informacidn, establece que quien cometa alguno de los actos previstos
en los articulos 19 a 21 de la Ley de Imprenta y Publicaciones a través de la Internet o
empleando alguno de los medios informéticos previstos en la Ley sobre Delitos relacionados
con las Tecnologias de la Informacién, sera castigado, segin el caso, con la pena prevista en
el articulo 2, parrafos 1 a 3, de la Ley de Imprenta y Publicaciones.

F. Respuesta al parrafo 8 de la lista de cuestiones

33.  Cabe sefialar que el Estado de Kuwait, al ratificar el Pacto, emiti6é una declaracion
interpretativa que hacia referencia al grado de cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 2, parrafo 1, y 23. La declaracién mencionaba explicitamente que, en caso de
conflicto entre lo dispuesto en el articulo 23 y la sharia, el Estado de Kuwait aplicaria las
disposiciones de la sharia de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion.
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34.  Por consiguiente, para evitar toda ambigiiedad en la interpretacion de la aplicacion de
las disposiciones del articulo 23, el legislador nacional formul6 una declaracion
interpretativa, que no deja lugar a dudas al afirmar que, en caso de conflicto entre las
disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y las de la sharia, el
Estado de Kuwait aplicard lo que disponga la sharia. En cuanto al conflicto de esas
disposiciones con el articulo 29 de la Constitucion, que prohibe la discriminacién por motivos
de género, cabe sefialar que la Constitucion establece, en su articulo segundo, que la sharia
es una fuente principal de legislacion, y que las disposiciones de la Ley del Estatuto Personal
(Ley nim. 51/1984) se derivan de la sharia, por lo que no hay conflicto posible. El legislador
nacional promulgd la Ley nim. 109/2014 afiadiendo el articulo 4 bis a la Ley nim. 14/1973,
de Creacion del Tribunal Constitucional, que dispone que “toda persona fisica o juridica
puede incoar una demanda original ante el Tribunal Constitucional contra cualquier ley”.
Esta disposicion permite a todas las personas en el Estado de Kuwait presentar un recurso
ante el Tribunal Constitucional contra la ley o el reglamento impugnado si vulnera una
disposicion constitucional, incluido el principio de igualdad y no discriminacion.

35.  LaLey de Nacionalidad fue promulgada mediante el Decreto del Emir nim. 15/1959
y no mediante el Decreto nim. 38/1959, como se indica en la [versién en arabe de la] lista
de cuestiones. En cuanto a la posibilidad de que las mujeres kuwaities casadas con hombres
no kuwaities puedan transmitir su nacionalidad, cabe sefialar que el Estado no tiene
actualmente la intencion de modificar la Ley de Nacionalidad para que las mujeres kuwaities
puedan transmitir su nacionalidad a sus cényuges no kuwaities. El legislador considera que
estos tienen su nacionalidad de origen y son tratados en el Estado de Kuwait con arreglo a
dicha nacionalidad, por lo que no es necesario concederles la nacionalidad kuwaiti. La razén
para no hacerlo es que la transferirian a sus hijos y nietos, y asi sucesivamente, de manera
injustificada, sin haber acreditado ante el Estado haber cumplido los actos meritorios
necesarios para la obtencién de la nacionalidad kuwaiti, que se transmitird de generacion en
generacion. Cabe sefialar que el articulado de la Ley de Nacionalidad contempla el derecho
a la naturalizacion de quien haya prestado un servicio valioso al pais, como se establece en
el articulo 5 de la Ley de Nacionalidad, o si se cumplen las condiciones mencionadas en el
articulo 4. Una de las razones para conceder la nacionalidad kuwaiti a las mujeres casadas
con kuwaities es que la mujer no transmitira su nueva nacionalidad a sus descendientes, pues
se le ha otorgado la nacional kuwaiti a titulo individual.

36.  En 2022 el Estado de Kuwait avanzé 13 posiciones en el indice de Brecha de Género
del Foro Econdmico Mundial, al pasar de la posicién 143, alcanzada en 2021, a la 130 a nivel
mundial, y ocupar la 72 posicion en el mundo arabe y la 32 entre los paises del Golfo.

37.  La Vision del Estado de Kuwait 2035 y su tercer plan de desarrollo, correspondiente
al periodo 2020-2025 y titulado “Empoderamiento del Sector Privado”, se centraron en
empoderar econémicamente a las mujeres a través del programa de fortalecimiento de las
capacidades de la ciudadania y las instituciones y la politica general del programa de apoyo
ala integracion y la participacion social, econémica y politica de los jévenes, las mujeres, las
personas con discapacidad y las personas de edad, fomentando el acceso de las mujeres al
empleo, la educacién y los puestos de liderazgo tanto en el sector pablico como en el privado.
El programa aspira también a empoderar a las mujeres y velar por su participacion efectiva
en condiciones de igualdad en el liderazgo. El cuadro 8 ilustra el empoderamiento politico
de las mujeres kuwaities.

38.  El programa de accidn del Gobierno para la actual legislatura (2022-2026) tiene como
objetivo empoderar a las mujeres para que ocupen el 30 % de los puestos de liderazgo a través
de programas orientados a:

a) Eliminar todas las formas de discriminacion y violencia contra la mujer;

b) Implementar una estrategia de creacion de empleo en el sector privado para los
nacionales;

c) Generar empleo para jévenes, tanto en el sector publico como en el privado;

d) Organizar procesos de seleccién para cubrir puestos de liderazgo segln
criterios de competencia y mérito;
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e) Formar mano de obra nacional cualificada para el mercado laboral en el sector
privado.

39.  Para poner de relieve el papel de las mujeres en puestos de liderazgo, la Secretaria
General del Consejo Superior de Planificacion y Desarrollo establecid en 2021 el Comité de
Mujeres y Empresas, que esta compuesto por un grupo de mujeres prominentes de la sociedad
y tiene como objetivo la consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 y la Vision
“Nuevo Kuwait” 2035, asi como la mejora del marco legislativo para aumentar el niimero de
mujeres que acceden a puestos de liderazgo en el sector privado. El cuadro 9 muestra el
porcentaje de mujeres kuwaities en puestos de liderazgo en todos los sectores y el
porcentaje de participacién femenina en el mercado laboral nacional.

40.  El articulo 26 de la Ley nim. 6/2010, del Trabajo en el Sector Privado, consagra la
igualdad salarial entre hombres y mujeres si realizan el mismo trabajo. Asimismo, cabe
sefialar que se dictd y se publicé para su aplicacion la Decision Ministerial nim. 177/2021,
relativa a la discriminacion laboral en el sector privado y la prohibicion del acoso sexual en
el lugar de trabajo.

G. Respuesta al parrafo 9 de la lista de cuestiones

41.  Enaplicacion del articulo 3 de la Ley nim. 16/2020, relativa a la proteccion contra la
violencia domeéstica, se constituy6é mediante la Decision Ministerial nim. 4/2023 el Comité
Nacional contra la Violencia Doméstica, que es competente para:

a) Disefiar una politica general para proteger a la familia, fortalecer sus vinculos,
abordar todos los asuntos relacionados con la violencia doméstica, aprobar planes para
aplicarla y dar seguimiento a su aplicacién;

b) Revisar la legislacion nacional y presentar las propuestas y recomendaciones
necesarias al respecto a fin de modificar o derogar aquellas disposiciones que contravengan
las disposiciones y objetivos de la mencionada ley;

C) Coordinar a todas las instituciones oficiales y de la sociedad civil relacionadas
con la violencia doméstica;

d) Adoptar programas y planes de estudio para capacitar a todos los trabajadores
e interesados en la aplicacion de esta ley.

42.  EIl Consejo Superior de la Familia ha adoptado las siguientes medidas para tratar los
casos de violencia doméstica:

a) El Departamento de Centros de Proteccion (Centro de Escucha Fener) atendié
varios casos de violencia doméstica, que se derivan alli para que psicélogos y asistentes
sociales de la Oficina de Desarrollo Social los examinen;

b) Las quejas y denuncias son recibidas y atendidas por el Departamento de
Centros de Proteccion. Seguidamente, se abre un expediente social y se procede a verificar
la gravedad de las denuncias y la voluntad de la denunciante de seguir solicitando asistencia
y proteccion;

) Se reciben casos de las siguientes fuentes: el Ministerio del Interior, la Fiscalia
y los medios sociales, ademas de atenderse las denuncias de particulares;

d) Los casos se derivan a las autoridades competentes para que proporcionen a la
victima, entre otras cosas, atencién social, sanitaria, juridica y psicolégica;

e) Se siguen prestando servicios juridicos y de asesoramiento a aquellas personas
que lo deseen;

f) Se da seguimiento periddico al caso y a la relacién de la victima con sus
familiares y se deriva a aquella a la Oficina de Desarrollo Social para que le brinde
asesoramiento y atencion psicolégica y social, y trabaje en su readaptacion, ademéas de
fortalecer los lazos de comunicacion con el resto de sus familiares y facilitar su reinsercion
social;
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9) El Centro de Escucha Fener atendio en total a 14 victimas de distintas
nacionalidades en 2022.

43.  De conformidad con la Decisién Administrativa nim. 1436/A/2020, se formé un
equipo de intervencion rapida, integrado por varias autoridades competentes y liderado por
el Consejo Superior de la Familia, con objeto de monitorear y dar seguimiento a las victimas
de violencia doméstica durante la pandemia de COVID-19. El equipo se especializd en recibir
denuncias de casos de violencia contra mujeres y nifios y adoptdé todas las medidas y
procedimientos relacionados con la aplicacion del articulo 79 de la Ley sobre los Derechos
del Nifio.

44,  El plan de accion del Consejo Superior de la Familia incluye la coordinacion con las
autoridades estatales competentes para unificar los datos sobre violencia doméstica.

45, El Tribunal de Familia aprob6 la Ley ndm. 12/2015, por la que se establecia un
tribunal en cada provincia para examinar todos los casos relacionados con el estatuto
personal. El Ministerio de Justicia dict6 al respecto la Decisién Ministerial nim. 113/2016,
por la que se establecian dos cuerpos de inspectores a nivel de la Direccién de Orientacion
Familiar, uno de los cuales se ocupa del control del ejercicio del derecho de visita y la entrega
del menor y el otro de la resolucion de los conflictos familiares y de la lucha contra la
violencia doméstica en el ambito del Tribunal de Familia. Estos dos cuerpos tienen, entre
otras, las siguientes responsabilidades:

a) Preparar formularios de verificacion de la situacion en los casos en que existen
problemas familiares;

b) Resolver conflictos familiares y proporcionar asesoramiento y orientacion a
las partes interesadas;

C) Proteger a los miembros de la familia frente a la violencia y los malos tratos
sufridos a manos de otro familiar y encontrar soluciones adecuadas a estos problemas;

d) Coordinarse con las autoridades competentes para revisar determinadas leyes
y reglamentos relacionados con los derechos de las victimas de la violencia a fin de preservar
la dignidad humana de estas;

e) Reforzar la autoestima de las victimas de la violencia, especialmente de los
nifios, prestandoles la asistencia necesaria;

f) Tratar las consecuencias de la violencia familiar, especialmente la
desintegracion familiar concomitante.

46.  Asimismo, se dictd la Decisién Ministerial nim. 115/2016 para establecer y organizar,
en cada provincia y adscritos a los Tribunales de Familia, centros para la resolucién de
disputas familiares y la proteccion de los miembros de la familia frente a la violencia y los
malos tratos, que actlan como se indica a continuacion:

a) En casos que no estén relacionados con el estatuto personal y no sean urgentes,
el interesado puede dirigirse al centro para la resolucién de disputas antes de recurrir al
Tribunal de Familia;

b) Se presenta una solicitud para resolver el conflicto y se programa una sesién
para que ambas partes hablen en presencia de uno de los investigadores del centro, que
escucha sus declaraciones y proporciona asesoramiento y orientacion a ambas. Luego se
levanta un acta que acredita lo que se ha debatido;

c) Debera alcanzarse un arreglo en un plazo de 15 dias a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud, que podra prorrogarse por acuerdo de las partes por un periodo
no superior a 60 dias;

d) Si las partes en conflicto no aceptan la solucién amistosa e insisten en su
peticion, se dejara constancia de ello en el acta, y se derivara el caso a la Secretaria del
Tribunal de Familia competente.
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H.

Respuesta a los parrafos 10 y 11 de la lista de cuestiones

47.  El legislador kuwaiti ha previsto varias salvaguardias importantes para garantizar el
respeto del procedimiento relativo a la aplicacién de la pena de muerte y el agotamiento de
todos los recursos antes de ejecutar al condenado. Dichas salvaguardias son las siguientes:

a) La imposicién de esta pena siempre se da en los casos de los delitos mas graves
cometidos contra la seguridad, el interés y la estabilidad de la sociedad:;

b) Esta prohibido ejecutar a mujeres embarazadas. Si dan a luz a un nifio 0 una
nifia vivos, su caso sera remitido al tribunal que las sentencié a muerte para que la pena de
muerte sea conmutada por cadena perpetua;

c) Esta prohibido imponer la pena de muerte a personas con trastornos mentales;

d) La ejecucidn de la pena de muerte estd supeditada a la existencia de una
resolucidn judicial firme dictada por un tribunal competente tras haberse agotado todos los
recursos y procedimientos para garantizar un juicio justo al acusado;

e) Con respecto a los derechos de los interesados a este respecto, la ley concede
al condenado a muerte el derecho a solicitar un indulto o beneficiarse de una amnistia general,
0 a solicitar la reduccién o conmutacion de la pena;

f) Cuando la sentencia de muerte es dictada por el Tribunal de Delitos Graves, si
el condenado no ha recurrido su sentencia ante Tribunal de Apelacién, ello se hace de oficio.
Esta remision del caso en apelacion debe hacerse en el plazo de un mes a partir de la fecha
en que se dictd la sentencia, de conformidad con el articulo 211 del C6digo de Procedimiento
Penal;

s)] En todos los casos, la ejecucion de la pena de muerte se suspendera hasta que
se resuelva el procedimiento de apelacion, indulto o conmutacién de la pena;

h) Ademas, para reforzar la proteccién, no podra ejecutarse ninguna pena de
muerte hasta que el Emir haya adoptado una decisién respecto de la ratificacion de la
sentencia de pena de muerte, la conmutacion de la pena o el indulto total al condenado, de
conformidad con el articulo 217 del Cédigo de Procedimiento Penal.

48.  Enlorelativo a lo previsto en el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, es evidente que la pena de muerte Gnicamente se impone o aplica en el Estado de
Kuwait por los delitos mas graves, siguiendo numerosos procedimientos penales y contando
con multiples garantias judiciales, lo que concuerda plenamente con el articulo 6, parrafo 2,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En el cuadro 10 figuran los delitos
sancionables con la pena de muerte.

49.  Laadministracién del Centro Nacional de Seguridad y Salud Ocupacional tiene como
objetivo lograr un ambiente de trabajo seguro contra riesgos, accidentes laborales y
enfermedades profesionales y trabaja para difundir y promover una cultura de seguridad y
salud ocupacional en la sociedad. En los cuadros 11 y 12 figuran las estadisticas de
muertes por accidentes laborales durante el periodo 2021-2022.

50.  En la Decision Ministerial nim. 535/2015 se establecio un periodo de la jornada, el
mediodia, durante el cual esta prohibido trabajar: entre las 11.00 h y las 16.00 h, desde el
1 de junio hasta finales de agosto.

51.  La Autoridad Publica de Recursos Humanos refuerza también los controles en las
zonas donde el trabajo es dificil debido a las duras condiciones climaticas, mediante visitas
de inspeccién a actividades y establecimientos diversos en lugares de trabajo donde la
exposicion a altas temperaturas durante un tiempo prolongado dificulta la realizacion de
trabajos en el horario laboral habitual, como los profesionales que trabajan al aire libre,
incluidos los que se dedican a la construccion, la limpieza y la agricultura. EI Centro Nacional
de Seguridad y Salud Ocupacional ha dictado medidas que los empleadores han de aplicar
para proteger a los trabajadores expuestos al sol frente a los golpes de calor que pueden
provocarles la muerte. Entre ellas, cabe destacar:
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a) Proporcionar cantidades suficientes de agua fria y liquidos refrescantes a los
trabajadores;

b) Facilitar carteles, sefiales y folletos para informar y concienciar a los
trabajadores sobre los riesgos;

C) Ofrecer formacion en primeros auxilios a los trabajadores para casos de golpes
de calor;

d) Reducir el esfuerzo fisico exigido a los trabajadores;

e) Emplear a més trabajadores para llevar a cabo las tareas que requieran esfuerzo
fisico;

f) Establecer periodos de descanso y pausas para hidratarse;

)] Crear zonas de descanso sombreadas y frescas si es posible;

h) Monitorear a los trabajadores que estan en riesgo de sufrir golpes de calor;

i) Alentar a los trabajadores a que se estén pendientes de si mismos y de sus
colegas en el trabajo para detectar los sintomas de un golpe de calor;

i) Proporcionar ropa de trabajo de colores claros y relativamente holgada que
permita el paso del aire, como la ropa de algoddn, y evitar los tejidos sintéticos;

k) Proporcionar los medios de proteccidn personal necesarios y asegurarse de que
se utilicen adecuadamente, ya que de lo contrario pueden dificultar el enfriamiento del cuerpo
y la transpiracion eficaces. En el cuadro 13 figura el horario de trabajo al mediodia.

Respuesta al parrafo 12 de la lista de cuestiones

52.  El Comité de Redaccion de Legislacion prepar6 un proyecto de ley que modifica el
articulo 53 de la Ley nim. 31/1970, por la que se modifican determinadas disposiciones del
Codigo Penal (Ley nim. 16/1960), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la
Convencién contra la Tortura 'y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. En
el cuadro 14 figuran las denuncias de tortura remitidas a los tribunales.

Respuesta al parrafo 13 de la lista de cuestiones

53.  En lo que respecta a las disposiciones del Cddigo de Procedimiento Penal
(Ley nim. 17/1960), modificado en virtud de la Ley nim. 35/2016, la ley regula los casos en
que se puede restringir la libertad de una persona, ordenando su ingreso en prision preventiva,
antes de determinar su culpabilidad mediante una sentencia firme. El legislador autoriza el
ingreso en prision preventiva del acusado basandose en el interés de la instruccién. El
articulo 60 de la Ley num. 35/2016 establece que “en ningn caso el detenido podra
permanecer privado de libertad por un periodo superior a 4 dias en casos de delitos graves y
de 48 horas en los casos menos graves sin una orden escrita del instructor del caso para
mantenerlo detenido”. El articulo 60 bis establece que “durante el periodo de detencion
establecido en el articulo 60, la policia permitira al acusado ponerse en contacto con su
abogado o informar de lo sucedido a la persona de su eleccion”.

54.  Queda demostrado que el legislador ha establecido salvaguardias para los acusados
con arreglo a la citada ley al garantizar que su detencién no excedera el periodo establecido
en el articulo 60, salvo por orden escrita de la autoridad instructora, y que durante ese periodo
podran ponerse en contacto con sus abogados o con quien consideren oportuno para informar
de lo sucedido.

55.  Con respecto a las salvaguardias procesales existentes por las que se concede a los
investigadores, en lugar de a los jueces, la autoridad para ordenar detenciones, aclaramos que
la Constitucién de Kuwait consagra un capitulo entero al poder judicial, que incluye los
articulos 162 a 173, en los que se afirma que el honor de la justicia y la imparcialidad de los
jueces son los fundamentos de la legalidad y los garantes de los derechos y libertades, que
los jueces no estan sometidos a ninguna autoridad en el ejercicio de sus funciones, que “se

11



CCPR/C/IKWT/RQ/4

12

prohibe toda injerencia u obstruccion en la marcha de la justicia y que la ley garantiza en mas
de una disposicién la independencia y la inamovilidad en el cargo de los jueces, ademas de
regular las cuestiones que les atafien”.

56.  Elarticulo 167 de la Constitucion de Kuwait adopta el enfoque judicial predominante
a nivel internacional, que consiste en un 6rgano independiente, separado de los tribunales y
el poder judicial, denominado Ministerio Fiscal, que supervisa la accion pablica en los delitos
graves. El articulo establece que “el Ministerio Fiscal ejercera la acusacion publica en nombre
de la sociedad y supervisara los asuntos relativos a la policia judicial, garantizara la
aplicacion de las leyes penales, enjuiciara a los condenados y ejecutara las sentencias”. La
ley establece este 6rgano, le asigna sus funciones y fija las competencias y las salvaguardias
para quienes las asuman. El parrafo 2 del mismo articulo dispone que por ley se puede
excepcionalmente encomendar a las autoridades responsables de la seguridad publica que se
ocupen de la acusacion publica en delitos menos graves de conformidad con las condiciones
especificadas por ley.

57.  Por consiguiente, es evidente que el legislador constitucional atribuye al Ministerio
Fiscal, como principio general, la facultad de representar a la sociedad ejerciendo la
acusacion publica, salvo cuando por ley se atribuya esta competencia al Departamento de
Seguridad Publica en casos de delitos menos graves, con arreglo a lo dispuesto en la
Constitucién. Como se desprende del predmbulo explicativo de la Constitucion, se asigno al
Departamento de Seguridad Publica la competencia de asumir la acusacion publica en
relacion con los delitos menos graves habida cuenta de la situacion de Kuwait en ese
momento y de manera excepcional. Una vez que deje de ser necesario, el Ministerio Fiscal
asumird las competencias que originalmente le habian sido atribuidas, segun lo dispuesto al
efecto en la Constitucion.

58.  La ley hizo suya esta excepcion y asigné al Departamento de Seguridad Puablica la
representacion de la sociedad en los juicios publicos por delitos menos graves, con arreglo al
articulo 9 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley num. 17/1960), que dispone que “el
Ministerio Fiscal estard facultado para investigar, instruir y presentar cargos en casos de
delitos graves. Esta facultad recaera en los investigadores designados a tal efecto en el
Departamento de Policia y Seguridad Publica cuando se trate de delitos menos graves.
También se reconoce la condicién de investigadores a los agentes de policia que sean
designados con arreglo al reglamento interno, segin lo dispuesto en el articulo 38. No
obstante, el Ministerio Fiscal puede derivar cualquier delito grave a los investigadores u
oficiales del Departamento de Policia que lo investiguen, y el Jefe del Departamento de
Policia y Seguridad Publica puede confiar al Ministerio Fiscal la investigacion y resolucién
de cualquier delito menor si lo considera oportuno debido a las circunstancias o la
importancia del asunto”.

59.  Elarticulo 2 de la Ley nim. 16/1960, por la que se promulga el Cédigo Penal, expone
los tipos de delitos, pues establece lo siguiente: “los delitos tipificados en esta ley son de dos
tipos: delitos graves y delitos menos graves”. El articulo 3 de la citada ley define los delitos
graves como “aquellos que son punibles con la muerte, la cadena perpetua o con penas de
prision superiores a 3 afios”. Por otro lado, el articulo 5 de la mencionada ley dispone que los
delitos menos graves son aquellos “que se castigan con una pena privativa de libertad no
mayor de 3 afios y una multa, o con alguna de estas dos penas”.

60. En consecuencia, cabe sefialar que la excepcién prevista en el articulo 167 de la
Constitucidn se limita Gnicamente a los delitos menos graves, que se castigan con una sancion
econdmica o con una pena privativa de libertad de tres afios como méximo. Desde que la ley
dispuso la introduccién de este sistema, el Departamento de Seguridad Publica ha encargado
a funcionarios publicos la investigacion de los delitos menos graves y les ha ofrecido todas
las garantias para permitirles desempefiar su deber cabalmente.

61. Larealidad ha demostrado en la practica que esta excepcion, que fue aprobada por el
legislador kuwaiti y por la que se encomendaba la investigacion de los delitos menos graves
a la Direccidn General de Investigacion, ha demostrado ser eficaz, puesto que los delitos
menos graves son los mas numerosos y diversos, son mas frecuentes y estan mas extendidos
que los delitos graves. Como consagracion de este enfoque y de la orientacion seguida por el
legislador kuwaiti, en virtud del Cédigo de Procedimiento Penal se entiende por instructor
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todo miembro del Ministerio Fiscal que lleve a cabo tareas de investigacion, instruccion y
acusacion en casos de delitos graves, asi como los miembros de la Direccién General de
Investigacion responsables de esas mismas tareas en relacion con los delitos menos graves.
Cada uno de ellos depende de un 6rgano distinto, a través del cual inicia la instruccion de los
delitos que son de su competencia y dicta decisiones para impartir la justicia buscada tanto
por las partes en esos casos como por la sociedad en su conjunto.

62.  Entre las decisiones adoptadas para impartir justicia, cabe destacar las 6rdenes de
detencion dictadas contra los acusados de ciertos delitos, tras tomarles declaracion y
presentarles los cargos formulados en su contra, permitiéndoles defenderse y contar con la
presencia de un abogado en las sesiones de investigacion cuando lo solicite el acusado.
Medidas como la orden de prision preventiva han sido aprobadas por el legislador para evitar
que el acusado huya o influya en el curso de la investigacion, y también para garantizar la
seguridad, la estabilidad y la integridad de la sociedad.

63.  Cabe sefialar que, si bien el legislador kuwaiti ha facultado a la instancia investigadora
para dictar érdenes de prisién preventiva, esta competencia esta sujeta al control judicial,
como se contempla en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Penal (Ley nim. 17/1960),
que establece que “si se considera que el interés de la investigacion exige la prision
preventiva del acusado para evitar que se fugue o influya en el curso de la misma, el juez de
instruccion podré decretar la prisién preventiva de la persona detenida por un periodo no
superior a 3 semanas en el caso de delitos graves y a 10 dias en el caso de delitos menos
graves, a contar a partir de la fecha de la detencion. La persona que se encuentre en prision
preventiva podré recurrir la decision de su detencion ante el presidente del tribunal al que
competa renovar dicha detencion, y este ultimo resolverd sobre el recurso en un plazo no
superior a 48 horas desde la fecha en que este se haya presentado. En caso de que se desestime
el recurso, la decision debe ser motivada: el acusado habré de ser conducido ante el presidente
del tribunal antes de que expire el plazo de su detencion a fin de valorar si esta se renueva.
Cada vez que se le solicite hacerlo, el presidente del tribunal ordenara la renovacién de la
detencién por un periodo no superior a 15 dias en casos de delitos graves y de 10 dias en
casos de delitos menos graves, siempre que el periodo de prision preventiva no exceda en
ningun caso los 80 dias en casos de delitos graves y los 40 dias en casos de delitos menos
graves a partir de la fecha de detencién del acusado. Asimismo, la orden de detencién no se
dictara hasta que se haya tomado declaracién al acusado. En cualquier caso, las disposiciones
relativas a la prision preventiva no se aplicardn a quienes ejerzan su derecho a expresar su
opinién y hacerla pablica verbalmente o por escrito, de forma gréfica o por algin otro medio,
incluida la expresion de opiniones a través de los medios de comunicacion o las redes
sociales”.

64.  El Ministerio del Interior estd realizando esfuerzos para reducir el fenémeno del
hacinamiento, que se limita a las prisiones central y general. (El cuadro 15 expone datos
sobre las personas privadas de libertad al 25 de enero de 2023 y la capacidad de los
centros de reclusion, que recoge el nimero de reclusos y presos preventivos en las prisiones
central, general y de mujeres y de detenidos en la Direccion de Expulsion y Detencion
Temporal). El Ministerio del Interior estd dedicando todas sus energias a encontrar las
soluciones necesarias para abordar y mitigar este fendmeno mediante:

1) La aceleracién de la construccién de un complejo penitenciario conforme
a las especificaciones y normas internacionales, que comprenderd un
pabellén para hombres con capacidad para 5.000 reclusos, un pabelldn para
mujeres con capacidad para 1.000 reclusas, y los pabellones de la Direccion de
Expulsion y Detencion Temporal y de la Direccion de Asistencia
Postcarcelaria);

2) La conmutacion de la pena de privacion de libertad por la de trabajos
comunitarios, con arreglo a lo prescrito en el articulo 235 del Cédigo de
Procedimiento Penal (Ley num. 17/1960);

3) La concesion por el Emir de un indulto supremo anual, con motivo de las
fiestas nacionales, en virtud del cual se procede a la puesta en libertad o la
reduccion de la pena de numerosos reclusos que cumplen las normas y
condiciones establecidas a esos efectos;
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4)

5)

6)

7)

8)

La puesta en libertad por motivos humanitarios, en aplicacion del
articulo 80 de la Ley nim. 26/1962 de Ordenamiento Penitenciario, de los
reclusos cuyo estado de salud haya empeorado hasta un grado alarmante, tras
el dictamen favorable de un comité médico que haya examinado al interesado;

La libertad condicional que, de conformidad con el articulo 87 del Codigo
Penal (Ley num. 16/1960), podra obtener “todo recluso que haya cumplido las
tres cuartas partes de su pena, permanecido privado de libertad durante al
menos un afio completo y observado buena conducta, siempre que su puesta
en libertad no suponga un perjuicio para la seguridad publica”;

El internamiento de los consumidores de drogas, sobre la base del
articulo 33 de la Ley nim. 74/1983 de Lucha contra las Drogas y Represion de
su Uso y Trafico, que estipula que el tribunal podra, en lugar de imponer la
pena prevista en el parrafo anterior, ordenar el internamiento de una persona
con una adiccion probada a las drogas en una de las instituciones sanitarias
designadas a tal efecto por el Ministro de Salud, para que reciba tratamiento
en ella;

La pulsera electrénica que —con arreglo a la Resolucion niim. 16/2021 de
23 de mayo de 2021, por la que se dicta el Reglamento de Aplicacién del
Sistema de Vigilancia Electronica— permite hacer un seguimiento remoto de
los movimientos de las personas condenadas a penas de prision y puestas en
libertad con la obligacion de permanecer en un lugar especifico por un plazo
determinado, y controlar que la cumplan debidamente y no transgredan los
limites que se les han impuesto;

La aplicacion de los acuerdos de intercambio de reclusos celebrados entre
el Estado de Kuwait y terceros paises.

65.  El Ministerio del Interior se esfuerza por ampliar continuamente la aplicacién del
sistema de penas alternativas, a fin de prestar el més alto nivel de servicios a las personas
recluidas en las instituciones penitenciarias.

66. Con respecto al acceso a los servicios, incluida la atencion de la salud, el
Ministerio del Interior ha centrado su labor en la salud publica y la higiene, en particular en
la atencion sanitaria —bajo la supervision del Ministerio de Salud— de las personas
internadas en los centros penitenciarios y la Direccion de Expulsién y Detencién Temporal.
Cabe destacar que:

1)

2)

3)

4)

5)

La Prisién Central tiene un hospital propio, al que se suman centros sanitarios,
dotados de personal médico y de enfermeria para todas las especialidades,
dependientes del Ministerio de Salud;

Cada prision cuenta con una enfermeria que presta atencion médica a todos los
reclusos y reclusas, sin discriminacion por ningun motivo. A su ingreso en la
prisién, todas las personas son sometidas a un reconocimiento medico;

Se practican a los reclusos y reclusas las pruebas médicas que requieren de
forma periddica y constante, y se les dispensan los medicamentos que les
prescribe el médico de la prisién;

Se ofrecen diversos tipos de servicios de salud, de manera periddica y regular,
a todos los reclusos que asi lo desean. Estos servicios se prestan en forma
ambulatoria en los casos estables que requieren un seguimiento periddico
—semanal o de otro tipo en funcién de la condicién del paciente— por parte
de médicos del hospital penitenciario o de especialistas visitantes del
Ministerio de Salud. Asimismo, se atienden las emergencias las 24 horas
del dia;

Se administran todas las vacunas aprobadas (antimeningocdcica,
antihepatitica, antineumocdcica y contra la gripe estacional) a todos los
reclusos en funcién de su estado de salud y edad, y se hace un seguimiento
periddico a ese respecto;
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6) Se tratan los casos (posibles o confirmados) de enfermedades infecciosas,
como la tuberculosis, la infeccion por el virus de la inmunodeficiencia
adquiriday la hepatitis, entre otras, con arreglo a los protocolos internacionales
correspondientes;

7) Un médico del hospital central penitenciario realiza visitas a la Direccion de
Expulsién y Detencion Temporal, para examinar a los internos y hacer un
informe sobre su estado de salud,;

8) Se permite a los reclusos y reclusas acudir a clinicas y hospitales externos en
funcién de su estado de salud;

9) Se sensibiliza a los reclusos y se les imparte educacion para la salud a través
de los diversos medios disponibles;

10) Se realizan inspecciones y se preparan informes mensuales sobre las
condiciones de vida en todas las carceles y sus instalaciones, en los que se
formulan observaciones sobre la ventilacién, la iluminacion, el abastecimiento
de agua potable, la salubridad de los alimentos, el hacinamiento y el control de
plagas y roedores, y se presentan las recomendaciones correspondientes;

11)  Seproporciona comidas (desayuno, almuerzo y cena) a los reclusos y reclusas,
adaptando la dieta a los enfermos y los ancianos;

12)  Se atienden todas las necesidades de los nifios que viven con sus madres en la
carcel de mujeres o estdn internados a la espera de su expulsién;

13)  Serealiza un seguimiento permanente y continuo de medicina preventiva de la
atencion que se presta a los reclusos y reclusas y a las personas en espera de
expulsion y de la aplicacion de las recomendaciones de los médicos.

Respuesta al parrafo 14 de la lista de cuestiones

67. LaAutoridad Pablica de Recursos Humanos esta procurando reducir fenémenaos como
la explotacion y el abuso de los trabajadores domésticos y combatir cualquier forma de
violencia y toda vulneracion de sus derechos. Con tal fin, los especialistas de la Direccion de
Contratacion de Trabajadores Domeésticos hacen un estricto seguimiento de las denuncias de
estos trabajadores, para prestarles la asistencia y el apoyo que necesitan.

68. La Autoridad Publica de Recursos Humanos se ha dedicado a difundir la cultura
juridica en la sociedad, para crear conciencia sobre los derechos y obligaciones de los
trabajadores domeésticos, haciendo hincapié en las obligaciones de los empleadores de
conformidad con las disposiciones de la Ley ndm. 68/2015 sobre los Trabajadores
Domeésticos, y otorgando la prioridad al trabajador en tanto parte mas débil en la relacion
contractual. Asimismo, la Autoridad facilita la recepcién de las denuncias, que los
trabajadores domésticos pueden presentar a través de una direccion de correo electrénico
especifica, por conducto de las embajadas o0 en persona, y les presta apoyo y asistencia. En
caso de que se compruebe que el trabajador ha sufrido agresiones o malos tratos, que ha
habido salarios impagos, o que el trabajador no ha abandonado el pais tras el vencimiento de
su contrato, la Autoridad se pone en contacto directamente con los empleadores para resolver
el conflicto o facilita el recurso a los tribunales competentes, para que fallen sobre la
denuncia.

69.  Sehan elaborado modelos de contratos de trabajo, aprobados por la Autoridad Publica
de Recursos Humanos, a los que deben cefiirse las partes en un contrato de trabajo doméstico
(trabajadores, empleadores y propietarios de oficinas y agencias de contratacion de
trabajadores domésticos) y cuyas condiciones deben respetar. Asimismo, la Autoridad ha
modificado, mediante la Resolucién Ministerial nim. 22/2022, el Reglamento Ejecutivo de
la Ley nim. 68/2015, con miras a aumentar la proteccion de los derechos de los trabajadores
domeésticos y las demas partes en el contrato.

70.  Se han preparado folletos de sensibilizacion sobre los derechos y deberes de los
trabajadores domésticos en arabe y otros idiomas (inglés, urdu, tagalo y francés). Ademas, la
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Autoridad ha puesto en marcha repetidamente campafias de sensibilizacion y orientacion en
medios electronicos y redes sociales, con el fin de mejorar los conocimientos juridicos sobre
los derechos y obligaciones de los trabajadores domésticos y todas las partes en el contrato
(trabajadores, empleadores, y propietarios de agencias).

71.  Enlo que respecta a la puesta en practica, el seguimiento y la confirmacion de que se
cumplen las disposiciones de la Ley nim. 68/2015, la Direccion de Contratacion de
Trabajadores Domésticos realiza inspecciones periodicas de las agencias y empresas de
contratacion en origen, para cerciorarse de que aplican la legislacion y no infringen las
disposiciones de la Ley nim. 68/2015. Esta norma prevé sanciones disuasorias destinadas a
impedir que los empleadores confisquen los pasaportes de los trabajadores domésticos y a
castigar a los infractores. Cuando se demuestre que el empleador ha incurrido en tal conducta
—1lo que constituye un incumplimiento de las obligaciones del contrato firmado y de las
disposiciones de la Ley ndm. 68/2015— la Direccion de Contratacion prohibira al empleador
solicitar la emisién de visados de entrada por un periodo de seis meses, con arreglo al
articulo 30 de la Ley nim. 68/2015 y la Resolucion Ministerial nim. 22/2022. El articulo 32
de esa ultima norma estipula que “cuando se confirme una denuncia de incumplimiento de
las obligaciones legales presentada contra un empleador ante la entidad competente, o el
empleador no se haga cargo del trabajador doméstico que le ofrece la agencia de contratacion
sin una excusa aceptable, o no se presente a la cita cuando sea convocado para ello, la
Direccion podra suspender la emision de visados de entrada para trabajadores domésticos
reclamados por ese empleador por un periodo de seis meses; ese plazo se duplicara en caso
de reincidencia”. Se adjunta el cuadro 16, que contiene estadisticas sobre denuncias
laborales.

Respuesta a los parrafos 15 a 17 de la lista de cuestiones

72.  La Autoridad Publica de Recursos Humanos vela por que los trabajadores puedan
denunciar ante las autoridades publicas el trabajo forzoso, la explotacion y el abuso,
facilitdndoles la presentacion de denuncias —a través de una direccién de correo electronico
de la Autoridad, por conducto de las embajadas o en persona— con miras a brindarles apoyo,
asistencia y asesoramiento legal, sin perjuicio de ninguno de los derechos que les reconoce
la Ley nim. 68/2015 sobre los Trabajadores Domésticos, y centrandose especialmente en el
trabajador en tanto parte mas débil en la relacién contractual.

73.  En lo relativo a limitar la aplicacion del sistema de patrocinio (kafala), se han
adoptado numerosas medidas legislativas para reducir las posibles sospechas de explotacién
de los trabajadores por parte de los empleadores en general. Entre ellas:

a) Se ha impuesto a los empleadores la obligacién de abonar los salarios en una
cuenta bancaria a nombre del trabajador;

b) Se ha dictado la Resolucién Administrativa nim. 842/2015, sobre el Cambio
de Empleo del Trabajador sin el Consentimiento del Empleador;

C) Se ha establecido un salario minimo en virtud de la Resoluciéon Ministerial
nam. 14/2017;

d) Se ha promulgado la Ley nim. 109/2013, por la que se establece la Autoridad
Publica de Recursos Humanos. Su articulo 3 estipula que “la Autoridad sera la tinica entidad
dedicada a la contratacion de trabajadores extranjeros para los sectores privado y del petroleo,
atendiendo a las solicitudes de los empleadores, quienes le comunicaran sus necesidades de
mano de obra. El Ministro determinard los procedimientos, documentos y honorarios
conexos”. Esta disposicion amplié las facultades de la Autoridad para organizar la
contratacion de trabajadores y su traslado, asi como para facilitar que los trabajadores
cambien libremente de empleador con arreglo a la legislacion. La Autoridad ya esta
desempefiando estas funciones en gran medida;

e) Se han endurecido, en virtud de la Ley nim. 32/2016, algunas de las sanciones
previstas en la Ley del Trabajo en el Sector Privado (Ley nim. 6/2010) para castigar las
infracciones, con miras a garantizar la proteccion de los trabajadores extranjeros en el
mercado laboral;
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f) Las disposiciones del Cadigo del Trabajo también otorgan al Departamento de
Inspeccion del Trabajo plenos poderes como primer garante de la aplicacion de la ley, y
reconocen a los inspectores la calidad de policia judicial. EI Gobierno de Kuwait revisa
constantemente los mecanismos de inspeccion para que se ajusten a las necesidades del
mercado laboral.

74.  En respuesta a las obligaciones internacionales que ha contraido en virtud de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, el Estado de
Kuwait promulgé la Ley nim. 91/2013, de Lucha contra la Trata de Personas y el Trafico de
Migrantes, que impone penas disuasorias a los autores de estos delitos y prevé medidas
adecuadas para ayudar y proteger a las victimas. En este sentido, la ley autoriza a la Fiscalia
General o al tribunal competente a remitir a las victimas a los servicios médicos o los centros
de atencion social para que reciban la atencion y el tratamiento necesarios, y encomienda a
la Fiscalia la apertura de las correspondientes actuaciones.

75.  El Manual Nacional de Remision prevé una serie de etapas y procedimientos, incluida
la identificacion de las victimas, la denuncia, la remision y la documentacion de las victimas,
la instruccion y el enjuiciamiento, y con posterioridad la proteccion y la asistencia, el retorno
voluntario y la reintegracion. Todas las partes interesadas lo aplican en su labor, como guia
destinada a identificar y proteger a las victimas y enjuiciar a los autores. Se adjunta el
cuadro num. 17 sobre las denuncias y las investigaciones de la trata de personas.

76.  Se ha promulgado la Ley num. 6/2010, del Trabajo en el Sector Privado, cuyo
capitulo VI se refiere a la inspeccion del trabajo y encomienda al departamento
correspondiente el control del mercado laboral privado y del sector del petréleo, la correcta
aplicacion de las disposiciones de la ley y la tarea de orientar a los empleadores. Las labores
de inspeccidn estan a cargo de funcionarios especializados, designados como policia judicial
por decision del ministro competente. Estos estan plenamente facultados para comprobar que
todo el personal declarado por un empleador, contratado en el pais o traido del extranjero, lo
ha sido con arreglo a la debida autorizacion y esta registrado ante la Autoridad Publica de
Recursos Humanos. Ademas, pueden inspeccionar mafiana y tarde las instalaciones cerradas,
y tomar medidas para cerciorarse de que permanecen cerradas, asi como inspeccionar las
instalaciones sin declarar, mediante visitas realizadas mafiana y tarde por el inspector
competente, para comprobar si estan operando.

77.  Sise establece que existe una inobservancia por el empleador de las disposiciones de
los cddigos del trabajo en los sectores privado y petrolero, asi como sus reglamentos de
aplicacion, el Departamento de Inspeccion del Trabajo, en uso de sus atribuciones, dejara en
suspenso los expedientes de los empleadores en caso de vulneracion de las disposiciones de
la ley. Si se determina que las vulneraciones son graves, los expedientes se suspenden
permanentemente, y se remite al empleador a las autoridades de investigacion competentes
para abordar y resolver dichas vulneraciones. En particular, se dara traslado del caso al
Ministerio Publico cuando exista sospecha de trata de personas. ElI Departamento de
Inspeccién del Trabajo tiene facultades para, en caso de violacion por parte del empleador de
las normas sobre pago de salarios a los trabajadores que tiene contratados, suspender los
expedientes de dicho empleador hasta que se resuelva la situacion de contravencion y los
trabajadores reciban la totalidad de sus emolumentos en concepto de salarios.

78.  El Departamento de Inspeccién del Trabajo se esfuerza por confirmar la veracidad de
las denuncias de los empleadores sobre el abandono por los trabajadores de su puesto de
trabajo. El Departamento se propone con ello asegurarse de que no existe mala fe por parte
de los empleadores al presentar esas denuncias, especialmente porque ello repercute
negativamente en la mano de obra. Corresponde también al Departamento de Inspeccidn del
Trabajo realizar un seguimiento de los trabajadores con contratos del Estado, tanto en lo que
respecta a la obligacion de emplear a los trabajadores que figuran en los contratos como a la
de abonar sus salarios periddicamente, en las fechas fijadas y con regularidad. Por Gltimo,
debera supervisar en qué medida los empresarios cumplen con su obligacién de adoptar
medidas para cancelar de forma definitiva los viajes de aquellos de sus trabajadores cuyos
contratos con ellos hayan expirado.
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79.  Unade las tareas encomendadas al Departamento de Inspeccion del Trabajo es llevar
a cabo una inspeccion para controlar a los empleados que se encuentran fuera de su centro de
trabajo especifico. Esta medida tiene como objetivo reducir la fuga de mano de obra hacia el
mercado laboral en los sectores privado y petrolero en violacién de las disposiciones de la
legislacion laboral en estos dos sectores y de sus reglamentos ejecutivos, algo que crea un
excedente en relacion con las necesidades y conduce a un desequilibrio en la disponibilidad
de mano de obra. Se trata de un medio mas de control del mercado laboral, ya que se verifica
que el trabajador desempefia efectivamente sus funciones en el centro de trabajo que le
corresponde por ley. El Departamento de Inspeccion del Trabajo realiza también
inspecciones formando parte del Comité Laboral Mixto, ya que inspectores afiliados a
multiples organismos gubernamentales (la Autoridad Publica de Recursos Humanos, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Comercio y la Municipalidad de Kuwait) operan a
través de un comité laboral mixto en todos los establecimientos comerciales e industriales
para supervisar la aplicacion de las disposiciones de la ley a los trabajadores en el mercado
laboral en los sectores privado y petrolero y para controlar a los trabajadores infractores que
estan al servicio de empleadores que no los tienen dados de alta legalmente.

80. La Direccion de Contratacién de Trabajadores Domésticos, adscrita a la Autoridad
Publica de Recursos Humanos, hace un seguimiento de cualquier anuncio publicado en sitios
web, plataformas o redes sociales en el que se oferten los servicios de trabajadores
domeésticos, ya que ello se considera una forma de trata de personas. La Direccion se coordina
con la autoridad competente del Ministerio del Interior para detener a los promotores de estos
anuncios y emprender acciones legales contra ellos.

81. La Ley nuim. 68/2015, de los Trabajadores Domeésticos, prohibe la contratacién de
trabajadores domésticos sin licencia y, en consecuencia, la Autoridad Pdblica de Recursos
Humanos, representada por la Direccion de Contratacion de Trabajadores Domésticos, esta
trabajando para cerrar cualquier sitio web, tanto en la Internet como en las redes sociales, o
mediante una aplicacién de teléfono inteligente, que se dedique a reclutar trabajadores
domeésticos sin licencia, o publique anuncios de trabajadores domésticos que trabajan por
horas, a destajo o de forma temporal.

Respuesta al parrafo 18 de la lista de cuestiones

82.  La Direccién General de Instituciones Correccionales, representada por la Direccion
de Expulsién y Detencion Temporal, es un departamento ejecutivo que se ocupa de aplicar
las 6rdenes de expulsion [judiciales y administrativas] emitidas por las autoridades
competentes y de hacer efectiva la expulsién de todos aquellos hombres y mujeres que se
encuentran a la espera de expulsién en un plazo no superior a 72 horas, siempre que exista
un pasaporte o documento de viaje. Por lo que respecta al hecho de que el plazo de detencion
antes de la expulsion pueda ser largo y sobrepasar el plazo estipulado en la legislacion, ello
se debe a:

« La existencia de una prohibicion de viajar dictada por el Ministerio Publico.

» La existencia de una prohibicion de viajar dictada por la Direccion General de
Investigaciones.

+ La existencia de una prohibicidn de viajar dictada por el Ministerio de Justicia
(solicitud de una caucién en favor de terceros).

« El hecho de que haya casos que estan siendo todavia instruidos.

+ La falta de cooperacion de las embajadas de algunos Estados en lo relativo a la
expedicion de documentos de viaje a sus nacionales.

« La falta de representacion diplomatica en el caso de los nacionales de ciertos Estados.

» La ausencia de documentos oficiales que acrediten la nacionalidad de algunas
personas sujetas a expulsion y el no reconocimiento de su condicion de nacionales por
la embajada de los paises a los que dicen pertenecer.
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83.  Este asunto requiere disponer de tiempo suficiente antes de poder finalizar los tramites
respecto de estas personas ante las autoridades competentes.

84. La Direccion General de Instituciones Penitenciarias, representada por el
Departamento de Expulsiéon y Detencion Temporal, se ocupa de ejecutar las 6rdenes de
expulsion (judiciales o administrativas) dictadas contra los infractores, tanto hombres como
mujeres, que le remiten las diversas dependencias del Ministerio del Interior.

85.  Encuanto al nimero de expulsiones efectuadas a partir del 1 de enero de 2023, fueron
expulsadas 2.259 personas (1.167 hombres y 1.092 mujeres).

86.  Un total de 35 personas permanecen detenidas durante méas de 30 dias antes de la
expulsion; de ellas, 32 son hombres y 3 mujeres a la espera de expulsion. Ello se debe a las
razones mencionadas anteriormente. Debe sefialarse que se ha pedido a las autoridades
competentes que tomen una decision sobre sus casos a la espera de que concluyan sus
procedimientos. La base juridica en las que se basaron las decisiones pertinentes son las
siguientes:

 El articulo 16 de la Ley num. 17/1959, de Residencia de Extranjeros (admisibilidad
de la expulsion de extranjeros), estipula que el Ministro del Interior puede dictar una
orden escrita disponiendo la expulsion de cualquier extranjero, incluso si posee un
permiso de residencia, en los siguientes casos:

1. Si el extranjero es condenado y el tribunal recomienda en su sentencia la
expulsion (expulsion por orden judicial);

2. Si el extranjero no tiene medios aparentes de subsistencia;

3. Si el Ministro del Interior considera que la expulsién del extranjero es

necesaria en aras del interés, o de la seguridad o la moral publicas.

 El articulo 27 del Decreto Ministerial num. 957/2019, que contiene el Reglamento
Ejecutivo de la Ley de Residencia de Extranjeros, que estipula que “un extranjero sera
objeto de expulsion administrativa del pais, incluso si su permiso de residencia es
valido, en los siguientes casos:

1. Si ha sido condenado a una sancion penal o por un delito que atente contra el
honor o la honestidad;

2. Si ha sido condenado a tres condenas penales, siendo una de ellas de carcel
durante un periodo de cinco afios;

3. Si se han dictado en su contra cuatro sentencias de cualquier naturaleza en un
plazo de cinco afos;

4, Si el interés publico, o la seguridad o la moral publicas asi lo requieren.”

87.  La expulsion se lleva a cabo en estos casos en coordinacion con las autoridades
competentes.

88.  La expulsién administrativa es un acto soberano que estd sujeto a la autoridad y
discrecion del Ministro del Interior y no puede utilizarse a gran escala, ya que esta restringido
de conformidad con el articulo 16 de la Ley de Residencia de Extranjeros a los casos en que
se vulnera el orden publico, la seguridad publica, la moral publica y los intereses superiores
del Estado, y cuando el extranjero no tiene un medio de subsistencia aparente. Ademas, se
puede presentar una carta de clemencia al Ministro del Interior sobre la decision de expulsién
administrativa. En el cuadro 18 figuran estadisticas sobre las decisiones judiciales de
expulsion.

Respuesta al parrafo 19 de la lista de cuestiones

89.  Laleynuam. 31/2008, del Examen Médico Prematrimonial de Contrayentes, reafirma
la privacidad. A todos los contrayentes, si sus resultados son correctos, se les entrega un
certificado que da fe de que han pasado el examen médico prematrimonial y que indica que
no padecen ninguna de las enfermedades relacionadas en la Ley y su reglamento ejecutivo.

19



CCPR/C/IKWT/RQ/4

20

En caso de que los resultados de uno de los contrayentes no sean los deseados, se procede a
informar a esa parte con total confidencialidad y privacidad, sin notificarlo al otro contrayente
hasta que no se haya obtenido el consentimiento por escrito del primero, para proporcionar
al contrayente asesoramiento médico y plantearle la cuestion, cuando no existe nada que
impida la union.

90. Enningln caso la Ley del Examen Médico Prematrimonial de Contrayentes obliga a
renunciar al matrimonio, a menos que una de las partes sea menor de edad, pudiendo
retomarse el enlace cuando el/la contrayente menor de edad alcance legalmente la mayoria
de edad y siga manifestando su voluntad de contraer matrimonio. También es de sefialar en
relacién con el examen médico prematrimonial, que se realiza en virtud de la Ley y su
reglamento ejecutivo, que no se ha adoptado ninguna modificacion o disposiciones que
discriminen debido a la religion, la raza, la comunidad religiosa o la nacionalidad a los
contrayentes que desean realizar el examen, tanto si los resultados del examen son positivos
como si no.

Respuesta al parrafo 20 de la lista de cuestiones

91.  El Estado de Kuwait hace cuanto esta en su mano por garantizar el respeto del derecho
a la libertad de conciencia y de creencias religiosas mediante la difusién de los valores de
moderacion y la tolerancia religiosa entre los diferentes colectivos de la sociedad y las
comunidades religiosas. EI Documento Nacional para la Promocion de la Moderacién y la
Tolerancia incluia “promover el didlogo, la tolerancia y el entendimiento entre civilizaciones,
culturas y religiones, asi como el respeto mutuo de las religiones, los valores religiosos, las
creencias y las diferentes culturas”, y también “preservar a los ciudadanos y expatriados,
protegiendo sus derechos y amparando las libertades religiosas”. Ello se materializé en el
papel desempefiado por el Ministerio de Awgaf y Asuntos Islamicos en muchas actividades,
como los sermones de los viernes en la mezquita, 0 en lecciones, conferencias, foros,
seminarios y simposios, mediante las cuales se sensibilizé al publico sobre los valores de
moderacion, la tolerancia, la aceptacion de los demas y el respeto de sus derechos humanos.
También se intervino en todo lo relacionado con la promocién de los derechos humanos y la
coexistencia pacifica entre los diferentes colectivos sociales, para hacer realidad una sociedad
libre del fendmeno del extremismo, en la que imperen valores como la tolerancia, la
moderacion y el buen sentido.

92.  El Organo de Dictamenes Religiosos (fatwas) del Ministerio emitié varias fatwas
prohibiendo el escarnio a las religiones, preconizando la tolerancia religiosa, promoviendo el
didlogo entre civilizaciones y permitiendo que hombres y mujeres no musulmanes entraran
a algunas mezquitas, siempre con sujecion a los requerimientos de la sharia.

93.  Encuanto al marco juridico y administrativo existente que regula el registro de grupos
religiosos y concede licencias para construir lugares de culto o escuelas religiosas para
comunidades islamicas que practican ritos diferentes de los seguidos por el islam suni, las
mezquitas no estan sujetas a clasificaciones basadas en la escuela juridica a la que estan
adscritas o la comunidad religiosa a la que pertenecen, porque se considera que las mezquitas
son propiedad de Dios y estan a disposicion de todos los que quieran orar y practicar el culto
en ellas. Por lo tanto, la recepcion de solicitudes para construir mezquitas y otorgar licencias
de apertura se realiza de acuerdo con los procedimientos seguidos en el Ministerio y otros
organismos, sin especificar la adscripcion comunitaria de quien solicita la edificacion o la
licencia, al igual que sucede con otras medidas y transacciones publicas que se reciben y
tramitan sin exigir que la persona solicitante indique la escuela juridica o la comunidad
religiosa a la que pertenece.

94.  El Ministerio también autoriza la apertura de lugares de culto para los no musulmanes
con la autorizacion de las instancias competentes, como se dispone en el articulo 2 del
Decreto del Emir emitido en enero de 1979.

95.  No esta previsto enmendar el articulo que dispone que la persona naturalizada deba
ser musulmana por nacimiento, o haberse convertido al islam o haber declarado su condicion
de musulman y que hayan transcurrido por lo menos cinco afios antes de concederle la
ciudadania kuwaiti, porque la Constitucion del Estado de Kuwait establece en su articulo 2

GE.23-09260



CCPR/C/IKWT/RQ/4

GE.23-09260

lo siguiente: “La religion del Estado es el islam, y la sharia islamica es una fuente principal
de legislacion”. Téngase en cuenta que la nacionalidad es una relacién juridica entre el
individuo y el Estado, que esta en el meollo mismo de las cuestiones y actos que atafien a la
soberania del Estado, el cual tiene poderes absolutos para decidir quién podra disfrutar de
dicha nacionalidad o imponer aquellas cargas y restricciones que considere adecuadas a sus
ciudadanos, algo que debe ser respetado y aplicado por todas las partes, porque afecta a la
composicién demografica y a la vida politica, econémica y social del pais.

96.  El derecho internacional ha reconocido que la regulacién de la nacionalidad se deja a
disposicion del legislador nacional de cada Estado, y éste puede fijar al respecto las
disposiciones que considere convenientes, como se establece en el articulo 27 de la
Constitucién de Kuwait: “La nacionalidad kuwaiti estd regulada por ley, y no puede ser
revocada o retirada sino dentro de los limites que marca la ley”. Esto se reafirma en el
articulo 1 del Convenio concerniente a determinadas cuestiones relativas a conflictos de leyes
de nacionalidad (Convenio de La Haya de 1930), que dispone que “corresponde a cada
Estado determinar con arreglo a su propia ley quiénes son sus nacionales. Esta ley sera
reconocida por los demas Estados en la medida en que sea compatible con los convenios
internacionales, la costumbre internacional y los principios de derecho generalmente
reconocidos en materia de nacionalidad. El carécter internacionalmente reconocido de la
nacionalidad no es en modo alguno incompatible con el hecho de que el derecho internacional
deje a cada Estado el establecimiento de las normas que rigen la concesion de la nacionalidad
de esos Estados”.

97.  Por consiguiente, el Estado de Kuwait tiene derecho a imponer las restricciones que
considere apropiadas a la concesion de la nacionalidad de conformidad con lo que considere
apropiado para su politica exterior, y también con las condiciones econémicas y la vida social
en el Estado.

Respuesta al parrafo 21 de la lista de cuestiones

98. De conformidad con la Ley de Regulacion de los Medios Electrénicos o
Ley nim. 8/2016, y su reglamento ejecutivo, emitido mediante la Resolucién Ministerial
num. 100/2016, y segun lo estipulado en el articulo 2 de la Ley, “los medios electronicos son
uno de los componentes del sistema informativo del Estado, y la libertad de usarlos esta
garantizada a todos de acuerdo con las disposiciones de esta ley, no existiendo censura previa
sobre el contenido que circula a través de sitios web y los medios de informacion
electronicos”.

99.  El Ministerio de Informacién tampoco tiene derecho a bloguear sitios web, de acuerdo
con el texto del articulo 19 de la Ley: “Sin perjuicio de las disposiciones del articulo anterior,
el tribunal competente impone a toda persona que practique cualquiera de las actividades
estipuladas en esta ley sin tener licencia para ello o viole cualquiera de las disposiciones de
esta ley, una multa de entre 500 y 5.000 dinares. El sitio puede ser bloqueado
permanentemente, y el jefe del Departamento Penal podra, cuando sea necesario, y a peticién
del Ministerio Puablico, emitir una decision de bloqueo del sitio web o los medios
informativos electronicos por un periodo no superior a dos semanas, renovable durante la
instruccion o el juicio”.

100. Con respecto a larevocacion de licencias para operar a 90 sitios de noticias, se informa
de que las licencias revocadas a medios electronicos autorizados al amparo de la
Ley nim. 8/2016, de Regulacion de los Medios Electronicos, son 50, en 40 de esos casos por
vulnerar la ley y no practicar la actividad durante un periodo de 6 meses, de conformidad con
el articulo 16, parrafo 6, de la Ley nim. 8/2016. A ello hay que afiadir otros 10 sitios, cerrados
a peticion de la persona concernida o por modificar datos sin comunicarlo al Ministerio de
Informacién.

101. Con respecto a la situacion actual y las medidas adoptadas, se limitaron a dictar
decisiones de revocacion, publicarlas en el Boletin Oficial, informar a las partes interesadas
y liberar la fianza pecuniaria preceptiva. Debe sefialarse que quienes deseen recurrir las
decisiones de revocacion pueden hacerlo en virtud de la ley.
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102. La promocion y proteccion de los derechos humanos son cuestiones prioritarias para
las comunidades nacionales e internacionales, algo que ha quedado plasmado en la
Constitucion de Kuwait mediante varios articulos (los arts. 7, 30, 35, 36, 37 y 45), que
establecen los principios de justicia, libertad e igualdad, la garantia de la libertad personal, la
libertad de creencias y para la practica de ritos, la libertad de opiniony expresién, y la libertad
de prensa, imprenta y edicién. Esas disposiciones se hacen eco de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y de la Carta Arabe de Derechos Humanos, como dispone su
articulo 32, parrafo 1.

103. Cabe sefialar que el Cédigo Penal de Kuwait contiene un conjunto de disposiciones
punitivas para esos actos, de conformidad con el articulo 33, parrafo 2, de la Carta, que
dispone que esas libertades sélo estaran sujetas a las restricciones que vienen impuestas por
el respeto de los derechos o la reputacion de terceros o la proteccion de la seguridad nacional
o del orden y la moral publicos.

104. Es de sefialar la promulgacion de la Ley nim. 63/2015, de Lucha contra los Delitos
Cibernéticos, que incluyé en su articulo 6 disposiciones que castigan a quien cometa, a través
de la Internet o utilizando uno de los medios de la tecnologia de la informacion estipulados
en esta ley, alguno de los actos contemplados en los articulos 19 a 21, entre los que estan la
prohibicion de violar la dignidad, la vida o las creencias religiosas de las personas y la
prohibicion del odio o la difamacién de cualquier colectivo de la sociedad, segun lo dispuesto
en la Ley de Prensa y Publicaciones.

105. En consecuencia, el procesamiento judicial no tiene lugar a menos que el acto
constituya un delito penado por la ley. Es preciso sefialar cudl es el planteamiento juridico
adoptado por Kuwait en casos privados de difamacién: deja a la victima la opcién de recurrir
a la justicia por la via civil o penal, ya que esta jurisdiccién del poder judicial interviene de
conformidad con el conjunto de garantias constitucionales expuesto en detalle en los articulos
de la Ley de Procedimiento Penal. El cuadro 19 contiene estadisticas sobre los
enjuiciamientos relacionados con la libertad de expresion.

Respuesta al parrafo 22 de la lista de cuestiones

106. EI Decreto-ley ndm. 65/1979, de Reuniones y Concentraciones Publicas de
Ciudadanos, permite reuniones publicas en lugares publicos sin necesidad de obtener un
permiso 0 una autorizacion previos. En cuanto a las manifestaciones y reuniones celebradas
en plazas publicas, deben contar con un permiso antes de celebrarse por razones
organizativas, debido a su especial caracter, que puede perturbar la vida cotidiana. El
articulo 44 de la Constitucion estipula que “las personas tienen derecho a reunirse sin
necesidad de permiso o notificacion previa, y no se permite a ningtin miembro de las fuerzas
del orden asistir a sus reuniones privadas”. Por ello, el Estado de Kuwait es un pais pionero
en la regulacion de la libertad de expresion, tanto si se ejerce mediante reuniones pacificas o
al expresar la propia opinién a través de medios audiovisuales o impresos, o en las redes
sociales electronicas, siempre en el marco de las leyes promulgadas por el legislador kuwaiti
y dentro de los limites especificados por la Constitucion, teniendo presentes las condiciones
politicas y de seguridad imperantes en el Estado en particular y en la region en general.
Ademas, se deben tener en cuenta también a este respecto la explotacion tendenciosa de las
libertades por parte de algunos para provocar conflictos, exportar crisis a los gobiernos e
incitar a los pueblos indebidamente a exponer sus demandas aprovechandose de la libertad
de expresion y de reunion pacifica amparada por el Estado, sin tener en cuenta el interés de
todos los ciudadanos, ni tampoco el interés supremo del Estado.

107. Cabe sefalar que el Ministerio del Interior no procede a dispersar manifestaciones
pacificas en las que se respeten las disposiciones de la ley, y que no las disuelve a menos que
dejen de ser pacificas y se conviertan en amenazas para la seguridad del pais, los
manifestantes u otras personas que no participan en ellas, tal como dictan las disposiciones
de las leyes pertinentes, la mas importante de las cuales es el Decreto-ley nim. 65/1979, de
Reuniones y Concentraciones Publicas de Ciudadanos. EI Ministerio del Interior pone el
mayor celo en aplicar la ley, y se ofrece formacion a todas las fuerzas de seguridad sobre
modalidades de trato a la poblacion durante las operaciones de intervencion rapida.
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Respuesta al parrafo 23 de la lista de cuestiones

108. El papel de las instituciones de la sociedad civil es subordinado y complementario del
de los organismos gubernamentales. El legislador ha dispuesto que estas instituciones
desempefien su funcién, y el Estado hace cuanto estd en su mano para conseguir que las
organizaciones no gubernamentales (ONG) cumplan con sus objetivos al servicio de la
sociedad.

109. EI Decreto nim. 836/2004 del Consejo de Ministros regula la autorizacién de
asociaciones de reconocida utilidad publica mediante principios y requisitos detallados y
claros, que divide en tres categorias diferentes, a saber: requisitos generales para la concesion
de licencias a asociaciones de utilidad pablica; requisitos que deben quedar garantizados en
los estatutos de la asociacién y requisitos que debe cumplir el Ministerio de Asuntos Sociales.
En la decision ministerial, en la parte relativa a los requisitos generales para la legalizacién
de asociaciones de utilidad publica, se menciona que la asociacién que se quiere autorizar
debe colmar un hueco a nivel nacional en lo referido a diversos aspectos de la atencién social.

110. EIl Estado, en su afan de organizar el proceso de legalizacién de las asociaciones y
estudiar las solicitudes de autorizacién de asociaciones, ya sean sociedades civiles,
organizaciones benéficas o instituciones de beneficencia, ha creado, a través del Ministerio
de Asuntos Sociales, un comité especializado en la concesion de licencias a las asociaciones.
El comité estudia las solicitudes que se les presentan y las aprueba o no, y examina también
los objetivos que la organizacién se propone cumplir. EI comité celebra sus reuniones con
caracter semanal, con el fin de garantizar una respuesta rapida a las solicitudes presentadas
por las asociaciones.

111. El Estado de Kuwait ha incluido a las organizaciones de la sociedad civil en la
composicién de la Oficina Nacional de Derechos Humanos, el Consejo Superior para
Asuntos de la Familia y el Consejo Superior para Asuntos de Personas con Discapacidad.
Ademas, ha permitido la participacion de algunas instituciones de la sociedad civil en la
supervisién de las elecciones a la Asamblea Nacional de Kuwait de 2012 por decreto del
Consejo de Ministros de Kuwait. En el cuadro 20 figura el nimero de organizaciones de
la sociedad civil y las solicitudes de licencia presentadas durante 2022.

112. Cabe sefialar que la Ley nim. 24/1962, de los Clubes y Asociaciones de Utilidad
Publica, no impide a los no ciudadanos participar permanentemente en asociaciones de
utilidad publica, por cuanto que el articulo 13 dispone que “la asamblea general estara
integrada por todos los miembros kuwaities que hayan cumplido las obligaciones que se les
exigen de conformidad con los estatutos de la asociacion o club, siempre que sean miembros
desde al menos seis meses antes. Los miembros no kuwaities tienen derecho a beneficiarse
de las instalaciones de la asociacion en calidad de miembros ordinarios de esta”.

113. De ello se desprende claramente que la ley no menoscaba el derecho de los no
kuwaities a participar. Se limita a especificar que los miembros fundadores de la asamblea
general deben ser nacionales kuwaities. En el cuadro 21 se indica el nimero de ONG cuya
licencia fue revocada en virtud de la Ley nam. 24/1962.

Respuesta al parrafo 24 de la lista de cuestiones

114. Sobre la base del principio de igualdad de derechos y deberes, que se establece y es
de aplicacion general sin discriminacion entre los sexos, el articulo 29 de la Constitucion de
Kuwait establece que los seres humanos son iguales en dighidad humana e iguales ante la ley
en materia de derechos y deberes publicos y que no se discrimina entre ellos debido al sexo,
el origen, el idioma o la religién. Para defender los derechos de la mujer, se promulgo el
Decreto del Emir nim. 24/1994, de adhesion a la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, con el objeto de ratificar la Convencién y
reconocer los derechos de la mujer sin distincion, exclusion o restriccion, y que consagra y
blinda los derechos conseguidos por la mujer.
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115. A ello hay que afiadir la Ley nim. 17/2005, que concede a todos los kuwaities el
derecho a votar y a presentarse como candidatos a la Asamblea Nacional, con lo que se hace
realidad la igualdad entre la mujer y el hombre en el ejercicio de sus derechos politicos, y
también el hecho de que las mujeres kuwaities gozan de todos sus derechos a ocupar puestos
de supervision y a ejercer todos sus derechos concomitantes sin que exista discriminacion
alguna, en cuanto a derechos y deberes, entre hombres y mujeres. Los criterios de seleccidn
son Unicamente la competencia, la preservacion de la dignidad en el trabajo y la gestion
precisa y honesta de las érdenes cursadas al empleado dentro de los limites que imponen las
leyes y reglamentos, sin importar el género del empleado, tanto si es hombre como si es
mujer. La legislacion emanada de la Constitucion kuwaiti reafirma y acompafia la idea de
igualdad entre hombres y mujeres en términos penales, sociales y civiles, y rechaza la
discriminacion y el racismo por parte de cualquier grupo, organizacién u organismo, tanto
dependiente del Estado como independiente.

116. Kuwait considera que la denegacion del ejercicio del derecho de voto a las personas
que accedieron a la nacionalidad de Kuwait durante los 20 afios precedentes a las elecciones,
de conformidad con el articulo 1 de la Ley nim. 35/1962, de Eleccién de los Miembros de la
Asamblea Nacional, y sus enmiendas, es una garantia importante para el Estado. El periodo
de 20 afios que debe transcurrir para poder ejercer el derecho de voto en unas elecciones es
un plazo que permite reafirmar la lealtad a la nacionalidad adquirida y refuerza la relacion
con la nueva patria, permitiendo al ciudadano naturalizado conocer sus costumbres y
tradiciones, asi como integrarse entre sus compatriotas. No cabe duda de que ello redunda en
el interés general.

117. El legislador hizo gala de buen sentido al fijar ese plazo —el periodo de 20 afios a
partir de la adquisicion de la nacionalidad kuwaiti para poder votar— como periodo de prueba
durante el que ejercer la lealtad a la nacionalidad kuwaiti adquirida. Igualmente, aporta
garantias al Estado, algo que la experiencia ha venido a demostrar que es necesario. Esto es
lo que el legislador kuwaiti considerd conveniente al fijar ese plazo en la Ley Electoral. Se
trata de una cuestion legitima que viene impuesta por el interés general para que la persona
naturalizada ejerza su derecho de voto.
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Cuadro 1

Actividades realizadas por la Oficina Nacional de Derechos Humanos, con inclusion del nimero

de denuncias

Tareas y actividades llevadas a cabo por la Oficina Nacional de
Derechos Humanos, a guisa de ejemplo y sin &nimo de exhaustividad,
en 2019

Tareas y actividades realizadas por la Oficina Nacional de Derechos
Humanos a guisa de ejemplo y sin &nimo de exhaustividad,
durante 2020 y 2021

1. Emision de la decisiéon nim. 1/2019, sobre el
reglamento interno de la Oficina Nacional de
Derechos Humanos, en octubre de 2019.

2. Emisién de la decision nam. 3/2019, sobre la
constitucion de comisiones permanentes en la Oficina
Nacional de Derechos Humanos, en diciembre
de 2019.

3. Publicacidn del primer informe anual de la Oficina
Nacional de Derechos Humanos correspondiente al
afio 2019 sobre la evolucion de la situacién de los
derechos humanos en el Estado de Kuwait, que incluia
numerosas recomendaciones y propuestas para la
promocion y proteccion de los derechos humanos a
nivel nacional, ademés de propuestas sobre enmiendas
a algunas leyes vigentes, entre ellas las leyes penales,
del estatuto personal, de los derechos del nifio, de los
derechos de las personas con discapacidad o
relacionados con la familia, y de los derechos civiles,
politicos y sociales, ademaés de los planes de las
comisiones permanentes en los que coopera con los
organismos publicos. Todo ello es reflejo del celo con
el que la Oficina Nacional hace un seguimiento de las
principales deficiencias que aquejan a la situacién
general de los derechos humanos a nivel nacional.

4. Preparacion del informe paralelo al informe del
Estado, que se presento a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos con ocasién del Examen Periddico
Universal del informe del Estado de Kuwait por el
Consejo de Derechos Humanos en Ginebra
(enero de 2020).

5. Una visita sobre el terreno a la Direccion de
Contratacion de Trabajadores Domeésticos, adscrita a
la Autoridad Publica de Recursos Humanos
(mayo de 2019).

6. Una visita de campo al Centro de Acogida para
Trabajadores Migrantes, adscrito a la Autoridad
Publica de Recursos Humanos (en mayo de 2019).

7. Visita sobre el terreno a instituciones correccionales,
como la Prision Central, la carcel de mujeres y la
prision general (junio de 2019).
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1. Preparacion del segundo informe anual de la Oficina
Nacional de Derechos Humanos sobre la evolucién de
la situacion de los derechos humanos en el Estado de
Kuwait (2020-2021). Teniendo en cuenta por lo que el
pais ha pasado durante los Ultimos dos afios durante la
pandemia por coronavirus, y debido a la interrupcion
por las instituciones y agencias gubernamentales en el
pais de todas sus actividades, el segundo informe anual
de la Oficina abord6 los temas mas importantes
relacionados con la situacion de los derechos humanos
en el Estado de Kuwait durante los afios 2020 y 2021,
y las tareas, informes, estudios realizados y
recomendaciones formuladas por las comisiones
permanentes competentes de la Oficina en relacion con
la situacion de los derechos humanos, y
especificamente con los siguientes temas:

+ lgualdad y no discriminacién
* Proteccion contra la tortura
+ Prisiones y centros de detencion

 Lucha contra la esclavitud y la trata de
personas

+ El poder judicial y el derecho a litigar
« Derecho a una nacionalidad
« Libertad de opinion y de expresién

« Proteccion de la familia, especialmente de las
mujeres y los nifios

 Derecho al trabajo y libertad para constituir
organizaciones y sindicatos laborales

« Derecho a la salud

+ Derecho a proporcionar una vida digna a las
personas con discapacidad psiquica y fisica

« Libertades civiles y politicas

Estas propuestas fueron presentadas por la Oficina
Nacional de Derechos Humanos en su segundo informe
anual en el marco de la enmienda de la legislacion vigente
que corresponde a la promocién y proteccion de los
derechos humanos a nivel nacional, de las propuestas de
enmiendas a la legislacion vigente de conformidad con la
aplicacion dptima de los articulos de la Constitucion, y
con el compromiso del Estado de Kuwait en relacién con
las convenciones internacionales, en virtud del articulo 70
de la Constitucion, que otorga a los tratados fuerza de ley
tras su firma, ratificacion y publicacion en el Boletin
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Tareas y actividades llevadas a cabo por la Oficina Nacional de
Derechos Humanos, a guisa de ejemplo y sin &nimo de exhaustividad,
en 2019

Tareas y actividades realizadas por la Oficina Nacional de Derechos
Humanos a guisa de ejemplo y sin &nimo de exhaustividad,
durante 2020 y 2021
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Oficial. Con ello, queda patente la firme voluntad de la
Oficina Nacional de Derechos Humanos de conseguir la
optima aplicacion de las disposiciones de la Constitucion,
especialmente las relacionadas con las libertades y las
convenciones internacionales sobre derechos humanos en
el Estado de Kuwait.

« Firma de un memorando de entendimiento entre la
Oficina Nacional de Derechos Humanos y el Colegio
de Abogados de Kuwait, el 26 de junio de 2021.

« Participacion en el primer ciclo basico de habilitacion
de los funcionarios de la Oficina Nacional de Derechos
Humanos sobre “los principios basicos de derechos
humanos”, que se impartio entre el 28 de marzo y
el 29 de abril de 2021.

 Firma de un memorando de entendimiento entre la
Oficina Nacional de Derechos Humanos y la Oficina
de las Naciones Unidas en el Estado de Kuwait,
el 19 de diciembre de 2021.

« Organizacion de un curso de capacitacion conjunta de
la Comisién contra la Tortura, la Discriminacion
Racial y la Lucha contra la Trata de Personas, del 22 al
24 de diciembre de 2020. Tuvo por titulo
“Introduccion a los principios y mecanismos
internacionales de derechos humanos”, y se impartid
en cooperacion con la Oficina de Documentacion y
Capacitacion de las Naciones Unidas para Asia
Occidental, estando dirigido a los participantes de la
Oficina Nacional de Derechos Humanos y a numerosos
representantes de organismos gubernamentales. Tuvo
lugar por videoconferencia en el marco de las
celebraciones de la Oficina Nacional con motivo del
aniversario de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

« Participacion de la Oficina Nacional de Derechos
Humanos, en la esfera de su mandato, en la
preparacién del informe sobre justicia de género,
preparado por la Comisién Econdmica y Social para
Asia Occidental (CESPAO).

 Respuesta a la Autoridad Publica de Lucha contra la
Corrupcién (nazaha) sobre las opiniones de la Oficina
Nacional de Derechos Humanos en torno a la Ley de
Derecho a la Informacion y su reglamento ejecutivo.

+ Edicidn y redaccion de materiales para los medios de
comunicacion relacionados con los derechos humanos,
incluida la cobertura, las noticias y los comunicados de
prensa, y produccion de contenido audiovisual en los
medios de comunicacion mediante la coordinacion de
entrevistas televisivas y radiofonicas y su publicacion
en las redes sociales de la Oficina Nacional de
Derechos Humanos.
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Tareas y actividades llevadas a cabo por la Oficina Nacional de
Derechos Humanos, a guisa de ejemplo y sin &nimo de exhaustividad,

en 2019

Tareas y actividades realizadas por la Oficina Nacional de Derechos
Humanos a guisa de ejemplo y sin &nimo de exhaustividad,
durante 2020 y 2021
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Comunicacion con los estudiantes con discapacidad
becados para estudiar en el extranjero y coordinacion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Educacién Superior para su evacuacion
inmediata y la preservacion de su salud.

Seguimiento de la cuestion del Comité Especial de
Normas sobre Sillas de Ruedas del Consejo Superior
para Asuntos de Personas con Discapacidad, a fin de
encontrar una solucién al problema de la ruptura de
existencias de sillas de ruedas.

Visita y reunion con personas tuertas para dar
seguimiento a sus problemas. Se acord6 con la
Direccion General de Tréfico facilitar los tramites de
renovacion de sus permisos de conducir.

Preparacion de un informe para investigar los
problemas de los intérpretes de lengua de sefias para
encontrar soluciones adecuadas para elevar el nivel
educativo de los estudiantes sordos en el Estado de
Kuwait y realizar varias visitas de campo para
identificar estos problemas, especialmente una visita a
la Universidad de Kuwait.

Elaboracion de un informe sobre la situacion de las
personas con discapacidad y la crisis pandémica
emergente por coronavirus (COVID-19), en
comunicacion con asociaciones de utilidad publica y
clubes que trabajan en el &mbito de la discapacidad.

Preparacion de un estudio sobre la pandemia
emergente por coronavirus, una crisis humana
susceptible de derivar rdpidamente en una crisis de
derechos humanos.

Elaboracidn de un estudio sobre derechos humanos y
politicas para enfrentar la pandemia por coronavirus.

Preparacion de un estudio sobre el comportamiento
suicida en el Estado de Kuwait durante la pandemia
por coronavirus.

Preparacion de un informe sobre los centros de refugio,
sefialando que los refugios para nifios maltratados son
diferentes de los refugios para mujeres maltratadas.

Visita al Departamento de Trabajadores Domésticos de
la Autoridad Puablica de Recursos Humanos, para
debatir la Ley de Trabajadores Domésticos y revisar
los procedimientos para presentar una denuncia
relacionada con el trabajo doméstico.

Visita al Centro de Acogida para Trabajadores
Migrantes de Ylib Al-Shuyuj, para verificar que los
trabajadores tienen cubiertas sus necesidades basicas y
levantar acta de las violaciones registradas.

Visita a la Prisién Central (las carceles de hombres y
de mujeres) para verificar si los reclusos tienen
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Tareas y actividades llevadas a cabo por la Oficina Nacional de Tareas y actividades realizadas por la Oficina Nacional de Derechos
Derechos Humanos, a guisa de ejemplo y sin &nimo de exhaustividad, Humanos a guisa de ejemplo y sin &nimo de exhaustividad,
en 2019 durante 2020 y 2021

cubiertas sus necesidades basicas y permitirles
presentar sus quejas.

Visita al Ministerio del Interior para estudiar
cuestiones relativas a las denuncias de violencia
domeéstica y los mecanismos para recibirlas.

Organizacion, el 22 de noviembre de 2021, en la sede
de la Oficina, de una mesa redonda con motivo del Dia
Internacional contra la Violencia contra la Mujer bajo
el titulo “Combatir la violencia contra las mujeres”,
organizada por organismos gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil y agencias de
investigacion con el objetivo de debatir las causas de la
violencia contra las mujeres y plantear soluciones
adecuadas para erradicarla, asi como formas de
prevenirla.

Preparacién de una lista de normas, definiciones y
términos en torno a la tortura, la discriminacion racial
y la trata de personas.

Anadlisis del Country Reports on Human Rights
Practices del Departamento de Estado de los Estados
Unidos sobre el estado de los derechos humanos en el
mundo de conformidad con el mandato
correspondiente, estableciendo correspondencia con las
autoridades competentes e inquiriendo sobre el
contenido del informe.

» Extraer y compilar las recomendaciones contenidas en
todos los informes del Departamento de Estado de los
Estados Unidos sobre la situacion de la trata de
personas en el Estado de Kuwait.

* Que el Ministerio de Justicia se dirija a la Comisién
para la Aplicacion de la Estrategia Nacional de Lucha
contra la Trata de Personas con varias
recomendaciones extraidas de informes
internacionales.

Estudiar la legislacion vigente relativa a los derechos
del nifio y presentar propuestas encaminadas a
desarrollarla a fin de garantizar la adopcidon de todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para la proteccion de la infancia.

* Implementar una campafia conjunta titulada “Hacia
una infancia segura y equilibrada” con los organismos
gubernamentales interesados, para combatir y reducir
el fendmeno del trabajo infantil de nifios en situacion
de calle.
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Tareas y actividades llevadas a cabo por la Oficina Nacional de
Derechos Humanos, a guisa de ejemplo y sin &nimo de exhaustividad,
en 2019

Tareas y actividades realizadas por la Oficina Nacional de Derechos
Humanos a guisa de ejemplo y sin &nimo de exhaustividad,
durante 2020 y 2021

Ademas, la Oficina ha preparado documentos de
trabajo que exponen con claridad sus puntos de vista,

a) Sirvanse informar en detalle sobre las
actividades realizadas por la Oficina Nacional de

algunos de los cuales son:

1. Documento de trabajo sobre el derecho a celebrar
reuniones, manifestaciones y marchas publicas.

2. Documento de trabajo sobre la reglamentacion del
derecho de huelga.

3. Documento de trabajo sobre la prolongacién de la
detencién y la prision preventiva.

4. Documento de trabajo sobre las reservas del Estado de
Kuwait a algunos articulos contenidos en las
convenciones relativas a los derechos humanos.

5. Documento de trabajo sobre la libertad de religion
desde el punto de vista juridico en el Estado de
Kuwait.

6. Documento de trabajo sobre la opinion del Comité en
relacion con el Informe de 2019 del Departamento de
Estado de los Estados Unidos sobre la libertad para la
practica de la religiéon en Kuwait.

7. Documento de trabajo sobre la adhesion del Estado de
Kuwait a los convenios internacionales.

8. Estudio sobre la libertad de opinidn y expresion en los
medios electrénicos tradicionales.

9. Documento de trabajo sobre asociaciones de
reconocida utilidad publica.

Derechos Humanos desde su creacion, incluido el
numero de denuncias recibidas y de remisiones
efectuadas, asi como sobre si las remisiones han dado
lugar a enjuiciamientos, condenas y reparacién para
las victimas. Sirvanse indicar también el nimero de
visitas que ese 6rgano ha realizado a lugares de
detencion, el nimero de recomendaciones que ha
formulado y la medida en gue estas se han aplicado.

De conformidad con la mencionada ley por la que se cre6
la Oficina Nacional de Derechos Humanos, especialmente
lo estipulado en el articulo 6, parrafo 9, en lo relativo al
seguimiento de los centros correccionales, centros de
detencion y diversos hogares de atencion mediante visitas
periddicas o no anunciadas y la emisién de informes sobre
sus condiciones, se constituy6 el Comité Permanente de
Quejas y Denuncias mediante el Decreto nim. 6/2021.
Recibe quejas y denuncias por correo electronico, en
persona o por teléfono, y toma las medidas necesarias
solicitando informacion y aclaraciones a las autoridades
competentes como paso previo al seguimiento, de
conformidad con el articulo 20 del reglamento interno que
regula las tareas de la Oficina Nacional de Derechos
Humanos, que establece la competencia del Comité
Permanente de Quejas y Denuncias de la siguiente
manera:

« Estudiar las denuncias y quejas relacionadas con la
violacion de los derechos humanos que se le remitan,
investigar los hechos al respecto y devolverlas al
Consejo acompafiadas de la recomendacién necesaria.

« Orientar a los denunciantes y a quienes presentan
quejas sobre los procedimientos a seguir a este
respecto, y proporcionarles asistencia y apoyo para
resolverlas a través de las autoridades competentes.

« Realizar visitas periddicas y sin previo aviso para
monitorear la situacion de los derechos humanos en
centros correccionales, centros de detencion, diversos
hogares de atencién o cualquier otro lugar publico
donde puedan ocurrir violaciones de derechos
humanaos.
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El Comité realizd varias visitas, que dieron lugar a numerosas recomendaciones, que se enumeran
a continuacion:

Num. Instancia Propésito de la visita

1 Autoridad Piblica de Recursos Humanos, Debatir la Ley de Trabajadores Domeésticos y revisar los
Direccion de Contratacion de Trabajadores procedimientos para la presentacion de quejas por parte de
Domeésticos los trabajadores domeésticos

2 Visita al Centro de Acogida para Migrantes Verificar en qué medida las necesidades de la mano de obra
Ilegales de Ylib al-Shuyuj estan cubiertas

3 Visita la Prision Central (de hombres) Determinar el grado de preparacion de los centros de

detencion y ver en qué medida los reclusos tienen cubiertas
sus necesidades bésicas

4 Visita la Prision Central (de mujeres) Verificar la preparacion de los centros de detencién y ver en

qué medida las necesidades basicas de las reclusas estan
cubiertas, asi como permitirles presentar sus peticiones

5 Visita del Subsecretario del Ministerio del Estudiar los casos de las denuncias de violencia doméstica y
Interior, teniente general Essam Al-Naham los mecanismos para recibirlas y tramitarlas

6 Centro de Acogida para Trabajadores llegales Comprobar en qué medida las necesidades de la mano de
(Mashraf) obra estan cubiertas durante la pandemia por coronavirus

7 Visita al sector de las instituciones correccionales Reunirse con funcionarios y personal médico para dar
y reunidn con funcionarios y personal médico del  seguimiento a las medidas profilacticas necesarias para
hospital penitenciario enfrentar el coronavirus

8 Visita del Fiscal General, Consejero Mohammed  Estudiar la cuestion del indulto a los presos tuiteros
Al-Duaij

9 Visita, en el Centro de Quemados de Al-Babtain, Comprobar cual es su estado de salud después de que
adscrito al Hospital al-Babtain, a un residente intentara quitarse la vida prendiéndose fuego
ilegal que se prendi6 fuego

10  Visita a la Direccion General de Investigacion de  Dar seguimiento a la denuncia presentada por uno de los
Asuntos de Residencia detenidos sobre la posibilidad de suspender su expulsion

11  Visita al Hospital Psiquiatrico Entrevistarse con una de las reclusas cuyo estado se

monitorea y a la que se ha clasificado como victima de
violencia doméstica

12 Visita al Presidente de la Agencia Central para Comprobar qué servicios se estan prestando a los residentes
Abordar la Situacion de los Residentes llegales ilegales

13 Visita a la Prision Central (al Hospital Comprobar los servicios prestados a los internos y la
Penitenciario, la carcel de hombres y la carcel de  medida en que se satisfacen sus necesidades basicas
mujeres)

14 Visita del Viceprimer Ministro Primero y Debatir modalidades de cooperacion con el Comité y
Ministro del Interior, Teniente General en la estudiar temas relacionados con los derechos humanos
reserva Sheikh Ahmed Al-Nawaf Al-Ahmad
Al-Sabah

15  Visita a la oficina del Alto Comisionado de las Estudiar formas de cooperacion conjunta
Naciones Unidas para los Refugiados en Kuwait

16  Visita al ciudadano Abdullah Fahd Tami, que fue Recibir garantias sobre su estado y averiguar las razones de
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NUm.  Instancia

Propésito de la visita

17  Visita al Centro de Escucha Fener, adscrito al
Consejo Supremo de Asuntos de la Familia

Comprobar el grado de preparacion del Centroy la
disponibilidad de servicios ajustados a los criterios

unificados en materia de derechos humanos

18  Visita a 10 comisarias de policia en la mayoria de
las provincias del Estado de Kuwait, a saber:

Dasma; Al-Rawda; Al-Fayha; Sabah al-Salem;
Al-Adan; Al-Nugra; Al-Salmiya; Jaytan;
Ylib al-Shuyuj y Farwaniya.

19  Visita al Subsecretario del Ministerio del Interior,
teniente general Anwar al-Borges

Determinar en qué medida se aplican las normas de
derechos humanos en ellas

Presentar el informe sobre la situacién de los derechos
humanos en los centros de detencion y las propuestas y

recomendaciones del Comité

20  Visita sobre el terreno al Departamento de
Expulsiones y Detencion Temporal (Prisién de
Talha)

Comprobar el grado de preparacion del centro y la
disponibilidad de servicios ajustados a los criterios
unificados en materia de derechos humanos

La Oficina también presenté sus recomendaciones a

Visitas de responsables de la Oficina Nacional

los siquientes 6rganos:

Centro de Escucha Fener

 Desarrollar soluciones conjuntas y discutir formas de
cooperacidn entre la Oficina Nacional de Derechos
Humanos y el centro de acogida para satisfacer las
necesidades del centro.

» Necesidad de coordinarse con el Ministerio del Interior
para estudiar la posibilidad de dotar al centro de
puestos de seguridad, al objeto de protegerlo.

» Necesidad de designar empleados especializados en el
centro en cooperacion con la Oficina de la Funcién
Publica.

Garantizar la idoneidad de los procedimientos de
detencién de los acusados mediante nuevas
garantias de proteccidn a estos:

« Participacion de la Oficina Nacional de Derechos
Humanos, representada por el Comité de Quejas y
Denuncias, el Comité Permanente contra la Tortura, la
Discriminacion Racial y la Lucha contra la Trata de
Personas, y el Ministerio del Interior, en la revision de
todos los procedimientos que ofrecen garantias para
proteger a los acusados frente a la tortura o los malos
tratos.

» Tomar medidas inmediatas remitiendo a los acusados a
una investigacion administrativa interna, y adoptar
medidas administrativas apropiadas y rapidas respecto
de los acusados.

Desarrollar el sistema legislativo de proteccion contra
la tortura, en particular la desvinculacidon de la Oficina
de Medicina Forense y la de Pruebas Penales de la
Direccion General de Investigaciones, su adscripcion

de Derechos Humanos:

La Oficina también visité al Viceprimer Ministro
Primero y Ministro del Interior. Durante la visita se
examinaron numerosas cuestiones en el marco del
seguimiento de la situacion de los derechos humanos
a nivel nacional por parte de la Oficina Nacional de
Derechos Humanos, entre ellas:

« Encontrar una solucién rapida, urgente y humana para
los residentes ilegales (bidin) y garantizarles los
derechos humanos bésicos.

« Velar por que los 6rganos del Ministerio del Interior,
especialmente el Departamento de Investigacion
Criminal y el Departamento de Seguridad del Estado,
se ocupen de manera y métodos civilizados y humanos
durante la investigacion de detenidos y sospechosos y
No se vean expuestos a cuestiones sensibles que les
afecten, como la religion, la escuela juridica, la tribu o
la familia, 0 a amenazas y promesas de hacer dafio a
los familiares de los detenidos.

Respetar el derecho de los presos a un traslado
adecuado de un tribunal a otro y viceversa, de manera
civilizada y correcta.

Facilitar y acelerar la entrega de medicamentos y
productos basicos personales a los reclusos.

» Nombramiento de un funcionario de enlace entre el
Ministerio del Interior y la Oficina Nacional de
Derechos Humanos. (Comité Permanente de Quejas y
Denuncias), facilitar y simplificar los procedimientos
de trabajo conjunto y ayudar a la Oficina en el
desempefio de su funcion, ademas de dar a conocer al
Ministerio del Interior y a todas sus dependencias la
Oficina Nacional de Derechos Humanos y el papel que
desempefia.

GE.23-09260

31



CCPR/C/IKWT/RQ/4

actual, poniéndolas en cambio bajo la supervision del
Ministerio del Interior.

 Reduccion del periodo de detencidn y prisién
preventiva y varias enmiendas legislativas importantes
que requieren una ley de proteccidn contra la tortura.

Visita del Subsecretario del Ministerio del Interior
en relacién con las recomendaciones formuladas de
visitar las comisarias de policia en todas las
provincias del Estado de Kuwait:

« Impartir al personal encargado de hacer cumplir la ley
(tanto militar como civil) cursos de formacion sobre
derechos humanos.

Dirigirse al Ministerio del Interior con una propuesta
para hacer un test de estupefacientes a todos los
empleados del Ministerio del Interior, en linea con la
medida adoptada mediante una decision del Ministerio
de Defensa.

Intensificar la supervision de algunas comisarias de
policia en zonas densamente pobladas para garantizar
su correcto funcionamiento.

Dotar de mujeres policias a las comisarias de policia
de diversas regiones.

« Dotar de una clinica o un enfermero a cada comisaria
de policia en prevision de las enfermedades que
puedan afectar a los detenidos.

« Ofrecer un entorno de trabajo adecuado a los
trabajadores en las comisarias, ya que pasan en ellas
mucho tiempo en el cumplimiento de sus obligaciones
laborales.

+ Realizar un examen aleatorio de los empleados del
Ministerio del Interior que tienen interaccion directa
con el pablico, similar al examen vigente en el
Ministerio de Defensa.

« Garantizar la seguridad de los edificios, especialmente
los edificios antiguos, donde los trabajadores y los
detenidos se enfrentan a muchos problemas, como
servicios de saneamiento y ventilacion deficientes,
ademas de que no tienen capacidad suficiente para
acoger a los empleados o los detenidos.

« ldentificar las necesidades diarias de los detenidos
(tanto mujeres como hombres), especialmente en los
casos que requieren detencion durante varios dias, asi
como identificar las necesidades de los trabajadores
proporcionandoles todo lo necesario para que puedan
llevar a cabo su trabajo de forma dptima y sin tener
gue adquirir estos suministros basicos con sus propios
recursos.

Los representantes de la Oficina también visitaron
el Centro de Internamiento previo a la Expulsion, de
Talha, e hicieron recomendaciones a la autoridad
competente en relacion con las condiciones de
reclusion:

 La inhabitabilidad del edificio en general y la
necesidad de trabajar para contar con otro edificio
en aras de la seguridad de los trabajadores y los
internos.

« Elevar el nivel de los servicios prestados a los
detenidos mediante: la limpieza de las instalaciones,
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la asignacion de un lugar para el asueto de los
internos, la provision de habitaciones para visitas,
permitiendo a estas acceder al edificio en vez de
quedar fuera, y el aumento de la duracién de las
Ilamadas telefonicas de los detenidos.

La creacién de un mecanismo de cooperacién entre
la Direccion de Expulsion y Detencion Temporal y
la Direccion de Ejecucién de Penas para servir a los
intereses de los detenidos y, por otro lado, reducir
la carga sobre los trabajadores de la Direccién de

Expulsiéon y Detencion Temporal.

GE.23-09260

<> Cabe sefialar que la Oficina Nacional de Derechos Humanos, representada por el
Comité Permanente de Quejas y Denuncias, ha dado seguimiento a la presentacion de
recomendaciones e informes después de realizar visitas de campo en el marco del
mejoramiento de la situacién de los derechos humanos a nivel nacional. EI Ministerio
del Interior ha respondido asumiendo las recomendaciones presentadas y trabajando
para cumplirlas. Las mas importantes de estas recomendaciones fueron las siguientes:

1. Recomendacion relativa a las comisarias, su mantenimiento y la inspeccion de los
detenidos en ellas:

« Sobre la base de las visitas realizadas por el Comité a muchas comisarias de policia
de la mayoria de las provincias del Estado de Kuwait, se presentaron algunas
recomendaciones y observaciones al Subsecretario del Ministerio del Interior y, a raiz
de ello, este inspecciond varias comisarias de diversas provincias, entre ellas
Al-Ahmadi, Farwaniya, Hawally y Kuwait City.

2. Recomendacion relativa a un examen aleatorio del personal militar del Ministerio del
Interior:

+ Teniendo dicha recomendacidn en cuenta, el Ministro del Interior emitié una decision
para hacer tests no anunciados para detectar la presencia de estupefacientes y alcohol
entre todo el personal militar. Quien se niegue a realizar la prueba sera sancionado.

Estadisticas sobre las quejas recibidas por el Comité Permanente de Quejas
y Denuncias durante el periodo que se examina Nudmero de quejas recibidas

2021/22 181

En uso de las competencias que le encomienda la Ley por la que se establece la
Oficina, esta estudiara las quejas y denuncias relacionadas con la violacién de los derechos
humanos que se le remitan e investigara los hechos al respecto de acuerdo con un mecanismo
oficial, presentandolas por escrito o por correo electrénico.

Se orientard a los denunciantes y a quienes presentan quejas sobre los
procedimientos a seguir a este respecto, proporcionandoles asistencia y apoyo para
abordarlas por conducto de las autoridades competentes.

Quejas remitidas a las autoridades Quejas archivadas por falta de
competentes Quejas que han sido resueltas  jurisdiccion de la Oficina
159 16 6
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Anexo 10
Explicacion detallada de los delitos que se castigan con la pena de muerte

NUm. Nombre del curso

Fecha

1.  Curso de capacitacion basica para investigadores Entre el 8 de septiembre de 2019
forenses candidatos a trabajar como agentes del vy el 9 de septiembre de 2020
Ministerio Fiscal

2. Curso de capacitacion basica para investigadores Entre el 1 de junio de 2021
forenses candidatos a trabajar como agentes del  y el 31 de mayo de 2022
Ministerio Fiscal

3. Curso de capacitacion basica para investigadores Entre el 6 de junio de 2021
forenses candidatos a trabajar como agentes del  y el 21 de octubre de 2021
Ministerio Fiscal

4.  Curso de capacitacion basica para investigadores Entre el 16 de enero de 2022
forenses candidatos a trabajar como agentes del vy el 15 de enero de 2023
Ministerio Fiscal

5. El derecho internacional humanitario y su Entre el 13 de marzo de 2022
relacion con los derechos humanos y el 15 de marzo de 2023

Cuadro 3

Numero de quejas y denuncias recibidas por la Autoridad Publica de Lucha
contra la Corrupcion

Numero de quejas, denuncias y consultas en 2022

600

Cuadro 4
Numero de alumnos y alumnas residentes ilegales que se han beneficiado
del Fondo de Beneficencia para la Educacion

Afio Numero de alumnas de educacion

académico primaria, secundaria y superior Costo en dinares kuwaities

2020/21 13 327 alumnos y alumnas en 4 783 024 (cuatro millones setecientos
escuelas privadas ochenta y tres mil veinticuatro) dinares

kuwaities

2020/21 21 375 alumnos y alumnas en las  Gratuito en las escuelas publicas
escuelas publicas

Cuadro 5

Numero de personas que recibieron cédulas de identidad y tarjetas seguro médico

en 2022

Afio Cédulas de identidad Tarjetas de seguro médico

2022 67 439 4234
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nge(\jc:’)sgcas sobre los documentos oficiales emitidos a residentes ilegales en 2021
2021 Tipo de documento Ndmero

Certificados de nacimiento 1126

Certificados de defuncion 299

Contratos matrimoniales 1142

Actas de divorcio 520
Cuadro 7

Numero de residentes ilegales que han sido designados para ocupar puestos
de trabajo (hombres y mujeres) en los sectores publico y privado

Periodo Entidad Ndam.

2011-2022  Registrados a través de la Oficina de la Funcion Pablica 3311

2019-2021  Sociedades cooperativas 925
2019-2021  Ministerio de Salud 2915
2020 Ministerio de Awgaf y Asuntos Isldmicos 82
2021 Registrado en la Autoridad Publica de Recursos Humanos 198
Cuadro 8
Empoderamiento politico de las mujeres kuwaities
Asamblea Nacional Consejo de Ministros Consejos Municipales
NUmero de escafios en 2022 2 2 4

Proporcion de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos nacionales
y puestos en los gobiernos locales durante el periodo 2014-2022

143
14 113
12,5 12,5
12
10
a
8
6.3 6.3 6.3 6.3 63
-1
2 F] 2 2
]
0 i)

0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Porcentaje de escafios ocupados por mujeres Porcentaje de momjerss en el

en los parlamentos nacionales (Asamblea Nacional) . Consejo de Ministros
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« Empoderamiento econdmico de las mujeres kuwaities

Los datos indican la creciente demanda de mujeres kuwaities para ingresar al mercado
laboral, que aumento del 55,4 % en 2015 al 57,8 % en 2022, con una tasa de paridad de 1,4,
asi como el indice de participacion de las mujeres en el sector privado, que se situo en el
49,1 % en 2022. En puestos de liderazgo, el porcentaje de participacién de las mujeres
aumento del 4,7 % en 2015 al 20,9 % en 2022, como resultado de la tendencia general del
Estado de Kuwait a aumentar el porcentaje de mujeres en puestos de liderazgo y lograr hacer
realidad el principio de equidad e igualdad de oportunidades.

Cuadro 9
Porcentaje de mujeres kuwaities en puestos directivos en todos los sectores

y porcentaje de participacion de la mujer en el mercado laboral kuwaiti

20,9

4,7

2015 Mujeres 2022

57,8

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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GE.23-09260

Porcentaje de mujeres contratadas en el sector privado
Habitantes kuwaities, 2022

= Hombres » Mujeres

Ratio de participacién mujeres/hombres en el mercado de trabajo

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Anexo 10
Descripcion detallada de los delitos que se castigan con la pena de muerte:

En relacién con la peticidn de que se ofrezca una lista completa de delitos punibles

con la pena de muerte y la aclaracion de si se ha llevado a cabo una revision exhaustiva de la
legislacion pertinente para garantizar que la pena de muerte se imponga Unicamente por los
delitos més graves, las leyes y la legislacién kuwaities prevén la pena de muerte en los casos
gue Sse exponen a continuacion;

1.
2.

Asesinato premeditado (arts. 149, 149 bis y 150 del Cadigo Penal y sus enmiendas).

Falso testimonio o coaccion para cometerlo, si tiene como resultado la condena a
muerte de un acusado y la pena se ejecuta de conformidad con las disposiciones de
los articulos 137 y 138 del Codigo Penal.

Secuestro con fuerza, amenaza o engafio con la intencién de matar, mantener con ella
relaciones sexuales, atentar contra el pudor u obligarla a practicar la prostitucion
(art. 180 de la Ley nim. 62/1976).

Yacer con una mujer sin su consentimiento, ya sea mediante coaccién, con amenazas
o recurriendo al engafio (art. 18 de la Ley nim. 62/1976).

Mantener relaciones sexuales con una mujer sin recurrir a coaccion, amenazas 0
engafio, pero a sabiendas de que esta trastornada, es demente o es menor de 15 afios,
que carece de voluntad por cualquier otra razén, o que no discierne la naturaleza del
acto al que esta sometida o que cree legitimo. Se castiga con cadena perpetua.

Si el agresor es ascendiente de la victima, o responsable de su crianza o cuidado, o

persona que tiene autoridad sobre ella, o estuvo al servicio de ella o de las personas
mencionadas, la pena serd de muerte (art. 187, enmendado mediante la Ley nim. 62/1976).
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10.

11.

Articulo 1 de la Ley nim. 31/1970. [Se condenara a muerte a:]

Toda persona que intencionalmente cometa un acto que socave la independencia o la
unidad del pais.

Todo kuwaiti que tome las armas contra otro kuwaiti o se una de cualquier manera a
las fuerzas armadas de un Estado que esta en guerra con Kuwait;

Toda persona que busque comunicarse 0 se comunique con un Estado extranjero o
con cualquier persona que trabaje para él a fin de llevar a cabo actos hostiles contra
Kuwait;

Toda persona que busque comunicarse 0 se comunique con un Estado extranjero
enemigo o con cualquier persona que trabaje para él para ayudarlo en sus operaciones
militares o para perjudicar las operaciones bélicas del Estado de Kuwait.

Articulo 6 de la Ley nim. 31/1970:

Cualquiera que tome parte, a cuenta del enemigo, en medidas para socavar la lealtad
de las Fuerzas Armadas o debilitar su espiritu, la moral del pueblo o su capacidad de
resistencia;

Cualquier persona que incite a los soldados en tiempo de guerra a ponerse al servicio
de cualquier pais extranjero o les facilite hacerlo, y cualquiera que deliberadamente
interfiera de cualquier manera en la captacion de soldados, hombres, dinero,
suministros o equipo, o en la adquisicion de cualquiera de estos en beneficio de un
Estado que esté en guerra con Kuwait;

Cualquiera que facilite la entrada del enemigo en el pais o le entregue ciudades,
fortalezas, instalaciones, sitios, puertos, almacenes, arsenales, barcos, aviones, medios
de comunicacion, armas, municiones, misiones militares, suministros, alimentos u
otros articulos preparados para la defensa o utilizados con tal fin, o le preste un
servicio transmitiéndole noticias o actuando como guia.

Articulo 11 de la Ley nim. 31/1970:

La pena de muerte se aplicara a quien entregue a un Estado extranjero o a alguien que
trabaje para €l, o le revele de cualquier manera y por cualquier medio, un secreto de
la defensa del pais, o de cualquier manera obtenga uno de estos secretos con la
intencidn de entregarlo o divulgarlo a un Estado extranjero o a cualquier persona que
trabaje en su beneficio, asi como a cualquiera que destruya en beneficio de un Estado
extranjero algo que se considere secreto de defensa o lo convierta en inutilizable.

Articulo 23 de la Ley nim. 31/1970:

Toda persona que atente contra la vida, la seguridad o la libertad del Emir o ponga
deliberadamente en peligro su vida o su libertad sera castigada con la pena de muerte.
La misma pena se impondra si el acto se cometid contra el Principe Heredero.

Articulo 24 de la Ley nium. 31/1970:

Se impondra la pena de muerte a quien atente usando la fuerza contra los poderes del
Emir, ya sea privandolo de todos o algunos de estos poderes, o destituyéndolo u
obligandolo a abdicar. La misma pena se impondra a quien utilice la fuerza para
derrocar el régimen existente en el pais.

Articulo 31 de la Ley nim. 74/1983: Si se da alguna de las circunstancias agravantes
mencionadas en el articulo 31 bis de la misma Ley:

a) El que importe, haga traer o exporte, personalmente o por medio de un

intermediario, sustancias o preparados estupefacientes, o asista en cualquiera de estos actos,
como autor principal o cémplice, con la intencién de traficar con esas sustancias sin disponer
de la licencia prevista en el articulo 3 de esta Ley;

b) Toda persona que produzca, extraiga, separe o fabrique sustancias o

preparados estupefacientes con la intencion de traficar con ellos;
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) El que siembre o plante una de las plantas enumeradas en el cuadro 5 del anexo
de esta Ley, o exporte, traiga o importe una de estas plantas en cualquier etapa de su
crecimiento y sus semillas, con la intencion de comercializarlas, o comercie con ellas de
cualquier manera en casos distintos a los autorizados por esta Ley.

12.  Articulo 32 de la Ley nim. 74/1983: Si se da alguna de las circunstancias agravantes
mencionadas en el articulo 32 bis de la misma Ley:

a) Toda persona que adquiera, disponga, compre, venda, entregue, tenga en su
poder, transporte, transfiera, intercambie estupefacientes o preparados a base de
estupefacientes, o cualquiera de las plantas enumeradas en el cuadro 5 del anexo de la
presente ley, con la finalidad de comercializarlos, en cualquier forma, en condiciones
distintas a las autorizadas por la presente ley;

b) Toda persona que ofrezca, mediante contraprestacion, el uso de sustancias o
preparados a base de estupefacientes o facilite su consumo en casos distintos a los autorizados
por esta Ley;

C) Toda persona que obtenga licencia para poseer sustancias o preparados
narcoticos para su uso con un propésito o propoésitos especificos y que los ponga en
circulacién a cambio de una contraprestacién en cualquier capacidad y para otros fines;

d) Toda persona que gestione, prepare o habilite mediante contraprestacion un
lugar destinado al consumo de drogas. Si los delitos previstos en los tres dltimos articulos se
cometen sin contraprestacion, la pena sera de prision por un periodo no inferior a 5 afios ni
superior a 10 afios y multa de entre 5.000 y 10.000 dinares.

13.  Articulo 1 de la Ley nim. 35/1985:

Quien utilice o intente utilizar explosivos con la intencién de matar a una persona,
sembrar el panico o destruir edificios o instalaciones del Estado, instituciones u organismos
publicos, empresas en las que el Estado tenga una participacion, asociaciones de utilidad
publica, u otros establecimientos, edificios, fabricas, lugares de culto o lugares destinados a
reuniones publicas o a la asistencia del pablico o en los que el pablico se reina de forma
espontanea, incluso si no estan preparados para este fin, o cualquier otro lugar habitado o
destinado a la habitacion, sera condenado a muerte o a cadena perpetua. La pena sera de
muerte si a resultas de ello fallece una persona.

14.  Articulo 2, parrafo 3, de la Ley nim. 6/1994: Si alguno de estos actos provoca heridas
0 lesiones a una persona, o se traduce en la destruccion o dafios a una aeronave o alguna
instalacion aeroportuaria, la pena sera de muerte:

« Si se comete un acto de violencia contra una persona a bordo de una aeronave en vuelo
y con ello se pone en peligro la seguridad de esa aeronave.

+ Si por cualquier medio se coloca un dispositivo o sustancia en una aeronave en
servicio u ocasiona su destruccion o la dafia de forma que no pueda volar o ponga en
peligro su integridad en vuelo.

« Si se comete cualquier acto que destruya o dafie las instalaciones del recinto de
seguridad del aeropuerto o interfiera en su funcionamiento y ponga en peligro la
seguridad de la navegacion aérea.

+ Si se comunica informacion a sabiendas de que es falsa y esto pudiera poner en peligro
la seguridad de navegacion aérea.

« Cualquier persona que utilice ilegalmente la fuerza, la amenaza de su uso o cualquier
otra forma de coaccion para apoderarse de una aeronave en vuelo, ejercer control
sobre ella 0 modificar su curso.

15.  Articulo 2, pérrafo 7, de la Ley nim. 91/2013.

La pena sera de muerte si la comision del delito resulta en la muerte de una victima
que también lo es de trata de personas.
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16.  Articulo 8 de la Ley nim. 91/2013.

El que agreda o se resista a una persona encargada de aplicar esta ley sirviéndose de
la fuerza o la violencia durante o con motivo del desempefio de su trabajo. La pena sera de
cadena perpetua o prisién por un periodo no superior a 15 afios si la infraccion o resistencia
resulta en incapacidad permanente o mutilacién grave que es improbable que desaparezca, o
si el delincuente porta un arma o es miembro de la autoridad encargada de mantener la
seguridad. La pena sera de muerte si la agresion o la resistencia provocan victimas mortales.

17.  Articulo 25 de la Ley nim. 42/2014, del Medio Ambiente.

* La importacion o enterramiento de residuos nucleares en el territorio del Estado de
Kuwait o permitir su paso por territorio kuwaiti sin la autorizacion de la Autoridad
Publica del Medio Ambiente. Con respecto a la condena a muerte de tres ciudadanos
iranies por trafico de drogas, cabe sefialar que el legislador nacional ha tipificado
como castigo en el articulo 31 de esta ley a quien importe, haga llegar, exporte, cultive,
produzca o extraiga sustancias estupefacientes con la intencién de comercializarlas.
Sin embargo, el legislador ofrece otras opciones distintas a la pena de muerte para
castigar este delito y contempla la posibilidad de imponer una pena de reclusion
perpetua, dejando la cuestion de evaluar la pena a la discrecion del juez de acuerdo
con su valoracion de los hechos.
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Estadisticas sobre muertes, enfermedades y lesiones por accidentes laborales (2021)

Cuadro 11

GE.23-09260

Nacionalidad

Causa de la defuncion

Actividad

del trabajador

Provincia
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Cuadro 12

Estadisticas sobre muertes, enfermedades y lesiones por accidentes laborales (2022)

Causa de defuncion

Nationalidad Actividad

del trabajador

Provincia
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Estadisticas sobre muertes y lesiones por accidentes laborales en las
provincias durante 2022

Cuadro 13
Trabajo en las horas centrales del dia (resultados de la inspeccion del equipo de

inspeccion de trabajo al aire libre, adscrito al Centro Nacional de Salud y Seguridad
Ocupacional (para la fuerza laboral) durante el periodo comprendido entre el 1 de

junio y el 31 de agosto de 2022)

NUmero de sitios inspeccionados 452
NUmero de empresas que vulneran la ley por primera vez 452

Numero de emplazamientos que durante la inspeccion se rebelan infractores 0

Numero de trabajadores presentes en los lugares de trabajo infractores 603
Numero de empresas que cumplen la ley tras la nueva inspeccién 452
NUmero de denuncias recibidas 30
Cuadro 14

Denuncias de tortura remitidas a los tribunales

Afio Ndmero de denuncias Nudmero de acusados

2020 1 2

2021 7 1

2022 4 4

Cuadro 15

Estadisticas sobre nimero de reclusos al 25 de enero de 2023 en relacion
con la capacidad del centro

Prision Capacidad Nudmero real de internos
Prision Central 2709 3111

Prision Publica 844 1190

Céarcel de mujeres 358 177

Direccion de Expulsion y 1400 663

Detencién Temporal

Cuadro 16

Estadisticas sobre quejas presentadas por los trabajadores (la Direccién
de Contratacion de Trabajadores Domésticos recibi6 5.993 quejas entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022)

Tipo de queja Nam.
Quejas de un trabajador contra un empleador 1621
Quejas de una oficina de empleo contra un empleador 57
Quejas de un empleador contra un trabajador 317
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Tipo de queja Nam.
Quejas de un empleador contra una oficina de empleo 3983
Quejas de un trabajador contra una oficina de empleo 15
NUmero de reclamaciones resueltas amistosamente entre las partes 3489
Numero de denuncias remitidas a la jurisdiccion competente 943

Cuadro 17
Denuncias e investigaciones sobre trata de personas

Ndmero de Ndmero de

Ndmero de remisiones al  sentencias NUmero de El acusado es un

Afio quejas Se dirimi6 Tribunal dictadas acusados nacional/extranjero

2020 83 20 17 20 114 25 ciudadanos
kuwaities
32 Residentes

2021 2 11 0 111 53 17 ciudadanos
36 residentes

2022 16 1 0 3 0 -

Cuadro 18

Estadisticas sobre decisiones judiciales de expulsion

Afio Autoridad judicial Nam.

2020 Tribunal de Apelacion 853

2020 Tribunal de Casacién 281

2021 Tribunal de Apelacion 905

2021 Tribunal de Casacion 337

2022 Tribunal de Apelacion 964

2022 Tribunal de Casacién 227
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Cuadro 19
Estadisticas sobre procesos judiciales relacionados con la libertad de expresion

« Insultos contra la persona del Emir, criticas al Gobierno y difusiéon de noticias

falsas
Ndmero de Ndmero de
Ndmero de Quejas remisiones al  sentencias Ndmero de Numero de nacionales y
Afio quejas resueltas Tribunal dictadas acusados  extranjeros entre los acusados
2020 26 27 23 22 22 18 ciudadanos kuwaities
4 residentes
2021 48 18 22 18 18 18 ciudadanos
2022 35 25 20 19 19 15 ciudadanos kuwaities

4 residentes extranjeros

» Difamacion de las religiones

Ndmero de Ndmero de Ndmero de nacionales y
Ndmero de remisiones al  sentencias Ndmerode  extranjeros entre los
Afio quejas Quejas resueltas Tribunal dictadas acusados acusados
2020 1 1 1 1 1 1 kuwaiti
2021 1 1 1 1 1 1 kuwaiti
2022 0 0 0 0 0 0

« Criticas a los gobiernos de paises vecinos

Ndmero de Nimero de
Numero de remisiones al sentencias Namero de Numero de nacionales y extranjeros
Afio quejas Tribunal dictadas acusados entre los acusados
2020 2 1 4 4 1 kuwaiti
3 residentes extranjeros
2021 6 2 2 2 2 kuwaities
2022 3 2 2 2 2 kuwaities
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Cuadro 20
Numero de ONG vy solicitudes de licencia presentadas en 2022

Nimero de ONG enel 172 ONG 69 asociaciones 90 instituciones
Estado de Kuwait benéficas benéficas
durante los dos

Gltimos afios

Nuamero de solicitudes 48 solicitudes parala 21 solicitudes para la 36 solicitudes para

de licencia para 2022  constitucion de constitucion de la licencia de ONG
asociaciones instituciones
benéficas benéficas

Cuadro 21

Numero de ONG registradas en el Estado parte y cuya licencia ha sido revocada en
virtud de la Ley nim. 24/1962, incluida una explicacién detallada de las razones de
cualquier decision de rechazo de la solicitud de apertura o renovacién de licencia

Asociaciones que han sido cerradas Asociacién de Asistencia Estudiantil (fue
cerrada y restablecida por sentencia judicial)

Asociacion Hipica (restablecida por sentencia
judicial)
Asociacion Al-Thagalayn (ain sub iudice)

Asociacién Al-Salam (restablecida por
sentencia judicial)

« El motivo del cierre fue la aplicacion del articulo 27 de la Ley ndam. 24/1962, que
establece: “Un club o asociacion puede ser disuelto por decision del Ministro de
Asuntos Sociales en uno de los siguientes casos:

* Si el nimero de miembros es inferior a 10.
« Si se desvia de sus objetivos o comete una violacién grave de su estatuto.
« Si se vuelve incapaz de cumplir con sus obligaciones financieras.

« Si viola las disposiciones establecidas en esta Ley”.
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