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La séance est ouverte a 15 h 10

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 9 DE LA CONVENTION (point 7 de |'ordre du jour)syite)

Rapport initial de la Suisse(CERD/ C/270/Ad.1; HRI/CORE/ 1/ Add. 29)

1. Al'invitation du président, M Held, M Rohner, M Dieffenbacher
M Wss, M von Kessel, M Voeffray, Mre Petter, Mre Sanmbuc et Mre Angst Yil maz
(Sui sse) prennent place a la table du Comté

2. M HELD (Sui sse), présentant le rapport initial de son pays
(CERD/ C/ 270/ Add. 1), dit que deux représentants de |a Conm ssion fédérale contre
l e racisme, un organisme créé par |le Conseil fédéral a la suite de |'adhésion de
la Suisse a la Convention, font partie de |a dél égation, ce qui atteste

| "i mportance que | e Gouvernenent suisse attache a son dial ogue avec | e Comté.

Et ant donné | e statut indépendant de cette Conm ssion, ses vues ne coincident
pas nécessairenment avec celles du Gouvernenent suisse.

3. Le rapport initial de la Suisse (CERD/ C/ 270/ Add.1) a été établi en
francais et traduit en allemand et en italien, | es deux autres |angues
officielles principales du pays.

4. Au cours des derni éres années, |e Gouvernenent suisse a adhéré aux pactes

i nternationaux relatifs aux droits civils et politiques et aux droits

économ ques, sociaux et culturels, au deuxi éme Protocole facultatif se
rapportant au Pacte relatif aux droits civils et politiques, & la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnination raciale,
a la Convention relative aux droits de |'enfant et a la Convention sur
|"élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femmes. La
Sui sse est aussi partie a divers instruments régionaux tels que |a Convention
européenne pour |a sauvegarde des droits de |I'homme et des libertés
fondanental es et | a Charte européenne des | angues régionales et nmnoritaires, et
| e gouvernenent a, en 1997, proposé au Parlement de ratifier |la Convention-cadre
pour |a protection des nminorités nationales, un instrument établi par un comté
d' experts gouvernenentaux présidé par |a Suisse. S agissant de | a Convention
européenne pour |a prévention de la torture et des peines ou traitenments

i nhumai ns ou dégradants, |la Suisse a joué un r6le de prenmier plan dans |a nise
au point du systéme de visites des lieux de détention. Elle appuie auss
activenent |les efforts actuell enent dépl oyés pour élaborer un protocole
additionnel a |la Convention européenne des droits de |I'homme afin de renforcer

I e princi pe de non-discrimnation énoncé a |'article 14.

5. En décenbre 1996, |l a Suisse a accepté |'anmendenment a |'article 8 de

| a Convention internationale pour |'élinmnation de toutes les fornes de
discrimnation raciale. En outre, elle avait adopté trois ans auparavant des

di spositions pénales réprimnt diverses fornmes d'incitation a |la discrimnation
raciale, ce qui lui a perms de retirer sa réserve a |'article 20, paragraphe 2
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

6. La Suisse étant un pays de tradition noniste, |la Convention s'est inposée
dés | ' adhésion a tous |les organes |égislatifs, exécutifs ou judiciaires. Le
Gouvernenment suisse et |le Tribunal fédéral ont affirmé en de nonbreuses
occasions le principe de |la primauté du droit international sur le droit fédéra
ou cantonal. Quant & |la question de savoir si |les normes du droit internationa
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sont directenment applicables, selon la jurisprudence suisse et |la pratique des
autorités, une disposition conventionnelle ne peut étre invoquée directenent en
justice que si elle est inconditionnelle et suffisamment précise pour

s' appliquer conme telle a un cas d'espéce et constituer |e fondenment d'une

déci sion concrete. Il appartient en dernier ressort aux tribunaux de déterm ner
dans chaque cas d' espéce, si une disposition conventionnelle se préte a une
application directe. Dans |es décisions concernant |a Convention, le Tribuna
fédéral ne s'est pas encore prononcé sur |'applicabilité directe de ses

di spositions nais il pourrait tres bien le faire a |I"'avenir

7. Ala suite de |'adhésion de la Suisse a |la Convention, la |égislation
pénal e a été anendée afin qu'elle réprine |l es actes de discrimnation raciale en
vertu des articles 260 et 261lbis du Code penal ordinaire et 171 c) du Code

pénal mlitaire. Le premier de ces articles interdit |'appel public a |la haine
raci ale, |a propagande raciste, les tentatives de nier, mnimser grossiérenment
ou justifier un génocide ou d autres crines contre |'humanité, et de refuser une
prestation destinée a |'usage public pour des nmotifs de race, d' ethnie ou de
religion, par exenple |'accés a un établissement public. Les auteurs de tels
actes sont passibles de peines d enprisonnenent allant de trois jours a

trois ans ou du pai enent d'une anende pouvant aller jusqu'a 40 000 francs

sui sses. Le | égislateur suisse est allé au-dela des exigences découl ant de

| a Convention en incluant parm |es actes punissables |a discrimnation fondée
sur des notifs religieux et e refus d une prestation offerte publiquenent, et
en rendant |es nouvell es dispositions applicables non seul ement aux groupes nmi s
aussi aux individus. En outre, |es actes punissabl es doivent étre poursuivis

d office, |l e dépdt d une plainte n'étant pas nécessaire. Bien qu' adoptées a une
trés large majorité par |les deux chanbres du Parlenment fédéral, ces dispositions
pénal es ont suscité une opposition, se réclamant principal ement des |ibertés

d' expression et d'information, qui a nécessité la tenue d' un référendum Durant

| a canpagne, |e Gouvernenent fédéral, des représentants des comunaut és

cat holi que, protestante et juive et divers autres organi smes se sont enployés a
expliquer la véritable nature de |la nouvelle | égislation et a dissiper les

crai ntes quant a ses conséquences. Les nouvell es dispositions ont été approuvées
en septenbre 1994 par 54,7 % des voi x expri mées.

8. A ce jour, pres de 30 condammations ont été prononcées en application de
cette | égislation et un certain nonbre de procédures sont pendantes au niveau
cantonal . Les tribunaux n'ont pas hésité a prononcer des peines

d' enpri sonnenent : dans un cas, |a peine prononcée était de 2 nmois de prison
ferme. Les condammations a des peines de prison avec sursis varient entre

4 jours et 6 nmis et |les anmendes entre 200 et 5 000 francs suisses. La plupart
de ces condammations se rapportent a des agi ssements, propos ou écrits a
caracteére raciste ou antisémte. Aucune condamation n'est encore intervenue
pour un refus de prestations publiques, peut-étre parce qu'il est difficile de
prouver le caractére raciste d' un tel refus lorsqu'il est exprinmé verbal ement.
Certai nes condamati ons se rapportent a |'interdiction de nier ou justifier le
génocide ou d'autres crinmes contre |'humanité, par exenple celles intervenues a
| ' occasion de la distribution en suisse de |'ouvrage de Roger Garaudy intitulé
Les nythes fondateurs de la politique israélienneLe principal distributeur a
été condammé a quatre nois de prison avec sursis et deux libraires genevois se
sont vu infliger des anmendes.

9. Dans un arrét rendu le 5 décenbre 1997, le Tribunal fédéral a interprété
certains él énents centraux de |l a nouvelle |égislation dans une affaire se
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rapportant a un publipostage contenant des propos antisénmites. Le Tribunal
rejetant un appel formé contre une condamation & une peine de prison et une
anende, a déclaré que |a | égislation couvrait égal ement |les actes qui, sans étre
une incitation directe a la haine ou a la discrinmnation raciale, "attisent" ou
"excitent" de tels sentiments. L'arrét se référe explicitenent a |'article 4 de
| a Convention. Le fait que plusieurs affaires relatives a |la nouvelle

| égi sl ation pénale ont connu un écho inportant auprés des médias et de |' opinion

publique a renforcé son effet préventif.

10. Qutre la Conmi ssion fédérale contre e racisme, les autorités suisses ont
créé une Comnmi ssion fédérale des étrangers dont | e mandat est décrit au

par agraphe 175 du rapport. Un certain nonbre d institutions simlaires ont été
constituées au niveau cantonal et communal, notamment dans | es cantons de Zoug
et du Valais. Des organisnes consultatifs pour |les étrangers existent dans
certai nes communes, général enent citadines, et dans |a plupart des cantons.

L' une des plus anciennes est |a Chanbre consultative des inmmigrés de Lausanne
qui vise a associer |les diverses communautés étrangéres de la ville aux

déci sions politiques. Treize de ses 42 nenbres sont des représentants des

i mm grés élus au suffrage universel et |les autres menmbres, souvent eux aussi

d' origine étrangére, sont dél égués par la nmunicipalité, le conseil comunal et
les mlieux syndicaux, patronaux, sociaux et religieux.

11. Le Gouvernenent suisse oeuvre a une intensification des nmesures prises en
faveur de |'intégration & tous |les échelons de |'Etat. L'intégration ne doit pas
étre confondue avec |'assimlation et n'inplique aucune renonciation a la
culture originelle ou a la nationalité. Les villes de Berne et de Zurich ont

él aboré des concepts directeurs pour |la politique d'intégration. Les étrangers
résidant dans |le canton de Neuchéatel disposent du droit de vote sur le plan
communal depuis plusieurs décennies. Un nouvenent appelé "Salut |'étranger" a
été créé en 1994 avec |'appui des autorités cantonal es dans |e but de rapprocher
| es communaut és étrangéres du reste de |a population. Plus de 60 manifestations
sont prévues dans |l e cadre de ce nmouvenent en 1998. Deux commi ssions fédérales
d' experts ont formul é récement des propositions pour favoriser |'intégration
dans | es domai nes suivants : marché de |'enploi, école et fornmation

prof essionnelle, intégration des femmes étrangéres, vie comune et organisation
des loisirs, participation et coresponsabilité au niveau politique. Une
proposition dont est saisi |le Parlenment fédéral tendant a inclure un article sur
|"intégration dans la loi fédérale sur le séjour et |'établissenent des
étrangers consacrerait un engagenent financier accru de |la Confédération et
soutiendrait les activités des organi sations et des individus oeuvrant a |la
promotion de |'intégration.

12. La politique en matiére d'immgration, connue sous |e nomde "nmodél e des
trois cercles" et présentée aux paragraphes 52 a 56 du rapport est actuell ement
exam née a la luni ére de propositions formul ées par une conm ssion d' experts. Le
gouver nenment devrait sous peu sounettre un rapport sur ce sujet au Parl ement.
Dans |le cadre de |la nouvelle politique, |le nodele des trois cercles serait
abandonné. Ms a part le régime particulier ms en place pour |les ressortissants
des Etats de |'Union européenne, aucune distinction ne serait établie en
fonction du pays d'origine. L' accent serait ms sur les qualifications
professionnelles, la formation générale, |'&ge, |es connai ssances |inguistiques
et la capacité d' adaptation professionnelle. Les décisions relatives a

| "adm ssion d' étrangers en Suisse seraient prises a la luni ére des obligations

i nternational es du pays et pour des notifs humanitaires. Les personnes dont la
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requéte d' asile est a |'exanen, celles admises a titre provisoire et |les
étrangers dont |le départ ne pourrait étre exécuté recevraient un statut de
séjour provisoire. Le statut des différentes catégories de séjour serait
sinplifié et le statut de saisonnier aboli et renplacé par un statut de séjour
de courte durée. Toutes |es personnes au bénéfice d' une autorisation de séjour
pourraient faire venir leur fanmlle en Suisse.

13. La fondation destinée a aider |a communauté suisse des gens du voyage a
été créée en mai 1997. Elle vise a trouver des solutions aux principaux

probl énmes, a savoir |la question des places de stationnenent, des patentes et de
|l a scolarisation des enfants; elle sert de forum de consultation entre |es
représentants des gens du voyage et des autorités centrales et |ocales et

s'efforce de sensibiliser |'opinion publique & |la situation des gens du voyage.

14. Le Comité des droits de |'homme et le Conité contre la torture se sont

décl arés préoccupés par des all égations de nmauvais traitenments dont se
rendrai ent responsabl es des nenbres des forces de police cantonal es, notament a
| ' égard d' étrangers. Qutre que de tels agissenents sont sanctionnés par |es
autorités conpétentes et |les tribunaux, des mesures préventives ont été prises
ces derni éeres années sous la forme de deux programes de sensibilisation a
I"interculturalisnme élaborés a | a demande de | a Conférence des chefs des
départenents cantonaux de justice et de police et m s en oeuvre par |'lInstitut
sui sse de police. Les themes de ces programes sont "Police, nmigrants et

m norités ethniques" et "Droits de |'honme et |ibertés fondanental es".

15. En décenbre 1994, |l e Parlenent suisse a adopté un arrété fédéral destiné a
faciliter la coopération avec |les tribunaux pénaux internationaux pour

| ' ex- Yougosl avie et | e Rwanda. Aux termes de cet arrété, |a Suisse s'est engagée
a donner suite aux demandes d' arrestation et de transfert de personnes
pour sui vies que pourraient fornuler ces tribunaux. Plusieurs arrestations ont
été effectuées et un accusé a été transféré a Arusha en ao(t 1997. La Suisse
mlite aussi activenment en faveur de la création d' une cour crimnelle

i nternational e permanente.

16. Mre SAMBUC ( Sui sse), parlant au nomde | a Conmi ssion fédérale contre le
raci sme, dit que bien que nomrée par |le Conseil fédéral, |a Comr ssion n'est pas
un organe administratif. Ses menmbres ne sont pas des fonctionnaires nmais
représentent |la société civile, en particulier des organi sations non
gouvernenental es (ONG antiracistes. La Comm ssion est une instance de

sensi bilisation et de prévention travaillant dans un esprit d'indépendance
réelle. Cest ainsi qu' elle a critiqué |a politique gouvernenentale dite "des
trois cercles". Un rapport sur |'antisémitisnme établi a |la demande du
gouvernenment doit paraitre prochai nenment.

17. La Commi ssion s'efforce dans tous |es cas de susciter un débat public sans
volonté de stigmatiser. Bien qu'il y ait eu des mani festations de rejet

i nqui étantes a |'égard de ressortissants de pays n'appartenant pas a |' Union
européenne et de menbres de la mnorité juive en Suisse, il convient de

soul i gner |'existence d une tradition de tol érance des ninorités et la
cohabitati on général ement sans probl éne entre Sui sses et étrangers, notament |a
ou le nonbre d' étrangers est le plus élevé. Bien entendu, |e racisnme peut auss
étre un probl éme pour |es Suisses, en particulier |les gens du voyage qui ont des

difficultés a travailler et a maintenir | eur node de vie. La Conm ssion a
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pl ei nenent confiance dans |l e processus qui s'est engagé avec la ratification de
| a Convention par |a Suisse.

18. Une réserve s'inpose toutefois : aussi indépendante soit-elle, |a

Comm ssion est tributaire des noyens financiers que lui fournissent |es
autorités, et ces mobyens sont tout a fait insuffisants, come |le sont ceux
fournis aux ONG | ocal es qui relaient son action. Il faut donc convaincre |es
autorités de donner a |la Commission | es nobyens nécessaires pour acconplir ses
t ches.

19. Mre ANGST Yl LMAZ( Suisse) dit que |la Commission a un | arge nandat,

s' occupant de toutes les formes de discrimnation raciale, directe ou indirecte.
El | e peut choisir ses principaux domaines d activité. Durant |es deux preniéres
années, elle s'est intéressée notanment aux gens du voyage et a la mnorité
jenisch, a |l'intégration des étrangers, aux causes du racisnme, a la situation
des nusul mans et a |l a résurgence de |'antisémtisne qui a résulté du débat
concernant |les fonds juifs se trouvant dans des banques sui sses. La Conm ssion a
| ancé une canpagne de publicité qui a recu une réconpense des Nations Unies, a
comencé a publier un journal destiné au nonde du travail, favorise la recherche
sur le racisme et |a xénophobie et distribue gratuitenent son bulletin aux
menbres du gouvernenent. Elle a des contacts réguliers avec |les autorités aux

ni veaux fédéral, cantonal et local afin de sensibiliser celles-ci aux probl énes
de la discrimnation raciale, et a souligné que |les pouvoirs publics avaient la
responsabilité d' engager d' office des procédures en application du nouve

article 261 bis du Code pénal. Elle joue aussi |le réle de médiateur, bien que
son action en cette qualité soit limtée par le fait que ses pouvoirs sont
purenment consultatifs.

20. Le PRESI DENT renmercie | a dél égation suisse d avoir présenté le rapport, et
note que c'est la preniére fois que |a dél égation d' un Etat partie conprend des

menbres dont | es vues ne correspondent pas a ceux du gouvernement.

21. M van BOVEN (Rapporteur de pays) dit qu'il considére que tout ce qui a
été dit durant la présentation du rapport énane de |'Etat partie.

22. Qutre le rapport initial et |e docunment de base (HRI/CORE/ 1/ Add. 29), le
Rapporteur a utilisé d autres sources d'information come les bulletins de |la
Commi ssion fédérale contre |l e racisme, un rapport du Forum sui sse contre |le

raci sme et une nonographie sur les incidents racistes établie par M Hans Stutz.
S'il se félicite que la Suisse ait récement ratifié un certain nonbre de
traités internationaux relatifs aux droits de |I'home, il reléve que |'Etat
partie a formul é deux réserves a |la Convention, et une question générale

appel ant des éclaircissenments est celle du statut de |a Convention au sein de

| "ordre juridique interne. La question cruciale est de savoir dans quelle nesure
| es dispositions de |a Convention pourraient, directement ou indirectenent,
jouer un réle dans la pratique judiciaire du pays, bien qu'il n'y ait pas encore
eu de décision judiciaire fornmelle sur ce point. Une autre question général e est
cell e des nesures spécifiques prises pour donner effet a Ia Convention - la
création de la comm ssion fédérale contre le racisnme et |'insertion dans |e Code
pénal de |'article 261bis visant a donner effet aux articles 4 et 5 f) de

I a Convention. Bien qu' elles soient inmportantes, ces deux mesures
suffisent-elles & donner pleinement effet a la Convention en Suisse ?
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23. S agi ssant de la récente loi fédérale sur |'égalité entre | es homes et

les femmes, n'y a-t-il pas de notifs aussi valides et pressants pour introduire
une | oi fédérale générale sur |'égalité ou une |loi fédérale contre la
di scrim nation fondée sur la race, |la couleur, |'ascendance ou |'origine

nati onal e ou ethnique ?

24. Le rapport, qui suit grosso nodo les directives du Conmité, ne contient pas
suf fi samment de renseignenents sur |a pratique effective, sur |les mesures prises
pour accorder une réparation aux victinmes de discrimnation raciale ou de

viol ences raciales, ni sur les politiques préventives. En ce qui concerne

| "importante popul ation étrangére vivant en Suisse, |le vaste systénme de

surveill ance des étrangers, notament par la police, et |le classenment des
étrangers en différentes catégories, qui est stigmatisant et discrimnatoire
dans son effet, sont des questions préoccupantes.

25. M van Boven se félicite des renseignenents fournis sur les nmnorités. La
mnorité jenisch nmérite une attention particuliére. Les révélations concernant
| es abus dont ils ont été victimes au début des années 70 (par. 40 du rapport),

sont une triste illustration, et dont |a Suisse n'a aucunenent |'exclusivité, de
ce qui peut arriver aux groupes de popul ation marginalisés dont |le style de vie
est différent. Il note donc avec intérét |'annonce par |la dél égation de |la

création d' une fondation spéciale travaillant pour |eur conpte. Le Conité
souhai tera cependant surveiller de prés quelles nesures de réparation sont et

seront prises. |l souhaiterait en outre di sposer de davantage de rensei gnenents
sur ce qui est fait pour permettre aux Jenisch de franchir sans entrave |es
limtes cantonales. A |'heure actuelle, ils sont apparement assujettis a

26 différents textes |égislatifs restreignant |leur résidence et |eurs

dépl acenents. Quell es nesures sont prises pour renédier a la crimnalisation des
Jeni sch ainsi que des Sinti et des Rons par |la police et autres autorités
publiques ainsi qu'au discrédit dont ils sont victines ?

26. Le rapport reconnait avec franchise que les politiques et |es procédures
de naturalisation sont trop |ongues et trop sélectives. Si le droit d'accorder
sa nationalité est un droit souverain de chaque Etat, le classenent par |la

Sui sse des étrangers en catégories a pour effet, dans |'octroi de la
nationalité, de donner naissance a des distinctions, exclusions, restrictions ou
pr éf érences fondées sur la race, la couleur, |"'ascendance ou |'origine nationale
ou et hni que.

27. En ce qui concerne la réserve a |la Convention formul ée par |a Suisse pour

ce qui est de sa politique d immgration (par. 52 a 56) et par laquelle elle se
réserve le droit d'appliquer ses dispositions |égislatives concernant

| ' adm ssion des étrangers sur |e marché suisse du travail, |e rapport explique

gque cette politique est fondée sur |le nodele des "trois cercles" décrit au

par agraphe 54. Cette politique est trés franche quant aux criteres conduisant a

cl asser un pays dans |le cercle médian ou dans le cercle extérieur, |'un de ces
critéres étant "une culture marquée par | es idées européennes... et des
conditions de vie ... simlaires aux nb6tres". Le Conité vient d' étre informé que

ce nodel e pourrait bientdt étre modifié, mais |a question nmérite qu' on s'y
arréte. Le rapport |ui-méne concede que cette politique rend assurénment

| "adm ssion plus difficile pour |es personnes appartenant a d' autres groupes

et hni ques ou "races" parce que |eur capacité a s'intégrer est limtée, et la
Commi ssion fédérale contre I e racisnme a publiquenent déclaré qu' elle considérait
gque cette politique est contraire a |l a Convention, étant ethnocentrique,
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eurocentrique et contraire a la dignité humaine, et |le Rapporteur du pays pense
quant a lui qu'elle devrait étre abandonnée. L'argunment du gouvernenent selon

| equel cette politique ne vise pas a opérer une discrinnation raciale ne tient
pas conpte du fait que la définition de la "discrimnation" dans |a Convention
vise non seul ement |'objectif poursuivi nmais aussi |'effet produit. En outre, s
parm |es publicistes une grande partie de |la doctrine considere que chaque pays
est souverain dans |la fornulation des réserves dés | ors que ces réserves ne sont
pas i nconpatibles avec |'objet et |le but de |la Convention, |le nodéle des "trois
cercles", qui est couvert par la réserve, est de fait contraire a |'objet et au
but de la Convention. Il a un effet raciste non seul enent sur les politiques
d'immgration mais aussi sur des segnents de |a popul ation vivant déja en

Sui sse.

28. L' examen dans le rapport du principe de |'égalité de traitenment et de son
application aux rapports entre individus (par. 57, 58) n'est pas convai ncant.
L'interprétation des dispositions du droit privé visée au paragraphe 57 est

quel que peu vague eu égard au libellé non anbigu de |'alinéa 1 d) de |'article 2
de |l a Convention. Les doutes du Rapporteur a cet égard sont aggravés par le fait
gque, dans leurs relations contractuelles privées, dans |a nesure ou aucune
infraction pénale n'est comr se, |les individus peuvent conclure des contrats de
travail ou des baux de |ocation, par exenple, avec des parties de |eur choix,
mal gré |'interdiction de la discrimnation raciale. Le gouvernenent a souligné
gque | a Convention ne s'appliquait qu' au domaine de la "vie publique", et que le
princi pe sacro-saint en Suisse de la liberté de contracter deneure inchangée.
Pourtant, comment distingue-t-on entre vie publique et vie privée ? Ces notions
ne sont-elles pas en train de connaitre une évolution majeure en droit interne
comre en droit international ? La liberté des contrats est-elle un principe
aussi inviolable qu' on le dit parfois, en particulier lorsqu' une partie est tres
forte et |'"autre vulnérable et défavorisée ? Que dit |le droit suisse si un gros
propriétaire imobilier refuse de conclure des baux de |ocation pour des nmotifs
raci aux ou ethniques ? Une |oi générale sur |'égalité ou une loi globale contre
la discrimnation raciale n"aurait-elle pas un nmeilleur effet pratique et
préventif s'agissant d appliquer |la Convention que |es vagues notions invoquées
dans | e rapport ?

29. L'article 3 de la Convention, relatif a |la ségrégation raciale et a

| ' apartheid, est souvent a tort considéré comme ne concernant que |'Afrique du
Sud. Le Rapporteur appelle |'attention du Gouvernenment suisse sur |le sens plus
large et |'inmportance de |'article 3 a la lum ére de |a recommandati on
générale XIX du Comité et il I'invite a faire rapport plus exhaustivenent a ce
derni er dans son prochain rapport périodique. En outre, ayant suivi |les
relations de |la Suisse avec |le réginme d' apartheid pendant plusieurs décennies,
il considére que |les paragraphes 61 a 63 du rapport ne donnent pas une
description conplete et équilibrée de ces relations.

30. En ce qui concerne |'article 4, la |loi pénale n'est qu'un aspect d'une
stratégie plus large de lutte contre |la discrimnation raciale. Deux des
recommandati ons générales du Comté expliquent |a portée de |'article 4.
L'article 261 bis du Code pénal reprend en grande partie |'article 4 a), mais le
Rapporteur se demande pourquoi il ne contient pas de référence a |'origine

nati onal e. Le Rapporteur ne conprend pas |la déclaration figurant au

par agraphe 72 selon laquelle |"article 5 f) de la Convention n'oblige pas |es
Etats & incrimner pénalement le refus d' accés aux |lieux et services destinés a
| " usage du public. Un tel refus est assurénent illégal au regard de
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| a Convention, bien que celle-ci n'exige pas qu'il soit pénal ement incrimné.
L'article 261bis a un chanp d' application plus étroit que |'article 4 a) de

| a Convention parce que |'atteinte a |la paix publique requiert un seuil de
crimnalité plus élevé que la violation de |la dignité humaine. Cette
interprétation est-elle correcte ? Davantage de rensei gnenents sont souhaitabl es
en ce qui concerne |'interprétation et |'application de |"'article 2Bils par

les autorités judiciaires. Conpte tenu de |a clause de sauvegarde figurant dans
| e chapeau de |'article 4 de |la Convention lui-méne, la réserve suisse a cet
article est, d un point de vue juridique, superflue. Il senble que les nmotifs de
cette réserve aient surtout été politiques, |la Suisse n'avait pas encore donné
effet a la derniére partie de |'article 4 b), aux ternmes de |aquelle

| " appartenance a des organi sations qui sont déclarées ill égales et sont
interdites doit étre répri mee pénal enent. Le Rapporteur souhaiterait entendre |a
dél égati on sur ce point.

31. En ce qui concerne |'article 5, M van Boven souligne qu'il inporte de
lutter contre les pratiques discrimnatoires du point de vue des droits

économ ques, sociaux et culturels, en particulier s'agissant des groupes
raci al ement et ethni quenent défavorisés, et s'inquiéte du fait que la lo
fédérale relative aux nesures de coercition autorise dans certains cas |la
détention adm nistrative des étrangers sans perms d' établissenent tenporaire ou
per manent, notanment |es demandeurs d' asile et |les mneurs de plus de 15 ans,
pendant une période pouvant aller jusqu'a un an en attendant |'expul sion. Les
péri odes de détention prévues sont beaucoup plus |ongues que nécessaire et, de
plus, | es mesures de contrainte aboutissent & une crimnalisation générale des
demandeurs d' asile.

32. Pour ce qui est du droit a la sécurité de | a personne, des étrangers ou
des Suisses d'origine étrangére auraient fait |'objet de mauvais traitenent a
| ' occasion de leur arrestation ou alors qu'ils étaient en garde a vue. Un cas
cité est celui dun mlitant des droits de |'home, M C énment Nwanko, un avocat
africain qui participait a une session de |a Conmi ssion des droits de |' honme
qui a été arrété, humlié, maltraité et condammé. Ceci est un exenple de
nonmbreux autres cas simlaires en Suisse, mais il est particuliérenent
préoccupant parce que la couleur de |a peau de |'intéressé a certai nement joué
un réle dans | es accusations portées contre lui, son arrestation brutale et sa
condamation sommaire. |l faut enmpécher & |'avenir de tels incidents racistes,
conforménment & | a Reconmandation générale Xlll relative a la formati on des
responsabl es de |'application des lois & |la protection des droits de |' home.
Des rensei gnenents devraient étre fournis sur |le programe de formation
actuel | ement di spensé aux policiers, un progranme qui devrait se poursuivre et
recevoir la priorité

33. A | " heure actuelle, seuls les cantons de Neuchatel et du Jura accordent |e
droit de vote aux étrangers, et dans certains cantons et communes |es étrangers
peuvent étre nonmmés nenbres de conmités officiels. Que peuvent faire les
autorités fédéral es pour que ces pratiques |ouables soient plus |argenent

r épandues ?

34. En ce qui concerne la liberté de circuler Iibrement et de choisir sa
résidence a Il'intérieur de |'Etat, M van Boven note que |e rapport invoque
|"article 1, paragraphe 2 de |a Convention pour justifier les restrictions

i mposées a cet égard aux étrangers (par. 105 et 106). Toutefois, cet article ne
prévoit pas de distinctions, d exclusions, de restrictions ni de préférences
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entre les diverses catégories de non-ressortissants qu'inplique | e nodéle des
"trois cercles". La conformté de ce nodéle avec |a Convention est donc ains

sujette a caution.

35. Quant a la liberté d opinion et d' expression, |e décret de 1948 concernant
| a possibilité pour les étrangers de faire des discours politiques (par. 135)
devrait étre abrogé ou anendé de telle maniére qu'il soit conforne aux nornes

i nternationales, come |'a recommandé | e Comté des droits de |'home.

36. Pour ce qui est des droits économ ques, sociaux et culturels, bien que |les
travaill eurs étrangers soient censés étre protégés contre les |licencienents pour
notifs raciaux et les |locataires protégés contre |les actes de discrimnnation
raci ale, comme indi qué aux paragraphes 153 et 162 du rapport, M van Boven
ainmerait savoir quelle est |'efficacité de ces types de protection et si ces
garanties sont appliquées en droit du travail et en droit civil. Dans quelle
mesure | 'assistance financi ére pour |'amélioration du | ogement et |la pronmotion
de la construction et de |'acceés a la propriété est-elle utilisée au bénéfice
des groupes et des personnes racial ement et ethniquenent défavorisés ?

37. En ce qui concerne |'article 6 de |a Convention, |e docunment de base
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 29) explique |le systénme d' harnoni sation et de réadaptation des
victines et |e paragraphe 167 du rapport indique que |'article 26is du

Code pénal ouvre des recours judiciaires aux victinmes de discrinination raciale.
Tout ef oi s, des rensei gnements serai ent nécessaires sur |l e nonbre de plaintes
déposées et | es procédures engagées sur |es cas dans |esquels des victinmes ont
bénéfici é d' une indemisation ou d' autres fornes de réparation

38. M van Boven a été informé que |les centres cantonaux d'assistance

de Genéve et du canton de Vaud, et peut-étre d' autres cantons, n'adnettaient pas
que les victines de discrimnation raciale puissent aussi subir un préjudice
psychol ogi que et donc avoir droit a une indemisation et a la réparation de |eur
préjudice moral. Il estime que cette attitude est indOment restrictive et
demande quelle influence |es autorités fédéral es peuvent exercer pour faire en
sorte que la loi fédérale sur |'assistance aux victines d'infractions soit
appliquée correctenent afin que justice puisse étre faite conforménment a
|'article 6 de | a Convention.

39. Les autorités suisses ont créé |la Conm ssion fédérale contre le racisne
conforménment & | a Reconmandation générale XVII (42) du Conmité. Toutefois, i
senbl e que cette Commi ssion manque sérieusenent de personnel conpte tenu de sa
charge de travail. La Suisse étant devenue partie a |a Convention, le
gouvernenment est-il prét & fournir un appui substantiel a |a Comm ssion et aux
autres organi sations et organes suisses actifs dans | es domai nes couverts par
les articles 2 e) et 7 de |a Convention ?

40. Bi en que ce soient |les cantons qui sont au prem er chef responsabl es de

| "application concréte des principes concernant |'éducation antiraciste, |'Etat
et donc les autorités fédérales sont tenus de faire en sorte que |es engagenents
i nternati onaux de | a Suisse en vertu de |a Convention soient respectés.

41. Le rapport ne mentionne pas |'article 14 de I a Convention. Il senble que

| a Suisse attende, pour décider si elle fera ou non une déclaration en vertu de
|"article 14, de pouvoir faire le bilan de son expérience des procédures de
rapport prévues dans |a Convention. Ayant nmaintenant acquis une certaine



CERD/ C/ SR. 1248
page 11

expérience de ces procédures, |le Conseil fédéral est encouragé a envi sager de
reconnaitre le droit de pétition individuel. La Suisse doit étre félicitée
d avoir ratifié |'anendenent a |'article 8, paragraphe 6 de | a Convention.

42. Il faut se réjouir que la Suisse ait ratifié la Convention et présenté son
rapport initial. Depuis qu' elle est devenue partie a |a Convention, |a Suisse a
pris d'inmportantes nesures pour lutter contre la discrinmination raciale.
Toutefois, |e sentiment profondénent enraciné en Suisse d'antagonisne a |'égard
des gens d' origine étrangére, le contrdle policier puissant et parfois brutal et
une politique d immgration officielle qui conpronmet |'objectif de

| a Convention signifient que |a Suisse doit nettre en oeuvre une stratégie treés
gl obal e pour appliquer pleinenment |es dispositions de I a Convention et élim ner
la discrimnation raciale.

43. M van Boven se félicite de |a déclaration selon |aquelle |e Consei
fédéral envisage de publier les résultats de |I'exanmen des rapports de | a Suisse
par | es organes chargés de surveiller |'application des traités relatifs aux
droits de |'home. Quelles nmesures concrétes sont envisagées ? Enfin, des
rensei gnenents sont nécessaires sur |la situation des Al banais du Kosovo
demandeurs d' asile en Suisse. Il senble que | eurs demandes vont étre rejetées,
ce qui signifie qu'ils vont étre contraints de rentrer dans |eur pays d' origine
ou la situation est de plus en plus dangereuse.

44, M  VALENCI A RODRI GUEZ appl audit au rapport initial de la Suisse, qui est
conforme aux directives qu' avait données le Conité

45, La politique suisse, exposée au paragraphe 44, qui concerne |es
restrictions inposées au nonbre de nouveaux imm grants recus dans |le pays et le
contingentement des autorisations de séjour a des fins lucratives peut se
conmprendre jusqu'a un certain point. Si elle est appliquée dans un esprit

d' équité uniforménment & tous les étrangers, il n'y a aucune raison que le Comté
s'en inqui éte. Le risque deneure cependant que certai nes considérations

di scrim natoires fondées sur |'origine ethnique ou nationale ne finissent par
contam ner cette politique

46. Il faut noter que la politique d' "intégration" dont il est question au
paragraphe 46 du rapport n'est pas |la ménme chose qu'une politique
d'assimlation. Les étrangers sont acceptés au sein de |a communauté sui sse sans
avoir a renoncer a |leur acquis culturel, national ou ethnique.

47. M Val enci a Rodriguez se dit heureux de |'abandon du nodele des "trois
cercles". Il est certes conpréhensible que | es personnes provenant de certains
groupes de pays recoivent un traitenent plus favorable que |les autres en vertu
de certains accords régionaux, mais il faut craindre d" autres fornmes de

di fférenci ati on ou de discrinmnation, tenant par exenple a des raisons raciales
ou ethniques, dans |l e cas de ressortissants provenant de pays qui ne sont pas
parties & de tels accords. Aussi, avec |'abandon du nodéle des "trois cercles"”

| e Gouvernenent suisse pourrait-il envisager de retirer la réserve qu'il a faite
a propos de |'alinéa a) du paragraphe 1 de |'article 2 de |a Convention.

848. Le nouvel article 261bis du Code pénal suisse est une innovation fort
bi en venue du point de vue de |'article 4 de |a Convention. |l est cependant
i nqui étant de constater que le fait d étre menbre d' une association raciste



CERD/ C/ SR. 1248
page 12

n' est pas puni par la loi. Le Gouvernement suisse pourrait envisager de retirer

la réserve qu'il a faite a l'article 4 de |a Convention
49, Pour ce qui est de |'article 5, la Suisse a restreint certains droits dans
|l e cas des étrangers. La encore, il faudrait veiller & ce que ces restrictions

s' appliquent uniforménment a tous les étrangers et non a certaines catégories
d' entre eux.

50. M RECHETOVfélicite | e Gouvernenment suisse d' avoir présenté un rapport
initial si bien préparé et si convaincant. |l a pour sa part le plus grand
respect pour |'organisation sociale et les institutions de |a Suisse et pour la
contribution que ce pays apporte a la stabilité de |I'ensenble de |'Europe.

Des échanges objectifs avec |'Etat partie aideraient a améliorer |les rapports

i nterethniques en Suisse et a faciliter la mse en application de |a Convention

et irait dans |l e sens des intéréts des Sui sses eux- ménes.

51. Pour ce qui est de la question des |angues des nminoritaires, on peut se
demander si le fait que |'usage du rhéto-romanche dans |a sphére fédérale soit
"régi par la loi" ne signifie pas que cet usage est en fait limté. Il faut

espérer que le risque de disparition qui pése sur |le rhéto-romanche, évoqué au
paragraphe 30, n'est pas le résultat d' une politique restrictive.

52. Les paragraphes 34 et 50 traitent de |'obligation qu'a |a Suisse d' assurer
| " égalité devant la loi. Certaines mesures, conme |es contrbles de |a police,
notament |a tenue de fichiers sur |les déplacements de certains étrangers, ne
sont peut-é&tre pas toujours bien agréables, nmais on peut y voir une nesure

| égitime dans certaines circonstances, notament quand |les intéressés présentent
un risque pour |'Etat.

53. Il est tout a fait souhaitable que |a Suisse envisage d'abandonner sa
politique d' imrmigration en "trois cercles", fondée sur des jugenents de val eur
erronés sur la contribution que les ressortissants de tel ou tel pays pourraient
apporter a la vie suisse. La nmention qui est faite au paragraphe 56 du "critere
de la capacité d'intégration" est inquiétante en ce qu'elle signifie que
certains groupes ethniques ou nationaux sont plus capables que d' autres de
s'intégrer a la société suisse, conception qui est contraire a |'esprit de

| a Conventi on.

54. Pour ce qui est du paragraphe 58 du rapport, la Suisse devrait veiller a
ce que toutes les dispositions de I a Convention soient nises en application tant
dans | e donmai ne public que dans | e donai ne privée.

55. Il est agréable de noter que |a Suisse reconnait que, méne si la |liberté
d' expression est un droit majeur dans un Etat dénmocratique, |'intérét collectif
correspondant a |'exercice de cette liberté doit s'effacer devant |'intérét

supérieur de la victime lorsqu' un discours discrinmnatoire fait injure a la
di gnité humai ne.

56. M BANTON décl are souscrire aux observations des orateurs qui |'ont

précédé et rappelle |"affaire Cl ément Nwankwo, qu'a égal enent exaninée |le Conité
contre la torture. Selon une déclaration attribuée au chef de la police de
CGenéve, |'agent de police qui avait agressé M Nwankwo a été apparement
sanctionné d' une semaine de nmise a pied sans traitenent. Cela est étonnant. Au
Royaune- Uni par exenple, un agent de police dont |es supérieurs apprennent qu'i
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a agressé un citoyen peut s'attendre a des poursuites pénales et, s'il est
condamé, a une peine de prison ferme ou avec sursis, sans conpter un
licenciement & peu prés certain. La déclaration du chef de |a police oblige donc
a se demander si | a Suisse respecte bien les obligations qui |ui inconmbent en

vertu de |'alinéa b) de |'article 5 de | a Convention

57. Le PRESI DENT, prenant |a parole en qualité de nmenbre du Comité, dit

partager |'étonnenent de M Banton. Il a été tout aussi étonné d' apprendre au
début de | a séance qu' une personne avait été séveérenment punie, avant ménme que |la
France ait pris une décision sur ce point, pour avoir sinplenment vendu un
ouvrage de |'auteur francais Roger Garaudy, et cela bien que |a Suisse ait fait
une réserve sur |'article 4 de |la Convention. C est apparement une question de
qualité de la victine : par exenple, personne n'a songé en Suisse a poursuivre
en justice le distributeur du livre de Sal man Rushdie, qui faisait injure a
['islam aux musul mans et aux Arabes, alors que Garaudy s'était sinplenent
interrogé sur |le nonbre de personnes qui avaient péri dans |es chanbres a gaz.
Pour prendre un autre exenple, deux années auparavant un dessin injurieux pour

| es Arabes et les nusul mans figurait sur |la couverture d' un annuaire

t él éphoni que sui sse. La personne responsable de ce dessin n'a pas été poursuivie
en justice. L'annuaire a été retiré de la circulation par la suite et |'affaire
a été classée. Lorsqu'il s'agit d'un nusulman ou d' un Arabe, tout est perms

58. M DI ACONUrappelle que e Comté ne se contente pas d'exani ner |es
gquestions de discrinmnation a |'encontre des étrangers, car |la discrimnation
raci al e peut égal ement concerner |es nationaux eux-ménes, soit atitre

i ndi viduel soit a titre collectif, comme |a Suisse reconnait au paragraphe 38 de

son rapport.

59. Il est inportant que le droit interne de chaque Etat contienne des

di spositions particuliéres pour définir et réprimer |a discrinmnation raciale.
Il ne suffit pas de renvoyer, par une référence générale, a |'égalité des
citoyens. Comme il y a beaucoup d'étrangers qui vivent sur son territoire, la
Sui sse doit appliquer strictement toutes |les dispositions de |a Convention, et
ce d' autant plus que | a dél égation suisse elle-méne reconnait que |'exclusion et
I "intol érance progressent dans |e pays.

60. Pour ce qui est de |'article 4, le droit suisse ne donne aucune définition
du délit de discrimnation raciale, délit qui mériterait d étre puni plus
séverement; sur ce point, |la | égislation devrait étre révisée. Mais il est
encour ageant de noter que |la doctrine juridique suisse actuelle veut qu' une
régle inpérative de droit international jus cogens peut notiver |'annul ation
d'une initiative |égislative populaire (par. 87). L'interdiction de |la

di scrimnation raciale est en fait reconnue conme une régle inpérative du droit
international par la plupart des juristes et divers organes des Nations Unies,

y conpris la Cour internationale de Justice.

61. Pour ce qui est de |'alinéa iv) du paragraphe d) de |'article 5,

M Di aconu juge que |l es explications données au paragraphe 146 du rapport

| ai ssent a désirer. Le fait que ce soit au juge de prononcer |a dissolution

d' une associ ation nmenacant |la sOreté de |'Etat est courant dans tous |es pays.
Le point inportant, c'est qu'il doit étre possible d invoquer |a discrimnation
raciale comme un notif de dissolution
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62. Pour ce qui est de |'enploi des |langues, M Diaconu souhaiterait savoir si
| es étrangers et leurs enfants peuvent suivre |eurs études dans |eur |angue
mat er nel | e.

63. M NOBEL s'intéresse d abord a la politique des "trois cercles" de triste
ménmoire (par. 54 a 56) qui illustre le dilemre auquel font face un certain
nonbre de pays européens souci eux de concilier la mise en place de politiques
dimrmigration restrictives, notament a |'égard des immi grants non européens, et
| *acconpl i ssement des obligations que |eur inpose |Ia Convention. Une politique
qui vise délibérément a réduire au mni mum absolu |le nonbre d'inmm grants non
européens porte en elle le gerne du racisnme. Il est fondanental de veiller a ce
gque toute politique d' imrigration soit exenpte de tout esprit raciste. Ainsi, on
peut dire rétrospectivenent que |'ancien systéme anméricain des quotas

d immigration était incontestablenment raciste. Aussi M Nobel, tout en
soulignant |a sincérité dont |es auteurs du rapport font preuve en évoquant |le
nodel e a "trois cercles", insiste sur |la nécessité de réviser |a philosophie qui
sous-tend ce nodél e.

64. Abordant ensuite | es paragraphes 57 et 58, M Nobel croit décel er une
certaine confusion entre la notion de vie privée et celle de secteur privé. |

va sans dire que nul ne peut étre contraint par la |loi de conformer sa vie
privée aux principes de |la non-discrimnation et que chacun est libre de choisir
ses anitiés et ses alliances : tout cela ressortit & la sphére de la vie privée.
En revanche, | e secteur privé est ce qui touche a |I'enploi et au | ogenent, a

| ' ensei gnement, au crédit et & la finance, aux loisirs et a la culture, au noins
dans | a sphére économ que. Du point de vue des victines, |la question n'est pas
de savoir si la discrimnation se manifeste dans | e secteur public ou dans le
secteur privé, nmais bien d en élimner Ies manifestations de la vie publique.

65. Le PRESI DENT prenant |la parole en sa qualité de nmenmbre du Comité, fait
remar quer que le problénme de |'imrigration concerne non seul enent |'Europe mais
aussi |'ensenble de la planéte. Son propre pays conpte 4 millions d'inmmgrants
soudanais. L'inmgration est un phénoméne qui a engendré d' énornmes probl enes
dans beaucoup de pays africains.

66. M GARVALOVdit que nul ne conteste que |a Suisse soit une sociéteé
dénocrati que aux traditions anciennes. Certains passages du rapport peuvent
cependant étre rem s en question. Pour ce qui des mnorités culturelles et
religieuses (par. 27 a 32), on croit savoir que la Suisse a ratifié

| a Convention pour la protection des mnorités nationales. Conment définit-elle
ce qu'est une "minorité nationale" ? Il est dit dans le rapport que |la Suisse
n'a pas de mnorités ethniques et que toutes les mnorités y sont |inguistiques
ou religieuses. Est-ce que |'on peut dire que deux Suisses qui ont |a nménme

| angue maternell e sont automati quenent de |a nméne souche et hni que ?

67. Il y a environ 68 000 Suisses qui parlent |le rhéto-romanche. Le rapport
initial parle de 0,6 % de |a population, alors que | e docunent de base
(HRI/ CORE/ 1/ Add. 29) donne le chiffre de 0,8 % Il y a en Suisse des comrunaut és

d'imm grants d' une certaine inportance, dont beaucoup conptent beaucoup plus de
personnes qui parlent |leur |angue maternelle que | a communauté rhéto-romanche,
et pourtant le rapport ne dit rien des | angues en question.

68. Le Comité et |'Etat partie ne s'entendent visiblement pas sur |le sens a
donner a |'article 4 de Ia Convention. Le Comité attend donc avec intérét le
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prochai n rapport périodi que, dont il faut espérer qu'il donnera plus
d' explications sur cette disposition particuliére.
69. Pour ce qui est de la politique d'intégration de |la Suisse (par. 45

et 46), si la réussite de cette politique est fonction de |a fréquence et de la
diversité des relations sociales sur les lieux de travail et dans les |loisirs,
on peut se demander si les inmgrants ont assez de tenps pour cultiver |eur
propre | angue et leurs propres traditions.

70. M Garvalov se dit intrigué par le nodéle des "trois cercles", et surtout
par le critére de répartition des pays entre |le cercle médian et le cercle
extérieur [par. 54 b)]. Celui de la "culture" est marqué par |les idées
européennes au sens large. Est-ce que |la Bulgarie, par exenple, qui a été fondée
en Europe au Vlle siécle et s'est christianisée dés le Vllle siécle reléve de
cette catégorie ?

71. Pour ce qui est de |'article 7, M Garval ov demande si |es renseignenents
donnés aux paragraphes 181 a 183 concernent des initiatives qui seront prises a
| "avenir dans |'enseignenent suisse. Quant au paragraphe 184, si le rbéle de la
Conf édérati on dans | a canpagne de lutte contre le racisne dans |'ensei gnenent
est limté par la structure fédérale nénme de | a Suisse, a quoi sert que ce pays
ait ratifié la Convention ?

72. M de GOUTTESse dit heureux d'apprendre que |la Suisse est en voie de
réviser sa politique d intégration et qu' elle a |l'intention d' abandonner le
régime d'immgration fondé sur les "trois cercles".

73. La prem ére question de M de Gouttes porte sur |'article 4 de |la
Constitution suisse. Cette disposition ne se réfere expressénent ni a la race ni
a la couleur de |a peau, nais selon |l e rapport, la jurisprudence de |a Cour
fédérale |'interpréte comme couvrant |a discrimnation raciale et ethnique et,
ménme si elle ne protége expressénent que |les citoyens suisses, elle en étend

| "application aux étrangers. On souhaiterait savoir si |a Suisse envisage de
réviser |'article 4 de sa Constitution pour préciser |'étendue de cette
protection.

74. Sel on | e paragraphe 58 du rapport, le refus de vente de biens ou de
services ou le refus de |louer un |ogenment pour des raisons de race ou d' ethnie
n'est un délit que dans le secteur public, et il serait difficile a établir en
pratique. La dél égation suisse peut-elle donner des exenples concrets de cette
difficulté ?

75. La participation & une association raciste ne constitue pas un délit,
| a Suisse ayant fait une réserve a |'article 4. Le Gouvernenent suisse a-t-i
['"intention de maintenir cette réserve, et a-t-il jamais tenu un débat sur |a

question ?

76. M de Gouttes se plailt a noter que la | égislation suisse fait un délit de

| a négation de |'existence des crimes comris pendant |a période nazie. A ce
propos, M de Gouttes déclare ne pas souscrire aux critiques qu' a faites le
Prési dent au sujet des poursuites intentées contre |'auteur Roger Garaudy. A son
avis, il convient de traduire en justice ceux qui nient les crimes contre

[ " humani té commi s pendant |a période nazie et |I'on voit mal |e rapport avec
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|"affaire Sal man Rushdi e, indépendament du souci que |'on peut avoir des
val eurs de |'islam ou de quel que autre religion.

77. Come | es cantons ont repoussé |le projet de révision de la Constitution
concernant |'acquisition de |la nationalité (par. 26), on souhaiterait savoir si
une nouvel |l e canpagne est envi sagée pour réformer le droit de |la naturalisation
Cette nmesure serait inmportante, pour l|les raisons que |e rapport |ui-nméne expose
aux paragraphes 112 et 26.

78. Enfin, il serait utile de savoir si |les actes racistes conms par |a
police font |'objet de poursuites. Selon |'organisation non gouvernenentale
Forum contre le racisne il y aurait eu un certain nonmbre de plaintes déposées

contre des agents de police pour actes racistes. Cette méne ONG a affirmé que
certains groupes nazis d'extrénme-droite et deki nheads se signal ai ent

en Suisse. M de Gouttes souhaiterait savoir si ces groupes font |'objet de
poursuites, comme cela devrait certainement étre le cas puisqu' il n'est pas
nécessaire pour cela qu'il y ait dépbét de plainte, |e procureur pouvant entaner
une action de son propre chef.

79. M de Gouttes déclare espérer que |a Suisse envisagera sérieusenent de
signer la déclaration prévue a |'article 14 de |l a Convention. Cette disposition
n' est pas en contradiction avec |a procédure de renvoi des plaintes

i ndi viduelles a |l a Cour européenne des droits de |'home.

La séance est |evée a 18 heures




