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La Unidn Soviética atribuye gran importancia a la ejecucidn
practica de la Convencidn sobre la Eliminacidn de todas las Formas
de Discriminacidn contra la Mujer, cuya firma solemne tuvo lugar
en la Conferencia Mundial de la Organizacidén de las Naciones Unidas
celebrada en Copenhague, en julio de 1980. La Unidn Soviética,
conjuntamente con otros paises socialistas, fue el promotor de la
elaboracidn de este importante documento y uno de los primeros
paises en ratificarlo. La ratificacidén de la Convencidn por el
Presidium del Soviet Supremo de la URSS, el 19 de diciembre de 1980,
no requirid que se elaborasen y adoptasen en la URSS nuevos decretos
legislativos, debido a que todos los requisitos de la Convencidn
ya se han ejecutado o se estan ejecutando en la URSS y la aplicacidn
de la legislacidn relativa a estas cuestiones tiene una tradicidn de
larea data. En el articulo 35 de la Constitucidn de la URSS se
consagra el principio de la igualdad de derechos del hombre y la
mujer en todas las esferas de la vida cultural, social, politica y

econbmica.

En la Unidn Soviética la preocupacidn por el me joramiento
sistematico de la situacidn de la mujer y el realce de su papel
en todas las esferas de la vida social se ha elevado a nivel de
politica de Estado y se garantiza mediante un sistema especial de

medidas legislativas, econdémicas y sociales.

Evaluacidn general del progreso

En la Unidn Soviética se lleva a cabo una politica consecuente
que garantiza el desarrollo integral de la personalidad de la mujer
y se aplica un conjunto de medidas, incluidas las de caracter
legislativo, que garantizan a la mujer igualdad con el hombre en

el ejercicio y goce de los derechos y las libertades.
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La mujer en la URSS, al igual que el hombre, goza de libertades

y derechos individuales, politicos y socioceconbémicos plenos.

Uno de los objetivos primordiales de la regulacidn estatal es
el aseguramiento de la igualdad y el progreso de la mujer. En
los planes del desarrollo social y econdmico de la URSS figuran
sistematicamente medidas encaminadas a mejorar las condiciones
laborales y de vida de la mujer, proteger la maternidad y la

infancia y aumentar el respaldo social a la familia.

El ejercicio practico del principio de la igualdad de derechos
del hombre y la mujer se logra en la URSS mediante medidas especiales
previstas en la Constitucidn. En estas medidas, que forman un
sistema de garantias y ventajas que permiten combinar con éxito el

trabajo y la maternidad, se prevé lo siguiente:

- la prohibicidn de toda forma de discriminacidn en la esfera
de las relaciones laborales, el aseguramiento de la igualdad de
derechos para la libre eleccidn de la profesidn o de cualquier otro
tipo de empleo, la promocidn laboral, igual remuneracidn por igual

trabajo y descanso retribuido;

- la obtencidén de posibilidades iguales para cursar estudios,

recibir la formacidn profesional y elevar la calificacidn;

- la proteccidn estatal del trabajo y la salud de la mujer que
se garantiza mediante la prohibicidn del trabajo femenino en
condiciones dificiles o perjudiciales, la atencidén médica gratuita
en los centros especializados del sistema estatal de salud publica,
el desarrollo de los centros infantiles preescolares y de otros

tipos de educacidn pGblica, asi como la manutencidén de los nifios;

- el apoyo moral y material a la maternidad y la infancia,

incluidos los subsidios a las familias con prole numerosa y a las
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madres solteras por motivo de embarazo y parto, asl como por el
nacimiento de los hijos, o la enfermedad de éstos; descanso
parcialmente retribuido durante el primer afio de vida del nifio y

beneficios en la esfera de la seguridad social, etc.;

- la proteccidn juridica de los derechos de la mujer contra
cualquier forma de discriminacibdn por parte de cualquier individuo,

empresa u organizacidn.

Las garantias juridicas y materiales de la igualdad de la mujer
se amplian en la medida en que se desarrolla la economia del Estado

soviético.

Durante los afios 1976-1980, que coincidieron con el primer lustro
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, se realizl un
conjunto de medidas para mejorar la situacidn de la mujer y la
familia. De esta forma se establecieron beneficios adicionales en
el pago de las licencias para el cuidado de los hijos enfermos,
se amplid la asistencia social a los impedidos desde la infancia,
se inicid la entrega gratuita de libros de texto a los alumnos de
las escuelas primarias y secundarias, se elevaron las normas de
los fondos del presupuesto estatal destinados a sufragar las casas
de maternidad y los hospitales infantiles. Las trabajadoras de la
industria ligera textil y de la quimica, asi como las de la esfera
no productiva, donde las mujeres representan el 70 por ciento del
total de trabajadores, recibieron nuevos beneficios salariales. Se
tomaron medidas para perfeccionar la preparacibn profesional y

elevar la calificacidn.

Al proteger los intereses de las madres, el Estado presta un
gran apoyo material a las embarazadas y familias en la manutencidn

y crianza de los hijos. En el afio 1980 los gastos del Estado
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destinados a la asistencia social de las madres y a la atencidn
social de los nifios excedieron en 1,5 veces los recursos asignados

para estos fines en 1970.

S6lo los gastos del Estado destinados a la enseflanza en las
escuelas y a la atencidén de los nifios en los orfanatos, guarderias
y Jardines de la infancia, campamentos de pioneros e instituciones
de atencidn extraescolar a los nifios, representan cerca del 60 por
clento del total de fondos del presupuesto estatal destinados a la

educacidn.

ContinGan mejorando sistematicamente las condiciones de vida
de la familia soviética, en primer lugar, de las familias que tienen
hijos. Durante 1976-1980 se construyeron mas de 10 millones de
apartamentos en todo el pals. En la construccidn de viviendas se
utilizan nuevos proyectos tipicos que prevén un mejor planeamiento
de los apartamentos y un mayor confort. Soclamente durante 1981
cerca de 10 millones de personas recibieron apartamentos nuevos.
El pago del alquiler ha permanecido invariable desde 1928 y
actualmente representa como promedio el 3 por ciento de los ingresos

de las familias obreras, incluidos los servicios comunales.

A partir de 1982 se comenzd a conceder préstamos sin intereses
con plazos de amortizacidn de 8 afios para mejorar las condiciones
de vivienda o para la instalacidén de las nuevas familias que tienen
hijos. Al nacer el segundo y tercer hijos, la empresa amortiza el
préstamo en parte; el monto total de estas amortizaciones

representa la tercera parte del préstamo.

Las medidas sociales ejecutadas durante los Gltimos afios han
garantizado la elevacidn del nivel de bienestar del pueblo
soviético y han consolidado la igualdad de derechos de la mujer.

Las resoluciones del XXVI Congreso del PCUS y el Plan Estatal de
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Desarrollo Econbmico y Social de la URSS para 1981-1985 prevén el
continuo desarrcllo del bienestar del pueblo, el mejoramiento de

las condiciones laborales de la mujer y el perfeccionamiento del
sistema estatal de asistencia a la familia. Con este fin se ha
previsto un amplio conjunto de medidas para mejorar la situacidn
material de las familias que tienen hijos y de sus condiciones de
vivienda y de vida, organizar el descanso, asi como ampliar el

tiempo libre de las madres trabajadoras, crear condiciones favorables
para que puedan criar a sus hijos y desempefilar sus funciones en el
hogar y el trabajo. Durante 1981-1982 se realizaron las medidas

siguientes:

- =ce establecieron descansos adicilonales para las madres

trabajadoras que tengan dos hijos o més;
- se establecid la asistencia material a las madres solteras;

- ge concedid el pago parcial de licencia para atender al
hijo durante el primer afio de vida y simultaneamente se extendid la
licencia sin sueldo hasta el afic y medio de nacido, asi como

subsidiocs Gnicos por el nacimiento del nifio.

Se espera culminar para 1983 la aplicacidén total de la licencia
parcialmente retribuida para atender al hijc y los subsidios Gnicos
por su nacimiento; se ampliaron las posibilidades de recibir
subsidios para los hijos de familias que poseen ingresos per capita
relativamente bajos en las zonas orientales y septentrionales, se
ampliaron los beneficios relacionados con la estancia de los nifios

en los campamentos de pioneros.

En 1984-1985 continuard la ejecucidn de otras medidas
encaminadas a garantizar la vinculacidén de la educacién social y

hogarefia de los nifios, mejorar la situacién de las madres



trabajadoras, disminuir las diferencias en el nivel de vida familiar
debidas a la existencia de los hijos y a crear condiciones

favorables de vida para las nuevas familias.

Participacidn de las mujeres soviéticas en  la lucha por la paz

Las mujeres soviéticas apoyan unénimemente la politica exterior

de paz del Gobierno de la Unidn Soviética.

La adopcidn en nuestro pals de la Ley sobre la Defensa de la
Paz (1952), que declara la propaganda bélica como crimen de lesa
humanidad, recibidé una cé&lida .acogida por parte de las mujeres
soviéticas, quienes con profundo beneplacito acogieron también 1la
adopcibn,en 1977,de la nueva Constitucidédn de la URSS en la que se
proclama como objetivo supremo principal de la politica exterior
del Estado soviético la politica a favor de la paz, el fortalecimiento
de la seguridad de los pueblos y la amplia colaboracidn

internacional (art. 28).

Las mujeres soviéticas apoyan unanimemente el Programa de paz
para los afios ochenta que se presentd en el XXVI Congreso del PCUS.
La importancia y fuerza de este documento se incrementan gracias
a la activa labor del PCUS y del Estado soviético en la puesta en
practica de nuevas iniciativas de paz reflejadas en el Memordndum
de la URSS que plantea el rechazo a la creciente amenaza nuclear y
la detencidén de la carrera de armamentos, y también en las propuestas
de la Unidn Soviética formuladas en la Asamblea General de las
Naciones Unidas durante su trigésimo séptimo periodo de sesiones
sobre la suspensidn y prohibicidn inmediatas de los ensayos de
armas nucleares, asi como la multiplicacidén de los esfuerzos para
evitar el peligro de una guerra nuclear y garantizar el desarrollac

de la energética nuclear con fines pacificos.



Para las mujeres soviéticas la lucha por la paz es una
actividad permanente y consecuente. Para ellas, al igual que para
las mujeres de los demas palises socialistas, la lucha por la paz
estid unida indisolublemente a la lucha por la consolidacidn del
socialismo. La mujer soviética comprende que la felicidad familiar
y personal y el futuro de sus hijos estan indisolublemente

vinculados con el destino y los logros de su pais.

El Fondo Soviético para la Paz presta una gran ayuda a las
fuerzas amantes de la paz y a los movimientos de liberacibn nacional
en distintas rediones del planeta. En los distritos, ciudades y
colectivos laborales se han creado 350.000 comisiones de apoyo al
Fondo para la Paz que agrupan cerca de 5 millones de personas. Los
activistas del Fondo desarrollan un amplio trabajo en la educacidn
patridtica e internacionalista de los trabajadores y la juventud.
Ademéas, la mayoria de las comisiones provinciales y republicanas
del Fondo estan dirigidas por mujeres. En la base, casi dos terceras

partes de los miembros del Fondo son también mujeres.

Actualmente, en el Fondo Soviético para la Paz participan cerca
de 80 millones de personas, es decir, que casi uno de cada tres
habitantes de nuestro pails presta apoyo material a la humana y noble

causa de la lucha por la paz.

La mujer soviética considera la educacidn de la joven generacidn
en el espiritu de la paz y la amistad entre los pueblos, una de las
lineas mas importantes de su labor en favor de la paz. En nuestro
pals todos los que estén vinculados con la educacidn de la joven
generacidn, es decir la familia, las instituciones preescolares, la
escuela, las instituciones de enseflanza superior, media especializada
y profesional, los medios de informacibdn masiva, literatura, teatro,

cinematografia, contribuyen a esta labor.



En las escuelas, donde las maestras representan un 72 por
ciento, el proceso docente forma a los nifios en la comprensidn de
la naturaleza social de las guerras; de las vias reales y no
ilusorias para obtener la paz. En los manuales se insertan
organicamente las ideas cuyo propdsito es formar una posicidn
vitalmente activa en cuanto a las cuestiones de la paz. Por
ejemplo, en el manual de "Ciencias Sociales" para el décimo grado
se subraya que en nuestra época la coexistencia pacifica no es mas
que una necesidad objetiva del desarrollo pacifico y el fundamento
de la estabilidad de todo el sistema de las relaciones internacionales
contemporaneas. Se puede afirmar con seguridad que no hay otra

alternativa que la coexistencia pacifica.

La educacidn en la esfera de la colaboracidn internacional, la
paz y el respeto de los derechos humanos, asi como de las libertades
fundamentales comienza con la ensefianza de estos derechos y
libertades de manera que los educandos reciban un sblido cimiento
sobre el que erigiran su conducta durante toda su vida. El estudio
de esta asifnatura especialmente denominada "Fundamentos del Derecho
y el Estado Soviético" comienza en el octavo grado (a partir de los

14 afios).

La educacidn en el egspiritu de la paz es compatible con la
educacidn del nifio en el conocimiento de sus derechos y deberes
ciudadanos, el patriotismo y el internacionalismo. Los clubes de
amlstad internacional se esfuerzan por establecer contactos amistosos
con sus coetéaneos en el extranjero. Esta labor se realiza de muy

diversas formas.

El Congreso Mundial de Mujeres celebrado en Praga (octubre de
1981) constituyd un extraordinario acontecimiento en el movimiento

internacional democratico femenino.
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El Pleno ordinario del Comité de Mujeres Soviéticas, celebrado
en febrero de 1982, estuvo dedicado a las tareas de las mujeres
soviéticas relativas a la aplicacidn de las Resoluciones del Con&reso
Mundial de Mujeres sobre la intensificacidén de la lucha contra la
amenaza nuclear y en favor de la paz. Los participantes en el Pleno
comunicaron su apoyo irrestricto y aprobacidn unanime a la
orientacidén leninista de la politica interna y exterior del PCUS
y sefialaron que el Congreso Mundial de Mujeres celebrado en Praga
fue un hito importante en el desarrollo del movimiento femenino
internacional. Las participantes en el Pleno del Comité de Mujeres
Soviéticas expresaron su apoyo a los documentos aprobados por el

Congreso.

En el Pleno se aprobd undnimemente un llamamiento a todas las
mujeres del mundo, en el que se expresa la preocupacidn de las

mujeres soviéticas por el destino de la humanidad.

En el Llamamiento se declara la disposicibdn de colaborar con
todos los que aboguen activamente en favor de la paz, el desarme,

y la detencidén de la carrera de armamentos.

Las mujeres soviéticas han dirigido reiteradas exhortaciones a
las mujeres del mundo. En el pasado afio de . 1981, el Comité de
Mujeres Soviéticas dirigid una exhortacidn con motivo del 40¢
aniversario del inicio de la Gran Guerra Patria y en ocasidén de la

Jornada y la Semana de las Naciones Unidas del Desarme.

Las mujeres soviéticas se esfuerzan por fortalecer las
relaciones de amistad con las orcanizaciones sociales femeninas
internacionales. Participan activamente en los eventos nacionales
e internacionales al servicio del acercamiento de los pueblos, de
la consolidacidn de la comprensidn y la confianza mutuas. En

vigperas del segundo periodo extraordinario de sesiones de la
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Asamblea General de las Naciones Unidas dedicado al desarme, se

celebrdé en Gran Bretafia un encuentro tripartito entre las
representantes del Comité de las Mujeres Soviéticas, las oreganizaciones
nacionales "Las Madres por la Paz" (Gran Bretafia) y "Las mujeres por

el cese de la guerra en todo el mundo" (Estados Unidos de América).

Las participantes en este encuentro remitieron un mensaje al

segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General

de las Naciones Unidas dedicado al desarme.

E1l Comité de Mujeres Soviéticas apoybé la iniciativa del Congreso
de Praga, de celebrar el 8 de marzo de 1982 como la Jornada de Lucha
de las Mujeres de todo el Mundo contra el peligro de una catastrofe
nuclear. En todo el pais se celebraron mitines, reuniones,
encuentros, en 1los que se aprobaron resoluciones que exhortan a
multiplicar los esfuerzos en defensa de la paz y en aras de un

futuro de paz para los nihos.

Las mujeres soviéticas participaron activamente en las marchas
de la paz Estocolmo-MoscO-Minsk y Mosc(G-Viena que se efectuaron
en el verano de 1982 y en otras actividades antibelicistas. En
sus discursos en estos foros, las mujeres soviéticas expresaron su
profunda preocupacidn por la agudizacidbn de la situacidbdn
internacional provocada por los intentos de las fuerzas reaccionarias
de debilitar el proceso de distensidn y reiteraron la necesidad de
unificar los esfuerzos de todas las personas de buena voluntad para
conservar en la Tierra una paz firme y rechazar el peligro de

guerra.

Los anhelos de las mujeres soviéticas de preservar la paz se
reflejan en las paginas de la prensa, asi como en las revistas
nacionales y de las repUblicas, incluidas las editadas especialmente

para la mujer.
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La revista "La Mujer Soviética'", editada en 14 idiomas, tiene
una columna fija que es tribuna de los cientificos titulada
"Rechacemos el peligro de destruccidn de la vida sobre la tierra".
En las revistas se publican trabajos de médicos, Jjuristas, ecdlogos,
bidlogos, fisicos, quimicos, etc. E1l objetivo de esta tribuna es
explicar con insistencia las funestas consecuencias del uso del arma
nuclear, asi como demostrar que la idea de una guerra nuclear
limitada es un engafio monstruocso, que la guerra nuclear amenaza con
una catastrofe inminente y que no se puede permitir el

desencadenamiento de una guerra nuclear.

En ocasidn de celebrarse el segundo periodo especial de sesiones
de la Asamblea General de las Naciones Unidas dedicado al desarme
en nuestro pais, se celebrd en julio de 1982, la Semana de acciones

de masas en favor de la paz y contra la aménaza nuclear.

En el trabajo del segundo periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General de las Naciones Unidas dedicado al desarme
participdé una delegacidn de la Federacidn Democratica Internacional
de Mujeres que estuvo encabezada por V.V. Tereshkova, vicepresidenta
de la FDIM y Presidenta del Comité de Mujeres Soviéticas. En su
discurso, Tereshkova expresd el sentir de millones de mujeres del
planeta que demandan el cese de la carrera de armamentos y que se

conjure la amenaza de la guerra nuclear.

La participacidn de la mujer soviética en la vida social y politica

del pais

La democracia socialista es una caracteristica importante del
modo de vida soviético. El sistema politico de la sociedad
soviética se desarrolla mediante la participacidn cada vez mas amplia

de los ciudadanos en la administracidn de los asuntos plblicos y
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del Estado, la ampliacidén de la publicidad y la consideracidn méas
plena de la opinidn piblica. Se sigue perfeccionando el sistema de
representatividad popular y se ampllia constantemente la autoridad

de la opinibn piblica en las diversas esferas de la vida.

La ampliacidén de la participacidén de la mujer soviética en la
esfera de la administracidn y el incremento de su actividad
politica y social marcha a la par del proceso de democratizacidn

cada vez mayor de todas las facetas de la vida pablica.

La mujer soviética ejerce ampliamente, al igual que el hombre,
el derecho que le otorega la Constitucidn de elegir y ser elegible
a los 6rganos de poder a nivel local, de Republica y de la Unidn,
En la composicidén de las comisiones electorales figura cerca de un

50 por ciento de mujeres.

Un indicador importante de la actividad social de la mujer en
la etapa actual es su amplia representatividad en los 6rganos
estatales, es decir, en los Soviets de Diputados del Pueblo. En
el afioc 1982, los soviets locales eligieron 1.146.000 mujeres
(50,1 por ciento), es decir, se logrd una participacidén de las

mujeres igual a la de los hombres.

Este alto nivel de participacidén de las mujeres en la actividad
de los soviets es caracteristico de todas las repGblicas de la Unidn.
Segln los datos de las Gltimas elecciones (1982) se eligid a los
soviets locales de la RSFSR un 50,7 por ciento de mujeres; de la RSS
de Ucrania, un 49,2 por ciento; de la RSS de Bielorrusia, un 49,6
por ciento; de la RSS de Uzbekia, un 49,5 por ciento; de la RSS de
Kazajia, un 49,1 por ciento; de la RSS de Georgia, un 50,2 por
ciento; de la RSS de Azerbaidzhan, un 48,1 por ciento; de la RSS de
Lituania, un 49,8 por ciento; de la RSS de Moldavia, un 50,1 por

ciento; de la RSS de Letonia, un 49,2 por ciento; de la RSS de
/...
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Kirguizia, un 50,1 por ciento; de la RSS de Tadzhikia, un 49,6 por
ciento; de la RSS de Armenia, un 49,7 por ciento; de la RSS de
Turkmenia, un 49,5 por ciento y de la RSS de Estonia, un 49,6 por

ciento.

En el Soviet Supremo de la URSS (elecciones del afio 1979) hay
487 mujeres, lo que representa casi una tercera parte del total de
diputados; en los soviet supremos de las repUblicas de la Unidn hay
2.400 (36 por ciento) y en los soviet supremos de las republicas
autdénomas 1.400 (40 por ciento). El1 nGmero y la proporcidn de las
mujeres diputadas al Soviet Supremo de la URSS y a los soviet
supremos de las rep(blicas de la Unibn y de las replblicas autdénomas

sigue en constante ascenso.

Las diputadas estan ampliamente representadas ante las
distintas comisiones del Soviet Supremo, incluida la comisidn de
asuntos exteriores, las comisiones para la Jjuventud y la salud.
Ellas participan en el analisis de los proyectos de leyes, en su
adopcidn, en la aprobacidn de los planes del desarrollo
socioeconbmico y del presupuesto estatal y en la .solucidn de

cuestiones primordiales de la politica exterior e interior.

Tiene gran importancia la creacidn en 1976 de la Comisidn
Permanente de Diputadas al Soviet Supremo de la URSS para el
Trabajo y las €ondiciones de Vida de la Mujer, asi como para la
Proteccidn de la Maternidad y la Infancia. Esta comisidn controla
el cumplimiento de los acuerdos del partido y del €obierno
relativos a estas cuestiones. Las recomendaciones de la comisidn
son obligatorias para todos los ministerios y organismos. La
comisidn elabora los proyectos de ley para mejorar la situacidn
de la mujer y el nifio. Se han creado comisiones an&logas en todas
las repUblicas de la Unibn, en las replblicas autbdbnomas, en las

provincias, ciudades y distritos.
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Sigue creciendo el nUmero de mujeres que, combinando su elevada
.actividad pGblica y el enfoque estatal para scluciocnar los problemas
con un buen nivel profesional, son capaces de resolver adecuadamente
los asuntos de la direccidn de la .economia y la cultura,para 1o
cual dominan los métodos modernos de direccidn. La mujer contribuye
en gran médida al desarrollo de la produccién social, y con ello
al constante progreso del palis. Participa en la direccidn y
organizacibén de la produccidn y desempefia las mas diversas funciones
de direccidn. En el sistema de Organos de direccidn econdmica y
estatal y de d6rgancs de direccidbn de las organizacicones sociales
y cooperativas,cerca del 65 por ciento del total de trabajadores
de esta categoria son mujeres y forman parte del aparato de

direccidén en todos sus niveles.

En la actualidad, més de medio millén de mujeres son
directoras de empresas industriales y sovjoses, dirigen obras y
koljoses, asi como 4rganos de direccidn estatal. - La mujer ocupa
cargos de responsabilidad en el Consejo de Ministros de la URSS
y en los consejos de ministros de las repGblicas de la Unidn.
Nueve mujeres son vicepresidentas de los consejos de ministros de
las repGblicas autdébnomas y de la Unibn, 27 estan al frente de
ministerios de las repUblicas autdébnomas y de la Unidn, entre ellas
ministros de la industria, de la enseflanza superior y media
especializada, de salud pGblica, educacidn, cultura y relaciones

exteriores, seguridad social y servicios.

La mujer .ocupa un lugar destacado en los distintos &rganos de
justicia. Fueron elegidas a los. tribunales populares 3.763 mujeres
(1982), lo que representa el 36,5 por ciento del total de Jjueces
populares de la Unidon Soviética. Entre los Jjurados populares hay

405.726 mujeres, o sea, el 54,9 por ciento del total.

/...
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Las organizaciones de masa de los trabajadores y sus
organizaciones pGblicas son parte integrante del sistema politico
soviético, importante medio para el desarrollo constante de la
democracia socialista, la incorporacidn cada vez mas amplia de las
masas a la direccidn, y el perfeccionamiento de las relaciones
colectivistas. Las principales ascdciaciones de masas gozan de
emplias facultades en la direccidn de las distintas esferas y
csectores de la vida publica y poseen el derecho constitucional de

la iniciativa legislativa.

La participacidn de las organizaciones de masas en la actividad
del Estado soviético de todo el pueblo se prevé en la Constitucidn
de la URSS. Por ejemplo, las elecciones a los soviets de todos
los niveles se celebran con su participacidn activa. Muchas de
estas organizaciones estln representadas ante las comisiones
electorales de todas las instancias, tienen derecho a proponer

sus candidatos y los ejercen activamente.

Al elaborarse nuevas leyes y otros documentos normativos se

tiene en cuenta la opinidn de las organizaciones sociales.

El crecimiento del nimero de mujeres que integran el Partido
Comunista de la Unidn Soviética demuestra su elevada participacidn
en la actividad social. Actualmente integran las filas del PCUS
mas de 4.7 millones de mujeres, es decir, el 27 por ciento del total de
comunistas del pais. En el XXVI Congreso del Partido (1981), las
militantes comunistas estuvieron representadas por 1. 329 delegadas,

0o sea, el 26,6 por ciento de la totalidad de los delegados.

Las militantes comunistas ocupan cargos dirigentes en los
drganos del partido. Entre ellas también hay miembros del Comité
Central del Partido Comunista de la Unibn Soviética y de la
Comisidén Central de Revisidn del PCUS, asi como secretarias de

/..
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comités de regiones y provincias del PCUS; ademas, una gran cantidad
de mujeres ocupa el cargo de secretarias de los comités urbanos y

regionales del partido.

Al constatar la elevada condicidn social de la mujer en 1la
sociedad soviética, el XXVI Congreso del Partido sefiald que existen
grandes posibilidades para continuar promoviendo a la mujer a los

cargos dirigentes.

En las filas de las organizaciones Jjuveniles, el sector femenino
de la juventud adquiere grandes conocimientos sobre la gestidn
pUiblica. En la Unidén de Juventudes Comunistas Leninistas de la
Unidén Soviética, el sector femenino tiene més de 21 millones de
miembros, lo que representa el 52,5 por ciento del total de
komsomoles. De igual forma, mas de la mitad de los secretarios de
las organizaciones de base del Komsomol son mujeres. Entre los
secretarios de los comités regionales y urbanos del Komsomol, uno
de cada tres es mujer; entre los secretarios de los comités
provinciales, regionales y del Comité Central del Komsomol de las

repUblicas de la Unibdn cerca del 30 por ciento son mujeres.

La actividad de la mujer en los sindicatos se caracteriza por

su elevado nivel de participacidn.

Las mujeres representan mas de la mitad de todos los afiliados
sindicales que suman mas de 131 millones de personas. En la
composicidén del O6rgano superior sindical, el Consejo Central de la
Unidn de Sindicatos de la Unidn Soviética, mas de la tercera parte

son mujeres (36 por ciento).

En los consejos sindicales provinciales, republicanos y
territoriales, asi como en las comisiones de revisidn, mas del 47

por ciento son mujeres. Las mujeres dirigen varios comités

/..
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centrales de las organizaciones sindicales sectoriales, de los
comités provinciales y republicanos de las organizaciones
sindicales, fungen como secretarias de estos comités e integran
el Presidium del:Consejo Central de la Unidn de Sindicatos de la
Unidn Soviética.

Adjunta al Presidium del Consejo Central de la Unidn de
Sindicatos de la Unidn Soviética funciona una comisidn especial para
el trabajo con la mujer integrada por mujeres trabajadoras,
empleadas y especialistas de la ciencia y la cultura. Entre las
tareas de esta comisidn y de otras analogas adjuntas a los comités
sindicales de las empresas y de los organismos, figura la solucidn
de importantes cuestiones socioeconbmicas de interés de las
trabajadoras, en particular, las concernientes al trabajo y el
salario, la creacidn de condiciones de salud y seguridad, seguro

social, trabajo cultural masivo, asistencia a la familia, etc.

Un 65,4 por ciento de mujeres forma parte de los comités
sindicales de las uniones de empresas, empresas, instituciones,
organizaciones y de sus comisiones de control, incluidos los
presidentes de estos comités, mas de la mitad de los cuales son

mujeres.

Una de las manifestaciones de la democracia socialista es la
participacidén de las masas femeninas en los drganos de control
popular. La mitad de los diez millones de los inspectores populares

son mujeres.

También es notable la participacidn de las mujeres en las

organizaciones cooperativas.

Las mujeres representan mas de la mitad de los miembros de
las cooperativas de consumo. Son elegidas a las direcciones de las
cooperativas, a las comisiones de control y revisibn, asi como a

otras comisiones de control publico. /
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El elevado nivel educacional y el constante desarrollo de la
maestria profesional y de los conocimientos especializados
condicionan la participacidn activa de la mujer en la creacidn
técnica. Mas de 2.5 millones de mujeres son miembros de las
sociedades cientifico~técnicas sectoriales y se han elegido cerca

de 180.000 mujeres a sus Oreganos de direccidn.

La mujer participa activamente en la labor de las organizaciones
piblicas, tales como el Comité de Mujeres Soviéticas, el Comité
Soviético por la Paz, la Unidn de Sociedades Soviéticas de Amistad,

etc.

Las mujeres de la Unidn Soviética realizan un amplio trabajo
politico y social dirigido a fortalecer la amistad y la colaboracidn
con las organizaciones sociales extranjeras. De esta forma, el
Comité de Mujeres Soviéticas mantiene relaciones internacionales
con 250 organizaciones femeninas de mas de 12 palises, participa
en conferencias, congresos y reuniones y eventos nacionales,
regionales e internacionales sobre los problemas de la paz, la
igualdad de derechos de la mujer y la lucha contra el apartheid
yyotras formas de discriminacidn racial. El Comité es un activo
defensor de los derechos de la mujer y del nifio, la democracia,
el progreso social, la preservacidn de la paz en la Tiernra; ademéas
presta apoyo moral y asistencia material a las mujeres y nifios de

los paises que luchan por la libertad y la independencia nacional.

Con su participacidn activa en las organizaciones partidistas,
sindicales, cooperativas, juveniles y otras de caréicter social, asi
como en la solucidn de las tareas relacionadas con las diversas
facetas de la vida sociopolitica del pais,; la mujer soviética
contribuye también a la labor de las organizaciones internacionales
correspondientes y representa a su pais en los diversos foros

internacionales. /
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Garantia de iguales derechos en la esfera de la educacidn

La concesibn a la mujer al igual que al hombre, del derecho a
la educacidn constituye una de las garantias basicas de la
Constitucidn en el ejercicio de la icgualdad de derechos, que se

basa en los siguientes principios:

- la igualdad de todos los ciudadanos de la URSS para recibir

la instruccidn independientemente del sexo;

- 1la obligatoriedad de la ensefianza media &Zeneral para la

juventud;

- el caracter estatal y pUblico de todas las instituciones

docentes;

- la libertad para elegir el idioma en que se cursara la
ensefianza; en el idioma materno o en el idioma de otro pueblo de la

URSS;

- la gratuidad de todos los tipos de instruccidn, manutencidn
estatal plena de una parte de los estudiantes, entrega gratuita de
los libros de texto escolares, asignacibn de estipendios a los
escolares y estudiantes, concesidn a éstos de los beneficios

establecidos y la prestacidn de ayuda material de otra indole;

~ la unidad del sistema de instruccidn plOblica y la continuidad
de todos los tipos de centros docentes que garantizan la promocidn

de los niveles primarios de la ensefianza a los superiores;
- la unidad de la ensefianza y de la educacibdn comunista;

- la vinculacidn de la ensefianza y la educacidn de la joven
generacidn con la vida y con la practica de la construccidn

comunista;

- educacibn mixta y otros tipos de educaciodn,
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Los gastos en actividades socioculturales y cientificas con
cargo al presupuesto estatal representaron, en el afio 1980, 98.8
mil millones de rublos, mientras que en 1981 fueron 103.6 mil

millones.

En 1a URSS la ensefilanza media general obligatoria es mixta.
En todos 1los centros docentes del pails se desarrolla la enseflanza
mixta sin distincidén de sexos en los programas docentes. En el afio
1980, la mujer representd el 52,5 por ciento de los estudiantes de
los centros docentes superiores; mientras que en los centros docentes

de nivel medio fue el 56,9 por ciento.

La 1gualdad de derechos entre el hombre y la mujer en todas
las esferas de la actividad politica y social, incluida la
adquisicidén de la ensefianza, ha garantizado el equilibrio entre el
nivel de instruccidén de la mujer y el del hombre que posee
enseflanza superior y media, tanto en el pals en su conjunto como
en todas las republicas de la Unidn. Por cada mil mujeres empleadas
en la economia nacional 840 poseen nivel educacional medio y superior
(graduadas y no graduadas), la proporcidn en los hombres es de 851,
mientras que entre los especialistas con nivel medio y superior, la

proporcidén de mujeres representa un 59 por ciento.

De esta forma, la igualdad de derechos entre el hombre y 1la

mujer en la esfera de la educacidn se ha hecho realidad en la URSS.

La existencia de iguales derechos a la educacidn y al trabajo
ha garantizado asimismo una amplia participacidén de la mujer en la
esfera de la ciencia. La mujer representa un 4Q por ciento del
total de los trabajadores cientificos del pais. En el progreso
cientifico y técnico adquiere gran importancia el aumento de 1la
proporcidén de mujeres entre los ingenieros (en la industria uno

de cada dos ingenieros es mujer). Casi tres millones de mujeres

/...
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son miembros de las sociedades cientificas y técnicas sectoriales.
En la Asociacidn Nacional de Innovadores y Racionalizadores hay

mas de dos millones y medio de mujeres.

La igualdad en la esfera del empleo

En la URSS se han creado todas las condiciones para que la
mujer, en pie de igualdad con el hombre, ejerza el derecho al
trabajo. La legislacidn soviética, al concebir la igualdad de
derechos de la mujer al trabajo como la igualdad de sus derechos
laborales con el hombre, prevé asimismo el derecho de la mujer a
tener condiciones especiales de trabajo que le permitan combinar
el trabajo con la maternidad. El derecho de la mujer soviética

al trabajo se asegura mediante un amplio sistema de garantias.

La incorporacidn de la mujer a la produccidn social se estimula
en todo el sistema de la economia socialista. Como resultado del
constante desarrollo de la economia nacional y del crecimiento de
la produccidn, de las posibilidades ilimitadas para la preparacidn
educacional y profesional, de la prohibicidén de la discriminacidn
en el trabajo por motivo de sexo que figura en la Constitucidn, del
sistema de beneficios laborales para la mujer y de la ejecucidn
de medidas especiales;la proporcidén de mujeres en la produccidn
social 'se elevbdel 49 por ciento en 1965, al 51 por ciento en 1la

actualidad.

La elevacidn del nivel técnico, de la mecanizacidn y
automatizacidén de los procesos de produccidn condicionado por el
desarrollo de la base material de la sociedad y sustentados en el
progreso cientifico y técnico, exige elevados requisitos en cuanto
al grado de instruccidén y al nivel técnico y cultural de los
trabajadores. E1 nivel de calificacidn y el bagaje de conocimientos
especiales adquieren una importancia decisiva para aumentar la

productividad del trabajo y su remuneracidn.
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Para preparar obreros calificados, en la URSS se ha creado un
sistema de ensefianza técnica y profesional (diurno y vespertino),
en cuyos centros docentes las jovenes adquieren una profesidn
acorde con su vocacidén. Mientras estudian, los educandos de ambos

sexos reciben estipendios, alimentacidén y uniformes.

Paralelamente al sistema centralizado de ensefianza profesional
y técnica, las propias empresas se encargan de la capacitacidn de
los obreros en distintas profesiones, asi como de elevar su
calificacidn. Para estos fines, en las empresas se ha creado una

amplia red de cursos, escuelas y de centros docentes.

A fin de crear las condiciones para la constante elevacidn de
la calificacidén de los obreros, se establecen para las empresas
tareas anuales de capacitacidén y adiestramiento, en las que a
partir del afio 1979 figuran cursos para el readiestramiento de las

mujeres.

Las empresas sufragan la capacitacidén profesional, la
elevacidn de la calificacidn o el readiestramiento de toda indole.
La elevacidn de la calificacidn o el readiestramiento puede tener
lugar por iniciativa de la propia mujer, de la administracidn, o
de la organizacidn sindical atendiendo al deseo de la trabajadora.
Por regla €eneral, el planeamiento de las modificaciones en la
estructura profesional de las trabajadoras guarda relacidn con el
aumento de las necesidades de trabajo calificado, especialmente en

el mantenimiento de la nueva técnica.

La legislacidn vigente prevé beneficios generales y especiales
para la mujer mientras realiza sus estudios profesionales. Entre
estos beneficios estan el establecimiento de la semana laboral corta

0 la reduccidn de la jornada laboral y la sarantia del 50 por

/...



-23-

ciernnto del salario para las obreras y empleadas que estudian egin
desvincularse de la produccidn en los centros docentes de ensefianza
general, técnica y profesional y de nivel medio y superior
especializados, tanto vespertinos como por correspondencia; la
concesidén de descanso retribuido mientras cursan estudios en esos

centros docentes.

En 1979 las trabajadoras con hijos de corta edad recibieron un
beneficio especial que consiste en que estas mujeres se readiestran
o elevan su calificacidén en horas de trabajo sin que disminuya su

salario.

Segin cifras para 1981, el mayor por ciento de mujeres trabajaba
en la sgalud pUblica, en la educacidn fisica y en la seguridad
csocial (82 por ciento), en la instruccidn pGblica (74 por ciento);
y, en la cultura (73 por ciento). En la industria, la proporcidn
de mujeres del total de obreros y empleados representa el 49 por
ciento y en la agricultura el 44 por ciento. Esg menor el nGmero
de mujeres empleadas en el transporte (24 por ciento) y en la

construccidn (29 por ciento).

En la URSS se aplican medidas coherentes que ofrezcan sélidas
garantias para que toda mujer tenga derecho al trabajo. Todas las
graduadas de la ensefianza profesional tienen trabajo asegurado.
Gracias a los ritmos estables de desarrollo de la produccidn
socialista, se garantiza en tcdos los casos un empleo permanente
a la mujer y al hombre por igual. El progreso técnico de nuestro
pals no provoca desempleo, por el contrario, permite una mayor
incorporacidén de la mujer a nuevas ramas de la produccidn,a tipos

de actividad laboral nuevos y mas calificados.

Con el objetivo de mejorar la calificacidn de la mujer

trabajadora y de crear mejores condiciones de trabajo se toman
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medidas en todas las empresas para mecanizar los trabajos manuales

y sanear las condiciones de trabajo de la mujer.

La mujer de la URSS no sb6lo disfruta de igual derecho que el
hombre al trabajo, sino también de igual salario por igual trabajo,
La organizacibdn del salario, que incluye las diferentes formas v
sistemas de pago, asi como las disposiciones sobre primas, etc.,
no establece diferencias por motivo de sexo y, por lo tanto,
excluye las diferencias de pago de salario entre el hombre y la
mujer, si poseen la misma calificacibdn y las mismas condiciones

de trabajo.

Caracteristica especial del ejercicio del derecho de la mujer
soviética al trabajo es la obtencidn de un empleo con condiciones
de trabajo favorables que no sean peligrosas para su salud y que
le permitan cumplir su funcidén de madre. La Constitucidn de la URSS
garantiza la seguridad del trabajo y la proteccibn de la salud de

la mujer.

La seguridad del trabajo de la mujer prevé un conjunto de
medidas técnicas, juridicas, econbmicas y de salud que el Estado
Soviético establece para garantizar a la mujer condiciones de
trabajo que le permitan combinar el trabajo en la produccidn social

y la maternidad.

La ley prohibe que, por motivo de sexo, sSe niegue empleo
injustificadamente, se limite directa o indirectamente el derecho
a éste o se establezcan privilegios directos o indirectos en la

concesibén del empleo.

En algunas ocupaciones, donde se utiliza preferentemente el
trabajo de la mujer, se aplica un método diferenciado del régimen

y de las normas de trabajo. De esta forma, en las empresas de la

/..
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industria textil, se reducen las normas de trabajo en las maquinas
a las tejedoras, hilanderas y torcedoras que estan prdximas a
jubilarse (mayores de 45 afios). Se ha establecido una semana
laboral de 36 horas como minimo para las telefonistas y educadoras
de guarderias infantiles (en lugar de la semana de 41 horas de

trabajo vigente) y para las médicas de 30 a 39 horas, etc.

Con miras a la tarea de disminuir al maximo y aliviar todos
los trabajos domésticos y sustituirlos por formas sociales que
cubran las necesidades vitales de la familia se intensifica la
ampliacidn de la esfera de los servicios a la poblacidbén con la
instalacidn de estas empresas en lugares prdximos al centro de
trabajo. En millares de empresas las trabajadoras utilizan los
servicios de los supermercados de productos semielaborados, las

tintorerias, peluquerias, etc.
Se garantiza el aumento del tiempo libre de la mujer

trabajadora permitiendo la aplicacidn de regimenes de trabéjo mas

favorables para la educacidn de los nifios, fundamentalmente los

mas pequefios.

Cuando la madre lo solicite, se le puede establecer un régimen
de trabajo parcial por el tiempo que ella misma determine; al cabo

del cual podra regresar al régimen de trabajo normal.

La maternidad como funcidn social de la mujer. Asistencia del

Estado a la familia

La Constitucidén de la URSS prevé la proteccidn juridica y la

asistencia moral y material a la maternidad y la infancia.

La proteccidn estatal de la maternidad se garantiza mediante

el sistema de instituciones especiales, a saber, casas de maternidad,

/..
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salas obstétricas en los hospitales, consultas de dginecologia y
otras, donde se manifiesta la preocupacibdn por la salud de la mujer.
Actualmente toda mujer tiene garantizada la asistencia médica

gratuita durante el parto.

Afio tras afio se amplia la red de asistencia médica y obstétrica
a las mujeres embarazadas y recién paridas. Solamente en 1980 y
1981 entraron en funcionamiento més de mil nuevas consultas de
ginecologia, policlinicas pediatricas y consultas externas, que

suman actualmente mas de 24.900.

En 1979 comenzd a funcionar el Centro Nacional de Investigacidn
Cientifica para la proteccidn de la salud materno-infantil y en
1980 el Centro Nacional de Reanimacidén de recién nacidos. Ademéas
se han construido otras instituciones cientificas encargadas de
las cuestiones de la maternidad y la infancia que funcionan en

distintas ciudades del pais.

La legislacidn laboral prohibe qQue se nieque el empleo a la
mujer y se reduzca su salario por motivos de embarazo o lactancia.
Se prohibe que las administraciones despidan a las mujeres
embarazadas y a las madres con hijos menores de un afio. En los
casos en que la mujer embarazada no puede realizar su trabajo
habitual, debe trasladarse a otro empleo mas facil, por prescripcidn

facultativa y mantenérsele el salario medio del empleo anterior.

En los casos en que las madres lactantes y las mujeres que
tienen hijos menores de un afio no puedan realizar su trabajo
habitual, pasan a otro empleoc y mantienen su salario medio durante
todo el tiempo que dure la lactancia del nifio o hasta que cumpla

el afo de edad.
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Si es necesario, la mujer embarazada puede ineresar en una
institucidén médica especializada, ya sea un sanatorio o una casa
de descanso para embarazadas, y percibe su salario al presentar el
certificado médico. En estos casos, las administraciones de las
empresas (u organismos), de comun acuerdo con el comité sindical,
distribuyen reservaciones gratuitas o con facilidades y ademés

puede ofrecer una ayuda material suplementaria.

La mujer trabajadora disfruta de una licencia de maternidad
durante 8 semanas antes del parto y 8 semanas después y recibe un
subsidio, durante todo este periodo, igual a su salario completo.
En los casos de partos patoldgicos o mGltiples, después del parto

se concedera una licencia de 10 semanas.

Ademas de la licencia de maternidad y parto, también se le
concede una licencila adicional parcialmente retribuida para el
cuidado del nifio hasta que cumpla el primer afio de edad. Asimismo,
se le puede conceder una licencia adicional sin sueldo hasta que

el nifio cumpla un afioc y medio de edad.

Estas licencias, al igual que las licencias por maternidad y
parto, no afectan la antigliedad laboral ni la antiegiedad

profesional. En todos estos casos, la mujer conserva su empleo.

Las madres trabajadoras lactantes disfrutan ademéas del
receso general para descanso y alimentacidn, recesos adicionales
de 30 minutos cada 3 horas de trabajo para la lactancia del nifio
o se le reduce en una hora la jornada laboral, que se considera
dentro del tiempo de trabajo y se paga de acuerdo con el salario

medio.

En 1981 se establecid una licencia anual adicional retribuida

de 3 dias y una licencia sin sueldo durante dos semanas para

A
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aquellas mujeres trabajadoras que tengan dos hijos o mds menores
de 12 afios y que disfrutan de menos de 28 dias naturales de

vacaciones.

Con el objetivo de crear condiciones mas favorables para que
la mujer combine su actividad profesional con la crianza de los
nifios, en el pals crece sin cesar la red de instituciones
preescolares y guarderias infantiles. En 1981 la cifra total
ascendia a 130.000. Durante 1981-1985 se planed la construccidn
de instituciones infantiles con 2.9 millones de plazas. Ademéas
se desarrolla la forma de ensefianza en seminternados, donde
los escolares, después de las clases, permanecen en la escuela
bajo el cuidado de pedagogos y educadores, hasta que los padres

regresan del trabajo.

En la URSS, la familia goza de la proteccidn del Estado, que
expresa su preocupacidn por ella creando y ampliando la red de
instituciones preescolares infantiles, organizando y perfeccionando
los servicios a la poblacidn y los de alimentacidn pablica, pagando
subsidios por el nacimientc de hijos, subsidios y prestaciones
para las familias con prole numerosa y otros tipos de subsidios y

asistencia a l1a familia.

Desde 1981 se amplid la ayuda material y se establecieron
nuevos beneficios para las familias con hijos. Se establecieron
subsidios simultaneos por el nacimiento del primero, segundo y
tercer hijos, que complementa el sistema vigente de pago de

subgsidios por el nacimiento del cuarto hijo y los siguientes.

Las madres solteras reciben incrementos en los subsidios por
cada hijo, y el pago del subsidio se extendid hasta que el:nifio
cumpla los 16 ahos de edad, y a los estudiantes que no reciben

subvenciones hasta los 18 afios.

/...
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Se han establecido beneficios adicionales en la asignacidn de

pensiones por vejez a las mujeres que tengan 5 hijos o mas.

El padre y la madre tienen iguales derechos y oblicaciones
con sus hijos. Esto es valido incluso en aquellos casos en que
el matrimonio se haya disuelto. Los cbnyuges resuelven de comin
acuerdo las cuestiones de la educacidn de los hijos y otras
cuestiones de la vida familiar. Los cdnyuges estan obligados a
ayudarse mutuamente. Durante el embarazo de la mujer y durante
el primer afio de vida del nifio, el hombre no tiene derecho a
solicitar la disolucidn del matrimonio sin la aprobacidn de la

mujer.

Los fondos sociales de consumo desempefian un papel importante
en la asistencia que el Estado brinda a la familia. Las diferentes
formas de asistencia a la familia se aplican con cargoc a los fondos
sociales de consumo. Durante 1981 los fondos sociales de consumo
cubrieron cerca del 38 por ciento del salario promedio mensual

pagado a obreros y empleados por concepto de pagos y beneficios.

Con cargo a los fondos soclales de consumo se garantizan las
necesidades fundamentales de la familia, como son la salud de 1la
madre y el nifio, la ensefianza y la educacidn de los nifios. En el
sistema de medidas para prestar asistencia a la familia con
hijos ocupa un lugar importante el culdado de los nifios en las
instituciones preescolares, a las que asisten actualmente mas de

15 millones de nihnos.

Las familias pueden utilizar el tipo de institucibn que mas les
convenga, seminternados, internados o sanatorios. Ademas de los
que funcionan de forma permanente, en las zonas rurales se crean

también instituciones infantiles por temporadas.
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En la manutencidn de un nific en las guarderias infantiles se
invierten mas de 580 rublos al afic y en los Jjardines de infancia
cerca de 500 rublos. Los pacres pagan hasta el 20 por ciento de
los medios que se invierten en la manutencidn de un nifio en la
guarderia infantil. E1 Estado sufraga el resto de estos gastos
que no incluyen los gastos de construccidn de instituciones

preescolares infantiles.

La asistencia a las familias que tengan nifios de edad escolar
se presta por intermedioc del sistema de ensefianza general e
instituciones docentes técnicas y profesionales. En el curso
escolar 1981-1982 se registrd una matricula de 44.3 millones en

las escuelas de ensefilanza general.

En nuestro pais se busca con insistencia la reduccidn de los
gastos familiares destinados a la crianza y educacidén de los hijcs.
A partir de 1881 aumentaron las asignaciones por concepto de
alimentacidn en los orfanatos, escuelas internados y otras
instituciones. En 1983 comenzd la entrega gratuita de libros de
texto para los alumnos de todos los grados de la ensefianza
secundaria. Mas de 2 millones de alumnos combinan la ensefianza
secundaria con la obtencidén de una profesidn en los centros

docentes técnicos y profesionales.

En los casos en que por alguna causa, por ejemplo vivir lejos
de la escuela, no existan posibilidades de educar al nifio en el
seno familiar, se le puede matricular en una escuela internado,
donde los nifios reciben gratuitamente la alimentacidn, la ropa y

los libros de texto.

Las instituciones infantiles extraéscolares prestan una gran

ayuda a los padres en la educacidn de los nifios, contribuyen
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al desarrollo de las capacidades y aptitudes de los nifios, de la
actividad social, de su interés hacia el trabajo, la ciencia, la
técnica, el arte y el deporte, y con ello a la organizacidn del
descanso cultural de los nifios. Existen mas de 40.000 instituciones
de este tipo: casas y palacios de pioneros, circulos de jovenes,
técnicos y naturalistas, escuelas de arte, de mGsica, y de
coreografia, ferrocarriles para nifios, etc. Todas estas
instituciones reciben la visita de millones de nifios. La
asistencia a estas escuelas no estad relacionada con los gastos del

presupuesto familiar. El Estado sufraga todos estos gastos.

Para la familia tiene gran importancia la organizacidn del
descanso de los nifios en el perilodo de vacaciones. Con este fin
se organizan en los lugares de veraneo, campamentos deportivos y
pioneriles que en 1981 sumaban ya mas de 63.000. E1 10 por ciento
de las plazas en los campamentos de pioneros se entregan
gratultamente y el resto se distribuye a un costo reducido. En
1983-1985 se prevé la distribucidn de la mitad de estas plazas de
forma gratuita y la otra mitad con un descuento del 20 por ciento.
En 1982-1985 se prevé una asignacidn adicional para aumentar el
nimero de sanatorios y casas de descanso para el tratamiento

médico de padres e hijos.

Ademas de estas formas de asistencia estatal a la familia,
se realizan pagos en efectivo. Estos pagos con cargo a los fondos
sociales de consumo aumentan el poder adquisitivo de la familia y
contribuyen a la atencidn de sus crecientes necesidades materiales.
En este sistema de pagos se incluyen los subsidios por embarazo
y parto, nacimiento y lactancia del nifioc y por motivos de
enfermedad del nifio, y los subsidios a las madres solteras y de

prole numerosa. Entre los pacos directos figuran también las
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pensiones en caso de pérdida del cabeza de familia y los pagos
suplementarios a los miembros de la familia incapacitados para
trabajar, que reciben pensiones por invalidez y vejez. A las
familias cuyo nivel de ingresos per capita es relativamente bajo,
se les pagan subsidios mensuales por los nifios. En 1981 se elevd
el monto minimo de las pensiones por edad, invalidez y por pérdida

del cabeza de familia.

Seguridad social de la mujer

E1l derecho a la seguridad sccial con cargo a los recursos
estatales y sociales, asl como el derecho al trabajo, es una
garantia econbmica de sequridad material para la mujer,
contribuye a la estabilidad de las relaciones laborales y eleva

su papel en todas las esferas de la vida social y econbmica.

El principio de igualdad de derechos de la mujer en la esfera
de la seguridad social se expresa en la cuantia de los pa<os en
pie de igualdad para hombres y mujeres. Ademas de esto, en muchos
de los tipos de asistencia social que estan destinados por igual
al hombre y a la mujer, la ley reconoce beneficios especiales para

la mujer.

La mujer tiene derecho a la pensidn por vejez cuando cumple
los 55 afios de edad y tiene una antigliedad laboral de 20 afios como
minimo. El hombre tiene este mismo derecho cuando cumple 60 afios
de edad y tiene 25 afios de trabajo como minimo (articulo 8 de 1la

Ley de la URSS sobre Pensiones Estatales).

Se han establecido condiciones de exencidn para las madres
con prole numerosa, en la asignacidn de pensiones. La mujer que
ha parido y criado 5 hijos o mas se jubila a los 50 afios de edad

con una antiguedad laboral de 15 afios como minimo.
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En 1981 se establecieron beneficios adiciconales al conceder
pensiones por edad a aquellas mujeres que no tenian la antigliedad
laboral requerida, pero habian criado 5 hijos o mas o a un nifio

invalido desde su infancia.

Ademas los jubilados, tanto mujeres como hombres, disfrutan
de las formas colectivas de asistencia social y servicios a
ancianos e invAlidos, a saber, hogares internados y casas de pensidn
que estéan totalmente a cargo del Estado. Para los ancianos que
viven con sus familias, se organiza y desarrolla una forma de
asistencia soclal cercana a su domicilio. Estos ancianos reciben
productos alimenticios a domicilio y por un precio mddico tienen
garantizados la comida preparada y los servicios comunales vitales

necesarios.

El Estado soviético presta ayuda monetaria mensual en forma de
subsidio para la manutencidn de los invalidos desde su infancia.
Estos subsidios se asignan y se pagan no importa la existencia

de otros ingresos y su cuantia.

Situacidén de la mujer en las zonas rurales

En la URSS todas las disposiciones de la Convencidbn se
cumplen también en lo referente a la mujer que vive en las zonas
rurales. Asegura su lgualdad con el hombre la garantia de todos
los derechos previstos en la Constitucidn de la URSS. La mujer que
vive en las zonas rurales disfruta también de todos los beneficios

y priviledgios que establece la legislacidn soviética.

La mujer ejerce plenamente el derecho a la educacibn y a la
capacitacidn -profesional, el derecho a eleg€ir libremente la
profesidén y el empleo y a recibir igual remuneracidn por igual

trabajo.
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La capacitacibn de mujeres como obreras agricolas tiene lugar
en las escuelas técnicas y profesionales de la agricultura. Los
cursos vespertinoes y los cursos por correspondencia en las escuelas

rd . . . £
agricolas superiores y medias registran una matricula elevada.
Los estudiantes de estas escuelas disfrutan de vacaciones

adicionales retribuidas en el periodo de examenes.

La libre eleccidn de la profesidn y la ensefianza gratuita
dieron por resultado que, en los afios setenta, aumentara el por
ciento de mujeres estudiantes de los centros de ensefilanza superior,

que preparan especlalistas para la agricultura.

Entre las trabajadoras de la agricultura, agrdnomas,
zootécnicas, veterinarias y economistas, un 38 por ciento tiene..
enseflanza superior y el 50 por ciento ensefianza secundaria

especializada.

Toda mujer que desee trabajar en la produccidn social tiene
empleo garantizado. La mujer representa el 49 por ciento del total
de obreros y empleados de los koljoses y el 45 por ciento en los

sovjoses.

Se aplican medidas sistemé&ticas para la mecanizacidn y
automatizacidon de los trabajos agricolas, 1lo que mejorard las
condiciones de trabajo de la mujer rural que trabaja en el cultivo
y la recogida del algoddn, la remolacha azucarera, los vegetales,

la papa y otros cultivos agricolas.

La mecanizacidn, concentraciédn y especializacidn de la
produccidn agricola dieron por resultado la incorporacién de 1la
mujer al manejo de las mAquinas y equipos. Estas operadoras
reciben maquinas agricolas con disefios mejorados de los asientos y

cabinas.
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Para dichas mujeres gque operan los equipos agricclas se
establecen normas de rendimiento inferiores en un 10 por ciento
a las de los hombres y ademas disfrutan de 12 dias adicionales de
vacaciones; la pensibn por vejez se les concede sobre la base de
condiciones ventajosas al cumplir los 50 afios de edad y 15 de

anticliedad laboral.

En las cooperativas (koljoses), creadas sobre la base de la
cooperacibn de los campesinos en la produccibdn, funciona un
sistema de remuneracidn efectiva y garantizada del trabajo y de
pagos adicionales por superar el rendimiento de cosecha planificado,
por la productividad de las granjas €ganaderas y por el ahorro de

recursos.

En los sovjoses (empresas estatales) el Estado establece las
escalas salariales y los salarios de forma centralizada, y se
ofrecen estimulos materiales por la obtencidn de una produccidn de

me jor calidad con menos gastos.

La elevacidn del nivel de mecanizacidén de los trabajos
agricolas, la introduccidn de la técnica agricola moderna, la
organizacidn de grandes ramas especializadas como la ordenacidn
del agua y el mejoramiento del terreno, la industria forrajera,
etc., han garantizado la equiparacidn del trabajo agricola y el
industrial, han ampliado significativamente las posibilidades de
la mujer rural para ejercer el derecho al trabajc y han dado por

resultado cambios positivos en su calificacidn profesional.

Las transformaciones graduales en la produccidn agricola
sirven de sbélida base para la constante elevacidn del nivel de vida
en el campo para todas las categorlas de trabajadores agricolas,

en primer lugar para la mujer.
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Los fundamentos constitucionales de la proteccidn del trabajo
de la mujer hallan plena aplicacibn también 'en las zonas rurales.
Se trata de la prohibicidn de que la mujer realice trabajos en
condiciones dificiles y perjudiciales. Ademés, se observan los
requisitos de la proteccidn especial del trabajo relacionada con
la maternidad. No importa dénde resida ni el tipo de labor que
realice, la mujer rural disfruta de todo tipo de garantias,
ventajas y atencidn sociales que establece la Constitucidn de la
URSS para la mujer trabajadora, entre otras, subsidios para los
nifiocs, ventajas especiales para las madres embarazadas y lactantes,
concesibn de licencias con pago y sin él1 por razones de embarazo,

parto, cuidado del nifio o por motivo de enfermedad de éste, etc.

En las zonas rurales, todas las mujeres tienen garantizades

los examenes médicos recgulares con fines profilicticos.

La mujer rural tiene derecho a la seguridad social. Los
gastos por concepto de pensiones y subsidios, de educacidn y de
salud pGblica de la poblacidn rural se sufragan con cargo al
presupuesto estatal y al fondo centralizado de seguridad social
de los koljosianos. En 1980, el nivel minimo de pensiones de las

kol josianas se elevd en un 40 por ciento.

Para crear mejores condiciones de trabajo se establecen
regimenes de trabajo mas cOmodos para las mujeres. La mejora
en las condiciones de trabajo para las mujeres en la a€ricultura
incluye también la elevacidn del nivel de atencidn sanitaria y
de condiciones de vida de las trabajadoras y la creacidn de
condiciones favorables para las funciones del hogar y la educacidn

de los nifos.

Las formas sociales de educacidn de los nifios y las
instituciones de servicio han sido objeto de un amplioc desarrocllo

en el campo. En las zonas rurales funcionan instituciones
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infantiles preescolares permanentes y estacionales (de verano), de
cuyos servicios en 1981 disfrutaron méas de 4.5 millones de nifios.
Los padres, cuyos nifios asisten a guarderias infantiles en el
campo, también gozan de las mismas ventajas que los que viven en

la ciudad.

El desarrollo y perfeccionamiento de las formas sociales de
servicio en el campo facilitan y mejoran sistematicamente las
condiciones personales de vida. En 1981 la capacidad de los
servicios en las zonas rurales crecib en 3,2 veces en comparacién.
con 1970. La construccidn de viviendas adquiere un desarrollo
cada vez mayor. SO0lo en los afios de 1976 a 1980 se construyeron
en los koljoses 57.7 millones de metros cuadrados de superficie

de vivienda, y en 1981, 11.3 millones.

El aumento de la actividad laboral de las mujeres en la
agricultura esta acompafiado de su elevada actividad social y
politica. La mujer rural estd representada en todos los 6rganos
de poder estatal sin excepcibn, es decir, desde el soviet rural
hasta el Soviet Supremo de la URSS. Muchas trabajadoras agricolas
han sido elegidas para cargos de direccidén en las oreganizaciones
del partido, del komsomol y del sindicato y son dirigentes de
kol joses y sovjoses, miembros de los soviets de los Koljoses, de
las direcciones y de las comisiones de revisidn de las cooperativas

d€rarias de consumo, etc.

Legislacidn Penal

En la legislacidén penal de la URSS y de las repGblicas de la
Unidn no existen disposiciones que contengan discriminacidén contra
la mujer. Por el contrario, se dedica un conjunto de normas de

la legislacidén penal a asegurar los derechos y los intereses de
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la mujer. De conformidad con el articulo 134 del Cbédigo Penal de
la RSFSR y los articulos correspondientes de los cdédigos penales
de las demé&s repUblicas de la Unidén se considera un delito negar
empleo a una mujer, despedirla o disminuirle el salario por
motivos de embarazo o lactancia del nifio. En los decretos sobre
amnistia aprobados en la URSS, se prevé, en primer lugar, la
amnistia para las mujeres que tienen hijos menores de edad.
Asimismo, se prevé la responsabilidad penal por violacidn, la
realizacidén ilegal de abortos en ccndiciones gque puedan perjudicar
la salud de la mujer, 'evasidn premeditada del pago de la pensidn
alimenticia para la manutencidén de los nifios, el mantenimiento de
casas de viciocs y el proxenetismo con afan de lucro, el pago y
aceptacidén de rescate por la novia, la compulsién o impedimento a
una mujer a contraer matrimonio, la bigamia o la poligamia y

otros.

Cuestiones del matrimonig y las relaciones familiares

Hay que sefizlar que todas las formas de discriminacidn contra la
mujer en lo tocante al matrimonic y a las relaciones familiares
fueron totalmente derogadas desde los primeros decretos, adoptados
por el Poder Soviético en diciembre de 1917. Desde entonces, todos
los decretos legislativos que conciernen al matrimonio y a 1la
familia reafirman de forma rigurosa y consecuente la plena igualdad
del hombre y la mujer en todas las relaciones de derecho familiar.

Es mis, la legislacidn prevé normas especiales que le garantizan
a la madre no sb6lo la igualdad de derechos ante la ley sino también
la verdadera igualdad. Todas estas cllusulas se reiteran también

en la legislacidn vigente.

En las bases de la legislacidn de la URSS y de las republicas

de la Unidn scbre el matrimonio y la familia se sefiala que en
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correspondencia con la igualdad de derechos entre el hombre y la
mujer, establecida por la Constitucibn, en la URSS, ambos tienen
iguales derechos personales y de propiedad en las relaciones

familiares (articulo 3).

De conformidad con la legislacibn soviética, sb6lo se puede
concertar el matrimonio previo mutuo acuerdo de ambos cbdnyuges,
que, de esta forma, eligen libremente su pareja. Para contraer
matrimonio no hay necesidad de obtener el consentimiento de los
padres o de cualquier otra persona, 10 que €arantiza la plena

libertad de elegir la pareja.

Los cbényuges, la esposa y el esposo, poseen dentro del
matrimonio los mismos derechos y deberes, incluso si éste se

disuelve.

La ley dispone que, en interés de proteger a la madre, el
esposo esta en la obligacidn de mantener a su esposa durante el
embarazo y en el primer afio después de nacido el nifio, aunque

ella conserve su capacidad laboral.

La madre y el padre tienen iguales derechos y deberes con
respecto a sus hijos, y estos derechos se mantienen iguales en el
caso en que €l matrimonio de los padres se disuelva. Los padres
tienen derechos y deberes plenamente iguales con respecto a 1los
hijos, incluso en aquellos casos en que el nifio haya nacido fuera
del matrimonio, previa condicidn de que los padres presentén una
declaraciodon conjunta de paternidad ante los Organos del Registro

Civil o ésta se haya establecido por acuerdo del tribunal.

Los derechos de los padres no pueden ser ejercidos en

contradiccidn con los intereses de los hijos. Los intereses de los
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hijos se tienen en cuenta, con prioridad, al decidirse cualquier
cuestibn concerniente a éstos; por ejemplo, al seleccionar el
nombre y el apellido del nifio, al decidir la cuestibn de con cual
de los padres separados vivira el nifio; al establecer la forma de
participacidn del padre separado en la educacidn del nifio, en las

relaciones con éste, etc.

A la mujer se le reconoce el derecho de determinar por si
misma la cuestidén del nacimiento del nifio. Si ella no desea tener
el nifio estid en el derecho de recurrir al aborto, que se realiza
gratuitamente en las instituciones médicas estatales. En las
consﬁltas especiales de ginecologia, las mujeres pueden recibir
también de forma gratuita consejos, indicaciones y medios para

prevenir el embarazo.

La mujer tiene derecho igual al del hombre a ser tutora,
curadora o madre adoptiva de nifios y al cumplir con estas
obligaciones disfruta de derechos iguales. La adopcibn en la URSS
solamente se permite en interés del nifio. Al establecer la tutela
y curatela en la eleccidn del tutor y del curador se tienen en

cuenta, en primer lugar, los intereses del nino.

Los cbnyuges tienen plena igualdad en lo tocante a los
derechos personales y de propiedad que emanan del matrimonio.
Al contraer matrimonio, segin sus deseos, eligen el apellido de
uno de los dos como apellido comin, que puede ser tanto el
apellido del esposo, como el de la mujer. Los cbdnyuges también
tienen derecho a mantener sus respectivos apellidos. En caso de
disolucidén del matrimonio, la esposa que tomd el apellido del
esposo, tiene derecho, si lo desea, a mantenerlo o puede solicitar
que se le restituya su apellido de soltera; el esposo no tiene
derecho a oponerse a que la esposa conserve el apellido que se le

adjudicd al contraer matrimonio.

A
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El matrimonio no limita a los cdnyuges, incluida la mujer,
en la libre eleccidn de la profesidn, .ocupacidbn y lugar de
residencia. E1 cambio de domicilio de uno de los cdnyuges no le

crea la obligacidn al otro de seguirlo.

Los cbnyuges gozan de iguales derechos a todos los bienes
adquiridos durante el matrimonio; cada uno de ellos tiene el mismo
derecho a poseer, utilizar y disponer de todos los bienes. Estos
derechos siguen siendo iguales, incluso en el caso en que uno de
los cényuges tenga a su cargo el cuidado de los nifios, la atencidn
del hogar o que por cualquier otra causa no tuviese independencia

econbmica.

Los bienes pertenecientes a los cdnyuges antes de contraer
matrimonioc <ce mantienen ccmo bienes personales por separado.
Cada uno de ellos, tanto el hombre como la mujer, dispone por su

cuenta de los bienes que le pertenecen.

La ratificacién de la Convencidn por la Unidn Soviética tuvo
amplia divulgacidén en los drganos centrales y republicanos de

prensa, a saber: en los periddicos Pravda, Izvestia, Trud y otros.

La prensa del pails publicd en sus paginas informaciones
pormenorizadas cuando nuestro pais adoptdé la Convencidn. La

revista La Mujer Soviética,dérgano del Comité de Mujeres Soviéticas,

inaugurd una seccidn fija titulada "Igualdad. Desarrollo. Paz'",
donde se insertan materiales scbre la situacidn de la mujer

en todas las esferas de la vida social en la URSS y .otros paises
y se informa acerca del movimiento femeninoc internacional y la

lucha de las mujeres por la independencia nacicnal y la paz.

Los materiales presentados dan fe de que el Gobierno de la
URSS cumple todos los compromisos asumidos en la Convencidn sobre

la eliminacidén de todas las formas de discriminacidn contra la

mujer.





