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GENERALITES
A. Protection desdroits par la Constitution nationale
1 [l convient en premier lieu de préciser que le préambule de la Constitution nationale

(annexe 1), promulguée le 20 juin 1992, reconnait |a dignité humaine comme une fin pour
garantir laliberté, |’ égalité et lajustice, tout en réaffirmant les principes de la démocratie
républicaine, représentative et pluraliste. C’ est bien montrer les liens d'interdépendance qui
existent entre les droits de I'nomme et la démocratie dans I’ esprit de la Loi fondamentale,
comme deux ééments indispensables et indivisibles, qui se renforcent mutuellement pour
garantir |’ application intégrale des deux droits.

2. La Constitution nationale, qui s inspire des instruments internationaux relatifs aux
droits de I'nomme, a également incorporé toute une série de garanties, de libertés et de droits
fondamentaux, dans e respect du principe de |’ universalité, de |’ interaction et de
I’interdépendance des droits civils, politiques, économiques, sociaux et culturels.

3. La Constitution nationale protége notamment les libertés et droits fondamentaux
suivants : droit alavie (art. 4); interdiction et imprescriptibilité des crimes de génocide, de
disparition forcée de personnes, de torture et de peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (art. 5); droit alaliberté et ala sécurité de la personne (art. 30); interdiction de

I’ esclavage et des autres pratiques analogues al’ esclavage (art. 10); droit d’ étre défendu
devant lajustice et garanties judiciaires (art. 16 et 17); droit alaliberté dereligion et

d opinion, ainsi qu’al’ objection de conscience (art. 24); droit alaliberté d’ expression et
liberté de la presse (art. 26); droit alaliberté d association (art. 42); droits de lafamille

(art. 49 a61); droits des popul ations autochtones (art. 62 a67); droit ala santé (art. 68 a 72);
droit al’ éducation et ala culture (art. 73 &85); droits et devoirs politiques (art. 117 a 126).
De méme, il existe des garanties constitutionnelles visant a rendre effectifs les droits
consacrés par la Constitution, comme le recours en incongtitutionnalité (art. 132), le recours
en habeas corpus (art. 133), le recours en amparo (art. 134) et le droit de libre acces au
dossier (art. 135).

4. Par ailleurs, la Constitution nationale de 1992 institue un mécanisme aux fins
spécifiques de la protection et de la promotion des droits de I'homme, a savoir le Bureau du
défenseur public. En 1995, on aadopté laLoi constitutionnelle n° 631 sur le Bureau du
défenseur public et, six ans plus tard, par la résolution n® 768/01 adoptée le 11 octobre 2001
par la Chambre des députés, on anommé le défenseur public (défenseur des droits des
citoyens) et le défenseur public adjoint, rendant ainsi effectives les dispositions de

I"article 277 de la Constitution nationale et des articles 4 et 11 dela Loi n° 631 en date du
14 novembre 1995.

5. Depuis, I'institution du Bureau du défenseur public s est consolidée et a participé
activement al’ éaboration de lois, ala défense des droits de I'nomme, al’ acheminement des
plaintes de la population et &la défense de |’ intérét général. De méme, il convient de
souligner les efforts déployés par ce Bureau en vue d engager e processus d'indemnisation
des victimes de la dictature de la période 1954-1989, par le biais des démarches faites aupres
des représentants du pouvoir exécutif ainsi que de la contestation des recours en
inconstitutionnalité formés devant la Chambre constitutionnelle de la Cour supréme par le
ministere public contre les avis du défenseur public se rapportant al’indemnisation des
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victimes. Le dialogue entre le défenseur public et e Procureur général de la République a
permis d’ obtenir un réglement favorable pour les victimes grace al’ abandon des recours en
inconstitutionnalité formés contre les avis du défenseur public, ce qui afacilité le début du
versement des indemnités aux victimes de la dictature. L’ Etat signale au Comité que le
Bureau du défenseur public permet de consulter des informations sur son activité sur le site
Web suivant : www.paraguaygobier no.gov.py/defensoria/.

6. Au Chapitre V de la Constitution consacré aux relations internationales, il est stipulé ce
qui suit al’article 142 : "Lestraités internationaux relatifs aux droits de I'nomme ne pourront
étre dénoncés autrement que conformément aux procédures prévues pour I’amendement de la
présente Constitution”.

7. De méme, la Constitution nationale, au Chapitre |, consacré aux déclarations
fondamentales, de la Partie |1 intitulée "Ordre politique de la République”, énonce en son
article 137 intitulé "Prééminence de la Constitution" ce qui suit : "Laloi supréme dela
République est 1a Constitution. Celle-ci fait partie, ainsi que lestraités, conventions et accords
internationaux approuves et ratifiés, les lois dictées par le Congres et |les autres dispositions
juridiques de rang hiérarchique inférieur adoptées en tant que telles, du droit positif national,
dans |’ ordre dans lequel on vient de les énumérer. Quiconque essaie de modifier cet ordre en
dehors des procédures constitutionnelles se rendra coupable d’ un délit caractérisé et puni par
laloi. Seront dénués de validité toutes dispositions ou tous actes d’ autorité allant al’ encontre
de ce que prévoit la présente Constitution".

8. Delasorte, lestraités, conventions et accords internationaux revétent une importance
indéniable, puisqu’ils occupent le deuxiéme rang de la hiérarchie susvisée en prenant le pas
sur leslois nationales. En d autres termes, en matiére de droits de I'hnomme, la République du
Paraguay accorde une double protection al’individu, I’ une d’ ordre constitutionnel et juridique
sur le plan interne et I’ autre d’ ordre international, dans lamesure ou elle aratifié lamaeure
partie des instruments internationaux de protection des droits de I'hnomme, parmi lesquels
figurent le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, ratifié par laLoi n°5 du

9 avril 1992 et son Protocole facultatif, ratifié par la Loi n° 400 du 26 ao(t 1994.

9. De méme, il importe de rappeler au Comité que la République du Paraguay, dans le
cadre de |’ exécution de la politique extérieure relative aux droits de I'hnomme, afacilité en
1993 I’ accés des individus a la protection juridique international e en acceptant la compétence
obligatoire de la Cour interaméricaine des droits de I'homme. A |’ heure actuelle, I’ Etat a ses
trois premiers litiges en instance devant cette Cour. Le premier litige concerne une violation
présumée du droit alavie, al’intégrité physique, alaliberté des personnes et aux garanties
judiciaires (Centre de rééducation des mineurs c. le Paraguay), le deuxiéme laviolation
présumée du droit alaliberté d’ expression et autres (Ricardo Canese c. le Paraguay) et le
troisiéme laviolation présumée du droit a la propriété communautaire et autres d’ une
communauté autochtone (Communauté autochtone Yakye Axa de la nation Enxet c. le
Paraguay).

10. Lescirconstances et |les conditions dans lesquelles certains droits et certaines garanties
peuvent étre suspendus sont examinées au titre des commentairesrelatifsal’ article 4 du
Pacte.
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B. Invocation des dispositions du Pacte devant lestribunaux

11. LaCongtitution nationale, au Chapitre | de la Partie Il, consacré aux déclarations
fondamentales, énonce en son article 137 : "Laloi supréme de la République est la
Congtitution. Celle-ci fait partie, ainsi que les traités, conventions et accords internationaux
approuveés et ratifiés, les lois dictées par e Congres et les autres dispositions juridiques de
rang hiérarchique inférieur adoptées en tant que telles, du droit positif national, dans |’ ordre
dans lequel on vient de les énumérer. Quicongue essaie de modifier cet ordre en dehors des
procédures constitutionnelles se rendra coupable d’ un délit caractérisé et puni par laloi.
Seront dénués de validité toutes dispositions ou tous actes d’ autorité allant al’ encontre de ce
que prévoit la présente Constitution”. De la sorte, lestraités, conventions et accords
internationaux relatifs aux droits de I'hnomme revétent une importance indéniable, puisqu’ils
occupent le deuxieme rang de |a hiérarchie susvisée en prenant le pas sur les|ois national es.

12. Deméme, |'article 141 dispose ce qui suit : "Lestraités internationaux validement
conclus, ddment approuvés par le Congres et dont les instruments de ratification ont été
échangés ou déposés font partie de I’ ordre juridique interne selon la hiérarchie déterminée a
I"article 137".

13. Lepremier rapport gouvernemental sur les droits de I'homme (Annexe 2), présenté le

14 juillet 2004 et consultable en version éectronique sur le site Web www.mre.gov.py/ddhh/ddhh3.htm,
indique, au chapitre I consacré au pouvoir judiciaire, ala section intitulée "Droits de |’ homme et
défense pénale: utilisation al’ audience des instruments internationaux relatifs aux droits de
I'hnomme”, ce qui suit : "En République du Paraguay, |’ ordre de priorité deslois est fixé par
I’article 137 de la Constitution nationale, qui institue la prééminence de la Constitution, laquelle
est suivie par lestraités, conventions et accords internationaux approuvés et ratifiés par la
République du Paraguay et fait partie avec eux du droit positif national. Le Ministerio dela
Defensa Publica en € Fuero Penal [Ministére de la défense publique en matiére pénale] atoujours
indiqué aux membres de son personnel qu’ en matiere pénale, les demandes et les mémoires qu'ils
adressent aux tribunaux doivent toujours étre conformes aux dispositions de la Constitution
nationale et des traités, conventions ou accords internationaux auxquels le Paraguay est partie.

[l convient de mentionner, entre autres, la Déclaration universelle des droits de I'nomme de 1948,
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, la Convention américaine relative aux
droits de I'nomme (Pacte de San José de Costa Rica), la Convention contre la torture et autres
peines ou traitements cruel's, inhumains ou dégradants, la Convention relative aux droits de

I’ enfant de 1989, en vigueur depuis 1990, et la Convention sur I’ élimination de toutes les formes
deladiscrimination al’ égard des femmes.

14. Par ailleurs, le Comité doit savoir que la Cour supréme a créé en 2000, par sa résolution
n° 759/00, une Unité des droits de I'nomme (UDH) chargée d’ examiner les requétes
concernant la promotion et |e respect des droits de I'nomme. Dans le préambule de |ladite
résolution, la Cour supréme aindiqué ce qui suit : "Attendu qu’ a partir de 1989, qui marque

I” avénement du processus démocratique, la République du Paraguay a ratifié un grand nombre
d instruments internationaux de protection des droits de I'hnomme, au sein tant du systéme
interaméricain que de celui des Nations Unies; que, de méme, |’ adoption de la Constitution
nationale de 1992 a été une étape importante a cet égard en consacrant I’ ensembl e de ces
droits fondamentaux et en instituant les garanties nécessaires aleur protection. Queleplein
respect des droits de I'nomme a nécessairement comme corollaire I’ existence d’ un pouvoir
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judiciaire aerte, efficace et compétent, et des juges aptes et disposes afaire respecter ces
garanties et droits fondamentaux ...".

15. Enapplication de larésolution n® 759/00, I’ Unité des droits de I'hnomme de la Cour
supréme aréalisé des activités qui lui avaient été confiées en 2002, notamment |’ organisation,
avec |’ appui de I’ Agence allemande de coopération technique (GTZ), d ateliers en vue de
définir précisément son réle, formuler un plan stratégique et constituer, au sein de I’ appareil
judiciaire, une équipe interinstitutions chargée d’ analyser et de suivre la problématique des
droits de I'hnomme.

16. Ladéfinition des objectifs a permis d élaborer un plan stratégique a exécuter en trois
ans (2002-2005), assorti d’un plan d’ exécution. Le Plan stratégique de I’ Unité des droits de
I'hnomme de la Cour supréme comporte les vol ets suivants :

a) Créer un niveau minimal de ressources humaines appartenant ala communauté
juridique, sensibilisées ala guestion des droits de I'hnomme et qualifiées pour examiner cette
question principalement dans le cadre de |’ appareil judiciaire; réaliser une évaluation
technique de la qualité dans I’ optique des droits de I'homme;

~ b)  Coopérer commeil convient avec I appareil judiciaire, les autres organes de
I’ Etat et lasociété civile;

C) Suivre les cas de violation présumée des droits de I'homme dont sont saisies la
Cour supréme et d autres institutions publiques, ainsi que les affaires portées devant les
organes et organismes internationaux qui relévent de la compétence du pouvoir judiciaire;

d)  Gérer efficacement les cas de violation présumée des droits de I'homme;

€) Disposer de ressources humaines suffisantes et qualifiées, de bonnes
communications internes et externes, de |’ infrastructure nécessaire pour atteindre ses
objectifs, d’informations exactes et disponibles en temps utile, d’ une base de données sur la
|égislation et la jurisprudence des droits de I'homme, ainsi que des ressources financiéres
nécessaires pour réaliser ses objectifs.

17. Leplan stratégique a été adopté par la Cour supréme réunie en séance pléniere dansle
cadrede |’ Acte n° 31, en date du 8 ao(t 2002. Aprés son adoption par la Cour supréme
pléniére, I'UDH aengagé |’ exécution du plan en le présentant officiellement aux magistrats
de lacapitale, aux agents de |’ Etat et aux représentants de la société civile.

18. Legouvernement voit dans|’UDH une instance essentielle de formation et d’ appui
dans le domaine des droits de I'nomme, ainsi que de diffusion des instruments internationaux
et de lajurisprudence internationale en la matiéere, en vue de son application efficace par les
juges et autres magistrats, les procureurs, les avocats commis au titre |’ aide publique et les
avocats. Le pouvoir exécutif pourrait prendre une mesure concréte conjointement avec
I"appareil judiciaire, et avec |’ appui des organisations s occupant des droits de I'homme, en
organisant un collogque national sur le theme de lafonction des juges et autres magistrats en
matiere de promotion et de protection des droits de I'homme, I” accent étant mis sur

I” application des instruments internationaux pertinents, conformément ala Déclaration et au
Programme d’ action de Vienne. A cette fin, il importe de coordonner I’ action des institutions



CCPRIC/PRY /2004/2
page 8

nationales et, surtout, de pouvoir compter sur I’ appui du Haut Commissariat des Nations
Unies aux droits de I'homme.

C. Autorités compétentes en matiére de droitsdel"homme

19. Laprotection judiciaire incombe au pouvoir judiciaire incarné par les tribunaux créés
dans tout le pays.

20. LaCour supréme acréé en 2000 une Unité des droits de I'nomme, qui S est dotée d’un
plan stratégique pour la période 2002-2005, lequel met I accent sur la promotion des droits de
I'hnomme et sur ladiffusion des normes et de |a jurisprudence internationales, comme onI’a
indiqué au paragraphe 14 du présent rapport. Cette unité n’ exerce pas de fonctions judiciaires.

21. |l y aégaement le Bureau du Procureur général qui, par le biais du parquet, amis

I" accent sur la protection des droits de I'hnomme et des garanties constitutionnelles en créant un
bureau et des services spécialisés qui S occupent spécifiquement de tout ce qui se rapporte aux
plaintes pour violation des droits de I'nomme consacrés par la Constitution et les instruments
internationaux pertinents

22. A cet égard, il est signalé au Comité que |’ Unité des droits de I'homme du Bureau du
Procureur général est opérationnelle depuis le 23 aolt 2002 et qu’ elle a un bureau de
coordination et trois services spécialisés chargés des enquétes pénales sur les délits
caractérisés, un prépose ala délivrance des commissions rogatoires en lamatiere et un
conseiller juridique. Ces services traitent des affaires suivantes : prise d’ otages, voies de fait
dans I’ exercice de fonctions publiques, déclarations obtenues par |a contrainte, torture,
persécution d’innocents, peines infligées a des innocents, violation du secret de la
correspondance et des tél écommunications, génocide et crimes de guerre. Le systeme de
travail employé consiste a fournir une assistance technique aux parquets spécialisés dans la
protection des droits et garanties constitutionnels dans les cas ol |’ Etat, par la biais de ses
institutions ou agents, est soupgonné de porter atteinte aux libertés et droits fondamentaux.

23. Lesfonctions de |’ Unité sont les suivantes :
a) Recevoir les plaintes écrites ou verbales de violation des droits de I'homme;

b)  Assurer laliaison, en matiére de coopération, entre le ministére public et les
autres institutions gouvernemental es ou organi sations non gouvernemental es nationales ou
internationales qui s’ occupent des droits de I'nomme;

C) Rassembler des données sur les affaires concernant le Paraguay pendantes devant
la Commission interaméricaine des droits de I'hnomme (CIDH) et la Cour interaméricaine des
droits de I'nomme, afin en assurer le suivi;

d) Faire des propositions concernant la définition de politiques a mettre en oeuvre
au sein du ministere public dans le domaine des droits de I'homme;

€) Formuler des avis et des recommandations sur les droits de I'homme;



CCPR/C/PRY[2004/2
page 9

f) Diffuser les droits de I'hnomme et assurer une formation dans le domaine des
droits de I'nomme;

0) Demander un rapport aux services du ministéere public sur les affaires se
rapportant a des violations des droits de I'homme.

24. Du pouvoir |égidlatif é&manent deux Commissions des droits de I'hnomme, celle du Sénat
et celle de la Chambre des députés. Ces commissions sont composeées de parlementaires
représentant les différents partis politiques au Congres.

25. Aing, par exemple, la Commission des droits de I'hnomme de la Chambre des députés
est chargée de se prononcer sur toute question ou projet en rapport avec la promotion et la
protection des droits de I'homme et |a |égislation dans ce domaine ainsi que sur les questions
relatives aux autochtones. En outre, depuis |’ entrée en vigueur de la Constitution, en 1992,
cette Commission regoit toutes les demandes des objecteurs de conscience au service militaire
obligatoire (SMO). Outre cette fonction |égidlative, elle remplit latache tout aussi importante
qui consiste arecevoir et examiner les plaintes pour violation des droits de I'nomme qui lui
sont soumises par des particuliers et a prendre les décisions pertinentes en lamatiére. La
Commission fait appel acette fin aun conseiller juridique chargé d orienter et de conseiller
les personnes qui s adressent a elle ou de les aider aintenter les actions en justice requises par
I"intermédiaire d’ avocats, lorsqu’il s agit de violations graves des droits de I'homme.

26. |l yaauss I'ingtitution du défenseur public, de rang constitutionnel. En vertu de la
Constitution, le défenseur public est un parlementaire dont les fonctions sont la défense des
droits de I'nomme, |’ acheminement des plaintes des citoyens et |la défense de I intérét général.
Commele stipule I article 276 de la Constitution, il n"a aucune fonction judiciaire ni
exécutive. Les devoirs et compétences du défenseur public sont énoncés au Chapitre 1V,
section |, article 279 de la Constitution nationale et au Titre I1, article 10 dela Loi
constitutionnelle n® 631/95 sur le Bureau du défenseur public.

27. LeBureau du défenseur public est placé sous la responsabilité d’ un défenseur public,
qui est nommeé par une majorité des deux tiers des membres de la Chambre des députés, qui le
choisit sur une liste proposée par le Sénat. |l occupe ses fonctions pendant toute ladurée de la
légidlature et il est rééligible. Pendant la durée de son mandat, il ne peut appartenir a aucun
pouvoir de |’ Etat, exercer aucune activité politique ou étre membre d’ un parti politique quel
gu’il soit (art. 277 et 278 de la Constitution).

28.  Lescompétences constitutionnelles du défenseur public sont notamment les suivantes :
recevoir les plaintes pour violation des droits de I'homme; demander aux autorités de tous
niveaux, notamment aux services de police et aux services de sécurité en général, la
communication des informations nécessaire al’ accomplissement de sa mission; dénoncer
publiquement les actes ou les comportements contraires aux droits de I'nomme et établir et
diffuser des rapports sur la situation des droits de I'nomme qui requiérent d’ urgence I’ attention
du public

29. A ladate de soumission du présent rapport, le Bureau du défenseur public avait ouvert
des bureaux locaux dans 13 provinces, auxquels les citoyens peuvent adresser leurs requétes
et leurs plaintes. Ces bureaux ont de leur coté des représentants du défenseur public dans

18 villes; lamajorité de ces représentants exercent leurs fonctions atitre bénévole.
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30. Le 1l octobre 2001, on a désigné un défenseur public, dont le mandat a été prorogé par
laloi jusgu’ aladésignation du nouveau défenseur public.

31. A partir de 1990, le pouvoir exécutif aentrepris de créer des mécanismes institutionnels
particuliers pour promouvoir et défendre les droits de I'nomme. La premiére Direction
générale pour les droits de I'hnomme a été créée au Ministére de lajustice et du travail en
1990. Outre des taches concernant la promotion des droits de I'homme, elle a une importante
fonction de contrdle du systéme pénitentiaire en ce qui concerne le traitement des détenus et
la défense des droits fondamentaux des personnes privees de liberté.

32. LeMinistére deladéfense nationale s est doté d’ une Direction pour les droits de
I'nomme et |e droit international humanitaire (DIH) et le Ministére de |’ intérieur d une
Direction de la sécurité et de la protection des citoyens. De leur coté, les forces armées ont
une Direction de liaison pour les questions relatives aux droits de I'hnomme et au DIH.

33.  Depuis 2002, le Ministere des rel ations extérieures a une Direction pour les droits de
I'hnomme qui coordonne les activités du Groupe interinstitutions pour les droits de I'homme de
I’ Etat, lequel a présenté le premier rapport sur la situation des droits de I'homme au Paraguay
le 14 juillet 2003, que I’ on peut consulter sur le site Web www.mre.gov.py/ddhh/ddhh3.htm.
Cette Direction coordonne également I’ éaboration et |a présentation des rapports périodiques
aux organes de suivi des traités, ainsi que |’ élaboration et la présentation des réponses dansle
cadre de la gestion des affaires individuelles, des pétitions, des mesures conservatoires et des
requétes dont sont saisis les organes internationaux de protection. A cette fin, elle coordonne
les activités d’ un groupe spécial ou sont représentées d’ autres instances gouvernemental es.

34. Onsignalera également I’ existence du Secrétariat de lafemme, institution de rang
ministériel créée par laLoi n° 34 du 20 aolt 1992 prés la Présidence de la République. Ce
Secrétariat a pour principale fonction de promouvoir la protection des femmes et leur
participation active dans tous les domaines de la vie sociale, politique, économique, culturelle,
familiale et sociale ainsi que dans le domaine de I’ emploi dans le cadre de la Convention sur

I’ &limination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes, ratifiée par la Loi
n° 1215 du 28 novembre 1986. Le Secrétariat de lafemme ajoué depuis cette date un réle
décisif dans |’ adoption de la Loi n°® 1600 contre la violence dans lafamille et apoussé ala
mise en place de réseaux de femmes en vue de I’ application de la Convention et dela Loi
n°1600 sur I’ ensemble du territoire national.

35.  Parailleurs, le Secrétariat de lafemme a été associé de pres aux travaux de la
Commission interaméricaine des femmes et a été représenté a diverses périodes a son Bureau
directeur. De méme, il ajoué un réle de premier plan dans |’ élaboration et |a présentation en
temps utile des rapports périodiques au Comité pour I’ élimination de la discrimination &

I’ égard des femmes, et est ajour en ce qui concerne la présentation des rapports a ce dernier
Comité.

36. Deméme, le Secrétariat de lafemme s emploie, dans lalimite de ses ressources
humaines et financieres, a concrétiser I’ insertion des femmes dans la vie politique,
institutionnelle et sociale du pays. Il est considéré comme la principale instance de
coordination, de suivi et d’ évaluation des politiques publiques concernant les rapports de
genre al’ échelon national, remplissant ainsi une fonction indispensable en vue de I’ égalité des
chances des hommes et des femmes.
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37. LeParaguay arécemment adopté un nouveau cadre juridique pour |’ enfance et

I" adol escence compatible avec la Convention relative aux droits de I’ enfant et qui consacre le
principe de la protection intégrale et de I’ intérét supérieur de I’ enfant. En décembre 2001, le
nouveau Code de I’ enfance et de I’ adolescence est entré en vigueur par le biais de la Loi
n°1680/01 (Annexe 3), donnant ainsi naissance au Systeme national de promotion et de
protection de |’ enfance et de I’ adolescence, qui est un ensemble d’ organes centralises et
décentralisés qui s emploient afocaliser I' attention sur |’ enfance et |’ adolescence, dans une
perspective de décentralisation, de participation et de coopération.

38. Dansle cadre de ce Systéme, on a créé pres la Présidence de la Républigue, avec rang
ministériel, le Secrétariat national de |’ enfance et de I’ adolescence (SNNA), qui est devenu
opérationnel en décembre 2001. 11 est depuis cette date |’ organe principal pour tout ce qui
touche al’ enfance et al’ adolescence. Parmi |es principaux objectifs atteints a ce jour, on peut
mentionner |’ adoption du Plan national et Programme quinquennal sur I’ enfance et

I” adolescence, le Plan d’ élimination progressive du travail des enfants comme suiteala
ratification de la Convention 138 de I’ OIT et le Plan d’ élimination de I’ exploitation sexuelle
des enfants et des adol escents.

39. Le Gouvernement dispose également d’ instances spécialisées notamment dans le
domaine socia (Secrétariat al’ action sociale, qui arang ministériel et qui reléve dela
Présidence de la République), ou s occupant des populations autochtones (Institut des
autochtones du Paraguay) ou du secteur des logements populaires [Commission nationale du
logement (CONAVI)].

D. Recoursouvertsa quiconque affirme étrevictime
d’uneviolation de sesdroits

Recour s prévus dans la Constitution nationale

40. LeTitre |l du chapitre X1 dela Constitution relatif aux garanties constitutionnelles
consacre le recours en habeas corpus. L’ article 133 dispose ce qui suit : “Ce recours pourra
étre introduit par I'intéressé, directement ou par personne interposée mandatée de quelque
maniére que ce soit sans qu’il y ait nécessité qu’ elle soit munie d’ un pouvoir, devant tout juge
de premiére instance de |a circonscription judiciaire appropriée.

41. L habeas corpus auraun caractére::

a) Préventif : en vertu de quoi tout individu sur le point de se voir privé
illégalement de sa liberté pourra demander que soit examinée la légitimité des restrictions qui,
de son point de vue, menacent celle-ci et que soit ordonnée la cessation de ces restrictions.

b)  Réparateur : en vertu de quoi tout individu qui se trouve illégalement privé de sa
liberté pourra demander qu’il soit remédié a sa situation. Le magistrat ordonnera, dans les
24 heures a dater de sarequéte, la comparution devant lui du détenu accompagné d’ un rapport
de I’ agent public ou privé qui I’amis en détention. Si I’ agent requis ne fait pas droit a cette
requéte, le juge se rendra sur les lieux ou I’ intéresseé est maintenu en détention, se prononcera
sur place et pourra ordonner sa mise en liberté immédiate, comme s'il avait comparu devant
lui et comme si le rapport demandé lui avait été soumis. En |’ absence de motifs | égaux
justifiant la privation de liberté, il ordonneral’ élargissement immédiat du détenu; si cet
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élargissement fait |’ objet d’ un ordre écrit, il remettra cet ordre ala personne qui aordonné la
mise en détention.

C) Générigque : en vertu de quoi pourrait étre demandée la rectification de situations,
autres que celles envisagées dans les deux cas précédents, qui restreignent la liberté ou
menacent la securité des personnes. Ainsi pourra se prévaloir de ce recours tout détenu
légalement privé de saliberté, s'il fait |’ objet de violences physiques, psychologiques ou
morales aggravant les conditions de sa détention. Laloi réglementerales diverses modalités
de I’ habeas corpus, lesquelles resteront en vigueur, y compris en période d’ état d’ exception.
La procédure serarapide, simple et gratuite, et pourra étre engagée d’ office.”

42. Outrel’ éargissement de son champ d application, I’ habeas corpus n’ est pas altéré par
I état d’ exception et la Constitution prévoit de méme gue larequéte de I’ intéressé peut étre
présentée a tout juge de premiére instance ou juge de paix. A ce propos, on notera que la
Constitution précédente ne donnait compétence a cet égard qu’ ala Cour supréme et prévoyait
la suspension de | habeas corpus pendant |’ état de siége. A cesfins, le Congrés national a
adopté la Loi n° 1500 régissant la garantie constitutionnelle de |I” habeas cor pus apres son
approbation par le Sénat le 22 juillet 1999 et par |a Chambre des députés le 21 octobre 1999,
cette loi ayant été adoptée le 5 novembre 1999, conformément aux dispositions de

I’ article 204 de la Constitution.

43. L'article 134 de la Constitution nationale en vigueur garantit comme suit le droit de
recours en amparo :

"Toute personne qui, par suite d’ un acte ou d’ une omission, manifestement illégaux,
d'une autorité ou d’' un particulier, se considére comme gravement |ésée ou en danger
imminent de I’ étre au regard des droits ou garanties consacrés dans |a présente
Constitution ou par laloi et qui, du fait de !’ urgence de I’ affaire, est dans|’impossibilité
de mettre en oeuvre un recours par les voies ordinaires, peut se réclamer dela
protection du magistrat compétent. La procédure serarapide, simple et gratuite, et
revétirale caractére d' une action publique dans les cas prévus par laloi. Le magistrat
auralafaculté de sauvegarder le droit ou les garanties ou de rétablir immédiatement la
situation juridique alaguelle il a été porté atteinte. C'est lajuridiction électorale qui a
compétence pour connaitre de toute question concernant les é ections ou les
organisations politiques. Nul n’est admis a se réclamer de I’amparo dans le cours d’ une
procédure judiciaire, ni pour s opposer aux actes des organes judiciaires, ni non plus
dans le processus d’ élaboration, d’ adoption et de promulgation des lois. Laloi
réglementera la procédure correspondante. L es jugements prononcés sous amparo ne
sont pas définitifs."

44. L article 135 de la Constitution garantit le libre accés au dossier :

"Tout individu peut accéder aux informations et aux données concernant sa personne ou
ses biens qui sont enregistrées dans des registres officiels ou privés de caractéere public
et étreinformé de |’ usage qui est fait de ces données et des fins auxquelles elles ont été
enregistrées. |l peut solliciter du magistrat compétent lamise &jour, larectification ou
la destruction des données, si celles-ci sont erronées ou affectent illégalement ses
droits."
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45. L’article 136 de la Constitution relatif ala compétence et alaresponsabilité des
magistrats dispose ce qui suit : "Nul magistrat compétent ne peut refuser de connaitre des
actions ou recours visés dans les articles précédents; s'il le fait sansraison valable, il S expose
ades poursuites judiciaires et, le cas échéant, a étre démis de ses fonctions'.

46. Danslesdécisionsqu’il rend, le magistrat devra également se prononcer sur les
responsabilités encourues par les autorités pour avoir agi d’ une maniereillégitime et, au vu
des circonstances fournissant un commencement de preuve de la commission de I’ infraction,
ordonnera la mise en détention ou la suspension des responsables, ainsi que toute mesure
conservatoire permettant de mieux établir lesdites responsabilités. De méme, s'il a
compétence pour cela, il dresseral’ acte d accusation et feraintervenir le ministére public;
dansle cas contraire, il transmettrale dossier au magistrat compétent.

Recour s prévus dansla nouvelle légidation pénale

47.  Deux nouveaux Codes, le Code pénal et e Code de procédure pénale (Annexe 4), ont
été misen vigueur par laLoi n® 1160/97 et la Loi n° 1286/98, respectivement.

48. Deméme, on apromulgué Loi n° 1444, qui réglemente la période de transition pour
toutes les affaires pénal es déja engagées en vertu du précédent Code pénal.

49. Laloi detransition avait fixé au 28 mars 2003 la date limite pour la conclusion de
toutes |les procédures engagées, avec ou sans condamnation, mais un grand nombre d’ entre
elles n’ont pas pu étre conclues avant cette date. Cetteloi, et en particulier son article 5, afait
I’ objet d’ un recours en inconstitutionnalité formé par le ministére public. Par sa décision

n° 2805 en date du 5 novembre 2002 |a Cour supréme ajugé en faveur du requérant dans
ACUERDO Y SENTENCIA n° 979, en date du 18 septembre 2002. Ce recours a permis au
ministere public d’ empécher I’impunité en ce qui concerne des milliers d affaires engagées en
application du Code de procédure pénae de 1890. L' article 5 de la Loi 1444/99 prévoyait

I’ extinction de I’ instance pour les affaires engagées en application du Code pénal antérieur qui
n'auraient pas fait I’ objet d’ un jugement définitif et exécutoire ou d’ une ordonnance de non-
lieu le 28 février 2003 au plus tard, ce qui créait un risque d’impunité dans des milliers

d affaires. Les procédures qui n’auraient pas été conclues a cette date et apres le recours en
inconstitutionnalité approuvé suivront leur cours normal jusqu’ aleur conclusion par
décantation; aucune date d’ achévement n’ est donc fixée en dehors de leur déroulement
normal.

50. Lenouveau Code pénal est entré en vigueur en novembre 1998. Il a permis au
Paraguay d’ accéder ala culture juridique contemporaine. Sur le plan axiologique, il s'inspire
des tendances rel atives ala garantie des droits en matiére pénale, centrées sur lanotion
fondamental e de protection de la dignité humaine et sur |’ affirmation de I’ Etat de droit.

51. Le Code pénal apour principes généraux implicites la dignité humaine, I’ Etat de droit
et I'ingérence minimale, et consacre par ailleurs les principes fondamentaux d’interprétation
et d’application, asavoir : 1) principe de [égalité (art. 1); 2) principe de cul pabilité;

3) principe de proportionnalité (art. 2, 3e alinéa); et 4) principe de prévention (art. 3). Dans
sa partie spéciae, le nouveau Code pénal protege une série de biens juridiques non protégés
auparavant. Il s agit notamment des biens en rapport avec la criminalité informatique,

I’ environnement et le systéme financier et économique. La caractérisation de ces
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comportements délictueux rendra possible une protection plus compléte des valeurs juridiques
fondamentales de la société.

52. Par ailleurs, est en vigueur depuis mars 2000 |le nouveau cadre juridique de la
procédure pénale, qui repose sur les principes suivants :

a) Attribution au ministére public de pouvoirs d enquéte et de supervision de la
police en matiére d’ enquétes, ainsi que de la responsabilité de I’ action pénale et du fardeau de
lapreuve;

b)  Miseen place de mécanismes garantissant le plein exercice des droits de la
défense matérielle et technique;

c)  Adoption d une procédure contradictoire;

d) Mise en place de mécanismes de contréle de ladurée du proces par le biais de la
fixation de délais et de sanctions de caractere personnel et procédural;

€) Institution de mécanismes de réglement autre que la procédure ordinaire, comme
le critére d’ opportunité, la suspension conditionnelle de la procédure, la conciliation et la
procédure accél érée;

f) Caractére exceptionnel, proportionnel et limité dans le temps des mesures
conservatoires,

0) Désofficialisation de la participation de la victime au proces, qui lui permet
d’ exercer un controle sur les décisions mettant fin al’ affaire, méme s elle ne s’ est pas
constituée partie requérante;

h) Mise en place de procédures spécial es tenant compte de la nature du litige pénal
(jugement pour infraction ayant donné lieu a une action au pénal de caractére privé), dela
nature de la sanction (jugement pour I’ application de mesures) et des caractéristiques du
groupe de population partie au litige (procédure pour faits répréhensibles se rapportant aux
nations autochtones).

53. Comme on peut s en rendre compte, en sus de la priorité accordée par le modéle
normatif ala mise en vigueur des garanties constitutionnelles, on a créé des mécanismes qui
permettent de rendre efficace le systéme d’ administration de lajustice pénale; de la sorte,

I efficacité et les garanties constituent deux axes autour desquels s articule lanouvelle
procédure pénale.

54.  Nousallons aprésent examiner certains articles de la Loi n° 1286/98 relative au Code
de procédure pénale, que I’ Etat juge importante pour les garanties auxquellesil est fait
référence d’ une maniere générale.

55. L'article 284 dispose ce qui suit : "Toute personne ayant connaissance d’ un acte
passible d’ une action judiciaire publique pourrale signaler au ministére public ou ala police
nationale. Lorsque I’ action au pénal est tributaire d’ une requéte privée, seule pourra notifier
I” acte aux autorités une personne ayant la capacité d’ ester en justice conformément aux
dispositions du Code pénal.
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56. L’article 285 (Fond et forme) : "Ladénonciation pourra étre présentée sous forme

écrite ou orale, en personne ou par un mandataire. Une dénonciation orale donneralieu a

I établissement d’ un compte rendu et une dénonciation présentée par un mandataire a une
procuration”.

57. Danslesdeux cas, lefonctionnaire saisi vérifiera et enregistreral’identité et le domicile
de I’ auteur de la dénonciation.

58. Danstoute lamesure possible, la dénonciation donnera un récit détaillé de I’ acte en
guestion, en mentionnant les auteurs et autres participants, les parties |ésees, lestémoins et les
autres é éments de preuve pouvant aboutir al’ établissement de |’ acte et a sa qualification
juridique.

59. L’article 286 (Obligation de dénonciation) :
"Sont tenus de signaler |es actes passibles d’ une action judiciaire publique :

a) Les fonctionnaires et agents de |’ Etat ayant pris connaissance due |’ acte
dans I’ exercice de leurs fonctions;

b) Les médecins, pharmaciens, infirmiers et autres personnes exercant une
activité dans|’une ou I’ autre des branches de la médecine, dés |’ instant qu’ils prennent
connaissance de |’ acte dans |’ exercice de leur profession ou fonction et que cet acte ne
leur ait pas été signal € sous le sceau du secret professionnel;

C) L es personnes qui, en vertu de laloi, d'un mandat ou d’ un acte juridique
quelconque, sont chargées de gérer, d’administrer, de surveiller ou de contréler les
biens ou intéréts d’ une institution, entité ou personne, en ce qui concerne les actes
répréhensibles commis a son détriment ou au détriment du patrimoine placé sous sa
responsabilité ou son contrdle, des|’instant qu’ elles prennent connaissance de I’ acte
dans I’ exercice de leurs fonctions.”

60. Danstous ces cas, ladénonciation cesse d étre obligatoire si elle fait courir un risque
plausible de poursuites pénales al’intéressé(e), a son conjoint, &son concubin ou sa
concubine ou a un parent jusgu’ au quatrieme degré de consanguinité ou d’ adoption ou
jusgu’ au second degré d’ alliance, ou lorsgue les faits ont été connus sous le sceau du secret
professionnel.

61. L’article 289 (Dénonciation alapolice) : "Lorsque ladénonciation est présentée ala
police nationale, celle-ci lanotifie dans les six heures au ministére public et au juge et engage
I’ enquéte préliminaire conformément aux dispositions de la section |11 du présent Chapitre."

62. L’article 290 (Dénonciation au ministere public) : "Le ministere public, lorsqu’il

regoit, par quelque moyen que ce soit, des informations dignes de foi sur lacommission d’un
acte répréhensible, organise I’ enquéte conformément aux regles du présent Code, en requérant
I’ aide immédiate de la police nationale, a moins qu’ elle ne demande alapolice judiciaire de
se charger de I’ enquéte. Dans tous les cas, il notifie au juge, dans un délai de six heures,

I” ouverture de I’ enquéte.”
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Recour s prévus dansle nouveau " Code de |’ enfance et de |’ adolescence™

63. LeCodedel enfance et de |’ adolescence, promulgué dans le cadre de la Loi n° 1680/01
(Annexe 3), se compose de cing livres et de 259 articles. 1l afondamentalement pour objet

d’ assurer la protection intégrale de personne depuis la conception jusgu’ ala magjorité, laquelle
est fixée a18 ans.

64. Surleplanjuridique, il regroupe un vaste ensemble de droits fondamentaux et entend
lever les doutes qui pourraient subsister quant a la place de I’ enfant, celui-ci (I’ enfant ou

I” adolescent) étant sujet et objet actif de tous les droits inhérents a la personne humaine. Dans
cet ordre d’idées, et en tant que réalisation principale, on met en place le Secrétariat a
I”enfance et al’ adolescence, qui est aussi I’ expression progressive d’ une société civile
sensibilisée et mobilisée autour du théme des droits des garcons, des fillettes et des
adolescents. Nous nous référons plus loin a quel ques-uns des articles du nouveau Code, par
exempleal’article 5, qui évoque : "L’ obligation de dénonciation” : "Toute personne qui a
connaissance d’ une violation des droits et garanties de I’ enfant et de I’ adol escent doit la
notifier immédiatement au Conseil municipa des droits des garcons, des fillettes et des
adolescents (CODENI) ou, a défaut, au ministere public ou au défenseur public”.

65. Ledevoir de dénonciation incombe en particulier aux personnes qui, en leur qualité de
travailleurs de la santé, d’ éducateurs, d’ enseignants ou des membres d’ autres professions,
accomplissent des taches de garde ou d’ éducation des enfants ou des adol escents ou leur
prodiguent des soins.

66. Lorsgu’ilsrecoivent lesinformations pertinentes, le Conseil municipal des droits des
garcons, des fillettes et des adolescents (CODENI), le ministére public et le défenseur public
adoptent les mesures appropriées de leur ressort.

67. L'article26 (Du droit de petition): "L enfant et I adolescent ont le droit de présenter et
d’ adresser des pétitions les concernant a quelque entité ou agent de I’ Etat que ce soit au sujet
des questions de leur ressort et d’ obtenir d’ eux une réponse appropriée”.

68. L’article 34 (Des mesures de protection et de soutien) :

"Lorsque I’ enfant ou I’ adol escent se trouve dans des situations dans lesquellesiil est
nécessaire de lui apporter une protection ou un soutien, on applique les mesures de
protection et de soutien ci-apres:

a) Lanotification au pere, alamére, au tuteur ou au responsable;

b)  Lafourniture de conseilsal’enfant ou al’ adolescent et a son groupe
familial;

C) L’ accompagnement temporaire de I’ enfant ou de I’ adolescent ou de son
groupe familial;

d)  Linscription del’enfant dans un établissement d’ éducation scolaire de
base et I’ obligation d’ assistance;

€) Les soins médicaux et psychologiques;
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f) En cas d'urgence, |’ approvisionnement matériel destiné al’ alimentation
de I’ enfant ou de I’ adol escent;

0) Le logement;
h) Le placement de |’ enfant ou de |’ adolescent dans une famille d’ accueil;
i) Le placement de I’ enfant ou de I’ adolescent dans un foyer."

69. Lesmesures de protection et de soutien indiquées dans cet article peuvent étre
ordonnées séparément ou simultanément. De plus, elles peuvent, si I'intérét supérieur de
I”enfant ou de I’ adolescent | exige, étre modifiées ou remplacées.

70. Lesmesures de protection et de soutien sont ordonnées par le CODENI. Les mesures
indiquées aux alinéas g) ai) de cet article doivent faire I’ objet d’ une ordonnance judiciaire.

71. L'article 111 (Del’ obligation de dénonciation) : "Toute personne ayant connaissance
du manque de protection d’ un enfant ou d’ un adol escent devenu orphelin est tenue de porter
cette situation ala connaissance d’ une autorité compétente quel conque dans un délai de

48 heures, a charge pour cette derniére d’ en aviser le tribunal pour enfants et adolescents. S
les personnes visées al’ article 4 de ce Code ne s acquittent pas de cette obligation, |’ acte
punissable visé al’article 119 du Code pénal est applicable".

Recour s prévus dansla nouvelle L oi constitutionnelle n® 631/95 relative au Bureau du
défenseur public

72.  Avec |'entrée en vigueur delaLoi n° 631, et depuis la désignation, en octobre 2001, du
défenseur public, les citoyens paraguayens disposent a présent d’' une instance ayant
compétence pour défendre les droits de I'homme, acheminer leurs plaintes et protéger I’ intérét
général. Par ailleurs, le Bureau du défenseur public a compétence pour examiner les
demandes d’indemnisation pour les violations des droits de I'nomme commises pendant la
dictature (1954-1989) conformément ala Loi n° 838/96 sur I’ indemnisation des victimes de la
dictature de 1954-1989 et se prononcer aleur sujet.

E. Autres mesures adoptées pour garantir I'application des dispositions du Pacte

73. Enrdifiant le Pacte international relatif aux droitscivils et politiques et d’ autres
instruments internationaux, le Gouvernement paraguayen a démontré saferme volonté de
veiller au plein respect et al’ exercice effectif des droits de I'nomme, sur la base des principes
fondamentaux de liberté, de justice, de I’ Etat de droit, de démocratie et de paix.

74. LaRépublique du Paraguay afait tous les efforts nécessaires pour bien faire
comprendre les dispositions du Pacte. A cette fin, la Direction générale pour les droits de
I'nomme créée au sein du Ministére de lajustice et du travail a organisé des séminaires, des
ateliers, des débats et journées de formation al’ intention de différents niveaux pour leur faire
conngitre le contenu des divers instruments internationaux ratifiés par le Paraguay, notamment
le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, par rapport alaréalité nationale.
Des cours de formation ont également été organisés a |’ intention des fonctionnaires de divers
organismes publics ainsi que de représentants du ministére public, de la police, du ministere
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des affaires étrangéeres et autres administrations qui, d' une maniéere ou d’ une autre, devront en
appliquer les dispositions dans |’ exercice de leurs fonctions et |e premier manuel

d’ enseignement des droits de I'hnomme a éé mis au point, en collaboration avec I’ Institut
interaméricain des droits de I'nomme du Costa Rica; il s agit du premier texte officiel portant
sur la politique a suivre dans I’ enseignement des droits de I'nomme au Paraguay.

75. Paraléement, dans la sphere non gouvernementale, I’ organisation TAREA alancé une
campagne d’information sur les droits de I'hnomme dans le cadre de laquelle elle publie et
distribue des brochures éducatives sur les instruments juridiques relatifs aux droits de
I'hnomme, y compris le Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

76. 1l convient également de signaler |’ existence du Comité de coordination des droits de
I'hnomme du Paraguay (CODEHUPY), qui établit un rapport annuel sur les droits de I'hnomme
au Paraguay. Il le fait depuis sept ans : le rapport intitulé "DROITS DE L HOMME AU
PARAGUAY, 2002" en constitue donc la septiéme livraison. Le CODEHUPY est le produit
d uneinitiative lancée en 1996 par le Service de paix et de justice du Paraguay (SERPAJ-PY),
qui ainvité différents organisations non gouvernementales a s atteler al’ éaboration d’ un
rapport sur les droits de I'homme dans le pays. Le Comité des Eglises pour |’ aide d urgence
publie de son cbté un rapport annuel.

77.  Nousindiquons ci-apres le nom de toutes les entités non gouvernemental es qui

s emploient a défendre |es droits de I'hnomme a tous les niveaux au Paraguay : AFAVISEN,
Association des parents de victimes du service militaire; AAJ, Association américaine des
juristes; ATYHA, Alternatives pour la santé mentale; BASE-IS, Base de recherches sociaes;
CDE, Centre de documentation et d’ études, CDIA, Comité de coordination pour les droits des
enfants et des adolescents; CEJIL, Centre pour lajustice et le droit international;
CODEHUCO, Comité de coordination pour les droits de I'hnomme de la Cordillére;
COMUNICA, Association paraguayenne de radiodiffusion communautaire; CONAPI-CEP,
Comité national de coordination des pasteurs autochtones; Comité de coordination des nations
autochtones du bassin du Pilcomayo; DECIDAMOS, Campagne pour |’ expression des
citoyens; DNI, Défense de I’ enfant international; Espaces de participation des citoyens;
Fondation KufiaAty, FUNPARE, Fondation pour laréforme de |’ Etat; GAG-L, Groupe

d action des homosexuels et des |esbiennes; Gestion locale, Groupe Luna Nueva; INECIP,
Institut d’ études comparées en sciences pénales et sociales; MOC-Py, Mouvement pour

I’ objection de concience; NEMONGETARA, Programme d’ éducation populaire; SEAS/AR,
Service d’ éducation et de soutien social/zones rurales; SEDUPO, Service d’ éducation
populaire; SERAJ-PY, Service pour lapaix et lajustice au Paraguay; SOBREVIVENCIA;
SPP, Syndicat desjournalistes du Paraguay; TIERRAVIVA et tant d’ autres organisations
créées tous les jours dans notre pays. Beaucoup de ces entités non gouvernemental es sont
subventionnées par |’ Etat paraguayen.

78.  Par ailleurs, le Bureau du défenseur public, pleinement opérationnel depuis 2001, a
établi spécifiguement en 2003 un plan de travail concernant la diffusion des droits de I'homme
et lerdle qu'il assume dans ce domaine. Aux fins de I’ exécution de ce plan, on a ouvert des
bureaux dans |’ intérieur du pays.

79. Cesbureaux, appelés bureaux locaux du défenseur public, sont actuellement
opérationnels dans 13 départements, pour un total de 22 défenseurs délégués. Tous ces
bureaux fonctionnent depuis peu de temps et disposent de ressources humaines et matérielles
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limitées, mais leurs fonctionnaires n’ ont épargneé aucun effort pour focaliser |’ attention sur

les auteurs de plaintes qui se rapportent a des questions diverses requérant des solutions
appropriées. Les bureaux locaux ont examiné les cas de 798 personnes, ont entamé

621 procédures, dont 443 ala suite des plaintes de particuliers et 178 ala suite de recours
formés en application de laLoi n®838/96. Par ailleurs, 177 personnes ont bénéficié de
conseilsjuridiques. Le bureau d’ Asuncion a été saisi au total de 1 328 affaires, dont 33,6% de
demandes d’ indemnisation au titre de la Loi n° 838/96 sur |’ indemnisation des victimes de la
dictature, 18,2% plaintes de particuliers et 17,6% de demandes de conseils juridiques, 12,7%
de demandes d’ acces aleur dossier et 17,8% de demandes d’ acces aux “archives de la
terreur”. Outre I’impression des plaintes de particuliers et des demandes présentées au titre de
laLoi n°838/96, |le défenseur public comme les défenseurs dél égués dans I’ intérieur du pays
et dans la capitale ont entrepris d’ effectuer des visites dans les casernes et les commissariats
de police, ainsi que dans les centres de détention, afin de prendre connaissance de la situation
dans laquelle se trouve ces ingtitutions et d'y garantir le respect effectif des droits de I'homme.

RENSEIGNEMENTSRELATIFSA L’APPLICATION DES
ARTICLESPREMIER A 27 DU PACTE

Article premier

80. LeParaguay reconnait pleinement les principes énoncés al’ article premier du Pacte et
n’ épargne aucun effort pour en assurer laréalisation, la défense et la promotion.

81. Conformément ala Constitution, la République paraguayenne est un Etat libre et
indépendant qui achoisi comme forme de gouvernement la démocratie représentative,
participative et pluraliste, fondée sur la reconnaissance de I’ égalité de tous les hommes et |e
respect de ladignité de I’ é&re humain. En outre, la souveraineté appartient au peuple, qui

I’ exerce conformément ala Constitution. C’est aussi |e peuple qui exerce le pouvoir par la
voie du suffrage. Le gouvernement est exercé par les pouvoirs légidatif, exécutif et judiciaire
dans le cadre d’ un systéme fondé sur leur séparation, leur équilibre, leur coordination et leur
contrdle mutuel.

82. L’article 144 de la Constitution nationale institue le principe de lalégitime défense.
Cette disposition est compatible avec les droits et obligations du Paraguay en sa qualité de
Membre de I’ Organisation des Nations Unies et de I’ Organisation des Etats américains, ainsi
gu’ en saqualité de partie a des traités d’ union.

83. L’article 145 de la Constitution reconnait |’ existence d’ un ordre juridique supranational
qui garantit le respect des droits de I'hnomme, la paix, lajustice, la coopération et e
développement dans les domaines politique, économique, social et culturel .

84. LaRépubligue du Paraguay souscrit aux principes du droit international, en particulier
alx suivants : souveraineté national e; autodétermination des peuples, égalité juridique entre
les Etats, solidarité et coopération international es, non-ingérence et condamnation de toute
forme de dictature, de colonialisme et d’ impérialisme.

85. LeParaguay n’apas de colonie et n’ administre aucun territoire non autonome ou sous
tutelle.
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Article2

86. LaConstitution nationale garantit e respect de la dignité humaine et la non-
discrimination dans ses articles 46 et 47, qui disposent que tous les habitants de la République
sont égaux en dignité et en droits. |l n’existe pas de régime discriminatoire institutionnalisé.
Elle stipule en outre que |’ Etat garantit atous les citoyens I’ égalité devant laloi et I’ égaité

d accés aux tribunaux ainsi qu’ aux fonctions publiques non électives sans autre condition que
I’ aptitude a les exercer.

87. Parailleurs, I'article 117 de la Constitution dispose que tous les citoyens ont le droit,
sans distinction de sexe, de participer aladirection des affaires publiques. L’ acces des
femmes aux fonctions publique sera également encouragé.

88. Laquestion de ladiscrimination fondée sur le sexe sera examinée plus en détail dans
les paragraphesrelatifsal’ article 3 du Pacte. Il importe toutefois de noter ici quel’alinéa 10
del’article 115 de la Constitution prévoit la participation des femmes rurales alaréforme
agraire sur un pied d’ égalité avec les hommes. Dans cette optique, on signaleraque le
Paraguay a coparrainé larésolution.

89. Dansledomaine delanationaité, la seule distinction établie entre les nationaux et les
étrangers réside dans le droit de vote aux élections générales. Aux termes de I’ article 120,
“[o]nt le droit de vote tous les citoyens paraguayens, sans distinction, résidant sur le territoire
national et ayant atteint I’ &ge de 18 ans révolus. Les citoyens peuvent voter et étre élus sans
autres restrictions que celles prévues dans |a présente Constitution et par laloi. Les étrangers
résidant de facon permanente au Paraguay jouissent des mémes droits lors des élections
municipales’.

90. A cet égard, laLoi n° 834/96 (Code éectoral) dispose dans son article 2 qu’ ont le droit
de vote les citoyens paraguayens résidant sur le territoire national et les étrangers qui y sont
installés de facon définitive, sans distinction, qui ont atteint I’ &ge de 18 ans révolus,
remplissent les conditions requises par laloi acet effet et sont inscrits sur leslistes
électorales. L' égalité de tous les partis politiques devant laloi est énoncée dans la premiére
partie de |’ article 14 delamémeloi. L'ainéab) del’article 292 réglemente |’ organisation des
campagnes éectorales et interdit toute propagande é ectoral e pronant |a discrimination fondée
sur I’ origine sociae, larace, le sexe ou lareligion.

91. Quant aux droits fondamentaux de I’homme, ils sont garantis également aux étrangers,
quelle que soit leur nationalité.

92. Encequi concerne |’ éducation, I’ article 73 de la Constitution reconnait que tout
individu a droit al’ éducation compl éte et permanente. L’ article 74 garantit atous le droit a
I’ enseignement et al’ égalité des chances dans ce domaine et le droit d’ accéder aux bienfaits
de laculture, dela science et de la technique sans discrimination.

93. Sagissant du travail, le principe de la non-discrimination est énoncé al’ article 88 de la
Congtitution, qui dispose qu’il ne sera établi aucune discrimination fondée sur |’ appartenance
ethnique, le sexe, I’ age, lareligion, |’ origine sociale et les opinions politiques ou syndicales
entre lestravailleurs. Concernant le travail des femmes, il est a noter que, selon le paragraphe
1 del’article 89 de la Constitution, tous les travailleurs, quel que soit leur sexe, ont les mémes
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droits et les mémes obligations professionnels, mais qu’ une protection spéciale doit étre
accordée alamaternite.

94. Par ailleurs, laLoi n° 213/93 (Code du travail) reconnait, dans son article 283, le droit
pour tous les travailleurs et employeurs, sans distinction de sexe ou de nationalité et sans
autorisation préalable, de constituer librement des organisations ayant pour but d étudier, de
défendre, de promouvoir et de protéger leurs intéréts professionnels. Selon cette méme loi, ces
dispositions s appliquent alafois aux employeurs et aux travailleurs de la République, gu'il

S agisse de nationaux ou d’ étrangers.

95. LaConstitution nationale traite également de la question de lalangue et dispose dans
son article 140 que les deux langues officielles de la République du Paraguay sont I” espagnol
et le guarani. Le guarani est lalangue maternelle de la plus grande partie de la population
rurale. Dans |le cadre de laréforme de |’ enseignement, |” instruction é émentaire de base tient
compte de lalangue maternelle et la deuxiéme langue, |’ espagnol ou le guarani, est
progressivement incorporée dans le programme d’ études. Dans les milieux urbains de
I"intérieur et dans les milieux ruraux, le guarani domine. Dans la capitale et les villes
avoisinantes, les langues le plus souvent utilisees sont I’ espagnol et le jopara (un mélange

d’ espagnol et de guarani).

96. L’article 77 de la Constitution garantit |’ enseignement dans lalangue maternelle
officielle del’ ééve (le guarani ou |’ espagnol). Il prévoit également |’ apprentissage de |’ autre
langue afin que chacun puisse utiliser les deux langues officielles de la République. Dansle
cas des minorités ethniques dont lalangue maternelle n’ est pas le guarani, |’ ééve peut choisir
I” une des deux langues officielles. On cherche ainsi a préserver lalangue et la culture des
minorités ethniques qui, dans leur majorité, choisissent le guarani comme deuxiéme langue.

97. Encequi concerne le guarani, qui constitue un outil de communication primordia pour
la culture paraguayenne, il est devenu, ala suite d’ une prise de conscience progressive, langue
officielle du pays au méme titre que |’ espagnol conformément ala Constitution et le Ministére
de I’ éducation et de la culture ainscrit | enseignement du guarani dans les programmes

d enseignement atous les niveaux, primaire, enseignement scolaire de base, secondaire et
supérieur. On peut faire une licence de guarani al’ Université nationale d’ Asuncion.

98. Dansledomaine social, la Constitution proclame également I’ égalité de tous les enfants
devant laloi (art. 52, par. 4). L article 2.591 du Code civil (Annexe 5) réglemente les droits
en matiére de succession des enfants nés hors mariage en stipulant qu'’ils ont les mémes droits
en matiere d’ héritage que les enfants | égitimes sur les biens propres du défunt, maisala
moitié seulement de la part des enfants |égitimes sur |les acquéts.

99. En cequi concerne les personnes handicapées, la Constitution national e dispose dans
son article 58 que les soins de sant€, I’ éducation, les loisirs et laformation professionnelle
permettant une intégration sociale compléte sont garantis aux personnes se trouvant dans une
situation désavantagée. A cet effet, sont éaborés des programmes de prévention, de
traitement, de réadaptation et d’intégration des handicapés physiques et mentaux auxquels
sera apportée |’ assistance nécessaire. La Constitution reconnait a ces personnes les mémes
droits qu’ atous les habitants de la République en toute égalité, afin de compenser les
désavantages dont elles souffrent.
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100. Au Paraguay, on a élaboré des |ois visant a promouvoir |’ égalité des chances et
I’intégration sociale des personnes handicapées. Il existe un cadre normatif favorable
constitué des Régles pour |’ égalisation des chances des handicapés (ONU, 1994) et de la
Convention del’ OIT concernant la réadaptation professionnelle et I’ emploi des personnes
handicapées, ratifiée par la Paraguay en ce qui concerne la non-discrimination en matiére
d emploi des personnes souffrant d’ un handicap quelconque.

101. L’ article 88 dela Constitution (Droit au travail) est ainsi libellé : "Toute discrimination
entre les travailleurs fondée sur I’ appartenance ethnique, le sexe, I’ &ge, lareligion, I’ origine
sociae et les opinions politiques ou syndicales est interdite. Le travail des personnes souffrant
de handicaps ou d’incapacités physiques ou mentaux bénéficie d’ une protection spéciale.”

102. Deméme, laLoi n° 1626 sur lafonction publique stipule, en son article 23, que
"[I"']incapacité physique N’ est pas un obstacle al’ entrée dans la fonction publique.”

103. Ensaqualité d employeur, I’ Etat paraguayen n’est pas parvenu a créer des conditions
uniformément favorables al’ emploi des personnes handicapées dans le secteur public.
Toutefois, on notera que depuis 1993, les municipalités et les gouvernorats ont pris des
initiatives et lancé des projets dans ce domaine.

104. LeCodedu travail n'institue aucune distinction. En accordant aux personnes
handicapées |’ égalité des droits dans |a partie consacrée ala rémunération du travail en
général, son article 229 stipule que "[I]es taux de rémunération ne peuvent instituer une
inégalité fondée sur le sexe, I'incapacité physique, lanationalité, lareligion, I’ origine sociale
et lesopinions syndicales (...)".

105. LaLoi n°780/79 portant création de I’ Institut national de protection des personnes se
trouvant dans une situation désavantagée (INPRO) prévoit une prise en charge intégrale (non-
discrimination) de maniere & neutraliser les désavantages liés a leur situation et offre a ces
personnes la possibilité de jouer, par le biais d’ un effort personnel, un rdle équivalent a celui
des personnes non handicapées. L’ Institut a une Division de formation et de praxithérapie, a
guoi est venue s gjouter la création du Secrétariat al’insertion professionnelle. L' INPRO
reléve du Ministére de I’ éducation et de la culture.

106. Ence qui concerne lalégiglation, on reléve une dispersion trés marquée dans la
répartition des responsabilités; la coordination interingtitutions fait défaut et les instances
juridiques font tacitement référence ala personne réadaptée.

107. Lesgouvernorats, avec leurs comités départementaux ou sont représentés les différents
secteurs publics et privés, encouragent |a participation des citoyens de facon ales amener a
sinvestir véritablement dans le programme et en vue de créer un lien de solidarité reposant
sur la nécessité de mieux intégrer les personnes handicapées alavie quotidienne.

108. Le Service national de promotion professionnelle (SNPP), prés le Ministére de la
justice et du travail, est une institution qui s occupe de former les travailleurs en |’ absence de
toute discrimination.
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109. Lesrecensements réalisés dans certaines localités par des institutions privées ont
montré qu’il y avait plus de 12 % de personnes souffrant d’ une incapacité quel conque.
Le Paraguay aratifié la Convention n® 159 de I’ OIT sur la réadaptation professionnelle.

110. L’'INPRO est un organisme officiel d’ assistance médicale et sociale aux personnes
handicapées. Il existe aussi diverses organisations privees, dont certaines sont subventionnées,
qui leur apportent une assistance sur le plan de la santé, de I’ éducation et de I’ emploi. Etant
donné que le champ d’ action de ces institutions ne dépasse pas la capitale et |es grands centres
urbains, les handicapés qui vivent al’intérieur du pays n’ ont pas acces aux services et
programmes de prise en charge intégrale.

111. Lefait queles handicapés se sont organisés dans divers secteurs leur a permis de
participer alavie nationale. Ainsi sont-ils représentés au Conseil municipal d’ Asuncién ou
ilstravaillent al’amélioration des services de santé, alapréparation al’emploi et alamise au
point des mesures propres a favoriser leur intégration sociale et leur enrichissement culturel.

112. En 1992, laDIBEN (Direction de la protection et de |’ aide sociaes) a élaboré en
collaboration avec le PNUD un plan d’ action intégré en faveur des personnes handicapées.

Ce plan prévoit la décentralisation des services d' assistance et la création d'institutions et la
mobilisation des ressources humaines nécessaires ou le renforcement de celles qui existent
déja et met |’ accent en outre sur |’ association, la participation et laformation des intéressés et
deleur famille. L’ autogestion des institutions et des programmes d’ assistance par les
bénéficiaires et |e processus de décentralisation sont les deux idées-force du plan d’ action.

L es personnes couvertes par le systeme de sécurité sociale bénéficient également d’ une aide a
laréadaptation et de pensions d’invalidité. 1l y alieu a cet égard de mentionner les prestations
offertes par I Institut de prévoyance socia e (IPS) et ses différents centres régionaux, bien que
les usagers se plaignent souvent de I’ insuffisance de leurs services.

113. Deplus, laloi portant création dela DIBEN vise a satisfaire les besoins des secteurs de
la population dont les ressources sont insuffisantes et a fournir une assistance aux personnes
se trouvant dans une situation désavantagée et, enfin, laloi reconnaissant des droits et
priviléges aux infirmes réaffirme certains principes (non-discrimination), introduit de
nouveaux €léments et établit a gratuité des services dans les domaines de |a santé, de
I’éducation et de |’ emploi.

114. Au Paraguay, la Constitution de 1992 garantit, dans ses articles 46 et 47, la non-
discrimination et proclame I’ égalité de toutes les personnes, en sus d’ obliger I’ Etat alever les
obstacles en vue d’ éliminer les différents types de discrimination. Ains le Code du travail
stipule-t-il, al’instar de I’ article 88 de la Constitution, que "[t]oute discrimination entre les
travailleurs fondée sur |’ appartenance ethnique, le sexe, I’ &ge, lareligion, I’ origine sociale et
les opinions politiques ou syndicales est interdite.”

Article3

115. LaConstitution garantit dans son article 48 I’ égalité de droits des hommes et des
femmes, qu'il s agisse des droits civils et politiques ou des droits sociaux, économiques et
culturels. L’ Etat établirales conditions et créera les mécanismes nécessaires pour que cette
égalité soit réelle et effective en supprimant les obstacles al’ exercice de ces droits et en
facilitant |a participation de lafemme alavie de la nation dans tous les domaines. Dansle



CCPR/C/PRY/2004/2
page 24

chapitre consacré aux droits de lafamille, la Constitution reconnait le droit de chacun de
fonder une famille et I’ égalité de droits et d’ obligations de I’ homme et de la femme dans ce
domaine.

116. Comme nous le voyons, ¢’ est la Constitution qui offre le cadre le plus large. La suivent
selon I’ ordre de priorité les normes international es ratifiées par le Paraguay; celles qui
défendent les droits de la femme d’ une maniere spécifique sont la Convention sur

I’ élimination de toutes les formes de discrimination al’ égard des femmes, la Loi n° 1215/86,
le Protocole facultatif ala Convention précitée, la Loi n® 1683/01, qui autorise la présentation
de recours individuels au Comité pour I’ élimination de la discrimination al’ égard des
femmes, la Convention interameéricaine sur la prévention, la sanction et I’ élimination de la
violence contre lafemme (Convention de Belém do Pard) et la Loi n° 605/95.

117. LeCodecivil de 1987 (Annexe 5) contenait des dispositions discriminatoires al’ égard
des femmes puisqu’il ne leur reconnaissait pas les mémes droits qu’ aux hommes dans les
relations familiales, dans le mariage et I’ union libre. Ces restrictions ont été levées par laLoi
n° 1 promulguée le 15 juillet 1992, qui réforme partiellement le Code civil. Le nouveau texte
reconnait en son article premier |’ égalité de I’ homme et de lafemme dans |a jouissance et

I’ exercice des droits civils, quel que soit leur état civil.

118. En ce qui concerne le mariage, I’ article 6 dela Loi n° 1 susvisée dispose ce qui sulit :
"L’homme et lafemme ont au foyer les mémes droits, devoirs et responsabilités
indépendamment de leur contribution financiére al’ entretien du ménage. I1s se doivent
mutuellement respect, considération, fidélité et assistance”.

119. Auxtermesdel’article9, I’ entretien du ménage reléve de la responsabilité commune
des deux conjoints".

120. Aux termesdel’article 15, les deux époux ont le droit et le devoir de participer ala
direction du ménage. IIs doivent prendre conjointement les décisions concernant les questions
matérielles.

121. S agissant du nom des enfants |égitimes et des enfants nés hors mariage, aux termes de
I’article 12, les enfants |égitimes portent le premier nom de famille de chacune de leurs deux
parents dans |’ ordre convenu d’ un commun accord par ces derniers. Les enfants nés hors
mariage portent d’ abord le nom de celui des deux parents qui les aurareconnus le premier.

122. L’ article 40 dispose que laresponsabilité de la gestion ou de |’ administration des biens
acquis en commun incombe indistinctement a1’ un ou al’ autre des époux ou aux deux
conjointement.

123. A propos du concubinage ou de |’ union libre, I’ article 86 stipule qu’il est possible, par
une simple inscription devant un juge de paix ou dans leregistre de I’ état civil, derendrele
concubinage comparable au mariage par tous ses effets y compris en matiére de succession et
de Iégitimer les enfants qui en sont issus, au bout de 10 années de vie commune effective.

124. Un progres essentiel en matiére de droit civil a sans nul doute été accompli avec
I" adoption de la Loi n° 45/91 qui réglemente le divorce. Conformément alalégisation
nationale, lorsgque le divorce a été prononcé, il y a dissolution des liens du mariage; les ex-
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conjoints sont autorises a se remarier (au bout d’ un an), mais perdent tous leurs droits en
matiere de succession. Lafemme divorcée ale droit de ne plus utiliser le nom de famille de
son ex-conjoint; celui des deux époux aux torts duquel le divorce a été prononcé n'apas le
droit de demander une pension alimentaire al’ autre qui, lui, conserve ce droit.

125. Le Codedu travail comprend une section consacrée alafemme qui interdit toute
discrimination fondée sur le sexe. L’ article 128 dispose ce qui suit : "Les femmes jouissent
des mémes droits et ont les mémes obligations que les hommes dans e domaine du travail".

126. Aux termesdesarticles 2 et 3 du Code du travail, lalégidation du travail s applique a
tous les travailleurs, manuels ou intellectuels, nationaux ou étrangers; en outre, il ne peut étre
renonce aux droits établis dans ce Code et ils ne peuvent faire I’ objet d’ aucune transaction ou
limitation conventionnelle. De plus, les agents de I’ Etat, des communes et des organismes
autonomes ne sont pas soumis alalégidation du travail maisalaloi 1.626/00, qui est la
nouvelleloi réglementant la fonction publique.

127. LeCodedu travail consacre un titre spécial alaréglementation actuelle du travail
domestique, principale source d emploi desfemmes. L’ article 151 dispose ce qui suit :
"Larétribution en especes des travailleurs domesti ques ne peut étre inférieure a 40 % du
salaire minimal"; I article 152 dispose en outre que, sauf preuve du contraire, on présume que
larétribution de I’ employé de maison comprend, outre le salaire en especes, les repas et, pour
ceux qui travaillent sans rentrer chez eux, le logement.

128. En ce qui concerne le salaire des femmes, le Code du travail établit que tout travailleur
doit étre rémunéré au moins au salaire minimal et que la discrimination pour différents motifs,
dont le sexe, est interdite.

129. S agissant de lasécurité sociae et des congés, il est anoter que, conformément au
Code du travail, I’ Etat doit protéger lestravailleurs qui ont droit & des congés. A cette fin,

on acréél’Institut de prévoyance sociale (IPS - Loi n°® 18070/43, modifiée par la Loi

n° 1860/50). Il convient de souligner qu’ en vertu del’ article 30 dela Loi 1.860/50, la
couverture médicale de |’ assuré principal bénéficie a son épouse ou a sa concubine, I'inverse
n’ étant pas vrai pour |’ assurée.

130. Quant alapension ou alaretraite, y adroit tout assuré/assurée agé de 60 ans révolus et
qui a accumulé un minimum de 750 semaines de cotisations. A droit a une retraite compléte le
travailleur ou latravailleuse assuré/ée qui atteint 60 ans et a accumulé 20 années de services
reconnus ou bien a 55 ans et 25 ans de services reconnus.

131. Encequi concerne le congé de maternité, le Code du travail envisage, al’ article 135,
un arrét de travail pour la mére avant et apres I’ accouchement sur présentation d’ un certificat
meédical. Le congé de paternité est de deux jours seulement. Le méme Code fait référence au
milieu de travail favorable ala santé a garantir aux femmes enceintes.

132. LaDirection de lapromotion sociale de latravailleuse, qui reléve du Ministére de la
justice et du travail, a été créée par le décret n° 1.761 pour éviter la discrimination al’ égard
des femmes dans le travail. Ses ressources sont encore tres limitées, mais, |également, ses
fonctions sont d’ une extréme importance et, selon I’ article 2, consistent :



CCPR/C/PRY/2004/2
page 26

a) A réaliser tout type d’ action qui a pour but laformation intégrale de la
travailleuse;

b) A veiller au respect deslois relatives au travail de lafemme et & ce que celle-ci
ne soit pas |’ objet de pratiques discriminatoires,

c) A diffuser leslois qui protégent latravailleuse;

d) A réaliser deséudes sur laformation et I’ utilisation de lamain-d oeuvre
féminine.

133. En matiere pénale, laLoi n° 1160/97 ne prévoit aucune discrimination entre les
hommes et les femmes en ce qui concerne la caractérisation des infractions.

134. L’ avortement est un probléme tres grave au Paraguay puisgue, selon des
renseignements fournis par le Ministére de la santé publique et de la protection sociale, il
vient au deuxieme rang des causes de déces maternel. Des peines différentes sont appliquées
selon lafagon dont il a été pratiqué et les conségquences qui en ont découl é.

135. En ce qui concerne la participation de lafemme alavie publique et politique, il y alieu
de noter que I’ égalité des femmes et des hommes en matiére politique a é&té reconnue au
Paraguay en 1962. Il n’existe aucune discrimination |égale en raison du sexe sur le plan
politique et les dispositions |égidlatives visant a promouvoir |’ égalité sont celles qui figurent
dans le Code éectoral (Loi n° 834/96).

136. Ains I’article 32 du Code éectoral dispose-t-il ce qui suit : “La charte organique ou le
statut du parti établit les normes réglementant |’ organisation et le fonctionnement du parti.
Cette charte ou ce statut constitue laloi fondamentale du parti et devratraiter au moins des
questions suivantes (...), et notamment r) les mesures visant a permettre a un pourcentage de
femmes au moins égal a 20 % d’' accéder a des fonctions électives et & une proportion
importante de femmes d’ é&tre nommeées a des postes de responsabilité de la fonction publique.

137. Pour assurer |a participation des femmes aux corps collégiaux élus, leslistes doivent
comporter une femme pour cing candidats, quelle que soit lacharge alagquelle elle se
présente, du moment que cette proportion soit respectée. Chaque parti, mouvement ou
aliance est libre de décider de I’ ordre des places sur laliste qu'il propose.

138. Lespartis, mouvements ou alliances qui ne respectent pas, au niveau des candidatures
présentées lors de leurs élections internes, les dispositions précitées seront sanctionnés par la
non-inscription de leurs listes dans les Tribunaux électoraux compétents’. De la sorte, les

femmes, quel que soit leur état civil, ont le droit de participer et de se présenter aux €élections.

139. Lesfemmes ont de tout temps été exclues des fonctions de direction politique, tant au
niveau de I’ Etat qu’ au sein des partis politiques, des syndicats et des associations
professionnelles. On peut constater cependant a cet égard quel ques changements importants
depuis |’ ouverture du pays ala démocratie. Ainsi est-il stipulé ce qui suit al’article 117 du
titre de la Constitution nationale consacré aux droits et devoirs politiques: "Tout citoyen ale
droit, sans distinction de sexe, de prendre part ala direction des affaires publiques, soit
directement, soit par I'intermédiaire de représentants dans les conditions prévues par la
présente Constitution et laloi. L' accés de lafemme aux fonctions publiques sera encouragé”.
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A partir de 1989, les femmes ont commencé a occuper des postes importants dans

I” administration publique en exercant des fonctions |égislatives (de sénateur, de député et de
membre des conseils départementaux et municipaux), exécutives (ministre, gouverneur de
province, maire) et judiciaires (procureur, juge de juridiction du premier degré, juge de
juridiction d’ appel, ministre de la Cour supréme). De méme, les femmes en sont venues a
occuper des postes de responsabilité au sein des partis politiques, tant traditionnels
(Colorado/Liberal/PRF) que nouveaux (PEN/Patria Querida/Pais Solidario/UNACE) et des
mouvements politiques.

140. Lapromulgation delaLoi n°® 1600 contre la violence dans lafamille ajoué un role
essentiel pour ce qui est de signaler tous les cas d’ actes de violence al’ égard des femmes
commis danslafamille. Il y a également lieu de se féliciter du fait que les trois pouvoirs et
différents organismes priveés sont parvenus a créer un "Commissariat ala condition féminine”,
relevant du Commissariat n°® 12 d’ Asuncién, et I’on a mené une campagne de prévention de la
violence physique et sexuelle. En outre, on peut mentionner larécente insertion de la
"FEMME" comme objet de recherche au Département de la population et du développement
de la Faculté d’ économie de |’ Université national d’ Asuncion et la création d’ un secrétariat a
la condition féminine ala Municipalité d’ Asuncion.

141. En ce qui concerne lesfaits nouveaux ayant des incidences directes sur lavie des
femmes, il convient de citer la promulgation en janvier 2002 de laLoi n° 1863/02 qui institue
le "Régime agraire", dont on trouvera ci-aprés certains des articles les plus importants du
point de vue de lareconnaissance des femmes :

a) La citoyenneté paraguayenne "sans distinction de sexe" comme I’ une des
conditions de I’ admission au bénéfice de cette loi (art. 2).

b)  Ledéveloppement rural, en tant que produit de la réforme agraire, implique
notamment de "promouvoir I’ acces de lafemme ala propriété de laterre, en garantissant leurs
droits par le biais d’' un titre de propriété, ainsi que leur acces au crédit et al’ appui technique
nécessaires" (art. 16).

C) Un rang préférentiel est donné alafemme chef de famille en ce qui concernela
vente de terres (art. 49).

d) Le prolongement du délai de paiement de laterre quand le propriétaire est une
femme (art. 52);

€) S agissant des titres de propriété, I’ article 57 stipule ce qui suit : "Lestitres de
propriété seront établis al’ aide de formulaires spéciaux, sur lesquels seront portés le nom du
propriétaire et celui de son conjoint, lorsgu’ils sont mariés” et "dansle cas d'unions libres
vieilles de plus d'un an, lestitres de propriété seront établis au nom de I’homme et de la
femme".

142. LeParaguay est un pays unitaire composé, sur les plans politique et administratif, de
départements, ce qui nous amene a souligner qu’il y a actuellement des femmes gouverneurs
et maires.
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143. S agissant du Congres national, il y aeu, au cours de lalégidature de 1998-2003, 15%
de femmes sénateurs et 2,5 % de femmes députés, soit, globalement, 8 % de femmes
parlementaires.

144. Pour ce qui est de I’ appareil judiciaire, pendant trés longtemps, aucune femmen’a
exerce de fonctions dans les instances de décision, comme la Cour supréme de justice, le
Conseil delamagistrature et le Tribunal supérieur de justice électorale. 1l convient de
mentionner gu’ al’ heure actuelle, une femme occupe le poste de Ministre de la Cour supréme
dejustice.

145. Aujourd hui, les Paraguayennes occupent différents postes importants au sein de

I" administration publique. La proportion des femmes a augmenté au sein du Conseil des
ministres : six ministres sur 11 sont des femmes, qui ont obtenu le Ministére des relations
extérieures, le Ministére de |’ éducation et de la culture, le Secrétariat ala condition féminine,
le Secrétariat al’ enfance et al’ adolescence, le Secrétariat national aux réfugiés et rapatriés
conationaux et le Secrétariat au tourisme.

146. Ence qui concerne les partis politiques, il 'y ajamais eu de différence entre eux pour
ce qui est de la participation des femmes, la représentation des femmes ala direction de
chacun d’ entre eux variant de 3 a8 %. En 1992, I’ Association nationale républicaine (Partido
Colorado) atenu une assemblée au cours de laquelle il a été décidé de modifier les statuts du
Partido Colorado de fagon a porter &20 % la représentation des femmes sur seslistes: c'est le
seul parti qui ait institué des avantages en faveur des femmes.

147. Aux dernieres élections municipales de 2001, |e pourcentage de femmes élues a
|égérement augmenté par rapport aux résultats précédents (les municipales de 1996). |l est de
4,7 % pour les candidats au poste de maire et de 17,7 % pour les candidats aux postes de
conseiller municipal.

Femmes élues
1993 1998 2003
Sénateurs 5 8 5
Députés 2 2 8
Gouverneurs 0 0 1
Conseil départemental 8 16 27

148. S agissant des droits syndicaux, il y aau Paraguay 402 syndicats, dont 295 sont affiliés
aux centrales existantes et 107 sont indépendants. La Confederacidn Unitaria de Trabajadores
(CUT), qui a été fondée en aolt 1989, est celle qui compte le plus grand nombre de membres,
puisgu’ elle en a 26 167, dont 19 791 hommes et 6 367 femmes. La Confederacion Paraguaya
de Trabajadores (CPT), fondée en 1951, compte 22.990 membres, dont 18 258 hommes et

4 732 femmes. La Confederacion Nacional de Trabajadores (CNT) compte 9 630 membres,
dont 6 605 hommes et 3 925 femmes.
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Article4

149. Sousle gouvernement d’ Alfredo Stroessner, |’ état d’ exception, plus connu al’ épogue
sous le nom d’ état de siege, est resté en vigueur presque sans interruption pendant ses
mandats successifs, puisgue, de maniére systématique et, pourrait-on dire, routiniere, le
pouvoir exécutif communiquait tous les six mois ala population et au Parlement la
prorogation de I’ état de siege. Les principaux vices ou défauts qui caractérisaient la
réglementation de I’ é&at de siége au Paraguay étaient notamment |’ absence de contréle
parlementaire (lors de sa proclamation ou durant son application), I’ inexistence de recours
effectifs pour faire diment respecter les droits de I'hnomme (en raison de la suspension de

I” habeas corpus, etc.), sans compter les nombreux abus auxquels a donné lieu son maintien en
vigueur sans interruption.

150. Lanouvelle Constitution nationale, adoptée en 1992, prévoit sous letitre l1l, "De I’ état
d’ exception”, dans son article 288, qu’il appartient au Congrés ou au pouvoir exécutif de
proclamer | état d’ exception sur tout ou partie du territoire de la République.

151. Durant I’ éat d’ exception, le pouvoir exécutif alafaculté d ordonner par décret

I arrestation des personnes soupconnées d’ avoir participé a certains actes interdits dans de
telles circonstances, leur transfert d’un point a un autre de la République et I’ interdiction des
réunions publiques. Cette procédure est fondée sur le pouvoir que confére au Président
I’alinéa 7 de I’ article 238 de la Constitution de proclamer I’ éat de défense nationale ou de
conclure lapaix en cas d’ agression extérieure avec |’ autorisation préalable du Congrés. Entre
autres nombreuses mesures, cet article de la Constitution prévoit que ™ (...) I’ état d’ exception
ne peut interrompre le fonctionnement des pouvoirs de |’ Etat, I’ application de la présente
Constitution et, en particulier, |’ exercice de I’ habeas corpus’.

152. Deméme, le contréle entre pouvoirs peut s exercer acet égard car le Congres, statuant
alamajorité absolue, peut décider atout moment lalevée del’ état d’ exception S'il estime
qu'il Naplusderaison d’ étre. Apreslalevéedel’état d’ exception, le pouvoir exécutif rend
compte au Congres, dans un délai de cing jours, des mesures prises pendant I’ état

d exception.

153. Ce nouveau texte protege diment les principes de la |égalité établis dans |’ ordre
international, & savoir la proclamation, la notification, la menace exceptionnelle, la
proportionnalité, la non-discrimination, la compatibilité, la conformité avec le systeme
démocratique et I'intangibilité de certains droits.

154. Ence qui concerne les fonctions des forces armées et de lapolice, I’ état d’ exception
étant une norme constitutionnelle, mais n’ étant toujours pas diment réglementé par laloi, les
forces armées de méme que la police, qui exercent des pouvoirs publics, agissent, pendant son
application, conformément aux dispositions constitutionnelles et en respectant les décisions
du pouvoir exécutif.

155. Le 18 mai 2000, il y aeu au Paraguay une tentative de coup d’ Etat effectuée par des
membres du ler Corps d’ armée, du Commandement de la police et d' autres services de la
police nationale.
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156. L’ Etat paraguayen, par I'intermédiaire de sa Mission permanente auprés de I’ OEA, a
immédiatement demandé la convocation d’ une réunion extraordinaire du Consell permanent
de cette organisation pour que celle-ci s oppose a la tentative de coup d’ Etat et apporte son
appui au gouvernement du Président Gonzdlez Macchi. Le 19 mai 2000 s est tenue une
réunion du Conseil permanent de I’ OEA, au cours de laguelle le Paraguay a rendu compte des
évenements qui S éaient produits et les autres pays ont manifesté leur appui sansréserve ala
démocratie et aux institutions paraguayennes.

157. Le 19 mai 2000, conformément au décret n° 8772, I’ Etat paraguayen a suspendu sur
I’ ensemble du territoire national certains droits et garanties consacrés par la Convention
ameéricaine. Le 23 mai 2000, la Mission permanente du Paraguay aupres de I’ OEA a, par
I’intermédiaire du Secrétaire généra de I’ Organisation, notifié cette suspension aux autres
Etats parties &la Convention américaine.

158. Le ler juin 2000, la Mission permanente du Paraguay aupres de I’ OEA a, par
I"intermédiaire du Secrétaire général del’ Organisation, fait savoir aux autres Etats partiesala
Convention américaine gue |’ état d’ exception avait été suspendu le 31 mai 2000.

159. A partir du 14 juillet 2002 et pendant une grande partie du jour suivant, quelques
milliers de personnes qui se réclamaient du mouvement politique de |’ ex-général y Lino
Oviedo ont organisé une série de manifestations en divers points du pays, avec barrages
routiers et envahissement de places publiques, pour exiger la démission du Président de la
République Luis Gonzalez Macchi. A Ciudad del Este, les manifestants et manifestantes se
sont livrés a divers actes de violence, ont pillé des magasins et blogué le Pont de I’ amitié qui
enjambe le Rio Parana et relie par voie terrestre le Paraguay et le Brésil. En conséguence, le
pouvoir exécutif adécrété |’ état d’ exception pendant une période de cing jours commencant le
15 juillet 2002 sur I’ ensemble du territoire de la République, et a décidé que les forces armées
seraient utilisées pour coopérer avec la police nationale au maintien de la sécurité intérieure.
A cette fin, elles ont été autorisées & mener des opérations et a adopter toutes |es mesures
apropriées pour s acquitter de latache qui leur avait été confiée (Décret n® 17855 en date du
15juillet 2002). Laraison del’état d’ exception était I’ information regue par |’ intermédiaire
du Commandement de la police, en date du 13 juillet 2002, qui faisait état de barrages de
routes, d’ actionsillégales, d' actes de violence contre les personnes et leurs biens et d’ atteintes
al’ordre public, ce qui mettait en danger et avait naturellement pour but de saper la sécurité
intérieure et I’ ordre constitutionnel. Dans une note dans laquelle il indiquait avoir été informé
des préparatifs de la commission d’ actes répréhensibles contre I’ existence de I’ Etat et de la
possibilité de voir commettre des actes contrevenant de facon flagrante al’ article 32 dela
Consgtitution, le Procureur général a demandé au pouvoir exécutif "de prendre des mesures de
caractére préventif dansle but précis d éviter les barrages de routes sur I’ ensemble du
territoire national et de garantir laliberté de circulation et de passage”. En outre, on ainterdit
toutes les manifestations et réunions publiques sur I’ ensemble du territoire pendant les cinq
joursde |’ état d’ exception (décret n° 17870 du 15 juillet 2002).

160. Lepouvoir exécutif alevél état d’ exception le 17 juillet 2002, avant de |’ avoir soumis
au Congres pour approbation, ayant obtenu "I’ arrestation de nombreuses personnes
soupgonnées d’ avoir pris part aux événements ayant porté atteinte al’ ordre public et ala
séeurité de I’ Etat", lesquelles ont été mises "ala disposition de lajustice ordinaire", ce qui a
permis "de rétablir I’ ordre et la tranquillité sur I’ ensemble du territoire national" (décret

n° 17924 du 17 juillet 2002).
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161. Pendant I’ application de I’ état d’ exception, on a mis en état d’ arrestation par mandat
182 personnes (172 hommes et 10 femmes), la plupart ayant été arrétées a Ciudad del Este,
puisa Asuncion et dans sa zone métropolitaine, ainsi qu’ a Encarnacion.

162. Lespersonnes arrétées ont été placées en détention dans les locaux de lapolice, sous la
responsabilité du groupe specialisé de la Police nationale et des quartiers généraux dela
police de |’ Alto Parana et de Itapua. La quasi-totalité des mandats d’ arrét ont été établis apres
gue la police eut appréhendé les suspects. IIs se trouvent actuellement inculpés par le
ministere public et font I’ objet d’ une enquéte judiciaire. Toutes les personnes détenues ont éte
mises sans retard a la disposition de lajustice et se sont vu garantir le droit a une procédure
réguliere. Elles ont toutes été libérées immeédiatement apres I’ achévement de la procédure
judiciaire.

Article5

163. La Constitution nationale contient des dispositions tendant a prévenir toute activité de
la part de groupes ou de fonctionnaires visant a la destruction des droits et des libertés
reconnus dans le Pacte.

164. Ainsi le préambule dispose-t-il ce qui suit : "Le peuple paraguayen, par |'intermédiaire
de ses représentants | égitimes réunis en Convention nationale constituante, avec |’ aide de
Dieu, reconnaissant ladignité de I’ &re humain afin de garantir laliberté, I’ égalité et lajustice,
réaffirmant les principes de la démocratie républicaine, représentative, participative et
pluraliste, appuyant la souveraineté et |’ indépendance nationales et intégré ala communauté
internationale, adopte et promulgue la présente Constitution."

165. L'article 3 delaConstitution est ainsi libellé: "Le peuple exerce le pouvoir public par
lavoie du suffrage. Le gouvernement est exercé par les pouvoirs légidatif, exécutif et
judiciaire dans le cadre d’ un systéme fondé sur leur séparation, leur équilibre, leur
coordination et leur contréle mutuel. Aucun de ces pouvoirs ne peut S arroger ni accorder a
un autre ou a une personne quelconque, individuelle ou collective, des pouvoirs
extraordinaires ou |’ ensemble du pouvoir public. Ladictature est horslaloi."

166. L'article 172 de la Constitution dispose ce qui suit : "Laforce publique est composée
exclusivement des forces militaires et policiéres'. L' article 173 est aingi libellé: "Lesforces
armées de la nation constituent une institution national e permanente, professionnelle, non
délibérante, disciplinée, subordonnée a |’ Etat et soumise aux dispositions de la présente
Constitution et deslois. Elle a pour mission de protéger I’intégrité territoriale et de défendre
les autorités | égitimement constituées conformément ala Constitution et aux lois. Les
militaires en service actif accompliront leurs fonctions conformément aux lois et aux
reglements et ne pourront s affilier aun parti ou a un mouvement politique quelconque, ni
exercer d activités politiques de quel que nature que ce soit".

167. L’ article 175 dela Constitution dispose ce qui suit : "Lapolice nationale est une
institution professionnelle, non délibérante, disciplinée, permanente et subordonnée al’ organe
du pouvoir exécutif qui est chargé d’ assurer la sécurité intérieure de lanation. Dansle cadre
de la présente Constitution et des lois, samission consiste a préserver |’ ordre public
|également constitué ainsi que les droits et la sécurité des personnes et entités et celle de leurs
biens, a s employer a prévenir lacommission d’infractions; afaire exécuter les mandats de
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I” autorité compétente et, sous la direction de I’ appareil judiciaire, a enquéter sur les
infractions commises. Les policiers en service actif ne pourront s affilier a un parti ou aun
mouvement politique quelconque, ni exercer d’ activités politiques de quelque nature que ce
soit".

168. L article 137 delaConstitution est ainsi libellé: "Laloi supréme delanation est la
Consgtitution. Celle-ci fait partie, ainsi que les traités, conventions et accords internationaux
approuveés et ratifiés, les lois dictées par e Congres et les autres dispositions juridiques de
rang hiérarchique inférieur adoptées en tant que telles, du droit positif national, dans |’ ordre
dans lequel on vient de les énumérer. Quicongue essaie de modifier cet ordre en dehors des
procédures constitutionnelles se rendra coupable d' un délit caractérisé et puni par laloi.
Seront dénués de validité toutes dispositions ou tous actes d’ autorité allant al’ encontre de ce
gue prévoit la présente constitution.”

169. L’ article 138 dela Constitution prévoit ce qui suit : "La présente Constitution ne perdra
pas savalidité s elle cesse d’ étre respectée ala suite d’ actes de violence ou S'il est dérogé a
ses dispositions par un autre moyen différent de ce qu’ elle prévoit. Au cas ou la personne ou
le groupe de personne impliqué, arguant d' un principe ou d' une déclaration quelconque
contraire ala présente Constitution, s’ emparent du pouvoir public, leurs actes serons nuls et
non avenus, N’ auront pas force obligatoire et, de ce fait, le peuple, exercant son droit de
résistance al’ oppression, sera dispensé de leur obéir. Les citoyens sont autorisés a résister
auxdits usurpateurs, par tous les moyens aleur disposition. Les Etats étrangers qui, en

guel que circonstance que ce soit, entretiendront des relations avec | esdits usurpateurs ne
pourront invoguer aucun pacte, traité ou accord signé ou approuveé par le gouvernement
usurpateur pour exiger par la suite que la République du Paraguay S'y conforme en tant

qu’ obligation ou engagement a remplir."

170. Dans cette optique, |’ article 269 du Code pénal stipule ce qui suit : "Toute personne
qui, par lamenace ou I’emploi de laforce, portera ou tentera de porter atteinte al’ existence de
la République ou modifiera ou tentera de modifier I’ ordre constitutionnel encourra une peine
privative de liberté d’ une durée maximale de cinq ans".

171. Deson c6té, I’ article 273 prévoit ce qui suit : "Toute personne qui modifiera ou tentera
de modifier I’ ordre constitutionnel par des moyens non prévus par la Constitution encourra
une peine privative de liberté d’ une durée maximale de cing ans.”

172. A cet égard, I’ article 286 du Code pénal dispose ce qui Suit :
"Toute personne qui, par lamenace ou I’emploi de laforce, exercera des pressions sur :
a) La Convention national e constituante,
b) Le Congres national, ses Chambres ou I’ une de leurs commissions,
C) La Cour supréme, ou
d) Le Tribunal supérieur de justice électoral,

afin qu’il n’exerce pas ses pouvoirs ou les exerce dans un certain sens encourra une
peine privative de liberté d’ une durée maximale de dix ans.”
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173. Deméme, |’ article 287 du Code pénal dispose ce qui suit :
" Toute personne qui, par lamenace ou I’emploi de laforce, exercerades pressions sur :
a) Le Président ou le Vice-Président de la République,
b) Un membre du Congrés national
C) Un membre de la Cour supréme, ou
d) Un membre du Tribunal supérieur de justice électorale,

afin gu’il N’ exerce pas ses pouvoirs ou les exerce dans un certain sens encourra une
peine privative de liberté d’ une durée maximale de cing ans.”

174. Dansles cas particulierement graves, la peine privative de liberté pourra étre
augmentée d' une durée maximale de 10 ans. En pareil cas, |atentative sera également punie.

Article6

175. Conformément aux dispositions du Pacte, la Constitution nationale protege le droit ala
vie en tant que droit fondamental qui ne peut faire I’ objet d' aucune restriction et est garanti
par |"article 4, paragraphe 1, qui dispose de ce qui suit : "Ledroit alavie est inhérent ala
personne humaine. Sa protection est garantie, d’ une maniere générale, depuis la conception.”

176. Deméme, le Code pénal contient des dispositions qui protegent lavie, en qualifiant

d’ acte punissable (crime) lefait de priver de lavie un étre humain, y compris |’ avortement.
Le Code présente, dans son Livre deux, titre |, chapitre | intitulé "Actes punissables contre la
Vi€", une série de regles contenues dans les articles 105 a 109, dans lesquelsil réglemente les
actes punissables contre lavie.

177. Dans cette optique, |’ article 105 du Code pénal dispose ce qui suit : "1) Toute personne
qui en tue une autre encourt une peine privative de liberté d’ une durée comprise entre cing et
15ans'.

178. Lapeine pourra étre augmentée d’ une durée maximale de 25 ans lorsque |’ auteur du
crime:

a  Auratué son pére ou samere, son enfant, son conjoint ou concubin, ou son frére;
b)  Aura, par son acte, mis en danger immédiat la vie de tierces personnes,

c)  Aura au moment d’ accomplir son acte, soumis la victime a des souffrances
physiques ou psychol ogiques graves et injustifiées, pour augmenter sa détresse;

d) Auraagi traitreusement en profitant de la vulnérabilité de lavictime;

€) Auraagi par esprit de lucre;
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f) Auraagi pour faciliter lacommission d’ un acte punissable ou, eu égard aune
décision prise antérieurement a sa commission, pour le dissimuler ou garantir I’ impunité pour
[ui-méme ou pour autrui;

g) Auraagi pour lasimpleraison qu'il n’avait pas atteint le but recherché en
essayant de commettre un autre délit; ou

h)  Auraagi avec préméditation ou pour le simple plaisir de tuer.

179. Une peine privative de liberté d’ une durée maximale de cing ans est prévue et la
tentative est également punie dans les cas suivants :

a) Lagravité de |’ acte reproché a son auteur est considérablement diminuée par le
fait qu'il a éé commis sous|’emprise de I’ émotion, ou par compassion ou désespoir, ou pour
un autre motif pertinent;

b) Une femme a tué son enfant pendant ou immédiatement apres I’ accouchement.

180. Lorsgue sont réunies les circonstances visées aux par. 178 et 179 a), une peine privative
de liberté d’ une durée maximale de 10 ans est prévue.

181. Article 106 (Homicide commis alademande delavictime) : "Quiconque tue une
personne gravement mal ade ou griévement blessée, en accédant aux demandes sérieuses,
réitérées et pressantes de la victime, encourt une peine privative de liberté d’ une durée
maximale de trois ans.”

182. Article 107 (Homicide involontaire) : "Quicongue, par une action involontaire, cause
lamort d’ une personne encourt une peine privative de liberté d’ une durée maximale de cing
ans ou d' une amende."

183. Article 108 (Suicide) : "1) Quiconque pousse ou aide une personne a se suicider
encourt une peine privative de liberté d’ une durée comprise entre deux et 10 ans. Quicongue
n’empéche pas une personne de se suicider alors gu’il peut le faire sans risque pour savie
encourt une peine privative de liberté d’ une durée comprise entre un et trois ans'.

184. LaConvention pour la prévention et larépression du crime de génocide (New
York/1948) a été signé par le Paraguay, qui |’ aratifiée par la Loi n° 1748, en date du 14 aolt
2001.

185. S agissant de cet acte punissable, il est caractérisé comme tel au Chapitre unique du
Titre IX du Code pénal, qui contient deux articles, a savoir les articles 319 et 320.
L’ article 319 dispose ce qui suit :

"Quiconque, agissant dans |’ intention de détruire, en tout ou en partie, une communauté
ou un groupe national, ethnique, religieux ou social :

a) Tue ou blesse grievement des membres du groupe;

b) Inflige ala communauté en question des traitements inhumains ou lui
impose des conditions d’ existence susceptibles de la détruire en tout ou en partie;
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C) Transfere, par laforce ou I’ intimidation, des enfants ou des adultes aupres
de groupes ou dans des lieux étrangers a ceux de leur lieu de résidence habitudl;

d) Rend impossible la pratique du culte ou des coutumes de ce groupe;

€) Impose des mesures visant a empécher les naissances au sein du groupe; et

f) Réalise par laforce la dispersion de la communauté,
encourt une peine privative de liberté d’ une durée d’ au moins cing ans.”
De son cété, I’ article 320 du méme Code dispose ce qui sulit :
"Quiconque, au mépris des regles du droit international applicables en temps de guerre
ou de conflit armé, ou pendant une occupation militaire, accomplit parmi la population
civile, al’encontre de blessés, malades ou prisonniers de guerre, I’ un des actes
suivants:

a) Homicide ou coups et blessures graves,

b)  Traitementsinhumains, y compris laréalisation d’ expériences médicales
ou scientifiques;

C) Expulsion;

d)  Travaux forcés,

€) Privation de liberté;

f) Enrélement forcé dans les forces armées ennemies; et

0) Pillage et destruction de biens privé, en particulier de biens patrimoniaux
d'une grande valeur économique et culturelle,

encourt une peine privative de liberté d’ une durée d’ au moins cing ans."

La Convention pour la prévention et larépression du crime de génocide a été signée par

le Paraguay, qui I’aratifiée par laLoi n°® 1748, en date du 14 aolt 2001. 1l afallu plus de

50 ans pour obtenir cette ratification, mais le Paraguay démontre ainsi, al’ heure actuelle, qu'il
est disposé a éiminer définitivement les crimes contre I’ humanité, comme le génocide. De
méme, le Code de procédure pénal e actuellement en vigueur dispose, al’article 319 du
chapitre unique intitulé “ Génocide et crimes de guerre” de son Titre IX “Actes punissables
contre les peuples’, ce qui suit :

"Quiconque, agissant dans I’ intention de détruire, en tout ou en partie, une communauté
ou un groupe national, ethnique, religieux ou socia :

a) Tue ou blesse grievement des membres du groupe;

b)  Imposeacelui-ci des conditions d’ existence susceptibles de le détruire en
tout ou en partie;
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C) Transfere, par laforce ou I’ intimidation, des enfants ou des adultes aupres
de groupes ou dans des lieux étrangers a ceux de leur lieu de résidence habitudl;

d) Rend impossible la pratique du culte ou des coutumes de ce groupe;
€) Impose des mesures visant a empécher les naissances au sein du groupe; et
f) Réalise par laforce la dispersion de la communauté,

encourt une peine privative de liberté d’ une durée d’ au moins cing ans.”

188. S'agissant de la peine de mort, la Constitution nationale de 1992, dans son article 4,
proclame clairement que la peine de mort est abolie. Conformément a cette regle
constitutionnelle, la peine de mort ne figure pas parmi les peines prévues al’ article 37 du
Code pénal.

189. Laloi n°1160/97 ("Code péna"), au Titre I11, chapitre I, intitulé “ Catégories de
peines’, institue les types de peines; I’ article 37 dispose ce qui suit :

"Catégories de peines:
a) Peines principales:
i) la peine privative de liberté;
i)  I"amende.
b) Peines complémentaires :
) lapeine patrimoniale;
i)  leretrait du permis de conduire.
C) Peines additionnelles :
1) le compromis;
ii)  lapublication du jugement.”
190. Chapitrell : Peinesprincipales, Section | : Peine privative de liberté; |’ article 38
dispose ce qui suit : "Lapeine privative de liberté a une durée minimale de six mois et une

durée maximale de 25 ans. Elle est mesurée en années et en mois complets.”

191. S'agissant des mineurs, les peines applicables sont réglementées par la Loi n° 1680/01
("Code I’ enfance et de |’ adolescence™), au Livre V intitulé “ Infractions alaloi pénale’; en
particulier I’ article 206 du Chapitre IV intitulé “Mesure privative de liberté€’ dispose, au sujet
de la nature de la mesure privative de liberté, ce qui suit : “Lamesure privative de liberté
consiste dans le placement dans un établissement spécial concu pour favoriser I’ éducation et
|” adaptation a une vie de non-délinquance”.
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192. Lamesure est ordonnée uniquement lorsgue :

a) Les mesures socio-éducatives et les mesures pénales ne sont pas suffisantes pour
I’ éducation du condamneé;

b) L’ internement est recommandable vu la gravité du comportement de |’ intéressé;

C) L’ adolescent s’ est montré en maintes occasions incapable d’ exécuter les mesures
socio-éducatives et autres obligations imposeées,

d) L’ on a précédemment essayé de résoudre | es difficultés d’ adaptation sociale de
I” adolescent en modifiant les mesures non privatives de liberté; ou

e) L' adolescent a été avisé sur le plan judiciaire de I’ éventualité de I application
d’ une mesure privative de liberté au cas ou il ne changerait pas d’ attitude.

En pareil cas, ladurée de lamesure privative de liberté peut aller jusgu’ aun an.

193. L’article 207 ("Durée de lamesure privative de liberté€") dispose ce qui suit :
"Lamesure privative de liberté a une durée minimale de six mois et une durée maximale de
quatre ans. S agissant d’ un acte qualifié de crime par le droit pénal commun, la durée
maximale de la peine est de huit ans."

194. Aux fins de mesure de la peine, on n’ applique pas les cadres pénaux prévus dans les
dispositions du droit pénal commun. Ladurée de la peine est fixée en fonction de lafinalité
d'un internement éducatif en faveur du condamné.

195. L’article 215 ("Exécution de la mesure privative de liberté") dispose ce qui suit: "La
mesure privative de liberté est exécutée selon les besoins et possibilités pédagogiques en
régime fermeé ou semi-ouvert; il s agit d’ essayer de faciliter un traitement qui permette aux
adolescents d’ apprendre a vivre en liberté sans commettre d actes punissables. A cette fin, on
encourage les contacts de |’ adolescent avec le milieu extérieur al’ éablissement et sa
participation a des programmes d’ éducation et de formation sociae."

196. Lagréace ou lacommutation de peine n’ entraine pas |’ extinction de la responsabilité
civile résultant de I’ infraction. De son c6té, I article 97 du Code pénal dispose ce qui suit :
"un acte punissable dont la poursuite pénale dépend de la victime ne peut faire donner lieu a
une action judiciaire que si cette derniére le demande”. L’ article 99 prévoit : "(que) la
personne autorisée peut se désister dés |’ instant qu’ un jugement définitif n’ a pas été prononcé.
En cas de désistement, la procédure ne peut pas étre rouverte.”

197. Encequi concerne leretard dans |’ adoption des mesures visant al’ abolition de la peine
de mort, comme on I’adéaindiqué, la Constitution comme le nouveau Code pénal ont aboli
la peine de mort et ce paragraphe du Pacte n’ est pas applicable au Paraguay.

198. Quant al’avortement, il est également considéré comme un délit au Paraguay et, en
dépit de |’ abrogation de |’ ancien Code pénal (18 juin 1914), les articles 349 a 351, 352
modifié et 353 restent applicables. Ils disposent ce qui suit : "Lafemme qui provoque son
avortement par ses propres moyens ou avec I’ aide d’ un tiers avec son consentement encourt
une peine d’ emprisonnement d’ une durée comprise entre 15 et 30 mois. Si elle aagi pour
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sauver son honneur, elle encourt une peine d’ emprisonnement d’ une durée comprise entre six
et 12 mois; si les moyens employés pour provoguer I’ avortement entrainent la mort de la
femme, I’ auteur de cet acte encourt une peine de quatre asix ans de prison. Si les moyens
employés pour I’ avortement sont plus dangereux que ceux auxquels lafemme a consenti et
provoguent samort, la peine est de 6 a 8 ans de prison; quiconque cause fraudul eusement

I” avortement d’ une femme sans son consentement, en recourant a la violence ou des moyens
directs, encourt une peine de trois a cing ans de prison; dans les autres cas, |’ avortement
pratiqué sans le consentement de lafemme est puni de deux a cing ans de prison. Les peines
fixées dans les trois articles précédents sont augmentées de 50 % si I’ auteur de I’ avortement
est lemari del’intéressee. La méme augmentation de peine est applicable aux medecins,
chirurgiens, guérisseurs, sages-femmes, pharmaciens, préparateurs et assistants, fabricants ou
vendeurs de produits chimiques ou étudiants en médecine qui sciemment auront indiqué,
fourni ou employé les moyens ayant provogué |’ avortement ou entrainé la mort de la mére.
Cependant, le Code pénal exonere de toute responsabilité quiconque peut prouver qu’il a
pratiqué I’ avortement indirectement dans le but de sauver lavie de la mére mise en danger par
la grossesse ou par |’ accouchement; en cas d’ avortement provoqué pour sauver |” honneur de
I’ épouse, de lamere, delafille ou de la soeur, les peines correspondantes sont diminuées de
moitié."

199. Par ailleurs, le Code pénal, dans son article 109 (Mort indirecte pour raison d état de
nécessité) exonére |’ auteur de I’ avortement de toute responsabilité : "N’ agit pas illégalement
guiconque cause indirectement la mort du foetus par des actesliés al’ accouchement si ces
actes, eu égard aux connaissances et al’ expérience acquise dans I’ art médical, étaient
nécessaires ou inévitables pour prévenir un grave danger pour lavie ou la santé de lameére."

200. Selon les statistiques communiquées par |e Département de biostatistique du Ministére
de la santé publigue, les cing premieres causes de mortalité maternelle sont les suivantes :

Mortalité maternelle, selon les causes (taux pour 100 000 naissances vivantes)

1999
Causes Total % Taux
1. Hémorragie 28 27,2 31,1
2. Avortement 23 22,3 25,6
3. Toxémie 21 20,4 23,3
4. (;ompllcatlons liéesalagrossesse, a 20 19.4 222
I" accouchement et au post-partum
5.  Septicémie 11 10,7 12,2
2000
Causes Total % Taux
1. Toxémie 37 26,2 43,0
2.  Avortement 35 24,8 40,7
3. (;ompllcatlons liéesalagrossesse, a 32 227 37.2
I" accouchement et au post-partum
4. Hémorragie 22 15,6 25,6
5. Septicémie 15 10,6 17,4
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2001
Causes Total % Taux
1. Hémorragie 33 24,6 39,6
2. Avortement 32 23,9 38,4
3. C’:ompl ication liees alagrossesse, a o5 187 30,0
I” accouchement et au post-partum .
4. Septicémie 22 16,4 26,4
5. Toxémie 20 14,9 24,0
6. Sida 2 15 2,4
2002
Causes Total % Taux
1. Hémorragie 48 29,3 53,3
2. Avortement 39 23,8 43,3
3. (;ompl ications liées ala grossesse, a 31 189 344
I” accouchement et au post-partum
4. Septicémie 19 11,6 21,1
5. Toxémie 27 16,5 30,0
6. Sida 0 0,0 0,0
2003
Causes Total % Taux
1 (?ompl ications liées ala grossesse, a 38 25,3 45,8
I" accouchement et au post-partum.
2. Avortement 36 24,0 434
3. Toxémie 32 21,3 38,6
4. Hémorragie 28 18,7 33,7
5. Septicémie 19 11,6 21,1
6. Sida 0 0,0 0,0

201. Le méme Département a communiqué des données concernant la santé de la population
agée de 10 a 19 ans. En 1999, les principal es causes de mortalité ont été, par ordre
d’importance décroissante, les "causes externes' (55,7%), les tumeurs (49%), les affections de
I” appareil circulatoire (31 %), la pneumonie et la grippe (26%) et les complicationsliéesala
grossesse, al’ accouchement et au post-partum dont le taux est laaussi important (18 %).
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Mortalité des adolescents agés de 10 a 19 ans, selon les maladies
infectieuses et parasitaires

Année | Population % Tauxhr;%T{ai?SO 000
1999 1.232.007 0,00179 1,79
2000 1.270.615 0,00212 2,12
2001 1.293.846 0,00185 1,85

202. Lescing premiéres causes de mortalité chez |les enfants &gés d’ un a quatre ans sont,
par ordre d’ importance, la pneumonie et la grippe, les causes externes, les maladies
diarrhéiques, ladénutrition et I’anémie, et la septicémie, a hauteur de 100 enfants pour 1 000
nai ssances vivantes, selon les données du Ministere de la santé publique et de la protection
sociale. Letaux de mortalité des enfants de moins d' un an reste tres éevé et ses causes sont
les suivantes : complications pendant |’ accouchement, infections chez les nouveau-nés,
malformations, prématurité, maladies diarrhéiques, pneumonie et grippe.

203. LeMinistére dela santé publique et de la protection sociale privilégie les soinsala
meére et al’ enfant, mais certaines difficultés ne permettent toujours pas de répondre aLix
besoins médicaux de I’ ensemble de la population. Soixante-sept pour cent des Paraguayens
peuvent bénéficier de soins médicaux dans les services qui reléevent du Ministére de la santé.
On présente plus loin certaines données sur la population qui a effectivement acces a ces
services.

Nombre de femmes enceintes bénéficiant de soins (N+R), selon le mois
de grossesse et les années (1999-2002)

Anndes Ngg‘?;g:gu N%rgr?éﬁé?;ilt %Zf;rinnrzes Avant le 4e mois A partir du 4e mois
enceintes Soins % Soins % Soins %

1999 170 663 123 040 72,10 32 055 18,78 985 53,31

2000 170785 120 127 70,34 30414 17,81 89713 52,53

2001 170 858 117794 68,94 32433 8,98 85 361 49,96

2002 171 047 127 445 74,51 33 699 19,70 93 746 54,81




CCPR/C/PRY/2004/2
page 41

Per sonnes bénéficiant de soins, par groupe d’ages, selon les années (1999-2002)

Nombrede
Enfants Femmes enceintes femmes Hommes Femmes |Total/Per.
Années enceintes
<lan|ladans|5aldans|<15ans | 154 49ans | 154 49ans | PAUr delS) Apartirde |\, oy
ans 50 ans
1999 (144 178| 168421 | 203 240 912 121 091 332 287 142 195 93330 | 1205654
2000 |149483| 73823 | 220549 1242 130 703 373492 165 989 108910 | 1324191
2001 |140183| 161630 | 203 905 1004 126 394 356 164 150 077 98530 | 1237887
2002 (138514 50509 | 204587 1569 134 145 364 288 157 585 1025207 | 1253404

Article7

204. Le cadrejuridique paraguayen, qui arang constitutionnel, proscrit catégoriquement la
torture. C'est ainsi quel’ article 5 de la Constitution nationale dispose ce qui suit : "Nul ne
serasoumis alatorture ni a des peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants.

Le génocide et latorture, ainsi que les disparitions forcées de personnes, I’ enlevement et

I homicide pour raisons politiques, sont imprescriptibles'. A cette disposition
constitutionnelle correspond I’ article 102, 3e alinéa du Code pénal : "Les actes punissables
visés al’article 5 de la Constitution sont imprescriptibles’.

205. LeParaguay est partie ala Convention interaméricaine pour la prévention et la
répression de latorture (CIT—Loi n° 56/90) et de la Convention contre latorture et autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants (CAT—Loi n° 69/90).

206. Afin derenforcer encore davantage les droitsindividuels, la Constitution nationale
énonce les grandes lignes de I’ action de I’ Etat en définissant en détail |es garanties qui
doivent étre assurées aux habitants du pays :

a) L’ article 9 dispose que tout individu ale droit d’ étre protégé dans sa liberté et
dans sa securité. Nul ne peut étre contraint de faire ce qui n’est pas ordonné par laloi ni privé
de ce qui n’est pasinterdit par ele";

b) L'articlell estains libellé: "Nul ne peut étre privé de saliberté ou traduit en
justice, sinon pour les motifs et dans les conditions fixés par la présente Constitution et par la
loi";

C) L’ article 12 prévoit ce qui suit : "Nul ne peut étre détenu ni arrété sans un ordre
écrit de I’ autorité compétente, sauf s'il est surpris en flagrant délit passible d’ une peine
privative de liberté".

207. A ces principes correspond |’ article 1 du Code pénal, qui prévoit ce qui suit : “Nul ne
Se peut encourir une peine ou une mesure sans que les é éments de la punissabilité du
comportement et la sanction applicable aient été décrits de facon explicite et rigoureuse dans
une loi entrée en vigueur avant lacommission de I’ action ou de I’ omission motivant la
sanction.” C’est également le cas de la Loi n® 1286/98 sur le "Code de procédure pénale" : sa
premiere partie, Livre préliminaire, Titre | : "Principes et garanties en matiére pénale ",
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évoque les notions suivantes : jugement préalable, juge naturel, indépendance et impartialité,
principe d’innocence, doute, inviolabilité de la défense, interpréte, procédure unique, égalité
des chances en matiére de procédure, interprétation, application, non-respect des garanties,
généralité.

208. Le Code pénal de 1998 prévoit une série de garanties de procédure visant a éviter la
pratique de latorture dans le cadre de I’ enquéte pénale. En particulier, il est interdit, pendant
I’interrogatoire de I’ accuse,

a) D’employer contre lui des moyens contraires a sadignité (art. 75.1).

b) De I’'immobiliser physiquement, notamment pendant |’ interrogatoire ou tout
autre acte de procédure exigeant sa présence, sans préudice des mesures de surveillance que
le juge ou le ministére public peuvent requérir dans des cas spéciaux (art. 75.8); en
particulier, il est interdit de le menotter (art. 91).

C) D’ utiliser contre lui, sous une forme quelconque, laforce ou la contrainte, et de
prendre a son encontre des mesures portant atteinte a sa liberté de décision, a samémoire, a sa
volonté, a sa capacité de compréhension ou au contrdle de ses déclarations (art. 88).

d)  Delui poser des questions mystificatrices ou suggérant une réponse déterminée,
ou de |’ obliger a répondre péremptoirement aux questions soulevées devant lui (art. 89).

e) En aucun cas la police ne peut recueillir un témoignage aux fins de I’ enquéte
aupres des personnes arrétées; les témoignages de ce genre sont nuls et non avenus et ne
peuvent constituer un moyen de preuve (art. 90). Les seulesinformations que les policiers
peuvent leur demander de fournir concernent leur identité au moment de leur arrestation,
qu’ils doivent pouvoir vérifier au regard du mandat a exécuter (art. 298.5).

f) Une fois la personne placée en garde a vue, la police dispose d un délai de
6 heures pour notifier son arrestation au procureur qui I’aordonnée. La Loi constitutionnelle
du ministére public (Loi n°® 1562/00) dispose qu’ apres cette notification, le représentant du
ministére public doit se présenter dans les locaux de la police aux fins de vérifier :

1) la condition physique de I’incul pé;
i) les conditions existant dans |e lieu de détention;
iii) le strict respect de tous les droits de I’ incul pg;
1v) I” enregistrement de la date de I’ heure de I’ arrestation ou du placement en
garde avue,
V) le fait que la déclaration écrite sous serment de la police a été établie

conformément aux dispositions du Code de procédure pénale;
vi) I’ existence et I’ exactitude de I’ inventaire des biens confisgués ou rendus;

Vii) lefait quelavictime ou le plaignant est traité avec respect, et
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Viii) il rend compte immédiatement de toute irrégularité au procureur adjoint.

209. |l convient de noter gu’ au moment de I’ arrestation, la police doit demander ala
personne arrétée de lui indiquer e parent, celui ou celle de ses proches, |’ association ou
I’ entité qu’ elle souhaite informer de son arrestation et du lieu ou elle sera conduite.

210. L’article 12 de la Constitution nationale énumere ensuite les droits de toute personne
arrétée, qui sont les suivants : droit d’ étre informeé du motif de son arrestation au moment ou
elle alieu; droit a ce que les membres de safamille soient informés de son arrestation; droit
de pouvoir communiquer librement; droit de pouvoir, si besoin est, disposer des servicesd un
interpréte; et droit d’ étre déféré dans les 24 heures devant le magistrat compétent. S agissant
du délai dans lequel la personne arrétée doit étre déférée devant le magistrat compétent, le
Code de procédure pénale en vigueur le fixe asix heures.

211. L’article 17 dela Constitution énonce les droits de la personne arrétée et prévoit a cet
égard ce qui suit : "Dans le cadre d’ une procédure pénale ou de toute autre procédure pouvant
aboutir au prononce d une peine ou d’ une sanction, toute personne adroit a... 2) étre jugee
dans le cadre d' un procés public, en dehors des cas prévus par |e magistrat pour protéger

d autres droits; 3) ne pas étre condamnée sans jugement préal able fondé sur une loi en
vigueur avant |’ acte jugé et a ne pas étre jugée par un tribunal spécial; 7) étreinformée au
préalable et d’ une maniére détaillée de I’ accusation portée contre elle, et a disposer du temps
et des facilités nécessaires ala préparation de sa défense; 10) a avoir acces, elle-méme ou par
I’intermédiaire de son défenseur, aux audiences qui ne pourront en aucune maniére étre
secrétes en ce qui les concerne ... et 11) une indemnité versée par |’ Etat en cas de
condamnation ala suite d’ une erreur judiciaire".

212. Lesgaranties reconnues aux habitants du pays s inspirent des principes fondamentaux
consacrés par |alégislation des pays du monde entier. Au Paraguay, Etat dont |a Constitution
s inspire sans restriction des principes démocratiques, ces garanties sont énoncées dans
différents articles de celle-ci, de sorte que toute la | égislation interne et toutes les normes de
rang inférieur ala Constitution doivent é&re mis en conformité avec les dispositions des traités
internationaux en la matiére.

213. LeParaguay aratifié en 1990 la Convention contre la torture et autres peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants et a adhéré la méme année ala Convention
interaméricaine pour la prévention et larépression de latorture.

214. Ledédlit detorture est défini dans le droit positif dans le sensindiqué par I article 1 de
la Convention; le nouveau Code pénal le définit dans son Titre V1I1, Chapitre I11 : "Actes
punissables contre |” exercice de fonctions publiques’, article 307 : "1) Tout fonctionnaire qui,
pendant son service ou en rapport avec celui-ci, appligue ou fait appliquer un mauvais
traitement physique ou inflige ou fait infliger une blessure encourt une peine privative de
liberté d’ une durée maximale de cing ans. Dansles casles moins graves, il encourt une peine
privative de liberté d’ une durée maximale de trois ans ou une amende; 2) En cas de blessure
grave au sensdel’ article 112, celui qui I’ aurainfligée encourra une peine privative de liberté
d’une durée comprise entre deux et 15 ans’.
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215. Article 309 — Torture :

"1)  Toute personne qui, dans|’intention de détruire la personnalité de la
victime ou d’un tiers ou d'y porter gravement atteinte, et agissant en qualité de
fonctionnaire ou en accord avec un fonctionnaire, accomplit un acte punissable contre :

a) L’ intégrité physique au sens des articles 110 a 112;

b) Laliberté au sensdes articles 120 a 122 et 124;

C) L’ autonomie sexuelle au sens des article 128, 130 et 131;
d)  Desmineursau sensdes articles 135 et 136;

€) Lalégalité de |’ exercice de fonctions publigues au sens des articles
307, 308, 310 et 311; ou

fait subir ala victime de graves souffrances psychiques, encourt une peine privative de
liberté d’ une durée au moins égale a cing ans.”

216. L’'dinéal) est applicable méme si la qualité de fonctionnaire :
a) Est dépourvue d’ un fondement juridique valide; ou
b) A ééassuméeillégaement par |’ auteur de I’ acte en question.

217. S agissant des aveux obtenus par latorture, le principe selon lequel nul ne peut étre
tenu de témoigner contre lui-méme est constamment et uniformément reconnu dans la
jurisprudence paraguayenne; il s’ ensuit que |’on ne peut en aucun cas utiliser atitre de preuve
une déclaration obtenue au moyen de la torture. Les dépositions extrajudiciaires sont sans
valeur juridique et ne peuvent donc servir aincriminer qui que ce soit.

218. Article 310 — Poursuite d’'innocents :

"a)  Tout fonctionnaire tenu d’intervenir dans des affaires pénales qui,
délibérément ou sciemment, poursuit ou contribue a poursuivre pénaement une
personne innocente ou une autre personne contre laquelle aucune poursuite n’a été
engagée encourt une peine privative de liberté d’ une durée pouvant aller jusqu’ a
10 ans. Dans les cas les moins graves, |’ acte est passible d’ une peine privative de
liberté d’ une durée comprise entre six mois et cing ans.

b) Lorsque I’ acte se rapporte a une procédure concernant des mesures non
privatives de liberté, son auteur encourt une peine privative de liberté d’ une durée non
inférieure acing ans.

C) Dans ces cas, latentative d’ acte est également punissable.”
219. Article 311 — Exécution de peinesinfligées a des innocents:

a) Tout fonctionnaire qui, délibérément ou sciemment, exécute une peine ou
une mesure privative de liberté contraire alaloi encourt une peine privative de liberté
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d’ une durée pouvant aller jusgu’a 10 ans. Dans les cas les moins graves, |” acte est
passible d’ une peine privative de liberté d’ une durée comprise entre un et cing ans.

b) Les dispositions visees al’ alinéa précédent s appliquent également, en cas
de besoin, al’ exécution d’ une mesure conservatoire privative de liberté.

C) Dans ces cas, latentative d’ acte est également punissable.”

Il convient également de noter ce que prévoit I article 88 du Code de procédure pénale (Loi

n° 1286) : "On n’exigera en aucun cas de I’ accusé un serment ou une promesse de dire la
vérité et |’on ne pourra utiliser contre lui, sous une forme quelconque, laforce ou la
contrainte. Il est interdit de prendre a son encontre toute mesure portant atteinte a sa liberté de
décision, asavolonté, a saméemoire ou a sa capacité de compréhension, et au controle de ses
propres déclarations’.

220. Laperpétration d un acte portant atteinte al’ intégrité physique d’ une personne ne reste
pas impunie, comme en témoigne le fait que la justice paraguayenne enquéte al’ heure
actuelle sur un certain nombre d’ atteintes aux droits de I'homme commises pendant le régime
renversé en 1989, ainsi que sur de nouveaux cas de mauvais traitements qui auraient été
commis dans des institutions policiéres et des établissements militaires et pénitentiaires.
L’enquéte judiciaire tend a éclaircir lesfaits signalés et, s'il y alieu, a punir les responsables.
Des progres importants sont accomplis dans cette direction, puisqu’ ace jour, un certain
nombre d’ affaires ont abouti a des condamnations.

221. LeChapitre Il du méme Code traite de ce qui concerne la santé des personnes sous le
titre " Actes punissables contre I’ intégrité physique”, qui englobe les articles 110 a 118.

222. L'article 110 dispose ce qui suit : "Quiconque soumet une autre personne a des
mauvais traitements physiques encourt une peine d' une durée pouvant aller jusgu’a 180 jours
ou une amende". L' article 111 stipule ce qui suit : "Quicongue porte atteinte a la santé
d’autrui encourt une peine privative de liberté d’ une durée pouvant aller jusqu’ a un an ou une
amende. S'il utilise le poison, une arme blanche, le feu ou un instrument contondant, ou s'il
fait subir ala victime de graves souffrances physiques ou psychiques, |’ auteur de I’ acte
encourt une peine privative de liberté d’ une durée pouvant aller jusgu’ atrois ans ou une
amende."

223. Larticle112 est ainsi libellé:

"Encourt une peine privative de liberté d’ une durée pouvant aller jusqu’a 10 ans
quiconque, de facon délibérée ou consciente :

a) Inflige ala victime des blessures mettant sa vie en danger;

b)  Lui inflige des mutilations considérables ou la défigure pour une longue
période;

C) Lui impose pendant longtemps une limitation considérable dans
I utilisation de son corps ou de ses sens, de sa capacité de cohabitation et de
procréation, de ses forces psychiques ou intellectuelles ou de sa capacité de travail; ou
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d) Lui cause une maladie grave ou éprouvante.”

224. Deson c6té, I'article 113 du Code pénal dispose ce qui suit : "Quicongue porte
involontairement atteinte ala santé d’ autrui encourt une peine privative de liberté d’ une durée
pouvant aler jusgu’a un ans ou une amende”.

225. Deméme, I'article 117 du méme Code prévoit ce qui suit :

"1)  Quiconque ne sauve pas autrui de lamort ou d’ une trés grave blessure
alorsqu'il peut le faire sans risque personnel encourt une peine privative de liberté
d’ une durée pouvant aler jusgu’ a un an ou une amende :

a) Quand I’ auteur de I’omission était présent amoment de I’ événement; ou
b)  Quand on lui ademandé d’intervenir de fagon directe et personnelle.

Lorsque I’ auteur de |’ omission, par son comportement illicite antérieur, a
contribué a1’ apparition du risgue, il encourt une peine privative de liberté d’ une durée
pouvant aler jusgu’a deux ans ou une amende."

226. Au Chapitre Il du méme Titre, intitulé "Fait de mettre la vie d’ une autre personne en
danger ou d’ attenter a son intégrité physique”, I’ article 119 est ainsi libellé :

"Abandon :
1) Quiconque:
a) Réduit une autre personne a une situation de vulnérabilité; ou

b) En s absentant, plonge dans une situation de vulnérabilité une personne
placée sous sa garde ou alaguelle, indépendamment du devoir visé a I’article 117, elle
doit offrir sa protection et, en se comportant ainsi, met sa vie ou son intégrité physique
en danger encourt une peine privative de liberté d’ une durée pouvant atteindre cing ans.

Lorsque lavictime est I’ enfant de |’ auteur de I’ acte, |a peine est augmentée d’ une
durée pouvant aler jusqu’a 10 ans.

Lorsque I’ auteur, avant que le préjudice ne se soit produit, prévient
volontairement e danger, on applique la peine prévue aux alinéas 67. Lorsque le
danger a été prévenu pour d’ autres raisons, il suffiraque |’ auteur ait essayé
volontairement et sérieusement de le prévenir.”

227. Lesprocédures judiciaires engagées contre un grand nombre d’ ex-fonctionnaires
publics se déroulent dans le cadre des |ois de procédure du pays, méme s'il convient de
signaler leretard avec lequel un jugement définitif est rendu dans un certain nombre de cas, ce
qui tient aux manoeuvres dilatoires de la défense et ala multiplication des incidents qui
retardent le déroulement normal desdites procédures. Comme on I’aindiqué, le ministére
public a créé des "Unités spéciales pour les droits de I'homme", qui font beaucoup pour que
les tribunaux soient saisis des différentes affaires de tortures signal ées; en mai 2003, plus de
56 affaires avaient été engagées depuis leur création. Quant aux affaires des victimes de la
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dictature, elles relévent spécialement du Bureau du défenseur public, habilité par la Loi

n° 838/96 sur I’ indemnisation des victimes de la dictature”, pour lesquelles 467 dossiers
avaient été ouverts jusgu’ en octobre 2002. De méme, on a demandé par |e biais des tribunaux
la communication de 175 dossiers concernant les victimes de la dictature, une deuxieme fois
dans 68 cas. On a demandé au Centre de documentation et d’ archives du pouvoir judiciaire,
qui conserve lesdites "Archives de laterreur” 246 rapports concernant des informations sur les
victimes de la dictature, dont 105 pour la deuxieme fois a ce jour, et des conseils juridiques
ont été fournis a 243 personnes.

228. Encequi concernel’ expulsion, la Convention contre latorture interdit I’ extradition

d’ une personne dans un pays ou I’ on peut considérer qu’ elle risque d’ étre soumise a latorture.
Les cas qui ne sont pas expressément prévus dans les traités d’ extradition doivent étre réglés
conformément ala Convention : I’ article 43, titre 11, de la Constitution dispose qu’ "aucun
réfugié politique ne seratransféré par laforce dans un pays dont les autorités le poursuivent".

229. Indemnisations. Au Paraguay, le droit aindemnisation pour violation des droits de
I'hnomme arang constitutionnel. L article 106 de la Constitution stipule qu’ aucun agent de la
fonction publique n’ est exonére des responsabilités attachées a ses fonctions et que tout agent
est personnellement responsable de tout délit ou de toute transgression ou faute commis dans
I" exercice de ses fonctions, sans pr&udice de la responsabilité subsidiaire de |’ Etat.

230. |l existe uneloi spéciale de réparation spécifique pour les victimes de la dictature, a
savoir laLoi n°838/96 sur |I'indemnisation des victimes des violations des droits de I'homme
pendant la dictature de 1954 a 1989.

231. Laloi n®1183/95 sur le Code civil développe au Titre VI la"Responsabilité civile",
qui couvre laréglementation de la responsabilité du fait personnel, la responsabilité du fait

d autrui, la responsabilité atténuée, I’ évaluation et la liquidation du dommage et I’ exercice de
I"action civile et son lien avec I’ action pénale.

232. Deson c6té, I'article 273 du Code de procédure pénale garantit |I'indemnisation de

I” accusé en prévoyant ce qui suit : "Un condamné qui, al’issue de larévision de son proces,
est disculpé ou se voit infliger une peine moins lourde seraindemnise au titre de la période au
cours de laguelleil a été prive de liberté ou de la différence de durée entre les deux peines'.

233. Nous pourrions citer quelques affaires al’ occasion desguelles une demande
d’indemnisation a été présentée a1’ Etat paraguayen. L’ institution responsable, comme le
prévoit laloi pertinente (Loi n° 838/96), est le Bureau du défenseur public, pour ce qui est des
victimes de la dictature. Cette Loi est devenue pleinement applicable avec ladésignation, le
11 octobre 2001, du défenseur public et du défenseur public adjoint, méme compte tenu des
compressions budgétaires qui rendent difficile sa pleine application.

234. 1l nefait aucun doute que ce sont les traités relatifs aux droits de I'nomme dont les
tribunaux s'inspirent pour mettre en oeuvre des procédures qui garantissent le respect de la
|égalité consacré par de multiples conventions et appliquer dans les décision gu’ils rendent les
principes du droit international relatif aux droits de I'hnomme. Ainsi le Paraguay s engage-t-il,
dans ses instruments internationaux, a accorder un recours effectif atous ceux dont les libertés
ou droits fondamentaux ont été violés et a développer les possibilités de recours, ainsi qu’' a se
conformer aux décisions par lesgquelles un recours a été jugé approprié. Ce moyen judiciaire
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doit permettre o’ établir S'il y a eu violation des droits en question, & charge pour |’ Etat de
mettre a disposition tout ce qui est nécessaire pour que les victimes obtiennent réparation.

235. Par ailleurs, s agissant de I’ organisation de la police nationale, on a profondément
remanié le systeme de procédures en matiere de prévention des infractions et de restriction de
laliberté individuelle. On a harmonisé le Code de procédure pénale avec les dispositions de
la Constitution qui régissent la détention. Aussi laderniéere phrase del’ article 279 stipul e-t-
elle que le ministére public est chargé d’ engager |’ action publigque en ce qui concerne tous les
actes punissables, et agit en toutes circonstances avec le concours de la police nationale et de
lapolicejudiciaire.

236. L’ article 58 dispose que lapolice nationale agit al’initiative du ministére public et
exécute les ordres de I’ autorité compétente ...; |’ article 59 prévoit ce qui suit : "Les
fonctionnaires et agents de |la police national e affectés a une enquéte doivent se conformer

aux directives et instructions du ministére public et a celle gue leur donnent les juges pendant
le déroulement de la procédure judiciaire, sans préjudice de I’ autorité administrative a laquelle
ils sont subordonnés. L’ autorité administrative ne pourra annuler ni modifier un ordre donné
par les procureurs ou par lesjuges, ni en retarder I’ application”.

237. L'article60 est aingi libellé: "Lesfonctionnaires et agents de la police nationale
respectent les formalités prévues en matiére d’ enquéte et agissent conformément aux
directives et instructions de caractére général ou particulier du ministére public." L’ article 61
prévoit ce qui suit : "Lesfonctionnaires et agents de police qui enfreignent les dispositions
|égislatives ou réglementaires, négligent d’ accomplir un acte relevant de leurs fonctions en
matiére d’ enquéte ou I’ accomplissent avec retard ou sans discernement sont sanctionnés
conformément alaloi constitutionnelle qui leur est applicable, sans préjudice de leur
responsabilité pénae."

238. Cesarticles du nouveau Code de procédure pénale confirment que la police doit, dans
I’ exercice de ses fonctions, se conformer entierement aux instructions du ministére public

.....

perd saliberté parce qu’ elle est soupgonnée d’ avoir commis un acte punissable.

239. Laderniere phrase del’article 4 de la Constitution nationale prévoit que laloi
réglementerala liberté pour les individus de disposer de leur propre corps; aussi I’ article 123
du Code pénal interdit-il de faire subir un traitement médical a quicongue sans son
consentement.

Article8

240. Le Paraguay a adopté une position résolument hostile a1’ esclavage sous quelque forme
gue ce soit. Ainsi le préambule de la Constitution consacre-t-il "lareconnaissance de la
dignité de |’ ére humain afin d’ assurer laliberté, |’ égalité et lajustice". Cette disposition est
complétée par I’ article 10 de la Constitution, qui interdit |’ esclavage, les servitudes
personnelles et la traite des personnes. Cette regle correspond al’ article 10 du Code du
travail, qui dispose ce qui suit : "Sera considéré comme invalide tout contrat, accord ou
convention de travail qui prévoierait I’ atteinte alaliberté individuelle ou le sacrifice ou la
perte de cette liberté". L’ article 12 du méme Code dispose ce qui suit : "Tout travail doit étre
rémunéré. Il n’est pas présumé étre gratuit”. De méme, I'article 13 est ainsi libellé: "Nul ne
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peut étre tenu de fournir des services personnels sans son plein consentement et une juste
rétribution".

241. Danslaméme optique, |’ article 124 du Code pénal dispose ce qui sulit :

"1)  Quiconque prive autrui de saliberté encourt une peine privative de liberté
d une durée maximale de trois ans ou une amende.

2)  Quand I’auteur du délit :

a) Cause une privation de liberté d’ une durée supérieure a une
semaine;

b)  Abuse systématiquement de lafonction publique gu’il exerce; ou

C) Profite d’ une situation de dépendance de droit ou de fait de la
victime,

il encourt une peine privative de liberté d’ une durée maximale de cing ans. La
tentative est également sanctionnée.

3)  Quand I'auteur prive lavictime de liberté en vue de |’ obliger, en la
menagant de mort ou de blessure grave au sens de I’ article 112 ou de prolonger la
privation de sa liberté pendant plus d’ une semaine, afaire, ane pas faire ou alaisser
faire guelque chose contre sa volonté, il encourt une peine privative de liberté d’ une
durée maximale de huit ans."

242. L'article 125 est ainsi libellé: "1) Quiconque conduit par laforce, laruse ou la menace
une autre personne en dehors du territoire national en vue de I’ exposer a un régime pouvant
mettre en danger savie, son intégrité physique ou sa liberté encourt une peine privative de
liberté d’ une durée maximale de dix ans; 2) Quicongue agit de fagon non préméditée, mais en
prévoyant |’ exposition de I’ autre personne au régime décrit al’ alinéa précédent encourt une
peine privative de liberté d’ une durée maximale de cing ans; 3) Latentative est également
sanctionnée.”

243. L'article 46 delaConstitution est ainsi libellé: "Tous les habitants de la République
sont égaux en dignité et en droits. Aucune discrimination n’est tolérée. L’ Etat supprimerales
obstacles qui maintiennent cette discrimination et s attachera a faire disparaitre les facteurs
qui lafavorisent. Les protections établies concernant les inégalités injustes ne seront pas
considérées comme des facteurs de discrimination, mais comme des facteurs d’ égalité.”

244. A propos de |la prostitution comme forme de servitude, I’ article 128 du Code pénal
prévoit ce qui suit :

"a)  Quiconque obligera une autre personne, par laforce ou la menace dirigée
contre sa vie ou son intégrité physique, a endurer en sa présence des actes sexuels ou a
accomplir de tels actes entre eux ou avec des tiers encourt une peine privative de liberté
d'une durée maximale de dix ans. Si lavictime est forcée aavoir des rapports sexuels
avec |’ auteur du délit ou avec destiers, la durée de la peine privative de liberté est
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comprise entre deux et 12 ans. Si la personne contrainte a avoir des rapports sexuels est
mineure, la durée de la peine privative de liberté est comprise entre trois et 15 ans.

b) La peine peut étre allégée conformément al’ article 67 s, du fait des liens
existant entre lavictime et I’ auteur, des circonstances atténuantes trés substantielles
sont accordées.

c) Auxfinsdelaprésenteloi, les actes sexuels ne s entendent que de ceux
qui, du point de vue du bien juridique protégé, entrent manifestement en ligne de
compte, et les actes sexuels accomplis devant autrui ne s’ entendent que de ceux que
I”autre percoit a1’ aide de ses sens; dans la mesure ou la traite des personnes est
concernée, le Code pénal prévoit et sanctionne ces actes dans son article 129, ainsi
libellé: 1) quiconque, agissant par laforce, |la menace d un préudice considérable ou la
ruse, conduit une autre personne en dehors du territoire national ou lafait venir sur le
territoire national et, profitant de sa vulnérabilité, I’incite a se prostituer encourt une
peine privative de liberté d’ une durée maximale de six ans; 2) si I’auteur agit adesfins
commerciales ou en tant que membre d’ une bande qui S est constituée afin d’ accomplir
les actes visés al’ alinéa précédent, son acte tombe sous e coup des dispositions des
articles 57 et 91 (I’ article 57 réglemente la peine pécuniaire et I’ article 91 la saisie
spéciale de substitution."

245. Dans cette méme optique et au sujet du proxénétisme, |’ article 139 prévoit ce qui suit :
1) quiconque incite ala prostitution une personne de moins de 18 ans; en profitant de sa
vulnérabilité, de sa confiance ou de sa naiveté, une personne dont I’ &ge se situe entre 18 ans et
lamajorité; ou une personne a sa charge dont I’ &ge se situe entre 18 ans et la majorité encourt
une peine privative de liberté d’ une durée maximale de cing ans ou une amende; 2) si |’ auteur
agit ades fins commerciales, la sanction est augmentée d’ une peine privative de liberté d’ une
durée maximale de six ans; 3) si lavictime n’apas plus de 14 ans, la sanction est augmentée
d'une peine privative de liberté d’ une durée maximale de huit ans.

246. L’ article 140 du méme Code est ainsi libellé: "Proxénétisme : Quicongue exploite une
personne dont il favorise la prostitution en tirant profit de cette pratique encourt une peine
privative de liberté d’ une durée maximale de cinq ans'.

Informations sur ce quefait I’Etat pour lutter contrela traite des per sonnes aux fins
d’exploitation sexuelle

247. Dufait de I’augmentation du nombre de cas déclarés de Paraguayennes victimes de la
traite des personnes aux fins d’ exploitation sexuelle, le Gouvernement a bien circonscrit le
probléme et en afait I’ une de ses priorités.

248. A cet égard, sur I'invitation du Gouvernement, le Rapporteur de la Commission des
droits de I'nomme de I’ONU sur la vente d’ enfants, la prostitution des enfants et la
pornographie mettant en scene des enfants, Juan Miguel Petit, S est rendu au Paraguay du
23 février au 5 mars 2004; son rapport sera présenté ala Commission des droits de I'homme
en mars 2005.

249. De méme, on aencouragé une premiére rencontre entre autorités et agents de |’ Etat, a
laquelle ont également participé |es représentants de la société civile et des consultants
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d organisations internationales (OIM et BID), alafaveur d’ un séminaire qui s est tenu les 4 et
5 mars 2004 au Ministere des relations extérieures.

250. Ce séminaire a débouché sur un proces-verbal et des conclusions (Annexe 6), ou |’on
attire I’ attention sur |’ état actuel de la problématique et I’ on formule des recommandations sur
les mesures a prendre.

251. Deméme, on acréé des groupes de travail ad hoc chargés de donner suite aux
conclusions du séminaire et a déterminer les mesures a prendre.

252. Par ailleurs, on asollicité officiellement la coopération technique et financiere de
I’ Organisation internationale pour les migrations (OIM) et de la Banque interaméricaine de
dével oppement (BID).

253. On aégalement établi des contacts diplomatiques avec les pays de destination de la
traite des personnes aux fins d' exploitation sexuelle en vue d’ instituer une coopération et un
échange d’informations.

254. En matiére de poursuites pénales, une enquéte a été ouverte sur un certain nombre de
cas signalés dans la capitale et al’ intérieur du pays qui concernent latraite des personnes aux
fins d’ exploitation sexuelle.

255. Agissant en coordination avec le Ministére del’intérieur, le Ministére des affaires
étrangéres suit les cas de Paraguayennes sans documents d’ identité qui sont victimes en
Espagne de la traite des personnes aux fins d' exploitation sexuelle.

256. Par laLoi n°2396, en date du 28 mai 2004, le Paraguay aratifié le Protocole visant a
prévenir, réprimer et punir latraite des personnes, en particulier des femmes et des enfants,
qui compléte la Convention des Nations Unies contre la criminalité transnational e organisée.

Actionsa court et a moyenstermes

257. Elaboration d' un programme national de |utte contre la traite des personnes aux fins
d’ exploitation sexuelle.

258. Renforcer et élargir le comité interinstitutions sur latraite des personnes aux fins

d’ exploitation sexuelle en vue de promouvaoir |es programmes de prévention, de protection et
de réadaptation des victimes de latraite aux fins d’ exploitation sexuelle, aux niveaux national
et local (provinces et municipalités).

259. Renforcer lesinstances d’ enquéte et de répression concernant le délit de traite des
personnes aux fins d’ exploitations sexuelle.

260. Il convient également de signaler a cet égard la contribution d’ institutions spécialisées
tellesquel’ OIT et I’ UNICEF en matiére de protection intégrale des enfants, qui encouragent
ladiscussion sur des thémes qui sont liés al’ application des instruments ratifiés par le
Paraguay dans |le domaine du travail et se rattachent aux droits des enfants, et la
sensibilisation aux problémes brilants qui affectent les droits fondamentaux des enfants et des
adolescents, comme |’ exploitation sexuelle, I’ exploitation du travail et latraite aux fins

d exploitation. Plus précisément, en ce qui concerne le travail des enfants (Convention
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n° 138) et les pires formes de travail des enfants (Convention n° 182), I’ OIT apousse ala
réalisation d’ une enquéte sur le travail des enfants dans le cadre domestique, dont les
conclusions seront ddment analysées par |es instances spécialisées de |’ Etat. Le document
rend également compte des progres réalisés sur les plans |égidatif et administratif dans

I” application des instruments susvises, signés et ratifiés par |e Paraguay, a savoir,
concretement, I’ adoption du Code de I’ enfance et de I’ adolescence, d’ un Plan national de lutte
contre I’ exploitation sexuelle des gargons, des fillettes et des adolescents et d’ un Plan national
pour |’ élimination progressive du travail des enfants; la création d’une Commission nationale
pour laprévention et I’ @dimination du travail des enfants et la protection du travail des
adolescents, entre autres actions (Annexe, Travail des enfants dans le cadre domestique au
Paraguay (IPEC de !’ OIT).

261. Par ailleurs, le Gouvernement a, dans le cadre de I’ application de la politique extérieure
relative aux droits de I'nomme, adressé, al’ occasion de la 59e session de la Commission des
droits de I'hnomme, une invitation ouverte et permanente a tous les organes et rapporteurs
spéciaux de la Commission des droits de I'hnomme a se rendre au Paraguay afin d’ observer sur
place la situation générale des droits de I'hnomme dans ce pays. Précisément, la premiére visite
a été celle du Rapporteur spécia sur lavente d enfants, la prostitution des enfants et la
pornographie impliquant des enfants, Juan Miguel Petit, dont le rapport sera présenté ala6le
session de la Commission, et qui deviendra un document de travail et de consultation essentiel
pour le Gouvernement aux fins de |’ évaluation des pratiques et actions exemplaires
concernant la prévention et I’ élimination de latraite des mineurs aux fins d’ exploitation
sexuelle et de I’ utilisation d’ enfants et d’ adolescents aux fins de pornographie, et la poursuite
des personnes liées alatraite.

Article9

Droit alalibertéet ala sécurité et interdiction de soumettreles personnes a
une arrestation ou a une détention arbitraire

262. Leparagraphe 1 del’ article 9 dela Constitution dispose ce qui suit : "Tout individu a
le droit d’ étre protégé dans saliberté et sa securité€”. En outre, I’ article 11 prévoit ce qui suit :
"Nul ne peut étre privé de saliberté ou traduit en justice, sinon pour les motifs et dans les
conditions fixés par la Consgtitution et par laloi". De méme, le paragraphe 1 del’ article 12 de
la Constitution proclame ce qui suit : "Nul ne peut étre détenu ou arrété sans un ordre écrit de
I’ autorité compétente, sauf S'il est surpris en flagrant délit passible d’ une peine privative de
liberté€". L'individu seramis dansun délai de 24 heures ala disposition du magistrat
compétent, afin que celui-ci décide de toutes les mesures a prendre.

263. Conformément a ces dispositions de la Constitution, le Code de procédure pénale
prévoit un ensemble de conditions indispensables pour protéger le droit alaliberté.

264. Lalégidation pénale prévoit six cas de figure justifiant la privation de liberté :

I’ arrestation et e placement en détention d’ une personne faisant |’ objet d’ une accusation en
matiere pénale, la détention provisoire de I’ accusé pour garantir sa comparution au proces et
lerésultat del’instruction, larétention et la détention de témoins, et la détention aux fins

d’ extradition. A cet égard, I’ article 150 du Code de procédure pénale dispose ce qui suit
"Lejuge péna pourraordonner la détention provisoire dans e cadre d’ une procédure

d extradition dés I’instant qu’il invoque I’ existence d’ un jugement ou d’ un mandat d’ arrét,
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gue lanature de I’ acte punissable a été clairement établie et qu’il s agit d’un cas dans lequel la
détention provisoire est justifiée conformément au présent Code et au droit international en
vigueur. En cas d’ urgence, la détention provisoire pourra étre ordonnée méme si tous les
documents exigés pour I’ extradition n’ont pas encore été réunis. La détention provisoire ne
pourradurer plus de 15 jours, sauf lorsque les traités fixent une durée supérieure. La
demande de détention provisoire pourra se faire par tout moyen approprié et sera
communiquée immédiatement au Ministére des relations extérieures'.

265.

266.

L' article 239 du méme Code est ainsi libellé:

"La police national e peut, méme sans mandat d’ arrét, appréhender toute
personne se trouvant dans |’ un des cas suivants :

a) Quand elle est surprise en train de commettre un acte punissable ou
poursuivie immediatement aprés sa commission; on considére qu’il y aflagrant délit
lorsque I’ auteur de I’ acte punissable est surpris en train de le commettre ou d’ essayer
de le commettre, immeédiatement apres ou alors qu’il est poursuivi par lapolice, la
victime ou un groupe de personnes;

b)  Quand €elle s est enfuie d un établissement pénitentiaire ou de tout autre
lieu de détention;

C) Quand il existe desindices suffisants quant a sa participation ala
commission d’un acte punissable et qu'il s agit de cas pour lesquels la détention
provisoire est prévue. De méme, en cas de flagrant délit, toute personne peut
appréhender la personne en question et empécher que I’ acte punissabl e ne produise des
consequences. La personne appréhendée est remise immédiatement al’ autorité la plus
proche.

Le service de police qui appréhende une autre personne doit en aviser le
ministere public et le juge dans un délai de six heures."

L'article 240 est ainsi libellé:

"Le ministére public peut ordonner la détention d’ une personne dans les cas
suivants:

a) Quand la présence de I’ accusé est nécessaire et que I’ on peut soutenir de
maniére plausible gu’il acommis un acte punissable ou participé a sa commission, et
gu’il pourrait se cacher, s enfuir ou s absenter;

b)  Quand, dansles premierstempsde I’ instruction, il est impossible
d’individualiser les accusés et lestémoins et qu'il faille procéder de fagon urgente de
facon ane pas nuire al’instruction, en empéchant |es personnes présentes de quitter les
lieux, de communiquer entre elles et de modifier I’ état des é éments et des lieux de
I’ affaire;

C) Quand on a besoin, aux fins de I’ enquéte ouverte sur un acte punissable,
de ladéposition d’ une personne quelle qu’ elle soit et qu’elle serefuse alafaire.”
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267. Danstous les cas de figure, la personne arrétée est présentée au juge dans un délai de
24 heures afin qu’il se prononce, dans le méme délai, sur le bien-fondé de |a détention
provisoire, appligque les mesures de substitution ou rende une ordonnance de non-lieu.

268. Lemandat d’arrét doit indiquer les données personnelles de |’ accusé, qui permettent de
I"identifier correctement, décrire succinctement le fait ayant motivé son arrestation et nommer
I” autorité qui I’ a ordonnée.

269. Lapolice nationale ne peut en aucun cas ordonner une arrestation; elle se borne a
procéder aux arrestations conformément aux dispositions de |’ article précédent et a exécuter
les mandats d’ arrét décernés par le ministére public ou le juge. De méme, le ministére public
peut ordonner lalibération de la personne appréhendée quand il estime qu’'il ne demandera
pas son placement en détention provisoire.

270. Par ailleurs, I article 242 prévoit ce qui sulit :

"Lejuge peut, apres avoir entendu |’ accusé, ordonner son placement en détention
provisoire uniquement lorsgue cela est indispensable et a condition que soient en méme
temps réunies les conditions suivantes :

a) Existence d' é éments permettant de penser qu’ un acte punissable grave a
bien été commis;

b)  Nécessité delaprésence de |’ accusé et existence de faits permettant de
soutenir de maniére plausible gu’il acommis un acte punissable ou a participé a sa
commission; et

C) Existence, au vu des circonstances de |’ espece, de faits permettant de
soutenir qu'’il existe un risque de voir |’ accusé s’ enfuir ou S opposer a un acte concret
del’instruction."

271. LeCodedel’ enfance et de |’ adolescence fixe d' autres mesures privatives de liberté, a
savoir celles qui doivent étre ordonnées par le tribunal compétent dans le cas de situations
appelant des mesures de protection et d’ appui en faveur d’ une personne mineure. Ces mesures
peuvent étre le refuge, le placement de I’ enfant dans une famille d’ accueil ou le placement de
I”enfant ou de I’ adolescent dans un foyer. Le refuge représente une mesure exceptionnelle et
provisoire, prise en attendant le placement dans une famille d’ accueil ou I’ internement dans
un foyer, et qui consiste a placer I’ enfant ou I’ adolescent dans un établissement ou il recoit
des soins et bénéficie d' une protection.

272. Deméme, il existetrois circonstances de caractere non pénal dans lesquelles est
justifiée la privation de liberté, a savoir la détention pendant I’ état d’ exception (art. 288 de la
Congtitution), larétention de mineurs en état d’ ébriété (article 5 de la Loi n° 1642 sur
I"interdiction de la vente de boissons a coolisées a des mineurs et interdiction de leur
consommation sur lavoie publique) et la détention en vue de |’ expulsion d’ étrangers (articles
80 a84 delaLoi 978 sur les migrations). Il n’ existe pas dans la légidation paraguayenne

d autres cas de figure justifiant la détention ou la rétention de personnes.
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Notification des motifsdel’arrestation

273. L'article 12, alinéa 1 de la Constitution dispose que toute personne arrétée ale droit

d étre informée au moment de son arrestation de laraison qui la motive, de son droit de
garder le silence et de celui de se faire assister par un défenseur. L’ autorité qui procede a

I arrestation est tenue de produire un mandat d arrét écrit. En outre, lanouvelle de

I” arrestation doit étre immeédiatement communiquée alafamille ou a des personnes désignees
par la personne arrétée.

274. Aux termesdel’ article 74 du Code de procédure pénale, | accusé est |a personne
considérée comme |’ auteur d’ un acte punissable ou comme ayant participé a sa commission.
L’ article 75 ne fait qu’ énoncer ses droits en prévoyant de qui suit : on accorde al’ accuse les
garanties nécessaires a sa défense, en I'informant avec clarté du motif de son arrestation et de
I"identité du fonctionnaire qui |I’a ordonnée et en lui montrant comme il convient le mandat
d arrét décerné a son encontre; ainsi que le droit de choisir la personne, |’ association ou
I”entité alaquelle lanouvelle de son arrestation doit é&re communiqueée; cette communication
doit étre immédiate et I’ accusé doit pouvoir se faire assister dés le premier acte de procédure
par le défenseur choisi par lui, son conjoint, concubin ou parent jusqu’ au quatriéme degré de
consanguinité ou d adoption ou jusgu’ au second degré d’ aliance, et, a défaut d’ un tel
défenseur, par un défenseur commis d’ office.

275. L'article 17 de la Constitution reconnait e droit de toute personne d’ é&tre informée
préalablement et d’ une maniére détaillée de |’ accusation portée contre elle ainsi que son droit
d avoir acces a son dossier, de disposer du temps et des facilités nécessaires a la préparation
de sa défense et de pouvoir communiquer librement..

Droit d’étre jugé dans un délai raisonnable, détention provisoire et garanties

276. LaConstitution nationale, dans son article 12, énumere les droits des personnes
arrétées. Aing, lesalinéas 3, 4 et 5 de cet article disposent-ils que tout individu arrété ale
droit de communiquer librement sauf S'il doit ére maintenu au secret en exécution d' un
mandat judiciaire qui ne s applique pas au défenseur et ne doit pas dépasser le délai fixé par la
loi. La personne arrétée ale droit de désigner un interpréte et d’ étre traduite devant le
magistrat compétent dans un délai qui ne peut excéder 24 heures. A cet égard, I’ article 256 du
Code de procédure pénale prévoit ce qui suit : "Le juge pénal peut décider de maintenir

I” accusé au secret pendant une durée qui ne peut dépasser 48 heures et uniguement

lorsgu’ existent des raisons sérieuses de craindre qu’ a défaut, I’ intéressé fasse obstacle aun
acte concret de I’ instruction. Ces motifs sont consignés dans la décision.”

277. Cette décision n’interdit pas al’ accusé de communiquer avec son défenseur. De méme,
il pourra utiliser deslivres, un nécessaire pour écrire et les autres objets qu’ il demande, des
I"instant qu’ils ne peuvent pas servir de moyen d’ échapper au régime d’isolement, et
accomplir des actes civils urgents qui ne remettent pas en question sa crédibilité ni ne nuisent
au déroulement de la procédure.

278. Leministére public peut ordonner le maintien au secret de la personne arrétée
uniquement pendant une durée qui ne peut dépasser six heures et est nécessaire pour établir le
mandat judiciaire. Cette durée ne peut étre prorogée.
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279. Par ailleurs, I’article 7 du Code de procédure pénal e dispose que I’ accusé ale droit de
sefaire assister d' un interpréte. S'il ne comprend pas les langues officielles et ne se prévaut
pas du droit précédent, |e juge désigne d’ office un interpréte conformément aux régles
applicables ala défense publique.

280. L’article 16 de la Constitution garantit I’ inviolabilité des droits de la défense. Toute
personne ale droit d’ étre jugée par un tribunal et des juges compétents, indépendants et
impartiaux.

281. A cet égard, I’ article 2 du Code de procédure pénal prévoit ce qui suit : "Le pouvoir

d appliquer laloi dans les procédures pénales et de faire exécuter la chose jugée incombe
exclusivement aux juges et tribunaux ordinaires, créés avant laloi. Nul ne peut étre accuse ni
jugé par des juges ou tribunaux spéciaux".

282. Deméme, I’ article 3 du méme Code dispose ce qui suit : "Lesjuges sont indépendants
et agissent en dehors de toute ingérence extérieure et, en particulier, des autres membres du
pouvoir judiciaire et des deux autres pouvoirs. En cas d ingérence dans |’ exercice de ses
fonctions, le juge avise la Cour supréme des faits qui portent atteinte a son indépendance.
Lorsque I’ingérence est le fait de la Cour supréme elle-méme ou de |’ un de ses ministres, le
rapport est remis ala Chambre des députés. Dans la décision qu’ils rendent, les juges évaluent
en toute impartialité les circonstances favorables a |’ accusé comme les circonstances
pénalisantes’.

283. Il convient également de rappeler les dispositions de I article 6 de ce Code : "La
défense de I’ accusé et |’ exercice de ses droits sont inviolables. Aux fins de ses droits
procéduraux, il s'agit du premier acte de la procédure, de I’ ensemble du réle du procureur et
de toute action ou procédure postérieure al’ expiration du délai de six heures. L’ accusé peut
assurer sa propre défense ou se faire assister, a ses frais, par un avocat de son choix. S'il ne
choisit pas de défenseur, le juge pénal commet d’ office, indépendamment de la volonté de

I’ accusé, un défenseur public. Le droit ala défense est inaliénable et sa violation entraine
immédiatement la nullité absolue de la procédure. Les droits et les pouvoirs de |’ accusé
peuvent étre exercés directement par le défenseur en dehors de ceux qui ont un caractére
personnel ou lorsqu’ existe une réserve expresse dans laloi ou le mandat."

284. L'article 17 dela Constitution porte sur les droits procéduraux et établit dans ses alinéas
1,2,5, 6¢et 10 ledroit alaprésomption d’ innocence et e droit de toute personne a un proces
public, sauf dans les cas ou le magistrat estime nécessaire qu’il en soit autrement pour
préserver d’ autres droits. Le méme article prévoit que I’ instruction ne devra pas durer au-dela
du déla fixé par laloi.

285. Conformément a cette régle constitutionnelle, I’ article 4 du Code de procédure pénale
prévoit ce qui suit : I"incul pé est présumé innocent et est considéré comme tel pendant tout le
proces tant que sa cul pabilité n’ est pas établie par une peine ferme Aucune autorité publique
ne peut présenter un incul pé comme étant coupable, ni fournir d’informations & son sujet en
ce sens aux médias. Seules des informations objectives peuvent étre fournies apres I’ ouverture
du proces quant aux soupcons qui péesent sur lui. Le juge restreint la participation des médias
guand une large publicité peut faire obstacle au bon déroulement du proces ou outrepasse les
limites du droit de recevoir desinformations.
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286. L’article’ 5 du méme Code dispose qu’ en cas de doute, |es juges prennent toujours la
décision laplusfavorable al’incul pé.

287. Par ailleurs, I’ article 368 du Code de procédure pénale consacre laregle générale selon
laquelle le proces pénal doit étre public. Néanmoins, le tribunal peut encore décider es
qualités que le procés se déroule dans son intégralité ou non en privé, uniguement lorsque la
publicité :

a) Serait de nature a porter atteinte ala pudeur, alavie privée ou al’intégrité
physique de I’ une des parties, d’ une personne quel congue citée a comparaitre ou des juges;

b) Mettrait en danger un secret officiel, personnel, commercial ou industriel;
C) Est jugée inappropriée par le tribunal car le prévenu est un mineur.

288. Ladécision doit étre motivée et enregistrée dans e proces-verbal d audience. Si la
cause I’ ayant motivée a disparu, le public est de nouveau admis al’ audience et le président
fait un bref compte rendu de ce qui S est passé entre-temps. Le tribunal peut imposer aux
parties |’ obligation de ne pasrévéler les faits dont elles sont les témoins ou dont elles ont
connaissance, ce dont le proces-verbal de la décision fera état.

289. Par alleurs, I’article 136 du Code de procédure pénale dispose ce qui suit : "Toute
personne adroit a un jugement définitif rendu dans un délai raisonnable. Aussi toute
procédure ne devra-t-elle pas durer plus de trois ans, période courant a compter du premier
acte de procédure. Cedélai peut étre prorogé de six mois s'il existe un jugement portant
condamnation, afin de permettre I’ examen des recours. La fuite ou le défaut de comparution
del’inculpé interrompt le délai de la procédure. Celui-ci reprend a partir du moment ou
I"incul pé se présente au tribunal ou est arrété".

290. Conformément a ces dispositions, I’ article 137 du méme Code est ainsi libellé: "passé
le délai prévu al’ article précédent, le juge ou le tribunal, d’ office ou ala demande de |’ une
des parties, prononce I’ extinction de I action pénale, conformément aux dispositions du
présent Code. Lorsque I’ on prononce I’ extinction de I’ action pénale pour cause de lenteurs
judiciaires, lavictime doit étre indemnisée par les fonctionnaires responsables et par |’ Etat.

A moins que la preuve du contraire ne puisse étre produite, cette situation est attribuée ala
négligence des fonctionnaires responsables. En cas d' insolvabilité du fonctionnaire, I’ Etat
assumera la responsabilité de I'indemnisation, sans préjudice de son droit de recouvrement".

291. Deméme, I’ article 138 traite de la question en prévoyant ce qui suit : "Ladurée dela
procédure ne peut dépasser le délai prévu pour la prescription de |’ action pénale, lorsque
celui-ci est inférieur au maximum prévu dans le présent chapitre”.

292. L'article 139 est aingi libellé: "Lorsgue le ministére public n’aformul é aucune
accusation ni présenté aucune autre requéte ala date fixée par le juge et n’ a pas demandé de
prorogation ou que celle-ci ne soit pas acceptable, |e juge ordonne au Procureur général de
requérir ce qu’il considere comme approprié dans un délai de 10 jours. Passé ce délal, si le
Procureur général n’ a présenté aucune demande, le juge déclare éteinte I’ action pénale, sans
préjudice de |a responsabilité personnelle du Procureur général ou du procureur en cause.”
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293. L’article 140 dispose ce qui suit : "Si le juge ou le tribunal ne rend pas la décision
correspondante dans les délais fixés par le présent Code, I’ intéressé peut demander |’ adoption
d une ordonnance de référé et, s'il nel’ obtient pas dans les 24 heures, peut porter plainte pour
retard judiciaire. Lejuge ou tribunal, ayant établi un rapport succinct indiquant les motifs de
son retard, renvoie immediatement I’ affaire a celui qui est chargé d’ examiner la plainte, pour
gu’il prenne ladécision qui sSimpose. Letribunal qui connait de la plainte donne directement
satisfaction au plaignant, si cela est possible, ou bien ordonne au juge ou au tribunal dele
faire dans des 24 heures qui suivent lerenvoi de I’ affaire. Si le juge ou le tribunal ne veut
toujours pas se prononcer, il est remplacé sur-le-champ, sans préjudice de sa responsabilité
personnelle”.

294. Par alleurs, I article 141 prévoit ce qui suit : "Si, en cas de demande de réexamen

d’ une mesure conservatoire privative de liberté ou de recours formeé contre une décision de
refus de libération, le juge ou le tribunal ne se prononce pas dans les délais fixés par le présent
Code, I’inculpé peut demander I’ adoption d’ une ordonnance de référé et, s'il n’ obtient pas

gu’ une décision soit prise, on considérera que laremise en liberté lui a été accordée. Dans ce
cas, le juge ou le tribunal ordonnera saremise en liberté. Une nouvelle mesure conservatoire
privative de liberté ne peut étre ordonnée qu’ ala demande du ministére public ou la partie
plaignante, selon le cas.”

295. L'article 142 est ainsi libellé : "Lorsque la Cour supréme ne se prononce pas sur un
appel dans les délais fixés par le présent Code, on considérera qu’ elle a accepté la solution
proposée par |’ appelant, a moins qu’ elle ne soit défavorable al’ incul pé, auquel cas on
considéreraque I’ appel a été rejeté. Sl des appels ont été formés par plusieurs parties, on
acceptera la solution proposée par I'inculpé. Lorsgu’il s'agit d’ un recours en cassation d’ une
sentence de condamnation, avant d’ appliquer les régles précédentes, on réunira une nouvelle
Chambre pénale dans les trois jours suivant I arrivée a expiration du délai, a charge pour
celle-ci de se prononcer sur le recours dans un délai ne pouvant dépasser 10 jours. Les
ministres de la Cour supréme qui auront été déclarés incompétents pour ce motif verront leur
responsabilité engagée pour négligence dans |’ accomplissement de leurs fonctions. L Etat
devraindemniser |a partie plaignante si elle est déboutée de son appel pour ce motif".

296. Nul ne peut étre tenu de témoigner contre lui-méme, contre son conjoint ou contre la
personne avec laquelle il adesliens de fait, ni contre ses parents jusqu’ au quatrieme degré de
consanguinité ou au second degré d’ alliance (art. 18, premiere partie de la Constitution
nationale). Conformément a cette regle constitutionnelle, I’ article 315 du Code de procédure
civile prévoit ce qui suit : "Ne peuvent étre appel és atémoigner les consanguins et alliés en
ligne directe des parties, non plus que le conjoint méme |également séparé, sauf s'il s agit de
|égaliser une signature ou d’ appliquer les dispositions spéciales d’ autres lois'. De méme,
I"article 205 du Code de procédure pénale est ainsi libellé :

"Peuvent s abstenir de témoigner :
a) Le conjoint ou concubin de la personne incul pée;
b)  Sesascendants ou descendants par consanguinité ou adoption;

C) Les mineurs de 14 ans, qui, incapables de fait, peuvent prendre cette
décision par I’intermédiaire de leur administrateur |égal.
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L es personnes susvisées sont informeées de la possihilité de s abstenir de témoigner
avant le début de chague déposition. Elles pourront encore se prévaloir de cette
possibilité pendant une déposition, notamment dans le cas de questions particulieres.
Dansle casvisé au troisiéme alinéa, il est procédé ala déposition en présence de

I” administrateur |égal."

297. L'article 178 du Code de procédure du travail est ainsi libellé : "Ne peuvent étre
appel és atémoigner contre I’ une des parties ses consanguins ou alliés en ligne directe, non
plus que le conjoint méme |également sépare”.

298. L'article 19 de la Constitution dispose que la détention provisoire ne peut étre ordonnée
gue dans les cas ou elle est indispensable et sa durée ne peut excéder la peine minimale
prévue pour I’ infraction considérée, conformément a sa qualification dans |’ acte d’ accusation.

299. En ce qui concerne le droit de bénéficier d’un procés rapide, la nouvelle procédure
pénale permet d’ accél érer toutes les affaires auxquelles elle est appliquée; nous rendons
compte de fagon détaillée d’ un rapport que nous tenons de I’ INECIP (Institut d’ études
comparées en sciences pénales et sociales) depuis |’ entrée en vigueur de cette procédure
jusgu’en 2002 : il y est dit qu’ aAsuncion seulement, en 2000, des jugements ont été
prononceés dans 3 452 affaires, que ce chiffre aaugmenté en 2001 pour atteindre 7 368 et que,
dans lestrois premiers mois de 2002, les juridictions des garanties |égales ont conclu 1 510
affaires. De méme, on ajoint en annexe le rapport du pouvoir judiciaire qui figure dansle
premier rapport sur les droits de I'nomme (2002) adopté par e Gouvernement, ou I’ on décrit
en détail la procédure pénale et présente des statistiques sur |’ application du nouveau systéme
de procédure pénale.

300. Nous présentons ci-apres les diverses juridictions al’ oeuvre dans I’ ensemble du pays.

Circonscription judiciaire de la capitale

Asuncion
Cour d’ appd:
En matiere pénae 4 chambres
En matiére civile et commerciale 5 chambres
En matiére d’ emploi 2 chambres
Tutélaire pour mineurs 1 chambre
En matiére pénal e pour adol escents 1 chambre

[tinérante 4 membres
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Juridictions de premiére instance

En matiére pénale (garanties,

liquidation et jugement et exécution) 14 juridictions
En matiére civile et commerciale 6 juridictions
Pour enfants et adolescents 6 juridictions
Tribunaux de paix spécialisés 6 juridictions
Itinérantes de la capitale 3juges

Itinérantes de la capitale en matiére pénale 12 juges
Paraguari

Juridictions civiles et commerciales, des garanties en matiére pénale, de liquidation et de
jugement, et itinérantes en matiére pénale. Tota : 5juridictions.

Caacupé

Juridictions civiles et commerciales, des garanties en matiére pénale, de liquidation et de
jugement. Total: 4juridictions.

Luque

Juridictions civiles et commerciales, des garanties en matiére pénale, de liquidation et de
jugement. Total: 3juridictions.

Lambaré

Juridictions civiles et commerciales, des garanties en matiére pénale, de liquidation et de
jugement. Total: 3juridictions.

San Lorenzo
Juridictions civiles et commerciales, des garanties en matiére pénale, de liquidation et de
jugement, pour enfants et adolescents et en matiére pénale pour adol escents.
Total : 7juridictions.

Augusto Saldivar

Juridictions en matiére civile et commerciale, et des garanties en matiére pénale.
Tota : 2juridictions.

Capiata

Juridictions en matiére civile et commerciale, et des garanties en matiére pénale.
Tota : 2juridictions.
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Filadelfia

Juridiction des garanties en matiére pénale et et itinérante en matiére pénale.
Total : 2juridictions.

Circonscription judiciaire de Guaira et Caazapa
Cour d'appel en matiére civile, commerciae et d emploi : 1 chambre.
Juridictions de premiére instance : en matiére civile, commerciale, d’ emploi, pour enfants et
adolescents, des garanties en matiére pénale, de liquidation et de jugement, et d’ exécution,
juridiction pénale et de jugement, et juridiction itinérante en matiére pénale.

Totd : 20juridictions, y compris celle de San Juan Nepomuceno.

Circonscription judiciaire de Caaguazu et San Pedro: (Colonel Oviedo, San Pedro, Caaguazu,
San Estanidao)

Cour d appel en matiére civile, commerciale et d emploi : 2 chambres.
Cour d'appel pour enfants et adolescents en matiére pénale: 1 chambre.
Juridictions de premiéreinstance : en matiére civile, commerciale, d emploi, pour enfants et
adolescents, des garanties en matiére pénale, de liquidation et de jugement, et d’ exécution,
juridiction pénale pour adolescents, et juridiction itinérante en matiére pénale.
Tota : 25juridictions.

Circonscription judiciairede Itapta: (Encarnacién)
Cour d appel en matiére civile, commerciale et d emploi : 2 chambres.
Cour d'appdl pour enfants et adolescents: 1 chambre.
Juridictions de premiéreinstance : en matiére civile, commerciale, d’ emploi, pour enfants et
adolescents, des garanties en matiére pénale, de liquidation et de jugement, et d’ exécution,
juridiction pénale pour adolescents, et juridictions itinérantes en matiére pénale.

Tota : 21juridictions.

Circonscription judiciaire de Alto Parana et Canindeyu : (Ciudad del Este, Saltos del Guair,
Hernandarias, Curuguaty, Santa Rita, Minga Guazl)

Cour d'appel en matiére civile, commerciale et d emploi : 3 chambres.
Cour d'appel pour enfants et adolescents: 1 chambre.
Juridictions de premiére instance : en matiére civile, commerciae, d’ emploi, pour enfants et
adolescents, de liquidation et de jugement en matiére pénale, des garanties en matiére pénale,
d’ exécution, juridiction pénale pour adolescents et juridiction itinérante en matiére pénale.
Totd : 43juridictions.

Circonscription judiciaire de Concepcion

Cour d'appel en matiére civile, commerciale et d emploi : 1 chambre.

Cour d'appel pour enfants et adolescents: 1 chambre.
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Juridictions de premiére instance : en matiere civile, commerciae, d’ emploi, pour enfants et
adolescents, de liquidation et de jugement en matiére pénale, des garanties ou d’ exécution,
juridiction pénale pour adolescents et juridiction itinérante en matiére pénale.
Tota : 16 juridictions.
Circonscription judiciaire de Amambay
Cour d'appel en matiére civile, commerciae, pénae et d emploi : 1 chambre.
Juridictions de premiére instance : en matiere civile, commerciae, d’ emploi, pour enfants et
adolescents, de liquidation et de jugement en matiére pénale, des garanties en matiére pénale,
d exécution et juridiction itinérante en matiére pénale .. Tota: 13 juridictions.
Circonscripction judiciaire de Neembuct

Cour d appel en matiére civile, commerciale, pénale, d emploi et pour enfants et adolescents :
1 chambre.

Juridictions de premiéreinstance : en matiére civile, commerciale, d emploi, pour enfants et
adolescents, de liquidation et de jugement en matiére pénale, des garanties en matiére pénale, et
d exécution, juridiction pour adolescents en matiére pénale et juridiction itinérante en matiére
pénale. Total: 10juridictions.

Circonscription judiciaire: (San Juan Misiones et Ayolas)
Cour d appel en matiére civile, commerciale et d emploi : 1 chambre.
Cour d'appel pour enfants et adolescents: 1 chambre.
Juridictions de premiéreinstance : en matiére civile, commerciale, d’ emploi, pour enfants et
adolescents, de liquidation et de jugement en matiére pénale, des garanties et d’ exécution, et

juridiction itinérante en matiére pénale. Total: 8 juridictions.

301. Par ailleurs, le Comité trouvera ci-apres des informations sur le nombre de parquets
existants al” heure actuelle dans |’ ensemble du pays:

Bureau du Procureur général (capitale, Cordillére, Chaco et Centre)
Bureau judiciaire
Bureau du Procureur général adjoint pour larégion | (Cordillére, Chaco et Centre)
Bureau du Procureur général adjoint pour larégion |l (Caaguaz(, Guaira et Caazapa)

Bureau du Procureur général adjoint pour larégion V) (Concepcién, et Alto Paraguay,
Amambay et San Pedro)

Parquets en matiere pénale : 14 Unités
Unités spécialisée dans I’ un des domaines suivants :
Atteintes ala propriété intellectuelle

Trafic de stupéfiants
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Droits de |’ homme

Délits économiques

Ddlits contre le trésor public

Registre des véhicules a moteur

Délits écologigues

Unités detransition : Unités detransition 1, 2 et 3 — Unités de transition 4,5,6 et 7

Bureau du Procureur général adjoint aux questions tutélaires

Parquet en matiére civile et commerciae

Parquets des tutelles de mineurs

Parquets en matiere civile, commerciale et des tutelles des mineurs

Parquet en matiére d’ emploi

Parquet des comptes

Parquet des questions électorales

Parquetsdel’intérieur du pays

Centre:
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

Région | :

1)

2)

Parquet zonal de Luque

Parquet zonal de San Lorenzo

Parquet zonal de Lambaré

Parquet zonal de Mariano Roque Alonso
Parquet zonal de Limpio

Parquet zonal de Capaita

Parquet zonal deJ. A. Sadivar

Parquet zonal de Nemby

Parquet régional de Caacupé

Parquet zonal de Paraguari
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Région |1 :
1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
Région 11 :
1)
2)
3)
4)
5)
6)
Région IV :
1)
2)
3)
Région V:
1)
2)
3)
Région VI :
1)

2)

Parquet régional de Ciudad del Este
Parquet zonal de Hernandarias
Parquet zonal de Salto del Guaira
Parquet zonal de Curuguaty
Parquet zonal de San Alberto
Parquet zonal de Santa Rita

Parquet zonal de Colonia Y guazu

Parquet régiona de Coronel Oviedo
Parquet zonal de Caaguazl

Parquet zonal de Vagueria

Parquet zonal de San Estanislao
Parquet zonal Mbutuy

Parquet zonal de Santa Rosa del Aguarau

Parquete régional de Encarnacion
Parquet de Eddlira

Parquet de San Pedro del Parana

Parquet régional de Villarrica
Parquet zonal de Caazapa

Parquet zonal de San Juan Nepomuceno

Parquet régiona de Pedro Juan Caballero

Parquet zonal de Capitan Bado
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Région VII :
1) Parquet régional de San Juan Bautista
2) Parquet zonal de Ayolas
Région VIII :
1) Parquet régional de Concepcion
2) Parquet zonal de Horqueta
Région IX:
1) Parquet régional de Pilar (Dépt. Neembucu, Alberdi, Villa Franca)
Région X :
1) Parquet régiona de Filadelfia

2) Parquet zonal de Villa Hayes (Pte. Hayes, P. Colorado, B. Aceval, Pto. Pinazco
et Nanawa)

Organisation judiciaire

302. L'article2 delaLoi n°879/81 portant établissement du Code d’ organisation judiciaire
prévoit que le pouvoir judiciaire est exercé par :

- LaCour supréme

- LaCour des comptes

- LesCoursd appel

- Lesjuridictions de premiere instance

- Lesjuridictions de paix spécialisées en matiere civile et commerciae
- Lesjuges arbitres et |les arbitres

- Lesjuges de paix.

303. L’adoption du Code de procédure pénale (Loi n° 1286/98) a permis de créer les organes
juridictionnels suivants :

- Tribunaux de jugement
- Juges des garanties pénales

- Juges del’exécution
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304. Par ailleurs, le Code de I’ enfance et de I’ adolescence (Loi n° 1680/01) aprévu la
création desjuridictions et cours d’ appel pour enfants et adolescents, de compétence
uniforme, compte tenu du fait qu’ avant I’ entrée en vigueur du Code, existaient des
juridictions tutélaires et correctionnelles pour mineurs.

305. L’article 11 dela Constitution est ainsi libellé: "Nul ne peut étre privée de saliberté
physique ou accuse si ce ' est pour les motifs et dans les conditions fixés par la présente
Congtitution et laloi". A cet égard, |’ article 124 du Code pénal dispose ce qui suit :

"a)  Quiconque prive une autre personne de sa liberté encourt une peine
privative de liberté d’ une durée de trois ans ou une amende;

b)  Quand I’auteur del’infraction :
- Prive une personne de sa liberté pendant plus d' une semaine;
- Commet un trés grave abus de sa fonction publique; ou

- Profite d’ une situation |égale ou de fait de la victime encourt une peine
privative de liberté d’ une durée maximale de cing ans. Latentative est
également sanctionnée.

C) Quand I'auteur de I'infraction prive une autre personne de sa liberté pour
I”obliger, en la menagant de mort ou de blessure grave ou de prolonger la privation de
sa liberté pendant plus d’ une semaine, afaire, ane pasfaire ou alaisser faire quelque
chose contre savolonté, il encourt une peine privative de liberté d’ une durée maximale
de huit ans.”

L égalité de la détention et garantes en cas de détention illégale

306. Comme on|’avu plus haut, plusieurs dispositions | égal es garantissent a toute personne
le droit d'introduire un recours devant un tribunal afin que celui-ci statue sans délai sur la
|égalité de sa détention. De méme, la Constitution, dans son chapitre X1 concernant les
garanties constitutionnelles, établit un systéme de garanties dans le cas ou des actes arbitraires
seraient commis lors de la détention des personnes. A cette fin, des procédures d’ habeas
corpus, auxquelles nous nous sommes longuement référés dans la premiere partie, alaquelle
nous renvoyons. On notera seulement que la Loi n° 1500 réglemente cette garantie.

Droit aréparation

307. Danssonainéall, I'article 17 de la Constitution national e établit le droit de toute
personne d’ ére indemnisée par I’ Etat si elle a été condamnée alasuite d’ une erreur judiciaire.
A cet égard, I’ article 273 du Code de procédure pénale prévoit ce qui suit : "Un condamné
qui, al’issue de larévision de son proces, est disculpé ou se voit infliger une peine moins
lourde doit étre indemnisé au titre de la période au cours de laquelleil a été privé de liberté ou
de la différence de durée entre les deux peines. Le méme principe s applique dansle casou la
révision porte sur une mesure. Le montant de I’amende ou le trop-percu doit étre rendu”.

308. Deméme, I'article 39 de la Constitution définit le droit a une indemnisation juste et
appropriée en cestermes: "Tout individu a droit a une indemnisation juste et appropriée pour
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les dommages et préjudices dont il pourrait avoir fait I’ objet de lapart de |’ Etat ...".
Conformément a ce principe, I' article 276 du Code de procédure pénale prévoit ce qui suit :
"L’ Etat est toujours tenu de verser I'indemnisation, sans préjudice de son droit de
recouvrement aupres d’ un autre débiteur. A cette fin, le tribunal peut imposer une obligation
solidaire, totale ou partielle, a ceux qui ont contribué de maniére frauduleuse ou ala suite

d une grave négligence al’ erreur judiciaire. Dans le cas des mesures conservatoires dont
I"individu aurait injustement souffert, le tribunal peut imposer |’ obligation totale ou partielle a
la partie plaignante qui aurait présenté un faux témoignage sur lesfaits".

309. L’application intégrale du Code de procédure pénale en mars 2001, en sus de lamise en
place de modalités de dégjudiciarisation du reglement des conflits, fait de la détention
provisoire un moyen a utiliser en dernier ressort, en permettant I’ application de mesures de
remplacement et la création de lafonction du juge de |’ exécution en tant que contrdleur de

I’ exécution de la peine. Cependant, I’ aspect le plusimportant de |’ entrée en vigueur du Code
de procédure pénale est I’ institution du juge de I’ application des peines, qui amission de
contréler tout se qui se passe al’intérieur et al’ extérieur des établissements pénitentiaires

s agissant des mesures dont font I’ objet es détenus condamnés et ceux qui sont placés en
détention provisoire. Ses fonctions sont donc les suivantes: a) en matiére d’ exécution des
peines : exercer une fonction judiciaire; b) en matiére de contrdle des établissements
pénitentiaires : servir d’'instance de contréle de I’ administration. Le Gouvernement a
récemment présenté au Sénat un projet de loi sur I’ exécution des peines qui devrait permettre
de progresser dans lavoie de laréforme pénitentiaire (Annexe : projet de loi sur I’ exécution
des peines) et remplaceralaLoi n° 210/70.

Article 10

310. Lesdispositions |égales qui réglementent le traitement des personnes privées de liberté
et le fonctionnement des prisons figurent dansla Loi n® 210/70. A I’ heure actuelle, le régime
pénitentiaire paraguayen a connu, avec |’ application du nouveau Code pénal et du nouveau
Code de procédure pénale, un changement radical, en passant d’un régime inquisitoire aun
systéme accusatoire et faisant une place authentique aux garanties, ou est consacré et renforcé
le principe du caractére "exceptionnel de lamesure privative de liberté", lequel arang
constitutionnel .

311. L'article39dela Loi n°210/70 ("Objet et fondement de I’ exécution”) est ainsi libellé:

«d) L application delapeine privative de liberté a pour objet de promouvoir la
réinsertion sociale du condamné et |a protection de la société.

b)  Pendant I’exécution de la peine en question, la capacité du condamné de
se prendre en charge et de mener une vie en liberté sans commettre une nouvelle
infraction est stimulée. Danslamesure ou la personnalité du condamné le permet, on
diminuera les restrictions apportées a saliberté. On encourageralesrelations du
condamné avec le monde extérieur, pour autant qu’ elles servent aréaliser I’ objet de
I’ exécution de la peine.

C) En ce qui concerne les autres droits et devoirs du condamné, I’ exécution
de la peine privative de liberté seront subordonnés aux dispositionsde laloi sur les
établissements pénitentiaires. »
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312. Lenouveau systeme pénal consacre des principes fondamentaux tels que celui selon
lequel: "larégle est laliberté et la prison est I’ exception”. C’ est dans ce cadre que nait le
caractere exceptionnel de la"détention provisoire”, déja consacre par I’ article 19 de la
Congtitution, aing libellé: "La détention provisoire ne peut étre ordonnée gue dans les cas ou
elle est indispensable aux fins du procés. Sa durée ne peut en aucun cas excéder lapeine
minimale prévue pour I’ infraction considérée, conformément a sa qualification dans |’ acte

d accusation".

313. De son ctté, le Code de procédure pénale consacre ces trés importants principes
constitutionnels et, dans son article 242, dispose de fagon analogue ce qui suit :

"Lejuge peut, aprés avoir entendu | accuse, ordonner son placement en détention
provisoire uniquement lorsgue cela est indispensable et a condition que soient en méme
temps réunies les conditions suivantes :

a) Existence d' é éments permettant de penser qu’ un acte punissable grave a
bien été commis;

b) Nécessité de la présence de |’ accusé et existence de faits permettant de
soutenir de maniére plausible qu’il acommis un acte punissable ou a participé asa
commission; et

C) Existence, au vu des circonstances de I’ espéce, de faits permettant de
soutenir qu'’il existe un risque de voir |’ accusé s enfuir ou S opposer a un acte concret
del’instruction.”

314. Ces principes sont également consacrés dans un autre article du méme Code, a savoir
I’ article 245 sur "Les mesures alternatives ala détention provisoire", qui dispose ce qui suit :

"DesI’instant que le danger de fuite ou d’ obstruction peut étre évité par
I’ application d’ une autre mesure moins restrictive pour laliberté de I’ accusé, le juge
préférera d office laimposer, au lieu de la détention provisoire, |’ une des mesures
alternatives suivantes :

a) L’ assignation arésidence, a son domicile ou a celui d’ une autre personne,
sous surveillance ou non;

b) L’ obligation de se soumettre a la surveillance d’ une personne ou d’ une
institution déterminée, qui rend compte régulierement au juge;

C) L’ obligation de se présenter réguliérement au juge ou al’ autorité qu’il
désigne;

d) L’interdiction de quitter le pays, lalocalité ou il réside ou leterritoire
précise par lejuge;

€) L’'interdiction d assister a certaines réunions ou de se rendre dans certains
lieux;
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f) L’ interdiction de communiguer avec certaines personnes pour autant que
celane nuise pas au droit de défense;

0) Le versement d’ une caution réelle d une montant adéquat, par I’ accuseé lui-
méme ou par une autre personne, sous laforme d' un dépbt d’ argent ou de valeurs
mobilieres, de la constitution d’ un gage ou d’ une hypotheque, de laremise de biens ou
du cautionnement fourni par une ou plusieurs personnes qualifiées.”

315. Lejuge peut imposer |’ une de ces peines aternatives ou plusieurs d entre elles
ensemble, selon les cas, en prenant |es mesures nécessaires pour en garantir |’ application. On
ne peut imposer ces mesures si leur objet est irréalisable. Quand I’ accusé ne peut pass'y
conformer en raison d’ une impossibilité matérielle |égitime, en particulier s'il s'agit d une
personne notoirement insolvable ou qui s est vu dispenser des frais de justice, on ne peut pas
[ui imposer une caution économique. Au demeurant, lorsqu’il est jugé suffisant que I’ accusé
fasse le serment de se soumettre ala procédure, on ordonne la caution juratoire avant I’ une
guel conque des autres mesures.

316. Lesmesures qui sont ordonnées comme alternatives ala détention provisoire ou qui
I atténuent cessent automatiquement et de plein droit deux ans apreés leur adoption si le procés
n’a pas commence dans I’ intervalle.

317. LaCongtitution nationale, qui doit inspirer laloi sur les établissements pénitentiaires,
dispose en son article 20 ce qui suit : "Les personnes priveées de liberté sont détenues dans des
établissements appropriés et regroupées selon leur sexe. Les mineurs sont séparés des adultes.
Les prévenus ne sont pas détenus dans les mémes lieux que les condamnés’. Par ailleurs,
I’article 21 de la Constitution est ainsi libellé : "Les peines privatives de liberté ont pour objet
laréinsertion social e des condamnés et |a protection de la société. Sont interdites les peines de
confiscation de biens et de bannissement”.

318. L'article2 delaLoi n°210 prévoit ce qui suit : I’ application de ces mesures et peines
tend, autant que leur durée le permet, a promouvoir laréinsertion sociale du condamné.

L’ article 3 dispose que | e traitement du condamné en vue de sa réinsertion sociale est intégral
et aun caractére éducatif, spirituel, thérapeutique, facilitateur et disciplinaire. L' article 4
prévoit que le condamné est tenu de se conformer au régime pénitentiaire qui lui est destiné,
lequel doit étre exempt de toute violence, torture ou mauvais traitement, ainsi que d’ actes de
procédure impliquant des souffrances, des humiliations ou desrailleries. Le personnel
pénitentiaire qui ordonne, appligque ou tolére ces abus est responsable, ses actes tombant sous
le coup des regles du Code pénal, sans préjudice des sanctions disciplinaires applicables.

319. Il convient de mentionner I’ article 40 du Code pénal, qui réglemente lavie du
condamné alaréclusion dans un établissement pénitentiaire en cestermes: 1) tout condamné
aledroit de selivrer adestravaux sains et utiles correspondant autant que possible a ses
capacités, ce qui doit lui permettre de vivre de son travail apres salibération; 2) tout
condamné en bonne santé est tenu de réaliser les travaux qui, conformément al’ alinéa
précédent, lui sont confiés; 3) letravail est remunéré. Afin de permettre au condamné

d accomplir plus facilement ses devoirs de subsistance et de remboursement et de faciliter la
constitution d’ un pécule en prévision de sa libération, on ne peut retenir sur le produit de son
travail que 20 % au titre des dépenses que sa présence occasionne al’ établissement
pénitentiaire; 4) en ce qui concerne le reste, en particulier la facon dont le condamné gere le
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fruit de son travail, les dispositions de laloi sur les établissements pénitentiaires sont
applicables.

320. L'article 492 du Code de procédure pénale prévoit "que le juge de |’ application des
peines contrdle |’ application du régime pénitentiaire et le respect des finalités
congtitutionnelles de la peine, entre autres mesures; il décide des inspections a effectuer dans
les établissements pénitentiaires et peut faire comparaitre devant lui les condamnés et les
responsables du systéme pénitentiaire aux fins de surveillance et de contrdle. Avant la
libération d’un condamné, I’ autorité compétente doit essayer de régler, dans toute |la mesure
possible, les problémes auxquelsil sera confronté aussitdt aprés avoir recouvré laliberté. Par
ailleurs, elle collabore avec les organismes d' aide pénitentiaire et post-pénitentiaire ala
réalisation de leur oeuvre d’ assistance et de solidarité avec les condamnés.”

321. L'undesgravesproblémesqu’il afallu traiter était lié au fait qu’ auparavant, lajustice
pénale se préoccupait fort peu de |’ étape de |’ application de la peine. A partir du moment ou
I”ensemble du processus pénal est organise pour parvenir a une decision, ou celaimplique
beaucoup d’ efforts et de ressources, ou la Constitution nationale s’ est occupée de préciser
quelles devaient étre les finalités de la peine, comment justifier que le processus d’ application
soit une simple formalité quasi administrative ou que I’administration de la justice délégue
virtuellement aux organes administratifs I’ ensemble du contréle de |’ application de la peine ?

322. Le Code de procédure pénale tente d'inverser cette situation al’ aide de deux mesures :
lapremiéere est I’ingtitution du juge de I application des peines, responsable de tous les
éléments propres al’ application (depuis le calcul delapeine jusgu’ alaliberté provisoire), du
contrdle générique de laréalisation des finalités de I'incarcération et de la préservation des
droits de la défense pour le condamné, qui s étendent jusqu’ a cette étape. Le juge de

I’ application fait donc office de contréleur extérieur du systeme pénitentiaire national et
représente un progrés important dans I’ agencement et I’ humanisation de ce systéme. La
seconde mesure, qui atrait alanormalisation dans ce domaine, est I’ institution d’ une
procédure d’ application beaucoup plus claire et, de plus, fondée sur |es principes de proximité
et d'oralité, quand il s agit de prendre des décisions qui ont des incidences importantes sur

I accomplissement de la peine. De méme, tout cela devrait étre renforcé avec |’ adoption et la
promulgation dela Loi sur |’ application des peines, dont le pouvoir exécutif a soumis le projet
au pouvoir légidlatif.

323. Legouvernement s emploie aappliquer I'"Ensemble de régles minima pour le
traitement des détenus”, adopté par le premier Congres des Nations Unies pour la prévention
du crime et le traitement des délinquants, tenu a Geneve en 1955, et approuvé par le Conseil
économique et social dans ses résolutions 663 C de 1957 et 2076 de 1977, et signée et ratifié
par le Paraguay. Cet Ensemble de régles s applique donc atous les détenus relevant du
régime de privation de liberté quel que soit leur lieu de détention.

324. Cet Ensemble de régles minima doit étre respecté par le personnel pénitentiaire et
appliqué atous les condamnés détenus dans | es établissements pénitentiaires relevant du
Ministére de lajustice et du travail. Les membres du personnel pénitentiaire qui n’ adaptent
pas leurs fonctions et leur comportement a ces regles minima encourent des sanctions fixées
par laLoi n® 1626 sur lafonction publique.
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325. L’'importance de |’ application et du respect de ce document implique I’ obligation pour
le personnel pénitentiaire de respecter scrupuleusement les droits de I'nomme et de tenir tous
les engagements internationaux pris par le Paraguay dans ce domaine. Nous allons a présent
aborder quelques-uns des points |les plus importants de cet Ensemble de régles.

a) Droitset devoirsdesdétenus et interdictions qui leur sont faites

- Droitalavie
- Droit aladignité et al’ honneur
- Droit al’intégrité physique, psychique et morale

- Droit alaprotection contre latorture et autres traitements cruels, inhumains ou
dégradants

- Droit alaprotection contre le régime d'isolement

- Droit aun traitement humain

- Droit des prévenus d’ étre séparés des condamnés

- Droit alasécurité de la personne

- Liberté de pensée, de conscience et dereligion

- Liberté d’'expression

- Liberté de réunion et d’ association

- Droit de recours et de réponse

- Droit aun nom et aune nationalité

- Droit al’aimentation

- Droit alasanté et aux soins de santé (préventifs et curatifs)

- Droit al’éducation

- Droit au travall

- Droit alaparticipation aux activités culturelles, sportives et récréatives
- Liberté de circulation dans le centre de détention

- Droit d’ obtenir des informations écrites, télévisuelles ou radiophoniques
- Droit derester en contact avec leur famille et de recevoir lavisite de proches

- Droit de S entretenir en privé avec le juge de la surveillance pénitentiaire et de
I” application des peines, avec le directeur de I’ établissement pénitentiaire et avec
leur avocat

- Droit de plainte devant le juge de la surveillance pénitentiaire et de I’ application des
peines

- Droit a ce que les mesures disciplinaires ne portent pas atteinte aleur dignité et a
leur santé

- Droit de disposer de garanties en cas d’imposition de sanctions disciplinaires : on ne
peut leur infliger que les sanctions instituées par laloi et pour les motifs qu’elle
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prévoit; ils sont considérés innocents jusgu’ a preuve du contraire; ils sont écoutés et
on leur permet d’ exercer leur droit de défense

b)  Devoirsdesdéenus

- Respecter les droits d’ autrui (personnel pénitentiaire, détenus et visiteurs)
- Respecter lasécurité d’ autrui

- Nepas modifier I’ ordre intérieur

- Seconformer alaloi et au régime pénitentiaire

- Accepter les mesures disciplinaires |égales

- Travailler et S'instruire

- Respecter les convictions religieuses, politiques et culturelles d’ autrui

C) Interdictionsfaites aux détenus

- Porter desarmes

- Consommer des boissons alcoolisées et de la drogue

- Prendre des médicaments interdits par |e personnel médical

- Posséder une somme d’ argent d’ un montant excédant |eurs dépenses personnelles
- Posséder des livres ou matériels pornographiques et violents

d) Droitsdu personnel pénitentiaire et interdictions qui lui sont faites

- Lepersonnel pénitentiaire ales droits, les libertés et les garanties (civiles,
politiques, économiques, sociaux et culturels) que la Constitution, les traités
internationaux et les reglements reconnaissent a toute personne, dans les limites
fixées par laloi au titre de I’ exercice de leur responsabilité publique

€) Interdiction faites au personnel pénitentiaire
- Etablir une distinction entre les détenus fondée sur le sexe, larace, lareligion, la
condition sociale ou les opinions politiques
- Soumettre les détenus a des expériences scientifiques ou d’ une autre nature
- Remettre les détenus aux autorités militaires ou policiéres
- Adopter un régime militaire ou policier dans les établissements pénitentiaires
- Utiliser les détenus a des téches de surveillance interne
- Supprimer le droit d' étre entendu et le droit de défense en infligeant des sanctions
- Appliquer des mesures disciplinaires collectives et systématiques
- Exploiter les besoins des détenus a des fins commerciaes
- Faire usage delaforce et des armes sans respecter les conditions fixées par laloi
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- Soumettre les détenus alatorture ou leur faire subir des traitements cruels,
inhumains ou dégradants

- Appliguer des mesures, des sanctions et des restrictions concernant les droits
reconnus par laloi

- Soumettre les détenus a un régime d’ isolement absolu
- Faire greve et cesser collectivement d’ exercer leurs fonctions
- Retirer aux détenus leur droit de défense ou y porter atteinte

- Interdire ou interrompre I’ entretien privé avec |’ avocat ou le juge de la surveillance
pénitentiaire

- Interdire ou entraver la participation de lacommunauté et des associations civiles au
mépris des dispositions de laloi

- Rédliser destransferts contraires aladignité et aux droits des détenus

- Transférer des détenus de nuit

- Accorder des autorisations de sortie sans respecter les conditions de laloi

- Enregistrer les détenus et |es visiteurs sans respect pour leur dignité individuelle.

326. Selon les données fournies par la Direction générale des établissements pénitentiaires,
il y aaujourd’ hui au Paraguay environ 4 941 détenus. S agissant des détenus de sexe
masculin, 3 270 adultes sont en attente de jugement et 1 072 sont déja condamnés. En ce qui
concerne lesmineurs, il y a 305 prévenus et 65 condamnés. S agissant des femmes, il y a,
parmi les adultes, 157 prévenues et 75 condamnées; parmi les mineures, il y a3 condamnées
et 4 prévenues.

Article 11

327. Entant que principe général, la Constitution nationale, dans son article 13, dispose ce
qui suit : "Nul ne peut étre privé de saliberté pour dettes, sauf en vertu d’ une ordonnance

d’ une autorité judiciaire compétente rendue pour inexécution d’ obligations alimentaires ou a
titre de remplacement du paiement d’ amendes ou de cautions judiciaires”.

328. Dans cette optique, I’ article 225 du Code pénal prévoit ce qui suit : "Toute personne qui
N’ exécute pas une obligation |égale alimentaire et qui aggrave ainsi les conditions de vie du
bénéficiaire ou les aggrave parce gqu’ une autre personne n’ a pas effectué cette prestation
encourt une peine privative de liberté d’ une durée maximale de deux ans ou une amende".

329. Toute personne qui N’ exécute pas une obligation alimentaire fixée par un accord
judiciairement approuvé ou par une décision judiciaire encourt une peine privative de liberté
d’ une durée maximale de cing ans ou une amende.

330. Par ailleurs, I'article 56 du Code pénal est ainsi libellé: "1) une amende qui reste
impayée et ne peut |’ étre sur les biens du condamné doit étre remplacée par une peine
privative de liberté. Un jour-amende équivaut a une journée de privation de liberté. Une peine
privative de liberté de substitution est au minimum d’ une journée”.
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331. L’article 57 du méme Code prévoit ce qui suit : "En méme temps qu’ une peine
privative de liberté d’ une durée supérieure a deux ans, on peut ordonner le paiement d’ une
somme d’ argent dont le montant maximal est fixé compte tenu du patrimoine du délingquant.
Une peine pécuniaire demeurant impayée est remplacée par une peine privative de liberté

d’ une durée minimale de trois mois et maximale detrois ans. Ladurée de la peine est fixée
par le jugement”. En dehors de ces cas, |la détention pour dette n’ existe pas.

Article 12

332. Dansle systeme juridique, la Constitution paraguayenne consacre dans son article 41 la
liberté de circulation et de s§our de tous les habitants de la République. Les étrangers peuvent
invoguer la protection de la Constitution en particulier pour ce qui atrait au contréle de

I’ entrée dans le pays, la sortie, le déplacement al’intérieur du territoire et la durée du s§our
dans le pays.

333. C'est cequi ressort del’article 41, qui prévoit ce qui suit : "Les habitants peuvent
quitter la République et y retourner et, conformément alalégidation, y transférer leurs biens
ou les sortir du territoire. Les migrations sont régies par laloi, compte tenu des conventions
internationales en la matiére. Les étrangers résidant atitre permanent dans le pays ne sont pas
obligés de le quitter sauf en exécution d’ une décision judiciaire”.

334. L’un des principaux objectifs du gouvernement est d’ encourager |e rapatriement des
ressortissants qui ont dii quitter le pays pour des raisons politiques et économiques. A cette
fin, on a adopté la Loi n° 40/89 portant création du Conseil national du rapatriement des
ressortissants du pays.

335. Lel0janvier 1991, le gouvernement aretiré les réserves d ordre géographique que le
régime précédent (ladictature) avait émises al’ égard de la Convention de Genéve de 1951
relative au statut des réfugiés, permettant ainsi a toute personne poursuivie pour des raisons
politiques, quelle que soit sa nationalité, de demander protection et asile sur le territoire
paraguayen. A cet égard, laLoi n° 227/93 a créé le Secrétariat au développement pour les
rapatriés et les réfugiés ressortissants du pays, dont les attributions sont les suivantes :

a) Définir les politiques et les stratégies en lamatiere;

b)  Survelller I’ application des politiques dans ce domaine, éudier les phénomenes
des migrations, donner des orientations sur les politiques a suivre et proposer des mécanismes
d’ administration et de gestion;

C) Formuler des propositions sur la participation nationale et international e aux
actions dans ce domaine.

336. Dans notre systéme positif, les droits et les devoirs des étrangers sont définis dans la
Loi sur les migrations n°® 978/96 (décret d’ application n® 18295/97). Cetexte |égidatif
prévoit, dans son article 141, ce qui suit : "L’ organe d’ exécution de la politique nationale en
matiere de migrations et de I’ application de la présente Loi est la Direction générale des
migrations, qui reléve du Ministére de I’ intérieur".
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Celadit, il existe desrestrictions al’ entrée des étrangers, imposées notamment pour des

raisons de sécurité nationale, d’ ordre public ou de santé. A cet égard, |’ article 6 de la Loi sur
lesmigrations est ainsi libellé:

338.

"Ne peuvent entrer sur le territoire national les étrangers souhaitant y étre admisen
qualité de résidents permanents ou temporairess'ils:

a) Sont atteints de mal adies infectieuses contagieuses pouvant constituer un
risque pour la santé publique.

b)  Souffrent d'une maladie ou d’ une insuffisance mentale modifiant leur
comportement et les rendant irresponsables de leurs actes ou créant de grandes
difficultés familiales ou sociales.

C) Ont des défauts physiques ou psychigues congénitaux ou acquis ou une
mal adie chronique qui les rendent inaptes al’ exercice de leur profession.

d) Les personnes qui ont é&té condamnées pour des infractions passibles d’ une
peine d’ emprisonnement d’ une durée supérieure a deux ans.

€) Les personnes ayant un casier judiciaire, sauf dans les cas ou elles ne sont
pas considérées comme suffisamment dangereuses pour rendre inappropriée leur
insertion dans lasociété. Il est ainsi tenu compte de la nature de leurs délits, de la peine
qui leur aété infligée, d’ une éventuelle récidive et de I’ extinction éventuelle de la peine
ou del’ action pénale.

f) Les personnes qui se livrent ala prostitution ou tirent des profits de la
prostitution d' autrui, celles qui se livrent alatraite des personnes ou au trafic de leurs
organes, les toxicomanes, les trafiquants de drogue et les personnes qui poussent ala
consommation de drogue ou en tirent profit.

g)  Lespersonnesn’exercant aucune profession, fonction, activité artistique
ou emploi licite, ou se livrent ala mendicité, les alcooliques invétérés, les personnes
qui, n"ayant pas |’ habitude de travailler, se livrant au vagabondage ou ala mendiciteé,

s adonnant ala boisson ou du fait qu’ elles vivent dans un milieu amoral, sont enclines a
commettre des délits.

h) Les personnes qui ont fait I’ objet d’ une mesure d’ expulsion et les
personnes auxquellesil est expressement interdit d’ entrer sur le territoire de la
Républigue ou d'y revenir, conformément aux ordonnances rendues par |’ autorité
judiciaire compétente."

Cela étant, I’article 7 prévoit ce qui suit :

"Peuvent entrer sur le territoire national les étrangers visés al’ article précédent dans les
cas suivants :

a) Les personnes visées auix alinéas a) et b) del’ article 6, lorsqu’ elles font
partie d’ un groupe migratoire familial ou se proposent de rejoindre une personne déja
établie dans le pays; il est alorstenu compte :
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i) delagravité deleur maladie;

ii)  des conditions économiques et morales et de la capacité de travail
estimée du conjoint et du groupe familial dont elles font partie; et

iii)  dulien de parenté qui les unit au groupe familial et du fait que les
membres de celui-ci ont ou n’ont pas la nationalité paraguayenne.

b) Les personnes visées al’ alinéa c) de I’ article précédent, quand le défaut
physique ou psychique, congénital ou acquis, ou la maladie chronique dont elles sont
atteintes ne diminuerait que partialement leur capacité de travail, quelle que soit la
profession, lafonction ou I’ activité artistique exercée;

C) Les personnesvisees al’ alinéa d), lorsqu’ elles ont purge leur peine ou en
cas de prescription de la peine, lorsque la peine maximale dont est passible le délit
commis n’excede pas deux ans d emprisonnement selon laloi paraguayenne ou
lorsgue ces personnes ont bénéficié d’ une amnistie ou d' une gréce; et

d) Les toxicomanes, lorsqu’ils demandent I’ autorisation d’ entrer dans e pays
afin de se faire désintoxiquer dans des établissements spécialisés publics ou privés ..."

339. Envertu desdispositionsdel’article 8 delaLoi sur les migrations, les étrangers
peuvent entrer sur le territoire paraguayen atitre de résident ou de non résidents,
conformément aux conditions fixées par ladite Loi.

340. L'article 9 delaméme Loi considere comme résident I’ étranger qui, du fait de son
activité, sefixe dansle pays en ayant I’intention d'y demeurer de fagon permanente ou
temporaire. L’ article 10 dispose qu’ aux fins des migrations, la catégorie des résidents se
subdivise en résidents permanents et résidents temporaires. Enfin, I’ article 11 stipule qu’ est
considéré comme non résident |’ étranger qui entre dans le pays sans avoir I'intention de s'y
établir. .

341. On considere, conformément al’ article 12, qu’ appartient ala catégorie des résidents
permanents |’ étranger qui entre dans le pays avec I'intention de s'y établir de fagon définitive
afin de se livrer aun type d’ activité que les autorités jugent utile au dével oppement du pays.

342. Aux termesdel’article 13, sont considérées comme utiles au dével oppement du pays,
entre autre, les activités visant a:

a) Mobiliser les ressources humaines qualifiées que requierent le dével oppement de
I"industrie, de I’ agriculture, de la péche et des foréts, ainsi que I’ extraction miniere et le
développement scientifique, technologique et culturel du pays,

b) Etendre |es superficies cultivables;
C) Introduire les technologies dont |e pays a besoin;
d)  Créer des emplois nationaux;

e) Développer lesimportations de biens et de services, et
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f) S établir dans des régions de faible densité démographique.
343. L'article 14 dispose que | es résidents permanents peuvent entrer en tant que :
a) Immigrants, qui peuvent étre spontaneés, assistés et disposant de capitaux;
b) Investisseurs,
C) Retraités ou rentiers;

d) Parents étrangers de citoyens paraguayens, a savoir la conjoint, les enfants
mineurs ou le pere et la mere.

344. Larticle 15 stipule que I’ on considere comme immigrant spontané celui qui, atitre
individuel, avec son groupe familial ou collectivement, demande a pouvoir entrer dans le pays
de sa propre initiative et avec ses moyens propres et prend a sa charge les frais de transfert et
d installation sur le territoire national .

345. L'article 16 considere comme immigrant assisté |’ étranger dont | entrée est facilitée par
un organisme public ou privé et dans le cas duquel I’ Etat participe directement ou
indirectement au financement des dépenses de transfert et |’ installation dans |e pays.

346. L'article 17 stipule que sont considérés comme immigrants disposant d’ un capital ceux
qui apportent leurs propres biens pour mener des activités revétant un intérét pour les autorités
nationales.

347. L’ article 18 dispose que sont considérés comme investisseurs les étrangers qui
effectuent des placements ou des transferts de ressources financiéres et technologiques en vue
du dével oppement des secteurs ou activités déterminés par les autorités compétentes.

348. L'article 19 considére comme retraités ou rentiers les étrangers qui prouvent qu’ils
touchent un revenu régulier et permanent de sources extérieures qui leur permet de vivre dans
le pays sans représenter un fardeau social pour I’ Etat, et qui ne peuvent accomplir de taches
rémunérées aleur compte ou comme employé qu’ avec |’ autorisation expresse de la Direction
générale des migrations.

349. A cet égard, I’ article 21 dela Loi sur les migrations prévoit ce qui suit : "Les étrangers
autorisés a s§journer dans le pays comme résidents permanents” jouissent des mémes droits et
ont les mémes obligations que les Paraguayens, selon les modalités et avec les restrictions
fixées par la Constitution nationale et les autres lois. L’ octroi du permis de sgour peut étre
étendu au conjoint, aux enfants mineurs et aux deux parents étrangers de la personne visée
aux alinéas 1, 2 et 3del’ article 14.

350. En cequi concerne les résidents temporaires, cette catégorie est réglementée dans
I"article 25 du méme texte |égidatif, ainsi libellé: "Est considéré comme un résident
temporaire |’ étranger qui entre dans le pays avec I’ intention de s'y établir temporairement
pendant |a durée des activités qui ont justifié son admission. Sont considérées comme rel evant
de cette catégorie les personnes suivantes :
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a) Les scientifiques, chercheurs, cadres, universitaires, techniciens ou agents
spécialisés engagés par contrat par des entités publiques ou privées et des entreprises
nationales ou étrangéres établies ou ayant des activités dans le pays, en vue d’ accomplir des
taches relevant de leur spécialité;

b) Les hommes d’ affaires, directeurs, gestionnaires et agents administratifs
d entreprises nationales ou étrangéeres transférés de |’ étranger pour occuper des postes
spécifiques dans lesdites entreprises;

C) Les éleves et éudiants qui entrent dans le pays pour y faire des études
secondaires, universitaires ou postuniversitaires dans des établissements publics ou privés
agréés par |’ Etat;

d) Les journalistes, sportifs et artistes engagés par contrat par des entreprises ou
entités établies dans e pays en vue de réaliser des activités relevant de leur profession;

€) Lestitulaires de bourse d’ études;

f) L es personnes membres d’ organi sations i nternational es reconnues par le
gouvernement qui sont admises dans le pays afin de réaliser des activités caritatives ou
d assistance;

0) Les religieux appartenant aux Eglises, ordres et congrégations reconnus dans le
pays qui y entrent pour se livrer ades activités relevant de leur culte, d’ enseignement ou
d assistance;

h)y  Lesréfugiés poalitiques;
i) Lesréfugiés; et

i) Le conjoint, les enfants mineurs ou le pére et la mére des personnes visees aux
alinéas précédents.

351. A cet égard, I’ article 26 dispose ce qui suit : "Les étrangers entrés comme résidents
temporaires ne peuvent exercer que les activités prises en compte pour leur admission dansle

pays."

352. Conformément a cette disposition, I’ article 28 stipule ce qui suit : "Déslors que les
délais de s§our sont respectés, les étrangers entrés comme résidents temporaires, a

I” exception des réfugiés politiques, peuvent quitter le territoire national et y entrer a nouveau
autant de fois qu'’ils le souhaitent, sans avoir a demander une nouvelle autorisation ou un
nouveau permis spécial”.

353. Deméme, I article 48 stipule que les étrangers entrés comme réi dents temporaires
peuvent demander a passer ala catégorie des résidents permanents.
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354. S agissant des migrants relevant de la catégorie des non-résidents, |” article 29 du méme
texte |égidatif prévoit ce qui suit :

"Est considéré comme non-résident |’ étranger qui entre dans le pays sans I’ intention
d'y s§ourner en permanence et qui peut étre admis dans |’ une quelcongue des
catégories suivantes :

a) Lestouristes, a savoir les étrangers qui entrent dans le pays a desfins de
repos ou de loisirs et qui ont pour cela des ressources suffisantes;

b)  Lespersonnes participant a des spectacles et manifestations artistiques,
culturelles ou sportives engagées par contrat par des entités publiques ou privées,

C) Les membres des équipages des moyens de transport international;
d) Les voyageurs en transit;
€) Les personnes en transit de part et d autre de lafrontiere;

f) Lestravailleurs migrants frontaliers engagés par contrat individuel ou
collectif et pour larécolte du sucre;

0) Les investisseurs, a savoir les personnes démontrant leur intention de
réaliser des investissements dans e pays, de quelque nature que ce soit et pour autant
gue lesdits investissements répondent a des fins licites et autorisées par lalégislation
paraguayenne;

h) Lesjournalistes et autres professionnels des médias accrédités qui entrent
dans le pays pour rendre compte d’ un événement spécial et ne touchent pas de salaire
ou d' honoraires dans | e pays; et

) Les personnes qui viennent subir un traitement médical, et qui prouvent
gu’ elles disposent des moyens financiers nécessaires aleur s§our dans e pays.”

355. L’article 49 prévoit que les étrangers admis en qualité de non-résidents peuvent
demander a passer ala catégorie des résidents temporaires et, atitre exceptionnel, acelle des
résidents permanents.

356. Laprocédure asuivre et les documents aréunir selon la catégorie d’ entrée dans le pays
sont indiqués ci-apreés, tels qu'ils figurent dans les paragraphes suivants du méme texte
|égidlatif.

357. Article40: Lesformalitésaremplir pour obtenir le permis de s§our permanent ou
temporaire peuvent commencer sur le territoire national ou al’ éranger.

358. Article4l: Lesétrangersfaisant depuis|’ étranger leur demande d’ admission dansle
pays en qualité de résidents temporaires : @) peuvent soumettre leur demande et les autres
piéces nécessaires au Consul du Paraguay correspondant, qui les transmettra pour examen ala
Direction générale des migrations; ou b) peuvent soumettre les piéces nécessaires
directement ala Direction générale des migrations gréce adestiers.



CCPR/C/PRY/2004/2
page 80

359. Article42: Au casou elle accorde le permis de s§our permanent ou temporaire, la
Direction générale des migrations le fait savoir au consul du Paraguay compétent afin qu’il
prenne les dispositions permettant al’ étranger bénéficiaire d’ entrer dans e pays.

360. Article43: L' éranger faisant une demande de permis de s§our permanent ou
temporaire doit présenter ala Direction générale des migrations ou au consulat compétent,
selon le cas, les documents suivants:

a) Passeport ou titres de voyage valides établissant de maniére crédible |’ identité de
I"intéresse;

b) Bulletin du casier judiciaire délivré par le pays d’ origine ou du pays de résidence
au cours des cing derniéres années. Les mineurs de moins de 14 ans sont dispensés de cette
formalité;

C) Certificat médical établi par une autorité sanitaire ou medicale reconnue par le
consulat, décrivant I’ éat physique du demandeur;

d) Certificat de naissance et d’ état civil ou, a défaut, preuve supplétoire produite
conformément alalégislation nationale;

€) Déclaration sous serment visée al’ article 23;

f) Dipldme professionnel ou certificat attestant de I’ activité ou de lafonction prise
en considération pour lui accorder le permis d’ entrée; et

g) Certificat établissant de fagon fiable la solvabilité du demandeur.

361. On peut remplir cesformalités sur le territoire national en présentant les mémes piéces
et en gjoutant un document indiquant le revenu et la durée du sgour dans le pays.

362. On peut donc constater qu’ aucune restriction n’ est appliquée al’ égard de tout citoyen
paraguayen en ce qui concerne le s§our, laliberté de circulation que ce soit al’intérieur ou a
I’ extérieur du territoire, son retour dans le pays ou le droit d'y choisir librement sa résidence,
comme |’ &ablit I article 41 de la Constitution nationale.

363. Aind, |'étranger jouit-il d’une grande liberté pour entrer sur le territoire national, pour
autant qu’il remplisse les conditions prévues dans lalégidation, et sortir du territoire de I’ Etat.

364. Enfin, il importeici de noter que le gouvernement, avec I’ appui de I’ Organisation
internationale pour les migrations, a engagé un processus de redéfinition de la politique en
matiére de migrations et, a cet égard, a avancé dans la formulation d’ un diagnostic compl et
présenté dans le document intitulé "Eléments d’ une politique nationale des migrations”, dont
on ajoint une copie pour I’information du Comité (Annexe 7).

Article 13

365. L’'entrée, le sgjour et la sortie des étrangers sont réglementées par la Loi sur les
migrations. L’ article 41 de la Constitution nationale dispose que "les érangersinstallés
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définitivement dans |e pays ne seront obligés de e quitter qu’ en exécution d’ une décision
judiciaire".

366. Nous mentionnons ci-apres les articles correspondants de laloi sur les migrations.
L’ article 80 définit I’ expulsion comme I’ acte juridique ordonné par une autorité compétente
administrative ou judiciaire consistant afaire quitter le territoire national a un étranger.

367. L'article8lestainsg libellé:

"L’ autorité compétente, administrative ou judiciaire, décide I’ expulsion d’ un étranger
dans les cas suivants :

a) Quand il est entré clandestinement dans e pays;

b)  Quandil aobtenu un permis d entrée ou un permis de s§our dans e pays
au moyen de fausses déclarations ou de |la présentation de faux documents,

C) Quand il asgourné dans le pays unefoisle délai de s§our autorise venu a
expiration;

d)  Quandil est demeuré sur leterritoire national une fois annulé son permis
de s§our sans avoir quitté le pays dansle délai fixé;

e)  Quandil aéé condamné aau moins deux ans de prison pour avoir
commis une infraction pendant |es trois premiéres années de séour ou, ayant commis
I"infraction, a été ultérieurement condamné a une peine d’ emprisonnement d’ au moins
cing ans, immédiatement apres avoir purgé sa peine;

f) Quand surviennent des situations dans lesquelles les |ois spéciales
prévoient |’ expulsion, et

g)  Quandil attente de facon indubitable ala souveraineté nationale en
commettant des actes prohibés par leslois et la Constitution ou quand il favorise la
réalisation d’ actes attentatoires ala souveraineté nationale."

368. L’article 82 stipule ce qui suit :
"L’ autorité compétente administrative ou judiciaire, en dépit d’ avoir établi I’une
guelconque des causes visees al’ article 81, peut ne pas décider de prendre une mesure
d expulsion contre un étranger dans les cas suivants :

a) Quand il aun conjoint ou des enfants paraguayens de naissance, et

b)  Quandilsrésident dansle pays de fagon |égale, continue et
immédiatement antérieure depuis lus de 10 ans."

369. L article 84 dispose que la Direction générale des migrations peut ordonner I’ expulsion
d un étranger dansles cas prévus aux alinéas 1, 3 et 4 de |’ article 81, s agissant des résidents
temporaires. Dans les autres cas, I’ expulsion est ordonnée par I’ autorité judiciaire compétente.
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Article 14
Egalité devant lestribunaux, droit & un proces équitable, public et indépendant

370. Le processus deréforme judiciaire a été engagé avec |’ adoption de la Constitution
nationale de 1992, qui définit une justice conforme aux principes du systéme républicain,
social et démocratique. Dans le domaine de la justice pénale, ce processus s est matérialisé
avec |” entrée en vigueur, a compter du ler mars 2002, d’un nouvel ordre juridique qui, en
matiere de procédure pénale, développer et rend opérationnels les garanties et principes
constitutionnels. Il en découle que le modél e juridique adopté présente les caractéristiques
suivantes :

a) Attribution au ministére public de pouvoirs d enquéte et de supervision de la
police en matiére d’ enquéte, ainsi que de laresponsabilité de I’ accusation et de la charge de la
preuve;

b) Mise en place de mécanismes garantissant le plein exercice du droit de défense
matérielle et technique;

C) Adoption de I’ audience contradictoire comme acte essentiel de la procédure;

d)  Miseen place de mécanismes de contréle de la durée du proces, par le biais de la
fixation de délais et de I’ adoption de sanctions de caractére personnel et procédural;

€e)  Adoption de mesures aternatives ala procédure ordinaire, telles que le critére
d’ opportunité, la suspension conditionnelle de la procédure, la conciliation et 1a procédure
accélérée;

f) Caractére exceptionnel, proportionnel et limité dans le temps des mesures
conservatoires;

0) Désofficialisation de la participation de la victime au proces, qui lui permet
d exercer un contréle sur les décisions mettant fin al’ affaire, méme s elle ne s est pas
constituée partie requérante;

h)  Miseen place de procédures spécial es tenant compte de la nature du litige pénal
(jugement pour infraction ayant donné lieu a une action au pénal de caractere privé), dela
nature de la sanction (jugement pour I’ application de mesures) et des caractéristiques du
groupe de population partie au litige (procédure pour faits punissables se rapportant aux
nations autochtones);

i) Comme on peut le vair, en plus de |’ accent mis par le modéle normatif sur la
mise en oeuvre des garanties constitutionnelles, on a créé des mécanismes d’amélioration de
I efficacité du systeme d’ administration de lajustice pénale; de la sorte, I’ efficacité et les
garanties représentent les deux articulations de la nouvelle procédure pénale.

371. LaConstitution nationale contient des dispositions précises qui garantissent I’ égalité de
tous devant les tribunaux, le droit de toute personne a ce que sa cause soit entendue
publiguement et avec toutes les garanties nécessaires par un tribunal indépendant pendant la
proceédure pénale.
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372. LaConstitution prévoit en particulier ce qui sulit :

"Article 46 : Tous les habitants de la République sont égaux en dignité et en droits.
Aucune discrimination n’ est tolérée. L’ Etat supprimerales obstacles qui maintiennent
cette discrimination et s attachera a faire disparaitre les facteurs qui lafavorisent. Les
protections établies concernant des inégalités injustes ne seront pas considérées comme
des facteurs de discrimination, mais comme des facteurs d’ égalité.”

373. A cette disposition correspond I article 8 du Code de procédure pénale, qui dispose ce
qui suit : "Les parties se voient garantir sans restriction la pleine jouissance des prérogatives
prévues dans la Constitution, le droit international en vigueur et le présent Code. Les juges
protégeront ce principe en supprimant les mesures qui font obstacle a son application ou qui
[ui portent atteinte”.

374. Article47: "L Etat garantiraatous les habitants de la République |’ égalité d’ accés ala
justice et, acettefin, il supprimerales mesures qui y font obstacle. || garantira également
I’ égalité devant leslois.”

375. Article16: "Ladéfense des personnes poursuivies et la garantie de leurs droits sont
inviolables. Toute personne ale droit d’ étre jugée par des tribunaux et des juges compétents,
indépendants et impartiaux”. A cette disposition correspond I’ article 2 du Code de procédure
pénale, ainsi libellé: "Le pouvoir d’ appliquer laloi dans les procédures pénales, en jugeant et
en faisant exécuter la chose jugée, appartiendra exclusivement aux juges et tribunaux
ordinaires, précédemment établis par laloi. Nul ne pourra étre accusé ni jugé par des juges ou
des tribunaux spéciaux".

376. L’article 3 du Code de procédure pénale dispose ce qui suit : "Lesjuges seront
indépendants et agiront en dehors de toute ingérence des autres membres du pouvoir
judiciaire et des autres pouvoirs de I’ Etat. En cas d’immixtion dans I’ exercice de ses
fonctions, le juge informerala Cour supréme des actes qui portent atteinte a son
indépendance. Lorsqu’il émanera de la Cour supréme elle-méme ou de |’ un de ses ministres,
le rapport seraremis ala Chambre des députés. En rendant leur décision, les juges évalueront
tant les circonstances favorables que les circonstances accablantes pour I’incul pé, en toute
impartiaité". L article 6 du méme Code prévoit ce qui suit : "Ladéfense del’inculpé et

I” exercice de ses droits seront inviolables'.

377. L'article 17 de la Constitution prévoit ce qui suit : "Au cours de la procédure pénale ou
de toute instance pouvant aboutir au prononcé d’ une peine ou d’ une sanction, toute personne
adroit d étre jugée publiquement, sauf dans les cas prévus par |e magistrat pour protéger
d’autres droits’. A cette norme correspond I’ article 1 du Code de procédure pénale qui
dispose ce qui suit: "Au cours de la procédure pénale, on respecteratout particulierement les
principes d’ oralité, de publicité, d' urgence, de contradiction, d’ économie et de concentration”.

378. L'article 256, premiére partie, de la Constitution dispose ce qui suit : "Les proces
pourront étre oraux et publics dans les formes et les conditions fixées par laloi".

379. A I'heure actuelle, les procés pénaux se déroulent sous laforme d’ audiences
contradictoires, ce qui est également le cas de la procédure d’ appel des procédures menées
devant les conseils des prud’ hommes (devant la Deuxiéme Chambre d’ Asuncion).
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380. LaConstitution garantit I’indépendance du pouvoir judiciaire. Il est le seul a pouvoir
connalitre et trancher des affaires de caractére contentieux. De méme, une sanction est prévue
al’ encontre de tous ceux qui portent atteinte al’indépendance du pouvoir judiciaire et a celles
des magistrats : les auteurs de tels actes seront privés de la possibilité d’ exercer toute fonction
publigue pendant cing années consécutives, outre les peines fixées par laloi.

381. L’article 286 du Code pénal est ainsi libellé: "Quiconque, par la menace ou |I’emploi
delaforce, ferapression sur la Convention nationale constituante, le Congres national, la
Cour supréme ou le Tribunal supérieur de justice électorale afin qu’il N’ exerce pas ses
pouvoirs ou le fasse dans un certain sens encourra une peine privative de liberté d’ une durée
maximale de 10 ans”.

382. Laloi n° 1084 du 24 avril 1997 réglementant la procédure de jugement et de
révocation des magistrats concerne tout ce qui se rapporte al’ exercice des fonctions de
magistrat au Paraguay; certains de ses articles ont été ultérieurement modifiés par la Loi

n° 1752 du ler ao(t 2001. LaLoi afixéle mode de désignation des magistrats, leurs
attributions, les diverses catégories de magistrats, la durée et le mode d’ exercice de leurs
fonctions, et les raisons pour lesquellesils peuvent étre jugés et la procédure de révocation.

383. L’'inamovibilité des magistrats concerne lafonction, le siége et le degré et dure pendant
toute la période pour laquelleils ont é&té nommeés. |IIs ne peuvent étre ni mutés ni promus sans
leur consentement préalable et expres. IIs sont désignés pour des périodes de cing ans a
compter de la date de leur nomination (art. 252). Les magistrats qui auront été confirmés dans
leurs fonctions pendant deux périodes suivant celle de leur désignation deviennent
inamovibles jusgu’ al’ &ge de 75 ans.

384. Lesmagistrats ne peuvent étre jugés et révoqués que s ils ont commis des infractions
ou se sont mal acquittés de leurs fonctions telles qu’ elles sont définies dans laloi, ala suite
d’ une décision d’un jury de jugement composé de magistrats (article 253 de la Constitution
nationale).

385. Aucun magistrat de I’ ordre judiciaire ne peut étre incriminé ou interrogeé par des
instances judiciaires en raison des opinions qu'’il a émises dans |’ exercice de ses fonctions. Il
ne peut étre procédé al’ arrestation de magistrats qu’ en cas de flagrant délit passible d’ une
peine privative de liberté. Dans ce cas, I’ autorité compétente doit assigner arésidence le
magistrat mis en cause, communiquer immédiatement le fait ala Cour supréme et transmettre
le dossier au juge compétent.

386. A cette disposition correspond I’ article 328 du Code de procédure pénale, ainsi libellé
"Lorsque la procédure est entravée par des obstacl es créés par des privileges et immunités
garantis par la Constitution, on procédera, conformément a celle-ci, et selon le cas, dela
maniére suivante : quand une plainte ou une accusation est formulée contre un magistrat, on
aurarecours a une procédure simplifiée qui ne portera pas atteinte al’immunité de ce dernier
et aura pour objet d’ enquéter sur les points dont on peut craindre qu’ils ne laissent aucune
trace ou ne puissent plus étre reconstitués par la suite et qui sont indispensables pour fonder la
communication visée au paragraphe suivant. S'il existe des raisons suffisantes pour décider de
déférer I’ intéressé alajustice sans ordonner son arrestation, le juge pénal les communiquera,
avec copie intégrale des actes produits, au jury de jugement compose de magistrats, a charge
pour lui de décider S'il y alieu d’ engager des poursuites contre I’ intéressé. Si le magistrat a
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été arrété apres avoir été surpris en flagrant délit passible d’ une peine privative de liberté, il
I’ assignera a résidence, rendraimmédiatement compte du fait au jury de jugement et au juge
pénal compétent, auquel il transmettrale dossier dans les meilleurs délais’.

387. Ladestitution desjuges de la Cour supréme ne peut étre prononcée que par un
jugement motiveé. Ils cessent leurs fonctions al’ &ge de 75 ans (article 261 de la Constitution
nationale).

388. L’article 196 du Code d’ organisation judiciaire (COJ) (Loi n° 879/81) dispose ce qui
suit : "Lesjuges doivent tenir tous les jours ouvrables des audiences qui doivent étre
publiques, sauf si, pour des raisons de moralité ou de décence, il est nécessaire ou opportun de
lestenir ahuisclos'. L article 153 du Code de procédure civile dispose que les audiences
sont publiques, sauf dispositions expresses contraires.

389. Leméme Code, dans son article 15, établit les obligations des juges, qui sont les
suivantes. a) assister aux audiences et procéder personnellement aux diligences que le Code
ou d autres lois leur imposent de faire, al’ exception de celles qu’ils sont autorisés a dél éguer;
b) diriger la procédure dans |es limites expressément établies par |e présent Code; c) veiller
dans toute la mesure possible a ce que soient accomplies dans un méme acte ou au cours

d’ une méme audience toutes les diligences nécessaires; d) veiller alacédérité et al’ efficacité
de la procédure et maintenir |’ égalité des parties au cours du proces.

390. |l existe une exception au droit al’ égalité devant les tribunaux : ¢’ est celle que prévoit
I’article 21 du Code pénal, qui établit I’ exclusion de responsabilité pour les mineurs de 14
ans. Si ces mineurs sont soupgonnés d’ avoir commis des actes punissables, ils ne peuvent
étre ni jugés ni condamnés par des tribunaux de droit commun; dans tous les cas, leurs actes
relevent des juridictions pour mineurs, qui appliquent les regles établies dansla Loi n°
1680/00.

391. L'article 27 du Code de |’ enfance et de |’ adolescence prévoit une exception au principe
congtitutionnel selon lequel tout procés doit étre public en disposant "que les autorités et les
fonctionnaires chargés d’instruire et de trancher des affaires judiciaires ou administratives
impliquant des enfants ou des adolescents sont tenus de garder |e secret sur ces affaires, qui
doivent étre considérées comme strictement confidentielles. La non-application de cette regle
expose les contrevenants aux sanctions prévues par lalégislation pénale”.

392. Par alleurs, I'article 28 du méme Code prévoit ce qui suit : "L’ enfant ou |’ adol escent,
ses parents, tuteurs et défenseurs ainsi que les établissements diment habilités qui réalisent
des enquétes a des fins scientifiques et qui peuvent prouver avoir un intérét |égitime doivent
avoir acces aux actes et procédures concernant |’ enfant ou I’ adolescent, tout en protégeant
I"identité de I’ intéressé selon qu’il convient".

393. L’article 29 du méme Code dispose qu'il est interdit de rendre publics dans la presse
écrite, alaradio ou alatélévision radiale le nom, la photographie ou des renseignements
permettant d’identifier I’ enfant ou I’ adol escent victime ou auteur présumé des actes
punissables. Les contrevenants encourent les sanctions prévues par lalégidation pénale.

394. S'agissant de ce dernier point, qui atrait aux garanties offertes aux délinquants, et vu le
pourcentage é evé de délinquants parmi les adolescents, on a créé en 2001, par décret
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n° 21006, le SENAAI (Service de prise en charge des jeunes délinquants), qui reléeve du
Ministere de lajustice et du travail. Il s'agit d’un organe consultatif chargé d’ orienter la
conception des politiques de prévention, d’ éducation intégrale et d’insertion sociale, ainsi que
la surveillance technique et le suivi permanent de |’ exécution des programmes nationaux en
faveur des adolescents accusés d’ enfreindre lalégislation pénale. |l a également pour objectif
de faire respecter les principes qui régissent ce secteur dans lalégislation nationale et dans les
recommandations qu’ énoncent les normes internationales en vigueur, et en particulier les
dispositions de la Constitution nationale, de laLoi n° 1680/01 sur le Code de I’ enfance et de

I” adolescence (livre V), dela Loi n° 57/90 qui approuve et ratifie les Regles des Nations Unies
pour la protection des mineurs privés de liberté, I’ Ensemble de regles minima des Nations
Unies concernant |’ administration de la justice pour mineurs (Regles de Beijing) et les
Principes directeurs des Nations Unies pour la prévention de la délinquance juvénile
(Principes directeurs de Riyad).

Droits procédur aux

395. Laprésomption d'innocence est une garantie constitutionnelle énoncée dans les termes
suivants dans I’ article 17 de la Constitution : Au cours de tout proces pénal ou de toute autre
procédure pouvant aboutir au prononcé d' une peine ou d’ une sanction, toute personne ale
droit d’ étre présumée innocente.

396. Toute personne arrétée ale droit d étre informée au moment de son arrestation des
motifs de |’ accusation portée contre elle (article 12, alinéa 1 de la Constitution). Le méme
article dispose qu’ au cours du proces pénal, toute personne a droit a ce que lui soit
communiquée au préalable et en détail |’ accusation portée contre elle. L’ article prévoit de
méme gue toute personne arrétée ale droit d' étre informée qu’ elle peut garder le silence.

397. Sagissant des autres droits procéduraux, on se reportera ce qui a déja été indiqué dans
le cadre du commentaire relatif al’ article 9 du Pacte.

Procédure appliquée aux mineurs

398. Oninformele Comité que les mineurs de 14 ans sont irresponsables au sens de
I’article 21 du Code pénal. Par ailleurs, I’ article 322 du méme texte |égidlatif dispose quele
fait pour un délinquant d’ é&tre &gé de 14 a 18 ans doit étre considéré comme une circonstance
atténuante de la responsabilité pénale.

399. L’article 194 du Code de I’ enfance et de I’ adol escence dispose ce qui suiit :
"Laresponsabilité pénale est acquise au moment de I’ adolescence, sans préjudice de la non-
imputabilité d’ un acte attribuable au développement psychique incomplet et a d’ autres causes
de non-imputabilité prévues par I’ article 23 et d' autres articles pertinents du Code pénal."

400. Un adolescent n’ est pénalement responsable que si, au moment ou il accomplit I’ acte
incriming, il aatteint un degré de maturité psychosociale suffisant pour prendre conscience du
caractereillicite de |’ acte en question et pour se déterminer en fonction de cette prise de
conscience. Afin de fournir la protection et I’ appui nécessaire a un adolescent qui, dans la
perspective du paragraphe précédent, n’ est pas pénalement responsable, e juge pourra
ordonner les mesures suivantes :
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a) Lanotification au pere, alameére, au tuteur ou responsable;
b) Les conseilsal’enfant ou I’ adolescent et a son groupe familial;

C) L’ accompagnement temporaire de I’ enfant ou de I’ adolescent et de son groupe
familial;

d)  Son placement dans un établissement d’ éducation scolaire de base avec
obligation d' assiduité;

€) Le traitement médical et psychologique;

f) En cas d' urgence, fourniture de tout ce qui est nécessaire pour assurer la
subsistance de I’ enfant ou de |’ adol escent;

0) Lerefuge;
h) L e placement dans une famille d’ accuell;
i) Le placement de I’ enfant ou de |’ adolescent dans un foyer.

401. Par ailleurs, I'article 196 du méme texte légidatif prévoit ce qui suit : dansle casd un
acte punissable commis par un adolescent, on pourra ordonner des mesures socio-éducatives.
L’ acte punissable commis par un adolescent ne sera sanctionné par des mesures
correctionnelles ou une mesure privative de liberté que si I’ application de mesures socio-
éducatives s avére insuffisante. Le juge renoncera a appliquer les mesures visées au
paragraphe précédent quand il conviendrad’interner I’ adolescent dans un hopital
psychiatrique ou un centre de désintoxication (mesures d’ observation, d’amélioration et de
Securité).

402. Deméme, I’ article 200 est ainsi libellé:

"Les mesures socio-éducatives sont des interdictions et des obligations réglementant la
forme de vie de I’ adolescent de fagon a garantir son dével oppement et son éducation.
Ces regles de conduite ne pourront aller au-dela de ce que I’ on exiger de I’ adolescent
en fonction de son &ge. Lejuge pourraordonner ce qui suit :

a) Résider dans des lieux spécifiés;

b)  Vivreavec une famille désignée ou dans un foyer spécifié;
c)  Accepter un lieu déterminé de formation et de travail;

d)  Accomplir destaches déterminées,

€)  Accepter I'appui et la supervision d' une personne désignée;
f) Suivre des programmes d’ éducation et de formation sociale;

g)  Réparer, dansun délai fixeé et dans |la mesure de ses possibilités, les
dommages causés par |’ acte punissable;
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h) Essayer de se réconcilier avec lavictime;
) Eviter de fréquenter certaines personnes;
i) S abstenir de se rendre dans certains endroits ou dans des endroits réservés
aux adultes;

k)  Prendre deslegons de conduite;

) Se soumettre, en accord avec letitulaire de |” autorité paternelle ou du
tuteur, selon le cas, a un traitement médico-social assuré par un spécialiste ou aune
cure de désintoxication.”

403. Ces mesures seront ordonnées pour une durée déterminée qui ne sera pas supérieure a
deux ans. Lejuge pourramodifier les mesures, en exempter |’ intéresse(e) ou les prolonger,
avant I’ expiration du délai fixé, quand cela sera approprié pour des raisons tenant a

I” éducation de |’ adol escent.

404. Par ailleurs, I’ article 203 prévoit que I’ acte punissable commis par un adol escent sera
sanctionné par une mesure correctionnelle lorsque, sans qu’ une mesure privative de liberté
soit appropriée, il importe d’ appeler sérieusement I’ attention de I’ adolescent sur la
responsabilité de sa conduite. Les mesures correctionnelles sont les suivantes :

a) L avertissement;

b) L’ imposition de certaines obligations.
405. Lesmesures correctionnelles n’auront pas les effets d’ une condamnation a une peine,
en ce qui concerne le casier judiciaire de |’ intéressé(e), sans préjudice de la possibilité de les
consigner dans un registre destiné ala collecte de données en vue d’ activités publiques,
éducatives et préventives.

406. L’ avertissement consiste pour lejuge a attirer oralement I’ attention de I’ adol escent

d une fagon claire et compréhensible pour lui afin de lui faire prendre conscience du caractére
répréhensible de sa conduite et du fait qu’il est tenu d’ accepter les regles du comportement
dans lafamille et dans la société. Au besoin, le juge sollicitera la participation des parents,
tuteurs ou responsables en leur fournissant des informations et propositions concernant leur
collaboration ala prévention de futurs comportements punissables (art. 204).

407. Lejuge pourraimposer al’ adolescent I’ obligation de :

a) Réparer, dans un délai fixé et en fonction de ses possibilités, les dommages
causes par |’ acte punissable;

b)  Présenter personnellement des excuses alavictime;
C) Accomplir des taches spécifiées,

d)  Rendre des services alacommunauté;
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€) Donner une somme d’ argent a un organisme caritatif.

408. Lesobligations ne pourront aller au-dela de ce qui est exigible. Lejuge ne devra
imposer |’ obligation de payer une somme d’ argent que lorsque I’ adolescent a commis une
infraction |égére et que I’ on peut s attendre a ce qu’il s acquitte de cette obligation al’ aide de
ses propres deniers ou lorsque I’ on essaie de priver |” adolescent du produit de I’ acte
punissable.

409. Lejuge pourra, par la suite, modifier les obligations imposées ou les annuler, quand
cela serarecommandé pour des raisons tenant al’ éducation de I’ adol escent.

Recour s formés contre des décisionsdejustice

410. Lespersonnes déclarées coupables d’ un délit ont aleur disposition trois voies de
recours pour contester les décisions en question. |l s'agit de |’ appel, qui peut étre général ou
spécial, le pourvoi en cassation et |e recours en révision.

411. L'appel général est réglementé par |’ article 461 du Code de procédure pénale, ainsi
libellé:

"L’ appel seraformé contre les décisions suivantes :
a) L’ arrét provisoire ou définitive de la procédure;
b) Celle qui suspend la procédure;
C) Celle qui statue sur un incident ou une exception;

d) L’ ordonnance qui décide du bien-fondé d’ une mesure conservatoire ou de
son remplacement;

€) Le rglet des mesures conservatoires;

f) Cellequi rgjette laplainte;

0) L’ ordonnance déclarant éteinte une action pénale;
h) Le jugement concernant la réparation du dommage;
i) Lejugement rendu dans la procédure simplifiée;

), L’ octroi ou lerejet de laliberté provisoire ou les ordonnances qui rejettent
I’ extinction, lacommutation ou I’ interruption de peine;

k)  Contre toutes les décisions qui entrainent une injustice irréparable, sauf
quand le Code |’ a expressément déclarée insusceptible d' appel. L’ acte d’ ouverture du
proces ne sera pas insusceptible de recours.”

412. L' appel spécia est formeé contre les jugements définitifs rendus par lejuge ou le
tribunal de jugement pendant le procés oral, quand il se fonde sur le non-respect ou
I” application erronée d’ une regle de droit. Lorsgue laregle de droit au sujet de laquelle on
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argue qu’ elle N’ a pas été respectée ou a été appliquée de fagon erronée constitue un vice de
procédure, le recours n’ est admissible que si I’ intéressé a demandé dans les délais prévus qu'il
y soit remédié ou S'il S est ménagé lafaculté de former un recours, sauf dans les cas de nullité
absolue, ou lorsqu’il s agit des erreurs du jugement (articles 466 et 467 du Code de procédure
pénale).

413. Par ailleurs, lesarticles 477 et 478 du méme texte légidatif réglementent le pourvoi en
cassation, en disposant ce qui suit : "Le pourvoi en cassation est un recours extraordinaire qui
ne peut étre formé gue contre les décisions rendues en dernier ressort par la Cour d appel ou
contre les décisions de cette Cour qui mettent fin ala procédure, prononcent I’ extinction de
I”action ou de la peine, ou rejettent I’ extinction, la commutation ou I’ interruption de la
peine.".

414. Lepourvoi en cassation N’ est recevable que:

a) Lorsque le jugement de condamnation impose une peine privative de liberté
d’ une durée supérieure a 10 ans et qu’ est allégué le non-respect ou | application erronée d’ une
regle constitutionnelle;

b) Lorsque le jugement ou |’ acte contesté est incompatible avec une décision
antérieure d’ une Cour d’ appel ou de la Cour supréme; ou

C) Lorsgue le jugement ou I’ acte d’ accusation est manifestement mal fondé.

415. L'article 479 du méme Code prévoit ce qui suit : "Si un jugement peut étre contesté
pour I"un des motifs énoncés dans |’ article précédent, il est possible de se pourvoir
directement en cassation. Si la Chambre pénale de la Cour supréme n’ accepte pas e pourvoi
direct, elle transmet le dossier ala Cour d appel compétente pour que celle-ci se prononce
conformément aux dispositions applicables al’ appel spécial.”

416. On noteraenfin que I’ autorité compétente pour examiner ce pourvoi est la Chambre
pénale de la Cour supréme (art. 480).

417. En cequi concerne lerecours en révision, le Code de procédure pénale dispose ce qui
suit :

"Le recours en révision est formé contre une décision définitive de condamnation, dans
tous les cas et uniquement en faveur de |’ accusé, dans les cas suivants::

a) Lorsgue les actes considérés comme fondant |a décision de condamnation
sont incompatibles avec ceux ayant servi afonder une autre décision définitive de
condamnation pénale;

b) Lorsgque la décision contestée s est fondée sur une preuve littérale ou
testimoniale dont |a fausseté est apparue dans une décision définitive ultérieure ou s est
manifestée sans procédure ultérieure;

C) Lorsque la décision de condamnation a été prononcée ala suite
d’ agissements répréhensibles, du versement de commissions occultes, d’ actes de
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violence ou d’ une argumentation frauduleuse dont |’ existence a été révél ée dans des
décisions définitives ultérieures;

d) Lorsque sont survenus, apres la décision, des faits nouveaux ou des
éléments de preuve qui, en eux-mémes ou rapprochés de ceux déja examinés pendant le
proces, permettent de démontrer que I’ acte incriminé ne s' est pas produit, que I’ accusé
ne |I’apas commis ou que |’ acte commis n’ est pas punissable ou qu’il convient
d’ appliquer une norme plus favorable; ou

e) Lorsqu’il convient d’ appliquer une loi moins stricte ou une amnistie, ou en
cas de modification de la jurisprudence de la Cour supréme qui favorise le condamné.”

418. L’ autorité compétente pour examiner ce recours est la Chambre pénale de la Cour
supréme (article 481 du Code de procédure pénale).

Indemnisation en casd’erreur judiciaire

419. LaConstitution nationale stipule expressément dans son article 17, alinéa 11, qu’ au
cours de tout proces pénal ou de toute autre procédure pouvant aboutir au prononcé d’ une
peine ou d’' une sanction, toute personne ale droit d’ étre indemnisée en cas de condamnation a
lasuite d’une erreur judiciaire. Parallélement a cette disposition constitutionnelle, I article 39
de laméme norme prévoit que toute personne ale droit d étre justement indemnisée pour les
dommages et préjudices que |’ Etat lui a causés. Laloi doit réglementer ce droit.

420. Réglementant la disposition précédente, |’ article 273 du Code de procédure pénale
stipule que "lorsque la révision du proces aboutit a disculper la personne condamnée ou a
prononcer une peine plus |égére a son encontre, elle doit étre indemnisée pour ladurée de la
privation de liberté ou pour celle représentant la différence entre lapeineinitiadle et la peine
plus |égére. Laregle s applique également dans le cas ou la révision porte sur une mesure. Le
montant de I’amende ou e montant représentant la différence entre I’ amende initiale et
Iamende plus |égere doit étre rembourse.”

421. L'article274 est ainsi libellé: "En se pronongant sur larévision, le juge fixe d' office le
montant de I’indemnisation, a hauteur de I’ équivalent d’ un jour-amende par jour de privation
injuste de liberté. Si I'inculpé accepte cette indemnisation, il perd le droit de la réclamer
devant les tribunaux civils; s'il nel’ accepte pas, il peut formuler sa demande d’indemnisation
conformément aux dispositions de lalégidation civile'. De méme, I’art. 273 dispose que

I’ Etat est toujours tenu de verser |’ indemnisation, sans pr&udice de son droit de recouvrement
auprés de tout autre débiteur. A cette fin, le tribunal peut imposer une obligation solidaire,
totale ou partielle, a ceux qui ont contribué de maniére frauduleuse ou ala suite d’ une grave
négligence al’ erreur judiciaire”.

422. L'article 275 prévoit ce qui suit : "Cette indemnisation doit également étre versée
lorsgque la disculpation ou le non-lieu définitif se fonde sur I’innocence de I’ accusé et que ce
dernier aenduré une privation de liberté pendant la procédure”.

423. Dansson article 17, alinéa 4, la Constitution nationale prévoit le droit de n’ étre jugé
gu’ une seule fois pour le méme acte. Les proces menés a leur terme ne peuvent étre rouverts,
sauf révision favorable des condamnations pénales établie dans les cas prévus par le code de
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procédure. Conformément a ce principe constitutionnel, I’ article 8 du Code de procédure
pénale dispose ce qui suit : "Nul ne peut rouvrir des proces menés a leur terme, sauf aux fins
delarévision des déecisions établie en faveur du condamné, selon lesrégles prévues par le
présent Code et dont il a déja été question dans les paragraphes précédents.”

Article 15

424. Lalégidation positive nationale, conformément al’ article susmentionne, reconnait et
garantit larégularité de la procédure pénale et consacre expressément le principe de la non-
rétroactivité des lois pénales, sauf si larétroactivité est en faveur du condamné ou du prévenu
lorsgue la nouvelle loi prévoit I’ application de peines plus |égéres en faveur du prévenu.

425. Cesdispositions ont rang constitutionnel dans notre droit positif. L’ article 14 de la
Constitution dispose ce qui suit : "Aucune loi n"aurad’ effet rétroactif, sauf si elle est plus
favorable au prévenu ou au condamné”. Cette disposition est claire et n” admet aucune
exception. La rétroactivité s appligque toujours et uniquement aux affaires pénales, lorsque les
lois promulguées aprés que I’ infraction a é&é commise bénéficient au prévenu ou au condamné
et imposent des peines plus |égeres que celles applicables lorsque I’ acte punissable a été
perpétré.

426. Conformément alaregle consacrée par la Constitution nationale a ce sujet, I’ article 5
du Code pénal dispose ce qui suit : "1) Les sanctions sont réglementées par laloi en vigueur
au moment de lacommission de I’ acte punissable; 2) Lorsque la sanction change pendant la
commission de I’ acte punissable, on applique laloi en vigueur alafin de lacommission de

I’ acte en question; 3) Lorsgu’ avant le prononcé de la peine, laloi en vigueur au moment de la
commission de I’ acte punissable est modifiée, on applique laloi la plus favorable au prévenu;
4) Leslois d application temporaire s appliquent aux actes punissables commis pendant

qu’ elles étaient en vigueur, méme apres |’ expiration du délai en question”.

427. 1l convient également de noter ce que prévoit I’ article 10 du Code pénal, a savoir que :
"(I")acte est considéré comme ayant été commis a partir du moment ou |’ auteur ou le
complice aaccompli I’ action et, en cas d’ une omission, a partir du moment ou il aurait di
exécuter I action. A cesfins, le moment de la production du résultat n’ est pas pris en
considération."”

428. Le Code pénal consacre un autre principe fondamental, a savoir Nullum crimen, nulla
poena sine lege. L article 2 du méme Code prévoit ce qui suit :

"1) 1l n'y apasde peine sans faute passible d’ une peine;

2) Lasévérité delapeine ne pourra excéder leslimites delagravité de I’ infraction
pénale;

3) Unemesure ne seraordonnée que si I'intéressé(e) acommis au moins un acte
illicite. Les mesures de sécurité devront rester proportionnelles :

a) A lagravité de |’ acte ou des actes commis par I’ intéressé(e);

b) A lagravitédel acte ou des actes que I’ on peut S attendre, selon les
circonstances, avoir I’ intéressé(e) commettre; et
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C) Au degré de punissabilité auquel I’ acte ou les actes en question seront
commis."

429. Larégularité de laprocédure pénale qui garantit I’ application de la peine dans un cadre
de justice et sans arbitraire arang constitutionnel et reléve de |a section concernant les droits
procéduraux (article 17), garantie que vient consacrer et renforcer le Code de procédure
pénae. .

430. L'article 1 du Code pénal dispose ce qui suit : "Nul ne sera sanctionné par une peine ou
une mesure sans que les ééments de la punissabilité du comportement et la sanction
applicable soient expressément et strictement décrits dans une loi entrée en vigueur avant
I”action ou |I’omission qui amotivé lasanction”. Cet article est conforme al’article 17 dela
Consgtitution sur les garanties procédural es.

Article 16

431. Au Paraguay, la capacité juridique est pleinement garantie, méme al’ enfant depuisla
conception avant sa naissance (article 4 de la Constitution).

432. L'article 28 du Code civil dispose ce qui suit : "La personne physique a depuis sa
conception une capacité de droit s agissant d’ acquérir des biens par donation, héritage ou
legs." Celarevient adire que |’ ordre juridique positif considére capable toute personne, a
moins que |’ incapacité ne soit prévue par déclaration d’interdiction ou d'incapacité (art. 36).

433. L'ordrejuridique fait une distinction classique entre capacité de fait et capacité de droit,
lapremiére visant la capacité |égale d’ une personne d exercer elle-méme ses droits et la
seconde la capacité |égale d' étre titulaire de tel s droits.

434. L article 36 du Code civil dispose que la capacité de fait consiste dans |’ aptitude |égale
d’ une personne d’ exerce elle-méme ou seule ses droits. Il S ensuit que sera pleinement
capable de fait |a personne pouvant agir par elle-méme, sans intermédiaire ou autorisation, a
savoir toute personne ayant atteint |’ age de 20 ans révolus et n’ ayant pas été déclarée
incapable par une instance judiciaire.

435. L'incapacité de fait peut étre absolue ou relative. L'incapacité absolue de fait empéche
totalement de conclure un acte juridique quelcongue. Il s ensuit que tout acte juridique produit
est nul, ¢’ est-a-dire impossible a confirmer. Cette incapacité est celle des personnes qui
manguent totalement de discernement, a savoir de I’ un des é éments fondamentaux permettant
aun acte quelconque d’ étre valide. L’ article 37 du Code civil considére comme incapables
absolues de fait les personnes a naitre, les mineurs de 14 ans, les malades mentaux et les
sourds-muets qui he peuvent se faire comprendre par €crit ou par d’ autres moyens.

436. L’incapacité relative de fait est susceptible de confirmation. Sont frappés d’incapacité
de fait relative les mineurs de 14 ans et |es personnes déclarées incapables par un autorité
judiciaire.

437. Ne seront plus considérés comme incapables de fait: a) les hommes et les femmes agés
de 18 ansrévolus, par une décision du juge compétent alaquelle eux-mémes et leurs parents
doivent souscrire et, a défaut de leurs deux parents, leur tuteur, les habilitant a exercer un
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du fait de leur mariage; c) lestitulaires de dipldmes universitaires.
438. L’émancipation est irrévocable (article 39 du Code civil).
Article17

439. L’ article 33 dela Constitution nationale est ainsi libellé : "L intimité personnelle et
familiale ainsi que le respect de lavie privée sont inviolables. Le comportement des
personnes, dans lamesure ou il netrouble pas |’ ordre établi par laloi ou ne porte pas atteinte
aux droits detiers, ne releve pas de I’ autorité publique. Le droit alaprotection del’intimité,
deladignité et de I’image privée des personnes est garanti”.

440. L article 34 dela Constitution nationale dispose ce qui suit : "Tout lieu privé est
inviolable et ne pourra étre fouillé ou fermé que sur ordonnance judiciaire et conformément a
laloi. Il pourral’ étre atitre exceptionnel en cas de flagrant délit ou pour empécher une
infraction imminente ou des dommages aux personnes ou aux biens.”

441. L article 35 prévoit ce qui suit : "Les autorités ne peuvent ni saisir ni conserver les
documents d’identification, permis ou pieces des personnes. Elles ne peuvent les priver dela
possession de ces piéces que dans les cas prévus par laloi”.

442. Par alleurs, I article 36 de la Constitution nationale stipule que le patrimoine
documentaire des personnes est inviolable. Lesregistres, quelle que soit leur nature, leslivres
comptables, lesimprimés, la correspondance, |es écrits, |es communications tél éphoniques,
les tél égrammes, | es cébles et autres modes de communications, les collections et
reproductions, les souvenirs et les objets de val eur testimoniale ne peuvent étre examinés,
reproduits, interceptés ou saisis qu’ en exécution d’ une ordonnance judiciaire dans des cas
précis prévus par laloi, et a condition que de telles mesures soient indispensables pour
éclaircir des faits relevant de la compétence des autorités concernées. Laloi fixerales
modalités spéciales pour |’ examen de la comptabilité commerciale ou des registres | égaux
obligatoires. Les preuves documentaires obtenues en violation des dispositions antérieures
n’auront aucune valeur en justice. Danstous les cas, une stricte réserve sera observée en ce
qui concerne tous les faits sans rapport avec |’ enquéte.

443. Le Code de procédure pénale garantit en outre la protection de ces principes juridiques,
de méme que la Loi n° 1160/97 sur le Code pénal (chapitre VI, intitulé “ Actes punissables
contre lavie et I'intimité de la personne”’), conformément aux dispositionsde |’ article 17 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques. L’ article 141 du Code péna prévoit
ce qui suit: "a) Toute personne qui pénétrera dans une maison, un local commercial, un bureau
officiel ou un autre lieu fermé sans que le consentement de la personne ayant le droit d'y
entrer ait été expressément donné ou ait pu étre inféré des circonstances ou ne se retirera pas
desdits lieux alors que la personne qui ale droit de le faire sortir le lui a demandé encourra
une peine privative de liberté d’ une durée maximale de deux ans ou une amende; b) S
I”auteur du délit agit avec une autre personne, abusant gravement de ses fonctions publiques
ou en faisant usage d’ armes et de la violence, il encourra une peine privative de liberté d’ une
durée maximale de cing ans ou une amende; c) L’ engagement de poursuites pénales
dépendra de larequéte de lavictime (il s agit d’ un acte punissable dans le cadre d’ une action
pénae privée)".
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444, S agissant de la protection de lavie privée des personnes, |’ article 143 du Code pénal
dispose ce qui suit : "a) Toute personne qui révéleraa un grand nombre de personnes ou par le
biais d’une publication au sensde I’ article 14, alinéa 3, lavie privée d’ une autre personne, a
savoir ce qui concerne la partie intime de savie et, en particulier, de savie familiale ou
sexuelle, ou de son état de santé encourra une péenalité pécuniaire; b) Si, par saforme et son
contenu, elle n’ outrepasse pas les limites d’ une critique rationnelle, la déclaration ne sera pas
passible d' une peing; ¢) Si ladéclaration, considérant lesintéréts en jeu et I’ obligation de
vérification qui, selon les circonstances, incombe a son auteur, est un moyen adéquat de servir
des intéréts publics ou privés |égitimes, son auteur ne sera pas sanctionné; d) La preuve de la
véracité de la déclaration ne sera admise que lorsgue I’ application des alinéas 2 et 3 en
dépendra’.

445. En ce qui concerne la protection contre la violation du secret des communications ou de
la correspondance, I’ article 146 du Code pénal dispose ce qui suit : "a) Toute personne qui,
sans le consentement de son destinataire, ouvre une lettre fermée qui ne lui est pas destinée;
ouvre une publication au sens de I’ article 14, alinéa 3, qui est fermée ou déposée dans un
conteneur fermeé spécifiquement congu pour empécher que le contenu de ladite publication ne
parvienne ala connaissance de tiers, ou qui prend connaissance, pour €lle-méme ou pour un
tiers, du contenu de la publication; parvient, par des moyens techniques la dispensant d’ ouvrir
la publication, a prendre connai ssance de son contenu, pour €lle-méme ou pour un tiers,
encourt une peine privative de liberté d’ une durée maximale d’ un an ou une amende;

b) L’ engagement de poursuites pénales dépendra de la requéte de la victime. On appliquera
les dispositions de I’ art. 144, alinéa5, derniére partie (si lavictime meurt avant |’ expiration
du délai fixé pour le dépbt de sa requéte sans avoir renoncé a son droit de la présenter, ce droit
est transmis a ses proches)".

446. S agissant del’honneur et de la réputation des personnes, ils sont protégés par le
chapitre V111 du Code pénal, intitulé Actes punissables contre |’ honneur et la réputation, dont
I"article 150 prévoit ce qui suit : "a) Quicongue exprime ou divulgue faussement et
délibérément aun tiers ou devant lui un fait se rapportant & une autre personne et pouvant
porter atteinte al’ honneur de cette derniére encourt une amende; b) Lorsgue |’ acte est
commis devant un grand nombre de personnes, par le biais de la diffusion de publications
conformément al’art. 14, alinéa 3, ou de facon réitérée sur une longue période, la peine
infligée pourra devenir une peine privative de liberté d’ une durée maximale de deux ans ou
une amende; c) En lieu et place de la peine indiquée ou concurremment avec elle, on
appliquerales dispositions de I art. 59".

447. Deméme, I article 151 du méme texte |égidatif, qui porte sur la"Diffamation”, dispose
ce qui suit : "a) Quiconque exprime ou divulgue a un tiers ou devant lui un fait se rapportant
aune autre personne et pouvant porter atteinte al’ honneur de cette derniere encourt une peine
de 180 jours-amende; b) Lorsque I’ acte est commis devant un grand nombre de personnes, par
le biais de ladiffusion de publications conformément al’ art. 14, alinéa 3, ou de facon réitérée
sur une longue période, la peine infligée pourra devenir une peine privative de liberté d’ une
durée maximale d’ un an ou une amende; ¢) L’ expression ou la divulgation n’ est pas passible
d' une peine s elle est adressée confidentiellement & une personne proche ou si, par saforme
et son contenu, elle N’ outrepasse pas les limites d’ une critique acceptable; d) L’ expression ou
ladivulgation n’ est pas passible d’ une peine si considérant lesintéréts en jeu et I’ obligation
de vérification qui, selon les circonstances, incombe a son auteur, il S agit d’un moyen
adéquat de servir des intéréts publics ou privés |égitimes; d) Lapreuve delavéracité dela
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déclaration ne sera admise que lorsque I’ application des alinéas 3 et 4 en dépendra; €) En lieu
et place de la peine indiquée ou concurremment avec elle, on appliquera les dispositions de
I"art. 59".

448. L' article 152 du méme Code prévoit ce qui suit : "a) Quicongue attribue a une autre
personne un acte susceptible de porter atteinte a son honneur ou exprime a une autre personne
un jugement de valeur négatif ou I’ exprime aun tiers au sujet de cette derniére personne
encourt une peine pouvant aller jusqu’a 90 jours-amende; b) Lorsgue |’ atteinte al’ honneur se
produit devant un tiers”.

Article 18

449. Leslibertés énoncées dans cet article sont pleinement consacrées et garanties dans le
droit positif paraguayen. Elles ont rang constitutionnel et sont reconnues comme des principes
de base de I’ ordre juridique national dans le cadre du systéme démocratique.

450. Ces principes sont énoncés al’ article 24 de la Constitution en cestermes: "Laliberté
dereligion, de culte et d’ idéologie est reconnue sans autres limitations que celles qui sont
prévues dans la Constitution et laloi ... Aucune religion n’aun caractére officiel”.

451. Cette disposition constitutionnelle consacre une trilogie différente de celle du Pacte,
mais elle est complétée par d’ autres normes qui consacrent comme le Pacte laliberté

d expression (article 25), laliberté de manifestation (article 32) et laliberté de répandre des
idées et des opinions (article 26). Ces libertés sont maintenues pendant I’ état d’ urgence.

452. S agissant de |’ existence d’ autres cultes, il convient de mentionner la disposition
constitutionnelle de I’ article 24 (in fing) qui garantit I'indépendance et I’ autonomie des églises
et des confessions religieuses, sans autres limitations que celles qui sont prévues dansla
Congtitution et lalégidlation.

453. Dansson article 91, ainéac), le Code civil paraguayen reconnait la personnalité
juridique des églises et des confessions religieuses. Cet article met toutes les religions sur un
pied d égalité en ce qui concerne la personnalité juridique.

454. Une autre norme constitutionnelle qui est conforme aux dispositions du Pacte est
I’article 74 (in fine) de la Constitution, qui dispose ce qui suit : ... Laliberté d’ enseigner, sans
autre condition que la possession des titres et de I’intégrité morale a cette fin, ainsi quele
droit al’ éducation religieuse et au pluralisme idéol ogique sont garantis'.

455. Ledernier paragraphe de |’ article 24 garantit le droit de toute personne de ne pas étre
importunée, interrogée ou obligée de témoigner en raison de sa conviction ou de son
idéologie, ce qui implique une protection effective de |’ exercice de ces libertés.

456. On mentionnera a cet égard I’ article 233 du Code pénal, qui caractérise I’ "outrage ala
profession defoi" : "Quicongue, agissant d’ une maniére propre atroubler la coexistence des
personnes, insulte publigquement, au cours d’ une réunion ou par le biais des publications
visées dans |’ art. 14 alinéa 3, une autre personne en raison de sa conviction encourt une peine
privative de liberté d’ une durée maximale de trois ans ou une amende"; ce principe consacre
pleinement laliberté idéologique.
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Objection de conscience

457. L'article 37 de la Constitution nationale de 1992 garantit pleinement |’ objection de
conscience en genéral pour des raisons morales ou religieuses dans les cas ou lalégidation
nationale ou internationale I’ autorisent. Cela étant, le seul cas dans lequel est spécifiée

I” objection de conscience se rapporte au service militaire obligatoire (SMO), dont il est
question dans I’ article 129, que fixe les principe généraux du fonctionnement de I’ institution,
comme la simple déclaration, la compétence exclusive des organes civils, la non-punissabilité
et Iinstitution de taxes a verser par les objecteurs.

458. Lesarticles 24 et 33 susmentionnés prévoient des normes avancées qui garantissent le
droit al’ objection de conscience conformément al’ interprétation du Comité des droits de
I'nomme de I’ ONU, laquelle inclut I’ objection parmi les formes |égitimes d’ exercice du droit
alaliberté de pensée, de conscience et de religion.

459. En |’ absence d’'uneloi réglementant la question, la Commission des droits de I'homme
de la Chambre des députés a, en 1994, accepté de recevoir les déclaration des objecteurs de
conscience et de leur remettre atitre provisoire une piéce prouvant qu’ils avaient fait cette
déclaration et leur permettant de ne pas avoir afaire leur service militaire jusgu’ a ce queloi
crée un organisme public chargé d’ organiser le service aternatif.

460. Bienqu'il n’existe pas encore de loi réglementant |’ objection de conscience, la
Constitution nationale institue la garantie selon laguelle I’ absence de loi ne peut étre invoquée
pour porter atteinte a un droit ou une garantie quelconque ou les nier (art. 45).

461. En 2003, un projet de loi de réglementation de I’ objection de conscience et de création
du Service civil dternatif a é&é transmis par la Chambre des députés au Sénat pour examen et
adoption. Le Sénat arepoussé le projet parce qu’ il contenait plusieurs articles qui
contrevenaient a des principes constitutionnels et I’ on a enterré définitivement I’ é&tude d’ une
éventuelle réglementation du droit fondamental de I’ objection de conscience. En octobre
2002, on comptait 15 511 objecteurs de conscience déclarés pour I’ année, avec un chiffre
cumulatif de 101 679 depuis la déclaration faite par |es premiers objecteurs de conscience

en 1993.

462. L'article 53 dela Constitution dispose ce qui suit : "Les parents ont le droit et
I’ obligation d’ aider, de nourrir, d’ éduquer et de protéger leurs enfants mineurs. Ils sont
sanctionnés par laloi en cas de non-accomplissement de leur devoir d’ assistance".

463. Lesarticles 10 et 71 du Code de I’ enfance et de I’ adolescence réglementent comme suit
cette disposition constitutionnelle.

464. L’ article 10 prévoit ce qui suit : "Le pére et lameére exercent dans des conditions
d égalité I autorité paternelle sur leurs enfants. L’ autorité paternelle implique le droit et
I’ obligation principaux d éever, de nourrir, d’ éduquer et de guider leurs enfants'.

465. Pour sapart, I’ article 71 dispose que I’ autorité paternelle implique de diriger le
processus d' instruction et de formation professionnelle.

466. Nous pourrions également mentionner |’ article 3 du méme texte |égidlatif, qui dispose
ce qui suit : "Toute mesure adoptée en ce qui concerne |’ enfant ou I’ adolescent est fondée sur
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I"intérét supérieur de ce dernier. Ce principe vise a garantir le dével oppement intégral de
I"’enfant ou de I’ adolescent ainsi que I’ exercice plein et entier de ses droits et garanties.”

467. Pour déterminer ce qu’ est I’ intérét supérieur de I’ enfant ou de |’ adol escent, on
respectera ses liens familiaux, son éducation et son origine ethnique, religieuse, culturelle et
linguistique. On tiendra égal ement compte de son opinion, de I’ équilibre entre ses droits et
obligations, ainsi que de son état de personne en dével oppement.

Article 19

468. Lesdroits énoncés al’ article 19 du Pacte ont également dans notre ordre juridique
positif rang constitutionnel. La Constitution garantit donc la liberté d’ expression et la liberté
de lapresse ainsi que laliberté de répandre des idées et des opinions sans aucune censure et
sans autres restrictions que celles prévues par la Constitution; en conséguence, aucune loi ne
sera adoptée rendant impossible ou limitant |” exercice de ces droits. Il n'y aura d’ autre délit
de presse que les délits de droit commun commis par le biais de la presse.

469. Toute personne ale droit d’ établir, de rechercher ou de répandre des informations ainsi
gue d' utiliser tout instrument licite et favorable a de telles fins, selon les dispositions de
I"article 26 de la Constitution nationale.

470. L'utilisation des médias étant d'intérét public, on ne peut ni les fermer ni en suspendre
le fonctionnement (art. 25 de la Constitution nationale).

471. Leméme article interdit toute pratique discriminatoire dans la communication

d informations destinées ala presse, ainsi que I’ interception des fréquences radioél ectriques et
I’ obstruction de lalibre circulation, de ladiffusion et de la vente de périodiques, livres, revues
ou autres publications dotés d' une direction et de journalistes responsables.

Droit al’information

472. LaConstitution reconnait e droit des personnes de recevoir des informations exactes,
fiables et impartiales. Les sources publiques d’' information sont accessibles a tous. Toute
personne s estimant |ésée par la diffusion d’informations fausses, dénaturées ou ambigués ale
droit d’ exiger une rectification et une mise au point par le méme moyen et dans les mémes
conditions ou elles ont été divulguées, sans préjudice de ses autres droits aindemnisation
(article 28 de la Constitution nationale).

473. L’ article 29 de la Constitution nationale garantit la liberté d’ exercer le journalisme sous
toutes ses formes et sans autorisation préalable. Les journalistes des médias sont assurés de
pouvoir exercer leurs fonctions sans étre obligés d’ agir contre leur conscience ni de révéler
leurs sources d’information. Le chroniqueur ale droit de publier ses opinions sous sa
signature sans étre censuré dans |’ organe d’information ou il travaille. Ladirection pourra
dégager saresponsabilité en faisant connaitre son désaccord avec les opinions exprimées.

474. LaCongtitution a également traité des signaux de communication éectromagnétique en
prévoyant que |’ émission et la propagation de tels signaux sont du ressort de |’ Etat, qui pourra
encourager leur pleine utilisation. Pour assurer I’ égalité des chances, laloi garantiralelibre
acces al’ utilisation du spectre électromagnétique ainsi qu’ aux instruments électroniques de
stockage et de traitement de |’ information publique, sans autres limites que celles fixées par
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les reglements internationaux et les normes techniques. Les autorités veilleront a ce que ces
éléments ne soient pas employés pour porter atteinte alavie privée ou familiale et aux autres
droits prévus dans la Constitution.

475. L'ordrejuridigue positif paraguayen garantit des libertés de grande portée, maisla
liberté de la presse et de diffusion de I’ information, quant a elle, n’est pas un droit absolu :
ellefait I’ objet de certaines restrictions, dont certaines sont indiquées ci-apres.

476. Lepremier paragraphe del’ article 143 du Code pénal dispose que quiconque, devant
un grand nombre de personnes ou par le biais d’ une publication, révele lavie privée d’ une
autre personne, a savoir ce qui concerne lapartie intime de savie e, en particulier, desavie
familiale ou sexuelle ou son état de santé encourt une pénalité pécuniaire (amende).

477. Le deuxieme paragraphe du méme article prévoit "que si, par saforme et son contenu,
elle n’ outrepasse pas les limites d’ une critique rationnelle, la déclaration ne sera pas passible
d une peine. Enfin, le troisieme paragraphe de cette norme stipule que si la déclaration,
considérant lesintéréts en jeu et I’ obligation de vérification qui, selon les circonstances,
incombe a son auteur, est un moyen adéquat de servir des intéréts publics ou privés | égitimes,
SON auteur ne sera pas sanctionné.

478. Par ailleurs, I'article 144 du Code pénal prévoit ce qui suit : "Quiconque, agissant sans
le consentement de I’ intéressé(e), écoute, au moyen d’ instruments techniques, enregistre ou
stocke, selon des procédés techniques, ou rend immédiatement accessibles aun tiers, grace a
des installations techniques, les paroles d’ une autre personne qui ne sont pas destinées a étre
portés a la connaissance de |’ auteur de I’ infraction encourt une peine privative de liberté

d’ une durée maximale de deux ans ou une amende."

479. Encourt laméme peine guiconque, agissant sans le consentement de I’ intéressé(e),
produit ou transmet des images d’ une autre personne depuis son domicile privé alors que
celle-ci setrouve en dehors de chez elle en violant son droit au respect de la spheredelavie
privée.

480. Deméme, I'article 150 de ce Code prévoit ce qui suit : "Quicongue exprime ou
divulgue faussement et délibérément a un tiers ou devant lui un fait se rapportant a une autre
personne et pouvant porter atteinte &l honneur de cette derniére encourt une amende. Lorsque
I” acte est commis devant un grand nombre de personnes, par le biais de ladiffusion de
publications ou de facon réitérée sur une longue période, la peine infligée pourra devenir une
peine privative de liberté d’ une durée maximale de deux ans ou une amende."

Article 20

481. Depuislapromulgation de la Constitution nationale de 1992, le Paraguay afait un pas
important sur lavoie de I’ instauration de relations international es fondées sur I’ édification
d'un ordre supranational qui garantisse la paix, le réglement des différends par des moyens
pacifiques et larenonciation ala guerre d’ agression comme instrument de politique
internationale.

482. Dans cette optique, le Paraguay rejette tout ce qui se rapporte a une guerre d’ agression.
L’ article 271 du Code pénal que quiconque préparerait une guerre d’ agression dans laguelle la
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Républigque serait I’ agresseur encourrait une peine privative de liberté d’ une durée maximale
de 10 ans. Latentative de préparation d’ une guerre d agression sera également punie.

483. Par ailleurs, I’ article 46 de la Constitution nationale dispose que tous les habitants de la
République sont égaux en dignité et en droits. Aucune discrimination n’ est tolérée. L’ Etat
supprimera les obstacles qui maintiennent cette discrimination et s efforcerade faire
disparaitre les facteurs qui I’ encouragent. Telles sont donc les dispositions du droit interne

s agissant de réprimer les délits d’ apologie de guerre et de la haine nationale.

484. Letheme deladiscrimination adéja été aborde en détail dans la partie générale du
présent rapport ainsi que, de maniére transversale, dans I’ ensemble du document.

Article21

485. Conformément aux principes démocratiques, le droit de réunion pacifique est consacré
al’article 32 de la Constitution nationale, qui dispose que les personnes ont le droit de se
réunir et de manifester pacifiquement, sans armes et adesfinslicites, et sansqu'il leur faille
demander une autorisation. Le droit de ne pas étre obligé de participer ade telles réunions ou
manifestations est également garanti.

486. Leméme article de la Constitution prévoit que seule laloi pourraréglementer
I’ exercice de ce droit dans des lieux publics, a des heures déterminées, en préservant les droits
detierset I’ ordre public conformément alalégislation en vigueur.

487. A cettefin, on aadopté laLoi n° 1066/97, qui réglemente |’ exercice de ce droit. Son
article 2 prévoit qu'il faut entendre par réunion publigue toute réunion tenue dans des lieux
publics, comme les places, rues, parcs, ou des lieux ouverts au public, comme les églises, les
théétres ou les terrains de sports.

488. Danslaville d’ Asuncion, prévoit I’ article 3 de ladite Loi, les personnes pourront
exercer le droit de se réunir et de manifester pacifiquement entre 19 heures et minuit les jours
ouvrables et entre 6 heures et minuit les dimanches et jours fériés. L' article 4 précise les
endroits de laville d’ Asuncion appelés a devenir des lieux permanents pour tenir des réunions
publigues, a savoir les places situées al’ intérieur des périmeétres constitués par lesrues Eligio
Ayaa, México, 25 de Mayo et Antequera; les rues 14 de Mayo, Paraguayo |ndependiente et
Alberdi et lesrues Estrella, Nuestra Sefiora de laAsuncion, Oliva et Independencia Nacional.
Laréunion ne pourra pas durer plus de 12 heures consécutives.

489. L'article 6 prévoit que la police nationale prendra les mesures préventives nécessaires
afin de défendre I’ ordre public, les personnes et les biens de tiers. Elle fera également
respecter strictement lesrégles de |’ ordre public par les manifestants, en évitant les
provocations de tiers. Les responsables des réunions ou manifestations collaboreront avec la
police nationale pour éviter lesinfractions, les désordres et |les actes susceptibles de faire
perdre alaréunion ou ala manifestation son caractére pacifique.

490. L'article 7 dispose que les réunions ou manifestations doivent, pour pouvoir se tenir,
étre notifiées au moins 12 heures al’ avance ala police nationale. Cette notification doit
contenir les informations suivantes : @) les nom et prénom d’ au moins deux des responsables
de |’ organisation qui appelle alaréunion, leur adresse personnelle et celle de leurs sociétés
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respectives et le numéro de leur piece d'identité; b) les points de rassemblement et I’itinéraire
de lamanifestation; c) lejour et I’ heure de laréunion ou manifestation; et d) son objet.

491. L’article9 stipule que les autorités policieres compétentes pourront s opposer alatenue
de laréunion dans un délai maximal de six heures a compter de la réception de la notification
des organisateurs. Ladécision dela police ne seravalide que si ses raisons, indigquées par
€crit et regues par les organisateurs, font référence au droit de tiers qui ont indiqué dans les
délais voulus leur intention de tenir une réunion ou manifestation publique analogue ala
méme heure et au méme endroit, auquel cas les premiers pourront choisir une date, une heure,
un lieu et unitinéraire différents. Ce refus pourrafaire I’ objet d’ un appel devant le Ministere
deI’intérieur ou d’un recours en amparo devant le juge compétent. Si lerefus est mal fonde,
la responsabilité de déterminer les dommages sera transférée al’ autorité judiciaire
compétente.

492. L'article 12 dispose que les participants qui portent des armes blanches, des armes afeu
ou des instruments contondants devront étre désarmés par |es autorités compétentes et misala
disposition de lajustice ordinaire si cela s avere justifié. Les participants qui, pendant les
réunions ou manifestations, commettraient des actes prévus et sanctionnés par lalégislation
pénale pourront étre arrétés et remis alajustice ordinaire.

493. L’article 14 interdit expressément d’ organiser des réunions ou manifestations publiques
en face du siége du Gouvernement ou devant les casernes militaires et policieres, mais face au
siege du Gouvernement, le jour, des délégations d’ organismes de caractére politique, syndical,
social ou culturel, ne comptant pas plus de 50 personnes, pourront se réunir pacifiquement
pour formuler ou remettre des pétitions au pouvoir exécutif. Aucune réunion ou manifestation
publigue ne pourra bloquer les ponts, les voies ferrées, les routes ou les voies publiques

(art. 15).

494. Enfin, I'article 16 stipule que sont entierement libres et ne sont pas soumises aux
dispositions de laprésenteloi : @) les processions religieuses; b) lesréunions que les partis
politiques et les autres entités organisent dans leurs locaux ou dans des lieux clos adesfins
qui leur sont propres; c) les réunions organisées dans les domiciles de particuliers et dans des
centres sociaux, religieux, sportifs ou autres consacrés alaculture, et d) les réunions et
manifestations ne comptant pas plus de 50 personnes.

Article 22

495. L’article 42 dela Constitution nationale consacre le droit des personnes de s associer et
de constituer des syndicats avec d’ autres a condition que leurs buts soient licites et prévoit
que nul ne peut étre obligé d’ appartenir a une association particuliére. La constitution

d’ associations secretes et de caractere paramilitaire est interdite.

496. Selon!’article 91 du Code civil, ont la personnalité juridique :
a  LEta;
b) Les administrations départemental es et municipales,

C) Les églises et les confessions religieuses,
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d) L es entités autonomes et | es sociétés d’ économie mixte et |es autres organismes
de droit public qui, conformément alalégidation pertinente, peuvent acquérir des biens et
étre assujettis a des obligations;

e) Les universités;

f) L es associations reconnues d’ utilité publique;

0) L es associations enregistrées jouissant d’ une capacite limitée;

h) Les fondations;

i) L es sociétés anonymes;

i) Les coopératives,

k) L es autres soci étés réglementées dans e livre trois du présent Code.

497. Lespersonnes moralesvisées aux alinéas ), €), f), h) et j) commencent d’ exister a
partir du moment ou laloi ou le pouvoir exécutif les a autorisées a exercer leurs fonctions.
Les décisions administratives les reconnaissant ou non peuvent faire |’ objet d'un recours
devant I’ autorité judiciaire.

498. Deméme, la Constitution consacre la liberté des citoyens de s associer librement au
sein de partis ou de mouvements politiques pour concourir, par des moyens démocratiques, a
I’ élection des autorités prévues dans la Constitution et dans les lois ainsi que pour orienter la
politique nationale.

499. L'article 126 dela Constitution interdit aux partis et aux mouvements politiques, dans
le cadre de leurs activités, de recevoir d’ organisations ou d’ Etats étrangers une aide
économique, des directives ou des instructions, d’ éablir des structures impliquant le recours
ou I’ appel alaviolence comme méthodes d’ action politique et d’ adopter comme but de leur
constitution le remplacement par laforce du régime de liberté et de démocratie ou de mettre
en danger |’ existence de la République.

500. LaConstitution nationale a constitué un progrés important puisqu’ elle a permis

d accorder aux travailleurs du secteur public les mémes droits que ceux du secteur privé pour
constituer des syndicats et |a possibilité de recourir ala gréve pour lutter en faveur des
améliorations professionnelles qu’ils souhaitent obtenir de leurs employeurs.

501. Enfait, I’article 96 de la Congtitution garantit la liberté des travailleurs tant du secteur
public que du secteur privé de se constituer en syndicats sans autorisation préalable. Pour étre
reconnu, un syndicat doit simplement étre enregistré auprés de |’ organe administratif
compétent. Aux finsde |’ élection des responsables des syndicats et de leur fonctionnement,
on respecte | es pratiques démocratiques prévues par laloi, laquelle garantit également la
stabilité des dirigeants syndicaux.
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L égidation relative a la liberté d’ association

502. L'article 283 du Code du travail prévoit que tous les travailleurs et employeurs sans
distinction de sexe ou de nationalité et sans avoir besoin d’ une autorisation préalable ont le
droit de constituer des organisations ayant pour objet |’ étude, la défense la promotion et la
protection des intéréts professionnels, ainsi que I’amélioration sociale, économique, culturelle
et morale de leurs membres. Ce droit s étend aux travailleurs du secteur public, qui ont le
droit de devenir membres de leur organisation syndicale ou de la quitter.

503. Lesorganisations syndicales ont le droit d’ élaborer leurs statuts et réglements, de
choisir librement leurs dirigeants et représentants et d’ organiser leur administration et des
activitéslicites. Lesautorités publiques s abstiendront de toute intervention tendant alimiter
ce droit ou a porter atteinte a son exercice (art. 285 du Code du travail).

504. L article 289 établit une classification des syndicats, qui peuvent étre :

a) Des syndicats d’ entreprises : ils sont constitués par les travailleurs d’ un certain
nombre de professions, activités, métiers ou spécialités qui fournissent des services dans un
méme établissement ou une méme ingtitution;

b)  Dessyndicats professionnels : constitués par lestravailleurs d une méme
profession, métier ou spécialité; et

C) Des syndicats de branche : organisés par les travailleurs qui fournissent des
services dans différentes entreprises relevant d’ une méme branche d’ activité.

505. L’article 292 du méme texte légidlatif dispose ce qui suit : "Les syndicats

d’ employeurs doivent avoir au moins trois membres. Les syndicats de travailleurs doivent
avoir au moins 20 membres fondateurs dans le cas des syndicats d’ entreprises, 30 dans le cas
des syndicats professionnels et 300 dans celui des syndicats de branche."”

506. Peuvent faire partie des syndicats :

a) Lestravailleursdel’un ou I’ autre sexe, &gés de plus de 18 ans, nationaux ou
étrangers,

b) Touts les travailleurs qui n’ exercent pas la représentation de |’ entreprise;

C) Tout travailleur ne peut s affilier qu’aun syndicat de son entreprise, de sa
branche d’ activité, de sa profession ou de son métier;

d) Pour faire partie de la direction d’ une organisation, le travailleur doit ére majeur
et membre actif du syndicat (art. 293).

507. L’inscription d' un syndicat constitué lui confére la personnalité professionnelle pour
tous les effets juridiques conformément alalégislation en vigueur. Le syndicat peut
notamment :

a) Conclure des contrats individuels ou collectifs sur les conditions de travail et
fairevaloir et exercer les droits découlant de ces contrats ou de laloi;
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b) Dénoncer aupres de I’ autorité compétente les actes portant préudice al’ intérét
collectif de laprofession qu'il représente;

C) Enregistrer ses marques en se conformant aux dispositions |égales et faire valoir
son droit de propriété exclusive sur celles-ci;

d)  Acqueérir deshiensen générdl;

€) Etre exonéré de toute charge fiscale ou municipale sur ses fonds et agences de
placement ou bourses du travail,

f) Constituer des fédérations ou des confédérations; y

g)  Accomplir tout acte licite visant aréaliser les buts prévus par lalégislation du
travail (art. 301 et 303 du Code du travail).

508. Il estinterdit aux syndicats:

a) D’intervenir dans les activités politiques de partis ou de mouvements électoraux
et dansles affaires religieuses;

b)  D’exercer des contraintes pour faire obstacle alaliberté du travail, du commerce
ou de l'industrie;

C) De promouvoir ou d’ appuyer des campagnes ou des mouvements tendant a
inciter leurs membres a enfreindre collectivement ou individuellement les normes juridiques
ou les décisions des autorités compétentes;

d) De promouvoir ou d’ encourager laviolation de fait, sans avancer de raison ou de
base de quelque nature que ce soit pour lajustifier, de normes Iégales ou contractuelles qui
lient leurs membres; et

€) D’ ordonner, de recommander ou d’ encourager des actes de défiance face aux
autorités, ou portant pré&udice a des patrons ou a des tierces personnes (art. 305 du Code du
travail).

509. Lesdroits syndicaux comprennent le droit de greve et e lock-out. Ces droits sont
prévus dans la Constitution nationale et dans le Code du travail. L article 98 dela
Constitution consacre le droit des travailleurs du secteur public de recourir alagréeve en cas
de conflit d’intéréts. Les membres des forces armées et de la police ne jouissent pas du droit
de greve ou de lock-out.

510. Lesseuleslimitations apportées a ce droit sont prévues dans les articles 361 et 362 du
Code du travail. L’ article 361 stipule que le droit de greve est pacifique et consiste en la
cessation du travail des travailleurs concernés, sans que ceux-ci occupent les lieux de travail.
L’ article 362 dispose que les travailleurs des services publics indispensables a la collectivité,
tels que les services de distribution d’ eau et d’ électricité et les hdpitaux, doivent, s'ils se
mettent en greve, assurer ala population la fourniture des services minimaux. Les hdpitaux
doivent continuer d assurer |es services de secours d’ urgence et tous les services nécessaires
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pour ne pas mettre en danger lavie des personnes. Enfin, I’ article 369 garantit laliberté du
travail aux travailleurs qui ne se mettent pas en gréve.

Article 23

511. LaCongtitution nationale consacre tous les droits et garanties nécessaires au maintien
et au progres des familles qui composent le peuple paraguayen. Ainsi, |’ article 49 dispose-t-il
cequi suit : "Lafamille est le fondement de la société. Son intégrité sera encouragée et
garantie. Lafamille comprend I’ union stable d'un homme et d’ une femme, des enfants et de
lacommunauté qu'’ils constituent avec leurs parents et leurs descendants’.

512. Deméme, I'article 50 prévoit que toute personne ale droit de fonder une famille, aux
fins de laformation et du développement de laquelle lafemme et I’ homme ont les mémes
droits et les mémes obligations. L’ article 51 dispose que laloi fixerales formalités en vue de
la célébration du mariage entre |’ homme et |lafemme, les conditions a remplir pour contracter
mariage, les causes de séparation et de dissolution et leurs effets, ainsi que le régime

d’ administration des biens et |es autres droits et obligations des conjoints. Les unions de fait
entre un homme et une femme qui vivent en commun d’ une maniére stable et particuliére et
pour lesquelsil n’ existe pas d’ empéchements |égaux au mariage produisent des effets
semblables a ceux du mariage, dans les conditions fixées par laloi.

513. LalLoi n®1/92, qui réforme partiellement le Code civil, contient des dispositions qui
réglementent celles fixées dans la Constitution nationale. Cette Loi stipule, dans son article 1,
que lafemme et I'homme jouissent a égalité de la capacité d' exercice des droits civils, quel
gue soit leur état civil.

514. L’article 2 delaméme Loi dispose quel’ unité de lafamille, le bien-étre et la protection
des enfants mineurs et |’ égalité des conjoints sont des principes fondamentaux pour

I’ application de cette Loi. L' article 6 prévoit que I’ époux et I’ épouse ont au sein du foyer des
obligations, des droits et des responsabilités égaux, indépendamment de leur contribution
économique al’ entretien du foyer commun. I1s se doivent mutuellement respect,
considération, fidéité et assistance.

515. L’article 4 définit le mariage comme I’ union volontaire entre un homme et une femme
qui en ont la capacité juridique; I’ union, contractée conformément alaloi, apour objet lavie
en commun. Il n'y a pas de mariage sans consentement librement exprimé. Lesformesou les
termes du consentement ne sont pas imposes.

516. L article 13 dispose que les conjoints décideront librement et de fagon responsable du
nombre de leurs enfants et de la fréquence des grossesses et ont le droit de recevoir des
conseils scientifiques fournis dans des établissements publics.

517. L’article 15 prévoit que chaque conjoint al’ obligation et le droit de participer ala
gestion du foyer. 11 incombe également aux deux conjoints de décider en commun des
guestions concernant I’ économie familiale.



CCPRI/C/PRY/2004/2
page 106

518. L’article 17 indigue que | es personnes suivantes ne peuvent pas contracter mariage :

a) Lesmineursdel’un ou | autre sexe qui N’ ont pas encore 16 ans révolus, sauf en
cas de dispense spécial e accordée dans des cas exceptionnels, a partir de I’ &ge de 14 ans, avec
I"autorisation du juge de tutelle du mineur;

b)  Lespersonnes qui demeurent unis par lesliens d un mariage non dissous;

C) Les personnes qui souffrent d’ une maladie chronique contagieuse et
transmissible par | hérédité, sauf le mariage in extremis ou au bénéficie des enfants communs;

d)  Lespersonnes qui souffrent d'une maladie mentale chronique qui les prive de
I” usage de la raison méme de maniere provisoire; et

€) Les sourds-muets, |es personnes aveugles et sourdes et aveugles et muettes qui
ne peuvent exprimer leur volonté de maniére indubitable.

519. L’article 18 dispose que:
"Ne peuvent se marier entre eux :

a) Les consanguins en ligne directe issus ou non du mariage et les collatéraux
de laméme branche jusqu’ au deuxiéme degré;

b) Lesadliésenlignedirecte;

C) L’ adoptant et ses descendants avec |’ adopté et ses descendants. L’ adopté
avec le conjoint de I’ adoptant ni celui-ci avec le conjoint de |’ adopté. Les enfants
adoptifs du méme adoptant entre eux et avec les enfants biologiques de I’ adoptant;

d) L a personne condamnée comme auteur, instigatrice ou complice d’ un
homicide volontaire ou d’ une tentative infructueuse ou non d’ homicide volontaire sur
la personne d’ un des conjoints, avec |” autre conjoint; et

€) Le ravisseur avec la personne qu’il aenlevée tant que subsiste
I’ enlévement et jusgu’ a ce que ce soit écoulée une période de trois mois depuis lafin de
I’ enlévement par laviolence."

520. Aux termesdel’article 19,
"Le mariage n’ est pas autorise :

a) Entre le tuteur ou le curateur et le mineur ou I’ incapable jusqu’a ce que le
premier ait cessé ses fonctions et que les comptes de |a tutelle soient approuveés ou,
dans le second cas, que I’ incapable soit rétabli dans sa capacité d’ exercice et que les
comptes de la curatelle soient approuvés. Toute personne violant cette disposition
perdralarétribution alaguelle elle peut avoir droit sans préjudice de la responsabilité
gu’ elle pourrait encourir pour avoir exercé abusivement sa fonction;
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b) Laveuve jusgu’ ace qu’ un délai detrois centsjours se soit écoulé a
compter du déces de son mari, sauf si elle donne naissance a un enfant avant
I’ expiration de ce délai, laméme disposition étant applicable aux cas de nullité du
mariage. Laveuve qui enfreindra cette disposition perdra atitre de sanction les biens
gu’ elle aurait recus de son mari atitre gratuit; et

C) Le veuf ou laveuve qui ne prouve pas avoir fait un inventaire judiciaire,
sous le contréle du juge de tutelle, des biens qu’il ou elle administre au nom de ses
enfants mineurs ou, a défaut, avoir fait une déclaration sous serment attestant que ses
enfants ne possédent pas de biens ou qu’il n’a pas d’ enfants soumis a son autorité
parentale. Toute infraction a cette disposition entraine la perte de I’ usufruit 1égal sur les
biens de ces enfants.”

521. L article 11 delaLoi n°45/91 sur le divorce dispose que s ils ont des enfants
mineurs et ont fait une demande de divorce, ou plus tét en cas d’ urgence, les conjoints doivent
demander au juge des enfants de rendre une décision provisoire concernant :

a) Ladésignation de la ou des personnes auxquelles seront confiés les enfants issus
du mariage;

b) La maniére de subvenir aux besoins des enfants;

C) Le montant de la pension versée atitre d aliments aux enfants;

d) Le régime provisoire des visites; et

€) L’ attribution du foyer conjugal. En cas de désaccord, il sera attribué par le juge.

522. A cet égard, I’ article 2 de la Loi susvisée dispose ce qui suit : "En cas d’ habitation
unique, propriété commune, le conjoint qui ala garde des enfants jusqu’ a leur majorité peut
S opposer a savente et au partage du produit de cette vente'".

523. L’article 20 stipule que le divorce éteint de plein droit la communauté conjugale ains
gue la possibilité des divorcés d’ hériter I’ un de I’ autre. Le conjoint non déclaré coupable
conservera son droit alimentaire vis-a-vis de |’ autre, mais ce droit prendrafin s'il se remarie,
s'il vit en concubinage ou s'il se rend coupable de graves écarts de conduite al’ égard de
I’autre conjoint. Lafemme divorcée ' utilisera pas le nom de famille de son ex-conjoint.

Article24

524. LaCongtitution paraguayenne ainsi que lalégislation en vigueur contiennent des
dispositions détaill ées concernant le droit a la protection de I’ enfant, tant de la part de sa
famille que de la société et de |’ Etat. La Constitution dispose ce qui suit : "Lafamille, la
société et | Etat ont I’ obligation de garantir &I’ enfant un dével oppement harmonieux et
complet, ainsi que le plein exercice de ses droits, en le protégeant contre I’ abandon, la
malnutrition, la violence, les mauvais traitements, latraite et I’ exploitation. Tout individu
peut exiger de |’ autorité compétente qu’ elle fasse respecter ces garanties et qu’ elle sanctionne
ceux qui ne les observent pas. En cas de conflit, les droits de |’ enfant priment toute autre
considération” (art. 54).
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525. Le Codedel enfance et de |’ adolescence (Loi n° 1680/01) réglemente ce principe
constitutionnel dans un grand nombre de ses articles, parmi lesquels :

a) Article1: Le présent Code établit et réglemente les droits et obligations de
I’enfant et de I’ adolescent(e).

b)  Article3: Toute mesure adoptée al’égard de I’ enfant ou de |’ adolescent(e) doit
prendre en compte |’ intérét supérieur de I’ intéresse. Ce principe vise aassurer al’ enfant ou a
I” adolescent un dével oppement complet et le plein exercice de ses droits et garanties.

L’ intérét supérieur suppose que soient respectes ses liens familiaux, son éducation et son
origine ethnique, religieuse, culturelle et linguistique. On doit également tenir compte des
opinions, de I’ équilibre entre ses droits et obligations, ainsi que de sa condition de personne
en dével oppement.

C) Article4 : Les parents biologiques et adoptifs ou les personnes qui ont la garde
d’ enfants ou d' adolescents ainsi que les autres personnes visées al’ article 258 du Code civil
(fréres et soeurs, grands-parents, beaux-parents, gendre et belle-fille, etc.) ont I’ obligation de
garantir al’ enfant ou al’ adolescent un développement harmonieux et complet et dele
protéger contre |’ abandon, la malnutrition, les mauvais traitements et I’ exploitation. Si cette
obligation n’est pas remplie, I’ Etat est tenu de laremplir atitre subsidiaire. Tout individu peut
requérir de I’ autorité compétente qu’ elle exige de ceux qui ont la responsabilité principale et
del’Etat qu'ils s acquittent de leurs obligations.

d) Article5: Toute personne ayant connaissance d une violation des droits et
garanties de I’ enfant et de |’ adolescent doit en aviser immédiatement |e Conseil municipal des
droits des garcons, desfillettes et des adolescents (CODENI) ou, a défaut, le ministére public
ou le défenseur public. L’ obligation de dénonciation incombe en particulier aux personnes
qui, en leur qualité de travailleurs sanitaires, d’ éducateurs, d’ enseignants ou d’ autres
spécialistes, sont chargées de protéger, d’ éduquer ou de soigner des enfants ou des
adol escents.

526. En ce qui concerne la santé du mineur, |’ article 9 du Code de I’ enfance et de

I’ adolescence dispose ce qui suit : La protection des personnes a naitre est assurée par les
soins donnés ala femme enceinte depuis la conception jusqu’ au 45e jour suivant

I’ accouchement. Sont liés par cette obligation |e pére et, en son absence, les personnes
auxquels le présent Code attribue |a responsabilité subsidiaire (voir I’ article 4).

527. L article 10 stipule que I’ Etat alaresponsabilité :

a) De prendre en charge lafemme enceinte insolvable, en [ui fournissant le
logement, I’ alimentation et |les médicaments nécessaires;

b) De prendre en charge la femme autochtone enceinte, dans le cadre plus général
du respect de sa culture;

C) D’ élaborer des plans de prise en charge spécialisée pour |a protection de
I” adol escente enceinte; et

d) De promouvoir I’ allaitement naturel.
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528. Lafemme enceinte feral objet des mesures d’ assistance prévues dans cet article, méme
s I’enfant est mort-né ou meurt pendant |a période néonatale. De méme, I’ article 11 du méme
texte légidatif dispose que toute femme enceinte qui a besoin de soins médicaux d’ urgence
sera prise en charge dans I’ éablissement de soins le plus proche de son lieu de résidence.
L’insolvabilité de la requérante ou le manque de lit ou d’ autres moyens au sein de

I” établissement en question ne pourra pas étre invoqué par celui-ci pour adresser le femme
enceinte sur le point d’ accoucher ou qui requiert des soins médicaux d’ urgence aun autre
établissement avant de lui avoir fourni le traitement d urgence initial.

529. L'insolvabilité del’intéressée et I’ urgence de la situation n’impligueront aucune
discrimination en ce qui concerne les soinsalui fournir par rapport aux autres patientes. Par
ailleurs, I’ article 12 du Code susvisé dispose qu’ en aucun cas ou pour aucun motif |’ absence
de paiement des services medicaux ne peut justifier le fait de retenir I’ enfant ou la mére dans
le centre hospitalier ou a eu lieu I’ accouchement.

530. L’article 13 indique que |’ enfant ou I’ adolescent ale droit de recevoir des soins de santé
physique et mentale et d’ avoir acces dans des conditions d’ égalité aux services et actions de
promotion , d’'information, de protection, de diagnostic précoce, de traitement approprié et de
rétablissement. Si I’ enfant ou I’ adolescent appartient a un groupe ethnique ou a une
communauté autochtone, on respectera les coutumes et pratiques sanitaires en vigueur dans ce
groupe ou cette communauté, des lors gu’ elles ne constituent pas un risque pour lavie et
I”intégrité physique et mentale de I’intéressé ou de tiers. En cas d’ urgence, les médecins sont
tenus de leur apporter I’ aide professionnelle nécessaire, laguelle ne peut leur étre refusée pour
quelque motif que ce soit.

531. L’article 14 dispose que |’ Etat, agissant avec |a participation active de la société et, en
particulier, des parents et des autres membres de lafamille, doit garantir des services et
programmes de santé et d’ éducation sexuelle compléte al’ enfant et al’ adolescent, qui ont le
droit d’ étre informés et éduqués en fonction de leur degré de maturité, de leur culture et de
leurs valeurs familiales. Les services et programmes en faveur des adol escents devront tenir
compte du secret professionnel, du libre consentement et du dével oppement complet de leur
personnalité, en respectant le droit et les obligations des parents ou tuteurs.

532. Deméme, I'article 15 indique que |’ Etat fournira gratuitement les soins médicaux et
dentaires, les médicaments, les prothéses et autres é éments nécessaires au traitement, a
I” habilitation et au rétablissement de I’ enfant ou de I’ adol escent économiquement faible.

533. Par ailleurs, I’ article 16 prévoit ce qui suit : I’ Etat exécutera des programmes
permanents de prévention de la consommation illicite de tabac, de boissons alcoolisées et de
stupéfiants et substances psychotropes. |l exécutera également des programmes visant a
désintoxiquer les enfants ou adol escents toxicomanes.

534. L'article 17 dispose ce qui suit : "Les établissements de santé publique ou privée
demanderont |’ autorisation des parents, tuteurs ou responsables lorsgu’ils devront hospitaliser
ou opérer un enfant ou un adolescent ou lui administrer le traitement nécessaire pour
préserver savie et son intégrité. Si le péere, lamere, les tuteurs ou responsables 'y opposent
pour des raisons de caractére culturel ou religieux, ou s'ils sont absents, le médecin sollicitera
une autorisation. A titre exceptionnel, s'il importe d’ opérer d’ urgence un enfant ou un
adolescent en danger de mort, le médecin devra procéder selon les régles de la science
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medicale, en éant tenu de notifier sans délai cette décision au juge de I’ enfance et de
|" adolescence.”

Ledroit auneidentité

535. L’article 18 du Code de I’ enfance et de I’ adolescence stipule que |’ enfant et

I” adolescent ont droit a la nationalité paraguayenne dans les conditions fixées par la
Constitution et par laloi. [Isont également droit & un nom qui doit étre consigné dans les
registres correspondants et ont le droit de connaitre leurs parents et de vivre avec eux, ainsi
que celui de demander alajustice de procéder aux enquétes nécessaires pour déterminer leurs
origines.

536. Deméme, I'article 19 du méme Code dispose que |’ Etat protégeral’ identité de I’ enfant
et de |’ adolescent. Les établissements de soins publics ou privés auront I’ obligation de tenir
un registre des enfants nés vivants, ou seront apposes les empreintes digitales de la mere et
I”empreinte de la paume du nouveau-né, en sus des données liées a la nature du document.

Un exemplaire dudit registre sera envoyé gratuitement aux fins de I’ inscription dans le
registre civil et un autre exemplaire seraremis aux autorités sanitaires compétentes. L’ Etat
fournira gratuitement ala mére la premiére copie du bulletin de naissance.

Systéme national de protection et de promotion desdroitsdel’ enfant

537. LeCodedel’ enfance et de |’ adolescence a créé un grand nombre d’ organismes qui ont
pour mission de veiller afaire respecter les droits et garanties consacrés dans ce texte
légidatif. C estains que son article 37 concerne la création du systéme national de
protection et de promotion intégrales de |’ enfant et de I’ adolescent (ci-aprés désigné "le
systéme"), ayant compétence pour préparer et superviser |’ exécution de la politique nationale
visant a garantir le plein respect des droits de I’ enfants et de I’ adolescent. Le systeme
réglementera et intégrera les programmes et actions aux niveaux national, départemental et
municipal.

538. Par alleurs, I’article 39 aprévu la création du Secrétariat national al’enfance et a
I” adolescence (ci-apres désigné "le Secrétariat™), de rang ministériel et relevant du pouvoir
exécutif. Le Secrétariat seradirigé par un Secrétaire exécutif, qui aura démontré sa
compétence en la matiére et seranommé par le pouvoir exécutif.
539. Larticle 41 décrit lesfonctions du Secrétariat, qui sont les suivantes :

a) Appliquer les politiques élaborées par le systeme;

b)  Mettre aexécution les plans et programmes établis par le systeme;

C) Mettre sur pied le Conseil national et impulser la création de conseils
départementaux et municipaux de |’ enfance et de I’ adolescence;

d) Favoriser laliaison et la coordination des différents conseils qui composent le
systéme;

e) Tenter d’ obtenir | assistance technique et financiere des institutions national es et
internationales;
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f) Agréer et enregistrer les organismes de refuge et en surveiller la gestion; et

0) Enregistrer les organisations non gouvernementales qui s occupent des
problémes de I’ enfance et de I’ adol escence.

540. L’article 42 prévoit que le Conseil national de |’ enfance et de |’ adolescence sera
convoqué par le secrétaire exéecutif et sera composé d’ un représentant :

a) Du Secrétariat national al’enfance et al’ adolescence;
b) Du Ministere de la santé et du bien-étre social;
C) Du Ministere de I’ éducation et de la culture;

d) Des organisations non gouvernementales d’intérét général et a but non lucratif a
rayon d’ action national;

€) Du Ministere de lajustice et du travail;
f) Du ministere public;
0) Du Ministere de la défense publique; et
h)  Des conseils départementaux.
541. Le Conseil national exerceralesfonctions ci-apres :

a) Formuler les politiques de promotion, de prise en charge et de protection des
droits de I’ enfant et de | adol escent;

b)  Approuver et superviser les plans et programmes spécifiquement élaborés par le
Secrétariat.

542. Par alleurs, I’ article 44 dispose que le conseil départemental de I’ enfance et de
I’ adol escence sera compose, au hiveau de chague département, d’ un représentant :

a) Du gouverneur;

b) Du conseil départemental;

C) Des secrétaires départementaux de la santé et de I’ éducation;
d) Des organisations départemental es s’ occupant des enfants;

€) Des organisations non gouvernementales d’ intérét général et abut non lucratif du
département qui exécutent des activités axées sur les thémes du présent Code; et

f) Des conseils municipaux.

543. L’article 45 précise les fonctions du conseil départemental, qui sont les suivantes :
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a) Approuver les plans et programmes du département et en appuyer |’ exécution;

b)  Aider les municipalités du département a exécuter les programmes qui les
concernent.

544. Par dlleurs, I article 46 du méme texte |égidatif prévoit que le conseil municipal de
I’ enfance et de |” adol escence sera composé dans chaque municipalité d’ un représentant :

a) Du maire;
b) Du conseil municipal;

C) Des organisations non gouvernementales d’intérét général et a but non lucratif de
lamunicipalité qui exécutent des activités axées sur les sujets du présent Code;

d) Des commissions locales ou des commissions de développement municipal; et
€) Des organisations d’ enfants.
545. L’article 47 décrit les fonctions du Conseil municipa de I’ enfance et de |’ adolescence :

a) Axer prioritairement ses activités sur |’ élaboration de programmes de prise en
charge directe et de promotion compléte des droits de I’ enfant et de I’ adolescent dans sa
municipalité;

b)  Coordonner les programmes et actions des établissements publics et coordonner
ces derniers avec ceux des établissements privés s occupant des enfants et des adol escents;

C) Proposer alamunicipalité le budget annuel des programmes municipaux axés
sur |’ enfance et |’ adolescence.

546. Le Codedel’ enfance et de |’ adolescence a également créé, par le biais de |’ article 48,
le Conseil municipal des droits des garcons, des fillettes et des adolescents (CODENI) afin

d assurer un service permanent et gratuit de protection, de promotion et de défense des droits
del’enfant et de I’ adol escent.

547. L article 49 dispose que le CODENI seradirigé par un directeur et sera composé

d’ avocats, de psychologues, de travailleurs sociaux et de représentants d autres disciplines et
d  habitants de la municipalité dont la compétence en matiere de prestation de services ala
collectivité n’est plus a démontrer. L’ article 50 en fixe les attributions :

a) Intervenir de fagon préventive en cas de menace pour les droits de I’ enfant ou de
I” adolescent ou de violation de ces droits, pour autant que la justice ne soit pas intervenue,
afin de fournir un autre type de réglement des différends;

b) Fournir des conseils spécialisés alafamille afin de prévenir les situations
critiques;

C) Agréer les entités publiques et privées qui s occupent d’ élaborer des programmes
d aide et les fermer dans les cas qui lejustifient;
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d)  Saisir I'autoritéjudiciaire des affaires de sa compétence;

€) Tenir un registre des enfants et des adolescents qui exercer des activités
economiques, afin d’ impulser des programmes de protection et d’ appui aux familles;

f) Appuyer |’ application de mesures alternatives ala privation de liberté;

g)  Coordonner son activité avec celle des organismes de formation professionnelle
des travailleurs adolescents;

h) Fournir des services de salles d’ accouchement, de créches et de jardins d’ enfants
pour la prise en charge de |’ enfant dont le pere ou la mere travaille en dehors du foyer.

548. Par alleurs, I'article 92 du Code prévoit ce qui suit : "L’ enfant et I’ adolescent ont le
droit de vivre avec leurs parents, a moins que cela ne soit pr§judiciable aleurs intéréts, ce qui
sera décidé par le juge, conformément au droit. Dans tous les cas contestés, le juge devra
entendre I’ opinion de I’ enfant ou de I’ adolescent et I’ évaluer en tenant compte de son degré de
maturité et de développement”.

549. Conformément a cette disposition |égale, I article 93 prévoit ce qui suit : "En cas de
séparation des parents et de conflit a propos de la garde de I’ enfant ou de I’ adolescent, le juge
devra prendre entendre I’ opinion de ce dernier et se prononcera compte tenu de son ége et de
son intérét supérieur. Lamere aura de préférence la garde d' un enfant de moins de cing ans.
Toutefois, il devra prendre en considération les accords conclus entre les parents”.

550. Deméme, I'article 94 dispose ce qui suit : "Si I’un des parents enleve I’ enfant &

I’ autre, celui-ci peut demander au juge qu'il lui soit rendu au moyen d’ une procédure
simplifiée, sur la base d’ une déclaration sous serment concernant les faits allégués. Le
tribunal convoque les parents a une audience, qui doit se tenir dans un délai maximal detrois
jours, en ordonnant la comparution de |’ enfant ou de I’ adolescent sur sommation afin de
décider laremise de ce dernier au foyer ou il vivait. Les parties se rendent al’ audience
accompagnées de leurs témoins et en possession d’ autres éléments de preuve et le juge se
prononce sans autre forme de proces, sa décision étant susceptible d’ appel sans effet
suspensif”.

551. "Afin de garantir le droit de!’enfant ou de I’ adolescent de resté lié aux autres membres
de safamille avec lesquelsil vit, un contrdle judiciaire sera appliqué quand la situation le
justifiera. Lerégime derelations fixé par le juge peut s éendre aux proches jusqu’ au
quatrieme degré de consanguinité et au deuxieme degré d’ alliance, ainsi qu’' adestiers ne
faisant pas partie des proches, lorsgu’il estime que cela sert I'intérét de I’ enfant et correspond
asesbesoins' (art. 95).

552. Lenon-respect réitéré du régime de relations fixé par |’ autorité judiciaire pourra
entrainer une modification ou la cession temporaire du régime de garde (art. 96).

553. Par ailleurs, I'article 25 du Code dispose ce qui suit : "L enfant et |’ adolescent ont le
droit d’ étre protégés contre toute forme d’ exploitation et contre I’ accomplissement de toute
activité qui puisse étre dangereuse, préjudiciable a son éducation ou nuisible pour sa santé ou
pour son développement harmonieux et complet”. L article 27 prévoit ce qui suit: "Les
autorités et fonctionnaires qui sont chargés d’instruire et de trancher des questions judiciaires
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ou administratives concernant I’ enfant ou |’ adolescent sont tenus de ne rien divulguer sur les
affaires dont ils connaissent, qu’ils devront toujours considérer comme strictement
confidentielles. Laviolation de cette regle sera sanctionnée conformément alalégidation
pénale’.

Autres mesures de protection del’enfant et del’ adolescent

554. Article31: "Il estinterdit d utiliser un enfant ou un adolescent dans e cadre

d’ activités sexuelles ayant des fins commerciales et en vue de I’ éaboration, de la production
ou de ladistribution de publications pornographiques. 1l est également interdit de permettre
aux enfants et aux adolescents d' avoir acces a des publications ou a des spectacles
pornographiques ou de tolérer qu'ilsy aient acces”.

555. A cet égard, il convient de souligner que le Conseil national de I’ enfance et de

I” adolescence a adopté |e Plan national de lutte contre |” exploitation sexuelle des enfants et
des adolescents, dont e Comité trouvera une copie al’ annexe 8. De méme, il faut rappeler
gue le Gouvernement ainvité le Rapporteur de la Commission des droits de I'hnomme de
I”ONU sur lavente d enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en scéne
des enfants, Juan Miguel Petit, dont |e rapport sera présenté ala Commission des droits de
I'hnomme a sa 61e session.

556. Article32:
"Il est interdit de vendre ou de fournir a1’ enfant et &1’ adolescent :

a) Des armes, munitions et explosifs;

b) Des boissons alcoolisées, du tabac et autres produits dont les composants
peuvent entrainer une dépendance physique ou psychique méme lorsgu’il s'agit d’ une
utilisation illicite;

C) Desfeux d artifice;

d) Des revues et matériels pornographiques;

€) Des jeux vidéo classés comme nuisibles aleur développement complet; et

f) Un acceslibre ou non filtré al’ Internet.”

557. Laprotection devras exercer par e biais de mécanismes de sécurité dont le CODENI
aurale contréle.

558. Article33: "L entrée des maisons de jeu est interdite aux enfants ou aux adol escents.

Il est interdit de projeter dans des lieux ou les enfants ou |es adol escents peuvent pénétrer des
vidéos qui incitent a commettre des actes caractérisés comme des actes punissables par le
Code pénal. Le CODENI devra établir un systeme de classement des lieux visés par le présent
article et exercera sur lesdits lieux un controle a cet effet”.
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559. Article 34 : Lorsguel’ enfant ou I’ adolescent se trouve dans des situations dans
lesquellesil est nécessaire de [ui apporter une protection ou un soutien, on applique les
mesures de protection et de soutien ci-apres :

a) Lanotification au pere, alamére, au tuteur ou au responsable;
b) Lafourniture de conseils al’ enfant ou al’ adolescent et & son groupe familial;

C) L’ accompagnement temporaire de |’ enfant ou de |’ adol escent ou de son groupe
familial;

d)  Linscription del’enfant dans un établissement d’ éducation scolaire de base et
I’ obligation d’ assistance;

€) L es soins médicaux et psychologiques;

f) En cas d'urgence, |’ approvisionnement matériel destiné al’ alimentation de
I”enfant ou de I’ adolescent;

0) Lerefuge;
h) Le placement de I’ enfant ou de I adolescent dans une famille d' accueil;
1) Le placement de |’ enfant ou de |’ adolescent dans un foyer.

560. Lesmesures de protection et d’ appui indiguées dans cet article peuvent étre ordonnées
de facon distincte ou conjointe. En outre, elles peuvent étre modifiées ou remplacées par

d autres si le bien de I’ enfant ou de |’ adolescent I’ exige. Les mesures de protection et d' appui
seront ordonnées par le CODENI. Lesmesuresviséesaux ainéasg) a i) de cet article
doivent étre autorisées par une instance judiciaire

561. |l convient de souligner qu’il existe dans le pays deux foyers qui hébergent atitre
provisoire des adolescents ayant des problemes liés a des agressions sexuelles subies au sein
et al’ extérieur du cadre familial; ces foyers fonctionnent avec des moyens et des ressources
humaines et techniques des plus précaires. | s agit des foyers Maria Reina, aAsuncién, et
Santa Eufracia, danslaville de Caacupe. Leur budget leur est attribué par le Ministére dela
justice et du travail.

Article 25

562. LaConstitution nationale reconnait le droit de tous les citoyens, sans distinction de
sexe, de participer aladirection des affaires publiques, soit directement, soit par
I"intermédiaire de leurs représentants. L’ acces des femmes auix fonctions publiques est
encouragé (art. 117).

563. LaConstitution reconnait également le droit de vote. Son article 3 dispose ce qui suit :
"Le peuple exerce le pouvoir par lavoie du suffrage”. L’ article 1 delaLoi n° 834 portant
création du Code éectoral paraguayen définit le suffrage universel comme un droit, un devoir
et une fonction publique de I’ é ecteur appel é a participer alamise en place d autorités élues et
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aux référendums par |’ intermédiaire des partis, mouvements politiques ou coalitions,
conformément alaloi.

564. L'article 2 du Code éectoral dispose que sont électeurs les citoyens paraguayens
résidant sur le territoire national et les étrangers résidents permanents agés de plus de 18 ans
qui remplissent les conditions requises par laloi et qui sont inscrits au registre d’ état civil des
résidents permanents.

565. L'article 3 du méme texte |égidatif stipule que "nul ne peut entraver, limiter ou
perturber |’ exercice du suffrage. Les autorités sont tenues de garantir laliberté et la
transparence du suffrage et d’ en faciliter I’ exercice. Les contrevenants s’ exposent aux
sanctions prévues par laloi."

566. L'article 4 dispose que le suffrage est "universel, libre, direct, égal, secret, personnel et
incessible. En cas de doute quant al’interprétation de ce Code, on se rabattra sur ce qui est le
plus propre a assurer lavalidité du vote et |e respect du régime démocratique, représentatif,
participatif et pluraliste dont il s'inspire, et a garantir I’ expression de la volonté populaire
authentigue, dans le cadre du scrutin public et surveillé et du systéme de la représentation
proportionnell€".

567. Danscet ordre d'idées, |’ article 101 de la Constitution nationale dispose que "tous les
Paraguayens ont le droit d’ exercer des fonctions et des emplois publics'. Le Président et le
Vice-Président de la République sont élus conjointement et directement par le peuple, ala
majorité simple des votants, dans le cadre d’ élections devant se tenir entre 90 et 120 jours
avant |’ expiration du délai prévu par la Constitution. L’ article 228 de la Constitution fixe les
conditions aremplir pour étre candidat ala présidence ou alavice-présidence de la
République :

a) Etre paraguayen de nai ssance;
b)  Avoir 35 ansrévolus; et
c)  Jouir detous ses droits civils et politiques.

568. De méme, les gouverneurs de département et les membres des conseils départementaux
doivent étre élus par les citoyens résidant dans les différents départements, dans le cadre

d élections qui se tiennent en méme temps que les élections générales. L’ article 162 fixe les
conditions aremplir pour étre candidat & un poste de gouverneur ou de membre du consell
départemental :

a) Etre paraguayen de nai ssance;
b)  Avoir 30 ansrévolus; et

C) Etre natif du département et y avoir résidé depuis au moins un an. Un candidat
qui ne serait pas natif du département devra'y avoir résidé depuis au moins cing ans.

569. L’'autre pouvoir qui doit se présenter aux suffrages des électeurs est e pouvoir
légidatif. L’ article 182 de la Constitution national e dispose que "ce pouvoir sera exercé par le
Congres, composé d’un Sénat et d’ une Chambre des députés. Les membres titulaires et les
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membres suppléants des deux chambres seront élus directement par le peuple conformément a
laloi. L’ élection des membres de ce pouvoir a également lieu en méme temps que les
élections présidentielles et, comme le Président de la République, le Vice-Président, les
gouverneurs et les membres des conseils départementaux, ils exercent leurs fonctions

pendant cing ans. Pour étre élu député, il faut étre paraguayen de naissance et avoir 25 ans
révolus; pour étre élu sénateur, il faut avoir la nationalité paraguayenne et avoir 35 ans
révolus."

570. Ledroit de suffrage s exerce atitre personnel et de maniére individuelle dans le district
ou |’ électeur est inscrit et au bureau de vote voulu. Nul ne peut voter plus d une fois au cours
des mémes élections (article 89 du Code électoral).

571. Larticle 91 du Code électora est ainsi libellé:
"Ne peuvent étre électeurs :
a) Les personnes frappées d’ interdiction judiciaire;

b) Les sourds-muets qui ne peuvent se faire comprendre par écrit ou par
d’ autres moyens,

C) Les conscrits et |es stagiaires des forces armées et policieres et les éléves
des instituts de formation militaire et policiere;

d)  Lesdétenusou les personnes privées de leur liberté par ordonnance d’un
juge compétent;

€) Les personnes condamnées a des peines privatives de liberté ou déchues
deleur droit de vote;

f) Les personnes déclarées rebelles selon le droit commun ou le code
militaire."

572. Paralleurs, I’ article 95 du méme texte |égidlatif dispose ce qui suit : "Sont éligibles,
en vue d’ exercer tout mandat électif, les citoyens paraguayens agés d’ au moins 18 ans dés
I’instant qu’ aucune des causes d'inéligibilité prévues par la Constitution et lalégislation ne
peut invalider leur candidature. Sont également digibles les citoyens naturalisés, bien que
dans les limites fixées par la Constitution. Les étrangers résidents sont éligibles en vue

d exercer des fonctions municipales.”

573. Deméme, I’ article 96 du méme texte |égidatif dispose que ne peuvent exercer de
mandat é ectif :

a) Lesjuges et les membres du ministere public;

b) Les ministres du pouvoir exécutif, les vice-ministres, |les secrétaires généraux
d administration publique, les gouverneurs, les présidents, les administrateurs et directeurs
généraux des organismes autonomes et binationales ainsi que les membres des directions et
conseils d' administration desdits organismes, et les autres fonctionnaires de I’ Etat, des
gouvernorats ou des municipalités; et
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C) Les chefs de mission diplomatique, les agents diplomatiques et les consuls.

574. Lesuffrage est le principal moyen d’ expression de la volonté populaire, mais ce n’ est
pas le seul puisgue |’ article 121 de la Constitution aintroduit I’ institution du référendum dans
lestermes suivants : "Le référendum |égidlatif, décidé par une loi, pourra avoir ou ne pas
avoir force obligatoire”. Ne pourront étre soumises a référendum les questions suivantes :
"lesrelations international es, les traités, conventions ou accords internationaux; les
expropriations; la défense nationale; la limitation de la propriété immobiliére; et les questions
relatives aux systémes fiscaux, monétaires et bancaires, alanégociation des emprunts publics,
au budget général de |’ Etat et aux élections nationales, départementales et municipales'.

575. Deméme, I'article 123 de la Constitution national e reconnait aux électeurs le droit
d’initiative populaire pour proposer au Congres des projets de loi. Laforme des propositions
ainsi que le nombre d’ électeurs qui doivent y souscrire seront fixés par laloi.

576. Leséections générales pour la période 2003-2008 ont eu lieu le 27 avril 2003. Elles se
sont tenues dans un climat marqué par la transparence, la participation active des citoyens et

I” absence d’'incidents majeurs. Deplus, il convient de souligner que |’ on a pour premiére fois
utilisé — avec succes — le systéme de vote électronique pour pres de la moitié des électeurs.
Selon les statistiques communiquées par le Tribunal supérieur de justice électorae, les
résultats ont été les suivants :

a) Votants:

votes valables: 2.405.108
votes enregistrés : 1.546.192
votes blancs : 22.977
votes nuls: 24.015

b)  Taux departicipation: 64,29 %

C) Pourcentages obtenus par les différents partis et mouvements politiques dans les
élections présidentielles :

- laliste 1, Asociaciéon Nacional Republicana (ANR), a obtenu 574.322 voix,
soit 37,14%;

- laliste 2, Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), a obtenu 370.348 voix,
soit 23,95%;

- laliste 5, Partido Humanista Paraguayo (PHP), a obtenu 1.196 voix, soit
0,08%;

- laliste 6, Partido Patria Libre (PPL), a obtenu 4.559 voiXx, soit 0,29%;

- laliste 8, Movimiento Patria Querida (MPQ), a obtenu 328.916 voix, soit
21,28%;

- laliste 9, Partido Encuentro Nacional (PEN), a obtenu 8.745 voix, soit
0,57%;
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- laliste 10, Partido Union Nacional de Ciudadanos Eticos (UNACE), a
obtenu 208.391 voix, soit 13,47%;

- laliste 12, Partido Frente Amplio (PFA), aobtenu 1.443 voix, soit 0,09%;
- laliste 50, Movimiento Fuerza Democrética Independiente (MFDI), a
obtenu 1.370 voix, soit 0,09%.

d) Nombres de sieges de gouverneur obtenus par les différents partis et
mouvements politiques :

- Asociacion Nacional Republicana (ANR) @ 12
- Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA) : 5
- RAC:1

€) Composition des conseils départementaux :

Département ANR PLRA UNACE MPQ PEN
Concepcion
San Pedro
Cordillera
Guaira
Caaguazli
Caazapa
Itapla
Misiones
Paraguari
Alto Parana
Central
Neembuct
Amambay
Canindeyu
Alto Paraguay
Boquerdn
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Article 26

577. L article 46 de la Constitution national e stipule que tous les habitants de la République
sont égaux en dignité et en droits. Aucune discrimination n’ est admise. L’ Etat supprimerales
obstacles qui maintiennent cette discrimination et s attachera a faire disparaitre les facteurs
qui |’ encouragent. Les protections établies au sujet des inégalités injustes ne seront pas
considérées comme des facteurs de discrimination, mais comme des facteurs d' égalité.

578. Enoutre, I article 47 de la Constitution dispose ce qui suit :

"L’ Etat garantit & tous les habitants de la République :
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a) L’ égalité d acces alajustice, aux finsde laquelle il supprimerales
obstacles qui |’ entravent;

b) L’ égalité devant laloi;

c) L’ égalité d' acces aux fonctions publiques non éectives, sans autre
condition que I’ aptitude a les exercer; et

d) L’ égalité des chances en ce qui concerne la participation aux avantages
procurés par la nature, les biens matériels et la culture.”

579. En cequi concerne laquestion de |’ égalité devant lajustice, le pouvoir judiciaire ala
responsabilité principale s agissant de régler les conflits entre particuliers et entre les
particuliers et I’ Etat en toute impartialité et en veillant a maintenir |’ égalité des parties.

580. A cet égard, en matiére civile et commerciale, I’ article 15, alinéaf) du Code de
procedure civile dispose que lejuge al’ obligation de maintenir I’ égalité des parties dans|a
procédure. Le non-accomplissement de cette obligation engage sa responsabilité civile.

581. Afin que le mangue de moyens financiers ne constitue pas un obstacle al’accés ala
justice, I’ article 589 du méme Code prévoit ce qui suit : "Les personnes manguant de
ressources pourront demander, pendant le déroulement de la procédure, a ne pas avoir a
acquitter lesfraisdejustice".

582. En matiere pénale, ce principe est consacré par |’ article 9 du Code de procédure pénale,
qui dispose ce qui suit : "Toutes les parties se voient garantir le plein exercice des aptitudes et
droits prévus dans la Constitution, le droit international en vigueur et le présent Code. Les
juges préserveront ce principe en supprimant tous les obstacles qui s opposent a sa réalisation
ou y portent atteinte".

583. Le méme principe est consacré par lalégidation du travail. En effet, |’ article 9 du Code
du travail prévoit ce qui suit : "Il est interdit d’ établir entre les travailleurs une distinction
fondée sur le handicap physique, larace, la couleur, le sexe, lareligion, les opinions politiques
ou lacondition sociale". L’ article 229 du méme Code prévoit ce qui suit : "Lestaux de
rémunération ne pourront établir une inégalité fondée sur le sexe, le handicap physique, la
nationalité, lareligion, la condition sociale et les préférences politiques ou syndicales. A un
travail de nature, valeur, durée et efficacité égales devra correspondre une rémunération
égae".

584. L'article 13 delaLoi n°1626/00 introduit un autre aspect de la garantie d' égalité :
"Toutes les personnes qui remplissent les conditions fixées dans la présente loi auront le droit
de se présenter, dans des conditions d’ égalité, aux concours de recrutement a des emplois
publics".

585. Par alleurs, I article 48 de la Constitution nationale institue I’ égalité des sexes en
matiere de droits civils, politiques, économiques et culturels. Afin defaire del’ égalité une
réalité effective, |’ Etat favoriserala création de conditions propices et mettra en place les
mécanismes adéquats en facilitant la participation des femmes a toutes les sphéres de lavie
nationale.
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586. LaLoi n®1/92 garantit pleinement I’ égalité entre I’ homme et lafemme. Son article 1
dispose ce qui suit : "Lafemme et I’homme ont, quel que soit leur état civil, laméme
capacité de jouissance et d’ exercice des droits civils'.

587. Deméme, I'article 35 du Code du travail en vigueur prévoit ce qui suit : "Les
personnes de I’ un ou de I’ autre sexe qui ont 18 ans révolus et |lafemme mariée, sans qu’ elle
ait besoin d' une autorisation quelle qu’ elle soit, seront pleinement capables de conclure un
contrat de travail, de toucher une rémunération et d accomplir par elles-mémes les actions
découlant dudit contrat ou delaloi”.

588. Cesdispositions et d autres encore ont permis d’ abolir toutes les regles qui
subordonnaient lafemme al’ homme, de sorte qu’ elle est a présent pleinement capable, sur un
pied d’ égalité avec I’homme, d’ accomplir tous les actes de laviecivile.

589. En cequi concerne I’ acces des femmes aux fonctions électives, on note qu’ ellesy
accédent progressivement. Selon |es stati stiques communiquées par le Tribunal supérieur de
justice électorale, al’issue des élections du 27 avril 2003, ont été élues 5 senatrices,

8 députées, 27 femmes membres des conseils départementaux et, pour la premiére fois dans
I” histoire, une femme a été élue gouverneur du département de Concepcion.

590. |l faut espérer qu’al’ avenir les électeurs décideront de choisir un plus grand nombre de
femmes pour les représenter.

Article 27
Groupes ethniques

591. LeParaguay est un pays pluriethnigue, compose d’ une population autochtone qui a
survécu ala conquéte et ala colonisation du Paraguay. En fait, depuis lafondation

d’ Asuncion en 1537, le noyau de la population est formé d’ Espagnols et d' Indiens guaranis.
Un métissage intense a donné naissance a une population d’ un type nouveau, caractérisée par
le bilinguisme et |le mélange des deux cultures.

592. Il existe dans e pays 17 groupes ethniques appartenant a cing familles linguistiques
autochtones. La promulgation de la Loi n° 904/81 sur le " Statut des communautés
autochtones' a permis de créer I’ Ingtitut national des autochtones, qui est I’ organisme
compétent pour protéger les droits de ces peuples.

Informations sur lesdroits des groupes ethniques

593. Les peuples autochtones du Paraguay sont répartis en 5 familles linguistiques et

17 groupes ethniques, soit une population de 19 437 personnes selon |e recensement national
de 1992. Toutefois, les données du dernier recensement national de 2002, qui a procédé a un
comptage fondé sur la répartition géographique des habitations et des communautés,
recensées par |es autochtones eux-mémes, signalent un chiffre estimatif de 120 000
personnes, soit environ 2% de la popul ation nationale (Annexe 9, deuxieme recensement
national autochtone, DGEEC pour 2002).

594. Treize peuples vivent dans larégion occidentale ou Chaco (ou ils constituent la
majorité de la population) et dans larégion orientale (4 % de la popul ation). Depuis |’ élection
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démocratique du gouvernement, la politique de L’ Etat a1’ égard des autochtones s est
progressivement améliorée.

595. Au cours des deux dernieres décennies, I’ ordre juridique national a admis les droits des
peuples autochtones. | convient de signaler a cet égard la Constitution de 1992 (chap. V,

art. 62 a67) ains que les dispositions de la Convention n® 169 de I’ OIT, |’ un des instruments
les plus avancés en lamatiére, qui a été ratifiée par laLoi n° 234/93, sans oublier I affirmation
manifeste des droits des peuples autochtones qu’ a représentée |’ adoption de la Loi n° 904/81,
compatible avec la Convention n° 169, loi dont se sont inspirés d’ autres pays du continent.

596. Ces dispositions comportent la reconnaissance |égale des peuples autochtones "en tant
que groupes de cultures antérieures & laformation et ala constitution de I’ Etat paraguayen”;
I"admission du droit autochtone par |’ ordre juridique positif introduit des modifications de la
procédure commune. Le livre deux, titre six introduit des regles spéciales et |a participation
du consultant technique en ce qui concerne les actes punissables liés aux peuples autochtones.
L’ organe consultatif sur les droits ethniques a fondé son action sur I’ art. 111 in fine du Code
de procédure pénale. Le ministére public désignera ses consultants techniques directement,
sans qu’ils soient nommeés par le pouvoir judiciaire. Les résultats obtenus dans ce domaine
sont la collaboration avec les unités du parquet spécialisées dans les droits ethniques ainsi que
I’ application du droit coutumier aux affaires pénales, avec les propositions et opinions de

I” organe consultatif sur les droits ethniques.

597. Le Gouvernement paraguayen accepte et valorise le droit des autochtones de maintenir
leur identité culturelle et aucune restriction juridique n’ empéche que les membres de ce
groupe aient leur propre vie culturelle, professent et pratiquent leur propre religion ou
emploient leur propre langue.

598. LaConstitution nationale en vigueur consacre expressement son chapitre V aux peuples
autochtones. L’ article 62 reconnalt I existence des peuples autochtones en tant que groupes de
cultures antérieures alaformation et ala constitution de I’ Etat paraguayen.

599. L’article 63 reconnait et garantit le droit des autochtones de préserver et de développer
leur identité ethnique dans leur propre habitat et dispose qu’ils ont également le droit

d’ appliquer librement leurs systemes d’ organisation politique, sociale, économique, culturelle
et religieuse, et de se soumettre volontairement a des régles coutumieres pour réglementer
leur cohabitation interne, pour autant que ces régles ne portent pas atteinte aux droits
fondamentaux énonceés dans la Constitution. En cas de conflit de compétence juridictionnelle,
il est tenu compte du droit coutumier autochtone.

600. L article 64 dela Constitution stipule que les autochtones ont |e droit de posséder en
commun des terres, d' une superficie et d’ une qualité suffisante pour leur permettre de
conserver et de développer leur mode de vie propre. L article dispose également que I’ Etat
met gratuitement a leur disposition desterres qui sont insaisissables, indivisibles, incessibles
et imprescriptibles; en outre, elle ne peuvent pas étre engagées pour garantir des obligations
contractuelles, ni étre mises en location; elles sont, enfin, exonérées d’ impéts. De plus, il est
interdit de redistribuer des terres ou de déplacer des populations de leur habitat sansle
consentement expres de ces derniéeres.
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601. L’article 65 garantit aux peuples autochtones le droit de participer alavie économique,
sociale, politique et culturelle du pays, en accord avec leurs regles coutumiéres, la
Constitution et les|ois nationales.

602. Enfin, I’article 67 prescrit que les membres des peuples autochtones ne sont pas
astreints a des obligations sociales, civiles ou militaires, et sont exonérés des charges
publiques prévues par laloi.

Groupes religieux

603. DanslaRépublique du Paraguay, lareligion catholique, apostolique et romaine n’ est
pluslareligion officielle depuis |’ adoption et la promulgation de la Constitution nationale de
1992. Cela éant, I’ article 82 de la Constitution reconnait la position dominante de I’ Eglise
catholique. dans le dével oppement historique et culturel de la nation paraguayenne.
Toutefois, laséparation de I’ Eglise et de |’ Etat est définitive.

604. Enfait, I’article 24 de la Congtitution reconnait la liberté de religion, laliberté de culte
et laliberté d'idéologie, sans autres restrictions que celles prévues dans la Constitution et la
loi. Aucune confession n’ aura un caractére officiel. Les relations de |’ Etat avec I’ Eglise
catholique sont fondées sur I’ indépendance, la coopération et I’ autonomie. L’ indépendance et
I” autonomie des églises et des confessions religieuses sont garanties, sans autres limitations
que celles prévues dans la Constitution et leslois. Nul ne peut étre importuné, interrogé ou
obligé de témoigner en raison de ses convictions ou de son idéologie.

605. Ledroit des minorités religieuses de professer et de pratiquer leur religion est
pleinement respecté au Paraguay, ce gu’ atteste le passage d’ un fort pourcentage de personnes
qui professaient naguére lareligion catholique a d’ autres religions et/ou philosophies, méme
si lareligion catholique demeure majoritaire dans e pays.

Groupes linguistiques

606. Traditionnellement, I’ espagnol a été lalangue officielle du pays. Depuisla
promulgation de la Constitution de 1992, cette situation a quelque peu évolué. Ainsi, I article
140 dispose-t-il ce qui suit : "Le Paraguay est un pays pluriculturel et bilingue. Seslangues
officielles sont |’ espagnol et le guarani. Laloi établirales modalités d’ utilisation de |’ une ou
I"autre langue. Les langues autochtones ainsi que celles des autres minorités font partie du
patrimoine culturel de lanation”.

607. Le bilinguisme paraguayen se caractérise par |’ usage des deux langues, mais |’ on peut
dire que 41 % de la population parlent uniquement le guarani, 48 % les deux langues et
seulement 7 % uniguement |’ espagnol, ce qui montre bien I’importance et |la généralisation de
I"usage de lalangue maternelle.

608. En accord avec cetterédlité, I’ article 77 de la Constitution nationale est ainsi libellé:
"Au début de la scolarité, I’ enseignement sera dispensé dans la langue maternelle officielle de
I’ éleve Par la suite, il le sera dans les deux langues officielles de la République afin que
chacun puisse s exprimer indifféremment dans I’ une ou I’ autre langue. Les membres des
minorités ethniques dont la langue maternelle ne serait pas le guarani pourront choisir

d apprendre I’ une des deux langues officielles’.
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609. Afin de donner effet a ce principe constitutionnel, les programmes d’ ensei gnement
actuels prévoient un enseignement bilingue dés les premiéres années de la scolarité, de fagon
aatteindre les objectifs suivants :

a) Démocratiser le systéme éducatif en assurant I’ égalité des chances des enfants
des secteursrural et urbain;

b)  Diminuer lestaux d analphabétisme, d’ abandon scolaire et de redoublement;

C) Assurer une compétence linguistique acceptable en espagnol et contribuer ainsi a
améliorer |’ efficacité de I’ enseignement, en évitant la création d’ anal phabétes fonctionnels par
le biais de |’ al phabétisation en guarani;

d) Favoriser le dével oppement d’ une éducation harmonieuse et intégrale de I’ enfant
en milieu rural et dans le secteur populaire urbain dont la premiére langue est le guaranti;

€) Créer des hilingues coordonnés (maniement courant du guarani et de I’ espagnol)
sur la base de |a séparation des structures des deux langues;

f) Etendre et enrichir |e bilinguisme paraguayen par le biais d’ un enseignement
dansles deux langues;

g  Promouvoir larelation entre I’ école et la collectivité, principalement dans le
secteur rural;

h) Renforcer I'identité de I’ enfant rural par la connaissance de salangue maternelle.

610. Au Paraguay, la coexistence pacifique de I’ espagnol et du guarani est une condition
linguistique stable et s étend atout le territoire national.

Mundo Guarani — Palitique étrangere

611. Mundo Guarani est un important projet international auquel sont associés 7 pays et qui
est articulé autour du Paraguay et financé par laBID. Son élaboration a été confiée au
Secrétariat national au tourisme, au Ministére des relations extérieures, a d’ autres organismes
publics et a des entreprises privées. Le concept de Mundo Guarani sera une sorte de margue
déposée internationale qui conférera un profil particulier atoutes les catégories de services,
produits et communications du Paraguay.

612. Dansle cadre de ce projet, le sous-projet Tapé Avirl est un grand projet touristique dont
la conception est dé§ja bien avancée. Il se rapporte au Tape Avirt ou Grande route

préhi spanique des Guaranis et son exécution doit bientét commencer. |l s agira d’ une sorte de
"Route de Saint-Jacques-de-Compostelle”, mais sur le continent sud-américain. Il y a
longtemps, le Tape Aviru partait d’ Asuncion pour se diriger vers|’est jusqu’al’ Atlantique et
vers le nord-est jusgu’ alaBolivie, ou elle rejoignait la Route des Incas. C'est laroute que
parcouraient les anciens colons du Paraguay en quéte dela“ TierraSin Mal”. L' élaboration de
ce projet a été confiée au Secrétariat national au tourisme.



