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I. Introduccion

1. De conformidad con el articulo 73 de la Convencidn Internacional sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares (en
adelante, la Convencion), la Republica Arabe Siria presenta sus informes periddicos
segundo y tercero combinados al Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (en adelante, el Comité).

2. El presente informe fue preparado por una comision interministerial establecida en
virtud de la Resolucién nam. 19, de 5 de marzo de 2019; la Comisidn Siria de Asuntos de la
Familia y la Poblacion se encarg6 de coordinar la preparacion del informe, habida cuenta de
su mandato intersectorial.

3. La version inicial del informe se compartié con la comision interministerial y con
todas las partes interesadas, entre ellas los miembros de la Asamblea Popular y de
organizaciones de la sociedad civil, como el Colegio de Abogados, la Federacion General
de Sindicatos y la Camara de Comercio, asi como con académicos, investigadores y
asociaciones comunitarias, mediante talleres celebrados los dias 9 de febrero, 6 de agosto y
4 de septiembre de 2019. Se celebr6 un taller final sobre los resultados de los talleres
anteriores. Dichos resultados se han incluido en el presente informe.

4, Teniendo en cuenta las directrices para la presentacion de informes periodicos
(CMWI/C/2008/1), en el presente informe se proporciona informacién actualizada sobre las
medidas adoptadas entre 2007 y 2019 en cumplimiento de las disposiciones de la
Convencién y de las recomendaciones aprobadas por el Comité de Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares en su sesion 852,
celebrada el 24 de abril de 2008, y publicadas en el documento CMW/C/SYR/CO/1 tras el
examen del informe inicial de la Republica Arabe Siria.

5. La Republica Arabe Siria ya presentd su informe inicial, que se publicé el 21 de
noviembre de 2006 con la signatura CMW/C/SYR/1 y se examind el 11 de julio de 2007.

6. La Constitucion de la Republica Arabe Siria, promulgada en 2012, consagra un
amplio conjunto de derechos humanos. Ademés, la Republica Arabe Siria es parte en la
mayoria de los instrumentos internacionales de proteccion y promocion de los derechos
humanos.

7. La Republica Arabe Siria ha atravesado un periodo de excepcion, en el que ha
debido hacer frente a una guerra iniciada por paises que optaron por la via del terrorismo
para aplicar sus hostiles agendas, creando grupos terroristas, financiandolos, armandolos,
prolongando su existencia mediante diferentes formas y niveles de apoyo, y utilizandolos
con el fin de intentar destruir los valores humanos y morales en los que se basa la sociedad
siria y de echar por tierra los logros en materia de desarrollo material y humano que la
Republica Arabe Siria hizo realidad a lo largo de decenios, unos logros por los que destaco
en su entorno regional.

8. Esa guerra terrorista ha obligado a un gran nimero de sirios a abandonar sus
regiones o a salir del pais, y a pesar de que a lo largo de los afios que ha durado dicha
guerra los desplazamientos se han dirigido hacia las zonas del interior del pais controladas
por el Gobierno sirio, los grupos terroristas no han cesado de intentar asediar algunas
regiones para desgajarlas del centro del pais y desplazar a su poblacion en diversas
direcciones, con el fin de explotar la cuestion del desplazamiento a nivel internacional y asi
hacer realidad sus designios —que abrigan determinados paises, indiferentes tanto al
sufrimiento humano resultante de su apoyo a es0s grupos y a sus practicas como a los
graves abusos que han cometido contra la poblacion siria— consistentes en difamar al
Estado sirio y en empafiar su imagen.

9. Las medidas coercitivas unilaterales impuestas por los Estados y los organismos
internacionales han afectado a toda una serie de sectores vitales, como el comercial,
financiero, bancario, energético y del transporte, que contribuyen de manera decisiva a
garantizar servicios basicos como la educaciéon y la salud. Este hecho ha tenido una
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repercusién sumamente negativa en diversas esferas de la vida y en el desarrollo
socioeconémico.

10.  Las dificultades de la vida cotidiana son consecuencia de la conjuncién de esas
précticas terroristas y de las medidas coercitivas unilaterales, que han llevado a un gran
numero de sirios a abandonar el pais en calidad de refugiados y migrantes, en algunos casos
por vias ilegales, utilizando documentos falsificados o desembolsando enormes sumas de
dinero a redes de traficantes de personas que los acechaban en las zonas fronterizas,
convertidas por algunos paises en vias de paso de terroristas a la Reptblica Arabe Siria.

11.  La Republica Arabe Siria sigue trabajando para hacer frente a los efectos de esa
guerra terrorista y a sus repercusiones negativas en el pueblo sirio, los recursos humanos y
econémicos, la infraestructura y el mercado laboral, con miras a restablecer las condiciones
que propicien la estabilidad econémica y social.

12.  Asimismo, con objeto de constituir una base sélida desde la que restablecer las vias
de desarrollo con la participacién activa y productiva de todos los sirios, la Republica
Arabe Siria se esfuerza por adoptar todas las medidas necesarias para facilitar el regreso
seguro de los ciudadanos que, debido a las practicas de los grupos terroristas, se han visto
obligados a huir de sus lugares de residencia o a salir de su patria.

13.  Se han ejecutado varios programas para impulsar el ciclo de produccién, estimular el
mercado de trabajo y garantizar unas condiciones de trabajo dignas, pese a las penosas
circunstancias derivadas de la escasez de recursos humanos y materiales a causa de la
guerra terrorista contra la Republica Arabe Siria, las medidas coercitivas unilaterales que se
le impusieron y el hecho de que algunos paises sigan utilizando las cuestiones humanitarias
para torpedear las actividades de recuperacion y reconstruccion.

14.  El Programa Nacional de Desarrollo de la Republica Arabe Siria para el Periodo
Posterior a la Guerra, que fue adoptado por decisién de la Presidencia del Consejo de
Ministros en 2018, constituye un marco para el proceso de planificacion y desarrollo de los
proyectos de reconstruccion, no solo en su dimension econémica, sino también en lo que
atafie a los aspectos generales del desarrollo. Ese Programa representa una estrategia a largo
plazo que abarca todas las cuestiones de desarrollo econémico y social, incluidos el
desarrollo y el fortalecimiento de las redes de proteccion social. Se esta trabajando para
ultimar la preparacion de los proyectos relativos a cada uno de sus ejes, que serviran de
base para desarrollar los respectivos programas operacionales.

15.  La Republica Arabe Siria present6 el primer informe nacional sobre la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, en el que expuso los logros y desafios relacionados con las
metas y los objetivos de la Agenda, incluidos los objetivos 8 y 10.

16.  Lareanudacion de los programas de cooperacion entre la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) y la Republica Arabe Siria durante 2018 —téngase en cuenta que la
Organizacién suspendi6 su labor en el pais a partir de 2011— fue un paso positivo para
activar las vias de cooperacion en aras de promover la proteccion de los derechos de los
trabajadores y apoyar el retorno de todos los sirios a sus hogares mediante la asistencia
brindada por la Organizacion en una serie de esferas relacionadas con su mandato.

17.  Nuestros trabajadores en el Golan &rabe sirio ocupado siguen soportando las
medidas racistas y represivas que les imponen las autoridades de ocupacién israelies, como
la denegacién del derecho a disfrutar de sus propiedades agricolas, recursos hidricos y
recursos naturales; la imposicion de impuestos exorbitantes, y la frustracion de toda
oportunidad de desarrollar cualquier actividad econdmica o productiva. Ademas, el hecho
de que Israel siga aplicando politicas de asentamiento que entrafian la confiscacion de
bienes y tierras y la demolicién de viviendas, con el fin de alterar el carécter fisico, la
composicién demografica y la condicion juridica del Golan sirio ocupado, tiene un impacto
considerable en los derechos de sus habitantes.

18.  El Golan éarabe sirio ocupado seguira siendo tierra arabe siria. Y este es un hecho
que no se vera modificado, alterado o menoscabado por ninguna decision unilateral de
ningun pais que pretenda legitimar la ocupacion israeli y sus practicas contrarias a las
resoluciones pertinentes del derecho internacional y, lo que es mas importante, la
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recuperacion del Golan es un derecho amparado por la voluntad y la determinacion de los
sirios.

19. La Republica Arabe Siria reafirma su compromiso de proteger y promover los
derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares, independientemente de su
situacion migratoria, y desea ante todo aclarar que aunque tenia previsto abordar las
recomendaciones del Comité con mayor eficacia para dar seguimiento a los resultados del
examen de su informe inicial y avanzar en el fortalecimiento de su compromiso con las
disposiciones de la Convencién, las circunstancias excepcionales a las que el pais se ha
visto abocado han hecho que todos los esfuerzos nacionales se hayan centrado en hacer
frente a las cuestiones urgentes de caracter humanitario y de derechos humanos. No
obstante, se esta trabajando en el seguimiento y la aplicacion de esas recomendaciones, y
acaso la presentacion de este informe por parte de la Republica Arabe Siria sea una prueba
de su afan por cumplir las obligaciones que le incumben en virtud de la Convencion.

1. Informacion general

En los Gltimos afios, la Replblica Arabe Siria ha tomado una serie de medidas para
aplicar la Convencidn, entre otras la formulacién y promulgacién de legislaciéon y la
adopcién de un conjunto de medidas destinadas a reforzar la proteccidn del respeto de los
derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares y su efectividad.

A. Caracteristicas y caracter de las corrientes migratorias que afectan
a la Republica Arabe Siria

20.  Los migrantes y refugiados registrados en la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en la Republica Arabe Siria pueden
trabajar tras obtener un permiso de residencia y un permiso de trabajo. Segln datos del
Ministerio del Interior, en 2018 habia 1.440 personas de Estados arabes y no arabes en
posesion de un carnet laboral.

21.  No se dispone actualmente de datos estadisticos sobre el nimero de trabajadores
sirios en el extranjero.

22. Como resultado de las circunstancias por las que ha pasado el pais, muchos
residentes de Estados &rabes y no arabes lo abandonaron, y en 2018 se concedieron 15.706
permisos de residencia a personas de Estados arabes y no arabes.

23.  En 2018, se estima que el Departamento de Inmigraci'c')n y Pasaportes expidié unos
800.000 pasaportes, tanto dentro como fuera de la Republica Arabe Siria.

B. Nifios migrantes no acompafiados o separados en la Republica
Arabe Siria

24.  Todos los nifios pueden salir del territorio de la Republica Arabe Siria acompafiados
por sus padres; en todos los demas casos, deben contar con un permiso legal previo del
padre o de ambos progenitores, caso de que ninguno viaje con ellos.

25.  La reunificacion familiar y el seguimiento de los nifios separados es una cuestion
prioritaria para el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, no en vano el Ministerio
adopta un enfoque integral al abordar los casos de nifios separados de sus familias 0 no
acompafiados, aprovechando la experiencia del UNICEF y los programas de cooperacién
conjunta con ese organismo. Ademas, se ha establecido un sistema de gestion y remision de
casos a nivel nacional. Los nifios no acompafiados o separados son uno de los colectivos a
los que se brinda un paquete integral de servicios de proteccidn en el marco de este sistema,
que comprende un proceso organizado y coordinado de prestacion de asistencia y
proteccion a las personas en situacion de vulnerabilidad.
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C.

Medidas adoptadas para armonizar las leyes nacionales
de inmigracion con la Convencion

26.

Se proporcionara informacién méas detallada al respecto cuando se responda al

contenido del parrafo 14 de las observaciones finales del Comité.

Toda firma, adhesién o ratificacion de tratados o instrumentos
internacionales de derechos humanos que sean de interés para la
aplicacién de la Convencion, en particular, toda medida adoptada
con miras a la ratificacion de los convenios de la OIT nam. 97 (1949),
relativo a los trabajadores migrantes y num. 143 (1975), sobre los
trabajadores migrantes

217.

La Replblica Arabe Siria es parte en un gran nimero de instrumentos

internacionales que reconocen derechos y obligaciones a fin de garantizar el respeto a la
dignidad humana y a los derechos humanos fundamentales. Conviene mencionar los
siguientes:

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 16 de diciembre de 1966,
al que la Republica Arabe Siria se adhiri6 el 21 de abril de 1969.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de 16 de
diciembre de 1966, al que la Republica Arabe Siria se adhiri6 el 21 de abril de 1969.

La Convencidn sobre la Esclavitud, de 1926, a la que la Republica Arabe Siria se
adhirio el 25 de junio de 1931.

El Protocolo para modificar la Convencion sobre la Esclavitud firmada en Ginebra
el 7 de diciembre de 1953, al que la Republica Arabe Siria se adhiri6 el 4 de agosto
de 1954.

La Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Anélogas a la Esclavitud, de 7 de septiembre
de 1956, a la que la Republica Arabe Siria se adhirié el 17 de septiembre de 1958.

La Convencién Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de
Apartheid, de 1976, a la que la Replblica Arabe Siria se adhirio el 18 de junio
de 1976.

La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, de 31 de diciembre de 1965. La Republica Arabe Siria se
adhirié a la Convencién el 21 de abril de 1969 y aceptd la enmienda a su articulo 8
en 1998.

La Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes, de 10 de
diciembre de 1985, a la que la Republica Arabe Siria se adhirié el 28 de noviembre
de 1988.

La Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, de 9 de
diciembre de 1949, a la que la Republica Arabe Siria se adhirié el 25 de junio
de 1955.

El Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres y Nifios, firmado en Ginebra
el 30 de septiembre de 1921, en su forma enmendada por el protocolo firmado en
Nueva York el 12 de noviembre de 1947. La Republica Arabe Siria se adhiri6 al
Convenio el 17 de noviembre de 1947.

El Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostituciéon Ajena, y su Protocolo Final, aprobado en Nueva York el 21 de marzo de
1950, a los que la Republica Arabe Siria se adhiri6 el 12 de junio de 1959.

El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
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« EIl Protocolo modificando el Convenio para la Represion de la Trata de Mujeres y
Nifios, firmado en Ginebra el 3 de septiembre de 1921, y el Convenio para la
Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad, firmado en Ginebra el 11 de
octubre de 1933, a los que la Republica Arabe Siria se adhirié el 17 de noviembre
de 1949.

« La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, de 28 de diciembre de 1979, a la que la Republica Arabe Siria se adhiri6 el
27 de marzo de 2003.

« La Convencién sobre los Derechos del Nifio, de 30 de noviembre de 1989, a la que
la Repuiblica Arabe Siria se adhirio el 15 de julio de 1993.

« El primer Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, al que la Republica
Arabe Siria se adhiri6 el 17 de octubre de 2003.

« El segundo Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, al que la Republica Arabe Siria se adhirié el 17 de octubre de 2003.

28. La Replblica Arabe Siria se ha adherido también a varias convenciones
internacionales relacionadas con los derechos culturales en el marco de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), asi como a
diversos tratados de derecho internacional humanitario.

29.  Ademas, la Republica Arabe Siria es parte en 50 convenios de la OIT relativos a los
derechos de los trabajadores y las libertades sindicales, entre los que destacan los
siguientes:

 El Convenio sobre las Horas de Trabajo (Industria), 1919 (niam. 1).

 El Convenio sobre el Desempleo, 1919 (nim. 2).

 El Convenio sobre el Derecho de Asociacion (Agricultura), 1921 (nam. 11).

« El Convenio sobre el Descanso Semanal (Industria), 1921 (nam. 14).

« El Convenio sobre la Indemnizacién por Accidentes del Trabajo, 1925 (nim. 17).
« El Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nam. 29).

« El Convenio sobre las VVacaciones Pagadas, 1936 (nam. 52).

» El Convenio sobre la Libertad Sindical y la Proteccion del Derecho de Sindicacion,
1948 (nam. 87).

» El Convenio sobre el Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva, 1949
(ndm. 98).

 El Convenio sobre la Igualdad de Trato (Accidentes del Trabajo), 1962 (nim. 118).
» EI Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil, 1990 (nim. 182).

30.  Se esta estudiando la posible adhesion a otras convenciones en el marco de los
comités encargados del seguimiento del desarrollo de legislacion y del cumplimiento de las
obligaciones derivadas de dichas convenciones.

E. Procedimientos especificos para hacer frente a las corrientes
migratorias mixtas, en particular definiendo las necesidades
de proteccion especial de los solicitantes de asilo y de las victimas
de trata, e indicando si la legislacion nacional prevé la aplicacion
de la Convencidn a los refugiados y/o los apatridas

31.  Losinmigrantes que entran en la Replblica Arabe Siria son tratados de conformidad

con las leyes aplicables a la entrada y residencia de extranjeros, tanto arabes como no
arabes. Naturalmente, las circunstancias por las que atraviesa la Republica Arabe Siria
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afectan a la frecuencia y la naturaleza de las corrientes migratorias que tienen al pais por
destino.

32.  Aunque en la legislacion nacional no esta prevista de forma explicita la aplicacion
de la Convencidn a los refugiados y los apétridas, la Republica Arabe Siria, hasta la fecha,
siempre ha acogido a refugiados de diversos paises, se ha esforzado por proteger
plenamente sus derechos humanos y ha cooperado con la Oficina del ACNUR en la
prestacion de proteccion y asistencia a los refugiados y los solicitantes de asilo en su
territorio, de conformidad con el mandato de la Oficina.

33.  Conviene destacar que la sociedad siria se basa en la preservacion de la dignidad
humana de cada individuo (articulo 19 de la Constitucion siria). Ademas, el hecho de que la
Republica Arabe Siria sea parte en la mayoria de los instrumentos internacionales de
derechos humanos la obliga a proporcionar un marco general para la proteccion de los
grupos en cuestion, en consonancia con sus obligaciones internacionales.

34.  La Republica Arabe Siria ha puesto en marcha planes y proyectos conjuntos con
organizaciones internacionales a fin de ocuparse de los refugiados y los solicitantes de
asilo, a los que sigue acogiendo a pesar de las dificultades a las que ha debido hacer frente
el pais, y ha hecho todo lo posible por adoptar las medidas necesarias para protegerlos y
prestarles servicios basicos como educacion y atencion de la salud.

35.  Las victimas de la trata de personas son atendidas conforme a lo dispuesto en el
Decreto Legislativo nam. 3/2010, relativo a la Ley de Prevencion y Lucha contra la
Trata de Personas, cuyos objetivos principales son, entre otros, proteger y asistir a las
victimas de la trata, proporcionarles la atencién adecuada y proteger sus derechos
fundamentales (art. 2, parr. 2). Conviene sefialar que se estdn modificando algunas
disposiciones de esa Ley a fin de garantizar el fortalecimiento de sus ejes en materia de
proteccion, en particular en lo relativo a las mujeres y los nifios. Conviene también recordar
que, antes de las circunstancias excepcionales por las que atraviesa, la Republica Arabe
Siria ocupaba el tercer lugar a nivel mundial en la lista de paises menos afectados por la
trata de personas.

36.  Tras la promulgacion de esa Ley, se cre6 una comision nacional para combatir la
trata de personas y proteger a las victimas. La sociedad civil participa de forma significativa
y eficaz en la labor de dicha comision.

37.  El Plan Nacional de Lucha contra la Trata de Personas se establecié sobre la base de
esa Ley, principalmente en torno a los ejes relativos a la prevencion y la proteccion. Estos
dos ejes se incorporaron a los mecanismos nacionales, incluido el sistema de gestion y
remision de casos supervisado por el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo y la Unidad
de Proteccion de la Familia de la Comisién Siria de Asuntos de la Familia y la Poblacion,
con el fin de brindar proteccion a las victimas, especialmente a las mujeres y los nifios.

38.  EIl Plan Nacional también abarca los ejes del enjuiciamiento, el establecimiento de
alianzas y la cooperacién en los planos nacional, regional e internacional.

39. En colaboracién con varias organizaciones internacionales que trabajan en la
Republica Arabe Siria, se realizaron talleres para desarrollar, en los ministerios pertinentes,
incluidos el Ministerio de Justicia, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo y el Ministerio de Salud, asi como en asociaciones comunitarias, la
capacidad de los trabajadores en la esfera de la lucha contra la trata de personas.

40.  El Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo esta intentando conseguir apoyo técnico
de varias organizaciones internacionales que trabajan en la Replblica Arabe Siria para
desarrollar la capacidad nacional en la esfera de la gestién de los centros dedicados a recibir
a las victimas de la trata de personas en el pais. Con la ayuda de organismos de las
Naciones Unidas, el referido Ministerio ha creado un centro de acogida para las victimas de
la trata de personas, que acoge a las mujeres extranjeras que han sido victimas de este tipo
de delito, mientras se resuelve su situacion en el Departamento de Inmigracién y Pasaportes
del Ministerio del Interior. Ademas de alojamiento, se les proporcionan diversos servicios,
como asistencia médica, asesoramiento juridico y apoyo psicoldgico.
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41.  Se han establecido programas de atencion psicoldgica, social y juridica para las
victimas de la trata a fin de garantizar la aplicacion rigurosa de las disposiciones
legislativas relativas a la proteccion de las victimas, ayudar a su recuperacion psicosocial y
brindarles una atencion adecuada, garantizando al mismo tiempo la confidencialidad y la
privacidad.

42.  Se han realizado varios estudios de campo sobre cuestiones de la trata de personas,
con el fin de conocer la situacion real y proponer soluciones adecuadas.

43.  En el marco de la lucha contra este fendmeno, se han desarticulado varias redes
transfronterizas de trata de personas. Entre 2010 y 2015 se atendieron 648 causas por
delitos de trata de personas.

44,  Actualmente se esta desarrollando un proyecto de ley sobre la migracion irregular
que se encuentra en su fase final de preparacion.

45.  En 2010, la Republica Arabe Siria acogié la Primera Conferencia Mundial de
INTERPOL sobre Trata de Personas, en la que participaron 50 paises y 11 organizaciones
internacionales.

46.  En ese contexto, conviene sefialar los problemas relacionados con las practicas de
trata de personas a los que estan expuestos los ciudadanos sirios en los paises de asilo y en
los campamentos de los paises vecinos. Las necesidades humanitarias son aprovechadas por
algunas redes delictivas que se hacen pasar por organizaciones humanitarias y operan en las
zonas fronterizas o en el interior de esos campamentos.

Medidas adoptadas para que los nifios migrantes privados de
libertad, incluso cuando esa situacion se deba a una infraccion

de la normativa sobre la migracion, estén separados de los adultos
detenidos, v, si existen, procedimientos especificos para determinar
la edad de los migrantes menores, y datos sobre el nimero de nifios
migrantes privados de libertad

47.  En general, la Republica Arabe Siria cuenta con un marco regulador en materia de
detencién de menores de edad que garantiza la separacién de estos de los adultos y que se
aplica a todos los nifios infractores, estén o no en una situacion que guarde relacion con la
normativa sobre migracién. A continuacion, se muestran algunos aspectos de dicho marco.

48.  La justicia juvenil en la Republica Arabe Siria se rige por la Ley nam. 18/1974, de
Menores Infractores, y sus enmiendas, en particular el Decreto Legislativo nim. 52/2003,
por el que se elevo la edad penal a 10 afios, de modo que la responsabilidad penal es
exigible a los nifios de entre 10 y 18 afios. Esta Ley prevé reglas de procedimiento y
tribunales especiales destinados a reformar al nifio, lograr hacer efectivo su interés superior
y conseguir su rehabilitacion para su reintegracion en la sociedad. Ademas, la Ley no
permite privar de libertad a los nifios menores de 15 afios, sino que estos son internados en
centros e institutos de rehabilitacién de menores en conflicto con la ley. El enjuiciamiento
de los nifios mayores de 15 afios pero menores de 18 que han cometido un delito se lleva a
cabo ante los tribunales de menores, y se les aplican penas atenuadas con el fin de
rehabilitarlos.

49.  Los menores en conflicto con la ley son internados en lugares adecuados acordes
con su situacion y edad y el tipo de delito cometido, a saber, en instituciones especializadas
de cuya supervision se ocupan el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo y el Ministerio
de Justicia.

50.  Son muchas las asociaciones comunitarias que contribuyen de manera significativa a
apoyar los esfuerzos del Gobierno para brindar atencién y proteccién en esta esfera. Por
ejemplo, la Asociaciéon de los Derechos del Nifio, en coordinacion con el Ministerio de
Asuntos Sociales y Trabajo, presta apoyo al Instituto Al-Ghazali para la Reforma de los
Menores en Conflicto con la Ley en la provincia de Damasco Rural. Ha rehabilitado el
Instituto y lo ha dotado de los medios materiales necesarios para atender a los nifios que
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acoge, y ha colaborado en la organizacion de cursos de alfabetizacion, informatica y
formacion profesional, asi como de programas recreativos.

51.  La Asociacién también ha realizado un analisis DAFO del Instituto para evaluar sus
necesidades. A partir de 2011, de forma que estuviera lista en 2012, se comenz6 a preparar
una base de datos para el Instituto Khalid Bin al-Walid para la Reforma de los Menores en
Conflicto con la Ley, en Qudssaya, dependiente del Ministerio de Asuntos Sociales y
Trabajo, a fin de que sirviera de modelo para su posterior utilizacion y su distribucion a
todos los institutos de reforma de menores en conflicto con la ley en la Republica Arabe
Siria. El programa tiene por objeto determinar el nimero de nifios que ingresan en el
Instituto (ingresados preventivamente y ya condenados), las actividades, formativas o no,
en que se inscriben, informacion legal sobre su detencién, condena y reincidencia, y datos
sobre su situacion familiar y académica, a fin de elaborar informes por actividad, afio y
nombre. En aras del interés superior del nifio, la Asociacion, mediante sus intervenciones
juridicas, logré reducir en un 30 % el porcentaje de menores en conflicto con la ley (durante
el periodo anterior a la crisis).

Programas especiales para satisfacer las necesidades de los nifios
migrantes, en particular los nifios no acompafados y separados

52.  Se ha rehabilitado la seccién de acogida de mujeres y nifios del Departamento de
Lucha contra la Trata de Personas, en cooperacién con la Comisién Siria de Asuntos de la
Familia y la Poblacién, y se ha publicado una guia de apoyo psicosocial a mujeres y nifios
victimas de la trata, en particular a quienes fueron reclutados por grupos terroristas
armados.

53.  Se estan realizando algunas modificaciones a la Ley de Prevenciéon y Lucha contra la
Trata de Personas, promulgada por el Decreto nim. 3/2010, a fin de ofrecer una mayor
proteccion a los nifios y las mujeres, de conformidad con las observaciones del Comité de
los Derechos del Nifio y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer.

54.  En lo que respecta a los nifios no acompafiados y separados, el Ministerio de
Asuntos Sociales y Trabajo ha colaborado con el UNICEF en la ejecucion de un proyecto
de localizacién y reunificacion de las familias de los nifios no acompafiados y separados,
que se basa principalmente en la preparacién de formularios especificos para los nifios y en
la comunicacion con todos los organismos gubernamentales y privados competentes para
recabar su asistencia en esa esfera y garantizar la disponibilidad de lugares seguros en los
que esos nifios puedan ser atendidos.

55.  Las asociaciones comunitarias, en colaboracion con el Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo, desempefian un papel activo en la prestacién de apoyo a los nifios
internados en institutos de reforma. Organizan cursos de formacion en apoyo y
asesoramiento psicoldgico infantil, y cursos de formacion y habilitacion para el personal de
esos institutos. Por ejemplo, la Sociedad Siria para el Desarrollo Social ha organizado
varios cursos de capacitacion dirigidos al personal del Instituto Khalid Bin al-Walid para la
Reforma de los Menores en Conflicto con la Ley, y la Asociacion de los Derechos del Nifio
ha prestado servicios eficaces a los nifios internados en el Instituto.

56.  La Direccion de la Cultura del Nifio del Ministerio de Cultura organiza diversas
actividades para educar a los menores en conflicto con la ley y ampliar sus conocimientos,
a saber, les imparte talleres (manualidades con plastilina, dibujo, labores, dibujo en
ceramica, caligrafia arabe y lectura) y organiza representaciones teatrales, proyecciones de
cine, seminarios y debates didacticos sobre los derechos humanos y cuestiones sociales,
culturales y psicolégicas.
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Legislacion y préacticas que establecen mecanismos para seguir
de cerca la situacién de las mujeres migrantes, incluidas las que
trabajan como empleadas domeésticas, y las salvaguardias y
garantias para protegerlas de la explotacion y la violencia

57. Se ha promulgado la Ley nam. 65/2013, que regula el reclutamiento y la
contratacion de empleadas domésticas no sirias y les garantiza el disfrute de sus
derechos. El Ministerio de Asuntos Sociales y de Trabajo dicté la Resolucion
nam. 2644/2013, que rige la actividad de las oficinas privadas que reclutan y contratan a las
empleadas domésticas no sirias.

58. Como se ha sefialado anteriormente, se ha rehabilitado la seccién de acogida de
mujeres y nifios del Departamento de Lucha contra la Trata de Personas, a fin de reforzar
las normas relativas a la atencién y proteccion que ofrece.

Procedimientos de ayuda a las victimas de la trata, especialmente
los nifos y las mujeres

59.  Se ha establecido la Dependencia de Proteccidn de la Familia de la Comisién Siria
de Asuntos de la Familia y la Poblacién como centro para recibir denuncias sobre casos de
maltrato de nifios y mujeres, hacer un seguimiento de esos casos y remitirlos a las
autoridades competentes para su tramitacion.

60. La Comision ha elaborado una guia de apoyo psicosocial a mujeres y nifios victimas
de la trata y ha capacitado a los interesados en esta guia sobre su uso y la forma de atender
a las victimas.

Medidas de asistencia de la Republica Arabe Siria a su poblacion
migrante en el extranjero

61. El Estatuto de los Vinculos de los Expatriados Arabes Sirios, publicado por la
resolucion num. 16, de 16 de enero de 2007, define esos vinculos y sus objetivos, entre los
cuales los més importantes son los siguientes:

« El fortalecimiento del vinculo entre los expatriados y la madre patria, asi como de la
relacion entre los miembros de la comunidad emigrante.

» EI fomento de las relaciones politicas, econémicas, turisticas y culturales entre la
madre patria y el pais de acogida en interés de ambos paises.

 La defensa de los intereses de los ciudadanos expatriados y la blsqueda, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Emigrantes, de soluciones adecuadas a los
problemas de los expatriados y sus familias con la madre patria.

» La busqueda de soluciones a los problemas de los expatriados y la gestion de sus
asuntos en el pais de residencia en cooperaciéon con la mision diplomatica de la
Republica Arabe Siria en el marco de las leyes y los reglamentos aplicables.

 La realizacion de actividades culturales, sociales y artisticas destinadas a dar a
conocer la madre patria, su historia, su civilizacion, su situacion actual, sus
aspiraciones y sus posiciones en el plano internacional, y a asegurar que se muestre
una imagen fiel y optimista.

« La participacion de la sociedad (como comunidad organizada) en las actividades de
los paises de acogida y de sus organismos oficiales, sociales y comunitarios, y en sus
acciones y eventos, como prueba de la lealtad de los expatriados sirios a los paises
de acogida que les brindan oportunidades educativas y laborales, asi como para
involucrarlos de una forma eficaz en los nuevos paises en los que residen a fin de ir
forjando una fuerza influyente y eficaz en el futuro.
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« La participacion en todas las acciones y actividades politicas, sociales y culturales
del pais de acogida, con miras a influir en la opinioén publica y en las instituciones
pertinentes en beneficio de las cuestiones de la madre patria.

« La blsqueda permanente de coordinacion y cooperacion con las misiones
diplométicas para organizar visitas de delegaciones econdmicas, culturales y
comerciales y de empresarios a la madre patria, con el objetivo de desarrollar las
relaciones entre ella y el pais de acogida, asi como de establecer sociedades de
amistad para fortalecer las relaciones entre los dos pueblos.

62. La Ley de Elecciones Generales (Ley niim. 5/2014) contiene, en sus articulos 99 a
107, las disposiciones que regulan el ejercicio del derecho de voto de los sirios que no
residen en el territorio de la Replblica Arabe Siria. En esas disposiciones se prevé el
establecimiento de mesas electorales en las embajadas de la Repulblica Arabe Siria, y se
definen cuestiones de procedimiento relativas al desarrollo del proceso electoral, incluido el
hecho de que las embajadas sirias convoquen a los ciudadanos sirios a comunicar
debidamente su deseo de votar y a inscribirse en ellas para participar en el proceso
electoral. En las ultimas elecciones presidenciales, celebradas en 2014, participaron miles
de sirios residentes en el extranjero. Algunos paises impidieron que las embajadas sirias
acreditadas en ellos organizaran las votaciones, privando asi a miles de ciudadanos sirios
inscritos en las listas electorales de ejercer el derecho a participar en la gestién de los
asuntos publicos del pais de origen, uno de los derechos fundamentales consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

63.  El Ministerio de Relaciones Exteriores y Emigrantes ha creado en su sitio web un
enlace especifico a traves del cual los expatriados pueden expresar sus opiniones y
sugerencias a fin de que sean tenidas en cuenta en la formulacion y el desarrollo de
politicas nacionales, sobre todo en lo que respecta a las cuestiones que les conciernen.

64. La Ley del Estado Civil ha sido modificada varias veces, y se han adoptado algunas
decisiones administrativas con el fin de simplificar y facilitar la expedicién de documentos
relativos al estado civil y el registro de los hechos pertinentes, como se indicara en el
presente informe cuando se dé respuesta a los articulos 29, 30 y 31 de la Convencién.

Medidas adoptadas para facilitar la reintegracion de los migrantes
gue regresan a la Republica Arabe Siria

65.  La Constitucion de la Republica Arabe Siria y las leyes vigentes garantizan a los
ciudadanos de la Republica Arabe Siria el derecho a regresar al pais en cualquier momento,
a condicion de que exhiban un documento que acredite su nacionalidad arabe siria, segtin se
indica a continuacion:

« Los titulares de un pasaporte sirio, aunque haya caducado, podran entrar en el pais
tras llevarse a cabo una verificacion, inscribirlos en la base de datos digitalizada y
estampar en sus pasaportes el sello de entrada (por tierra, por mar o por aire).

* Quienes posean una visa de retorno expedida por las misiones diplomaticas sirias
acreditadas en el extranjero podran entrar en el pais tras inscribirlos en la base de
datos digitalizada, sellar su visa y remitirlos al Departamento de Inmigracién y
Pasaportes para que regularicen su situacion.

» Quienes tengan un documento nacional de identidad, un documento certificado del
registro civil o cualquier otro que acredite su nacionalidad arabe siria podran entrar
en el pais tras verificarse la autenticidad de los documentos presentados, inscribirlos
en la base de datos digitalizada y remitirlos al Departamento de Inmigracion y
Pasaportes para que regularicen su situacion.

* La identidad de las personas sirias que regresan al pais y que no tienen ningun
documento que acredite la nacionalidad arabe siria se comprueba mediante el
Registro Civil y el Departamento de Inmigracion y Pasaportes 0 a través de sus
familiares o de testigos, tras presentar el mujtar de la localidad en la que reside el
retornado un documento de reconocimiento.
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« La situacion de los ciudadanos que salen ilegalmente se regulariza directamente en
los puestos fronterizos.

« Los nifios sirios nacidos en el extranjero podran entrar con sus padres (padre y
madre) si se presenta un certificado de nacimiento expedido por el pais de origen, en
cuyo caso se remitira a los padres al Registro Civil para regularizar e inscribir el
nacimiento (véase lo expuesto mas adelante sobre las modificaciones de la Ley del
Estado Civil).

66.  Los ciudadanos sirios deberan acudir al Departamento de Inmigracion y Pasaportes
0 a una de sus dependencias provinciales en los siguientes casos:

« Si perdieron sus pasaportes y documentos de viaje en el extranjero.
« Si sus documentos personales fueron falsificados fuera del pais.

« Si existe respecto de esa persona un procedimiento abierto para la revision de sus
datos.

Acuerdos bilaterales o multilaterales sobre migracién que
haya concertado la Republica Arabe Siria, incluidos los
acuerdos regionales

67.  Se proporcionard informacion sobre esta cuestién cuando se responda al parrafo 38
del documento de las observaciones finales del Comité derivadas del examen del informe
inicial.

Esfuerzos hechos por la Republica Arabe Siria —y también
en colaboracion con otros Estados— para evitar la muerte
de migrantes en las fronteras terrestres o maritimas

68. La RepuUblica Arabe Siria no ha escatimado esfuerzos para responder a las
situaciones de emergencia humanitaria debidas a la afluencia de refugiados o migrantes,
como es el caso de las oleadas de refugiados iraquies, la mayor de las cuales se produjo en
2003, y de los desplazados del Libano como resultado de la agresion israeli de 2006.

69.  Sobre todo las fronteras terrestres se han convertido en un instrumento de la guerra
contra la Repulblica Arabe Siria. Algunos paises han aprovechado sus fronteras con la
Republica Arabe Siria para facilitar el paso de combatientes terroristas extranjeros de todo
el mundo al pais a fin de que se unan a las filas de los grupos terroristas armados, han
convertido sus fronteras en una via de abastecimiento logistico por la que transportan todas
las armas y los materiales prohibidos a nivel internacional, han organizado reuniones de los
dirigentes de los grupos terroristas y han trasladado a combatientes y heridos a través de sus
fronteras para que reciban tratamiento o con fines de trata de personas, como ocurre, por
ejemplo, en la frontera septentrional. A resultas de ello, las fronteras terrestres se han
convertido en un foco de apoyo al terrorismo y a la delincuencia organizada, como lo
revelan numerosos informes internacionales y lo confirman las confesiones de los propios
terroristas detenidos de grupos que comienzan a desmoronarse.

70.  Latragedia del campamento de Rukban es un ejemplo de la explotacién de las zonas
fronterizas con fines delictivos apoyada por las fuerzas de ocupacion estadounidenses. El
campamento se convirtié en un foco de trata de personas y de contrabando de armas y
municiones, lo que hizo de la vida de los habitantes del campamento un infierno.

71.  Desde el comienzo de la guerra a la que se enfrenta la Republica Arabe Siria ha
habido falta de coordinacion con algunos de los paises vecinos, en particular en lo que
respecta a las cuestiones relacionadas con la Convencion, ademas de que algunas zonas
fronterizas han dejado de estar controladas. En la actualidad, tras la liberacién de gran parte
del territorio sirio y la mejora de las condiciones de seguridad, los casos de circulacion
clandestina a través de las zonas fronterizas han disminuido considerablemente vy, si se
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producen, se abordan con arreglo a los procedimientos establecidos para ello, sin que el
migrante en cuestion pierda la vida.

Medidas para evitar la circulacion clandestina y el empleo
de migrantes en situacion irregular

72.  La Republica Arabe Siria es parte en varios instrumentos internacionales
relacionados con la prevencién de la circulacidn clandestina, el mas importante de los
cuales es la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus dos protocolos, a saber, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, y el Protocolo contra el
Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

73.  Envirtud del articulo 3 de la Ley de Entrada, Salida y Residencia de Extranjeros
en la Republica Arabe Siria (Ley nam. 2/2014), “se prohibe a toda persona entrar o salir
de la Republica Arabe Siria salvo por los lugares determinados por decision del Ministro y
con la autorizacion de la autoridad competente en la frontera, que estampara el sello de
entrada o salida en el pasaporte o documento que lo reemplace”. A tenor del articulo 31 del
capitulo VIII de dicha Ley, “quien infrinja las disposiciones del articulo 3 de la Ley sera
expulsado del pais por decision del Ministro o de quien actie en su nombre al respecto”.

74.  El articulo 32 del capitulo VIII de la referida Ley num. 2/2014 prevé la imposicion
de una multa a quien permanezca en el pais tras el vencimiento del permiso de residencia o
el visado, y define el modo de cobrarla conforme a las leyes y los reglamentos aplicables.

75.  Como se ha indicado anteriormente, se esta preparando un proyecto de ley sobre la
lucha contra la migracion irregular, la prevencion del trafico de personas y el
fortalecimiento de la proteccién de los migrantes, a la luz de lo dispuesto en los
instrumentos pertinentes en los que es parte la RepUblica Arabe Siria.

76.  La Republica Arabe Siria particip6 en los debates relativos a la adopcion del Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular que tuvo lugar en 2018, voté a
favor de la resolucién 73/195 de la Asamblea General para aprobar el texto del Pacto y
confirmd su voluntad de cooperar con las Naciones Unidas y los Estados Miembros en su
aplicacion.

Informacion relativa a cada articulo de la Convencién
y a la aplicacién de las recomendaciones del Comité
que figuran en el documento de observaciones finales
publicado por el Comité tras el examen del informe
inicial

Parte Il de la Convencion. No discriminacién en el reconocimiento
de derechos

77.  En primer lugar, se informa al Comité de las siguientes novedades relacionadas con
lo mencionado en el parrafo 5 del documento de observaciones finales del Comité, respecto
de la promulgacién de:

 El Decreto num. 161/2011, para poner fin al estado de emergencia.

» ElI Decreto legislativo nim. 53/2011, que suprime el Tribunal Supremo de
Seguridad del Estado.

+ El Decreto legislativo nim. 54/2011, que regula el derecho de manifestacion
pacifica como un derecho humano fundamental garantizado por la Constitucion
siria.
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Avrticulo 1, parrafo 1, y articulo 7. No discriminacion e igualdad

78.  Los articulos de la Constitucion siria se caracterizan por ser de aplicacion general, y
las garantias que ofrecen no hacen referencia a una nacionalidad especifica, lo que pone de
manifiesto hasta qué punto son compatibles con la letra y el espiritu de la Convencion y sus
objetivos, sin discriminacion alguna entre los sirios y las personas de otras nacionalidades.

79.  Dado que la mayor parte de los trabajadores extranjeros en el pais son arabes, debe
sefialarse que la Republica Arabe Siria se atiene a lo dispuesto en el Convenio arabe sobre
la movilidad laboral en el mundo &rabe, el Convenio ndm. 4/1975, ratificado mediante la
Ley nim. 70/2001.

80. A ese respecto, conviene sefialar que en el articulo 12 a) de la Ley de Regulacion
de las Relaciones Agricolas, de 2004, se establece que “Los trabajadores arabes recibiran
el mismo trato que los trabajadores sirios a los efectos de la aplicacion de esta Ley, siempre
que cuenten con un permiso de trabajo expedido por el Ministerio”.

81.  Conviene también tener en cuenta que la Republica Arabe Siria es miembro de la
OIT y que los convenios de esta Organizacion que se ratifican adquieren fuerza de ley
interna y tienen primacia sobre la legislacion nacional, en caso de que exista conflicto entre
ambas.

82.  En virtud de todos los instrumentos mencionados y de otros, cualquier contrato
laboral, o condicion del mismo, que se base en una discriminacion debe considerarse nulo y
sin efecto.

83. En la Republica Arabe Siria, los tribunales generales y los tribunales laborales
tienen una autoridad decisiva en esa esfera. Es posible afirmar que, en la historia de estos
tribunales, no se ha dado un solo caso que, en su esencia, tuviese por objeto la
discriminacion basada en la nacionalidad, la raza, la creencia, el sexo u otros factores.

84.  En general, estas cuestiones ocupan un lugar fundamental en la esfera de los
derechos humanos, que estan explicitamente amparados por la Constitucién, sin referencia
a ninguna nacionalidad u otros factores.

85.  Conviene recordar que la Republica Arabe Siria fue uno de los primeros Estados que
se adhirié a los instrumentos internacionales contra el apartheid, a saber, la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial, la
Convencidn Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid, la
Convencidn Internacional contra el Apartheid en los Deportes, los pactos internacionales
sobre derechos civiles y politicos, y sobre derechos econémicos, sociales y culturales, y la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.

86.  La jurisprudencia establece que, en caso de que la legislacion nacional entre en
conflicto con un instrumento internacional ratificado, se aplicardn las disposiciones de
dicho instrumento.

87.  En ese contexto, la RepUblica Arabe Siria desea reafirmar su condena de todos los
actos y las manifestaciones de racismo, discriminacién racial, xenofobia y formas conexas
de intolerancia contra los migrantes, los estereotipos que se les atribuyen y los delitos de
odio que se cometen contra ellos, en particular por motivos de religion y creencias.
Asimismo, destaca la necesidad de hacer frente al aumento de esos fendmenos en varios
paises que acogen a migrantes y afirman estar comprometidos con los derechos humanos y
el principio de no discriminacion, que es uno de los pilares basicos.

En relacién con la recomendacion que figura en el parrafo 24 a) del documento
de observaciones finales

88.  Ademés de lo mencionado sobre la consagracion del principio de igualdad y no
discriminacion en la Constitucién siria y en numerosas leyes nacionales, el Coédigo de
Trabajo (Ley nam. 17/2010) y sus enmiendas garantizan la igualdad de los trabajadores
migratorios. En su articulo 2 a) se establece que, “a los efectos de la presente Ley, no se
infringira el principio de igualdad de oportunidades de empleo o de trato, ni se abusara de
él, por ningln motivo, en particular no se hara distincién alguna entre los trabajadores por
motivos de raza, color, sexo, estado civil, creencias, opiniones politicas, afiliacion sindical,
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nacionalidad, origen social, atuendo o forma de vestir que no interfiera con la libertad
personal, en las cuestiones relativas al empleo, la organizacién del trabajo, la cualificacion,
la formacion profesional, la remuneracion, los ascensos, las prestaciones sociales, los
procedimientos y las medidas disciplinarias y los despidos”.

89.  En virtud del articulo 6 a) del citado Codigo de Trabajo se establece que: “a) Toda
condicion o acuerdo que contravenga las disposiciones de la presente Ley sera nulo y sin
efecto, aunque se haya establecido antes de la fecha de entrada en vigor de la Ley, siempre
que implique una disminucion de los derechos concedidos a los trabajadores en virtud de la
misma”. Ademas, el trabajador perjudicado tiene derecho a recurrir al tribunal competente,
con arreglo a lo dispuesto en la Ley, a fin de reclamar una indemnizacioén por los dafios
materiales o morales sufridos.

90. Encel articulo 67, parrafo 4, del Codigo de Trabajo se dispone que: “a) el empleador
no podra despedir a un trabajador por ninguno de los siguientes motivos: raza, color, sexo,
estado civil, responsabilidad familiar, embarazo, religion, confesion, opiniones politicas,
nacionalidad, origen social, vestimenta o forma de vestir que no interfiera con la libertad
personal; b) en los casos anteriores, el despido se considera injustificado, y el tribunal
competente ordenara que se readmita al trabajador en su puesto de trabajo y se le pague el
salario integro correspondiente al periodo de despido”.

91.  Encel articulo 75 del Cddigo de Trabajo se prevé que: “a) el empleador esta obligado
a aplicar el principio de igual salario por trabajo igual a todos sus empleados sin
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, estado civil, creencias, opiniones politicas,
afiliacion sindical, nacionalidad u origen social”.

92.  Envirtud de la Ley de Asociaciones y Sociedades Privadas (Ley nim. 93/1958),
en particular su articulo 1, en el que se establece la definicién de las asociaciones, y el
articulo 3, en el que se fijan las condiciones para el establecimiento de una asociacion, los
trabajadores migratorios en general tienen derecho a establecer una asociacion sin que
exista discriminacion entre ellos y los trabajadores sirios.

93.  La Republica Arabe Siria también se caracteriza por contar con una organizacion
sindical eficaz e integral a través de la Federacion General de Sindicatos y las federaciones
profesionales y sus delegaciones en las distintas provincias. La Ley de Sindicacion (Ley
nam. 84/1968) enmendada, en su articulo 25, otorga a los trabajadores extranjeros no
arabes el derecho a afiliarse a un sindicato.

94.  Conviene sefialar que la Comision de Admision y Expulsion del Colegio de
Abogados de la Republica Arabe Siria en algunos casos resolvié admitir a abogados no
sirios en el Colegio de Abogados como pasantes de abogacia®.

En relacién con la recomendacion que figura en el parrafo 24 b) del documento
de observaciones finales

95.  El Ministerio del Interior da a conocer la Convencién entre los funcionarios del
Departamento de Inmigracién y Pasaportes mediante:

 Laorganizacion de cursos y talleres de capacitacion en esa esfera.
+ La participacion en conferencias internacionales sobre el tema.

+ La incorporacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus dos protocolos complementarios, asi como
cuestiones relacionadas con el derecho internacional de los derechos humanos, a los
planes de estudio de los cursos de formacion del personal.

1 Las decisiones son las siguientes: la Decisién 38 (nim. 17/2013), la Decision 62 (ndm. 1/2015),

la Decisién 53 (num. 3/2015), la Decisién 19 (nim. 2/2015), la Decisién 52 (nam. 5/2015),
la Decision 54 (nim. 6/2015) y la Decision 56 (nim. 8/2015).
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Avrticulo 84. Obligacion de aplicar la Convencion

Parrafo 12 del documento de observaciones finales

96. EIl texto de la Convencion deja a discrecion del Estado parte la posibilidad de
formular las declaraciones previstas en los articulos 76 y 77. Esta cuestién se esta
estudiando actualmente en el marco del examen de los instrumentos a los que la Republica
Avrabe Siria se ha adherido.

Parrafo 14 del documento de observaciones finales

97. Como se ha mencionado anteriormente en el presente informe, la cuestion de la
adhesién a los convenios de la OIT nims. 97 y 143 se esta estudiando por conducto de las
comisiones encargadas del seguimiento del desarrollo de la legislacion a fin de promover el
cumplimiento de las obligaciones internacionales en esa esfera.

98.  Si bien la Republica Arabe Siria no se ha adherido a los convenios de la OIT
nams. 97 y 143, las disposiciones incluidas en varios textos legislativos propician el
logro de los objetivos de esos convenios. Entre esos textos figuran la Constitucién de la
Republica Arabe Siria, de 2012, el Decreto legislativo nim. 3/2010 relativo a la Ley de
Prevencién y Lucha contra la Trata de Personas, el Cédigo de Trabajo (Ley nim. 17/2010)
y el Decreto nim. 65/2013, junto con sus instrucciones ejecutivas, modificado por la Ley
nam. 40/2017, que regula la contratacion y el empleo de trabajadoras domésticas no sirias.

En relacién con el contenido del parrafo 16 del documento de observaciones
finales

99.  La Republica Arabe Siria, en virtud de la Ley nim. 14/2008, ha ratificado los dos
protocolos que complementan la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, a saber, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, y el Protocolo contra el
Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire.

Parte 111 de la Convencién. Derechos humanos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares

Articulo 8. Derecho a salir libremente de cualquier Estado, incluido
su Estado de origen, y a regresar

100. Estas cuestiones estan reguladas por la Ley de Entrada y Residencia de Arabes y
Extranjeros en la Republica Arabe Siria (Ley num. 2/2014) y sus enmiendas. A ese
respecto, el Ministro del Interior ha adoptado las dos decisiones normativas que se indican
a continuacion:

« Decision nam. 1233/Q, de 6 de junio de 2014, relativa a los ciudadanos arabes
palestinos.

« Decision nim. 1235/Q, de 6 de junio de 2014, relativa a los nacionales de paises
arabes y no arabes.

101. LaLeynadm. 2/2014, en su articulo 16, define los siguientes tipos de residencia:
« Laresidencia especial: se concede por cinco afios.
« Laresidencia ordinaria: se concede por tres afios.
« Laresidencia temporal: se concede por un afio.
« El visado de turismo: se concede por un maximo de tres meses.

« La residencia de trabajo: se concede por un periodo maximo de un afio, previa
aprobacion del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo.
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102. Conviene sefialar que la residencia especial, ordinaria o temporal y el visado de
turismo no autorizan a su titular a trabajar en el territorio de la Republica Arabe Siria, sino
que se requiere un permiso de residencia especifico para ello.

103. En virtud del articulo 2 de la Ley nim. 2/2014, “se prohibe a toda persona entrar o
salir de la Republica Arabe Siria, salvo si esta en posesion de un pasaporte vélido, o de un
documento equivalente que autorice su regreso, expedido por las autoridades competentes
de su pais o por cualquier otra autoridad acreditada”. De no ser asi, conforme al articulo 1,
la entrada se considera ilegal, los tribunales decidiran sobre su situacion y la persona en
cuestion podra llegar a ser devuelta a su pais.

104. Quienes tengan un permiso de residencia que les permita trabajar, pero realicen una
actividad sin la debida autorizacién seran remitidos a los tribunales por infringir las leyes y
los reglamentos, tras lo cual se les exigira que obtengan el permiso de trabajo y de
residencia necesarios para trabajar. Segun el articulo 23 de la Ley ntim. 2/2014, “ningin
nacional de un pais &rabe o no &rabe autorizado a entrar o residir en el pais con un objetivo
determinado podra infringir dicho objetivo, salvo con la autorizacion del Ministro o de
quien actlie en su nombre a ese respecto”.

105. De conformidad con el articulo 21 de la Ley num. 2/2014, “se concederan permisos
de trabajo a los nacionales de paises arabes y no &rabes que obtengan la autorizacion del
Ministerio de Trabajo con arreglo a las leyes vigentes”.

106. Quienes no hayan obtenido un permiso de residencia y trabajen ilegalmente
regularizaran su situacion juridica como migrantes, conforme al articulo 32 de la Ley
nam. 2/2014 y sus enmiendas, que establecen que:

+ Se impondra una multa de 1.000 libras sirias por cada dia de residencia irregular, y
como maximo por un periodo de seis meses, a quien permanezca en el pais tras el
vencimiento del permiso de residencia o del visado (irregularidad por menos de seis
meses).

+ Se impondrd una multa de 500.000 libras sirias en caso de residencia irregular
durante mas de seis meses.

» Quien tenga un permiso de residencia con derecho a trabajar no podra salir del pais
sin presentar un certificado laboral que acredite que no tiene obligaciones para con
el Estado y que ha recibido la totalidad de las retribuciones que le corresponden.

En relacién con el parrafo 28 de las observaciones finales

107. El Cédigo de Trabajo (Ley num. 17/2010) y sus enmiendas incluyen un capitulo
dedicado a la regulacion del trabajo de los no sirios en la Republica Arabe Siria. El
empleador que infrinja lo dispuesto en ese capitulo, en particular en los articulos 27 a 30,
sera sancionado con una multa de entre 100.000 y 500.000 libras sirias. EI Ministerio del
Interior, a propuesta del Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo, expulsard, a expensas del
empleador, al trabajador que infrinja lo dispuesto en el referido capitulo.

108. En virtud de la Resolucién nim. 888/2016, los trabajadores no sirios estan obligados
a pagar una tasa de solicitud o renovacion del permiso de trabajo. Por consiguiente, si no
abonan la cantidad prescrita, no podran obtener el permiso de trabajo, se considerara que
trabajan ilegalmente en la Republica Arabe Siria y que el empleador esta infringiendo las
normas, y, a propuesta del Ministro de Asuntos Sociales y Trabajo, el Ministerio del
Interior los expulsara del pais.

109. Ya se han mencionado anteriormente una serie de medidas encaminadas a mejorar
los conocimientos y desarrollar la capacidad de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, en particular los funcionarios del Departamento de Inmigracion vy
Pasaportes, en lo que respecta a las disposiciones de la Convencion.

Articulos 9y 10. Derecho a la vida, prohibicion de las torturas y tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

110. El derecho a la vida queda consagrado de forma explicita en disposiciones de la
Constitucion, el Cédigo Penal y otras leyes nacionales de la Republica Arabe Siria.
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Asimismo, existen disposiciones claras que prohiben las torturas y los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes. Conviene recordar algunas de esas disposiciones. En el
articulo 53, parrafo 2, de la Constitucion se establece que: “Nadie podra ser sometido a
torturas fisicas o psicolégicas ni a tratos denigrantes. La ley determinara la pena que se
impondra a los autores de dichos actos”. Y en el articulo 33, parrafo 1, de la Constitucion se
prevé que: “la libertad es un derecho sagrado. El Estado garantiza a los ciudadanos su
libertad personal y vela por la dignidad y la seguridad de todos ellos”.

111. El articulo 533 del Cédigo Penal comienza estableciendo la pena por homicidio
doloso: “quien mate deliberadamente a una persona sera castigado con una pena de entre 15
y 20 aflos de trabajos forzados™; los articulos siguientes prevén el endurecimiento de esa
pena en funcion de las circunstancias agravantes y su duracion. Los articulos 555 y 556 del
Cadigo Penal disponen que toda persona que prive a otra de su libertad personal por
cualesquiera medios sera castigada con una pena de seis meses a dos afios de prisién. La
pena serd mayor si el autor de los hechos somete a torturas fisicas a la persona privada de
libertad. El articulo 559 del Cédigo Penal establece que toda persona que amenace a otra
con un arma sera castigada con una pena de hasta seis meses de prision. La pena sera de dos
meses a un afio de prision si el arma es de fuego y el autor de los hechos hiciera uso de ella.
El articulo 568 del Codigo Penal de la Republica Arabe Siria prevé una pena de hasta tres
meses de prision para toda persona que difame a otra. Y su articulo 570 dispone que quien
cometa un delito de calumnias o de injurias contra otra persona sera castigado con una pena
de una semana a tres meses de prision.

112.  Asimismo, en virtud del Decreto Legislativo nim. 20/2013, se castiga el secuestro
con una pena de cadena perpetua y trabajos forzados.

Articulo 11. Prohibicién de la esclavitud y la servidumbre

113. La libertad es un derecho humano sagrado. En la Republica Arabe Siria no existe la
esclavitud ni la servidumbre. Si bien los grupos terroristas armados han llevado a cabo
practicas de este tipo en las regiones por las que se desplegaron, en particular practicas
criminales contra sus victimas, a las que pudieron secuestrar y someter a trabajos forzosos
en sus zonas de control, la concienciacion y la educacion de la sociedad en relacién con
estos fenébmenos han alcanzado un alto nivel, lo que ha contribuido a reducir la
vulnerabilidad de las comunidades expuestas a la brutalidad de esos grupos, que transmiten
unos ideales contrarios a los valores propios del ser humano con estos fendmenos todavia
en proceso de desaparicion.

114. En cualquier caso, las disposiciones juridicas son estrictas al abordar los fendmenos
relativos al trabajo forzoso. Un ejemplo de ello son los articulos 555 y 556 del Codigo
Penal mencionados anteriormente en relacién con el contenido de los articulos 9 y 10 de la
Convencién.

115. Por otra parte, se puede afirmar sin reservas que el Cddigo de Trabajo de la
Republica Arabe Siria prevé normas de proteccion para todos los trabajadores, cualquiera
que sea su nacionalidad, y les ofrece importantes garantias. Ello se debe a la naturaleza del
sistema politico, que protege celosamente los derechos de la clase trabajadora en la
Republica Arabe Siria.

116. De conformidad con el articulo 357 del Cédigo Penal, “el funcionario que detenga o
prive de libertad a una persona en circunstancias no previstas en la ley sera castigado con
una pena de prision y trabajos forzados por un tiempo determinado”.

117. Con arreglo al articulo 391 del Cddigo Penal, “quien someta a otra persona a
formas de violencia fisica no permitidas por la ley para hacerle confesar un delito o para
obtener informacién al respecto serd castigado con una pena de tres meses a tres afios de
prisioén”.

118. La Ley de Lucha contra la Prostitucién (Ley nam. 10/1961), que tiene por objeto
combatir la explotacion sexual, prevé que toda persona que incite a otra, ya sea hombre o
mujer, a cometer actos inmorales o a prostituirse, o promueva o facilite su participacién en
dichos actos, o que emplee, persuada o seduzca a otra persona a fin de involucrarla en ellos,
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sera castigada con una pena de uno a tres afios de prision y la multa prescrita para esos
actos.

119. La Republica Arabe Siria figura entre los paises que han ratificado los ocho
convenios laborales fundamentales de la OIT, en particular el Convenio relativo al Trabajo
Forzoso u Obligatorio, 1930 (nim. 29) y el Convenio sobre la Abolicién del Trabajo
Forzoso, 1957 (nim. 105).

120. La Republica Arabe Siria presenta informes periddicos a la Oficina Internacional del
Trabajo, de conformidad con las observaciones de la comision de expertos juridicos de la
Oficina.

Avrticulos 12, 13y 16. La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion,
el derecho a opinar sin injerencias, y la libertad y la seguridad personales

121. A continuacion sefialamos algunas disposiciones que consagran esas libertades, al
tiempo que remitimos a lo mencionado con anterioridad en relacion con el derecho de
sindicacion de los extranjeros y hacemos hincapié en que la garantia de la libertad de
expresion no implica el menoscabo de las creencias o las libertades de los demas.

122. Los articulos 3, 33, 36, 37, 42, 43, 53 y 54 de la Constitucion siria.
123. El articulo 462 del Cédigo Penal, que establece que:

a) Todo aquel que, por cualesquiera medios, exprese desdén por ritos religiosos
practicados en publico o aliente el escarnio de dichos ritos sera castigado a una pena de dos
meses a dos afios de prision;

b) Algunos de esos medios son:

i) Comportamientos y gestos realizados en un lugar publico o accesible al
publico o expuesto a la vista del pablico o, por un error del autor, presenciados por
alguien gue no guarde ninguna relacion con los hechos;

i) Declaraciones o afirmaciones realizadas de viva voz o por medios mecénicos;

iii)  Escritos o iméagenes que se divulguen en un lugar publico o accesible al
publico o expuesto a la vista 0 que se vendan o distribuyan a una o0 mas personas.

124. El articulo 463 del Cddigo Penal, que prevé una pena de un mes a un afio de prisién
para:

a) Quien perturbe o utilice la fuerza 0 amenazas para obstaculizar la celebracion
de una ceremonia religiosa, una fiesta religiosa u otros ritos religiosos conexos;

b) Quien derribe, destroce, desfigure, profane o mancille un edificio dedicado al
culto religioso, un simbolo religioso o cualquier otro objeto venerado por miembros de una
comunidad o grupo religioso.

125. Asimismo, en virtud del articulo 307 del Codigo Penal, “cualquier acto, escrito o
declaraciéon que tenga por objeto o por resultado una divisién sectaria o racial o la
incitacién a un conflicto entre grupos confesionales y los distintos elementos constitutivos
de la nacion se castigara con una pena de seis meses a dos afios de prision y el pago de una
multa”.

126. La Ley de Medios de Comunicacion, promulgada por el Decreto legislativo
nam. 108/2011, regula las actividades de las imprentas, las librerias y las editoriales,
establece las normas y los procedimientos para la concesion de licencias a las publicaciones
periddicas, contiene disposiciones sobre el material que no puede publicarse, con arreglo a
la legislacion, asi como sobre la exhibicién y distribucion de material impreso.

127. Por otra parte, la ley no niega a ninguna comunidad religiosa el ejercicio del derecho
a su propia cultura, a manifestar su religion y a utilizar su propio idioma. La libertad de
culto que disfrutan todas las comunidades religiosas también queda materializada en su
libertad para llevar a cabo publicamente sus asuntos religiosos. Esas comunidades gozan de
libertad para aplicar su propia Ley del Estatuto Personal, administrada por sus autoridades
religiosas.
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128. EIl derecho a recibir una educacion religiosa queda garantizado a todas las
comunidades religiosas, incluso dentro de las prisiones. De hecho, el articulo 118 del
Codigo Penitenciario de la Republica Arabe Siria dispone que, a propuesta del
gobernador, el Ministro del Interior designara para cada establecimiento penitenciario y
religion a clérigos autorizados a visitar a los reclusos que lo soliciten.

Avrticulos 14 y 15. Prohibicién de las injerencias arbitrarias o ilegales en la
vida privada, familia, hogar, correspondencia u otras comunicaciones de los
trabajadores migratorios, y prohibicion de la privacion arbitraria de sus bienes

129. La vida privada, el hogar, la confidencialidad de la correspondencia y la integridad
de la propiedad quedan protegidos de forma explicita mediante determinadas disposiciones
de la Constitucion siria (articulos 15, 36 y 37).

130. Ademas, el articulo 375 del Codigo Penal prevé sanciones para todo aquel que
difame, desdefie o insulte a otra persona; el articulo 557 establece las penas para los casos
de allanamiento de morada, y el articulo 565 se refiere a la divulgacion de secretos sin
motivo legitimo o a su utilizacion en beneficio propio o ajeno por parte de quienes, por su
cargo, funciones o profesion, dispongan de informacién secreta, cuestion que también se
aborda de forma detallada en otras disposiciones.

Articulo 16, parrafos 1 a 4, y articulos 17 y 24. Derecho a la libertad y la seguridad
personales, garantias de proteccion contra la detencion o prisién arbitrarias, y
reconocimiento de la personalidad juridica

131. Las disposiciones que figuran a continuacion versan sobre las cuestiones abarcadas
en los referidos articulos de la Convencién:

« Elarticulo 33, parrafo 1, el articulo 50 y el articulo 51 de la Constitucion siria.
« El Decreto Legislativo nim. 20/2013, que establece como delito el secuestro.

« El articulo 559 del Coédigo Penal, que dispone que “toda persona que amenace a
otra con un arma sera castigada con una pena de hasta seis meses de prision; la pena
sera de dos meses a un afio de prisién si el arma es de fuego y el autor de los actos
hiciera uso de ella”.

* El articulo 560, que prevé que “toda persona que, ya sea por escrito, incluso de
manera anénima, 0 a través de un tercero, amenace a otra con cometer un delito
grave punible con la pena de muerte, mas de 15 afios de prision o cadena perpetua,
sera castigada con una pena de 1 a 3 afios de prision si la amenaza entrafia la orden
de ejecutar un acto, por mas que éste sea licito, o de abstenerse de ejecutarlo”.

« El periodo de detencion por delito flagrante no debera exceder de 24 horas, excepto
por mandamiento judicial. De conformidad con el articulo 105 del Codigo de
Procedimiento Penal, toda persona que permanezca detenida mas all4 de ese plazo
deberd ser puesta a disposicién del tribunal competente para que examine su
situacion. Todo incumplimiento de esa norma se considerard un acto de detencion
ilegal, contrario a derecho y arbitrario, y el responsable sera procesado por un delito
de privacion de la libertad personal, de conformidad con el articulo 358 del Codigo
Penal.

Articulo 16, parrafos 5 a 9, y articulos 18 y 19. Derecho a las debidas garantias

132. Puede afirmarse que las garantias procesales previstas en el Cddigo de
Procedimiento Penal se aplican a los sirios y a los extranjeros sin discriminacion alguna, y
que constituyen importantes garantias conformes con los instrumentos internacionales a los
que se ha adherido la Republica Arabe Siria. Conviene sefalar en particular las
disposiciones de la seccion Il del capitulo IV del Cddigo de Procedimiento Penal
(articulos 102 a 105).

133. Envirtud del articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Penal, toda persona detenida
debe ser informada inmediatamente de los motivos de la detencidn vy, al ser conducida ante
la Fiscalia, se le deben notificar los cargos que se le imputan. Cuando sea interrogada por el
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juez competente, se le informara de las acusaciones en su contra, siempre en un idioma que
entienda a través de un intérprete jurado. Ademas, el tribunal concede al acusado las
oportunidades que necesite para presentar su defensa. La persona tiene derecho a recurrir a
un abogado tan pronto como sea puesta a disposicién de una autoridad judicial. Los
abogados disponen de todo el tiempo necesario para examinar los casos y presentar
alegatos. La ley no exige que el acusado indique los nombres de los testigos antes del
juicio.

134. EIl Cddigo de Procedimiento Penal exige que se asigne un abogado para defender al
acusado o el juicio debera ser invalidado.

135. La libertad es la norma y la detencion es la excepcion. Todo detenido podra ser
puesto en libertad de conformidad con los articulos 117 a 130 del C4digo de Procedimiento
Penal y podra acudir a los tribunales para conseguir su puesta en libertad.

136. Con arreglo al articulo 57 del Codigo del Enjuiciamiento Penal, toda persona que se
considere victima de un delito o una infraccién podra presentar una denuncia, como
acusador particular, ante el juez de instruccion competente, de conformidad con el
articulo 3 del Cddigo.

137. El articulo 358 del Codigo Penal prevé una pena de uno a tres afios de prision para
todo director o guardia de prisiones o de una institucion penitenciaria o disciplinaria, o todo
funcionario en el desempefio de sus funciones, que admita a un recluso sin un mandamiento
0 una orden judicial o que mantenga recluida a una persona en uno de esos lugares mas
tiempo del establecido.

138. La legislacion siria exige un trato digno a los reclusos; cualquier forma de abuso o
trato degradante constituye un delito punible de conformidad con el articulo 391 del Cédigo
Penal.

139. Con arreglo al articulo 422 del Cédigo de Procedimiento Penal, los jueces de
instruccion, los jueces de paz y los presidentes de los tribunales penales deberan visitar a
las personas recluidas en centros de detencion y prisiones y asegurarse de que reciben un
trato adecuado.

140. EI Cdodigo Penitenciario de la Repdblica Arabe Siria dedica toda una seccion a la
importancia de mantener separadas a las distintas categorias de reclusos, en particular a los
hombres de las mujeres y a los menores de los adultos. La seccion Il del Cbdigo
Penitenciario establece que todos los centros penitenciarios deberdn mantener separados a
los reclusos de las categorias siguientes:

» Los sospechosos y los acusados detenidos por deudas, cuestiones de derechos
humanos, insolvencia o delitos infamantes.

* Las personas condenadas a menos de un afio de prision por falta grave.
* Los reclusos menores de edad.
141. Conviene sefialar los articulos 32 a 40 del Codigo Penitenciario.

142. De acuerdo con la ley, toda persona detenida debera ser informada de los motivos de
la detencidn, del delito que se le imputa y su tipificacion y de la disposicién juridica en
virtud de la cual es punible (articulo 108 del Codigo de Procedimiento Penal). El detenido
debera recibir copia del escrito de acusacion, la orden de comparecencia y la orden de
detencién.

143. Cuando el acusado comparece ante el juez de instruccion, este debe comprobar su
identidad, comunicarle los cargos que se le imputan, preguntarle si se declara inocente o
culpable y recordarle su derecho a no responder salvo en presencia de su abogado. Esa
advertencia debera constar en el sumario. Si el acusado se niega a nombrar a un abogado o
no se designa ninguno en el plazo de 24 horas, se proseguira con la instruccién sin la
presencia de un abogado.

144. Si el acusado de un delito penal no puede sufragar los honorarios de un abogado, el
Colegio de Abogados o el juez le asignaran uno.
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145. Los legisladores de la Republica Arabe Siria garantizan la rapidez del proceso en
interés del acusado. El articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Penal exige que el juez de
instruccion interrogue de inmediato al acusado citado a comparecer. Todo aquel contra
quien se haya emitido una orden judicial de arresto debera ser interrogado en las 24 horas
siguientes a su detencion. La ley exige que el interrogatorio se realice en un idioma que
entienda el acusado, a través de un intérprete jurado.

146. EIl Cédigo de Procedimiento Penal establece los procedimientos y plazos para la
apelacién de las sentencias, derecho que se garantiza a todos los acusados.

147. De conformidad con el articulo 164 del Cédigo Civil, toda persona que cause un
dafio a otra deberad pagar una indemnizacién por sus actos. En virtud del articulo 138 del
Cadigo Penal y el articulo 4 del Codigo de Procedimiento Penal, toda victima de un delito
podra acudir a los tribunales para solicitar una indemnizacion por dafios y perjuicios, segun
lo previsto en los articulos 129 a 146 del Codigo Penal, derecho que se concede a todas las
personas sin distincién.

148. El articulo 181 del Cédigo Penal prevé que “el mismo acto solo podra ser juzgado
una vez, por lo que no se puede juzgar, y condenar o absolver, a una persona dos veces por
el mismo delito”.

149. De conformidad con el articulo 1 del Cédigo Penal de la Republica Arabe Siria, no
se impondra ninguna pena ni medida precautoria o correccional por actos que no
constituyeran un delito con arreglo a la ley en el momento en que se cometieron.

150. El articulo 3 del Cddigo Penal dispone que cualquier ley que modifique los términos
de incriminacion de forma favorable para el acusado se aplicara a los delitos cometidos
antes de su entrada en vigor, siempre que no se hubiese dictado una sentencia firme al
respecto.

151. El articulo 8 del Cédigo Penal establece que cualquier ley nueva que anule o reduzca
una pena se aplicara a los delitos cometidos antes de su entrada en vigor, a menos que ya se
hubiere dictado sentencia firme en relacion con dichos delitos.

152. El legislador de la Republica Arabe Siria adopta el principio del castigo
personalizado, segun el cual las circunstancias del autor del delito deben ser una
consideracion fundamental para el derecho penal y la pena debe adaptarse a su situacion
concreta. Por consiguiente, fijan sentencias méximas y minimas y dejan a discrecién del
tribunal la eleccién de la pena ajustada a cada persona, permitiendo un amplio margen de
maniobra en cuanto a la aplicacion de factores y circunstancias atenuantes y agravantes.

153. En lo que respecta a los menores en conflicto con la ley, ademas de lo que ya se ha
mencionado sobre el marco juridico para abordar las cuestiones de esos menores conforme
ala Ley nim. 18/1974 y sus enmiendas, el articulo 3 de dicha Ley dispone que:

“a)  Los jovenes de 10 a 18 afios que cometan un delito solo podran ser castigados
con las medidas de rehabilitacién establecidas en la presente Ley. Dichas medidas podran
imponerse de manera acumulativa;

b) Con respecto a los delitos cometidos por jovenes de 15 afios 0 mas, se
aplicaran las penas establecidas en la presente Ley.”

154. El articulo 4 prevé una serie de medidas de rehabilitacion, a saber:

« Confiar al menor a la supervision de uno de sus progenitores o de ambos o del tutor
legal.

« Confiar al menor a un miembro de su familia.

* Ingresar al menor en una institucion o asociacion autorizada para el cuidado de los
menores en conflicto con la ley.

« Ingresar al menor en un centro de supervisién.
« Ingresar al menor en un reformatorio especial para menores en conflicto con la ley.

« Internar al menor en un centro tutelar.
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 Poner al menor en libertad vigilada.

Restringir la residencia.

Prohibir la frecuentacion de lugares de mala reputacion.

Prohibir la realizacion de cualquier tipo de trabajo.
» Imponer medidas de tutela.
155. El articulo 31 de esa Ley dispone lo siguiente:

“a)  Los menores en conflicto con la ley serdn juzgados en tribunales
especiales, denominados ‘tribunales de menores’, que son:

» Los tribunales colegiados competentes para conocer, a tiempo
completo o a tiempo parcial, de delitos e infracciones graves
castigados con mas de un afio de prision;

» Los tribunales disciplinarios que, como tribunales de menores,
conocen del resto de casos de infraccién grave;

b) Los tribunales colegiados de menores a tiempo completo se
estableceran por decreto, previa recomendacion del Ministro de Justicia, en todas las
provincias en que se necesite ese tipo de tribunal. La jurisdiccidn territorial de esos
tribunales termina en las fronteras administrativas de las provincias;

C) Se podré establecer por decreto més de un tribunal colegiado de
menores a tiempo completo en cada capital de provincia.”

156. Asimismo, en el articulo 32 de esa Ley se establece que:

“Los tribunales colegiados de menores, cuyos miembros trabajan a tiempo
completo o a tiempo parcial, estardn integrados por un juez presidente de la sala y
dos miembros con estudios superiores nombrados por el Ministro de Justicia, asi
como por dos miembros suplentes, que seran funcionarios nombrados por el
Ministerio de Educacién Superior, el Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo y la
Federacion de Mujeres. Esas personas serdn designadas mediante decreto y por
recomendacion del Ministro de Justicia.

Los miembros titulares y suplentes de los tribunales de menores ocuparéan el
cargo por un periodo renovable de dos afios. Cuando termine su mandato, seguiran
desempefiando sus funciones hasta que se emita otro decreto.

Los tribunales colegiados de menores se reunirdn en presencia de un
representante de la Fiscalia.”

Parrafo 24 b) bis del documento de observaciones finales

157. Ese derecho [el derecho a un recurso efectivo] queda garantizado en virtud del
articulo 51, parrafo 3, de la Constitucion de la Republica Arabe Siria, segin el cual: “El
derecho a entablar acciones legales y a disponer de medios de apelacion y revision de las
sentencias y de defensa ante los tribunales esta protegido por la ley, y el Estado garantiza la
asistencia letrada a quienes no pueden costearla con arreglo a la ley”. Segtn el articulo 3
del Cédigo de Procedimiento Penal (Ley nim. 1/2016): “Los tribunales sirios tendran
jurisdiccion sobre las causas incoadas contra los sirios, tanto si residen en la Republica
Arabe Siria como en el extranjero”. El articulo 5 del mismo Codigo dispone que: “Los
tribunales sirios tendran jurisdiccién sobre las causas incoadas contra los extranjeros que no
tengan domicilio o residencia en la Republica Arabe Siria en los siguientes casos: [....] b) si
la causa se refiere a un bien o propiedad que se encuentra en la RepUblica Arabe Siria o fue
motivada por un contrato concluido o ejecutado o que debia ejecutarse en la Republica
Arabe Siria [...]”.

158. En consecuencia, las disposiciones mencionadas garantizan el derecho a reclamar y
acudir a la justicia siria a los trabajadores y empleadores, ya sean sirios o extranjeros.

159. De conformidad con el articulo 2, de la Ley nim. 17/2010: “b) [...] el trabajador
lesionado tiene derecho a presentar una reclamacion ante el tribunal competente en virtud
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de las disposiciones de esta Ley a fin de solicitar una indemnizacion por los dafios
materiales y morales sufridos”.

160. EI articulo 204 de la misma Ley dispone que: “Si surge un conflicto laboral
individual en relacion con la aplicacion de las disposiciones de la presente Ley, el
trabajador y el empleador podran recurrir al tribunal competente constituido de
conformidad con lo dispuesto en el siguiente articulo para que resuelva dicho conflicto”.

161. En los siguientes articulos de la Ley ndm. 17/2010 se establece que:

* “El tribunal competente resuelve con prontitud los conflictos laborales individuales
con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y en el contrato de trabajo individual
celebrado entre las dos partes” (art. 206).

 “La sentencia dictada por el tribunal competente podra ser apelada ante un tribunal
de apelacion cuya decision serd irrevocable; el tribunal aplica el Codigo de
Procedimiento Penal” (art. 207).

* “a)  Si el conflicto est4 relacionado con el despido de un trabajador o su
notificacion de despido, el trabajador o el sindicato correspondiente, a peticién del
trabajador, podra solicitar a la direccién competente que medie para resolver el
conflicto en un plazo de diez dias a partir de la fecha del despido o de su notificacion
(art. 208).

b) La direccién competente mediard entre el empleador y el trabajador
para tratar de resolver el conflicto entre ellos en un plazo méaximo de un mes.

C) Si la mediacion no surte efecto, el trabajador en cuestién podra
solicitar una revision judicial.

d) Si el trabajador recurre a la justicia, el tribunal competente exigir al
empleador que, durante el periodo de litigio, pague al trabajador el 50 % de su
salario mensual, siempre que no exceda el salario minimo de su profesion y que el
litigio no dure mas de un afio” (art. 208).

Avrticulo 20. Prohibicién del encarcelamiento del trabajador, de la privacion
de su autorizacion de residencia o permiso de trabajo y de la expulsion por el
solo hecho de no cumplir una obligacion emanada de un contrato de trabajo

162. Las obligaciones derivadas de los contratos de trabajo son de caracter civil y de
obligado cumplimiento por ambas partes. Ni en el Codigo de Trabajo, ni en el Cddigo
Civil, ni en otros textos legislativos de la Republica Arabe Siria se prevén penas contra los
trabajadores, ni privativas de libertad ni de expulsion del pais, por incumplimiento de una
obligacion de caracter civil.

163. Todos los trabajadores, con independencia de su nacionalidad, son tratados por igual
en relacion con esta cuestion. De conformidad con el articulo 88, parrafo 1, del Cédigo
Penal, se podra expulsar de la Republica Arabe Siria a todo extranjero si una disposicion
especifica de una sentencia lo declara culpable de un delito penal.

Articulos 21, 22 y 23. Proteccion de la confiscacion y/o destruccion de documentos
de identidad y de otra indole, proteccion de la expulsion colectiva, y derecho
arecurrir a la proteccion y la asistencia de las autoridades consulares

o diplométicas

164. La confiscacion y la destruccion de documentos sobre el estado civil estan
tipificadas como delitos, con independencia de quién los cometa. Como norma general, los
actos de ese tipo constituyen una infraccion de los derechos relacionados con la
personalidad y estan castigados por el Codigo Penal.

165. La expulsion colectiva no estd contemplada en la legislacion siria. La ley solo se
refiere a la expulsion (licita) de individuos condenados por delitos graves, por cuanto el
derecho sirio adopta el principio del caracter personal de las penas.

166. El derecho a recurrir a la proteccién consular o diplomatica se rige por los acuerdos
bilaterales e internacionales en los que es parte la Republica Arabe Siria. La legislacion
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siria no niega a los trabajadores, con independencia de su nacionalidad, el ejercicio de ese
derecho.

Articulos 25, 27 y 28. Principio de la igualdad de trato respecto de la remuneracion
y otras condiciones de trabajo y de empleo, asi como de la seguridad social,
y derecho a recibir atencién médica de urgencia

167. La prestacion de servicios educativos, sanitarios y sociales es uno de los principios
sociales en los que se basa la Republica Arabe Siria y un pilar esencial de la construccion
de su sociedad (articulo 25 de la Constitucidn siria).

168. EIl Cdédigo de Trabajo (Ley nim. 17/2010) no establece discriminacién alguna
entre los trabajadores sirios y los trabajadores migratorios, ya sean estos Ultimos nacionales
de paises arabes o no. Por consiguiente, a los trabajadores migratorios que residen en la
Republica Arabe Siria se les aplican las mismas leyes que a los trabajadores sirios con
respecto a la remuneracién, las horas de trabajo y las prestaciones familiares. Los
trabajadores extranjeros que residen legalmente en la Repdblica Arabe Siria tienen derecho
a la seguridad social. No se ponen trabas a los trabajadores migratorios para abandonar el
pais ni para regresar a €l; simplemente deben seguir los procedimientos legales previstos al
efecto, que son los mismos para los nacionales y los extranjeros. Se admite a los hijos de
los trabajadores migratorios en las escuelas del Estado. Ademas, todos los hospitales
publicos del pais prestan atencién médica integral a todas las personas que se encuentran en
la Republica Arabe Siria, sin distincion alguna entre nacionales y extranjeros.

169. Quienes legislan en la Republica Arabe Siria otorgan a los ciudadanos sirios y a los
nacionales de paises arabes y no arabes el mismo derecho a disponer de atencion médica de
urgencia gratuita, conforme a la Resolucién nim. 24/T, de 29 de mayo de 2007.

170. Los trabajadores migratorios asegurados por la Organizacion General de la
Seguridad Social reciben tratamientos conforme a la Ley de Seguridad Social (Ley
nam. 92/1959), y sus enmiendas; los empleadores estdn obligados a asegurar a sus
trabajadores contra los riesgos y las lesiones laborales.

171. Asimismo, el articulo 94 del Cddigo de Trabajo (Ley nim. 17) exige que los
empleadores garanticen a los trabajadores atencion médica de urgencia y los tratamientos
necesarios, y si el trabajador es atendido en un hospital publico o de beneficencia, el
empleador abonara los gastos de tratamiento, medicinas e ingreso a la administracion del
hospital. EI C6digo de Trabajo permite a los empleadores sufragar dichos gastos con los
fondos de la seguridad social o las compafiias de seguros privados.

Articulos 29, 30 y 31. Derechos de los hijos de los trabajadores migratorios a tener
un nombre, al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad, acceso a la
educacion en condiciones de igualdad de trato, respeto de la identidad cultural

de los trabajadores migratorios y de sus familiares

172. El articulo 29 de la Constitucion de la Republica Arabe Siria garantiza el derecho
a la educacion y el acceso gratuito a la misma en todos sus niveles. La ley regula los
supuestos en los que se exige el abono de tasas en las universidades y los institutos publicos
y confirma la obligatoriedad de la educacion hasta finalizar la educacién bésica.

173. La legislacion siria exige que toda persona tenga un nombre y un apellido (o nisba
[adjetivo que indica el lugar de origen de la persona, afiliacion tribal o ascendencia]). No
hay nifios sin nombre en la Replblica Arabe Siria. Ese principio se confirma en el
articulo 40 del Codigo Civil del pais, en el que se establece que: “Toda persona debera
tener un nombre y un apellido que imponer a sus hijos”. Los hijos de padre desconocido
reciben el apellido de su madre, mientras que el responsable del registro civil se encargara
de inscribir y dar nombre a los expdsitos. No hay ninguna disposicién en la legislacién siria
que impida que esa regla se aplique también a los trabajadores migratorios.

174. Las leyes y los reglamentos de la Republica Arabe Siria exigen la inscripcion de
todos los nacimientos que se produzcan en su territorio, cualquiera que sea la nacionalidad
del recién nacido; dicha inscripcion es obligatoria y se imponen sanciones en caso de que
no se realice o se haga con retraso.

GE.20-01086



CMWI/C/SYR/2-3

GE.20-01086

175. El Gobierno ha adoptado varias medidas para facilitar los procedimientos
relacionados con el estado civil, en particular el registro de los nacimientos, y ha
introducido varias enmiendas en la Ley del Estado Civil con el fin de facilitar y simplificar
los procedimientos conexos que deben realizar sus ciudadanos en el pais y en el extranjero.
La Ley del Estado Civil, promulgada por el Decreto nim. 26/2007, fue enmendada por
la Ley nim. 20/2011, la Ley nim. 24/2015 y la Ley ndm. 4/2017, ademas de modificarse
las instrucciones que regulan el funcionamiento del registro civil.

176. Con respecto a los nacimientos fuera de la Republica Arabe Siria, a raiz del cierre de
varias embajadas sirias ha sido necesario enmendar la Ley del Estado Civil para permitir
que los ciudadanos que residen fuera del pais puedan inscribir los hechos relativos a su
estado civil conforme a dicha Ley. El Decreto Legislativo nim. 26/2007 se ha modificado
en varias ocasiones a fin de incluir nuevos procedimientos destinados a facilitar la
inscripcion de dichos hechos. Las principales enmiendas son las siguientes:

 Los hechos relativos al estado civil se inscribiran en la embajada o el consulado de
la Republica Arabe Siria, 0 en la embajada o el consulado del pais que represente los
intereses de los sirios, y que esté presente en el lugar en que se produzcan los hechos
o en el lugar de residencia del solicitante.

» En caso de que el ciudadano resida lejos de la embajada o el consulado, bastar con
que uno de sus familiares o su representante legal envie el certificado de nacimiento
o de defuncién, o una copia del original, a fin de inscribir el hecho, a la Direccién de
Asuntos Civiles del lugar en el que esté inscrito.

» Se autoriza ahora a las embajadas a registrar un nacimiento desde que se produce
hasta que la persona que debe ser inscrita tenga 18 afios, mientras que antes de la
enmienda no podian realizarlo si la persona tenia mas de 14 afios.

 Se autoriza la inscripcidn de cualquier hecho, con independencia de la demora con
que se notifique a la embajada o el consulado de la RepUblica Arabe Siria.

» El 2 de abril de 2019, el Ministro del Interior emiti6 la Resolucion nim. 182/M.N,
en virtud de la cual los maktumin (personas no censadas) mayores de 18 afios cuyos
padres estén inscritos en el registro civil podran presentar documentos para su
inscripcion en las embajadas y consulados sirios en el pais del lugar de nacimiento o
el lugar de residencia. La embajada o consulado se encargara de cumplimentar,
verificar y enviar los documentos a la Direccidn de Asuntos Civiles correspondiente
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y Emigrantes, de modo que los
maktumin sean inscritos sin necesidad de aportar documentacion en las direcciones
de asuntos civiles.

177. Se promulgd el Decreto Ley nim. 11/2019, que exime a los sirios del pago de tasas
0 sanciones por la inscripcién de los hechos relativos al estado civil o la obtencion del
documento nacional de identidad o libro de familia de manera extemporanea, siempre que
la demora hubiera estado motivada por la ocurrencia de actos terroristas en su zona de
residencia o por haberse visto forzados a desplazarse en el interior del pais o fuera del
territorio de la Republica Arabe Siria debido a esos actos.

178. Todos los nifios que viven en la Republica Arabe Siria, con independencia de su
origen, disfrutan de la misma proteccion, sin discriminacién alguna. En las escuelas se
imparte ensefianza sobre la base de la igualdad.

179. El Ministerio de Educacion de la Republica Arabe Siria ha emitido instrucciones
para matricular y admitir en los cursos de educacidn bésica a los estudiantes que abandonan
la escuela o que son extranjeros. Se admite a los estudiantes procedentes de fuera de la
Republica Arabe Siria que cumplen las condiciones de admision previstas en esas
instrucciones, con arreglo al articulo 10 del Reglamento de las Escuelas de Educacion
Basica, enmendado por la resolucién nim. 13/443, de 23 de agosto de 2015, asi como a los
estudiantes no sirios que retnen las condiciones de admisién en las escuelas publicas.

180. Los estudiantes procedentes de paises arabes o no arabes son admitidos, provisional
o definitivamente, en la ensefianza basica y secundaria, de conformidad con el Comunicado
Ministerial ndm. 3575/543 (4/9), de 10 de noviembre de 2008. Asimismo, en el

29



CMW/C/SYR/2-3

30

Comunicado Ministerial nam. 271/543 (4/9), de 25 de enero de 2009, se especifican las
bases que rigen la admision de estudiantes con documentos no sirios, y se establecen los
documentos escolares necesarios para matricularlos en las escuelas de la Republica Arabe
Siria.

181. Los trabajadores migratorios que residen en la Republica Arabe Siria pueden
obtener licencias para abrir instituciones de ensefianza preuniversitaria, segin lo dispuesto
en la Comunicacion Ministerial nim. 1827/843 (4/8), de 17 de mayo de 2016, en los que se
pueden ofrecer otros libros o cursos en un idioma extranjero como medio de
perfeccionamiento, previa aprobacion del Ministerio de Educacion.

Avrticulos 32 y 33. Derecho de los trabajadores migratorios a transferir sus ingresos,
ahorros y efectos personales a su pais de origen, asi como a ser informados sobre
sus derechos con arreglo a la Convencién, y difusion de la informacion

182. De conformidad con el articulo 94 de la Ley de Seguridad Social (Ley
nam. 92/1959), y sus enmiendas, los pensionistas o beneficiarios de pensiones o las
personas aseguradas que abandonan la Republica Arabe Siria pueden pedir que se transfiera
su pension al pais en que viven, siempre que corran con los gastos de la transferencia y, de
no ser sirios, bajo condicidn de reciprocidad y de conformidad con los reglamentos en
vigor.

183. Los expertos contratados podran transferir a su pais de origen hasta el 60 % del total
del salario y otros complementos recibidos en la Republica Arabe Siria en divisa extranjera
(circular nim. 104/B, de 3 de septiembre de 1983, 4801/15, parrafo b)).

184. Conviene sefialar que las medidas coercitivas unilaterales han afectado a los bancos
sirios, han dificultado las transferencias financieras hacia y desde la Republica Arabe Siria,
han aumentado los costos y complicado los procedimientos conexos, y han hecho que
algunas transferencias no se puedan llevar a cabo. Esto ha repercutido considerablemente
en los trabajadores sirios en el extranjero cuyas remesas son una fuente de apoyo para el
desarrollo econémico y social, y en los trabajadores migratorios que se encuentran en la
Republica Arabe Siria, sobre todo en lo que respecta a las elevadas comisiones que deben
pagarse por esas transferencias, si es que se pueden realizar.

Parrafo 36 del documento de observaciones finales

185. Ademas de lo mencionado, el articulo 37 de la Ley num. 10, de Inversiones, y sus
enmiendas, permite a los expertos, trabajadores y técnicos de paises &rabes y extranjeros
que trabajen en algin proyecto aprobado transferir al extranjero el 50 % de sus sueldos,
estipendios y primas netos y el 100 % de las indemnizaciones por despido en moneda
convertible, siempre que se paguen los impuestos sobre esos sueldos, estipendios y primas,
y la transferencia se realice a través de los bancos debidamente autorizados.

186. EIl Codigo de Trabajo (Ley nim. 17/2010) regula, en su capitulo 111, el trabajo de
los no sirios, ya sea en entidades privadas, publicas, cooperativas, comunitarias 0 mixtas o
en organizaciones populares.

Parte 1V de la Convencidn. Otros derechos de los trabajadores
migratorios y sus familiares que estén documentados o se
encuentren en situacion regular

Articulo 37. Derecho de los trabajadores migratorios y sus familiares a ser
informados, antes de su partida, de las condiciones de admision al Estado
de empleo y de las actividades remuneradas

187. Ese articulo se aplica a los trabajadores sirios que abandonan el pais para trabajar en
el extranjero. Para ello necesitan un visado de entrada al pais de destino y un contrato de
trabajo en el que se defina el marco legal en el que se inscribe el contrato laboral. Se tienen
en cuenta las disposiciones del Convenio Arabe sobre la Movilidad de la Mano de Obra en
el mundo arabe, en particular los parrafos 6 a 8 del articulo 3.
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Avrticulos 38 y 39. Derecho a ausentarse temporalmente sin que ello afecte a la
autorizacion de permanecer o trabajar en el pais, y derecho a la libertad de
movimiento en el territorio del Estado de empleo y a escoger libremente en él
su residencia

188. El articulo 30 del Cdédigo de Trabajo (Ley nim. 17/2010) dispone que “se
considera una infraccion de las disposiciones de la presente Ley emplear a un trabajador no
sirio en cualquiera de los dos casos siguientes: a) si no estd autorizado a trabajar para su
empleador, a menos que haya obtenido el permiso de la direccién competente; b) si trabaja
en una profesion para la que no esta autorizado”.

189. Los no sirios que tengan un permiso de trabajo y deseen pedir un traslado para
trabajar en otra provincia deberan dirigirse a la Direccion de Asuntos Sociales y Trabajo de
dicha provincia a fin de obtener una autorizacién para trabajar en ella hasta que finalice el
periodo del permiso que se le hubiera concedido.

190. En caso de que deseen cambiar de profesion, deberdn solicitar otro permiso de
trabajo, de conformidad con las disposiciones de la Resolucién Ministerial num. 888/2016
que regula el trabajo de los no sirios en la Republica Arabe Siria.

191. Asimismo, conviene remitirse a lo que se menciond en la respuesta al parrafo 28 del
documento de observaciones finales y al articulo 8 de la Convencidn.

Articulos 40, 41y 42. El derecho a formar asociaciones y sindicatos y el derecho
a participar en los asuntos publicos de su Estado de origen

192. El articulo 10 de la Constitucion siria establece las garantias bésicas para la
formacion de sindicatos, organizaciones comunitarias y asociaciones. A ese respecto, se
hace hincapié en que las actividades sindicales en la RepUblica Arabe Siria son voluntarias.
Sirvanse también considerar lo expuesto en la respuesta al parrafo 24 a) del documento de
observaciones finales.

Articulos 43, 54 y 55. Principio de igualdad de trato respecto de los nacionales
del Estado de empleo en relacion con la proteccion contra los despidos, las
prestaciones de desempleo, el acceso a los programas de obras publicas y el
acceso a otro empleo, asi como en el ejercicio de una actividad remunerada

193. Como ya se ha sefialado, el Cédigo de Trabajo de la Republica Arabe Siria ni
otorga ni deniega privilegio alguno en razén de la nacionalidad, con independencia de que
el trabajador sea sirio 0 no. Asi se establece con claridad en el articulo 1 del Codigo, que
reza como sigue: “Por ‘trabajador’ se entendera toda persona fisica que trabaje para obtener
una remuneracion, cualquiera que sea, prestando servicios a un empleador bajo la autoridad
y la supervision del mismo”.

194. Los trabajadores extranjeros con contrato de trabajo disfrutan de todas las garantias
de proteccion juridica y constitucional previstas en la legislacion pertinente, al igual que los
trabajadores sirios.

195. Afadase a ello que los trabajadores estan protegidos contra la expulsion y el despido
arbitrarios. El Decreto ley nim. 49, de 3 de julio de 1962, en su versién enmendada, regula
el tema del despido y establece que se debe obtener autorizacién previa del comité
encargado de los casos de despido.

196. El Decreto contiene normas muy estrictas que exigen que los despidos se efectlien
por motivos legitimos valorados por el comité encargado de los casos de despido.

197. La Ley de Seguridad Social de la Repdblica Arabe Siria no contempla las
prestaciones de desempleo ni para los trabajadores sirios ni para los extranjeros. Asi pues,
el principio de igualdad se aplica a todos ellos.

198. En relacion con los programas de obras publicas, se convocan licitaciones para el
acceso a los mismos. El programa se adjudica al contratista que presente la mejor oferta
desde el punto de vista técnico y financiero. A ese respecto, conviene sefialar que los
trabajadores que no son sirios no tienen el perfil, las calificaciones ni los recursos
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financieros para ejecutar programas de obras publicas, ya que suelen ser trabajadores sin
cualificacion.

199. Ademas, cuando se termina un contrato, caso de que ello suceda, el trabajador recibe
un finiquito con una indemnizacion por conclusion de la prestacion de servicios, tanto si es
sirio como si no.

200. Véase también lo que se ha sefialado en relacién con el parrafo 24 b) bis del
documento de observaciones finales sobre el derecho a un recurso efectivo.

Articulos 44 y 50. Proteccion de la unidad de la familia de los trabajadores
migratorios, reunion de los trabajadores migratorios con sus familias,

y consecuencias del fallecimiento del trabajador migratorio o de la
disolucion del matrimonio

201. En virtud del articulo 20 de la Constitucion siria, la familia es el ndcleo de la
sociedad y la ley preserva su integridad y refuerza sus lazos, y el Estado protege y fomenta
el matrimonio y vela por eliminar los obstaculos materiales y sociales que lo dificultan,
protege la maternidad y la infancia, y cuida de la generacion venidera y de los jévenes
creando condiciones propicias para el desarrollo de sus capacidades.

202. Como se ha sefialado antes, la mayoria de los trabajadores extranjeros que llegan a
la Republica Arabe Siria son nacionales de paises arabes. De acuerdo con las instrucciones
del Departamento de Inmigracion y Pasaportes, todos ellos necesitan obtener previamente
un visado de entrada, excepto los libaneses y los jordanos que se acogen al principio de
reciprocidad en el trato.

203. Los sirios pueden solicitar y obtener un nuevo pasaporte sirio, con una validez de 6
afios, en el Departamento de Inmigracion y Pasaportes, en virtud de un vinculo de
parentesco de primer grado y sin necesidad de presentar un poder.

204. La ley no impide que los extranjeros vengan acompafiados de sus familias y, por lo
tanto, se protege la unidad familiar de los trabajadores. Los trabajadores no arabes (de
haberlos) tienen absoluta libertad para traer a sus familias.

205. El fallecimiento de un trabajador no tiene consecuencias legales negativas para el
resto de la familia, asi como tampoco la disolucion del matrimonio, por ser un asunto
privado, y no hay lugar para la discriminacion en circunstancias humanitarias de este tipo.

Articulo 45. Goce de la igualdad para los familiares de los trabajadores
migratorios [...] y facilitacion de la integracion de sus hijos en el sistema
escolar local

206. Como ya se ha sefialado en relacion con los articulos 30 y 31 de la Convencion, la
educacién en las escuelas publicas sirias es totalmente gratuita y en las escuelas privadas se
cobran a todos los estudiantes las mismas tasas. Nada impide que los hijos de los
trabajadores migratorios en la RepUblica Arabe Siria se matriculen en cualquier tipo de
escuela.

Articulos 46, 47 y 48. Exencién del pago de derechos e impuestos en concepto
de importacién y exportacion por sus efectos personales, derecho a transferir
sus ingresos y ahorros del Estado de empleo [...], y no aplicacion del principio
de doble tributacién

207. Las normas relativas a los efectos personales y el pago de derechos conexos
previstas en los reglamentos de aduanas son las mismas para los sirios y los extranjeros. La
transferencia de ingresos y ahorros ya se ha abordado en varios parrafos del informe. La
cuestion de evitar la doble tributacion estd relacionada con los acuerdos bilaterales y el
principio de reciprocidad. Ademas, todas las personas, ya sean fisicas o juridicas, sirias o
extranjeras, deben cumplir con sus obligaciones fiscales, que dependen del tipo de actividad
econdmica que realicen. Los extranjeros y sus familiares estan sujetos al mismo régimen
fiscal que los sirios, por lo que se les aplican los mismos gravamenes fiscales.
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Avrticulos 51 y 52. Derecho de los trabajadores migratorios a buscar otros
empleos [...], y condiciones y restricciones que se aplican en esa esfera

208. EIl Cddigo de Trabajo (Ley num. 17/2010) regula, en su capitulo 111, el trabajo de
los no sirios. En su articulo 27 dispone que “el trabajo de los no sirios, ya sean empleadores
o trabajadores, en todas las entidades del sector pablico, en cualquiera de los ministerios,
departamentos, organismos publicos, instituciones publicas, empresas publicas,
dependencias administrativas locales o municipales, o en el resto de entidades del sector
publico, asi como en las entidades privadas, cooperativas, comunitarias o mixtas,
organizaciones sociales o sindicatos, queda regulado por las disposiciones contenidas en
este capitulo”.

Avrticulos 49 y 56. Autorizacion de residencia y permiso para desempefiar
una actividad remunerada, y prohibicion de expulsion de los trabajadores

209. Estas cuestiones se aclararon en la respuesta a los pérrafos 28 y 30 del documento de
observaciones finales.

Parte V de la Convencidn. Disposiciones aplicables a categorias
particulares de trabajadores migratorios y sus familiares

210. No hay disposiciones especificas para determinadas categorias de trabajadores,
independientemente de su nacionalidad. Ello no guarda ninguna relacion con la ocupacion
de parte del territorio de la Republica Arabe Siria.

Parte VI de la Convencion. Promocion de condiciones satisfactorias,
equitativas, dignas y licitas en relacion con la migracion internacional
de los trabajadores y sus familiares

211. Como se ha sefialado anteriormente, la Republica Arabe Siria no figura entre los
paises mas atractivos para los trabajadores extranjeros. Los pocos trabajadores extranjeros
que viven en el pais estan protegidos por las leyes humanitarias, que tratan por igual a los
sirios y a los extranjeros, sin discriminacion.

212. Las normas juridicas generales y las medidas que conllevan no dejan margen para
que surjan problemas en la préactica.

213. Como se ha indicado anteriormente, la Replblica Arabe Siria ha confirmado su
voluntad de cooperar con las Naciones Unidas y los Estados Miembros en la aplicacion del
Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular.

En relacién con el contenido del parrafo 18 del documento de observaciones finales

214. Actualmente no hay datos ni informacién sobre los trabajadores migratorios en la
Republica Arabe Siria ni sobre los trabajadores sirios en el extranjero, pero se
proporcionaran al Comité tan pronto como se disponga de ellos.

215. Como ya se ha sefialado, las dificultades de la vida cotidiana provocadas por las
practicas de los grupos terroristas armados y las medidas coercitivas unilaterales, que
obstaculizaron la actividad de varios sectores de servicios esenciales, hicieron que un gran
ndmero de sirios abandonaran el pais. Naturalmente, esos problemas afectaron a los
trabajadores migratorios en el pais, al igual que a los ciudadanos sirios. La Republica Arabe
Siria, a lo largo de la actual guerra, ha puesto en préactica medidas encaminadas
principalmente a prestar asistencia humanitaria a todos los que la necesitan, sin
discriminacion alguna y dondequiera que se encuentren, asi como a garantizar la proteccion
de los trabajadores humanitarios, en cumplimiento de las obligaciones internacionales que
le incumben. El Gobierno hace todo lo posible por que los sectores vitales de servicios
esenciales sigan funcionando y se pueda hacer frente a las repercusiones de las medidas
coercitivas unilaterales.
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En relacién con el parrafo 20 del documento de observaciones finales

216. EIl Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo esta preparando un plan para dar a
conocer la Convencién a los trabajadores migratorios a través de los medios de
comunicacién audiovisuales e impresos, asi como de seminarios y talleres.

217. El Cddigo de Trabajo (Ley nim. 17/2010), en su articulo 47, dispone que: “El
empleador esta obligado a redactar el contrato de trabajo concertado con el trabajador, y a
preparar tres ejemplares, dos en arabe y un ejemplar en el idioma del trabajador extranjero
si este no fuera nacional de un pais arabe; cada una de las partes conservara una copia [...]”.

En relacion con el parrafo 22 del documento de observaciones finales

218. EIl Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo ha organizado varias actividades para
desarrollar la capacidad de los trabajadores del Ministerio y sus direcciones provinciales,
con la participacion de la Federacion General de Sindicatos, la Union General de
Campesinos y la Camara de Industria de Damasco, y en cooperacion con la OIT, a fin de
familiarizar a los inspectores laborales con las disposiciones del Cédigo de Trabajo (Ley
nam. 17).

219. Ademés de representantes de ministerios y 6rganos gubernamentales, han
participado en la preparacion del presente informe representantes de asociaciones
comunitarias de la sociedad civil, de la Federacion General de Sindicatos, de la Federacion
de Camaras de Comercio Sirias y del Colegio de Abogados, académicos e investigadores.

En relacién con el parrafo 26 del documento de observaciones finales
220. El derecho de acceso a la justicia esta garantizado.

221. Encuanto a la presentacion de una queja por via judicial cuando se comete un delito
penal contra los trabajadores migratorios, la parte agraviada podra presentar una queja
sobre cualquier delito cometido en su contra y las autoridades oficiales deberan informar
sobre ello al fiscal competente y a los funcionarios de la policia judicial (articulos 1, 6, 25y
27 del Codigo de Procedimiento Penal).

222. La Resolucion nim. 888/2016 regula el trabajo de los no sirios en la Republica
Arabe Siria. En virtud de esa Resolucion, el empleador debera brindar al trabajador un aval
de pago, y no podrd embargarsele bien alguno, salvo para hacer efectivos los derechos de
sus trabajadores. También obliga a afiliarlos a la Organizacion General de la Seguridad
Social y a tramitar los contratos necesarios, que definan especificamente el tipo y el horario
de trabajo, asi como el salario; no se concedera al empleador la obligatoria certificacion de
estar al corriente de sus obligaciones financieras hasta que no se compruebe que estos han
recibido todos sus emolumentos; de no ser asi, los trabajadores podran acudir a las
direcciones de Asuntos Sociales y Trabajo en la provincia correspondiente para
reclamarlos.

223. Se estableci6 el Departamento de Lucha contra la Trata de Personas en el Ministerio
del Interior, en virtud del Decreto nim. 3/2010, relativo a la Ley de Prevencién y Lucha
contra la Trata de Personas. Ese Departamento se encarga de recibir quejas sobre
empleadores que no pagan las prestaciones a sus trabajadores y trabajadoras domésticas
contratadas a través de oficinas autorizadas, tramita los contratos de trabajo regulares y
establece los salarios, previa aprobacion del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo.

224. De conformidad con el articulo 46 de la Resolucién nim. 2644/2013, las direcciones
de asuntos sociales y trabajo de todas las provincias reciben las quejas de trabajadoras u
otras personas que requieran de sus servicios o de las oficinas de empleo, y las tramitan de
conformidad con las disposiciones de las leyes y los reglamentos vigentes. En otros casos,
las trabajadoras domésticas acuden a las embajadas de sus paises en la Republica Arabe
Siria para presentar quejas contra sus empleadores sirios. La embajada del pais de la
trabajadora en cuestién redacta un escrito al Ministerio de Relaciones Exteriores y
Emigrantes en la Republica Arabe Siria y el caso se remite al Ministerio de Asuntos
Sociales y Trabajo, que lo estudia y adopta las medidas legales necesarias contra el
empleador, en lo que se refiere a la imposicion de las multas previstas. EI Ministerio de
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Asuntos Sociales y Trabajo tramita cada caso por separado, a fin de garantizar los derechos
de las trabajadoras en todos los ambitos.

En relacion con el parrafo 30 del documento de observaciones finales

225. EIl Codigo de Trabajo (Ley nim. 17/2010) no incluye una definicién especifica de
“trabajador migratorio” o de “trabajador no sirio” en general, aunque en su articulo 1 se
establece con claridad la definicion de “trabajador”, a saber, “toda persona fisica que
trabaje a cambio de una remuneracién, cualquiera que sea, prestando servicios a un
empleador bajo la autoridad y la supervision del mismo”. Los no sirios necesitan un
permiso de trabajo para poder trabajar en la Repblica Arabe Siria.

En relacion con el parrafo 32 del documento de observaciones finales

226. La legislacion siria no prevé ningln caso en que el empleador pueda incautarse del
pasaporte del trabajador, acto que sera sancionado, segin el caso, con la retirada de la
licencia al empleador, o con la pena correspondiente a un delito de privacion de libertad si
se impide al trabajador salir del pais, 0 a un delito de trata de personas, con arreglo al
Decreto Legislativo nim. 3/2010.

227. A las trabajadoras domésticas y las cuidadoras de nifios no se les retiene el
pasaporte, sino que la oficina encargada de la contratacion se lo entrega al empleador, en
presencia de la trabajadora. Si la trabajadora denunciara que se le ha retenido el pasaporte,
el Departamento de Lucha contra la Trata de Personas tomaria las medidas necesarias
contra los autores de la infraccion y el empleador.

228. En relacién con las artistas [no sirias], la Resolucién nim. 81/2008 regula el trabajo
de las artistas en la Replblica Arabe Siria. Cuando entran en el pais, el Centro de
Inmigracion les retira sus pasaportes y los deja en la oficina de inmigracion correspondiente
hasta el final de su contrato de trabajo (por ley sera de un méximo de seis meses, tras los
cuales las artistas deberan abandonar el pais). El pasaporte no se entrega al empleador, sino
que se deposita en las oficinas del Departamento de Inmigracion y Pasaportes, y se entrega
a la artista, en caso de que desee viajar, previa presentacién de un descargo firmado entre la
Asociacién de Artistas y el empleador.

En relacién con los parrafos 34 y 38 del documento de observaciones finales

229. Con objeto de garantizar los derechos de los trabajadores sirios en el extranjero, el
Gobierno de la RepuUblica Arabe Siria esta firmando acuerdos bilaterales con los Gobiernos
de los Estados de empleo en la esfera del trabajo y la mano de obra.

230. EIl Cdédigo de Trabajo (Ley nim. 17/2010) también incluye un capitulo dedicado a
la concesidn de licencias a las oficinas de empleo privadas. Estas oficinas se encargan de
buscar empleo a los sirios en el extranjero y de regularlo, asi como velar por sus derechos.

231. La Republica Arabe Siria ha firmado acuerdos bilaterales con diferentes paises en la
esfera del trabajo y la mano de obra, los mas importantes de los cuales son:

» Con la Republica Bolivariana de Venezuela: el Acuerdo de Cooperacién sobre
Trabajo, Mano de Obra y Seguridad Social, firmado el 26 de octubre de 2010 y
ratificado por el Decreto nim. 468 en esa misma fecha.

» Con la Republica Islamica del Iran:

El Programa de Cooperacion Conjunta sobre Asistencia Social, Desarrollo Rural,
Microfinanzacion, Trabajo, Empleo y Emprendimiento.

El Memorando de Entendimiento para la Cooperacién Conjunta en Asuntos
Sociales, Empleo y Formacion Profesional y Técnica, firmado el 19 de mayo
de 2004.

« Con los Emiratos Arabes Unidos: el Acuerdo sobre la Contratacion y el Empleo de
Trabajadores Sirios en los Emiratos Arabes Unidos, firmado el 23 de diciembre de
2008 y ratificado por la Ley nim. 24 de 2009.
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» Con el Estado de Qatar:

El Acuerdo de Regulacion del Empleo de Trabajadores Sirios en el Estado de Qatar,
firmado el 23 de octubre de 2003 y ratificado por el Decreto nim. 21 de 2004.

El Protocolo Adicional al Acuerdo de Regulacion del Empleo de Trabajadores Sirios
en el Estado de Qatar, firmado el 30 de junio de 2008 y ratificado por el Decreto
nim. 11/2009.

El Memorando de Entendimiento en el Ambito Laboral, firmado el 30 de junio de
2008, y ratificado por el Decreto nim. 9/20009.

« Con el Estado de Kuwait: el Acuerdo de Regulacion del Empleo y Desarrollo de la
Mano de Obra, firmado el 12 de febrero de 2008 y ratificado por el Decreto
nam. 43/2008.

 Con el Reino Hachemita de Jordania: el Acuerdo de Regulacién de la Contratacion
de Trabajadores, firmado el 30 de diciembre de 2007 y ratificado por el Decreto
nam. 44/2008.

» Con el Reino de Bahrein: el Acuerdo sobre Trabajo y Formacion Profesional,
firmado el 25 de abril de 2005 y ratificado por el Decreto nim. 363/2005.

» Con la Republica Libanesa: el Acuerdo Bilateral sobre Trabajo, de 8 de octubre de
1994, ratificado por la Ley nim. 7/1995.

232. Ademas de lo previsto en los instrumentos internacionales a los que se ha adherido
la Republica Arabe Siria, el Codigo de Trabajo (Ley nim. 17/2010), en su articulo 15,
dispone que:

» Con sujecion a las disposiciones de los convenios laborales internacionales, el
Ministerio se encargard de regular el empleo fuera del territorio de la Republica
Avrabe Siria de los trabajadores sirios y demas trabajadores asimilados, de atenderlos
y de garantizar sus derechos en virtud de los convenios bilaterales o colectivos.

« El Ministerio de Trabajo, en cooperacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
hard un seguimiento de la aplicacion de los convenios internacionales relacionados
con los trabajadores sirios en el extranjero y se ocupard de solucionar las
controversias que surjan de la aplicacion de dichos convenios, una vez examinadas
en la Junta Asesora Consultiva de Trabajo y Dialogo Social mencionada en el
articulo 177 de la presente Ley.

En relacién con el parrafo 40 del documento de observaciones finales

233. Asimismo, resulta evidente, por lo que se ha mencionado en varios parrafos del
presente informe, que la Republica Arabe Siria ha avanzado considerablemente en la
aplicacion del contenido de ese articulo, mediante la promulgacién de varias leyes, la mas
destacada de las cuales es la Ley de Prevencién y Lucha contra la Trata de Personas
(Decreto num. 10/2010), y la formacion de la Comision Nacional de Lucha contra la Trata
de Personas, compuesta por miembros de los ministerios competentes (Ministerio de
Justicia, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores y Emigrantes,
Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo, Ministerio de Informacién, Ministerio de
Habices, Ministerio de Salud), la Comisiéon General de Medicina Forense, la Comisién
Siria de Asuntos de la Familia y la Poblacion, y varias organizaciones comunitarias.
Ademas, se aprobd el Plan Nacional de Lucha contra la Trata de Personas en la Republica
Arabe Siria, y, como ya se ha sefialado, se esta preparando un proyecto de ley sobre la
migracion irregular.

La Repdblica Arabe Siria también se ha adherido a una serie de instrumentos
internacionales siguiendo las recomendaciones del Comité derivadas del examen del
informe inicial.
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a)

b)
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Seguimiento y difusion

Seguimiento

234. En el marco del seguimiento de la aplicacidn de las disposiciones de la Convencion,
se han sefialado en el presente informe las medidas legislativas y ejecutivas adoptadas en
relacion con las disposiciones de la misma.

Difusion

235. Se llevaron a cabo varios talleres en el contexto de la preparacion del presente
informe a fin de dar a conocer ampliamente las disposiciones de la Convencion. Por lo
general, la Convencion forma parte de un conjunto de textos sobre derechos humanos que

se imparten en varias escuelas e institutos de capacitacion a fin de que las autoridades
competentes la apliquen.

Consideraciones finales

236. Por ultimo, conviene sefialar que, en el plano internacional, no se logrardn los
objetivos perseguidos, por mas esfuerzos que se hagan, a la vista de que algunos paises
siguen apoyando a los grupos terroristas armados y contindan las politicas de ocupacién y
agresion en suelo sirio y de que, a pesar de las resoluciones aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el Consejo de Derechos Humanos y la Comision de
Derechos Humanos, y de las resoluciones y decisiones aprobadas en numerosas
conferencias de las Naciones Unidas, algunos paises siguen aprobando y aplicando medidas
unilaterales, coercitivas e ilegales, sin importarles las consecuencias negativas que puedan
tener en las actividades humanitarias de los paises destinatarios y en su desarrollo
econdmico y social, en particular sus repercusiones extraterritoriales, que dificultan el
disfrute de todos los derechos humanos por parte de la poblacion de dichos paises.

237. A pesar de estos desafios, la Republica Arabe Siria proseguira sus esfuerzos para
proteger y promover los derechos humanos y cumplir sus obligaciones internacionales
mediante la legislacion y las politicas nacionales. Asimismo, subraya la importancia de la
cooperacion y el didlogo en los planos bilateral, regional e internacional sobre las
cuestiones de migracion relativas a los ejes de la Convencion, con la esperanza de que el
examen de su informe brinde la oportunidad de entablar un didlogo significativo y
constructivo con el Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de Sus Familiares a fin de reforzar su compromiso de garantizar la
proteccion, el respeto y el cumplimiento de todos los derechos previstos en la Convencion.
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Constitucion de la Republica Arabe Siria de 2012.

Ley de Prevencién y Lucha contra la Trata de Personas, emitida por el Decreto
Legislativo nim. 3/2010.

Decreto nim. 65/2013, que regula la contratacién y el empleo de trabajadoras
domeésticas.

Codigo de Trabajo (Ley nim. 17/2010).
Codigo Penal de la Republica Arabe Siria.
Resolucion nim. 888/2016.
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