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Se declara abierta la sesioé6n a las 15.25 horas.
EXAMEN DE LOS | NFORMES (terma 5 del programa) (continuacién)

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (continuaci 6n)

Hungria (E/ 1990/ 7/ Add. 10, E/ C. 12/1992/WpP. 12) (continuaci 6n)

1. El PRESI DENTE pide a | os mienbros del Comité que formulen todos |os
conentari os de caréacter general que |les nerezca el proyecto de observaci ones
final es acerca del inforne presentado por Hungria, el aborado por e

Sr. Neneman y publicado bajo la signatura E/C 12/1992/WP. 12, que se exam né en
la 18a. sesion.

2. El Sr. SIMVA sefial a que el exanen de dicho proyecto pone de nanifiesto que
el Comité debe precisar el procedi mento que convi ene seguir para redactar |as
observaci ones finales, a fin de que todos | os paises |as presenten de nmmnera
uni f or me.

3. A su parecer, existe cierta confusion en el seno del Conité en cuanto a la
razén de ser de los infornmes presentados por |os Estados partes. De hecho, el
obj etivo de dichos informes no es satisfacer |la curiosidad de |os mienbros de
Comité, sino facilitar el logro progresivo de | os derechos econdni cos,

sociales y culturales en | os paises de los que se trate, conb el propio Comté
i ndica en su Qbservaci 6n general N 1 (1989) (E/ 1989/22, anexo IIl). A este
respecto, el Conmité debe desenpefiar una funci 6n catalizadora. En |la proéxinm
sesi6n, el Sr. Simm presentara al Comité al gunas sugerencias relativas a la

el aboraci 6n de | as observaci ones general es.

4. El PRESI DENTE sefal a que conviene distinguir claranmente entre dos
cuestiones: el exanmen del proyecto de observaci ones general es acerca de

i nforme presentado por Hungria, y la puesta a punto de |os métodos de trabajo
del Coniteé.

5. No cabe duda de que en el futuro | as observaciones finales del Conmté
tendran una gran inmportancia para todos |os observadores interesados en
calidad de fuentes de infornmaci 6n acerca de |la situaci 6n de | os derechos
econom cos, sociales y culturales en | os Estados partes del Pacto. Sin
enbargo, hasta el nomento, el Comité no ha tenido esto en cuenta a | a hora de
redactar sus observaci ones finales. Estudiara, pues, con interés |as
propuestas que el Sr. Simma considere oportuno fornular a este respecto.

6. El PRESI DENTE propone que se proceda al examen propi anente di cho de
docunmento WP. 12.

7. El Sr. SIMMA afirnma que, durante la Gltina fase del examen del inforne
presentado por Hungria, en la que |la del egaci 6n de dicho pais respondi6 a | as
cuestiones pl anteadas oral nente por | os mienbros del Conmité, el representante
de Hungria respondi 6 de forma nuy detallada y satisfactoria cuando se le
pregunté conmp se incorporaban en el derecho interno | os instrunmentos
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i nternacional es y qué nedi das se estaban adoptando para | a arnoni zaci 6n de
derecho interno y esos instrumentos. Por ello, no se puede nantener e
segundo apartado del parrafo 1 sin indicar que esta cuesti6on ya ha sido
respondi da de manera pl enanente satisfactoria, y el Sr. Sinma reconi enda que
se suprima di cho apartado.

8. El PRESI DENTE sugi ere que se suprinma el apartado en cuestion, y que se
afiada | a situacion de los instrunentos relativos a | os derechos humanos a | a
lista de cuestiones respondi das satisfactorianente que se enuneran en el
parrafo 2.

9. El Sr. WMER ZAMBRANO sefial a en priner |ugar que, por regla general
convendra que, en sus observaciones finales el Conité se esnere en distinguir
entre su propio juicio acerca de |la calidad del informe presentado por un
determ nado pais y la situaci 6n de | os derechos humanos en ese pais.

De hecho, son dos cosas total mente independientes. Existe |la posibilidad de
gue un pais presente un infornme excelente y la situaci 6n de | os derechos
humanos en ese pais sea desastrosa. A este respecto caben todas |as

conbi naci ones posi bl es.

10. En | o que concierne al docunmento WP.12, el Sr. Wner Zanbrano se nuestra
partidario de que se suprinmm el segundo apartado del parrafo 2. En lugar de
enunerar |as cuestiones respondidas satisfactorianente ante el Comté
(teniendo en cuenta que dicha lista no puede ser exhaustiva, a juzgar por e
térmno "etc."), habréa que decir que el Comité considera satisfactorio el

i nforne, salvo en tal o cual punto.

11. Este ejenplo subraya la inportancia de las fornulas que se utilizan en |as
observaci ones general es, asi conb | a necesidad de procurar una presentaci on
uni f or me.

12. El Sr. SIMVA entiende el punto de vista del Sr. Wner Zanmbrano, pero tene
que | a supresi 6n del segundo apartado del parrafo 2 dafiaria el equilibrio de
docunmento. De hecho, dado que en el parrafo 1 se enuneran todas | as
cuestiones que el Conmité considera contestadas insatisfactorianente, no se
puede suprimr sin mas la lista que figura en el segundo apartado de

parrafo 2 sin nodificar el parrafo 1 de un nodo o de otro.

13. El PRESI DENTE cree entender que | os menbros del Comité desean que |as
observaci ones finales sonetidas a examen se ajusten a |a nueva mnetodol ogi a,
que todavia no se ha determinado. Es muy dificil distinguir sus aspectos
net odol 6gi cos de sus aspectos especificos, y el debate podria al argarse
inatilmente. Asi pues, con |l a aquiescencia de |os mienbros del Comté, en
especial con la del Sr. Nenenan autor del proyecto WP.12, el Presidente
propone que se presente al Comité un nuevo proyecto de observaci ones finales
en su proxima sesién

14. El Sr. NENEMAN no tiene nada que objetar a |la propuesta del Presidente.
Cono redactor del proyecto de observaci ones finales, se ha enpefiado en
ajustarse a las normas establecidas. A fin de satisfacer a |los

Sres. Wner Zanbrano y Simm, desde |uego estaria dispuesto a suprimr la
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pal abra "etc." al final del segundo parrafo del apartado 2, y a afadir a la
lista que figura en ese apartado |la incorporaci 6n de |os instrunentos
i nternaci onal es en el derecho interno.

15. El Sr. MARCHAN ROMERO sefial a que entre el comienzo de la tercera frase y

el final de la cuarta del prinmer parrafo ("La informaci é6n adicional... que
apoyaran esa informaci 6n"), por una parte, y el priner apartado del parrafo 2
("La informaci 6n conplenmentaria... las referencias |egislativas pertinentes"),

por otra, existe una contradiccion flagrante que obedece a que cada uno de
est os pasaj es corresponde a una fase diferente de |a presentaci 6n del inforne
por Hungria. Asi pues, es muy inportante distinguir entre estas distintas
fases.

16. El PRESIDENTE afirnma que de no haber objeciones, considerara que el Conité
accede a apl azar |a aprobaci 6n de | as observaci ones finales acerca del inforne
presentado por Hungria hasta su proxinma sesién, en |la que se exam nara un
proyect o de observaci ones final es revisado.

17. Asi queda acordado.

PRESENTACI ON DE | NFORVES POR LOS ESTADOCS PARTES DE CONFORM DAD CON LOS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuaci6n)

18. El PRESI DENTE sefial a que ha el aborado dos proyectos de declaracion a fin
de que se incluyan en el informe anual. Estos docunmentos no se han traduci do
todavia a todos los idiomas del Comité, por |lo que pide a |os menbros que
tengan a bien aplazar el exanen hasta | a proéxina sesi 6n del Conité.

19. E Sr. MARCHAN ROMERO sugi ere al Presidente que haga una presentaci 6n
prelimnar de dichos proyectos. El Comté |os exam nara con nayor detalle en
su proxi ma sesion.

Probl emas causados por el hecho de que al gunos Estados aplazan a ultinma hora
|l a presentaci 6n de sus infornes

20. El PRESIDENTE da |ectura al primer docunmento, en el que se hace referencia
a | os probl enas origi nados por el hecho de que al gunos Estados, cuyos infornes
habia previsto exam nar el Conité, aplazan a dltinma hora |a presentaci 6n de
los misnps. El Presidente sefiala que el actual periodo de sesiones del Comté
ha resul tado consi derabl emente trastocado conp consecuencia de cuatro

apl azam entos de Ultima hora, que no se han justificado en nmodo al guno.
Insiste en | a necesidad de que el Comité, en determ nados casos, tenga |la
posi bi | i dad de exam nar un informe aun cuando el Estado parte en cuestidn haya
solicitado el aplazam ento de di cho exanen: de hecho, para un Estado que sabe
que el Comité va a criticar con dureza tal o cual incidente o situacion
produci dos reci entenente sobre su territorio, seria demmsiado facil solicitar
el apl azam ento del exanen de su inforne al egando cual qui er pretexto.

21. E Sr. SIMVA aprueba sin reservas el docunento que el Presidente acaba de
presentar, en especial la Gltima frase. Afade que hay una circunstancia en la
que el Comité podria decidir exanmnar el informe de un Estado parte aun cuando
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éste haya solicitado el aplazam ento de di cho exanen, o aun cuando todavia no
hayan transcurrido dos o tres afios tras |l a presentaci 6n de su ultino inforne:
sienpre que una ONG conmuni que al Conité, valiéndose de datos, que en un
determ nado pais tienen lugar o estan a punto de tener |ugar graves

vi ol aci ones de | os derechos econém cos, sociales o culturales (por ejenplo,
expul si ones nasivas que atentan contra el derecho a | a vivienda).

Procedi mi ento que conviene seguir en el caso de | os Estados que se retrasan
nmucho en | a presentaci 6n de sus infornes

22. El PRESIDENTE da | ectura al docunento que ha el aborado sobre este punto
ORGANI ZACI ON DE LOS TRABAJGCS (tenma 2 del prograne) (continuaci én)

23. El PRESIDENTE afirma que presentara un proyecto de texto revi sado sobre
| as fuentes de informaci 6n de | as que di spone el Comité, si bien precisa que
| os menbros del misnmo ya han exami nado con detalle el contenido de dicho
docunent o.

24, En lo que concierne a |l a el aboraci 6n de un protocolo facultativo, propone
gue se presente en nonbre del Conmité un docunento en el que se sinteticen e
docurment o de trabaj o del periodo de sesiones anterior (E/ C 12/1991/Wp.2) y el
del presente (E/C. 12/1992/WP.9) y se recojan |los diferentes puntos pl ant eados
a lo largo del debate del Conmité sobre esta cuestion. Sefiala a |a atenci 6n de
| os m enbros que apenas tendran tienpo de | eer atentanente di cho docunento y

| es propone que deci dan aprobarlo en su conjunto. Gra posible sol uci6n

consi ste en reunir anbos docunentos de trabajo, presentados en su nonbre,

preci sando en una nota que el Comité exami né |a cuestion y aprobé |a idea de
el aborar un protocolo facultativo, y renmtiendo al lector al acta resum da de
la sesién en |l a que se abordd esta cuesti 6n

25. El Sr. KONATE expresa su deseo de que se conceda a |os mienbros el tienpo
necesari o para refl exionar antes de optar por una de |as dos sol uci ones
propuest as.

26. El PRESI DENTE sefial a que no pide a | os mienbros que se pronuncien sobre
una cuesti 6n de fondo; sinplenente le gustaria saber si debe el aborar o no una
sintesis en | a que se conbi nen anbos docunmentos de trabajo, el que corresponde
al afio pasado y el de este afio, y se recoja el debate del Comté sobre |la
cuesti on.

27. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO opi na que |a primera sol uci 6n propuesta por e
Presidente se ajusta a | os nétodos de trabajo del Conmité y le pernitira a éste
avanzar con nayor rapidez.

28. El Sr. MARCHAN ROVERO aprueba sin reservas | o que acaba de decir |a
Sra. Jinénez Butraguefio.
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29. E Sr. TEXIER tanbi én aprueba | a prinmera soluci6n propuesta. No obstante,
expresa su deseo de saber si dicho docunento se exanminard en un priner nonmento
de nmanera informal, y después otra vez cuando |l egue el nonento de aprobar el
informe, o Uni canente con ocasi 6n de di cha aprobaci 6n; en este Ultinmo caso
qui za se podra di sponer del docunento traducido a los distintos idionas.

30. El PRESIDENTE afirma que, si el Comté estd de acuerdo, presentarda e

j ueves un docunento de sintesis en el que se indicardn |las diferentes opciones
posi bl es y | as observaci ones general es que se han fornul ado durante el debate
sobre la cuestion, pero no contendra concl usi ones concretas puesto que | os

m enbros del Comité no sienpre se han nostrado unani nes sobre determ nados
puntos conmp, por ejenplo, el sistemn de presentaci 6n de denunci as
interestatal es. Sefial a que so6l o podra di sponerse de este docunento en inglés
porque | os servicios de traducci é6n no tendran tienpo de verterlo a otros

i dionas. Asimsnp, afiade que se indicara en el infornme que el Conmité ha

exam nado extensanente |a cuestion durante el actual periodo de sesiones y que
| os distintos puntos de vista expresados se recogen en el acta de |la sesion en
I a que se exam n6 dicha cuestion, que el Comté aprobd |la idea de el aborar un
protocolo facultativo y que la somete a | a consideraci 6n del Consej o Econdm co
y Social. El Presidente recuerda que | os mienbros del Conmité convinieron en
gue no |l es correspondia aprobar esta propuesta, y que se trata de atraer la
atenci 6n del Consejo Econdmico y Social sobre |a cuestiodn

31. E Sr. SIMVA pregunta si eso quiere decir que no volvera a ser abordada |a
cuesti 6n del protocolo facultativo en el seno del Conité.

32. El PRESIDENTE responde que nada inpedird que el Conité vuelva sobre esta
cuesti 6n y nantenga i nformado al Consejo Econémico y Social sobre |la marcha de
sus trabajos en esa esfera. Espera que el proyecto sera acogido con interés y
que | os Estados pediran al Conmité que prosiga sus trabajos, o incluso
expresaran su deseo de que se cree un grupo de trabajo dependiente de |a
Comi si 6n de Derechos Humanos o de |a Subcomi si 6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccién a las Mnorias.

33. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO sugiere al Conité que, en su declaraci 6n ante
| a Conferencia Mundi al de Derechos Humanos, sefial e que ha aprobado el proyecto
de el aboraci 6n de un protocolo facultativo del Pacto

34. El PRESI DENTE recuerda que, en el proyecto de decl araci 6n aprobado por e
Comté (E/ C 12/1992/WpP. 13), éste indica claramente su convicci 6n de que hay
noti vos fundados para adoptar un procedi m ento de denuncia en forma de un
protocol o opcional del Pacto. Adenmas, en una nota de pie de pagina se indica
gue esta propuesta se considera detalladanente en el docunento anexo a
informe del Comité sobre su séptinb periodo de sesiones.

35. El Sr. TEXI ER sefial a que sobre |la cuesti 6n del exanen del proyecto de
decl araci 6n que se pronunciara ante | a Conferencia Mindial de Derechos
Hurmmanos, el Comité decidi 6 dar mayor consistencia al parrafo que hace
referencia al proyecto del protocolo facultativo incluyendo en él |as ideas
directrices de dicho proyecto. Ademas, conparte |la opinion del Sr. Sinmm de
que el Comité debe proseguir el examen de esta cuestion. A su juicio, es
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preci so intentar convencer de la legitim dad de este proyecto al Consejo
Econdm co y Social, a la Comi sién de Derechos Humanos y a | a Subconi si 6n de
Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccio6n a las M norias.

36. El PRESIDENTE da lectura a cuatro frases que el Conité acord6 afadir a
parrafo que hace referencia al proyecto de protocolo facultativo en el
proyect o de decl araci 6n que se presentard a |la Conferencia Mundi al de Derechos
Humanos (E/ C. 12/1992/Wp. 13). Dichas frases son: "Este procedi m ento, que
tendrd un caréacter absolutanente facultativo, permtiréa presentar

conuni caci ones tanto a los individuos cono a | 0os grupos que deseen denunci ar
vi ol aci ones de derechos reconoci dos en el Pacto. Asim snp, podra aconpafiarse
de un procedimento facultativo para exam nar cual qui er denunci a interestatal
Se adoptaréan distintas nedidas para inpedir cual quier abuso en |a aplicaci6n
del procedi mento. Dichas nedidas seran conparables a | as que se prevén en el
prinmer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos".

37. E Sr. SIMVA propone que, en la prinmera de estas frases, se sustituyan |os
térm nos "tendra un caracter absolutanente facultativo" por "no tendra

caracter obligatorio". De hecho, la palabra "facultativo" es un térmno

t écni co que Uni canente debe utilizarse en circunstancias muy precisas.

38. El PRESIDENTE no ve diferencia al guna entre anbas expresiones pero acepta
| a propuesta del Sr. Sinmma. Sugiere, adenmas, que el docunento de trabajo
relativo al posible protocolo facultativo (E/ C 12/1992/Wp.9) se incluya en
forma de anexo a | a declaraci 6n que se pronunciaréa ante |la Conferencia
Mundi al .

39. La Sra. BONOAN DANDAN apoya esta sugerencia, habida cuenta de |la
i mportancia que el Conmité atribuye al proyecto de protocolo.

40. El PRESIDENTE afirma que, de no haber objeciones, consideraréa que e
Conmité estd de acuerdo en que el docunento de trabajo relativo al posible
protocolo facultativo se incluya en forma de anexo a | a decl araci 6n que se
presentara a | a Conferencia Mindi al

41. Asi queda acordado.

42. El PRESI DENTE sefiala a la atenci é6n del Comité una cuestién relativa a la
organi zaci 6n de | os trabaj os que desearia ver incluida en el programa de
proxi no periodo de sesiones del Conité. Chserva que una proporcion inportante
de |l os recursos del Centro de Derechos Hunanos est& dedi cada a | a el aboraci 6n
de resunenes de | os debates sobre |os infornmes presentados por |os Estados
partes, que después incluird el Conmité en su inforne. Este procedimento es
nmuy antiguo en el seno de |as Naciones Unidas pero el Presidente, al igual que
el Sr. Simma, se pregunta si es verdaderanente necesario. De hecho, |as
cuestiones que plantean | os expertos y |las respuestas que dan | os
representantes de | os Estados partes son resunidas, revisadas, editadas y, por
al ti nb, nuevanmente resum das por |os funcionarios del Centro de Derechos
Humanos. El resultado de estas distintas operaciones es que |os resunenes de
examen de |l os informes presentados por | os Estados partes di stan nucho de
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reflejar fielnente | os intercanbi os de inpresiones entre | os expertos y |os
representantes de | os Estados y | a posible vivaci dad de | as decl araci ones se
di luye a nenudo entre la jerga "onuense"

43. El Presidente sefial a, asimsno, que el Unico docunento real nente
accesible al publico es el informe anual del Conmité y que, en canbio, resulta
muy dificil conseguir las actas resum das de | as sesiones. A fin de resolver
este problemn, sugiere al Conmité que, por ejenplo, preste mayor atencidn a |as
observaci ones finales que se adopten a fin de facilitar |a incorporaci 6n de

| os resunenes de estas observaciones en su inforne. Las personas interesadas
en obtener nas detalles podran consultar |las actas resum das. A ese respecto,
sugiere al Comité que solicite la conpilacion de |las actas resum das para
facilitar su acceso al publico. No hay que olvidar que una finalidad de |os
docurmentos del Comité es influir sobre | os gobiernos y sobre |a opinion
publica. Por otra parte, el Presidente recuerda que el Comté pidi 6 hace
mucho tienmpo al Centro de Derechos Hunmanos que el aborara un docunento
destinado a presentar al publico |los trabajos del Conité.

44. En resunen, el Presidente opina que estas cuestiones nerecen |a atencion
del Comité y propone que se presente un docunento de trabajo sobre este asunto
en el proxinmo periodo de sesiones del Conité.

45. El Sr. TEXIER apoya sin reservas |a propuesta del Presidente.

46. La Sra. JIMENEZ BUTRAGUENO estinm, ademds, que el Comité debera nejorar
sus meétodos de trabajo, en especial en lo que se refiere a la col aboraci6n y

| a comuni caci 6n entre | os expertos, teniendo en cuenta cual es |la especialidad
de cada uno de ellos.

Se levanta la sesién a las 17. 05 horas.



