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EXAVEN DE LOS | NFORVES, OBSERVACI ONES E | NFORVACI ON PRESENTADCS POR LCS
ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON EL ARTICULO 9 DE LA CONVENCI ON (tema 5 de
programa) (continuaci 6n)

Undéci np, duodéci npb, decinotercero y decinbcuarto i nfornmes peri 6di cos de
la Argentina (continuacion) (CERD/ C/299/Add.11; HRI/CORE/ 1/ Add. 74)

1. Por invitacion del Presidente, los menbros de la del egacién de |la
Argentina toman asiento conp participantes a la nesa del Comté.

2. El Sr. van BOVEN expresa su reconocimento por el informe asi comp |a
esperanza de que el informe siguiente se presente a tienpo. Hace suyas |as
observaci ones del Sr. de Couttes

3. El hecho de que el informe preste gran atencio6n, lo msnb que el Comté,
a | os puebl os indigenas es oportuno, pues refleja una de las principales
preocupaci ones del Conité, que estd a punto de aprobar una reconendaci 6n
general sobre el particular. Si bien |la poblacioén indigena es muy reducida,
el tema suscita preocupaci 6n aunque sOl o sea por |as razones histoéricas que
han conduci do a esas cifras denpgréaficas en dism nuci én

4, El Sr. van Boven se congratula de |la tarea enconendada a | a Convenci 6n
Naci onal Constituyente nmencionada en el parrafo 17 del inforne, con e
reconoci niento expreso de | a existencia de |os puebl os indigenas con
anterioridad a la formaci 6n del Estado argentino.

5. Pese al anplio debate de la cuestién de las tierras y a |la nmensura de
grandes extensiones de tierra para su restituciéon a | os pueblos indigenas, e
orador desea conocer qué zonas se van a restituir y sal vaguardar, ya que
subsiste la cuestiodn de la calidad de las tierras y de hasta qué punto ha
sido consultada | a pobl aci 6n indigena sobre este asunto.

6. Por sus contactos personal es con grupos indigenas de la Argentina, e
orador ha oido quejas de que dichos grupos fueron inducidos engafiosanente a
tratos fraudul entos que les privaron de sus derechos de propiedad y dejado en
I a i ndigencia después de que los tribunales no les hicieran justicia.

Es, pues, necesario exani nar el papel del poder judicial en su deber de
restabl ecer la justicia denegada.

7. El Sr. van Boven pregunta si el Gobierno argentino ha ratificado ya o
prevé ratificar el Convenio N° 169 de la O T, que trata especificanente de
| os derechos de | os pueblos indigenas y tribales.

8. El Comité ha escuchado con interés el nmandato del recién creado Instituto
Naci onal contra la Discrimnacién, |la Xenofobia y el Racisno (INADI) y queda
en espera de mas noticias sobre sus actividades en el préxinmo inforne, por
ejenplo si se trata de un 6rgano independiente y cuenta con un presupuesto
segur 0.

9. Lament abl emente, el inforne no arroja ninguna nueva |uz sobre el ataque
terrorista a una organi zaci 6n judia de Buenos Aires en 1994, y el Comté toma
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nota de que |l a ausencia de todo indicio de progreso en |las investigaci ones ha
causado grave inquietud en |la Argentina. Es de esperar que en el siguiente
infornme se rectifique esa situacion

10. El orador atribuye gran inportancia a |la necesidad de que | os Estados
efectUen | a declaraci 6n prevista en el articulo 14 de |a Convenci 6n y acepten
la enm enda al parrafo 6 del articulo 8, y reitera |a sugerencia de dar
publicidad en la Argentina al informe y | as observaci ones final es.

11. El Sr. AHMADU ruega se | e den acl araciones sobre el caracter de la
Constituci 6n y concretanente sobre si es unitaria, federal o confederal, ya
gue parece contener el ementos que son unitarios y federales pero carece de
toda caracteristica confederal

12. El Sr. Ahmadu pregunta qué inferencias exactas cabe deducir de |la
afirmaci 6n de que el culto catélico romano es la principal religién y estéa
protegi do por el Estado. ¢Se trata de la religion oficial y cénpo y por qué
es protegida?

13. Si bien la cuestién de |os, por descontado, escasos argentinos de origen
africano fue tratada en los informes anteriores de |la Argentina en relacion
con |la postura de su Gobierno ante el apartheid -que, cabe recordar, no fue
un obstécul o para |as calurosas relaciones entre Sudafrica y la Argentina- e
orador se pregunta qué ha sido de | os argentinos e inmigrantes de ascendencia
africana que fueron victinmas de discrimnaci 6n en el pasado. ¢Consiguieron
acceder después a puestos adm nistrativos y puestos destacados en terrenos
que no fueran el fatbol y el boxeo? ¢Qué situacidn es |a suya en conparaci 6n
con | a pobl aci 6n indigena, que se beneficia de | os |audabl es esfuerzos

despl egados por el Gobierno? La practica seguida en Latinoanérica es incluir
| a pobl aci 6n indigena de otros continentes en |la categoria de | os puebl os

i ndi genas naci onal es pero cabe preguntarse si son tratados igual de bien

14. El Sr. Ahmadu quisiera saber si la igualdad ante la ley incluye a
aquel | as personas que, por una razoén u otra, gozan de inmunidad. ¢Significa
que | a igualdad ante la ley s6lo com enza tras haberse | evantado | a

i nmuni dad?

15. Pregunta si las personas originarias de Africa o del Oriente Medio se
benefician de la |liberalizacion de la politica argentina de inmgraciéon y s
figuran entre aquellas cuya condici 6n de inm grantes se ha | egalizado.
Aunque ha desaparecido el apartheid en su forma institucional, procede
preguntar si persisten elenentos de esa filosofia y si son perseguidos | os
delitos racistas que no sean actos de antisenitisno.

16. La cuesti6n de |a igualdad de tratam ento de | os grupos religi osos
requi ere tanbi én acl araci 6n, en particular con respecto a | os nusul manes,
asi conmo | a de saber si ha sido aprobado el proyecto de |ley presentado a
Congreso para darles derecho a feriados religi osos pagos.
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17. Por ultinmpo, el orador expresa cierto recelo ante | o que parece ser un
ninero excesivo de instituciones y 6rganos encargados de | as cuestiones en
exanmen.

18. El Sr. SHAHI sefiala que el notable infornme de la Argentina refleja |la
seri edad con que este pais enfoca su dialogo con el Conité. Las nmedidas que
se estéan adoptando para restituir la tierra a |l as conuni dades i ndi genas, s
bi en tardias, son dignas de enconm o y arnoni zan pl enanente con |a postura de
Comté, a saber, que la cuestidén de la tierra esta indisolublenente |ligada a
la cultura, la existencia y |os nedios de vida de |as comuni dades i ndi genas.

19. Dada la distribucién de tierras realizada hasta ahora en | a provincia de
Formosa, parece probable que |os menbros de | as conuni dades i ndi genas

reci ban asi gnaci ones de tierra nuy generosas que podrian ser
desproporcionadas a | a fracci 6n que representan de | a pobl aci 6n total

Ademés, no estd claro si la tierra se destinard exclusivanente a la etnia

pi | ag4, suponi endo por |os datos estadisticos del informe que sea |la Unica
pobl aci én indigena que vive en |la zona, o si tanbi én se beneficiaran de esa
medi da otras conuni dades i ndi genas.

20. La Sra. SADIQ ALl |ee pasajes de un articulo tomado de un nunmero de |a
revi sta Indi genous Affairs (Asuntos Indigenas) del Grupo Internacional de
Trabaj o sobre Asuntos Indigenas en el que se informa sobre | os esfuerzos
concertados de | as pobl aci ones indigenas de |a Argentina a nivel regiona
para i npedir | a ejecuci é6n del proyecto conjunto Argentina-Paraguay Hi drovia.
Creen que este proyecto puede conducir a una catastrofe ecol 6gica parecida a
| a hambruna y sequia sufridas tras |la desviacion del rio Pilcomayo y no debe
iniciarse sin un estudio a fondo previo. La poblacién indigena de |la
Argentina trata de obtener el reconocimento | egal de sus recl amaci ones de
tierray la proteccion de |la ecologia y biodiversidad de su habitat.
Juntamente con su reclamaci 6n de las tierras que se |l e expropiaron presenta
| a propuesta de que toda restituci 6n en |0 sucesivo sea proporcionada a la
fracci 6n por ella representada del resto de |a poblacié6n de |la zona.

El resultado de su protesta pacifica fue una reunién con el Mnistro Torino,
cel ebrada en septienbre de 1996. La oradora agradeceria recibir mas

acl araci ones sobre | a postura actual del Gobierno con respecto a | as

recl amaci ones de tierra en el Gran Chaco asi conp sobre su decisi6n acerca
del proyecto Hidrovia.

21. El Sr. BENITEZ (Argentina) indica que |a discrepancia entre las cifras
referentes a superficies de tierra y pobl aci ones indigenas dadas en e
informe actual y las facilitadas durante | a presentaci 6n del informe se debe
a que estas ultimas son datos estadisticos actualizados sunm nistrados a
peticion del Sr. de Gouttes. Se han asignado para su restituciéon a |as
pobl aci ones i ndi genas consi derabl es extensi ones de tierras apetecibles; dada
I a atenci 6n puablica que el asunto ha despertado, pudiera ser que dichas
pobl aci ones experinentaran un crecimnmento repentino sin precedentes.

22. Contestando a |l as preguntas sobre el rango de |as convenci ones de
derechos humanos en el orden juridico argentino y la jerarquia de |as
di sposi ci ones normativas de |os instrunmentos de derechos humanos, asi conp
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sobre si son de aplicaci 6n automatica, el Sr. Benitez afirma que la
jurisprudenci a denuestra que tal es derechos pueden invocarse

i ndependi entenente de cual esqui era | eyes subsidiarias a | as que sean en su
caso incorporados. La ratificacién de |los tratados o convenci ones de

der echos hunmanos por el Gobierno argentino les confiere autonmaticanmente

val idez juridica, auténona e independiente por encima de |las |eyes

naci onal es. En caso de conflicto, |la convenci 6n preval ece autonmati camente
sobre la |l egislacién nacional. En caso de conflicto entre una disposicion de
una convenci6n o tratado y la Constitucién esta Ultinma tiene la prinmacia,
cono texto | egal suprenp. Ahora bien, la Corte Suprenma de Justicia ha

di ct ami nado que no puede haber conflicto entre |os principios consagrados en
una convenci 6n y una ley constitucional o una |ey nacional, que por
definici6n constitucional goza de un rango nenor que |as convenci ones de

der echos humanos.

23. La interposicién de acciones de anparo se hace con arreglo a un

procedi miento nuy expedito y rapi do que se ha incorporado a | a nueva
Constituci 6n tomandol o de |l a antigua, sin nodificaciones. Una persona que
denunci e una infracci 6n de su derecho constitucional tiene que ser oida por
un juez, tras de lo cual éste resolvera si ha habido violacién o denegaci 6n
de un derecho constitucional. Dicho procedimento pernmite a |os jueces
decidir de nmanera expedita si |a persona que interpone |a acci én posee |la
personal idad juridica necesaria para entablar un proceso y si el derecho ha
sido en efecto violado. El recurso tanbi én puede interponerse en | os casos
de discrimnaci6n. Tales casos son en realidad |los Unicos en que el derecho
interno puede interferir en la aplicaci én constituci onal de una convenci 6n de
derechos humanos. Por ello se ha reconocido que habra que actualizar |a
jurisprudencia y procurar un canbio de actitud de | os jueces que entienden en
casos de esa naturaleza. Con tal fin, se organizan sem narios y actividades
de asistencia a | os jueces conp parte de un esfuerzo que incluye |la
cooperaci 6n con otros paises |latinoanericanos para revisar la funcién de |os
jueces al aplicar |as convenciones internacionales. Huelga decir que |as
pobl aci ones i ndi genas gozan del m sno derecho de anparo que cual quier otro
argenti no.

24, El término "habitantes" usado en | a Constituci é6n ha evol ucionado y, en |lo
que atafie a la no discrimnacién y a las garantias de | os derechos hunmanos,
es conprensivo de todas | as personas en suel o argenti no.

25. En cuanto a la nenci6n de las prerrogativas de sangre o de naci mento que
figura en el parrafo 5 del informe, ha de entenderse que tiene su raiz en e
contexto historico de la Argentina cuando aun formaba parte del Reino de
Espafia, época en que las principales fornmas de discrimnaci 6n existentes en

| a Argentina obedecian a razones de sangre o de nacimento. Esta disposicion
se introdujo cono preparativo para | a i ndependenci a.

26. En cuanto al reconocinento de | as conuni dades i ndigenas conp personas
juridicas, el orador explica que, con arreglo al orden juridico argentino,
para que |l as personas juridicas puedan ejercer su capacidad juridica, son
necesari os ciertos procedimentos que las distingan de |as personas fisicas.
Dada |l a tradici én diferente de | as conuni dades i ndi genas, ha sido necesari o,
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para que actuen col ectivanente y conp personas juridicas, efectuar una serie
de reformas legales e instituirlas conp personas juridicas sin atenerse a |os
requi sitos de la |egislacién anterior.

27. En cuanto a la frase "conuni dades religiosas de una cierta entidad”, para
determ nar |as conuni dades religiosas que seran reconocidas se aplica e
criterio de la "razonabilidad", el cual se funda en el ninero de adeptos con
gue cuentan y en la influencia que tienen en otras esferas de la vida. Este
criterio cuenta con una larga tradicion en el derecho adm nistrativo

i nternacional, lo msnp que en el derecho argentino, y su finalidad es cuidar
de que los actos administrativos no sean desproporci onados al bien juridico
que se trata de proteger

28. En |l o que respecta al funcionam ento e independencia del poder judicial
asi comp al problema de |a informaci 6n estadistica, el Gobierno reconoce que
hay deficiencias. Es costoso informatizar el ordenam ento juridico, pero e
proceso esta en marcha. Tanbi én estéan en curso proyectos para facilitar e
desarrollo y la actualizaci 6n del ordenaniento juridico argentino en vista de
la aplicaci én innediata de |os instrunentos internacional es de derechos
humanos, proyectos a | os que ha contribuido el Centro de Derechos Humanos.

29. En cuanto a la cuestidn de |la conpetencia provincial y federal, la
Constituci 6n es federal. Las provincias existian antes de que |a Argentina
se convirtiera en una naci6n, y tras 50 afios de sangrientas |luchas intestinas
durante el siglo XIX por la instauraci 6n de una confederaci 6n o de un estado
unitario triunfdé | a concepcion federal. Esta polémca o dialéctica tuvo cono
consecuenci a una distincion entre | os poderes del egados por |as provincias en
el Estado y | os poderes conferidos a las provincias. La conpetencia sobre
las tierras no se del egd, sino que pertenece a |as provincias.

30. En la Argentina existe una corriente de pensamento |iberal que reconoce
la libertad de religion y la igual dad de | as conuni dades religiosas. Aunque
el catolicisnp gozd anteriornente de protecci 6n constitucional no es una
religion de Estado y la reforna de 1994 ha suprinmdo el requisito de que e
Presidente de | a Republica sea catélico y permtido que |as personas que
presten un juranento | o hagan sobre la Constituci 6n en |ugar de sobre

la Biblia.

31. En la jurisprudencia argentina, |la notivaci én racista se considera un
agravante de | os actos contenpl ados en el caso de otras conductas
delictuosas, y no es un delito de por si. La Ley N° 23592 de 1988, relativa
a los actos discrimnatorios, establece un réginen diferente de
responsabilidad civil para | os actos conetidos por notivaci6n racista.

De todas formas, la clasificacién de los delitos con arreglo al derecho pena
argentino responde a |l os tipos de delito enunciados en | a Constitucion, y
nunca se ha dado un caso de incunplimento de |a Convenci 6n a este respecto.

32. En efecto, estéan prohibidas |as nmanifestaci ones de organi zaci ones

raci stas; sus actos pueden constituir leves infracciones de la |ley
antidiscrimnatoria, en cuyo caso se |les podran inponer multas o deberan

i ndemrmi zar, o bien pueden constituir delitos nas graves que se perseguiran
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cono vi ol aci ones de uno de | os derechos humanos anparados por | os
i nstrumentos internacionales. Ms adelante se facilitaran ejenplos de casos
concr et os.

33. En lo que respecta a | os derechos el ectoral es activos y pasivos de | os
extranj eros, éstos pueden ser el egidos en al gunos nuni ci pi 0s; no existe

di stincio6n entre | os ciudadanos argentinos nativos y nacionali zados, salvo en
el caso de |los candidatos a |a Presidencia de |a Republica, que tienen que
haber nacido en la Argentina, lo cual es una vieja tradicion en la Anérica
Latina. Por supuesto, todo el que se presente conp candi dato a al gin puesto
ti ene que ser residente.

34. El orador no posee ninguna nueva informaci 6n sobre la intencién de |la
Argentina de formular una decl araci 6n conforme al articulo 14 de la
Convenci on.

35. En lo tocante a los archivos sobre I os crinminales nazis, que se abrieron
en 1993, existe |la sospecha de que la Argentina permtid la entrada en e

pais de un gran ninero de nazis tras |la segunda guerra nundial, y el Gobierno
ha deci di do prestar pleno apoyo para arrojar |luz sobre su conducta en aquella
época. Inicialnente se dio una orden adm nistrativa para que se abriesen |os
archivos pero la situaci 6n ha resultado ser nucho mas conplicada y exi ge mas
recursos y trabajo que lo que al principio se considerd necesario. Ello se
debe al estado de los archivos, al largo tienpo transcurrido y a una serie de
deficiencias adm nistrativas. Los archivos se encuentran acunul ados en

di ferentes lugares y nunca se han catal ogado ni informatizado; la tarea es
enorne. El temm afecta tanbi én al derecho individual a la vida privada, por
o que abrir un expediente que |Ileva el rétulo "secreto" o "confidencial"

pl antea probl emas administrativos. A fin de resolver estos problemas y hacer
que fructifique el enpefio puesto por el Gobierno, se ha creado en el seno de
M ni sterio de Rel aci ones Exteriores una conisién que |leva mas de un afio
trabaj ando con expertos de Israel y | os Estados Unidos. Esta com sion

prosi gue su | abor con el apoyo conplenmentario de |os sectores privado y

publi co.

36. El Sr. PLORUTTI (Argentina) dice que el Parlanmento ha aprobado e
Convenio N° 169 de la OT, relativo a | as poblaciones indigenas y tribal es,
pero éste no ha sido aln ratificado. El Gobierno esta aln inmerso en e
proceso de determ nar céno funcionaré |la aplicaci 6n de di cho Convenio en e
ordenam ento juridico nacional, pues ha habido al gunos problemas y no existe
unani m dad sobre el particular. Hasta |la fecha, s6l o ocho Estados | o han
ratificado; el Convenio encuentra gran resistencia. La Argentina quiso
formular ciertas reservas, pero no se admti6 tal procedi m ento.

No obstante, el Gobierno no prevé ningln obstéaculo para la futura
ratificacion.

37. El Sr. BENITEZ (Argentina) dice que el Convenio N° 169 es uno de |os
actual es tenas de debate de la OT sobre el fortalecimento de | os necani snos
de supervisi 6n de ocho conveni os fundanental es de di cha Organi zaci 6n, que
tratan de los principios relativos a discrimnacion, trabajo forzado, trabajo
infantil, libertad de negociacién y libertad sindical. La OT trata de
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Il egar a un acuerdo sobre estos principios y el fortalecimento de esos
mecani snos, con i ndependencia de | os propi os convenios. La Argentina es
favorabl e a una decl araci 6n sobre | os derechos fundanental es de | os
trabajadores y a la anpliacion del anbito de | os necanismos. De todas
formas, puede ser que se precise un afio o dos nas para concluir el debate.

38. El Sr. PLORUTTI (Argentina) declara que |os ataques de 1994 y 1992 a |l a
organi zaci 6n judia argentina y a | a Enbaj ada de |srael en Buenos Aires
constituyeron actos de terrorisno internacional que afectaron a toda |la

soci edad argentina. Prosiguen, con caracter prioritario para el Gobierno,

| as investigaci ones de estos hechos asi conp de una posible relacioén entre
el l os; puede ser que final nente se nonbre un solo juez para | os dos casos.
Nunca se ha contenplado |la posibilidad de cerrar el caso relativo a |la

Enbaj ada israeli. El lento ritno de las investigaciones se debe a la

conpl ejidad de | os casos; el ordenamiento juridico argentino funciona con
libertad y eficiencia, y no se cuestiona.

39. Se han resuelto dos de | os cinco casos en que hubo profanaci 6n de
cenenterios judios y | os cul pables han sido condenados; en |los otros tres
casos continutan |las investigaciones. Tras la ley antidiscrimnatoria
de 1988, dism nuyd apreci abl enmente el nunero de publicaci ones antisemtas.

40. En lo que respecta al problema de |as nigraci ones, segun la Oicina de
I nformaci 6n Parl amentaria, se recibieron 147 proyectos de ley. Un proyecto
fue criticado por las Iglesias catdlica y protestante asi conp otras

organi zaci ones a causa de sus térmnos relativos a la i ndemi zaci 6n de
trabaj adores extranjeros, pero fue propuesto no por el Ejecutivo, sino por

| os di putados socialistas, y retirado posteriornente.

41. El Parlanmento Europeo presenté un proyecto de resol uci 6n sobre |os

probl emas de | as personas indigenas de |a plantaci 6n San Andrés de Las Col |l as
y sobre | os mapuches de Pulmari. El proyecto, que esta en estudio, se
presentara en sesi 6n plenaria en septienbre de 1997 y el Gobierno facilita
constantenmente informaci 6n sobre el particular a la Msidn argentina

en Brusel as.

42. La Ley N 24757, de 20 de dicienbre de 1996, que fue aprobada después de
redactarse el 14° inforne periddico, ha establecido tres feriados religiosos
pagos para | os nusul manes.

43. En cuanto a la pregunta de si el defensor del pueblo (onbudsman) naci ona
o el de Buenos Aires ha dado parte de casos de discrinnaci 6n, sé6lo se ha

det ectado un caso de ese tipo, en el que se reconendd que |a Minicipalidad de
Buenos Aires castigara | os actos que se consideraran violacién del inciso f)
del articulo 5 de la Convenciodn. El caso se referia a quejas de que al gunas
di scotecas prohibian | a entrada de jévenes con determ nadas caracteristicas
raci al es, aunque no se sabia cudles eran estas caracteristicas.

44. El Sr. BENITEZ (Argentina) dice que el caso denuestra claramente que e
def ensor del pueblo ha aplicado |Ia Convenci 6n, pues es |la que ha invocado en
| ugar de una | ey naci onal
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45. El Sr. PLORUTTI (Argentina) sefiala que |la frase "accion urgente" denota
| as acci ones que constituyen una respuesta i nmediata a actos

di scrimnatorios; al parecer su significado en |a Argentina es distinto de
gque tiene en | os procedi m entos adnministrativos europeos. No se han
notificado casos de ese tipo, pero en el proxino infornme se presentara nmas

i nformaci 6n sobre si se aplica o no.

46. El Instituto Nacional contra la Discrinnaciodn, |a Xenofobia y el Racisnm
(I'NADI'), creado en el Mnisterio del Interior, ha sustituido al Programa

Naci onal contra la Discrimnaci édn, que tenia caracter de proyecto piloto, y
depende directamente del M nistro.

47. El Comité de Elegibilidad para | os Refugi ados (CEPARE) estéa integrado por
funcionarios de los servicios de inmgracion y representantes de la Oficina
del Alto Com sionado de |as Naciones Unidas para | os Refugi ados (ACNUR) y de
M nisterio de Rel aci ones Exteriores. Actual mente el abora | os datos
estadisticos, pero el ACNUR estinma que existen unos 12.000 refugi ados en |a
Argentina. Sin enbargo, esta cifra no puede ser confirmada porque |os

refugi ados no tienen obligacion de conunicar |os canbi os habi dos en sus
circunstancias de residencia; pueden adquirir |la ciudadania una vez que hayan
cunplido | os msnos requisitos que cualquier otro extranjero residente en la
Argentina. El pronmedio de solicitudes de canmbio de |a condicié6n de refugi ado
es de 18 al nmes; desde narzo de 1997 se han exami nado més de 90 casos, de |os
cual es se han resuelto 75. El orador no posee infornmaci 6n sobre casos cuya
val i dez no haya sido reconoci da por el CEPARE, aunque |a Subsecretaria de

Der echos Humanos y Soci al es ha resuel to al gunas apel aci ones.

48. El Sr. BENITEZ (Argentina) manifiesta, con respecto a |los repatriados

| ao, que un conité del ACNUR col abora con | a Comisiodn Catélica Argentina para
las M graciones con el fin de encontrar condiciones y un |ugar apropi ados
para su repatriacién; no se trata de un probl ema econém co.

49. El Sr. PEREDA (Argentina) indica que la reforma de |a Constitucién

en 1994 supone un canbio radical en | os derechos de |as pobl aci ones

i ndi genas. La version anterior, que databa de 1853, se |imtaba a enconmendar
al Congreso |a tarea de conservar el trato pacifico con los indios y pronover
| a conversion de ellos al catolicisnmp. Las reformas se aprobaron conp

resul tados de una anplia | abor de grupos de presi én de | as pobl aci ones

i ndi genas que ahora, por prinera vez, gozan de una situaci6n oficial especia
y estan siendo registradas.

50. El Sr. Pereda ha traido, para que la consulten |los menbros del Comité
una copia de la resolucion 48/11 de |la Secretaria de Desarroll o Soci al

La resol uci 6n es un docunento fundanental que denuestra céno se protegen |os
derechos de las nminorias en |la Argentina. El Convenio N° 169 de la O T ha
sido incorporado en |la |egislacio6n argentina por Ley N° 24071

51. Menbros del Conmité han preguntado sobre | a participaci 6n de | os puebl os
i ndigenas en las instituciones publicas. En |la Argentina hay muchas tribus
y puebl os indigenas diferentes, que viven en pobl ados di spersos y renotos.
Por tanto, les es sumanente dificil dar a conocer sus opiniones y participar
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en las instituciones publicas. El Instituto Nacional contra la

Di scrimnaci 6n, | a Xenofobia y el Racisno (INADI), del que el orador es
Director, ha conenzado un programa de consultas con | os puebl os indigenas,

dot ado con un presupuesto de 500.000 délares de los EE.UU. A fines de agosto
se cel ebrarid en Buenos Aires una reuni 6n regional, en |la que |as pobl aciones
i ndi genas estan invitadas a proponer canbios en la legislacién relativa

a | a ensefanza bilingle, el aprovechamiento de las tierras y |os recursos
naturales en la nedida en que la msma |os afecte, asi conmo en |a | abor

del Instituto.

52. La Sra. Sadig Ali ha hecho una pregunta sobre |a consulta con |as
conuni dades i ndigenas acerca del proyecto Hidrovia. En junio de 1997 se
cel ebré una reuni én en la que se consulté a | as conuni dades sobre |os
posi bl es efectos del nuevo proyecto en su vida.

53. Ora cuestion es la referente a la transferencia de 400.000 ha de tierra
a conuni dades indigenas de |la provincia de Formbsa. Fue una nedi da

i nnovadora en la | egislacién argentina, pero tuvo lugar hace cinco afios por
o que no se considerd necesario nencionarla en el informe. Ademés,

| a deci si 6n fue adoptada por un gobierno provincial y no por el Gobierno
central. El Gobierno pagdé |os trabajos de agrimensura realizados para
determ nar |la extensi6n de tierra que debia transferirse a |a conuni dad

i ndigena. Hasta |la fecha se han concertado otros tres acuerdos en |as

provi nci as de Jujuy, Santa Fe y M siones.

54, El Instituto realiza trabajos preparatorios en |la comuni dad antes de
transferir las tierras. Las conunidades indigenas de cada zona se registran
conb personas juridicas y las tierras que reivindican se m den exactanente.
Puede que haya incongruencias en la informaci 6n que | a del egaci 6n ha
sum ni strado al Conmité, bien porque no se hayan incluido transferencias
anteriores, o porque las tierras no se hayan entregado todavia, pero la |abor
preparatoria reci én nmenci onada por el orador esta en marcha.

55. Comp consecuencia de las reforms constitucional es, son necesarias nuevas
normas que regulen la transferencia de las tierras a propiedad conunitaria y
garanticen que ninguna de ellas sera "enajenable, transnisible ni susceptible
de gravanenes o enbargo" en conform dad con | as nuevas di sposiciones de

la Constituciodn. Se trata de una obra histoérica de reparaci 6n de | as

i njusticias conetidas en nonbre de la antigua Constituci6n de 1853 y es
prueba del reconociniento por parte del Gobierno argentino de |a natural eza
multicultural y nultiétnica de |a sociedad argenti na.

56. M enbros del Conmité han preguntado sobre una reclanmaci én de tierras a la
finca de San Andrés en la provincia de Salta. Dicha finca ha sido reclamada
por una pobl aci én indigena, pero todavia no es posible transferir las tierras
por que el caso se encuentra sub judice. Las reclanmaciones de |as

conuni dades i ndigenas interesadas se tienen sienpre plenanente en cuenta en
conformi dad con la ley. Ora reclanacién de tierras a la finca Santiago

ha sido aprobada, y la transferencia tendra real nente lugar en | os dos afios
venideros. Oro grupo de conuni dades que actual nente no se beneficia de
programa del Instituto para | as pobl aci ones indigenas estéa cel ebrando
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consultas con el Banco Mundial y otras instituciones interesadas.
Los resultados de |las consultas contribuiran a determ nar |la representacion
de | as pobl aci ones indigenas en O0rganos argenti nos e internacional es.

57. En materia de ensefianza de pobl aci ones i ndi genas, se ha desarroll ado

una gran | abor en el nunicipio de El Sauzalito y la regi é6n denom nada

El I nmpenetrable. Una escuela ha Il egado a ocupar el tercer puesto de |la
provincia en | as asignaturas de matematicas y conprensi 6n del idioma gracias
al personal docente suplenentario que se le facilité. Se estan desarrollando
otros programas para escol ares indigenas en las provincias de Fornbsa y Salta
asi conmp en Patagonia. La ensefianza es conpetenci a del gobierno provincial

el Instituto esta concertando acuerdos con |as provincias para asegurar

de que | os nifios indigenas tengan acceso a una ensefianza bilingle y

mul ticultural. Sin enbargo, no existen suficientes naestros capacitados de

I a comunidad indigena, y el Instituto presta ayuda a estudi antes de
secundaria y universitarios para aunentar en unos pocos afios el nuanero de
nmaestros indigenas capacitados. Se ha fundado ya una escuel a de fornmaci 6n

de nmmestros de | os pueblos toba y nocovi y |os prinmeros maestros se

graduar an pronto.

58. La Sra. Zou Deci ha preguntado por |os servicios sanitarios di spensados
a |l a poblacion indigena. El sistema argentino de atenci6n primaria de sal ud
se extiende a todo el pais, y en las provincias de Chaco, Salta, Fornpsa

y M siones estan enpl eados auxiliares sanitarios que habl an | enguas

i ndigenas. La atenci 6n de salud incunbe a |l as provincias, aunque el Gobierno
naci onal ofrece recursos e incentivos para ayudar a |a poblaci 6n indigena.

59. El Sr. BENITEZ (Argentina) dice que en el informe no se han incluido
estadisticas de tipo econémco y social ni informaci 6n sobre problemas tales
comp | a drogadiccién, la prostituciéon infantil y |los nifios callejeros porque
no parecen directanente rel aci onados con |la discrininacion racial

60. El Sr. van Boven ha preguntado sobre | os casos en que se indujo con
engafios a | as pobl aci ones indigenas a ceder sus derechos legitinps de

propi edad. Los casos de esta indole se resolvieron con arreglo al Cbédi go
Civil argentino entonces vigente, por ejenplo con arreglo a | a disposicién
que estipul aba que no era valido en derecho un trato cerrado estando una de
| as partes bajo | os efectos del alcohol. No se ha suninistrado informacién
porque no parecen ser casos de discrinnacion racial

61. El orador agradece al Comité el interés que ha nostrado por el informe de
la Argentina, asi conp |as preguntas pertinentes hechas por sus m enbros.

62. El Sr. WO FRUM da | as gracias a |a del egaci 6n por sus contestaciones y
espera que el siguiente informe periddico incluya mas informaci 6n sobre una
serie de puntos. En el parrafo 17 se cita la Constituci én refornada,

i ndi cando | os nuevos derechos de que gozan | as pobl aci ones i ndigenas pero
¢CcOm han canbi ado | as nuevas di sposiciones |a situaci 6n de |as pobl aci ones
i ndigenas en | a préactica?
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63. El Sr. Wolfrum agradeceria recibir mas informaci 6n sobre |a afirmaci 6n de
| a del egaci 6n en el sentido de que todos |os jueces son independi entes.

En particular, ¢qué autoridad es conpetente para nonbrar |os jueces y quién

ti ene poderes para destituirlos?

64. El orador ruega se facilite mas infornaci 6n y estadisticas sobre |la
situaci 6n econém ca y social de |as poblaciones indigenas, o que daria
cierta idea de | a posiciodn que ocupan en | a sociedad argentina. Tanbién
seria atil saber co6no evol uciona su situaci én a consecuencia de |as recientes
ref or mas.

65. Aunque | a del egaci 6n ha sefial ado que |l as transferencias de tierras a |as
pobl aci ones i ndigenas no se registraban en el pasado, seria atil para e
Comité cierta indicaci 6n sobre cuantas de esas transferencias se habian
realizado, o misno que recibir mas detalles de |la |abor preparatoria |l evada
a cabo por el Gobierno entre |las poblaciones indigenas antes de transferir
las tierras.

66. El Sr. ABOUL-NASR ruega se faciliten copias de | os dos textos nenci onados
por | a del egaci 6n argentina -el prinmero de | os cuales es |a declaraci 6n sobre
| os puebl os indigenas, y el segundo, la |egislacién sobre el antisemtisno.

67. El Sr. SHERIFIS da |las gracias a |la del egaci 6n argenti na por su
cooperaci 6n. Expresa |l a esperanza de que el siguiente infornme periddico
incluya mas informaci 6n sobre la restitucion de tierras a | as pobl aci ones
i ndi genas.

68. El Sr. de GOUTTES (Relator del infornme del pais) agradece a | a del egaci 6n
argentina su informe, su declaraci én introductoria y sus contestaciones a |as
preguntas de | os menbros del Conmité. La del egaci 6n ha subrayado el caracter
excepcional de las transferencias de tierras |l evadas a cabo en reparaci 6n de
las injusticias del pasado.

69. El Sr. de Gouttes espera que en el siguiente inforne periddico de la
Argentina se traten con mas detalle |l os siguientes puntos. Expresa la
esperanza de recibir mas noticias sobre | as consecuenci as de |as nedi das
adopt adas para nejorar |la situaci é6n de | as pobl aci ones i ndi genas,

en particular las concernientes a |la propiedad de la tierra. Tanbién
acogeria conpl aci do mas i nformaci én sobre | a ejecuci 6n del Programa Naci ona
contra la Discriminaci 6n, del Mnisterio del Interior, en especial sobre

cual esqui er nedi das urgentes que se estén adoptando. Oro tema de interés es
el papel del defensor del pueblo en |a prevenci 6n de |a discrimnacién
raci al .

70. El orador desearia recibir el texto de |as disposiciones del Cbédigo Pena
que dan aplicacion al articulo 4 de Ia Convenci 6n asi conmp otros datos
estadisticos de interés en el plano juridico, inclusive el nanero de
denunci as presentadas al Instituto Nacional contra la Discrinnacion

| a Xenofobia y el Racisnp y |as nedi das adoptadas contra | as organi zaci ones
raci stas.
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71. Ademés agradeceria recibir noticias sobre Ia funcié6n de |as autoridades
judiciales y sobre las dificultades surgidas en el funcionam ento del sistena
judicial, especialnmente si tienen repercusiones en |os casos que afecten a

| as pobl aci ones i ndi genas.

72. Finalmente, el orador desearia recibir mas detalles sobre |la formaci 6n en
mat eri a de derechos hurmanos inpartida a | os funcionarios encargados de hacer

cunplir la ley asi conp sobre | as nedi das adoptadas para fam liarizarlos con
| as di sposiciones de | a Convenci 6n

73. El PRESIDENTE da | as gracias a |l a del egaci 6n argenti na por su

partici paci 6n en el dialogo con el Conité, que -el orador espera-
continuara. Con esto el Conmité ha concluido la prinera fase de su exanen
del 11°, 12°, 13° y 14° infornmes peri ddicos de |a Argentina.

Se levanta la parte publica de la sesién a las 12.15 horas.




