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Qbservaciones finales del Conité de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales

FEDERACI ON DE RUSI A

1. En sus sesiones 112 a 142, celebradas los dias 5, 6 y 7 de mayo de 1997,
el Comté exam n6 el tercer inforne periddico de | a Federaci 6n de Rusia sobre
la aplicacion de los articulos 1 a 15 del Pacto (E/ 1994/104/Add.8) y en

su 25% sesi6n, celebrada el 15 de nmayo de 1997, aprobd |as siguientes
observaci ones final es.

A. I ntroducci én

2. El Comité tomm nota con reconocinento de que el Estado Parte preparé

su tercer informe periddico de conformdad con las directrices relativas
alaformay el contenido de los infornes que han de presentar | os Estados
Partes. (Observa con interés que se trata del primer inforne presentado por
el Estado Parte después del final de |la época soviética. El Comté acoge
con agrado el caréacter anplio e informativo del docunento presentado vy,

en particular, su franco y sincero reconocimento de |as graves dificultades
con que tropieza el Estado Parte para proteger |os derechos econdm cos,
sociales y culturales de | a poblacién. Tanbi én expresa su reconoci niento por
la i nformaci 6n conpl enentaria facilitada en respuesta a la lista de preguntas
formul adas por escrito, que por desgracia no se sumnistrd con tienpo para
traducirl a. Acoge con benepl acito el envio de una anplia del egaci 6n de
alto nivel con la que entabl 6 un di 4l ogo abierto y constructivo, asi conpo |la
i nformaci 6n adi cional que |a delegacié6n facilitd verbal mente en el curso de
sus conversaci ones con el Comité.
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B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con benepl &cito que | os derechos econém cos, sociales y
cultural es se vayan a pronover gracias a | os esfuerzos que despliega e
Estado Parte para afianzar el Estado de derecho reformando o establ eci endo
instituciones con mras a |lograr ese objetivo. El Conité tanmbi én acoge con
benepl acito la reforma prevista de una anplia gama de instituciones que se
encargan de prestar de servicios de asistencia social.

4, El Com té observa que se ha reduci do considerabl emente | a inflacién
que, al parecer, se ha detenido |la dismnucién del producto interno bruto vy
qgque al gunos sectores de | a econonia estan enpezando a registrar nuevanente
tasas de crecimento positivas, asi conb que se estan despl egando esfuerzos
para nejorar el sistema fiscal y de recaudaci 6n de inpuestos. Reconoce |a
i nportancia de un marco de este tipo para garantizar la financiacién
sosteni ble de | as instituciones encargadas de proteger | os derechos

econdm cos, sociales y culturales de |a poblaci6n del Estado Parte.

5. El Comité acoge con benepl acito | a declaraci én hecha por el representante
del Estado Parte en el sentido de que |os 6rganos del poder ejecutivo

exam nan | os proyectos de | ey para cerciorarse de que sean conpati bl es con

| os instrumentos internacional es de derechos humanos, incluido el Pacto,
antes de su presentaci 6n para su exanen a |la Duna. Expresa su reconocimento
por el hecho de que el Tribunal Constitucional haya citado |as disposiciones
del Pacto al adoptar decisiones. Tanbién expresa su reconocimento por e
hecho de que el nuevo Cddi go del Trabajo del Estado Parte se inspire

di rectanente en di sposiciones del Pacto, asi conp de otros instrunentos

i nternaci onal es pertinentes, incluidos |los de |a Organizaci 6n | nternaci ona
del Trabajo (OT).

6. El Comité acoge con benepléacito la Ley de 1996 sobre la reforma del poder
judicial y el proyecto de ley de 1997 encaninado a fortal ecer el apoyo a |la
magi stratura, asi cono por el proyecto de ley relativo al establ ecimento de
un defensor del pueblo en materia de derechos hunmanos, ya que con ello se
robustece |la proteccion de | os derechos econdnicos, sociales y culturales
consagrados en el Pacto.

7. El Comité toma nota con reconocimento de que se conceden incentivos
fiscales a | os enpleadores para |la contrataci 6n de personas di scapacitadas
a fin de facilitar su acceso a enpl eos renunerados.

8. El Com té acoge con satisfaccion el desarrollo del pluralism en e
novi m ento sindical, si bien reconoce que aln se han de resol ver nmuchos
probl emas practicos para que | os nuevos sindicatos puedan funcionar

con eficaci a.

9. El Comité acoge con benepl acito | a declaraci én hecha por el representante
del Estado Parte en el sentido de que las instituciones psiquiatricas ya no
se utilizan en forma indebida, conb sucedia en | a época soviética.
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10. El Conité acoge conplacido la politica oficial actual de planificacién de
la famlia, que ha |Ilevado a una di sm nuci 6n del numero de abortos.

11. El Conité considera favorabl enente | os esfuerzos despl egados por e
Estado Parte para dar a conocer entre | os estudiantes |os recursos |egales
di sponi bl es en casos de viol aci ones de | os derechos humanos.

12. El Conité acoge con benepl acito el apoyo del Estado Parte a |a adopci 6n
de un protocolo facultativo del Pacto.

C. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicaci6n del Pacto

13. El Conité reconoce que el Estado Parte ha heredado de | a época soviética
un marco desfavorable para |a pornoci 6n de | os derechos econéni cos, social es
y culturales. Tanbi én observa con inquietud que el proceso de transicioén
haci a una soci edad denocratica con una econonia basada en el nercado se ve
socavado por el desarrollo de |a corrupcién, |la delincuencia organizada, |a
evasi 6n fiscal y la ineficiencia de |la burocracia, todo | o cual ha
desenmbocado en que |a financiacion del bienestar social y el pago de |os

sal ari os del sector estatal sean insuficientes.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

14. ElI Conmité expresa su preocupaci 6n por |a situaci6n de | os puebl os

i ndi genas del Estado Parte, nuchos de |os cual es viven en situaci6n de
pobreza y tienen un acceso insuficiente a |os sunministros alinmentarios vy,

en al gunos casos, se ven afectados por la malnutricién. El Comté expresa
su preocupaci 6n, en particular, por |la situaci6n de |os puebl os indigenas
cuya alimentaci 6n se basa en | a pesca y depende de | a existencia de rebafios
de renos suficientenente numerosos, y que asisten a |la destrucci 6n de su
medi o anbi ente por efectos de una contam naci 6n cada vez mas grave.

El Comité esta alarmado por los infornes segun |os cual es | os derechos
econdm cos de | os puebl os indigenas son expl otados con i nmpuni dad por enpresas
de petrdleo y de gas que firman acuerdos en condiciones claranmente ilicitas,
sin que el Estado Parte haya adoptado nmedi das adecuadas para proteger |os
derechos de esos puebl os contra este tipo de explotaci én

15. El Conmité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que, al parecer

| as mujeres se ven afectadas en forma desproporcionada por el desenpleo y de
gque el Estado Parte ha adoptado pocas nedi das concretas para desal entar |as
préacticas discrimnatorias de despido o contrataci 6n, o para que |las victims
de ese tipo de actos discrimnatorios por notivos de sexo puedan i nterponer
recursos efectivos.

16. El Conmité expresa su preocupaci 6n por el considerable grado de violencia
en el hogar contra las nujeres y |a escasa disposicion de la policia a
intervenir para protegerlas o para interponer denuncias contra | os agresores,
pese a que |l a |egislacién penal que castiga la violencia contra |as personas
se aplica tanbi én a |l a que un nari do pueda ejercer contra su esposa.
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17. ElI Conité observa con preocupaci 6n el rapido increnento de la
prostitucién y el fendéneno en aunento de nifios de la calle y de |la

expl otaci 6n de éstos con fines sexuales y delictivos. Ademés, el Conité
mani fi esta su preocupaci 6n por |la tasa de increnento de actos delictivos
cometi dos por nenores.

18. ElI Conité observa con preocupaci 6n que existen nultiples problems en
materia de reglanmentaci é6n del trabajo y que el Estado Parte no ha adoptado
medi das adecuadas, o dedi cado recursos suficientes, para encontrar |a manera
de resolver |as cuestiones siguientes:

a) | a exi stencia de condiciones de trabajo peligrosas en nuchas
enpresas, conprendida la utilizaci6n de tecnol ogias peligrosas y
anticuadas, la falta de protecci6n de |os trabajadores y |a duracio6n
excesiva de |la jornada | aboral

b) la alta tasa de graves accidentes | aborales, con un numero denasi ado
el evado de fallecim entos;

c) | a negativa de al gunas enpresas a pagar indenmmizaciones a |os
trabaj adores por dafios sufridos en el lugar de trabajo;

d) | a existencia de un sistenm i nadecuado de presentaci é6n de infornes
sobre accidentes y condiciones de trabaj o i nseguras, conprendida
la inexistencia de un marco juridico que aliente y proteja a |os
trabaj adores, sean o0 no nmienbros de un sindicato;

e) la financiacién insuficiente del cuerpo de inspectores de trabajo,
gue no pueden |l evar a cabo inspecciones adecuadas para disuadir y
sanci onar a | os enpl eadores que incunplan |la reglanmentaci 6n vigente;

f) el gran nunero de despidos ilicitos que de hecho no dan |ugar a
ni ngun ti po de reparaci én

g) el desarrollo del trabajo infantil en gran escal a;

h) | a negativa de al gunos enpl eadores a reconocer a nuevos sindi catos
"alternativos" y a tratar con ellos, asi comp el hecho de que
al gunos enpl eadores adoptan nedi das en contra de sindicalistas,
i ncluido el despido.

19. El Conité observa con preocupaci 6n que el Estado Parte esta nal dotado
para abordar el problena del desenpleo, que, segln |os datos aportados,
afectaria actualmente a entre 3y 7 mllones de personas. Al parecer

es necesario revisar | os requisitos que han de satisfacerse para recibir Ias
prestaci ones de desenpl eo, asi conp el sistemn aplicado para detectar la
presentaci 6n de solicitudes fraudul entas para reci bir esas prestaciones,
cuya cuantia es demasi ado baja. Adenas, es preciso anpliar |os servicios de
prestaci 6n de asistencia a | os desenpl eados con nmiras a su col ocaci 6n

i ncluidos |os servicios de informaci é6n y de readi estram ento profesional
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20. El Comté esta sumanente preocupado por el inpago de sal arios,

en particular en el sector estatal, asi comp por el hecho de que al gunos

enpl eador es paguen | os salarios en especie. Segun un inforne, a una cuarta
parte de | os trabajadores se | e adeudan sal arios cuya cuantia total asciende
a unos 10.000 millones de ddlares, en su nmayor parte adeudados por el Estado.
Tanbi én son i naceptables los retrasos en | os pagos de |os sal ari os porque

i npiden a | os trabajadores satisfacer sus obligaciones financieras y, en un
contexto inflacionario, despojan al trabajador de una parte del valor de

di nero ganado

21. El Comité expresa su grave preocupaci 6n por el aunento de |a pobreza que,
segun | as estinmaciones, afecta al nenos al 30% de |a poblaci 6n, asi conmpb por

| a i ncapaci dad del Estado Parte de prestar servicios social es adecuados y
garantizar a esas personas un nivel razonable de ingresos de subsistencia.

22. El Comité expresa su preocupaci 6n por el hecho de que | a capacidad de
Gobi erno para pagar a | os pensionistas, que representan un porcentaje

consi derable y en aunento de |a poblaci 6n, se vea gravenente afectada por
la falta de recursos financieros adecuados, |o cual significa que muchos

no reci ben sus pensiones, y en consecuencia no pueden sati sfacer sus

necesi dades. Al Comté tanbi én | e preocupa que | os fondos de pensiones se
vean gravenente perjudi cados por el hecho de que | as enpresas incunplan sus
obl i gaci ones | egales en materia de aportaci ones a esos fondos.

23. El Comité expresa su grave preocupaci 6n por el deterioro del réginmen
alinmentario del ciudadano nedi o. Tanbi én observa con alarma que han ido
aumentando la malnutricion y el hanmbre entre | os sectores mas pobres de |la
pobl aci 6n. Expresa su preocupaci 6n, en particular por la situacién critica
en que se encuentran a este respecto |las personas sin hogar, las famlias sin
ingresos, las famlias nunerosas y |os pueblos indigenas de la regioén
septentrional del pais, que no cuenta con una infraestructura adecuada para

| a entrega de alinentos

24. El Comté expresa su grave preocupaci 6n por el hecho de que | os productos
alimenticios nacional es e inportados presenten una alta tasa de contam naci 6n
con respecto a las normas internacional es; al parecer, en el caso de |os
product os naci onal es, esto se debe al uso inadecuado de plaguicidas y a la
cont am naci 6n anbi ental -provocada por factores conp |la elimnacidn

i nadecuada de netal es pesados y | os derrames de petrdéleo- y, en el caso de
los alinmentos inportados, es inputable a las préacticas ilicitas de al gunos

i nportadores. El Comité sefial a que i ncunbe al Gobi erno encargarse de que
esos alinmentos no |l eguen al nercado.

25. El Comté esta alarmado por la nagnitud que revisten | os probl emas

anbi ental es en el Estado Parte y por el hecho de que en al gunas regiones |la
di spersi 6n de desechos peligrosos procedentes de activi dades industrial es
representa un problema tan grave que cabria clasificarlas conb zonas de
desastre ecol 6gico. El Comté tanbi én expresa su profunda preocupaci 6n por

el recorte de |os fondos destinados a nodernizar un sistema de abastecinm ento
de agua obsol eto que afecta negativanente el acceso de |a poblacién a

agua sal ubre.
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26. El Conmité expresa su profunda preocupaci é6n por |la reaparicioéon de |la

tubercul osis conmo enfermedad inportante en el Estado Parte, en particular
en | as céarcel es, donde | as condiciones de reclusion resultan inaceptables
en cuanto a salud y nedi o soci al

27. El Comité expresa su grave preocupaci 6n por el hecho de que en 1996 | a

tasa de infeccio6n por el VIH se haya multiplicado por ocho, |Io cual, segln e
representante del Estado Parte, obedece en gran nedida al aumento de |a

toxi comania. Tanbi én es notivo de preocupaci 6n el hecho de que esta ultim

represente un problema inportante entre | os jovenes.

28. La financiacion insuficiente de |os hospital es es notivo de grave
preocupaci 6n. Tanbién lo es la falta de nmedi canentos suficientes para e
tratam ento de | as enfernmedades, en particular para quienes no estan en
condi ci ones de conprarl os.

29. El Comité expresa su preocupaci 6n por el deterioro del sistema educativo
en | a Federaci 6n de Rusia y sus efectos en el rendinmento escolar y en |as
tasas de asistencia a |a escuela y | a deserci 6n en todos | os niveles

de ensefanza.

E. Sugerencias y reconendaci ones

30. El Comité recom enda que se adopten nedi das para proteger a | os puebl os

i ndi genas de | a expl otaci 6n de sus recursos por enpresas de petroleo y de gas
y, mas en general, que se adopten nedidas para garantizarles el acceso a
fuentes de alinentos tradicionales y de otro tipo.

31. El Conmité recom enda que se adopten nedi das mas enérgi cas para garantizar
la proteccidén de la nujer contra |l a discrimnacién en el enpleo por notivos
de sexo y que las victinas de ese tipo de discrimnaci én puedan recibir

i ndermi zaci 6n de | os enpl eadores que actlen en fornma ilicita.

32. Tanbi én reconm enda que se apliquen progranas especificos encam nados a
prestar asistencia a las victimas de violencia en el hogar y que se enjuicie
a los autores de ese tipo de actos.

33. El Conmité recom enda que se adopten nedi das anplias para garantizar
la seguridad y la salud en los lugares de trabajo y que, a tal efecto,

se asignen mas recursos al cuerpo de inspectores del trabajo. Reconienda
asi mi snmo que se el abore un nmarco adecuado para alentar y proteger a |los
trabaj adores a que infornmen sobre | a existencia de condiciones de trabajo
ilicitas. El Conmité tanbi én recom enda que el Estado Parte adopte nedi das
para acelerar mas el desarrollo de sindicatos nediante, entre otras cosas,
la elimnaci 6n de las linmtaciones practicas a la |libertad de asoci aci 6n

| a seguridad de que |la gestién esta separada de | os sindicatos oficiales
conp parte de una unidad de negociacion y, en general, la autorizacion a |los
sindi cat os para que funci onen con nAs eficacia. Ademas, se recom enda

el aborar una estrategia anplia para conbatir el trabajo infantil
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34. El Comité recom enda que el Estado Parte elabore y nejore su politica
de ayudar a | os desenpl eados a buscar colocacién y a recibir prestaciones
de desenpleo. A este respecto, tal vez el Estado Parte desee solicitar la
asistencia de la OT.

35. El Conmité recom enda que se adopten de innediato nedi das para garanti zar
el pago de | os sueldos tanto por el Estado conp por |as enpresas privadas,

y que se castigue a quienes hayan desviado ilicitanmente esos fondos con
otros fines.

36. El Comité recom enda que se aunente | a asistencia prestada a | as personas
que viven en situaci 6n de pobreza y que se |les asignen recursos financieros
adecuados para que puedan vivir con dignidad. Oro tanto ha de hacerse en

el caso de | os pensionistas, nuchos de | os cual es tropiezan con graves
dificultades financieras. El Conmité estina que deben hacerse nayores
esfuerzos para orientar | os gastos de asistencia social hacia | os sectores
real mente necesitados de | a poblaci6n

37. El Comité recom enda que se apruebe un plan de acci é6n de subsidi os para
| a adqui sici 6n de alinentos destinados a | os pobres. El Conmité alienta a
Estado Parte a que, con objeto de estinular |a producci é6n naci onal de
alimentos, trate de resolver cuanto antes | os problemas relativos a |os
titul os de propiedad de las tierras, la financiacion de |a adquisicion de
sum nistros y equipo en las zonas agricolas y el transporte de |la producci 6n
a | os nercados.

38. El Conmité estima que el problema de la falta de un sum nistro de

al i mentos aceptable y adecuado tanbi én esta vincul ado con cuesti ones
relativas a un nedi o anbiente gravenente contaninado y a la falta de

i nversiones en infraestructura para el mantenimento y el mejoramento

del sum nistro de agua. Recom enda que el Estado Parte estudie estas

vi ncul aci ones y adopte nedi das apropi adas para depurar el nedio anbiente

y evitar que |as enpresas sigan generando contam naci 6n, en particul ar

la que afecte a |a cadena alinentaria. El Conmité tanmbi én recom enda que se
asigne prioridad al nmantenimento y nejoraniento del sistema de suministro
de agua. El Conité reconienda asimsnp que se adopten nmedi das enérgi cas
contra | as enpresas que hayan i nportado alinmentos contam nados.

39. El Conmité recom enda enérgi canente que el Estado Parte adopte de

i nnedi at o nedi das para nejorar |as condiciones de salud en |las carceles,
especi al mente en relaci 6n con |la el evada incidencia de |a tasa de
tubercul osis en | a pobl aci 6n penal

40. El Comité recom enda al Estado Parte que se ocupe del aunento en un 800%
de la infeccidn por el VIH conp cuesti 6n de salud de |a mAxi ma i nportanci a.
Recom enda que se |l eve a cabo una canpafia de i nformaci 6n en | os nedi os de
conuni caci 6n para explicar la naturaleza de |a enfernedad, sus nodos de
transm sion (incluida la transm si6n sexual) y las correspondi entes técnicas
preventivas. Tanbi én recom enda al Estado Parte que adopte disposiciones

| egi slativas para evitar la discrimnacién contra |as personas VIH positivas,
a fin de que éstas puedan Il evar una vida nornal.
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41. El Comité reconm enda que se incrementen |os recursos financieros
destinados a | os hospitales y que se faciliten nmedi canentos y atenci 6n nmédi ca
a | as personas que no estan en condici ones de costeérsel os, habida cuenta de
| os probl emas exi stentes, nenci onados supra.

42. El Comité reconm enda que continlen y se intensifiquen | os esfuerzos para
tratar |la toxicomania y que se detenga y castigue a |los traficantes.

43. El Comité reconienda que se adopten nedidas mas firnes y eficaces para

fortal ecer el sistemn educativo, reducir la tasa de deserci6n escolar y
nejorar |la protecci6n de los nifios contra el enpleo ilicito y otros abusos.



