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Lista de cuestiones previa a la presentacion del segundo
informe periodico de Ghana*

A. Informacion general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, con inclusion de nuevas medidas
y acontecimientos relativos a la aplicacion del Pacto

1. Sirvanse proporcionar informacion, que incluya datos estadisticos, acerca de las
medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones que figuran en las observaciones finales
del Comité sobre el informe inicial del Estado Parte! y sefialar cualquier novedad significativa
que se haya producido en el marco juridico e institucional de promocién y proteccion de los
derechos humanos durante el periodo sobre el que se informa. Habida cuenta de las anteriores
observaciones finales del Comité (parr. 8)?, informen sobre los mecanismos establecidos para
aplicar los dictdmenes del Comité en virtud del primer Protocolo Facultativo del Pacto, de
conformidad con el derecho a un recurso efectivo, incluida la indemnizacion, asi como sobre
las medidas adoptadas para dar a conocer el procedimiento de denuncia previsto en el
Protocolo Facultativo.

B. Informacion especifica sobre la aplicacion de los articulos 1 a 27
del Pacto, incluida la relacionada con las recomendaciones
anteriores del Comité

Marco constitucional y juridico de la aplicacién del Pacto (art. 2)

2. Se ruega proporcionen informacion sobre las medidas adoptadas para trasladar
plenamente las disposiciones del Pacto a la legislacién nacional y sobre la aplicacién
del Pacto en todo el Estado Parte. Indiquen las medidas que se hayan tomado para dar a
conocer el Pacto entre jueces, fiscales, abogados y la poblacion en general. Faciliten ejemplos
de casos en que los tribunales nacionales hayan invocado o aplicado las disposiciones
del Pacto.

3. A laluz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 10), sirvanse exponer
las medidas adoptadas para que la Comision de Derechos Humanos y Justicia Administrativa
pueda desempefiar plena y efectivamente sus funciones conforme a los principios relativos
al estatuto de las instituciones nacionales de promocién y proteccion de los derechos
humanos (Principios de Paris). En particular, informen sobre las medidas que se hayan
adoptado para: a) velar por que el proceso de seleccién y nombramiento de sus comisionados
tenga suficientemente en cuenta los méritos y sea lo bastante amplio, y garantice el
pluralismo, la transparencia y la independencia politica; y b) proporcionar recursos

* Aprobada por el Comité en su 144° periodo de sesiones (23 de junio a 17 de julio de 2025).

CCPR/C/GHA/CO/1.

2 A menos que se indique otra cosa, los nimeros de parrafo entre paréntesis hacen referencia a las
observaciones finales del Comité sobre el informe inicial del Estado Parte (CCPR/C/GHA/CO/1).
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suficientes para que la Comision pueda cumplir adecuadamente su mandato. Proporcionen
también informacién sobre la fase en que se encuentra la revision de la ley que rige el
funcionamiento de la Comisién, incluida su designaciéon como mecanismo nacional de
prevencion en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Medidas de lucha contra la corrupcion (arts. 2 y 25)

4. Tengan a bien describir los mandatos y las principales actividades de los érganos de
lucha contra la corrupcién existentes en el Estado Parte, asi como las medidas que se hayan
adoptado para prevenir y combatir eficazmente la corrupcion, particularmente las destinadas
a garantizar la independencia, la eficacia y la transparencia de la labor de esos 6rganos y la
rendicién de cuentas de los funcionarios publicos, en particular los encargados de regular las
actividades empresariales y gestionar las tierras y los recursos naturales. Proporcionen
asimismo datos estadisticos desglosados, correspondientes a los Gltimos cinco afios, sobre las
denuncias, las investigaciones, los enjuiciamientos y las condenas y otras medidas
disciplinarias en relacién con la corrupcion, en particular de altos funcionarios publicos,
funcionarios judiciales, fiscales y agentes de la autoridad, junto con informacion detallada
sobre las sanciones impuestas. Informen sobre las medidas adoptadas para proteger a los
denunciantes de irregularidades, incluidos los avances realizados en relacion con el fondo de
recompensa previsto para ellos en la Ley de Denunciantes de Irregularidades, y para
garantizar el derecho de acceso a la informacion, incluida la situacién en que se encuentra el
proyecto de ley sobre la conducta de los funcionarios publicos.

No discriminacion (arts. 2, 19, 20 y 26)

5. Habida cuenta de las anteriores observaciones finales del Comité (parrs. 12 y 14),
sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas para: a) prevenir y combatir
la discriminacion, en la legislacion y en la practica, por motivos de raza, sexo, religion o
creencias, edad, discapacidad, estado seroldgico respecto del VIH/sida, albinismo, origen
étnico, nacionalidad, opinién politica o de otra indole y/u orientacion sexual e identidad de
género; b) aprobar legislacion integral contra la discriminacion que prohiba la discriminacion
directa e indirecta en las esferas publica y privada por, entre otros, todos los motivos
enumerados anteriormente; y ¢) garantizar a las victimas de discriminacién un acceso
asequible y efectivo a la justicia y a vias de recurso.

6. En vista de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 44), se ruega
proporcionen informacién sobre las medidas adoptadas para proteger eficazmente contra la
discriminacion, la estigmatizacidn, la violencia, incluidos los discursos de odio homofobos y
transfobos y los delitos motivados por el odio, y el acoso y las detenciones arbitrarias de
personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero, y para hacer frente a esos fenémenos.
Indiquen las medidas adoptadas para despenalizar las relaciones consentidas entre personas
del mismo sexo o modificar el articulo 104 de la Ley de Delitos, con inclusion de informacion
estadistica correspondiente a los ultimos cinco afios sobre el nimero de personas detenidas o
procesadas en virtud del articulo 104 e informacion sobre el proyecto de ley de derechos
sexuales humanos y valores familiares, de 2021. Informen sobre los cursos de capacitacion
impartidos a agentes de policia, jueces y fiscales y sobre las campafias de sensibilizacién
dirigidas al publico en general sobre los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales
y transgénero.

7. Sirvase proporcionar informacién sobre el marco juridico e institucional para la
proteccion de las minorias, incluidas las medidas para prevenir la discriminacion en el acceso
a la tierra, los servicios publicos y la documentacién civil, y para combatir la exclusion de
las estructuras tradicionales de gobernanza, como los problemas a los que se enfrenta la
comunidad konkomba. Informen sobre las medidas adoptadas para: a) prevenir y resolver los
conflictos entre los grupos de pastores, como los fulani, y las comunidades agricolas, en
particular en el contexto del cambio climético y las crecientes presiones sobre la tierra, y
proteger los medios de vida tradicionales y la movilidad de las poblaciones dedicadas al
pastoreo; y b) combatir los estereotipos negativos, la estigmatizacion y la violencia contra las
minorias y garantizar su participacion efectiva en los asuntos publicos y en los procesos de
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adopcion de decisiones relativas al medio ambiente, particularmente en lo que respecta a los
recursos naturales y la adaptacion al clima.

Violencia contra la mujer y précticas nocivas (arts. 2, 3, 6, 7y 26)

8. En relacion con las anteriores observaciones finales del Comité (parrs. 16 y 18) y la
evaluacion de la informacion relativa al seguimiento de las observaciones finales sobre el
informe del Estado Parte?, tengan a bien describir las medidas legislativas, de politica y de
otra indole que se hayan adoptado para prevenir y combatir todas las formas de violencia de
género contra las mujeres y las nifias, incluidas la violencia doméstica y sexual y las practicas
tradicionales nocivas, como la mutilacion genital femenina, la trokosi (servidumbre ritual),
los matrimonios precoces forzados y las acusaciones de brujeria. En particular: a) informen
sobre las medidas adoptadas para garantizar el enjuiciamiento y la condena de los autores de
esos actos de violencia y practicas nocivas, y proporcionen datos estadisticos
correspondientes a los Ultimos cinco afios sobre el nimero de denuncias, investigaciones,
enjuiciamientos y condenas; b) informen sobre las medidas adoptadas para alentar a las
victimas a denunciar, incluidas las medidas para combatir el estigma social y sensibilizar a
las fuerzas del orden y a la poblacion, en particular a las comunidades locales; y ¢) informen
sobre las medidas adoptadas para mejorar el acceso de las victimas a la justicia, a recursos
efectivos, a una proteccioén adecuada, a asistencia juridica y médica y a mecanismos de
rehabilitacion y reintegracion, y proporcionen informacién sobre los refugios disponibles en
todo el pais y sobre la labor de la Dependencia de Violencia Doméstica y Apoyo a las
Victimas.

Interrupcion voluntaria del embarazo y derechos sexuales y reproductivos
(arts. 6 a 8)

9. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 24), sirvanse
informar sobre las medidas adoptadas durante el periodo examinado para facilitar el acceso
a servicios de salud sexual y reproductiva adecuados y asequibles para todos, en particular
para las mujeres y los adolescentes. Describan las medidas adoptadas por el Estado Parte
para: a) garantizar el acceso efectivo de las mujeres y las nifias, independientemente de sus
medios, al aborto legal y sin riesgo en todo su territorio; y b) impartir programas de educacion
y sensibilizacion, especialmente programas adaptados a los adolescentes de ambos sexos,
sobre salud sexual y reproductiva, con el objetivo de, entre otras cosas, combatir la
estigmatizacion de las mujeres y las nifias que sufren embarazos no deseados y recurren al
aborto.

Pena de muerte (arts. 6y 7)

10.  Se ruega informen sobre las medidas adoptadas o previstas, junto con el calendario
correspondiente, para abolir por completo la pena de muerte, incluso para delitos como la
traicion, estipulado en la Constitucion, y ratificar el Segundo Protocolo Facultativo del Pacto,
destinado a abolir la pena de muerte. Indiquen el nimero de personas que se encuentran
actualmente en el corredor de la muerte e informen sobre las medidas adoptadas para
conmutar sus penas de muerte por penas de prision. Aclaren si estas personas tienen acceso
a un sistema de revision eficaz en el que puedan solicitar la repeticion del juicio o el indulto.

Cambio climético y derecho a la vida (art. 6)

11.  Alaluz de la observacion general nim. 36 (2018) del Comité, relativa al derecho a la
vida (parr. 62), sirvanse facilitar informacion sobre las medidas destinadas a prevenir y
mitigar los efectos del cambio climatico y la degradacion del medio ambiente, en particular
en lo que respecta al derecho a la vida, y sobre las medidas adoptadas para promover el uso
sostenible de los recursos naturales. Indiquen las medidas que se hayan adoptado para
garantizar la participacion efectiva de las comunidades afectadas, en particular de los grupos
mas marginados y vulnerables, en los procesos de toma de decisiones, asi como su acceso a
la informacion.

3 Véase CCPR/C/127/2/Add.1.
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Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o0 degradantes (art. 7)

12.  Alaluz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 26), tengan a bien
aclarar si el Estado Parte ha aprobado legislacion penal que defina y tipifique como delito la
tortura de conformidad con las hormas internacionales y establezca penas acordes con la
gravedad del acto. Informen sobre: a) las medidas adoptadas para garantizar que todas las
personas privadas de libertad tengan acceso a un mecanismo de denuncia independiente y
eficaz que permita investigar las alegaciones de tortura y malos tratos, y los progresos
realizados en el establecimiento de un mecanismo nacional de prevencion conforme al
Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura; b) las medidas adoptadas para
garantizar que las confesiones obtenidas mediante tortura o malos tratos no sean utilizadas ni
aceptadas por los tribunales en ninguna circunstancia, y la formacién impartida a los jueces,
fiscales y agentes de la autoridad en este ambito, por ejemplo acerca de los Principios sobre
Entrevistas Efectivas para Investigacion y Recopilacion de Informacion (Principios de
Méndez); y c) las medidas adoptadas para garantizar que se enjuicie a los autores y, en caso
de que sean declarados culpables, se les impongan sanciones acordes con las normas de
derechos humanos, y que se ofrezcan medidas de reparacion a las victimas.

13.  Sirvanse proporcionar informacion sobre la prevalencia de la justicia callejera y la
violencia de los grupos parapoliciales, asi como sobre las medidas adoptadas para prevenir y
enjuiciar esos actos y abordar sus presuntas causas, entre ellas la falta de confianza de la
poblacion en las fuerzas del orden y la impunidad de los autores. Incluyan datos estadisticos
sobre los incidentes denunciados, los enjuiciamientos y las condenas dictadas en los Gltimos
cinco afos.

Trato dispensado a las personas privadas de libertad (arts. 9 y 10)

14. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 42), se ruega
describan las medidas adoptadas para garantizar el respeto de los plazos establecidos para la
detencién policial y la prision preventiva, a fin de evitar que las detenciones se prolonguen
de manera abusiva y excesiva, en particular en lo que respecta a las detenciones durante los
fines de semana. Describan las medidas adoptadas para mejorar las condiciones de vida en
los centros de privacion de libertad, en particular en lo que respecta al hacinamiento, el acceso
adecuado a instalaciones y servicios basicos, como alimentos, agua, higiene y atencion
médica, y para separar a los presos preventivos de los condenados, a los menores de los
adultos y a los hombres de las mujeres. Indiquen las medidas que se hayan adoptado para
aumentar el uso de alternativas a la prision preventiva y de penas no privativas de la libertad,
de conformidad con las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas No
Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio).

Uso excesivo de la fuerza (arts. 6, 7, 10 y 21)

15.  En vista de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 22), sirvanse
proporcionar informacién sobre las medidas adoptadas para prevenir y combatir las muertes
ilicitas causadas por las fuerzas del orden y de seguridad, en particular durante las protestas
y las operaciones policiales. Informen sobre el nimero de denuncias recibidas,
investigaciones realizadas, procesos incoados y condenas impuestas en los Gltimos cinco
afios en relacion con el uso excesivo de la fuerza por los agentes del orden y las fuerzas de
seguridad, especialmente en el transcurso de protestas, y el nimero de casos de muertes
ilicitas en los que estuvieron implicadas las fuerzas del orden y de seguridad. Indiquen las
medidas adoptadas para establecer un mecanismo independiente que reciba e investigue las
denuncias de uso excesivo de la fuerza por las fuerzas del orden y de seguridad, y para
reforzar la independencia, la imparcialidad y la eficacia de los 6rganos existentes, como la
Oficina de Normas Profesionales de la Policia, a fin de garantizar la rendicion de cuentas por
las conductas indebidas.

Trata de personas y esclavitud (arts. 2, 7, 8, 24 y 26)

16.  Tengan a bien informar sobre las medidas adoptadas durante el periodo que abarca el
informe para luchar contra todas las formas de trata de personas y, en particular, sobre las
medidas adoptadas para: a) reforzar la proteccion de las victimas de explotacion laboral y de
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los grupos en situacion de vulnerabilidad, en particular las mujeres, los nifios, los trabajadores
migrantes y los solicitantes de asilo; b) establecer un sistema de derivacién integral y eficaz
a escala nacional, y aplicar el mecanismo de derivacion; y c) garantizar el acceso adecuado
de las victimas a los servicios de proteccion, rehabilitacion, reparacion y reintegracion.
Informen sobre los efectos de las actividades del mecanismo de derivacion. Informen también
sobre aquellos casos de préacticas de esclavitud contemporanea que puedan diferir de la trata
de personas.

Trato dispensado a los extranjeros, incluidos los migrantes, los refugiados,
los solicitantes de asilo y los apatridas (arts. 7, 9, 12, 13y 24)

17. A la luz de las anteriores observaciones finales del Comité (parr. 34), sirvanse
informar sobre las medidas adoptadas para que todas las personas que soliciten proteccion
internacional en el Estado Parte tengan acceso a procedimientos de asilo justos y eficaces, a
proteccion contra la devolucion y a un mecanismo de apelacion con efecto suspensivo contra
las decisiones negativas en materia de asilo. Indiquen las medidas adoptadas para elaborar
un marco nacional que establezca procedimientos para la determinacion de la apatridia o que
brinde proteccidn a las personas apétridas en el pais. Informen sobre las medidas adoptadas
para ratificar la Convencidn sobre el Estatuto de los Apéatridas.

Acceso a la justicia e independencia del poder judicial (arts. 2y 14)

18.  Se ruega faciliten informacidon sobre las medidas adoptadas para que las personas sin
recursos suficientes puedan acceder gratuitamente a una asistencia juridica adecuada en todo
el pais, en particular informacion sobre los recursos financieros y humanos asignados a la
Comisién de Asistencia Juridica y datos estadisticos desglosados sobre los casos en que se
ha solicitado, concedido y denegado asistencia juridica durante los Gltimos cinco afios.
Indiquen las medidas que se hayan adoptado para reducir la importante acumulacién de casos
y las demoras en los tribunales y para mejorar el sistema de gestion de casos. Informen sobre
las medidas adoptadas para garantizar el derecho a la presuncion de inocencia conforme al
articulo 14 del Pacto, prevenir las condenas injustas e identificar, poner en libertad e
indemnizar a las personas privadas injustamente de su libertad.

19.  Sirvanse informar sobre: a) las medidas adoptadas para garantizar, tanto en la
legislacién como en la préctica, la plena independencia, imparcialidad y competencia de los
jueces, incluyendo, entre otros aspectos, informacidn sobre los procedimientos y criterios
vigentes para la seleccion, el nombramiento, la promocién, la suspension, la sancién y la
destitucion de los jueces; y b) las salvaguardias contra las injerencias indebidas en el poder
judicial. Proporcionen informacion detallada sobre la suspension de la Presidenta del
Tribunal Supremo en abril de 2025 y su conformidad con los requisitos juridicos internos y
con el Pacto.

Derecho a la vida privada (art. 17)

20.  Tengan a bien proporcionar informacion sobre el marco legislativo y reglamentario
del Estado Parte que rige la proteccién de los datos y la vigilancia, y explicar como este
marco se ajusta al Pacto y se aplica en la practica. Informen sobre las medidas adoptadas para
garantizar que las facultades de vigilancia de las autoridades estatales estén sujetas a la debida
autorizacion y supervision judiciales, y que las personas que hayan visto vulnerada su
privacidad dispongan de recursos efectivos. Describan las medidas adoptadas para que los
funcionarios publicos, el poder judicial y los agentes de la autoridad, asi como el publico en
general, conozcan y comprendan mejor la legislacion y los derechos en materia de privacidad
de los datos, asi como los recursos disponibles en caso de vulneracion de la privacidad.

Libertad de conciencia y de creencias religiosas (arts. 2, 18 y 26)

21.  Sirvanse informar sobre el marco juridico que regula el servicio nacional obligatorio,
incluida la Ley del Plan de Servicio Nacional de Ghana, de 1980 (nim. 426), haciendo
hincapié en su componente de formacion militar, y sobre las iniciativas emprendidas
recientemente para hacer obligatoria la formacion militar del personal del servicio nacional.
Indiquen si se reconoce el derecho a la objecién de conciencia en el Estado Parte y describan
los procedimientos para el servicio alternativo, las salvaguardias contra la aplicacion de
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medidas punitivas a los objetores y el trato que se dispensa a quienes no completan el servicio
nacional.

Libertad de expresion (arts. 19 y 20)

22.  Se ruega informen sobre las medidas legislativas y de otra indole adoptadas por el
Estado Parte para promover y proteger el derecho a la libertad de opinion y de expresion, asi
como para proteger a los defensores de los derechos humanos y a los periodistas contra toda
forma de vigilancia, intimidacion, acoso o agresion, investigar eficazmente todas las
denuncias de ese tipo de violencia y proporcionar a las victimas recursos efectivos. En
particular, informen sobre las investigaciones relacionadas con el asesinato del periodista
Ahmed Hussein-Suale Divela en 2019 y sus resultados. Respondan a las denuncias de ataques
contra la libertad de prensa, en particular mediante acoso reglamentario, y de detenciones de
periodistas y defensores de los derechos humanos en virtud de las disposiciones generales de
la Ley de Delitos, de 1960 (Ley nim. 29).

Derecho de reunion pacifica (art. 21)

23.  Sirvanse describir la legislacion vigente en el Estado Parte sobre el derecho de reunion
pacifica y su compatibilidad con el Pacto y la observacion general nim. 37 (2020) del
Comite, relativa al derecho de reunién pacifica, asi como todas las medidas adoptadas por el
Estado Parte para garantizar el derecho de reunién pacifica. Proporcionen informacion
relativa al periodo que abarca el informe sobre: a) las protestas que no se hayan autorizado o
que se hayan dispersado, y detalles sobre el fundamento juridico de esas medidas; b) las
detenciones y reclusiones de manifestantes, en particular los que protestaron contra la
corrupcion relacionada con la mineria ilegal en septiembre de 2024, y los procedimientos
judiciales incoados contra ellos; y c) todas las denuncias recibidas sobre el uso excesivo de
la fuerza por los agentes de la autoridad durante las protestas y la denegacion de derechos
fundamentales a las personas detenidas y encarceladas.

Libertad de asociacion (art. 22)

24.  Tengan a bien describir todas las medidas necesarias para garantizar, en laley y en la
practica, el ejercicio efectivo del derecho a la libertad de asociacion en consonancia con el
Pacto y un entorno seguro y propicio para las organizaciones de la sociedad civil, incluidas
las que defienden los derechos de las personas lesbianas, gais, bisexuales o transgénero.
Informen asimismo sobre las medidas adoptadas para garantizar la participacion efectiva de
la sociedad civil en los procesos legislativos y de formulacion de politicas, particularmente
en relacién con las medidas de lucha contra la corrupcion.

Participacion en la vida publica (art. 25)

25.  Seruega describan las medidas adoptadas por el Estado Parte, tanto en la legislacion
como en la practica, para garantizar a todas las personas, sin discriminacion, el derecho a
participar en la vida publica, incluidas las medidas especificas destinadas a promover la
participacion de los grupos marginados, como las mujeres, y faciliten informacion sobre la
aplicacion de la Ley de Accion Afirmativa (Igualdad de Género), de 2024. Informen sobre
las medidas adoptadas para que todas las personas, incluidos los defensores de los derechos
humanos, los activistas y los candidatos con opiniones discrepantes, puedan ejercer su
derecho a participar en la vida publica sin temor a sufrir acoso, intimidacién, detencion o
enjuiciamiento. Describan las medidas adoptadas para prevenir y afrontar la violencia
relacionada con las elecciones, incluida la denunciada durante y tras las elecciones generales
de 2024, y faciliten detalles sobre la aplicacién de la Ley de Vigilantismo y Delitos Conexos,
de 20109.
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