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| . PRESENTATI ON DU RAPPORT

1. En sa qualité d' Etat partie a la Convention relative aux droits

de |'enfant et conforménent a |'engagenent pris par les Etats parties

en application du paragraphe 1 de |'article 44 de |adite Convention, le Pérou a
établi |e présent rapport périodique sur |'application de la Convention de 1993
a 1997, c'est-a-dire les nesures prises par les différentes institutions
publiques et privées pour donner effet aux droits des jeunes enfants et des
adol escents péruvi ens des deux sexes durant |a période considérée. Il y a lieu
de préciser que le rapport initial a été présenté au Conité en 1992,

2. L'amélioration de la situation de |'enfance au Pérou s'inscrit dans le
cadre du plan national d'action pour |'enfance (1992-1995) dans |es donmi nes de
| " éducation, de |la santé, de |'assainissenent, de |la justice, entre autres, et
de la mse en oeuvre du Code de |'enfance et de |'adol escence.

3. Aussi pour meux conprendre |le contexte dans |lequel les droits des jeunes
enfants et des adol escents péruvi ens des deux sexes ont gagné du terrain, on
trouvera, dans | e présent rapport périodique, une description des faits

économ ques et sociaux les plus saillants qui s'inscrivent grosso nodo dans |a
réalité globale qui est celle de |a popul ati on péruvi enne.

4, Il convient de préciser que le présent rapport est axé sur les
instruments, textes juridiques, programes, activités qui existent dans |e pays,
qu'il contient en outre des données et des indicateurs, et entre autres celles

et ceux qui reflétent le meux tant |'état de |a soci été péruvienne que |es
nesures prises et les actions nenées et avec quels résultats en faveur des
groupes de | a popul ati on qui conptent des jeunes enfants et des adol escents. De
plus, le plan du présent rapport et les sujets traités sont confornmes aux

i ndi cati ons données par |le Comté des droits de |'enfant dans les "Directives
général es concernant la forme et e contenu des rapports que |les Etats parties
doi vent présenter”.

5. Les renseignenents a partir desquels |le présent rapport a été établ

provi ennent soit d'un groupe de travail conposé de représentants des secteurs
public et privé, ce qui a facilité |'obtention d informations sur |'action nenée
et les résultats obtenus par les divers organi smes péruviens de protection de

| "enfance soit des ateliers auxquels ont participé des représentants d' entités
publiques et privées. Le Mnistére de la condition de la feme et du

dével oppenent hunmai n (PROMUDEH) exprinme tout particuliérenent sa gratitude a
toutes les entités qui ont participé a ces travaux et ont fourni les

rensei gnenments sur |esquels repose |le présent rapport.

[1. SITUATI ON ECONOM QUE

6. L' économ e péruvi enne se caractérise actuellenment par sa stabilité et une
croi ssance cyclique, dans un contexte de concurrence nondiale. Ménme si les
effets de la stabilisation de |'écononie et des grands sacrifices consentis par
| a popul ation se sont quel que peu atténués au fil du tenps, il subsiste
néannmoi ns un certain nonbre de facteurs qui continuent d'exercer une pression
sur la société. Si les dirigeants du gouvernenent actuel et |'opposition
reconnai ssent tous que |le grand probl éne qui reste a régler est celui de

| "enploi, |les avis divergent, en revanche, et |'enjeu n'est pas noins imnportant
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sur le fait qu' en dépit de |'effort consenti, |'investissenent social demeure
insuffisant face a la trés forte demande de certaines |localités conptant un
pour cent age él evé de pauvres.

7. Les dépenses sociales et les investissenents privés ont augnenté
simultanénent, mais il reste encore fort a faire pour hiérarchiser les priorités
al'intérieur de chaque secteur social aux fins de |'efficacité des dépenses
soci al es.

8. On trouvera exposée ciSaprés |'évolution de la politique écononique, de |a

politique de |'enploi et de la politique sociale appliquée a |I'écononie

nati onale entre 1993 et 1997, ses résultats et les progrés enregistrés. Le point
est égalenent fait briéevenent sur |a question de |a pauvreté, sur |les niveaux de
vie et sur différents indicateurs sociaux qui sont donnés.

Evolution de |la situation économ gue

9. Il 'y alieu de rappeler que pendant |la période antérieure a celle sur

| aquel l e porte |l e présent rapport, soit entre 1990 et 1992, |'économ e

péruvi enne s'est stabilisée aprés avoir connu une inflation galopante qui s'est
acconpagnée d'une politique de mse a |'écart de |I'économ e internationale.

10. Depuis 1990, |e Pérou a pris le parti d' une politique économ que

d' ouverture et d'insertion dans |le systénme économ que nondial. L'acceés de

| ' économi e péruvienne a une économ e de concurrence internationale a été rendu
difficile et traumatisant par |les retards dont souffre |le pays en matiére de
productivité, de technol ogie et de ressources hunmai nes. Traditionnellenent
tourné vers |l e secteur de |la production et découragé par |les pertes en revenu
réel de la main-d oeuvre, |le Pérou a di se résigner a accepter un processus
économ que dit de croissance cyclique durant |la période 1993-1997. Ce processus
a été en partie rectifié a partir du deuxi éne senestre de 1996 sous |'effet

d' une politique de freinage de |la conjoncture et sa réorientation vers une
croi ssance soutenue a noyen terme, come en ténvignent les chiffres du PIB. La
croi ssance de ce dernier a fluctué : 6,5 %en 1993, 12,7 %en 1994, 7,8 %

en 1995 et 2,6 %en 1996. On estinme qu'en 1997 elle s'établira & 5 % par an en
noyenne.

11. L' économ e péruvi enne conporte incontestabl enent deux grands marchés : le
marché urbain et le marché rural. Le Pérou connait lui aussi, come d' autres
soci ét és | ati noSangéri cai nes, un fort taux d'urbanisation : de 65 %en 1981
cel ui Sci est passé a 70 % en 1993. Alors que |les départenents et |les provinces a

forte popul ation urbaine s'intégrent a |'économ e de marché, il existe encore
auj ourd' hui de nonbreuses localités rurales qui souffrent de |'éloi gnement des
établ i ssenents de service public. En milieu rural, |les données recueillies

en 1994 ont fait apparaitre une forte dispersion de | a population qui se trouve
en noyenne a 10 km d' un bureau de poste, 2,2 kmd'une école primaire, 8,7 km
d' un médecin et 5,7 kmd' un poste sanitaire.

Résultats de la politique économ gue péruvi enne

12. Pendant | a période considérée (1993-1997), |'économ e péruvi enne a
surmont é | es divers obstacles qui dans sa configuration initiale |I'enpéchaient
de s'insérer dans |'économ e nondiale, tant a cause du fardeau de sa dette
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ext érieure que du retard technique de son appareil de production. Aprés avoir
stabilisé sa situation économ que, | e pays a relevé sinultanénent plusieurs
défis : reconversion de son appareil de production, |ancenent de |la réforme de
| " appareil institutionnel de |'Etat, réduction du déséquilibre dans |e secteur
ext érieur et renforcenment du processus de noderni sation de |'économ e sans
abandon du secteur soci al

13. En 1992, la stabilisation de |I'économ e, comencée en 1990, s'est
poursuivie. Cette année |la aussi, le réginme fiscal, ramené a six catégories

d inpdt, s'est rationalisé, |e nouveau code des inpdts a été adopté et des
pouvoirs élargis ont été conférés a |'adm nistration fiscale nationale pour
lutter contre |'évasion fiscale. Par ailleurs, le secteur financier a sub

d' inportants revers, provoquant la faillite d" un certain nonmbre de banques,

en particulier de celles qui s'occupaient de | a gestion des finances publiques.
Les négoci ations sur |a dette extérieure se sont poursuivies, débouchant sur un
certain nonbre d' accords de consolidation, de rééchel onnement des échéances,

d' ef facenment de certaines dettes et de conversion de créances pour

| "investissement social. Tout cela a contribué a la transparence de |'économ e
nati onal e, au rétablissement de relations conventionnelles avec |e systéene
financier international et au retour a une certaine stabilité politique interne.

14. L'année 1992 a été difficile : |'épargne interne a continué de di m nuer
atteignant a peine 12,5 %du PIB; méne avec | a baisse de |a tendance

i nflati onniste, son taux annuel a été de 73,5 %et le PIB a baissé de 1,8 % La
stabilisation économ que s'est poursuivie en 1993 avec des effets significatifs
pour | a pacification du pays. La discipline fiscale et |la contraction nonétaire
ont contribué a accroitre de 6,5 %le PIB en 1993, a faire tonber |'inflation

a 48,6 % par an et a nobiliser |'épargne extérieure a long terne pour financer
le déficit du secteur extérieur. Le processus de privatisation s'est égal enent
dynam sé, ce qui a contribué a |'afflux de capitaux extérieurs tandis que |les
taux de |'épargne intérieure et de |'épargne totale ont atteint 13,3 %et 18,5 %
du PI B respectivement.

15. En 1994, |'évolution écononi que a été assez favorable, fruit des efforts
de stabilisation, des réformes structurelles, de |'insertion de |'économ e dans
| es marchés internationaux et de |la pacification du pays. La croissance de 13 %
du PIB a été la plus forte de ces derni éres années. L'inflation est tonbée a
23,7 % par an et les taux de |'épargne interne et de |'épargne totale ont
atteint respectivement 16,9 %et 21,5 %du PIB. Méne si le déficit de |a bal ance
en conpte courant a été plus élevé que |'année précédente, |a bal ance des

pai ements a affiché un excédent des conptes extérieurs grace a |'évolution
financi ére du capital étranger associée a la privatisation et au flux de
capitaux a court terne.

16. L' évol ution positive de |'économ e s'est poursuivie en 1995 sous |'effet
de la croissance de |'investissenent, de |a consonmation intérieure et du vol une
des exportations, soit un taux de croissance de 7 %du PIB, une amélioration de
| ' épargne interne de |'ordre de 17 % et une inflation faible de 11,1 %en
noyenne par an.

17. Durant cette néne période, le ralentissenent des taux d' expansion des
liquidités et du crédit s'est poursuivi. Il est allé de pair avec une politique
d' austérité des dépenses publiques, ce qui a perms d améliorer la situation
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fiscale d' ou une politique nonétaire moins rigide. Toutefois, |a dynam que des
dépenses de consommation privée, en particulier des biens d'investissenment, a
favorisé la croi ssance des inportations et |'accroissement du déficit du conpte
courant de |la balance des paienents qui est passé de 5,1 % du PIB en 1994 a

7,2 %en 1995. D inportants progrés ont égal ement été acconplis dans |e secteur
financier. Dans |le cadre du Plan Brady, un accord portant réduction du sol de et
du service de la dette extérieure, ce qui anéliorera |'acces au crédit
international, en particulier de |'activité de production, a été conclu avec |es
banques créditrices.

18. Aprés que |'écononmie eut atteint un taux de croi ssance élevé, |'objectif
de la politique économ que a été, en 1996, de nettre en place les conditions
propres a assurer une croi ssance soutenue a long terne. Les efforts ont donc
visé & porter |a demande interne & un niveau conpatible avec |'évolution de |a
production nationale et a réduire le déficit du conpte courant de |a bal ance des
pai ements. Bien que, avec retard et hésitation, la politique économ que
introduit les nodifications nécessaires pour élimner les facteurs internes et
externes qui entravent une croi ssance stable.

19. L' augnentation de | a pression fiscale qui est passée de 13,6 %a 14,2 %
du PIB entre 1995 et 1996 s'est sol dée par une angélioration de la situation des
finances publiques. Le déficit de | a bal ance des pai enents en conpte courant

ayant dépassé la barre des 50 % il a fallu donner un coup de frein a la
conjoncture, ce qui a engendré une hausse du PIB de |'ordre de 2,6 %

Par ailleurs, I'inflation est restée stable (11,5 % en noyenne annuel | e.
20. La situation dans | e pays toutefois était telle a la fin de 1996 qu'i

n'était toujours pas répondu de mani ére satisfaisante a certains inpératifs
lutte contre I e chémage et |a pauvreté, séquelles de |a violence engendrée par

| es groupes de terroristes armés en voi e de disparition, processus de réfornme de
| Etat en cours.

21. En 1997, la réforme de |'administration de la justice a progressé et deux
lois inportantes (l'une sur |a nodernisation de |a sécurité sociale et |'autre
sur le secteur de la santé) fixant le cadre juridique de la réfornme du systeéene
de santé récemment engagée ont été pronul guées. Par ailleurs, les politiques et
actions destinées a élever |le niveau de vie des jeunes enfants et des

adol escents des deux sexes, que ce soit par ce que |'on appelle |'assurance de
santé scolaire ou |I'introduction annoncée du bachillerato dans |le systéene
éducatif deneurent en vigueur

Politigues de |'enploi

22. Dans | e domaine du travail, d'inportants changenents ont été introduits
afin d adapter ce secteur a |'économe |ibérale; un nouveau cadre juridique qu
favorise | "enploi, sinplifie | es négociations collectives et établit un systene
privé de pension en fonction de |a capacité de cotisation de chacun a été nis en
place. Le critére inportant a été |'assouplissenent du narché du travail afin
dy introduire le libre jeu de |la concurrence.

23. L' appareil de |'Etat a égal enent été réorganisé par |la nise en place de
nmesures d'incitation au départ volontaire des travailleurs. Il en est résulté
une réduction des effectifs dans |l e secteur noderne (38,5 % en 1992 contre
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48,9 % en 1991) et un réaménagenent des fonctions des institutions, assort
d' une efficacité accrue des administrations et d' une plus grande discipline
au travail .

24, Le systene privé de pensions a été ms en place dans |l e secteur du travai
en 1993, le systéne de répartition étant renplacé par |la capitalisation des
conptes individuels. Cette année égal enent, une plus grande place a été faite au
secteur social qui a bénéficié de davantage de ressources pour |es projets de
lutte contre |a pauvreté. La répartition des revenus dans |les rénunérations a
évolué : les traitenments réels ont augnenté (16,6 9% tandis que |les salaires
réels (S0,8 % ont baissé dans |'aire métropolitaine de Lima

25. Par ailleurs, de plus grands écarts ont été enregistrés dans la
répartition du revenu. Dans |'aire nmétropolitaine de Lima, |es rénunérations ont
augnent é, de 20,3 % pour les traitenments et de 15,7 % pour |les salaires. Cette
évol ution est allée de pair avec une réduction du niveau de chdénmage qui est
tonbé de 9,9 %en 1992 & 8,8 %en 1993 et une réduction de 7 % du nonbre de
pauvres par rapport a 1991. Le rattrapage des salaires réels des travailleurs
perdus | es années précédentes et |la conpétitivité accrue des ressources hunai nes
qual i fi ées par rapport a celles qui ne |le sont pas sont le résultat positif des
mesures de stabilisation.

26. Le processus de réforme dans | e donmamine du travail s'est intensifié

en 1995. La loi n° 26513 a porté nodification de Ia Ley de Formento del Enpleo
(loi en faveur de |'enploi) en ce qui concerne les contrats a durée déterm née,
|l a cessation des relations de travail et les contrats de formati on des jeunes.
La loi n° 26504 a elle aussi nodifié |la | égislation sur |es pensions et autres
contributions salariales 1. Le chémage urbain est tonbé de 8,4 %a 7,9 %

entre 1995 et 1996. La baisse du chémage a été favorable aux femmes en 1996 : en
ef fet pour |les hommes, cette anelioration a été d' un deni Spoint contre prés de
deux points pour |es femes.

27. Le chémage de | a popul ati on urbai ne dgée de plus de 14 ans a été de 7,9 %
soit un dem Spoint de noins qu'en 1995 (8,4 % .Cela s' explique par |a baisse du
chémage des femmes qui est tonbé de 11 % a 9 %al ors que, pour |es homes, ce
taux est passé de 6,7 %a 7,2 %pendant |a néne période. Le taux de chbnage des
adol escents de 14 a 19 ans a été de 15,1 % ce qui a eu une grande incidence sur
| e taux de chdénmage noyen, 50 % environ de | a population active au chdnmage étant
constitués de jeunes. Les taux les plus élevés de cet indicateur ont été
observés sur la cO6te nord (10,1 % et la cbte sud (11,4 %.

28. La conposition de |a population active au chdénmage répartie par sexe nontre
une évol ution en faveur de |la population fémnine, ce taux passant de 51 %

en 1995 a 47 %en 1996. Le taux de chbnage des personnes a |a recherche d'un
prem er enploi était égal enent inportant en 1996 (18,8 % . Par ailleurs, les
détaillants, |les marchands anbul ants et |es gens de mmison représentent 30,2 %
des actifs ayant un enploi en 1996; les nenbres de la famlle non rénmunérés qu
travaillent ont vu | eur taux passer de 5,7 %en 1995 a 7,1 % en 1996. Conme

i ndi qué, les réfornes dans |le secteur du travail se sont égal enent intensifiées
en 1995. La loi n° 26513 a porté nodification de Ia Ley de Formento del Enpleo

1/ Banco Central de Reserva del Perd, nménoire de 1995, p. 27 et 32.
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pour ce qui touche aux nmécani smes de contrat a durée détermnée, a ms finala
sécurité de |'enploi et des contrats de formati on des jeunes ont été nmis en
place. La loi n° 26504 a elle aussi porté nodification de |la |égislation

rel ati ve aux pensions et autres contributions salariales 2.

29. En général, on remarque que, pendant |a période 199351997, il y a eu des
changenments favorables sur le marché du travail : augmentation du revenu rée
des travailleurs qualifiés et baisse du chéomage des femes entre autres. C est
un marché qui est devenu plus transparent et plus concurrentiel avec des
résultats plus positifs pour |a négociation des contrats et |e recrutenent du
personnel qualifié habitant dans les principales villes du pays. Ce constat ne
peut étre généralisé, en particulier en ce qui concerne |la conposante brute de
la force du travail constituée par |la main-d oeuvre non qualifiée. En
conséquence, il y a toujours un taux élevé de chémage structurel auquel il sera

remédi € a noyen et a long terne.

30. La pénurie d' enploi touche fortenent |es jeunes entre autres catégories de
travail. En quéte de solutions efficaces a court terne, |e gouvernenent a pris
connai ssance de la réalité conplexe de |la situation sur le marché du travail, a
créé des progranmes de formation et a ms en place des nesures d'incitation aux
entreprises pour assurer |'insertion des jeunes sur | e marché du travail
Certains analyses ont fait valoir qu'il serait nécessaire d affiner la politique
économ que en vigueur, s'appuyant sur le fait qu'il est injuste de sounettre

| ' économ e péruvi enne a une concurrence internationale "aveugle", sachant qu'une
telle politique entrainerait la perte de certaines activités productives. Bien
que des voi x discordantes continuent de s'élever contre |la politique économ que
actuelle, en particulier contre |la spécificité du libéralisnme économ que, il n'y
aurait aucune demande ni désir de retour au protectionnisme du passé.

Politigues sociales

31. L'action de |'Etat repose sur |e principe fondanmental que |les enfants
constituent le capital le plus précieux du pays. Aussi |e gouvernenent
apporte-t-il un soutien résolu a |'enfance dans sa politique sociale, qu

privilégie la lutte contre |la pauvreté. Ce soutien a pris tout d' abord la forme
d'un plan national d'action pour |'enfance (1992S1995), dont | es objectifs ont
été pris en conpte lors de |'élaboration de la stratégie d' atténuation de |la
pauvreté, mse en oeuvre par |e gouvernenment entre 1993 et 1995 en vue de jeter
| es bases d'une stratégie a noyen terme de lutte contre |a pauvreté.

32. C est dans le cadre de cette stratégie qu' a été créé le Mnistére de |la
pr ési dence qui regroupe diverses institutions qui étaient chargées d' exécuter
des programmes soci aux. Diverses nesures ont égal enment été prises pour axer les
progranmes sociaux sur la Stratégie de |'atténuation de |la pauvreté. C est ains
qu'a été créé, dans le cadre d' une stratégie sociale visant a anéliorer |es
conditions de vie de la population en situation de pauvreté, |le Fonds nationa
d' i ndemi sation et de dével oppenent social (FONCODES) 3, organisne

2/  ldem

3/ Créé en aolt 1991 par |le décretSloi N° 657 nodifié par |le décretSlo
N° 26157.
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décentralisé qui rel éve actuellement du Mnistére de |a présidence. Ce fonds est
destiné a financer les projets d'investissenent social que demande |a

col lectivité organisée en "unités d' exécution" laquelle identifie et hiérarchise
ses besoins en matiére de nutrition, de santé, d'éducation, d' assainissenment de
base, d'infrastructure agricole, de transport, d'énergie, d activités de
production. La prem ére année, |e budget de 116 mllions de nouveaux soles a
servi a financer les projets relatifs au dével oppenment du travail tenporaire et
a |'aide sociale.

33. Par ailleurs, afin de noderniser et de dével opper | e systéme éducatif,

di verses dispositions ont été prises introdui sant des changenments significatifs
dans sa gestion et son financenent, en anméliorant la qualité et en répondant

m eux aux besoi ns dans ce dommi ne gréace a des programmes et services

pédagogi ques du secteur public 4.

34. L' envel oppe que | e Gouvernenent péruvien a consacrée, en 1993, aux
programmes d' atténuation de |a pauvreté s'élevait a 577 mllions, soit

| ' équivalent de 0,7 %du PIB. Le FONCODES a été chargé d' affecter la plus grande
partie de cette somme (338 millions de nouveaux soles). Le Progranme du verre de
lait a regu 116 mllions de nouveaux soles et |e Programe national d'aide
alinmentaire (PRONAA), qui rel éve actuellenment du Mnistére de la condition de |la
femme et du dével oppenent humain (PROMUDEH), 66 millions. Ce Mnistére a été
autorisé a acquérir des produits agricol es nomentanénment excédentaires pour |les
di stribuer aux famlles en situation d'extréme pauvreté. Des ressources ont

égal ement été attribuées a d' autres programmes tels que |l e Programre d' urgence
scolaire, |le Programme de coopération populaire et e Programme du fonds de
lutte contre | es épidém es.

35. A la mS1993, au sein du Groupe consultatif d'aide sociale au Pérou, ce
dernier a présenté le Progranme d' aide sociale qui devait étre en place

jusqu'en 1995 et qui allait bénéficier d une aide de quelque 930 mllions de
dollars des Etats Unis, apportée par |a Banque nondiale et |a Banque

i nteraméricai ne de dével oppenent, sous forme de préts a des conditions de
faveur, de dons et de renises de dette. Cette sonmme devait étre affectée a des
projets de renise en état de |'infrastructure sociale et aux services sociaux de
base (enseignenent prinmaire, services de santé de base et nutrition) 5.

36. Dans | e cadre de la loi générale de finances a été ms en place, en 1994,

| e Programme de ci bl age des dépenses soci al es de base axées sur trois secteurs

prioritaires : |'éducation, la santé et la justice 6. Dans |le secteur de

| " éducation, il a été créé un Programme spécial d' anélioration de la qualité de
| ' ensei gnenment primaire en vue d améliorer la qualité de |'enseignenent

di spensé, de réformer |'infrastructure pédagogi que et de nobderniser

| "adm ni stration du systéme. Aussi inporteStSil d'identifier |les personnes |es
plus pauvres car |'efficacité de ce programre sera d'autant plus grande que
celui-ci parviendra jusqu' aux plus nécessiteux. |l convient de noter que le

4/ Banco Central de Reserva du Pérou, ménorandum de 1992, p. 26.
5/ Banco Central de Reserva du Pérou, ménorandum de 1993, p. 31 et 32.

6/ Banco Central de Reserva del Perd, Ménorandum de 1994, p. 28 et 29.
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ci bl age des dépenses repose sur des outils techniques tels que les "cartes de
pauvret é" établies par | e FONCODES. Celles-ci nontrent grosso nodo | es niveaux
de pauvreté dans chaque district du pays, soulignant |es besoins de base qui ne
sont pas satisfaits : absence d' eau, d'assainissenment, d' électricité, de

| ogerent de qualité ou encore dénutrition infantile, anal phabétisne, etc. Elles
ont perms didentifier les 419 districts d action prioritaire.

37. L'aide alinentaire est fournie par |e gouvernenent grace a divers
programes conme | e Programre national d'aide alinmentaire (PRONAA), les
déjeuners a |'école et |'assistance alimentaire que les centres et |es postes de
sant é fourni ssent aux groupes |les plus vulnérables. En outre, |e programme du
verre de lait profite a 10 % de | a population du pays. En 1994, un enfant sur
quatre parm |es noins de 6 ans en bénéficiait, 14 % parm les 6-14 ans et 6 %
de | a popul ation agée de 15 & 49 ans, en particulier les femmes enceintes et les
nmeres qui allaitent. Néanmpins, des carences dans | a distribution expliquent que
ce programme n'ait atteint que 64,5 % des enfants |les plus pauvres agés de nvins
de 6 ans.

38. Les programmes de lutte contre |a pauvreté ont été mmi ntenus en 1995 avec
pour objectif une plus grande efficacité des dépenses publiques. Ils ont recu
328 mllions de nouveaux soles répartis comme suit : 222 pour |e Programe de
santé de base pour tous, 38 pour |'éducation, 34 pour |le Programme de conpl énent
alinmentaire pour |es groupes les plus a risques et 34 pour |es Programmes de
justice de base du pouvoir judiciaire et du ministére public. De plus, divers
progranmes S le verre de lait, les déjeuners a |'école, la lutte contre les

épi dém es, |es bureaux pour |a défense de |'enfant, la planification fanmliale,
| es nmodul es de prise en charge de |'enfance naltraitée (MAMS), la formation
prof essi onnel |l e des jeunes, |la formation professionnelle des fenmes entre
autres S ont été nmmintenus.

39. Le Plan d' amélioration de |a gestion des dépenses soci al es de base vise a
offrir & la population |'accés a des services de base de neilleure qualité en
mati ere de santé, d'éducation et de justice. Il s'agit, en ce qui concerne |la

santé, d' améliorer |les services de prise en charge, y conpris la fourniture de
conpl éments alinentaires a |la population |a plus exposée. Dans |e donmi ne de

| ' éducation, il s'agit d améliorer le service éducatif dans |les zones rurales,
dans | es zones urbaines margi nal es et dans | es zones frontiéres, en privilégiant
| ' ensei gnenent préscolaire et |'enseignenment prinaire ainsi que

| " al phabétisation. L'Etat s'est aussi enployé a renforcer |le systéne éducatif
formati on des enseignants, amélioration des résultats des él eves, fourniture de
manuel s et de nmtériels pédagogi ques. L'augnmentation du budget du secteur

soci al, ces derni éres années, ténoigne de la priorité que |e gouvernenent
accorde aux questions sociales, ainsi que |le nontre le tableau I1I.2.
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Princi paux progranmmes SoOcCi aux

Programmes et projets

1. Amélioration de la gestion des dépenses sociales

Amélioration de la qualité de I'enseignement

Education de base pour tous
Formation des enseignants
Amélioration de l'infrastructure
Matériels pédagogiques
Enseignement bilingue
Education pour la vie

Foyers de jour S WawaSwasi
Santé de base pour tous
Renforcement des services de santé
Santé et nutrition de base
Projet 2000

Cogestion

Programme de lutte contre les carences en micronutriments

Assurance scolaire

Ministére de I'éducation
Ministére de I'éducation
Ministére de I'éducation
Ministére de I'éducation
Ministére de I'éducation
Ministére de I'éducation
Ministére de I'éducation
PROMUDEH

Ministére de la santé
Ministére de la santé
Ministére de la santé
Ministére de la santé
Ministére de la santé
Ministére de la santé
Ministéres de la santé et de I'éducation

2. Lutte contre la pauvreté
FONCODES
INFES
ENACE
Banque de matériels
FONAVI
Verre de lait

Lutte contre la pauvreté dans les faubourgs marginaux de Lima

COOPOP

PRONAA

INABIF

Aide au retour (PAR)

Defensorias du jeune enfant et de I'adolescent

Déjeuners a I'école
Planification familiale
Lutte contre les épidémies
Kusiayllu

Modules de prise en charge de I'enfance maltraitée (MAMIS)

PRONAMACHS
Projets d'intérét social
Action civique

Chemins ruraux

Ministére de la présidence
Ministére de la présidence
Ministére de la présidence
Ministére de la présidence
Ministére de la présidence
Municipalités

Ministére de la présidence
PROMUDEH
PROMUDEH
PROMUDEH
PROMUDEH
PROMUDEH
PROMUDEH, Ministére de la présidence
Ministére de la santé
Ministére de la santé
Ministére de la santé
Ministére de la santé
Ministéere de I'agriculture
Ministére de I'énergie et des mines
Ministére de la défense
Ministére des transports

3. Autres programmes sociaux
Formation professionnelle des jeunes
Formation professionnelle des femmes

Assistance a la sécurité alimentaire

Ministére du travail et de la promotion sociale
Ministére du travail et de la promotion sociale
Ministére de I'agriculture
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Tableau I1.2
Pér ou Dépenses sociales du gouvernenent central, 1970S1996
(En pourcentage du nontant total des dépenses)
1970 1980 1990 1994 */ 1995 */ 1996 */

Educati on 19 13 12 14 20 21
Sant é 6 5 4 5 10 10
Autres 1/ 2 2 0 7 10 9
Tot al 27 20 20 35 40 40

Notes :

1/ Comprend le Programme du verre de lait, 'INABIF, le FONCODES et le PRONAA.

*/ Selon le montant qui leur est attribué dans le budget de la République de I'année correspondante. Y compris I'lPSS

Sources : Institut national de statistique et d'informatique, Ministére de I'économie et des finances et Congreso Constituyente
Democrético, 1995.

40. En mati ere de santé, le Pérou s'efforce d élargir |'accés a des services
spéci fiques de soins de santé de base efficaces, de qualité et équitables afin
d' atteindre un certain niveau, un mnimmdu point de vue de la qualité et de la
quantité, dans |l a présentation des services ordinaires et d assurer |les soins de
santé primaire. L'infrastructure a été améliorée comme |'ont été |les dotations
en ressources et |la gestion locale des centres de santé ci bl és.

41. Les besoins de santé de base étant connus, une stratégie de prise en
charge intégrale avec des services de santé de base pour |les usagers a été nise
en place dans |"intention d'instaurer une couverture universelle des soins de
santé de base. En 1997, le Mnistére de la santé (M NSA) a | ancé un progranme
pilote de prise en charge intégrale de soins de santé de base di spensé en
particulier dans certains établissenents de soins de santé prinmaire conprenant
égal ement des postes sanitaires.

42. Di verses aneliorations ont été apportées au programme ci bl é de santé de
base | ancé en 1994 pour |es personnes prises en charge par le M NSA Tout
d' abord, il a fallu concentrer les efforts sur |la réouverture des établissenents

de soins de santé prinmires et secondaires, en particulier ceux qui sont

i mpl ant és dans les districts |l es plus pauvres du pays. Puis ont été rel ancées
les activités de prévention et de pronotion des programes en faveur de

| "enfance et de | a femme occupent une place non négligeable. Ainsi, |les heures
d' ouverture ont été allongées, les infrastructures physiques angéliorées, une
formati on assurée au personnel de santé et un plus grand dynam snme donné aux
activités extérieures 7. Ces aneliorations ont eu, entre autres, les résultats
sui vants réactivation de |'infrastructure et des services dans

4 422 établissements et incorporation de 544 établissenments dans |a catégorie
des établissenments cogérés par les collectivités |ocales (CLAS).

7/  Rapport du programme de santé de base pour tous.
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43. Dans | e domaine de |la justice, |les programmes visent a élargir et a
améliorer les services de justice de base, celle des tribunaux de paix 8 (juges
prof essi onnel s et non professionnels), celle des juridictions spécialisées et

m xtes du pouvoir judiciaire et celle des diverses juridictions de provinces.
Dans ce domai ne, des progrés notables ont été acconplis dans |'apparei

adm nistratif de gestion tant en ce qui concerne |la mse en val eur des
ressources hunai nes que |'équi pement. Toutefois, il reste encore fort a faire
pour appliquer |es procédures standards et |es normes universelles.

44, L' appareil administratif du systéene judiciaire a été noderni sé au noyen
d' un programe | ancé en 1995. D une part, diverses comm ssions de travail ont
été mses en place avec la participation de magistrats de tout |le pays afin de
s'attaquer a un grave probléme qui s'est anmplifié au fil des ans, celui de

| ' engorgement des tribunaux. Ala fin de 1997, ce probléne était réglé a 80 %
environ. D autre part, la réorgani sation adnm nistrative a conduit a la
suppression de 2 136 postes de nmmgistrats et autres enployés de |'institution
judiciaire excédentaires, qui a perms de disposer d' un personnel plus notivé,
meux formé et meux rénmunéré. Le systene administratif adopté est plus

transparent et meux organisé du fait de |'introducti on de nouveaux équi penents
et de systénmes de travail informatisé avec, pour le justiciable, une
amélioration de |I'institution judiciaire car les juges di sposent de davantage de

tenps et de nonbreuses facilités pour traiter et régler |es dossiers.

45, Autres aneliorations observées dans |'institution judiciaire, la création
de tribunaux dans |'enceinte des prisons, ce qui pernet d' élimner ou de réduire
I es risques d' évasion lors du transfert des prisonniers puisque |les magistrats
se transportent dans les prisons de tous les districts judiciaires du pays; cela
permet en outre d' accél érer |a procédure pénale. Mention peut égal ement étre
faite de la création de juridictions itinérantes et décentralisées en différents
points du pays afin de faciliter |'accés a la justice, en particulier pour les
habi tants des localités éloi gnées des grandes villes du pays.

46. Par ailleurs, la mgration de |a popul ati on péruvi enne reste un phénonene
trés répandu, en dépit du fait que | e gouvernenent a consenti des

i nvesti ssenents soci aux assez décentralisés dans un grand nonbre de départenents
ayant un fort taux de pauvreté (Ayacucho, Apurimac et Huancavelica, entre
autres). Ainsi, 34 %des plus de 15 ans vivent ailleurs que la ou ils sont nés.
L'aire métropolitaine de Lina et |la selva sont |les régions qui accueillent le
plus de mgrants de |'intérieur (43 % de |a popul ation agée de plus de 15 ans a
Lima n'est pas originaire de cette ville). Il a été établi que |la recherche d'un
enploi (70 %9 et la violence terroriste sont |les principales causes de ce
phénomene.

8/ Les tribunaux de paix en tant qu'entités juridictionnelles sont avant
tout des organes de conciliation habilités a proposer d' autres solutions. Ils
s' occupent entre autres causes, des pensions alinentaires, des expul sions, des
sai siesSarréts. On |les trouve dans | es zones urbaines et |es zones rurales
dési gnées par | e Conseil exécutif du pouvoir judiciaire.
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47. Dans | e cadre de la stratégie axée sur la lutte contre |'extréne

pauvreté 9, |e Gouvernenent péruvien se propose de réduire |'extrénme pauvreté de
50 % d'ici a |l'an 2000, ce qui nécessite de consacrer 40 % du budget national de
| a République au secteur social. La stratégie vise a une plus grande équité,
grace a des investissenents sociaux qui pernettent d' élargir |les possibilités et
| es capacités des régions les plus pauvres du pays, en particulier des groupes

Il es plus vul nérabl es.

48. Le Plan national d' action pour |'enfance (1996-2000) (PNAI) 10 s'inscrit
dans cette stratégie car la lutte contre |a pauvreté doit comrencer avec |es
enfants péruviens. Fruit de |'engagenent pris par |e gouvernenment et |la société
civile de contribuer a la réalisation des objectifs de Ia décennie fixés par le
Sommet nondi al pour |les enfants (1990), il constitue un instrunment de politique
soci al e du gouvernenent.

Pauvret é et niveaux de vie

49, La popul ation en situation de pauvreté a dimnué de 1991 a 1994. Dans

| " ensenbl e, | e nonbre de pauvres est passé de 55,3 % a 48,2 %et celui des plus
dénunis de 24,2 %a 18,3 % La répartition par catégorie des dépenses des
nménages a nontré que | e Péruvien noyen consacre 49 % de son budget a la
nourriture, 6,2 %a |'éducation et a peine 1,1 % a la santé.

50. En 1994, |es progranmes de dépaupérisation ont vu |l eurs ressources
augnenter grace a l'injection par |'Etat de 678 mllions de nouveaux soles. Les
princi paux étaient les suivants : |le FONCODES, |e Progranme du verre de lait, le

PRONAA, | e Programe du Fonds de lutte contre les épidénies et | e Programe de
coopération populaire. Sur les 339 mllions de soles nouveaux que gére le
FONCODES, 60 % sont affectés a |'infrastructure sociale, 20 % a |'infrastructure
économ que, 12 % a |'assistance sociale et 8 % au dével oppenent de |l a
producti on.

51. Bien que le taux de pauvreté ait baissé en 1994, pres de la noitié des
Péruvi ens vivent dans |la pauvreté. On constate que ceux qui sont pauvres ont

noi Nns acces aux services publics tels que |'eau et que ceux qui vivent dans

| " extréme pauvreté, ne sont que 48 % a y avoir accés contre 70 % parnm |es
premers et 82 % parm ceux qui ne sont pas pauvres. On observe égal ement que le
taux de pauvreté est inversement proportionnel au niveau d' études, en d' autres
termes que 10 % seul emrent des nénages dont le chef a fait des études supérieures
sont touchés par ce fléau contre prés de 70 % des ménages ayant un chef

anal phabét e.

52. En prenant pour référence le seuil de pauvreté, il a été établi en 1994
que 49,6 %de |a population péruvienne - 68,3 %dans la sierra rurale et 69,7 %
dans | a selva rurale - étaient en situation de pauvreté. Les pauvres du Pérou
vivent principalenment dans la sierra rurale (27 % et dans |'aire métropolitaine
de Lima (21 %.

9/ Adoptée par arrété N° 262S96SPRES.

10/ Le PNAI approuvé par |e décret supréme 003S97SPROMUDEH en nai 1997.
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53. La répartition de la pauvreté au sein de |a popul ation agée de 6 ans et
plus, en fonction du niveau d' études, nmontre que 58 % des personnes | es noins
instruites et 27 %de celles qui sont parm I|es plus instruites sont pauvres.
QuatreSvingtStrois pour cent des foyers ont a leur téte un home et 42 %du
nonbre total de foyers péruviens vivent dans |a pauvreté. Cette derniére a
recul é entre 1991 et 1994, le nonbre de pauvres passant de 55,3 % a 49,6 % et
de 24,2 %a 20,2 %

54. Il convient d' appeler |'attention sur certains éléments clés de la lutte
contre la pauvreté : d'une part, la concentration des décisions en natiére de
dépenses sociales entre les nmains d une entité comme le Mnistére de |la

pr ési dence, sans nuire au transfert et a la répartition des fonctions entre |es
di verses entités qui relévent dudit mnistéere, a savoir |e Fonds nationa

d' i ndemi sation et de dével oppenment social (FONCODES), |e Fonds national du

| ogemrent (FONAVI), |'Institut des infrastructures scolaires et sanitaires
(INFES), |'lInstitut national pour |e dével oppenent (I NADE), |e Progranme
national d'aide alimentaire (PRONAA) et |'lInstitut national du bienSétre

famlial (INABIF), ces deux derniers relevant, depuis octobre 1996, du Mnistere
de la condition de la femrme et du dével oppenent humain (PROMUDEH); d'autre part,
un changenent de stratégie pour tenir conpte de la nature du probl éne. |

s' agi ssait tout d' abord d'atténuer |a pauvreté de 1993 a 1995 puis de s'enpl oyer
al'élimner avec |l e plan 1996-2000 dont |'objectif est de réduire de 50 %

| " extréme pauvreté, de cibler les actions et de hiérarchiser |les besoins de la
popul ati on vivant dans |'extréme pauvreté. |l convient par ailleurs de souligner
que | "effort croissant des dépenses publiques destinées au secteur social dont
on estine qu'il est passé de 12 dollars des EtatsSUnis par habitant en 1990

a 160 en 1997 a été inportant.

55. Entre autres actions visant a réduire |la pauvreté, |e Gouvernenent
péruvien a adhéré a |la Déclaration de Rone sur |la sécurité alinentaire nondiale
qui a pour finalité d instaurer |la sécurité alinentaire pour tous

(13 novenbre 1996). La |oi péruvienne n° 26537 du 9 janvier 1996 stipule que
tous | es progranmmes soci aux d'aide alimentaire doivent étre approvisionnés de
pr éf érence avec des produits locaux 11

56. Les programmes de dépaupérisation sont maintenus. Ils sont conpl étés par
des actions visant a accroitre |'efficacité des dépenses publiques. En 1995,
328 mllions de nouveaux soles |leur ont été alloués, répartis comme suit

67,7 % au Programme de santé de base pour tous, 11,6 %a |'éducation, 10,4 %

au Programme de suppl énentation alinentaire pour |es groupes |es plus exposés et
les 10,3 %restants aux Programres de justice de base du pouvoir judiciaire et
du mnistere public.

57. Les actions social es nenées par |'Etat péruvien et la participation de |la
popul ation ont contribué a réduire |la pauvreté. Les différents indicateurs du
niveau de vie et de |la pauvreté nontrent tous, ces derniéres années, que |la
pauvreté tend a dimnuer et |es ressources a augnenter. Ainsi, |les enquétes sur
e niveau de vie font apparaitre des bai sses successives de | a pauvreté au sein

11/ Rapport du Groupe de travail (CIED, FOVIDA, |NCAFAM CEAS et | PEMN)
sur | e dével oppenent rural, la sécurité alinentaire et la lutte contre la
pauvreté (juillet 1997).
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de |l a popul ati on péruvienne : en 1991, ce fl éau touchait plus de la noitié de |la
popul ation (54 % contre 47 %en 1994. En 1996, |la pauvreté est tonbée a 44 % et
est plus grande dans la sierra et la selva, en particulier en zone rurale.

58. Le niveau de vie peut étre nesuré a partir de certains indicateurs
utilisés dans |'Enquéte nationale sur les foyers (ENAHO de 1994. CelleSci a,
entre autres, fourni des renseignenents sur |'accés de |la population a cinqg
services publics : |le tél éphone, |'eau, |'assainissenent, |'énergie utilisée
pour préparer les alinments et |'électricité destinée a |'éclairage. Il apparait
que seul enent 11 % des foyers avaient |e tél éphone et 50 % di sposai ent de |'eau
courante chez eux, que plus d un foyer sur trois faisait la cuisine au bois, un
tiers au gaz et le tiers restant au kéroséne et que 66 % de |a popul ation

avaient |'électricité mais que 5 %encore s'éclairaient a |la bougie.

59. Toutefois, en province, 11 %des fanilles a bas revenu s'éclairaient a la
bougie et 42 % seulenent d entre elles étaient raccordées a |'électricité

en 1994. A Lima et a Callao, 98 % des foyers a haut revenu avai ent
|"électricité. Les fam |l es pauvres de la province étaient 68 %a faire la

cui sine au bois, ce qui a une incidence inportante sur |'environnenent.

60. En résungé, |a pauvreté au Pérou est |le résultat d' un processus cunul atif
qui s'est fait sur plusieurs décennies jusqu' aux années 90. Elle va de pair avec
des handi caps éducatifs et des schémas culturels qui sont éloignés de |'économ e
de marché ainsi que |'exploitation de terres marginal es avec des techniques
obsol etes et sans acces au crédit. Il est difficile de surnonter ces obstacles
en peu de tenps. De ce point de vue, |les actions gouvernenental es nenées
conj oi ntenent par |les services de |'éducation et de |la santé publique et |la
prise de consci ence accrue que |l e pays vit dans une économ e de marché
contribuent & angeliorer |les conditions actuelles de vie de | a popul ation

péruvi enne.

61. Les efforts dépl oyés ces derni eres années par | e Gouvernenent péruvien ont
revétu de plus en plus la forne d'investissenents soci aux axés sur
["infrastructure sociale et |'infrastructure économ que, ciblés particuliérenment
sur |l es populations | es plus vulnérables tels que les mneurs |les plus dénunis
des deux sexes au Pérou (voir tableau I1.3).

62. Les résultats obtenus en matiére de nutrition et d' alinentation, de santé,

d' éducation, d'assainissenent, de |ogenent, d' électrification, de voies de
comuni cation, d' agriculture durant |es années 90 sont indiqués dans le
tableau I1. 4.

Quel ques i ndi cateurs soci aux

63. La politique sociale nenée par |e gouvernement vise prioritairement |es
personnes et les foyers | es plus pauvres. L'ENAHO de 1996 a anal ysé | a
couverture des princi paux progranmres soci aux avec pour objectif la mse en place
des infrastructures sociales et de productivité et |'élargi ssenent de |'acceés
aux services de santé par le biais de |la prévention et de |I'aide a la
popul ati on.
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du Mnistéere de |l a présidence

entre juin 1992 et décenmbre 1997

(En millions de dollars des EtatsSuUnis)

Cat égori e En dollars En pour cent age

I. Infrastructure sociale 3 425 55
Alimentation et nutrition 258 4
Sant é 90 1
Educati on 1 029 17
Logenment 868 14
Assai ni ssenent 1 180 19

Il. Infrastructure économ que 2 591 42
Agricul ture 1 469 24
Transports 360 6
El ectrification 762 12

I1l. Infrastructure nmultisectorielle 208 3

Tot al 6 224 100

Tableau 11.4

Pérou : résultats obtenus par

le Mnistére de |a présidence

entre 1992 et 1997
Domaine Période Unité de mesure ou
199251996 1997 nombre d'unités

A. Alimentation et nutrition

Déjeuners & I'école (servis par jour) 881 346 2130 000 unités

Distribution d'aliments 486 300 6 100 unités
B. Santé

Construction de postes sanitaires 1658 387 unités

Construction de centres médicaux 427 45 unités

Rénovation et agrandissement des hdpitaux 33 9 unités

Equipement

Antenne sanitaire 472 84 unités

Soins de santé de base 8244 familles

Prise en charge intégrale 86 120 familles

Campagne de planification de la famille 83184 familles
C. Education

Construction et rénovation d'établissements 1787 768 unités
d'enseignement

Construction de salles de classe 29 214 3466 unités

Construction de centres communaux 1040 39 unités

Installations sportives 559 109 unités

Pupitres & 2 places 320 304 371092 unités
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Domaine Période Unité de mesure ou
199251996 1997 nombre d'unités

Mobilier scolaire 36 194 5340 modules
Modules, laboratoires, bibliotheques, ateliers 4344 4069 unités
Fournitures scolaires et sacs a dos 21 229 87 508 unités
Modules d'alphabétisation 758 165 unités
Machines et équipements industriels 61 613 26 850 unités
MicroSordinateurs 8790 unités
Survétements pour I'école 1117 339 1116 071 unités
Chaussures pour I'école 2 000 000 1 000 000 paires
Baskets pour I'école 1 000 000 paires
Tole ondulée (plaque) 668 547 unités
PullSover 500 000 unités

D. Assainissement
Réseaux d'eau potable et d'égouts 5265 7 200 km
Construction de puits et de réservoirs 1229 1144 unités
Crédits directs FONAVI 1102 936 120 020 terrains viabilisés
Aide du FONAVI aux EPS 593 889 170 363 terrains
Programme d'assainissement SedapalSadduction 550 000 450 000 familles

d'eau et écoulement des eaux usées

Travaux de rénovation EPS 65 183 chantiers
Dossiers techniques et étude de faisabilité 35 193 études
Modernisation du réseau d'égout S Lima 10 % 90 % dessins d'ingénieur
Construction de latrines et de sanitaires 27 290 37 566 unités
Construction et modernisation de stations d'épuration 155 8 unités
Révision du cadastre de Lima 34 000 unités cadastrales
Mise en place indicateurs premiére phase 20 000 unités
Installations et modernisation des réseaux d'égouts 415 000 habitants
dans les bidonvilles de Lima
Camions citernes 112 unités

E. Logements
Construction de logements 253 661 166 259 crédits
Habitations & loyer modéré 6 287 2674 unités achevées
Elimination des taudis | ... 379 Appartements construits

F. Electrification
Réseaux électriques primaires et secondaires 1876 1732 km
Lignes électriques 216 142 km
Electrification des établissements humains 592 604 104 820 terrains
Minicentrales 34 17 unités

G. Voies de communication
Construction et amélioration des routes 6 970 1668 km
Remise en état et entretien des routes 25941 3067 km
Construction et modernisation de ponts 441 759 unités
Construction de rues et avenues 251 156 km
Construction de vedettes 1000 unités

H. Agriculture
Construction et modernisation des canaux 12 659 1516 km
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Domaine Période Unité de mesure ou
199251996 1997 nombre d'unités
Elargissement de la surface agricole 302 218 119 000 hectares
Amélioration de l'irrigation mise en service et 359 818
entretien de l'infrastructure destinée a irriguer une 992 248 km
plus grande surface

Crédits agricoles 12 412 5021 préts
Repeuplement d'alpagas 45 298 12 600 tétes
Boisement et reboisement 130 336 10 846 hectares
Pelles 1 000 000 500 000 unités

*Y compris leur extension avec le percement de routes S projet Selva.

64. Les résultats de |' ENAHO de 1996 nontrent que 61,4 % des foyers au noins
ont bénéficié d un programme social - les foyers ruraux (77 % plus que |es
foyers urbains (53 %9 - et que la couverture des programes de santé et

d alimentation a été la plus large puisque 49,8 % des foyers en ont bénéficié.
Ainsi, ils sont 48 % a avoir bénéficié des programmes de santé et 42 % des
programmes d' aide alinentaire. Ces derniers conprennent |'aide alinmentaire aux
noins de 5 ans, aux écoliers, aux fenmes enceintes et aux méres qui allaitent,
la fourniture d alinments contre du travail et |'aide alinentaire a d autres
groupes vul nérables. Les famlles de la sierra du nord, de la sierra du sud et
de la selva sont celles qui ont bénéficié le plus des progranmmes de santé, ce
qui tendrait a nontrer que |'aide sociale parvient davantage dans |es régions
| es plus défavori sées.

65. Ont bénéficié de |'enseignement public 54,6 % des foyers et 54,3 % des
chefs de nénage interrogés ont estimé qu'il y avait eu des améliorations dans
["infrastructure scolaire. Par ailleurs, les zones rurales ont été plus

| argenent al phabétisées (81 %. L'accés a la formation professionnelle a été
ouvert aux jeunes de 73 % des foyers urbains et aux femres dans |a proportion de
60 % de ces foyers et de 40 % des foyers ruraux.

66. En 1996, 70 % des foyers péruviens ont eu accés aux services de santé dans
| es établissenents du Mnistére de |a santé. Les progranmes de santé en faveur
des groupes spéciaux ont atteint 48 % des foyers. Ce sont les citadins qui en
ont bénéficié le plus, a |'exception du progranmme dit de surveillance
nutritionnelle qui a été un peu plus |argement appliqué en mlieu rura

(50,8 %.

67. En ce qui concerne |les programes de crédit au | ogenent, davantage de
foyers urbains (7 9% que de foyers ruraux (0,4 % en ont bénéficié durant |es
deux derni éres années qui ont suivi |'enquéte. Quant aux progranmmes
d'investissenent social, |leurs ressources ont été réparties égal enent a raison

de 50 % pour les foyers urbains et 50 % pour |es foyers ruraux.
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I11. MESURES D APPLI CATI ON GENERALES

68. Le Pérou a apporté récement des nodifications aux divers instrunents
juridiques relatifs aux droits civils et en a adopté de nouveaux a poi nt nomg
pour consolider |'Etat de droit. En ce qui concerne les droits de |I'enfant et

| "action sociale nmenée en faveur de |'enfance, |'Etat péruvien a él aboré des
pl ans et créé des organi smes a vocation spécifique dont beaucoup rel évent d'un
mnistére créé depuis peu, le Mnistére de la condition de la feme et du
dével oppenment humai n ( PROMJUDEH)

69. Le Pérou a égal ement élaboré et ms en oeuvre des plans d' action S au
total 45 S en faveur de |'enfance aux niveaux de |a nation, des régions, des
provinces et néne des districts. Malgré |la pertinence de ces plans, |'accent est

ms dans |le dernier Plan national d' action pour |'enfance (1996-2000) sur les
objectifs quantitatifs, en particulier dans | e donaine de |'éducation :
généralisation de |'enseignenent de base et réduction du taux d' anal phabéti sne
dans | e cadre de |'action menée en faveur du dével oppenent.

70. Les principes et les actions qui concernent |le plus |l es jeunes enfants et
| es adol escents des deux sexes qui sont énoncés dans |les instruments juridiques
en vigueur et dans |les programes m s en oeuvre par diverses institutions de
défense des droits et du bienSétre des jeunes enfants et des adol escents des
deux sexes sont passés en revue ci Sapreés.

71. Depui s 1990, | e Pérou adhere au courant économi que |le plus répandu dans |le
nonde : |'économ e de marché et |a concurrence nondi al e. La soci été péruvi enne
ouvre ainsi un nouveau chapitre de son histoire, introdui sant des changenents

| égislatifs trés inportants, y conpris dans la constitution politique du Pérou

72. Entre autres instrunments | égislatifs dont Ie contenu a été nodifié ou qu
ont été adoptés durant |a période considérée, il y a lieu de nentionner ceux qu
sui vent

a) La Constitution politique de 1993 adoptée par référendumle

31 octobre 1993 et pronul guée | e 29 décenbre de |la ménme année. Elle conprend six
titres qui s'articulent autour de 26 chapitres auxquels s'ajoutent des

di spositions transitoires et finales, soit un total de 206 articles.
Contrairenent a la Constitution de 1979 qui ne faisait pas de distinction entre
droits fondanmentaux et droits de |"homre - qui englobaient les droits civils,
économ ques, politiques et sociaux - la nouvelle constitution actuell enent en
vigueur établit une distinction entre ces droits dans son titre premier "De |la
personne et de |la société". Ceux-ci font |'objet du chapitre premier "Droits
fondanent aux de | a personne", du chapitre Il "Des droits sociaux et économ ques"
du chapitre IIl "Des droits politiques et des devoirs" et du chapitre IV "De la
fonction publique".

b) Le Code de |'enfance et de |'adol escence, pronul gué |le
29 décenbre 1992, est entré en vigueur le 27 juin 1993. En ont été nodifiés par
la loi organique n° 26497 sur le registre national de |'identité et de |'état

civil du 25 juillet 1993 les articles 6 et 7 relatifs aux droits a un nom a une
identité et a une nationalité ainsi que les articles 192, 194 et 195 sur la mse
en place d' une procédure uni que d' adoption des lois nodifiée par la lo

n° 26324.
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C) La |l oi organique n° 26497 sur le registre national de |'identité et
de |'état civil qui porte création du registre national de |'identité et de

|"état civil chargé de tenir le registre unique d'identité des personnes
physiques et d'y inscrire les faits et actes relatifs a la capacité et a |'état
civil de celles-ci. La prem ére de ses dispositions finales établit que |es
regi stres spéci aux des bureaux de |'état civil continueront de réinscrire les
nai ssances, mariages et décés dans les localités ou |es registres origi naux
aur ai ent disparu, auraient été mutilés ou détruits du fait d un acte fortuit ou

délictueux jusqu'a ouverture des Bureaux du registre national de |'identité et
de |'état civil dans chacune de ces localités.

d) La |l oi n° 26260 de juin 1996 nodifiée par la loi n® 26763 sur |a
violence fanmliale qui régit la politique de |'Etat et de la soci été en natiére
de violence famliale quelle qu' elle soit, laquelle s'entend, aux fins de ladite
| oi, de tout nauvais traitenment physique, psychique ou noral infligé a une ou
pl usi eurs personnes au sein de la famlle. Elle protége les conjoints, les
concubi ns, |es ascendants, |es descendants, les parents et les tiers qui font
ménage comun et n'entretiennent pas de relations professionnelles ou

contractuelles; elle énonce égal enent | es nmesures a prendre pour protéger |les
victinmes.

e) Le Code pénal auquel des nodifications ont été apportées pour ce qu
touche aux délits et crinmes sexuels. Il dispose en son article 178 que "|'auteur
d un délit visé au présent chapitre sera condammé, en outre, au versenent
d aliments & |'enfant ainsi concu", confornmément aux dispositions du Code civil.

L' acti on est exercée par |'individu dans |les cas prévus aux articles 170 alinéa
premer, 171, 174 et 175. Dans ce dernier cas, |'auteur du crime ou du délit
sera dispensé de la peine s'il épouse la victime avec |le libre consentenent de

celle-ci coome |'exige la loi. Cette disposition a été nodifiée par la lo

n° 26770 du 11 avril 1997. La nouvelle loi revét une extréme inportance car
contrairenent a la loi précédente qui prévoyait |'exenption de |la peine en cas
de viol collectif (comm s par deux ou plusieurs personnes), elle dispose que |les
coauteurs de tels actes sont passibles de poursuites et de sanctions. S agissant
des atteintes a la vie, a l'intégrité physique et a la santé, la loi n° 26788

i ncorpore au Code pénal |'article 121A qui stipule ceci : "Dans |les cas prévus
dans |la prem ére partie de |'article précédent, lorsque la victinme est un m neur
de 14 ans et que |'auteur des faits en est |le pére, la nere, le tuteur, le
gardien ou |l e responsable, |a peine d enprisonnenment sera de cing ans au noins
et de dix ans au plus assortie d' une suspension de |'autorité parentale en vertu
de I'alinéa b) de |I'article 83 du Code du mineur et de |a peine conpl énentaire
visée a l'alinéa 5 de |'article 36. La peine sera |la néne si |'auteur des faits
est le conjoint, |le concubin, |"ascendant, |e descendant naturel ou adoptif ou
un collatéral de la victime. Lorsque celleSci décéde des suites de ses bl essures
et que |"auteur des faits était en nmesure de le prévoir, |la peine sera de

six ans au noins et de quinze ans au plus.” En outre, |"article 122A est
incorporé a |l"article 122. |l dispose ceci : "Dans |le cas prévu dans la prem éere
partie de |'article précédent, lorsque la victinme est un mneur de 14 ans et que
| "auteur des faits en est le pere, la nmere, le tuteur, le gardien ou le
responsabl e, |a peine d enprisonnenent sera de trois ans au noins et de six ans
au plus assortie d' une suspension de |'autorité parentale en vertu de

["alinéa b) de |"article 83 du Code du mineur et de |a peine conpl énentaire
visée a |'alinéa 5 de |'article 36. La peine sera |la néne si |'auteur des faits
est le conjoint, |le concubin, |"ascendant, |e descendant naturel ou adoptif ou
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un collatéral de la victime. Lorsque celleSci décéde des suites de ses bl essures
et que |"auteur des faits était en mesure de le prévoir, |a peine sera de

guatre ans au noins et de huit ans au plus.” Ces nouvell es di spositions sont
destinées a aligner la | égislation interne sur |Ia Convention relative aux droits
de |I'enfant et | e Code du m neur eu égard au fait que les parents ou |es
personnes qui naltraitaient un mneur n'étaient jugés que sous |'incul pation
général e de | ésions en vertu du Code pénal. Les dispositions actuell ement en

vi gueur aggravent |es peines prévues (voir annexe le).

f) La ratification, par |e Pérou, de |la Convention interanéricaine sur
la prévention, la sanction et |'élimnation de |a violence contre |la femme est
appel ée égal ement "Convention de Bel ém do Para". Cette convention a été adoptée
par |'Assenbl ée générale des Etats angricains, en juin 1994, par la résolution
n° 26583 du 22 mars 1996.

73. En cas de confit entre I e Code de |'enfance et de |'adol escence et |a
Convention relative aux droits de |'enfant, c'est cette derniére qui prine car
elle a été |'un des instruments de base dans |'élaboration dudit Code. A cet
égard, il est fait référence dans |I'article 51 de la Constitution politique
de 1993 a la place qu' occupe |la Constitution dans |la hiérarchie des |ois,

| aquel l e Constitution |"enporte sur toute autre nornme tandis que |"article 55
précise que les traités conclus par |'Etat péruvien et entrés en vigueur font
partie du droit national. En conséquence, étant considérés come des |lois

nati onal es, ces derniers peuvent étre invoqués par toute personne devant |es
organes juridictionnels conpétents.

74. Dans | a catégorie des lois internes axées sur la réalisation des droits de
| "enfant figurent en tant que norme général e occupant le rang |l e plus él evé dans
la | égislation, entre autres, la Constitution politique du Pérou de 1993, en
tant que norme spéciale, |le Code de |I'enfance et de |'adol escence en tant que
norme conpl émentaire a la loi sur la violence famliale, la |loi organique sur le

registre national de |'identité et de |'état civil et en tant que nornes

d' application de caractére supplétif au Code civil, | e Code de procédure civile,
| e Code pénal, |le Code de procédure pénale et |le Code de procédure crimnelle.
75. En signant |' Accord de Narifio conclu en Col onbie en 1994 et |' Accord de

Santiago de 1996, | e Gouvernenent péruvien s'est engagé a donner suite aux
obligations souscrites lors du Somret nondial pour |les enfants et a veiller que
sa politique sociale fasse partie intégrante du processus de dével oppenent
économ que et social. C est dans cet esprit que le Pérou a dressé, en 1995, le
bilan des objectifs fixés dans le Plan national d'action pour |'enfance
(1992S1995), a inscrit dans son programe politique, la stratégie axée sur |a
lutte contre la pauvreté et a renforcé les nmesures visant a faire des jeunes
enfants et des adol escents des deux sexes des sujets de droit.

76. Par ailleurs, étant donné que la Constitution non seul enent reconnait |es
droits fondamentaux de | a personne nmais institue |es mécani smes et nobyens qui en
garantissent le respect, il s'ensuit qu en cas de violation des droits reconnus

par | a Convention relative aux droits de |'enfant, |les jeunes enfants et |les
adol escents des deux sexes di sposent des recours suivants
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Recours législatifs

77. En cas de violation des droits reconnus par |la Convention relative aux
droits de |'enfant, diverses procédures pernettent de renédier a |la situation ou
du noi ns de sanctionner les auteurs de tels actes. Elles sont spécifiées a
|"article 200 de la Constitution politique du Pérou de 1993 ainsi que dans |es
di spositions pertinentes du Code du m neur, du Code civil de 1984, du Code péna
de 1991 et dans celles du Code de procédure civile et du Code de procédure
pénal e.

78. La Constitution politique en vigueur dispose en son article 200 cec

"Constituent des garanties constitutionnelles

- La procédure d' habeas corpus qui s'applique |orsqu' une autorité, un
foncti onnaire ou une personne, par action ou om ssion, porte
atteinte a la liberté individuelle ou aux droits constitutionnels
connexes ou | es menace.

- La procédure d' anparo qui s'applique |orsqu' une autorité, un
foncti onnaire ou une personne, par action ou par om ssion, porte
atteinte aux autres droits énoncés dans |la Constitution ou |es
nenace. Ne peut étre invoquée contre des nornes juridiques ni contre
des décisions judiciaires rendues dans | e cadre d' une procédure

régulieéere ...
79. Entre autres institutions chargées de veiller au respect des droits de
|"enfant, figurent : les forces de police, qui sont chargées d' appliquer des

progranmmes de prévention et d'intervenir dans tous les cas ou les droits de

| " enfant sont violés ou en danger de |'étre; le mnistere public, qui conpte
57 juridictions (fiscalias) a |'échelle nationale spécialisés dans le droit de
la famlle et de |'enfant; |le pouvoir judiciaire, chargé d' adnmnistrer |la
justice a travers ses 56 juridictions spécialisées dans cette branche du droit;
| es bureaux pour |la défense de |'enfant (Defensorias del Nifio y Adol escente),
732 au niveau national, sont placés sous le contrdle du Mnistére de |la
condition de la femre et du dével oppenent humain (PROMUDEH); |e service du

Déf enseur du peuple (Defensoria del Pueblo); e Mnistére de la justice par

| "entrem se de ses 40 avocats défenseurs comm s d' office (avocats dont |es
services sont gratuits et qui sont sous contrat avec |'Etat) spécialisés dans
cette branche du droit affectés aux juridictions et parquets spécialisés dans ce
domai ne ainsi que |la Commission de la ferme et du dével oppenent humain du
Congrés de | a République.

80. Afin de faire respecter la |l égalité et de défendre les intéréts des
personnes, en particulier des jeunes enfants et des adol escents des deux sexes,
les institutions publiques, telles que les tribunaux aux affaires famliales
spéci al i sés dans les affaires pénales et de tutelle, disposent des

i nfrastructures nécessaires a |'acconplissenent de |leurs fonctions. Toutefois,

il reste encore a harnoniser et conpl éter celles-ci pour qu'elles soient |e plus
efficace possible sur tout le territoire péruvien

81. Le Trésor public attribue aux diverses institutions de |'Etat une
envel oppe budgétaire annuelle destinée & répondre a | eurs besoins. Sy ajoutent
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| e revenu des taxes frappant |es procédures judiciaires ainsi que quel ques
donations ou transferts provenant de |a coopération internationale.

82. Cela dit, une fois mis en place le cadre | égislatif et |es garanties
nécessaires applicables en cas de violation des droits de |'enfant, il a fallu
instituer une stratégie nationale en faveur de |'enfant et de |'adol escent pour
résoudre |l es probl émes qui se posaient. Eu égard a celle-ci et conpte tenu de

| " engagenent pris dans |e cadre de |la Convention relative aux droits de

| "enfant, du Sonmet nondi al pour |les enfants et de |la politique de
dépaupérisation qu'il nene, |le Pérou a approuvé et appliqué deux plans d'action
pour |'enfance qui ont été établis sur la base d un diagnostic réaliste de |a
situation dans |l e pays. Ces plans fixent |les buts a atteindre et proposent |a
réalisation d objectifs concrets et clairs au profit des enfants péruvi ens en
mati ére de survie, de dével oppenent et de protection

Pl an national d'action pour |'enfance ((1992S1995)

83. Pour él aborer ce plan, |e Gouvernenent péruvien a constitué une conmm ssion
de haut niveau conposée de représentants des institutions du secteur public. Par
| e décret supréne n° 90-92-PCM de novenbre 1992 ont été approuvés |les Plans

nati onaux d'action pour |'enfance a court terme (1992) et a noyen terne
(1992-1995).

84. Le Plan national d'action pour |'enfance (199251995) énonce trois grands
objectifs dans | es domai nes suivants

a) La survie : abaisser le taux de nortalité infantile de 80 (1990) a
60 pour mille naissances vivantes (1995), et celui de la nortalité des npins
de 5 ans de 119 (1990) a 90 pour mlle (1995), la nortalité maternelle de
303 (1990) a 220 pour mille naissances vivantes (1995), et élargir |'acceés a une
eau sal ubre et aux dispositifs d' évacuation des excrénents;

b) Le dével oppenent : abaisser |es niveaux de dénutrition grave et
nodérée chez les nmoins de 5 ans; généraliser |'accés a |'enseignenent de base et
a |'enseignement primaire et réduire le taux d' anal phabétisne chez | es adultes;

c) La protection : améliorer la protection des mneurs qui se trouvent
dans des circonstances particulieéerenment difficiles.

85. La majorité des objectifs fixés dans I e Plan national d'action pour

| " enfance (1992S1995) ont été atteints et dans certains cas dépassés. C est

égal ement dans | e cadre de ce plan qu' ont été définis les objectifs a atteindre
durant | es cing derniéres années du XX¢siécle.
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Tableau I11.1
Pér ou Bilan des réalisations en faveur de |'enfance (1995)
Réalisation Indicateur 1995
Portée de la couverture vaccinale & 80 % ou plus | Couverture vaccinale 90 %

Elimination du tétanos du nouveauSné

Couverture vaccinale (MEF)Nombre de cas pour
1000 naissances vivantesNombre de cas total

52 %0,1596

Réduction du nombre de cas de rougeole et de Couverture vaccinale Nombre de décésNombre de 96 %0516
décés dus a cette maladie cas
Eradication de la poliomyélite Couverture vaccinaleNombre de cas 93 %0

Utilisation dans 80 % des cas de la thérapie par
réhydratation orale (TRO) dans le cadre de la
lutte contre les maladies diarrhéiques

Utilisation correcte de la TRONombre de patients
ayant recgu le traitement adéquat dans un
établissement de santé

92 %25,4 %

Attribution a 70 hopitaux soucieux d'encourager | Nombre d'hdpitaux agréés 76
l'allaitement maternel de I'appellation "Amis de la

Meére et de I'Enfant”

lodisation de la totalité du sel Offre en sel iodé 112 %
Ratification de la Convention relative aux droits Ratifié
de I'enfant

Réduction du nombre de cas de pneumonies en | Pourcentage de méres qui reconnaissent les signes 40 %
portant & 50 % le nombre de foyers capables de | précurseurs de la maladie

reconnaitre les signes d'alerte précurseurs

Traitement normalisé de 30 % des cas Pourcentage de cas traités correctement dans un 39 %

d'infections respiratoires aigués (IRA) dans les
établissements de santé

établissement de santé

Pl an nati ona

d" action pour

| ' enfance (199652000)

Par
| " enfance (PNAI

Le Pl an nationa

pl ei ne application des droits de
lutte contre | a pauvreté selon trois grands axes

a) La survie réduire le

| e Décret supréne 3S97SPROMUDEH du 22 mm
1996S2000) a été adopté. |

d' action pour

a 77 %le nonbre de celles qu

1997,

annexe 1. Q)).

"enfant et

taux de nortalité

1000 nai ssances vivantes en 1994 a 34 pour
des noins de cing ans en 1996,
["an 2000

25 % cel ui

100 000 nai ssances vivantes en
porter a 80 %l e nonbre de personnes ayant acces
di sposent d'un systene

" enfance (1996-2000) vise a pronouvoir

infantil e chez

I e Plan nationa

s'agit d' un instrunent
inscrit dans la Stratégie axée sur
|"équité et d' assurer

| a

a contribuer a la Stratégie de

| es enfants
1000

l e
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b) Le dével oppenent : abaisser de 50 % | e niveau de dénutrition
chroni que chez I es moins de cing ans en accordant la priorité aux noins de
trois ans et aux zones d'extréne pauvreté; réduire égal enent |es carences en
m croSnutriments; généraliser |'éducation de base et faire baisser |le taux
d' anal phabétisne chez les adultes en le ranenant a 7 % en particulier chez les
fermes. La réalisation de cet objectif a été nodifiée par la Direction de
| ' éducati on pour |le dével oppement du Mnistéere de la condition de la femme et du
dével oppenent hunmai n dans | e Programe national de nobilisation pour une
anal phabétisation intégrale et novatrice (1997-2000) et a été fixée a 4 %

c) La protection : favoriser la pleine application des droits de
|"enfant; mettre en oeuvre des programes de pronotion de ces droits et
encourager la réalisation de programes visant a protéger |les enfants en
situation de vulnérabilité sociale et entreprendre de tels programes.

88. Les Plans d'action pour |'enfance susmentionnés sont des plans nationaux
mais il existe égal enent des plans régionaux (tels que |l e Plan régiona

d' Arequi pa), provinciaux (par exenple e Plan de |a province de Cajamarca, celu
de la province de Cusco, ou celui de la province de Trujillo) et des plans a

| " échell e des districts (par exenple e Plan de district "El Provenir", le Plan
du district de Chepén) dont certains sont joints en annexe au présent rapport.

89. En plus des plans nationaux, régionaux et a |'échelle des districts, i

exi ste des plans de dével oppenent propre a un secteur, par exenple le Plan

nati onal de la santé. Ces derni éres années ont été m ses en place des

conmi ssions nultisectorielles pour |'élaboration de plans stratégiques. En 1996
I a Conmmission de lutte contre |la consommati on de drogues ( CONTRATDROGAS) a été
créée avec pour mission de consolider les actions de lutte contre la
consommati on de drogues, de contribuer a la réinsertion des toxi comanes et au
rempl acement des cultures de coca. Le Plan pour un nouveau node de

dével oppenent, pour |a prévention des toxicomanies et la réinsertion des

t oxi comanes (1997-2002) a été adopté. Par ailleurs, le pouvoir judiciaire a, le
15 juillet 1997, constitué une commission des droits de |'enfant et chargé
certains de ses nenbres d' élaborer un plan stratégi que pour nettre sur pied des
activités visant a nettre en oeuvre la Convention relative aux droits de

| " enfant.

90. Une fois élaborés et approuvés |les plans, chaque institution de |'Etat est
chargée de les nettre en oeuvre dans |l e donmmine d activités qui est le sien

en vue d' atteindre les objectifs fixés. Par exenple, les institutions qu

s' occupent de |'adm nistration de la justice veillent & |'application du Code du
m neur. Entre autres taches, elles s'assurent pour |'essentie

S que les principes obligatoires tels que le principe relatif a
["intérét supérieur de |'enfant sont appliqués;

S que | e systene spécialisé d admnistration de la justice est
en vigueur;

S gue sont reconnus aux mneurs des droits et des obligations;
S que tous |les agents publics participent a la protection des mineurs,
y conpris ceux des collectivités;
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S qu' un systéne de protection se net en place |orsqu' un adol escent
comet une infraction.
91. S' occupent de |la défense des droits de |'enfant les institutions

gouver nenent al es sui vantes

Le Mnistére de la condition de la femme et du dével oppenent humain
(PROMUDEH) directenment par |'entrem se de sa Direction de |'enfance. |

est responsabl e du systéne national de prise en charge intégrale des
jeunes enfants et des adol escents des deux sexes. |l bénéficie du concours
du Bureau des adoptions et du Bureau pour |la défense de |'enfant qui font
partie de la Direction de |'enfance, de celui des Directions

de la condition de la femme, de la Direction de |'éducation pour le

dével oppenent, de la Direction du dével oppenent hunein, des projets

spéci fiques en rapport avec |leurs fonctions ainsi que des organi snes
publics décentralisés (OPD) come |'Institut national du bienSétre
famlial (INABIF), |le Programe national d'aide alimentaire (PRONAA),
|"Institut péruvien du sport (IPD), le Programme d'aide au retour et au
dével oppenent des zones décl arées en état d' urgence (PAR) et |le Service de
coopérati on popul ai re (COOPOP);

Le Mnistere de la justice par |'entremise de la Direction nationale de la
justice. Il s'appuie pour cela sur |les Consultations juridiques populaires
dans | es zones périurbaines et | es avocats défenseurs comms d' of fice dans
chacun des tribunaux aux affaires famli al es;

Le pouvoir judiciaire par |'entrem se des tribunaux aux affaires
famliales et |'admnistration des centres de diagnostic et de réinsertion
des adol escents déli nquants;

Le mnistere public par |'entrem se du Bureau du Procureur

de |l a République (Fiscalia Superior) et des procureurs pres

les juridictions de province aux affaires fanmliales (Fiscalias
Provi nci al es de Famlia);

Le Mnistere de |'éducation responsable de |'enseignenment a tous |es
ni veaux;

Le Mnistere de |a santé, responsable des soins dispensés dans tous |es
établ i ssenents de santé

Le Mnistere de |la présidence a travers | e Fonds national d'indemisation
et de dével oppenent social (FONCODES), |'lInstitut des infrastructures
scolaires et sanitaires (INFES), |'lInstitut national pour |e dével oppenent
(I NADE) essentiellement responsables d assurer les infrastructures
nécessaires telles que | es établissenents d' enseignenent et |es centres de
santé utiles notanment pour assurer la survie et |e dével oppenent des
jeunes enfants et des adol escents des deux sexes, et

Le Mnistere de |'intérieur par |le truchement des forces de police (postes
de police et Brigade des mneurs).
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92. Conpte tenu de |'expérience acquise au fil des ans, le Pérou s'efforce de
faire participer a la réalisation des progranmes ou projets toutes les entités
publiques et privées intéressées par |'objectif desdits programmes ou projets
et, a cette fin, des réunions et ateliers interinstitutions sont organi sés pour
nettre en place des politiques de coordination entre ces entités de mani ére a
éviter les doubles enplois et tout travail inutile. Tout cela favorise la prise
en charge i medi ate des cas. Par exenple, lorsqu'il y a maltraitance sexuelle,

| es dossiers sont confiés aux réseaux de districts constitués par toutes |les
institutions concernées.

93. Bi en que | es entités gouvernemental es oeuvrent en faveur de |'enfance
et de |'adol escence dans | e cadre de leurs fonctions, |e Code de |'enfance et de
| " adol escence crée, dans son livre Il, article 27, le systéne national de prise

en charge intégrale des jeunes enfants et des adol escents des deux sexes qui est
| e pivot de ce nécanisne.

94. Il inconmbe au systene national de prise en charge intégrale des jeunes
enfants et des adol escents des deux sexes de pronouvoir les droits de |'enfant
et de veiller a leur réalisation en collaboration avec |es autres organisations
gouver nenent al es et non gouvernenentales. L' article 27 du chapitre prem er du
livre Il, du Code de |I'enfance et de |'adol escence dispose que : "Le systéene
nati onal de prise en charge intégrale des jeunes enfants et des adol escents des
deux sexes édicte |l es nesures a prendre au niveau national et coordonne |es

pl ans, les programes et |les activités que nénent les institutions publiques et
privées en faveur des jeunes enfants et des adol escents. Conposé de tous ces
organi snes publics nationaux, régionaux et |ocaux, il encouragera |les

organi sations privées, |les organisations comunautaires et les collectivités de

base a participer a la réalisation des actions nenées en faveur de |'enfance et

de | ' adol escence" et |'article 28 que : "lI'organe directeur dirige | e systene
conme un organe central. L'exécution des plans et des programmes et
| " application des nmesures de prise en charge qu' il coordonne sont du ressort de

| “adm ni stration

95. Certes, le Code de |'enfance et de |'adol escence a été promul gué en
décenbre 1992 mais |'organe directeur n'a été institué que |le 8 ao(t 1995, par
la loi n° 26518 nodifiée par les |lois n° 26596 et 26621 rel atives au systéme
nati onal de prise en charge intégrale des jeunes enfants et des adol escents des
deux sexes. Ses activités sont financées par le Mnistere de |la présidence. Du
poi nt de vue technique, fonctionnel et admnistratif, il reléve directenent du
M ni stére du départenment conpétent. Son organi grame conprend | e secrétari at
technique a | ' adoption, |le secrétariat technique au suivi et a |'évaluation
ainsi que |l a Coordination nationale du Service de Defensoria de |'enfant.

96. Toutefois, par |le décret |égislatif n° 866 S |oi portant organisation

du Mnistére de |la condition de |la ferme et du dével oppement humai n (PROMUDEH) S
nodi fi é par le décretSloi n° 893, la responsabilité du systene national de prise
en charge intégrale des jeunes enfants et des adol escents des deux sexes a été
confi ée au Promudeh (voir annexe I.j). Cest le cabinet du ViceSMnistre qui en
est responsable tandis que la Direction de |'enfance est chargée de coordonner
de dével opper, de surveiller et de pronouvoir |les activités en faveur de

| " enfance.
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Mécani snmes et actions de suivi

97. En 1991, a été constituée | a Conmi ssion de haut niveau chargée d' él aborer
e Plan national d'action pour |'enfance, (PNAI) a court et noyen terne.
Conposée de représentants des différents secteurs, elle est présidée par un
représentant du Président de | a République. Elle était chargée d' assurer le
suivi, la supervision et |'évaluation du PNAl durant |es preni éres années.

98. Depui s 1995, cette fonction est renplie par |'organe directeur du Systéne
nati onal de prise en charge intégrale des jeunes enfants et des adol escents des
deux sexes 12. Cet organe se conpose de représentants de tous | es organi snes et
de toutes les institutions publiques et privées ainsi que des organisations
conmunaut aires et des collectivités sociales |locales qui appliquent des plans et
progranmmes en faveur des enfants aux niveaux national, régional et local. En
fait partie le Secrétariat technique au suivi et a |'évaluation chargé de
supervi ser et d'évaluer |es plans, progranmes et activités de prise en charge
intégral e des jeunes enfants et des adol escents nenées au ni veau national par
des institutions publiques et privées ainsi que des organi sati ons conmunautaires
et des collectivités sociales de base et égalenent de tenir le registre centra
de | ' organe directeur dans |lequel sont inscrites les institutions publiques et
privées, |es organisations comunautaires et |es collectivités sociales de base
qui oeuvrent pour |'enfance. Doivent égal enment étre consignés dans ce registre

| es programmes que nmenent ces organi sations.

99. Depui s 1996, ce systene est rattaché au Mnistere de la condition de la
femme et du dével oppenent humai n (PROMUDEH) avec toutes ses fonctions et
attributions. Entre autres actions de suivi et de surveillance nenées en
application de Ia Convention relative aux droits de |'enfant, il y a lieu de
nmentionner |e bilan effectué en 1995 qui a perms de vérifier que |les objectifs
en faveur de |'enfance énoncés dans | e PNAI 1992-1995 avaient été atteints. Ce
bilan figure dans | e document intitulé "Los nifios prinmero: Bal ance

del cunplimento de las netas en favor de la infancia" (les enfants d' abord

bil an des réalisations acconplies en faveur de |'enfance) qui a été diffusé lors
de diverses nmanifestations en faveur de |'enfance péruvi enne qui se sont

déroul ées dans diverses villes du pays.

100. Le PROMUDEH conpil e actuell enent un répertoire des institutions privées et
publ i ques de |'enfance. Ainsi se constitue une base de données sur ces
institutions conportant des renseignenents sur |eurs plans, |leurs programres et
leurs activités, leurs conpétences et leurs secteurs d'activité géographi ques
entre autres.

101. Par ailleurs, afin d' évaluer la mse en oeuvre de |a Convention et |es
progrés acconplis vers |la concrétisation des objectifs en faveur de |'enfance,

| e Gouvernenent péruvien a proclamé, par la loi n° 25 669, |a senmaine nationale
des droits de |'enfant afin de sensibiliser |e pays a cette question et de

dével opper |a communication sociale. Cette senmmine se déroule tous |les ans du 24
au 30 septenbre. Il a été décidé que, durant cette semnine, diverses activités
auraient lieu un peu partout : forums, marches, parlenments des enfants etc. Ces
derniers se tiennent dans tous |les départements et toutes |les provinces du pays.

12/ Créé par la loi N° 26 518 du 8 aolt 1995.
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102. Les activités clés de cette semni ne sont |a Conférence annuelle des droits

de |'enfant et la présentation par |'INEl de la condition de |'enfant, de
| " adol escent et de la femme. Parm |es thenes déj a abordés, nention peut étre
faite de ceux qui suivent : L'enfance : présent et avenir (1997); |'enfance

maltraitée (1996); Les politiques sociales et les droits de |'enfant (1995);
L' ensei gnenment, droit de tous (1994).

103. De plus, le PNAI 199251995 a joué un réle inportant dans |'orientation
prise par |la stratégi e dans | e domai ne social dont les objectifs sont intégrés a
ceux de la stratégie nationale d' atténuation de |la pauvreté depuis 1993. Par |a
suite, |l e PNAI 1996S2000 est devenu un instrunent d' orientation de |la stratégie
de lutte contre |la pauvreté que nmene actuell ement | e Gouvernenent péruvien

104. CQutre le Plan national d action pour |'enfance, des plans sont nms en
oeuvre a | 'échelle des provinces et des districts dans |le cadre de |'initiative
nondi ale "Maires, am s des enfants". Mention peut étre faite des plans suivants.

105. Le Plan de la province de Cajanmarca, |ancé en nmars 1994, auque

participent plus de 35 institutions du secteur public, ONG et collectivités de
base couvre le territoire de la province et de ses 12 districts, conporte des
programmes de santé, d' éducation et de nutrition et est exécuté par |e Bureau de
concertation de la population, de la ferme et de la fam|le créé par

| "adm nistration locale. Il existe égal ement un Bureau nunicipal pour |a
coordination et le suivi du Plan. Depuis 1996, d' autres provinces et districts
du département de Cajanarca ont préparé |eurs propres plans.

106. Le Plan de la province de Trujillo, Iancé en février 1996, auque
participent 46 institutions du secteur public, ONG et églises a pour objet

d' exécuter des programmes interinstitutions en nmati ére de santé, nutrition,
éducation, adduction d'eau, assainissenent et droits de |'enfant. Un consei
directeur interinstitutions est chargé de sa réalisation, un conmité techni que en
assure la gestion et |les autorités nunicipales en soutiennent |es activités.

107. Le Plan régional d' Arequipa, concu par le Comté interinstitutions pour le
dével oppenent intégral de |'enfance (CORITO en 1995, regroupe 35 institutions
du secteur public, ONG organisations civiles et populaires. Son chanp d'action
est régional, il couvre huit provinces et conporte des programes dans |es

donmai nes de | a santé, de |'éducation, des loisirs et de la culture, de
["alimentation et de la nutrition, de |'environnenent et des organi sations, de

I a communi cation avec les enfants, y conpris les enfants en difficulté.

108. Par ailleurs, a été mse en place I a Comm ssion de suivi, de supervision
et d' évaluation du Plan d'action pour |'enfance 13. C est dans ce contexte que
["Institut national de statistique et d'informatique (INEI) a nmené diverses
activités visant a répondre aux demandes de rensei gnenments suite au Sonmet
nondi al pour |es enfants afin de contribuer & |'établissement d' un diagnostic
sur la situation des enfants, son suivi, et son évaluation. Ces derniéres
années, |le Pérou dispose de sources d' information statistique qui pernmettent de
connaitre |'évolution de la situation sociale, en particulier celle des groupes
| es plus vul nérables. Les principales sources d information statistique sont,

13/ Décret supréme N° 60S93SPCM de 1993
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entre autres, |les enquétes sur |la population et la santé des fanmlles

- ENDES Il — (1991 et 1992) et ENDES IIl (1996), |le recensenent national de la
popul ation et du | ogenent de 1993; |e recensenent national sur la taille des
écoliers du prem er degré de |'enseignement (1993), |es enquétes national es sur
les foyers réalisées trimestriell enent dans 20 foyers urbains et ruraux, aux

ni veaux national et régional (1993-1997), |le recensenent scolaire (1993)

ef fectué au niveau national et dans tous |es degrés de |'enseignenent ainsi que
| es recensements sur les infrastructures sanitaires (1992 et 1996).

109. Diverses études ont égal enent été nenées par |'intermédiaire de |'I| NEl
avec | ' appui du Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNI CEF). Mention peut
étre faite, entre autres, des statistiques des organi snes gouver nement aux sur

| " enfance, du diagnostic sur |'établissenment d' un systeme d'information pour

| a surveillance des objectifs décennaux pour |'enfance (1992) et de |'évaluation
de la capacité des bureaux de statistique du secteur public, en particulier du
secteur social, a produire des informations. Cette évaluation a perms de
déterm ner quels instrunments sont disponibles, |la périodicité de production, |a
conpétence et |le nonbre des effectifs ainsi que |'équi penent en place entre
autres. Le diagnostic a mis en évidence des carences dans le flux de
["information, dans |es procédures, dans la fornmation et dans |le contrdéle de
qualité, lors de |a production de |"'information.

110. Par ailleurs, depuis 1993, la situation des enfants peut étre portée a la
connai ssance du public par diverses publications annuelles, telles que le
Conpendi o de Estadisticas de la Nifiez y | a Adol escenci a, | NEISUNI CEF (Recueil de
statistiques sur |'enfance et |'adol escence) et Estado de |a Nifiez,

| a Adol escencia y la Miujer (situation des enfants, des adol escents et des
femmes). Afin de mieux cerner |e problénme, un indicateur du dével oppenent de

| " enfant pernmettant de nesurer |'anpleur de |a fracture sociale entre |es
régions et |les départenents ainsi que |le dével oppenent atteint par |les enfants a
été ms en place 14. Ont été utilisés les indicateurs suivants

S I ndi cat eur de satisfaction des besoins de base des foyers : nontre
l e degré de vulnérabilité du foyer d'un enfant;

S I ndi cat eur des foyers avec tél éviseur : dénote |les possibilités de
loisirs et d accés a |'information
S I ndi cat eur du nonmbre d' années de scolarité : traduit |e niveau

d' études atteint;

S I ndi cateur de probabilité de survie a un an : traduit |'état de
santé et les soins recus pendant |'enfance ainsi que |'acceés aux
servi ces conpétents;

S I ndi cateur d'acceptabilité nutritionnelle : refléte la qualité de la
vie dont a bénéficié un enfant;

14/ Données présent ées sous fornme de graphi ques sur |a base d' un indice
allant de 0 a 100, le O correspondant au départenent connai ssant |e plus de
probl émes, et le 100 & celui qui atteint un degré de dével oppenent opti nal
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S I ndicateur du travail des enfants : indique |a possibilité pour un
enfant de se sortir ou non de |a pauvreté, étant donné qu' un enfant
qui travaille a trés peu de chance de dével opper suffisament son
capital humain.
111. 1l a égalenent été établi un indice parité filles-gargcons afin de

connaitre les écarts entre |les départenents et |les provinces de fagon a en tenir
conpte dans | es programes sociaux 15. Ont égal enment été utilisés des fascicules
régi onaux sur la santé, les femes et |la population. Dans | e cadre des efforts
dépl oyés pour faire connaitre |la situation des enfants péruviens a travers des
publications spécialisées, des informations sur la situation de la femme et |a
santé de la mere et de |I'enfant ont égal ement été diffusées. Ces informations
ont été recueillies par ENDES Il en 1992, pour chacune des 13 régi ons du pays.

I ndi cateurs concernant les jeunes enfants et | es adol escents des deux sexes

112. Pour consolider de mani ére systémati que | es données sur |es jeunes enfants
et |l es adol escents des deux sexes au Pérou, |le Systéme national de statistique
et dinformatique qui reléve de I'INElI a été m s en place par |les décrets
suprénmes n° 90-92-PCM et 60-93-PCM Pour appuyer les activités de surveillance
et d' évaluation du Plan national d' action pour |'enfance (1992-1995) et du Pl an

nati onal d'action pour |'enfance (1996-2000), |I'INElI a créé |e SousSSysteéene de
statistiques et dindicateurs sociaux concernant |es enfants, |es adol escents et
les fermmes. Il s'agit, gréce a ce sousSsystene, de disposer, en continu

d' informations actualisées qui pernettent de connaitre |'évolution, les
tendances et |es changenents survenus dans |es caractéristiques économ ques et
soci odénogr aphi ques concernant les enfants et leur mlieu famlial

113. Dans ce contexte, |'INEIl nene les activités suivantes

Pr éparati on, depuis 1994, de publications annuelles qui présentent |a
situation des enfants des deux sexes et des femres dans |les secteurs de |la
santé, de |'éducation et de la nutrition. Publication, dans |le cadre des
droits de |I"enfant, de |'"Estado de | a Nifiez, |a Adolescenciay la Mijjer"
avec | e concours de |'UN CEF, depuis 1994;

Publ i cation annuell e, depuis 1994, du "Conpendi o Estadistico e Indicadores
de la Nifiez" (Recueil de statistiques et d'indicateurs concernant

| "enfance) qui contient S sous forne de tableaux et de graphi ques S des

i nformati ons sur |les caractéristiques dénographi ques, sanitaires,

économ ques et en mati ere d' éducation des foyers et du mlieu famlial
désagr égées par district, zone géographi que urbaine et rurale et groupe

et hni que.

Parution de la publication "Pera: |a Poblacién de | as Comuni dades

I ndi genas de | a Amazonia" (1997) destinée & faire connaltre la situation
des comunaut és aut ochtones de |' Amazonie, en particulier celle des
enfants des deux sexes;

15/ Ces indicateurs ont été publiés dans "Estado de la Nifez, |la
Adol escencia y la Mijer” (1995).
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Publ i cation des thenmes traités lors du Cours-Atelier sousSrégional sur les
i ndi cateurs sociaux, |la pauvreté, les femmres et les enfants (1997);

Col l ecte de sources de données, de variables et d'indicateurs sociaux
concernant |'enfance : conpilation faite a travers |es bureaux de
statistique et d' informati que des Mnistéres de |a santé, de |'éducation
de I'intérieur, de la justice, du travail et des institutions publiques,
ainsi que des organi smes non gouvernenentaux. En outre, dans |les enquétes
sur le |l ogenent et dans |es enquétes spécialisées comme |es enquétes sur

| a population et la santé (ENDES), certaines questions concernent |es

enf ants;

Constitution d' une base de données sur les indicateurs concernant |es
enfants, |es adol escents et les femmes, constituée a partir d'informations
émanant des secteurs de |'enseignenent, de la santé, du travail et de la
justice et d' autres institutions publiques et privées afin de di sposer de
données émanant de différentes sources d'information désagrégées par zone
géogr aphi que, urbaine et rurale entre autres.

Organi sation du Cours-atelier sousSrégional sur |les indicateurs sociaux,

| a pauvreté, les femmes et |les enfants destiné aux professionnels de |la
sousSr égi on andi ne : Venezuel a, Col onbi e, Equateur, Bolivie et Pérou, avec
la participation de représentants de |'adm nistration publique,

d institutions privées et d' organi smes non gouver nenent aux.

Constitution de la Conmission interinstitutions du systene d'indicateurs
soci aux concernant |es enfants, |es adol escents et |es femes conforménent
a la décision 205S94SINEI de juillet 1994. Y siégent des représentants des
mnistéres de la santé, de |'éducation et de la justice, dinstitutions
telles que | a Fondation des enfants du Pérou, |'lInstitut national du

bi enSétre famlial (INABIF), |le Fonds national d'indemisation et de

dével oppenent social (FONCODES), |a police nationale péruvienne (PNP),
|"OFfice des mineurs et des femmes, la nunicipalité de Lima et |'Institut
national de |'alinmentation, des institutions privées comre Caritas Pérou
Radda Barnen, le centre d' information et d' éducation pour |la prévention
des toxicomani es (CEDRO), les Projets informatique, santé, nedeci ne et
agriculture (PRISMA), le Centre d' études sociales et de publications
(CESIP), I'Institut andin d' études en nati ére de popul ati on et de

dével oppenent (I NANDEP) et |'lInstitut d' enquétes nutritionnelles (IIN).
Par la suite, en a également fait partie | e PROVMUDEH, organe directeur du
Systéme national de prise en charge intégrale des jeunes enfants et des
adol escents des deux sexes auquel siége égalenent |'INABIF. Cette

conmmi ssion est un organi sme technique qui s'occupe de statistiques. Elle
permettra de dével opper |a production de statistiques et d'indicateurs
concernant les jeunes enfants, |es adol escents et les fermes et d' en faire
une étude systématique. En tant que sousSsystéme du Systeéne national de
statistique, elle favorisera le suivi, la surveillance et |'évaluation du
pl an national d'action pour |'enfance.

Pronption et diffusion de |a Convention relative aux droits de |'enfant

114. A travers |le PROMUDEH et au sein de celui-ci par la Direction de |'enfance
et de |'adol escence en tant qu'institution spécialisée et organe de
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coordi nation, |'Etat mene des activités et des programes. Le PROMJUDEH coor donne
| "action dans ce dommi ne avec celle d' autres secteurs et de la société civile
(Goupe d'initiative nationale pour les droits de |'enfant (AN, Centre

d' information et d'éducation pour |a prévention des toxicomani es (CEDRO), Centre
d' études sociales et de publications (CESIP), Save the children (Canada),
Institut de défense |IDEIF, Conférence épiscopale, Foi et Allégresse entre
autres). A cet effet, ont été constitués des groupes de travail chargés

d' harnmoni ser les critéres sur |les questions relatives a | a défense des droits et
des devoirs de |'enfant et de |' adol escent. Ces groupes de travail pernettent
égal ement d' échanger des idées propres a aider |a population enfantine.

115. Dans le travail de coordination interinstitutions, les collectivités
soci al es de base, les clubs de neres et |es programmes du verre de lait sont
consi dérés comme i nportants pour |e déroul enent des activités en faveur de

| "enfance car ils font un travail de pronotion et de prévention par
["internmédiaire d agents communautaires.

116. Des canpagnes nenées par différents nédias pernettent de faire connaitre
| a Convention relative aux droits de |'enfant : distribution de publications
contenant le texte intégral de |a Convention, d' affiches, de dépliants, etc.
Certai nes des canpagnes nenées entre 1993 et 1997 sont décrites plus en détai
ci-apreés. Il ne faut pas oublier que les informations fournies lors de ces
canpagnes doivent étre consi dérées come des références.

117. Canpagnes nenées en 1993 : |e Journal officiel El Peruano a publié, sous
| es auspices de |'association Radda Barnen de Suéde, |a revue Codigo de
los Nifios y Adol escentes qui était illustrée et d une lecture facile. Il en a

été publi é deux éditions S tirées chacune a 10 000 exenpl aires avec une
di ffusion national e.

118. Canpagnes nenées en 1994 : Distribution au plan local d' affiches et autres
documents a raison de 11 000 unités pour |es Bureaux mnunici paux pour |a défense
de |"enfant et de 6 000 pour les droits de |'enfant, avec le soutien de |'UN CEF
et de Radda Barnen. Diffusion de spots dans |l es nmédias come |la télévision :

13 interviews a |'ém ssion Buenos Dias Peru de Canal 5, 3 au téléjournal de ATV
Canal 9, 2 & |'émssion Contrapunto de Canal 2, 1 & |'énission En fanilia de
Canal 11, 2 a la prem ére édition du journal de Canal 4 et au débat diffusé par
Canal 7. Il a égalenment été rendu conpte de |'opinion des enfants dans |les
journaux de la nuit diffusés par Canal 2 et Canal 9 ainsi qu a la radio (20
reportages).

119. Canpagnes nenées en 1995 : 48 causeries sur |e Bureau pour |a défense de
| "enfant avec la participation de 2 551 personnes; distribution de
documentation : 5 000 affiches des Bureaux nunicipaux de |'enfant (Defensorias
Muni ci pal es del Nifio y Adol escente); 5 000 travaux d'adol escents;

7 500 brochures intitul ées "¢Conmp es?" 1, 2, y 3; 2 000 guides sur |es Bureaux
pour | a défense de |I'enfant; 2 000 exenplaires de |l a Convention relative aux
droits de |"enfant; 2 000 exenplaires du Code du m neur; 3 000 affiches des
Bur eaux muni ci paux pour | a défense de |'enfant d' Arequipa; et 5 000 dépliants

des Bureaux muni ci paux pour | a défense de |'enfant de Trujillo. Diffusion
d' informati on dans |l es médias : spots télévisuels a |'échelle nationale, spots
radio a Trujillo et Cuzco; informations sur |es Bureaux de défense de |'enfant

af fichées sur des panneaux (20) répartis dans |es principales rues et avenues de
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la ville de Lima et sensibilisation au droit a un nom (canpagne d'inscriptions)
avec installation de panneaux dans les villes de Lim, d Arequipa, de Cuzco,
de Trujillo et de Piura.

120. Canpagnes nenées en 1996 : 282 Bureaux munici paux ont recu |la
docunent ati on suivante pour distribution : 17 095 affiches de Bureaux muni ci paux
pour | a défense de |'enfant; 4 455 affiches sur les droits de |'enfant;

24 346 brochures intitul ées "¢Conmo es?"; 9 242 exenplaires du Code du m neur
(version abrégée); 2 938 exenplaires du Code de |'enfance et de |'adol escence
(version intégrale); 3 000 guides des Bureaux pour |a défense de |'enfant

et 4 000 guides des Bureaux pour |a défense de |I'enfant de Lim. Causeries avec
des collectivités de Lima et Callao, regi 6n Grau, Regi 6n Inca, La Libertad,
Lanmbayeque et Caj amarca, Arequi pa, Puno, Mquegua et Tacna, avec |la
participation au total de 13 187 personnes. Informations diffuses lors de
visites effectuées dans 338 centres de santé, 207 cantines popul aires,

397 bureaux PNP, 154 églises, 797 coll éges dans les villes de Lim, regi én G au,
regi 6n Inca, La Libertad, Lanbayeque, Cajamarca, Arequipa, Puno, Mquegua

et Tacna. Diffusion d'informations aux écoliers et aux jeunes lors de

13 manifestations avec la participation de 1 150 adol escents. Tenue en 1996 de
14 réunions d' information a |'intention des autorités |ocal es organi sées par |les
Bur eaux nuni ci paux pour | a défense de |'enfant, dans les districts de Chancay,
Huaral , Barranca, Pisco, Inperial, Huamanga, Chinbote, Sihuas, Tanbo, Tarapoto,
Punchana, Piura, et Jaén, avec |la participation de 384 autorités.

121. Canpagnes nenées en 1997 : Le Bureau de |la Defensoria de |la Direction de

| " enfance du PROMUDEH a nmené, en 1997, |a canpagne nationale pour le droit a

| ' éducation au cours de |laquelle | es Bureaux pour |a défense de |'enfant et |es
agences départenentales du Mnistére de |'éducation au niveau national ont

di stribué au grand public 20 000 affiches et 30 000 brochures; |a canpagne pour
e droit a un nomau cours de laquelle 60 000 affiches ont été distribuées aux
Bur eaux pour | a défense de |'enfant et aux nunicipalités au niveau nationa
tandis que | a population a été nobilisée "par |a voix des adol escents" avec

di stribution de 2 000 affiches et 10 000 tracts. Ont égal enent été

di stribués 5 000 affiches et 1 000 dépliants sur |es nodules de prise de charge
de |'enfance maltraitée (MAMS) du Mnistére de |la santé, 20 000 affiches pour
faire connaitre | es Bureaux pour |a défense de |'enfant avec pour slogan "cette
porte est toujours ouverte", 20 000 brochures sur la maltraitance a enfant lors
de diverses manifestations et 1 000 autres sur |les enfants et |'exploitation
sexuel | e.

Diffusion d'informations périodiques et institutionnalisées

122. La diffusion d informations sur les droits de |'enfant se fait non

seul enent par |e truchenment de canpagnes, comme celles qui ont été nentionnées

plus haut, mais par d'autres noyens égalenent. Ainsi, le Mnistére de

| " éducation a, de concert avec Radda Barnen, distribué de |a docunentation sur

les droits de |I'enfant de 1993 & 1997. Le tableau qui suit donne des précisions
sur | e nonbre d' exenplaires de docunents distribués dans |le systéne éducatif.

123. De |l a docunentation a été distribuée aux universitaires lors
de 16 manifestations qui ont eu lieu dans 9 universités (Université nationale
d' lquitos, Université San Luis Gonzaga de lca, 5 universités de Lim, école
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dinfirméres de |'hbépital Loayza et Institut comunication et systémes Pérou)
avec |l a participation de 998 él éves au total

Tableau [I1.2

Pérou : Docunents distribués par e Mnistére de |'éducation
dans |l es établissenents d' ensei gnenent

Mat ériel s 1993 1994 1995 1996 199351996
Docunent's, abécédaires et 40 000 55 000 78 000 120 000 293 000
pl anches di dacti ques
Exenpl ai res du Code 25 000 5 000 5 000 35 000
Affiches sur les droits de 10 000 9 385 15 000 100 000 134 385

I enfant/ Pl anches di dacti ques,
parl ement des enfants

Tot al 50 000 89 385 980 000 235 000 562 385

Source : Mnistére de |'éducation.

124. La Cour supréme de justice et le mnistére public, avec |l e concours de

" UNI CEF, ont organisé un cours international sur le Code de |I'enfance et de

| ' adol escence et sa nouvelle doctrine en vue de faire connaitre les droits de
|"enfant. Participaient a ce cours des rapporteurs de différents pays ainsi que
des juges, des procureurs et des avocats comrmis d office de tout |l e pays. Suite
a des accords conclus avec |es bureaux de |I'UN CEF et Radda Barnen, |la police
nationale, a travers la DIVIPOLNA, a organisé 120 cours a |'intention du
personnel de la police nationale sur |la prise en charge et |le traitement des
jeunes enfants et des adol escents. Ces cours ont porté sur |a psychol ogie,
|"analyse de la réalité nationale, |les techniques d entretien et d' observation
la | égislation du mineur, |es nméthodes d'ensei gnement, |a docunentation de |la
police concernant |es jeunes enfants et |es adolescents, le tutorat et les
droits de |I'home, |a Constitution

125. Au sein du mnistére public, la responsabilité de fornmer tant |e personne
admnistratif que |l es procureurs au niveau national inconbe a |'lInstitut

d' enquétes et de formation. Depuis 1993, celuiSci a organisé les cours

suivants : coursSatelier sur la violence fanmliale (loi n° 26 260) (Linma

ao(t 1995); cours sur le traitenent du mneur dans |la | égislation péruvienne
(Lima, septenmbre 1995); cours sur la loi n° 26 260 contre la violence fanmliale
(Lima, février 1996) et cours sur le droit de la famlle dans la |égislation
péruvi enne (Linma, mai 1997).
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Tableau [I11.3

Pérou : Cours de formation de la Brigade des nmineurs de la police
nationale S DI VIPO NA, 199251997

Cours 1992 1993 1994 1995 1996 1997 TOTAL
For mati on 2 1 2 1 - - 6
Per sonnes non 1 1 1 1 1 - 5
Cours a distance - - 2 2 - 3 7
St ages 3 4 3 3 1 - 14
Forum - - - 1 - - 1
Causeri es - - 20 25 30 - 75
Conver sat i ons - 1 1 1 1 - 4
Séminaire-atelier - - - 3 1 4 8
Personnel PNP : 40 96 825 859 140 - 1 960
Sous-officiers 269 491 2 089 11 403 10 677 1 048 25 977

Source : DI VI POLNA

126. En 1992, en collaboration avec |'UNICEF, e Mnistére de |'éducation a
organi sé dans 12 circonscriptions scolaires des ateliers sur |a Convention
relative aux droits de |'enfant, sur |a Conférence nondiale sur |'éducation pour
tous et sur |es besoins éducatifs fondanmentaux. L'objet de ces ateliers, d' une
dur ée de deux jours, était de faire connaitre les droits de |'enfant a

| " ensenbl e des autorités scolaires, des régions et des unités de services
éducatifs (USE) des circonscriptions concernées et de les sensibiliser a cette
question. De plus, le réseau de |'enseignenent él énentaire a pu étre nobilisé au
ni veau national en faveur de |'enfance. Les objectifs suivants ont été atteints.

127. Les autorités locales, au nonbre de 1 000, ont été sensibilisées au théme
de |'enfance grace a |la docunentation qui leur a été distribuée sur la question
a savoir 10 000 nanuels des droits de |'enfant en | angue quechua. Par ailleurs,
les droits de |'enfant, inscrits aux programmes de |'ensei gnement préscolaire,
primaire et secondaire, sont ainsi enseignés a tous les éléves des différents
ni veaux de |'enseignenment péruvien. Une ONG |'lInstitut de formation pour les
droits de |'homme, a rédigé des manuels et des guides a |'intention des

ensei gnants pour qu'ils fassent connaitre les droits de |'homre.

128. En 1993, les groupes Santé, Education et Diocése (SED) ont été nmis en

place. Ils sont conposés de représentants des Mnistéres de la santé et de
| " éducation ainsi que de représentants de |a Pastoral de |a Infancia dans |les
di fférents diocéses au niveau national. |ls ont pour objet de pronouvoir |es

droits de |'enfant et de favoriser la mse en place du Systéne national de
Mai son des enfants dit "Wawa Wasi " en | angue quechua. C est ainsi que, dans le
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cadre du Plan national d' action pour |'enfance (1992-1995), a été |lancé au

ni veau national le projet Wawa Wasi en vue d'atteindre un plus grand nonbre
d' enfants des deux sexes agés de noins de trois ans. Ce projet constitue une
excellente solution pour les méres qui travaillent. Il reléve actuellenent du
M nistere de |la condition de |la ferme et du dével oppement hunain

129. En 1994, le taux de prise en charge pédagogi que des noins de trois ans est
passé de 1,2 % a 3 %avec |'ouverture des 5 000 Wawa Wasi s, offrant ainsi aux
nmeres qui travaillent la possibilité de laisser leurs enfants en |ieu sdr et,

si mul tanénent, aux femmes de | a comunaut € qui participent au programme un
enpl oi rénmunéré en qualité de neres éducatrices.

130. En 1995, le systene des Wawa Wasis a été consoli dé dans une approche
nmultisectorielle par les mnistéres de la santé, de |'éducation et de |la

prési dence et, en octobre 1996, |le projet est passé sous |la responsabilité du
mnistere de la condition de |la fenmme et du dével oppenment humai n (PROMUDEH) avec
un changenent d'orientation : sensibiliser autant que faire se peut la
conmunauté a la prise en charge intégrale des enfants des deux sexes et aux

mét hodes d' éducation contribuant a la mse en place d une culture d' éducation de
| "enfant. En décenbre 1996, |es objectifs suivants étaient atteints

5 000 Wawa Wasis étaient ouverts et fréquentés par 39 752 enfants dont 25 044
agés de noins de trois ans; 5 000 nodul es de stinulation précoce; 5 000 nodul es
avec équi penent de base; 250 cantines popul aires pour les enfants et

200 antennes sanitaires.

131. Entre autres activités, non noins inportantes, |la tenue du deuxi éne
synposi um | ati noSanericain de participation de la fanmlle et de |la comunauté a
la prise en charge intégrale des moins de six ans a réuni plus de

1 000 spécialistes |atinoSanéricains qui ont reconnu dans | e nodél e du Wawa Vs
une autre forne extraordinaire de prise en charge des jeunes enfants des deux
sexes parm |les plus vulnérables. Dans |le nénme tenps, divers forums paralléles
ont été organisés. Y ont assisté des nmenbres des différents établissenments de
formation professionnelle, institutions académ ques et collectivités, ce qui a
perms d' étendre | es nesures social es adoptées par |le Pérou en faveur des droits
de | ' enfant.

132. 1l convient de souligner que |I'Etat conme | es organisations non
gouvernenental es ont partici pé aux diverses canpagnes de pronotion et de
sensibilisation en mati ére des droits de |'enfant. En outre, lors de certaines
de ces canpagnes, des ONG et des organismes de |'Etat ont travaillé main dans |a
mai n tant pour organi ser ces canpagnes que pour |les nener a bien

133. Il convient de souligner que le taux de participation aux activités en
faveur de |'enfance est souvent élevé. Par exenple, |les enfants euxSménes
contribuent activement a faire connaitre leurs droits, que ce soit lors de
canpagnes nenées dans | es écoles, a |'occasion de concours consacrés a ce thene
ou lors de la fabrication de pancartes y faisant référence, utilisées lors de
défil és.
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Ensei gnenment des droits énoncés dans |a Convention relative
aux_droits de |'enfant

134. Les institutions publiques organi sent divers cours de formation sur |les
droits de |"enfant. Ainsi, de concert avec RAdda Barnen, une formation de cette
nature a été di spensée au personnel des départenents suivants

M nistére de |'éducation (1994) : 20 spécialistes des unités de services
éducatifs (USE) pendant une journée; 660 enseignants pendant siXx journées
dans les USE 1, 2, 6, 16 et 17 et 170 directeurs d' établissenents

d' ensei gnenment des USE 07, 12 et 01

M ni stére de |'éducation (1995) : 925 enseignhants des USE 3, 11, 9 et 26
du CE, Alipio Ponce (PNP), institut Maria Auxiliadora, Los Angeles, et
autres entités : école des parents, Bureaux pour |a défense de |'enfant,
prévention de |la violence etc.

Mnistére de la santé (1994) : 450 participants a sept manifestations
coordonnées et organi sées par des organisnes du Mnistére de |a santé;

Mnistére de la santé (1995) : 185 participants a des sénminaires sur le
Bureau pour | a défense de |'enfant et sur la maltraitance a enfant;

Pol i ce national e péruvienne (1994) : 4 000 sousSofficiers ont participé a
des cours de recyclage, 1 410 a trois conférences dans les districts de
police 3 et & Call ao;

Pol i ce national e péruvienne (1995) : 300 nmenbres de |a PNP ont participé
au cours de recycl age;

Vul gari sateurs des droits de |'enfant dans des organi sations (1994)
tenue de sept séminairesSateliers dans les districts de Carabayll o,
La Victoria, Cercado, San Cenero, El Agustino et Lince avec |la
partici pation de 510 vul gari sateurs;

Vul gari sateurs des droits de |'enfant dans des organi sations (1995) : un
sém naireSatelier d initiation, sept ateliers d' approfondi ssenent et une
journée de synthése durant |esquels ont été formés 328 défenseurs de

| "enfant, "Secigristas" (étudiants en droit acconplissant un service civi
avant d'obtenir leur dipldéme) et futurs professionnels du droit dans |es
villes de Linma, Arequipa, Piura, Trujillo et Cuzco, et 10 136 nenbres de
166 collectivités social es de base ou établissenents d' ensei gnenment;

PROMUDEH (Vul gari sateurs des droits de |'enfant dans des organisations),
(1996) : Six ateliers d'initiation avec la participation de 314 défenseurs
de |"enfant, 24 ateliers d' approfondi ssement avec |la participation de

608 défenseurs et sept journées d' évaluation avec |a participation de

191 défenseurs dans les villes de Lima, Trujillo, Cuzco, Arequipa

et Piura. En outre, 10 séries de cours ont été organisées a |'intention
des directeurs et menbres des Bureaux pour |a défense de |'enfant dans des
zones directement concernées - Huancayo, Chiclayo, lquitos, Jaén

Huamanga, Chinbote, Tarapoto, Huaura, Barranca et Huaral - et de

56 nmunicipalités avec |la participation de 220 personnes;
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PROMUDEH, 1997 : Neuf ateliers de techniques d entretien pour |les cas de
mal trai tance avec la participation de 335 défenseurs de |'enfant qui ont
eu lieu dans les villes de Lima, Trujillo, Tarapoto, Piura, Puno, Junin

Huaraz, Arequipa et Cuzco;

M nistére de la justice (1994) : Tenue du sém naireSatelier sur les
conciliations avec la participation de juges, de procureurs, de défenseurs
commis d office, d avocats des consultations juridiques popul aires, de

Bur eaux pour | a défense de |'enfant et de | a police nationale;

Mnistére de la justice (1996) : Six cours destinés a actualiser |es
connai ssances des avocats et défenseurs comm s d' office;

Universités : un sémninaireSatelier organi sé conjointenment avec |a

Uni ver si dad Naci onal Mayor de San Marcos, avec l|la participation de

100 étudi ants et six conférences présentant |e programe des Bureaux pour
| a défense de |'enfant dans les Universités de Lima, a |'Universidad

Naci onal Mayor de San Marcos, a |'Université Federico Villarreal, ala
Pontificia Universidad Catélica del Perd, a |'Université San Martin

de Porres, a |'Université Inca Garcilaso de |la Vega avec |la participation
de 980 étudi ants.

V. DEFINITION DE L' ENFANT

135. Le Code de |'enfance et de |'adol escence en vigueur au Pérou définit
|"enfant et |'adol escent ainsi que leurs droits et devoirs dans |les divers

contextes juridiques. Qutre les normes qu'il établit, ce Code permet d'inputer
et de punir les actes conm s par des enfants en violation de la |loi. Les nornes
établ i es concernent notamrent le droit au traitement médical, |'acceptation d' un
enploi, |'engagement volontaire dans les forces armées, ainsi que |la

responsabilité pénale et |es sanctions.

136. Ce chapitre porte sur le contenu et |'application des diverses définitions
de |"enfant et de |'adol escent dans |l e cadre de |"adm nistration de la justice
et de leur droit a la santé et au travail

137. Les différences entre la définition de |I'enfant de la | égislation
nationale et celle de la Convention relative aux droits de |'enfant ne sont pas
des différences fondanental es mais plutdt des différences de term nol ogie,

pui sque | a Convention déclare a |'article premer : "Un enfant s'entend de tout
étre humain agé de moins de dix-huit ans, sauf si la majorité est atteinte plus
to6t en vertu de la | égislation qui lui est applicable", tandis |l e Code de

| "enfance et de |'adol escence (CNA) prévoit a |l'article premier du titre

prélimnaire : "Tout étre humain est considéré comme un enfant dés sa conception
jusqu'au noment ou il atteint |'age de 12 ans et comme un adol escent depuis
|'&ge de 12 ans jusqu'au nmonent ou il atteint |'age de 18 ans.”

138. Le CNA inscrit la notion d' enfant entre les ménes linmtes que

la Convention relative aux droits de |I'enfant en ce sens qu'il précise a
|"article premier du titre prélimnaire que |a protection de |I'enfant comence
dés | a conception (nmonment de |la fusion d un ovule et d'un spernmatozoide),
conforménent aux consi dérations exposées en 1996. Par conséquent, |la protection
offerte par les institutions est assurée dés le premier instant de la vie, et
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toute pratique pouvant nuire au génotype de |'enfant congcu ou porter atteinte a
sa vie est interdite. Par ailleurs, au Pérou un adol escent atteint la nmapjorité a
|"&ge de 18 ans; il s'ensuit que seules |les personnes ayant atteint cet &age
peuvent étre poursuivies en vertu du systéme de la justice pénale.

139. Néannoins, dans sa définition, |le Code fait une distinction entre |'enfant
et |'adolescent. Cette distinction ne sert pas uniquenent a éviter que le
contenu du ternme “enfant” puisse avoir, d une fagon quel conque, un sens

péjoratif pour |es adol escents, mais pernmet de préciser que |es adol escents

doi vent assumer certaines obligations |égales. Ils ont notanment pour obligation
de respecter les droits d autrui et, s'ils portent atteinte a ces droits, ils
sont poursuivis et peuvent faire |'objet de nmesures socio-éducatives. En
revanche, |'enfant de noins de 12 ans qui enfreint une |oi pénale ne peut faire

| ' obj et que de nesures de protection

140. Cette distinction s'applique également a certains droits prévus par |a
loi; par exenple, les enfants et |es adol escents peuvent adhérer a des

associ ations, mais seuls |es adol escents peuvent en constituer. Une distinction
est égalenent faite en ce qui concerne |le respect de |'opinion des enfants et de
cell e des adol escents. Hormis ces distinctions, enfants et adol escents ont |es
nménes droits au Pérou.

Ages nmininmuns établis par la lo

141. Les ages mininmuns établis par la | égislation nationale différent selon |la
situation

a) Traitenment nmédical : La | égislation ne fixe pas |'&ge m ni mum auque
un enfant ou un adol escent peut subir un traitenent nedical ou une intervention
chirurgicale sans | e consentenent de ses parents. En général, les enfants et |es
adol escents peuvent se rendre dans n'inporte quel centre de santé pour des
consul tations médicales quand il s'agit d' affections sinples; néannmoins, pour
| es cas qui requierent un traitenment ou, a plus forte raison, une intervention
chirurgicale, |le consentenent des parents ou des représentants | égaux est
nécessaire; |les dossiers cliniques doivent d ailleurs toujours étre présentés
avec une autorisation signée par |es responsables de |'enfant ou de
| ' adol escent .

Si |I'enfant ou |'adol escent n'a pas de parents ou de représentants | égaux,
c'est-a-dire s'il se trouve dans une situation d' abandon éventuel et s'il a
besoin d'urgence d' un traitenent ou d' une intervention chirurgicale, son cas
sera i mmédi atenent signal é au procureur aux affaires famliales qui a conpétence
pour donner |'autorisation nécessaire. Autrenent, c'est le tribunal de |la
fam |l le qui est saisi du cas de |'enfant ou de |'adol escent au noyen d' une
conmuni cati on écrite acconpagnée d'un rapport social faisant état de |'absence
de famlle et exposant |'état de santé du patient, et c'est lui qui décide

d autoriser ou non le traitenent ou |I'intervention chirurgicale.

b) Acceptation d'un enploi ou d'un travail : en ce qui concerne
| "acceptation d un travail ou d un enploi, |I"article 54 du CNA stipule
expressénent que |'age mnimumrequis pour |'adnmission a |l'enploi est de 12 ans
et, s'il s'agit d une activité a risque, |'éage est de 14, 15 ou 16 ans selon

|"activité et |e degré de danger
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c) Enploi a tenps partiel et enploi & plein tenps : |'article 59
du CNA, qui fixe expressénent |a durée de la journée de travail a 4 ou 6 heures
et I'article 60 du méne Code qui interdit le travail de nuit, sauf autorisation
exceptionnelle du juge (la durée du travail ne pouvant al ors pas dépasser
4 heures), nontrent qu' au Pérou la loi n'autorise pas |'enploi des adol escents.
La réalité sociale du pays comrence seul enent a s'adapter aux nornes car il est
trés difficile de changer les nentalités et de bannir des pratiques
traditionnelles. Le gouvernement et |les institutions non gouvernenental es se
souci ent de ce changenent et organi sent des canpagnes pour sensibiliser la
comunaut € aux droits de |'enfant. Parall el ement, des programres sont nms en
oeuvre pour décourager |'enploi d'enfants et pour protéger le travail de
| " adol escent .

d) Enr 6l ement volontaire dans les forces arnées : |es adol escents
peuvent s'enrdler volontairenent a partir de 16 ans, a condition qu'ils
répondent aux conditions exigées pour |e devancenent d' appel au service (avoir
achevé | a cinquiénme classe de |'école secondaire, avoir |'autorisation de |leurs
parents ou responsabl es et avoir passé avec succes |'exanen d' aptitude
psychosomati que, art. 106 du décret supréne No 072-84-PCM .

e) Recrutement dans les forces arnées : |'age de |la conscription pour
le service mlitaire obligatoire est de 17 ans révolus; |le service néne n'est
toutefois effectué qu' a partir de 18 ans.

f) Responsabilité pénale : en ce qui concerne |la responsabilité pénale,
| e Pérou applique un systene d' inputation a partir de |'age de 18 ans. Les
m neurs ayant plus de 12 ans et npins de 18 ans ne peuvent pas étre incul pés,
bien qu'ils soient pénal ement responsables. Cela signifie que | es adol escents
(de 12 ans a noins de 18 ans révol us) sont tenus pour responsables, d une autre
mani ére que | es adultes, des conséquences de |leurs actes; quand ils se rendent
coupables d' un acte illicites, ils comettent un délit, une faute ou une
infraction. La loi pénale étant une référence commune pour les adultes et les
m neurs de 18 ans, | e concept de responsabilité est sensiblenent différent en
mati ére d' inputabilité sous trois aspects fondanentaux : |es procédures, |a
durée et |le type de peines appliquées aux adultes, qui différent de |la durée et
du type de nmesures soci o-éducatives appliquées aux adol escents, et le lieu
d' exécution de | a peine ou nesure.

142. Les mneurs de 12 ans ne peuvent pas étre incul pés et, de plus, ils sont
pénal ement irresponsables. Le mneur de 12 ans qui conmet un acte punissable
(diment établi), ne fait pas |'objet d une nmesure socio-éducative, mais d' une
nmesure de protection. Le méne acte, s'il est conm s par un adol escent, peut
constituer une infraction pénale.

143. Le décret-loi No 25564, promulgué e 20 juin 1992, a abaissé a 15 ans

| ' dge auquel les délits de terrorisne peuvent étre inputés a des adol escents.
Cet abai ssenent a été décidé en raison de |la situation politiqgue que connai ssait
le pays du fait du terrorisne et devait pernettre d éviter que les terroristes
enpl oi ent des adol escents, profitant de la non-inputabilité de |leurs actes.

144. Des que la crise de terrorisne a été surnmontée, la loi N° 26447 a rétabl
la non-inputabilité des actes conmmi s par |es adol escents. Aux ternes des
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di spositions actuellement en vigueur, |'inculpation intervient a partir de |'&age
de 18 ans.

145. La législation nationale prévoit toutefois un systénme spécial a

| "intention des adol escents transgresseurs de la loi; en vertu de ce systeéene,

| " adol escent peut étre poursuivi quand il enfreint une loi pénale, mais i
continue de bénéficier des droits et garanties prévues par |a Convention. La lo
préci se que si des enfants ou des adol escents sont inpliqués dans des proces,

| eur cas est traité come un probl éenme humain. Quand il est prouvé qu' une
personne est nineure, |la procédure est suspendue (corte de secuela) et |'affaire
est renvoyée aux services du procureur aux affaires faniliales.

146. Privation de liberté : au sujet des procédures judiciaires engagées contre
des adol escents qui ont enfreint la |loi pénale, |Ie CNA prévoit |'application de
nmesures soci o-éducatives dont |'objectif est |a réadaptation de |'adol escent.
Une de ces nesures est le placement en institution. Il s'agit d une nesure
privative de liberté qui n'est appliquée qu' en dernier ressort et pendant |la
péri ode de tenps m ni mum nécessaire, qui ne peut pas étre supérieure a

trois ans, et seulement dans |es cas spécifiés par la loi

"Article 251. Le placenent en institution ne peut intervenir que

a) S'il s'agit d un acte intentionnel qualifié dans |e Code, pour
| equel |a peine est supérieure a quatre ans;

b) Sil y arécidive dans |la perpétration d' autres infractions
graves.

c) Si la mesure socio-éducative inposée antérieurenent n'a pas été
acconplie sans justification, et qu'il y a récidive."

147. Tant des enfants que des adol escents peuvent étre placés dans des

ét abl i ssements d' assi stance sociale et de santé. Dans ces établissenents, ils
sont entiérement pris en charge. Il convient de relever que |le placenent
n'intervient que sur ordre judiciaire. Dans de tels cas, |e juge ouvre une
enquéte de tutelle visant a réintégrer |'enfant ou |'adol escent dans son foyer
si cela est possible.

148. Peine capitale et réclusion a perpétuité : la peine capitale et la
réclusion a perpétuité n'existent pas au Pérou en tant que nesure socio-
éducative. La loi No 25475, qui avait abaissé |'&age auquel |es adol escents et

| es adultes pouvaient étre jugés, a été abrogée par la loi No 26447 qui est
entrée en vigueur en octobre de |la ménme année. A |'article 140, la Constitution
du Pérou ne prévoit |'application de |la peine capitale qu'aux adultes coupables
de trahison envers |la patrie en cas de guerre et ou de terrorisne.

149. Déclaration devant les tribunaux : sauf dans des cas spécifiques, il n'y a
pas de limte d age a la possibilité de faire une déclaration devant |es

tri bunaux (chanbres pénal es, tribunaux, instances supérieures et provinciales du
mnistére public). Les enfants et |es adol escents peuvent faire une déclaration
en tant que témoins dans les affaires de caractére famlial. Dans |la pratique,

il arrive que des enfants fassent de telles déclarations dés |'é&age de 8 ans.
Dans | es affaires pénales, |les enfants ou adol escents ne sont convoqués que
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s'ils sont victinmes ou témoins, et ils doivent étre acconpagnés de |eurs parents
ou responsabl es.

150. Déposition de plaintes : |a déposition de plaintes par des enfants ou des
adol escents n'est pas prévue dans tous |les cas conme |le serait une plainte pour
délit commis a |'encontre d un tiers. Il est toutefois prévu que des plaintes
peuvent étre déposées lorsque c'est |'enfant ou |'adol escent qui est victine.
Dans ces cas, |'autorité de police ouvre une enquéte en collaboration avec le
procureur aux affaires pénales de la province. De nméne, dans |la pratique et
conforménent a |'article 168 du Code de |'enfance et de |'adol escence et a
|"article 19 de la Convention relative aux droits de |'enfant, |les enfants et

| es adol escents peuvent s'adresser au mnistére public, au procureur conpétent,
et présenter des plaintes pour mauvai s traitenments, aussi bien contre des
menbres de leur famlle, y conmpris leurs parents, que contre des tiers.

L' enquéte est alors ouverte, sans que |la présence d un adulte (pere, nere,
fréere, oncle, etc.) soit nécessaire pour que |'on croie en | a version de

| "enfant ou de |'adol escent. En outre, |les services pour |a défense de |'enfant
et de |'adol escent recoivent des plaintes directenent des enfants et adol escents
et procédent a une enquéte, dont les résultats sont ensuite transnms a

| ' organi sme conpétent.

151. |Intervention dans des procédures adm nistratives ou judiciaires : |'enfant
ou | 'adol escent, y conpris |'enfant congu, peut étre partie a un proces.
Néannmoi ns, son intervention dans des procédures judiciaires se fait par
["intermédiaire de ses représentants | égaux (parents ou responsables). Cela
signifie qu' aucune formalité n'est a renplir pour que les enfants et |es

adol escents puissent faire recours quand un de leurs droits a été violé, sauf
quand | " auteur de |'infraction est un adol escent. Dans ce dernier cas, rien ne
s' oppose toutefois a ce qu'ils exprinment |eur opinion sur ce qui |es concerne et
gque cette opinion soit prise en considération

Lien entre la scolarité obligatoire et |'age nmninmumd' adni ssion a |' enpl oi

152. Au Pérou, la scolarité obligatoire englobe |'éducation préscolaire,

| " ensei gnement primaire et |'enseignenent secondaire, qui sont garantis par
|"Etat. Il s'ensuit que |la scolarité obligatoire devrait comencer a |'age de
6 ans et prendre fin a |'&age de 18 ans.

153. Comme nous |'avons déja indiqué plus haut, |'ordre juridique réglenente le
travail de |'adol escent (a partir de |'age de 12 ans jusqu'a 18 ans révolus).
Dans | es dispositions sur la scolarité obligatoire, e CNA stipule a

["article 19 : “L'Etat garantit aux enfants et adol escents qui travaillent des
nodal it és d' ensei gnenent et des horaires spéciaux qui |eur pernettent une
fréquentation scolaire réguliéere”. Il précise égalenent que les directeurs des

établ i ssenents d' ensei gnenent doivent veiller a ce que le travail ne nuise pas
au rendenent ou a la fréquentation scolaire et présenter périodi quenent des
rapports sur |le rendenent et |'assiduité des adol escents qui travaillent. (voir
annexe |.Db).

154. Une des conditions a renplir pour qu'une autorisation de travail soit
délivrée a un adol escent est précisénent que le travail ne nuise pas a la
fréquentation scolaire réguliéere (art. 57 du CNA). Par ailleurs, celui qu
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enpl oi e un adol escent a pour obligation (qu'il s'agisse d un travail ordinaire
ou d' un travail domestique ou famlial non rénunéré) de |lui donner |es nobyens
d aller réguliérenent a |'école.

155. Il ressort des informations statistiques que |'abandon et le retard

scol aires sont davantage |iés a des facteurs dénographi ques et culturels qu'a
des nécessités fondanentales ou au travail acconpli par |'enfant ou

| ' adol escent .

156. Etant donné que des enfants de moins de 12 ans travaillent, et parfois
pendant plus d' heures que ne |'autorise la loi, |le PROVMUDEH, par |'internmédiaire
de I'Institut national du bien-étre familial (INABIF) et d' organisations non
gouver nenent al es, met en oeuvre des programmes visant a éviter que les enfants
conmencent a travailler trés tét et a décourager |'enploi d' enfants ainsi qu' a
prot éger |es adol escents qui travaillent et a prévenir |'exploitation de |eur
travail .

157. Par ailleurs, dans |le cadre du ménorandum d' accord signé par le
Gouvernement du Pérou et 1'OT le 31 juillet 1996, |e PROVMUDEH a approuvé |a
création du Conmité directeur national pour |'élimnation progressive du travai
des enfants. Ce comté se conpose de représentants du PROMUDEH (un de | a
Direction de |'enfance et de |'adol escence et un de |'INABIF) et des Mnisteéeres
du travail et de la pronotion sociale, de |'éducation et de |a santé ainsi que
de représentants de la police nationale du Pérou, de |' Organisation
internationale du Travail, de |"UNICEF, de |I'Institut national de statistique et
d informatique (INElI), de |la Confédération nationale du patronat et des

organi sations de travailleurs. Ce comté a pour fonction principale de définir
la nature et la portée des stratégies et actions visant a dével opper |e pays,
conforménent au Programme international pour |'abolition du travail des enfants.

La puberté en tant que critére de droit péna

158. L'article 207 du Code de |'enfance et de |'adol escence précise qu' est

consi déré comre un adol escent transgresseur celui qui se rend auteur ou conplice
d' un acte punissable qualifié d infraction ou de faute en droit pénal. Cet

adol escent est jugé par les tribunaux de la fanmi|lle conforménent aux principes
énoncés dans | a Convention relative aux droits de |'enfant et dans e CNA. |
convient de relever que la procédure est |a néne pour |es adol escents des deux
sexes, sans distinction aucune.

V. PRI NClI PES GENERAUX

159. Les principes de |la Constitution politique du Pérou sont conformes a ceux
de la Convention relative aux droits de |'enfant; en particulier, |le principe de
[""intérét supérieur de |'enfant", figure dans des instrunents tels que | e Code
de |'enfance et de |'adol escence et dans la | égislation relative a |'adoption de
m neurs. En outre, des institutions d' Etat ont été chargées de fonctions

conpl énentaires distinctes, dans |l e donmine de |a défense et de |la protection de
| "enfant; elles menent d'inportantes activités de diffusion et de formation en
vue d'anméliorer |'admnistration de la justice et |a défense des droits des
enfants péruviens.
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160. Ce chapitre fait état des instrunments juridiques qui reprennent |es

princi pes énoncés dans |a Convention relative aux droits de |'enfant. En outre,
il conprend un exanen succinct des probl énes posés par |'application du principe
de |'intérét supérieur de |'enfant, |'incorporation de ce principe dans |le
progranmme des études universitaires de droit et son application dans

| "adm nistration de la justice et dans certains programmes de prévention

A. Non-discrimnation

161. Le principe de non-discrimnation est appliqué au Pérou non seul enent en
vertu de |"article 2 de la Convention relative aux droits de |'enfant, mais
égal ement du paragraphe 2 de la Constitution en vigueur

"Article 2. Toute personne a le droit

2. Al'égalité devant la loi. Nul ne peut faire |'objet d' une
di scrimnation fondée sur |'origine, la race, le sexe, la langue, la
religion, la situation de fortune ou toute autre situation.”

162. De méme, |'article IV du titre prélimnaire du CNA déclare que cette

di sposition spéciale s'applique a tous |les enfants et adol escents qui vivent sur
le territoire péruvien, sans distinction fondée sur ['origine, la race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion, |'opinion politique, la nationalité,
|"origine sociale, la situation de fortune, |'origine ethnique, |'incapacité
physi que ou nentale, etc.

163. La Constitution de 1993 et le CNA garantissent |'égalité de tous - la

| égislation interdisant la discrimnation — mais, dans la réalité, |la société
est en train de s'adapter a cette égalité et les autorités assunment le réle qu
[ eur inconmbe en tant qu' entités chargées de veiller au respect de la |oi

164. Ainsi, il y a eu des cas ou des enfants ou adol escents ont d0 quitter

| ' écol e pour des raisons injustifiées, par exenple quand | es parents ne
pouvai ent pas payer les frais d'inscription dans une écol e publique ou | eur
cotisation a |'Association des parents. Les services pour |la défense de |'enfant
et de |'adol escent et |le procureur aux affaires famliales interviennent alors
en ordonnant |'inscription i médi ate des enfants et en portant leur cas a la
connai ssance de |'adm nistration ou du Mnistéere de |'éducation. Dans |le cas des
établ i ssenents scol ai res spéci aux, face a une situation simlaire due au non-
pai enent des frais de pension, |'évaluation de la situation des enfants a été
assur ée, sans préjudice des nobyens a nettre en oeuvre pour exhorter |les parents
a assuner |eurs obligations.

165. Il y a aussi |e probléne des adol escentes enceintes qui dans bien des cas
sont retirées de |'établissement scolaire. Ce retrait intervient souvent sous
prétexte que la loi interdit aux adol escentes dans cet état d aller a |'école ou
qu' el l es risqueraient de porter préjudice aux autres étudi antes qui pourraient
les imter. Le Mnistére de |'éducation a dénenti ces affirmati ons et organi sé
des progranmes pour sensibiliser les autorités, les parents et |les écoliers en
général . Ces programes ont été conpl étés par des études sur la sexualité et |la
paternité responsabl e, thenes qui ont aussi été inclus dans |es programrmes

scol aires en vue d' éviter ses grossesses non désirées.
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166. Dans ce méne contexte, des services pour |a défense de |'enfant et de

| " adol escent ont été créés : 732 services déploient déja leurs activités et
|"objectif est d arriver & un total de 1 200 d'ici a |'an 2000. Ils font partie
du systéne de prise en charge conpl éte des enfants et des adol escents,
fonctionnent dans |le cadre des administrations |ocales, des institutions
publ i ques et privées ainsi que d' organisations de |la société civile et
dépendent, conforménent & la loi, de la Direction de |'enfance et de

| ' adol escence du PROMUDEH. Ils ont été créés dans |le but de défendre les droits
que la | égislation reconnait a tous |les enfants et adol escents. Ce sont des
unités proches de |la comunauté qui offrent des informations, des conseils et

| " ai de nécessaire en cas de violation de |'un quel conque de ces droits.

167. La | égislation garantit certes |'égalité de tous |les étres humains et
interdit toute forme de discrimnation, nais il serait absurde de dire que |la

di scrimnation n'existe pas dans |l e pays. Les nmauvais traitements dus a des
préjugés fondés sur |'origine ethnique, |la couleur de |la peau, |les coutunes, les
croyances, le sexe et |'age sont fréquents. La discrimnation, un peu comme un
écran, cache plus ou noins a chacun ce qui se passe sans qu'il en soit vrai nment
conscient. La discrimnation qui est le corollaire de ces préjugés est parfois
di ssimul ée, parfois plus manifeste, sans qu' aucune tentative soit faite pour |a
cacher, les principales victines de violations flagrantes de leurs droits étant
en général les enfants, et surtout les filles.

168. La lutte contre la discrimnation est nenée sur divers fronts, |'accent
étant ms sur la pronotion et |'anmélioration de |'éducation. Elle s'exerce

not amrent en col | aboration avec des ONG dont |es suivantes : Asociaci 6n
cultural “Posada de Anor”, Asociaci én M siodn “San Andrés”, Asociaci 6n para |la
educaci 6n y rehabilitaci 6n de ci egos, Asociacién para la rehabilitaci én infanti
del excepcional, Centro polival ente de educaci 6n especial Ann Sullivan, Centro
de pronoci 6n y educaci 6n de di scapacitados del Per( (CEPREDP), Cl ub Codel
Instituto para la rehabilitacion infantil AR E et Yancanhuasi. Ces ONG
travaill ent avec des enfants handi capés dans |le but de les intégrer dans |la
soci ét é.

169. La discrimnation a |'égard des filles qui, au Pérou, est plus manifeste
dans | es zones rurales ou |l es taux d'anal phabétisne sont plus él evés chez les
femmes que chez | es homres, a conduit & la création du PROMUDEH. Ce M nistére a
conmencé a organi ser, avec d' autres entités gouvernenental es et non

gouver nenent al es, des journées de sensibilisation a la parité entre | es sexes
dans différentes institutions gouvernenental es.

170. Depuis environ quatre ans, |le Pérou cél ébre | a Senaine national e des
droits de |'enfant. La comm ssion organisatrice se conpose de représentants

d' institutions publiques et privées. Chaque année, un thene est choisi dans le
but de sensibiliser |la population aux droits de |'enfant. En 1994, |a semine a
été consacrée a la non-discrimnation sur le théme “Diversité, mais équité et
égalité de chances”. En 1997, la |IVe Conférence annuelle sur les droits des
enfants, organisée a |'occasion de cette semnine, avait pour théme “La fille

un présent avec un avenir”.

171. Par ailleurs, afin de remédi er aux inégalités qui existent entre les
garcons et les filles, la Direction de |'enfance et de |'adol escence du PROVUDEH
€l abore un Plan national en faveur des filles dans | e but de promouvoir |es
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politiques axées sur |'exercice des droits des filles, sous trois aspects
thémati ques : éducation, en vue de produire des effets synergiques sur |le
dével oppenment humain des filles; prévention et lutte contre la violence, étant
donné que les filles sont |les principales victinmes, tout particuliérenent de
vi ol ences sexuell es; et surveillance du travail donestique, car il limte
souvent |les possibilités d' études.

B. [Intérét supérieur de |'enfant

172. Bien que le texte de la Constitution ne nmentionne pas |ittéral ement
[""intérét supérieur de |'enfant", il conporte suffisamment de di spositions pour
en assurer |'application, notanmrent |es suivantes

Article premier. Prinmauté de |a personne.

Article 2. Droit de toute personne a la vie, al'identité, a
["intégrité noral e, psychique et physique, a un libre dével oppenment et au
bien-étre, |'enfant congcu étant sujet de droit.

Article 4. Ooligation pour la collectivité et |'Etat d' accorder une
protection spéciale a |'enfant, a |'adolescent, a la nmere et aux personnes
agées.

Article 6. Devoir pour |les parents de nourrir et d'éduquer |eurs
enfants ainsi que d' assurer |leur sécurité et interdiction de toute nention
relative & la nature de la filiation

173. Le CNA consacre égalenent ce principe a l'article VIII, come suit
“L'"intérét supérieur de |'enfant et | e respect de ses droits doivent étre pris
en consi dérati on dans toute nesure | e concernant, que |'Etat adopte par
["intermédiaire des pouvoirs exécutif, [égislatif et judiciaire, du nmnistéere
public, des administrations régionales et |ocales et de ses autres institutions,
tout comme dans les activités de |la société.”

174. Les canpagnes de sensibilisation aux droits de |'enfant et la formation

des juges, des avocats et des fonctionnaires de |'admnistration de la justice
pour enfants et adol escents ainsi que le principe de |'"intérét supérieur de

| "enfant” portent égal enent sur |la jurisprudence spécialisée, mxte ou civile,
come en ténoignent |les résultats de |'enquéte sur |'application de

la Convention relative aux droits de |'enfant. Ladite enquéte a été effectuée
par le Comté des droits de |'enfant du pouvoir judiciaire.

175. Dans |l e cadre des procédures judiciaires, le juge résout les litiges en
tenant conpte, en premer lieu, de ce qui convient le meux a |'enfant ou a

| " adol escent. |l évalue ensuite |'intérét des parents ou responsabl es de
| "enfant ou de |'adol escent, conpte tenu de son age, de son sexe, de son opinion
(en fonction de |'age et de la capacité de discernenent), du fait qu'il vit plus

souvent avec |'un de ses parents ou avec des proches ou des responsabl es, et des
conditions les plus favorables a son dével oppenent psychol ogi que et affectif.

176. L'éage a partir duquel un entretien peut avoir lieu avec un enfant dans un
service ou devant un tribunal est 8 ans, car avant cet age |'enfant n'est
général enent pas en nesure de se forner un jugenment (voir annexe Il1l.a,
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tabl eaux 3 et 4). Toute décision judiciaire doit tenir conpte de |'article 98
du CNA, & savoir que tout enfant ou adolescent a le droit de vivre, de grandir
et de se dével opper au sein de sa famlle. Aux ternes de cet article, les
parents qui n'offrent pas a |'enfant ou a | ' adol escent les soins et |la
protecti on nécessaires a son dével oppenent normal, portent atteinte a son
intégrité physique et/ou norale. Il inconbe au juge d' ordonner |es nesures qu
s' i nposent pour |le protéger; le juge peut notamrent le placer sous |la
responsabilité d un autre nenbre de la famlle ou d' un tiers, conforménent aux
di spositions de |I'article 88 du Code précité.

177. L'article 340 du Code civil prévoit que lors d' un jugenent de séparation
ou de divorce pour une cause précise, |les enfants sont confiés au conjoint qu
obtient |la séparation ou |l e divorce. Dans |le souci d'assurer leur bien-étre, le
juge peut toutefois décider de les confier tous ou certains d entre eux a

| "autre conjoint ou, s'il y a un motif grave, a un tiers. Cest lui qui décide
en dernier ressort en fonction de ce qui convient |le meux aux enfants.

178. Par ailleurs, les procureurs aux affaires famliales ont appliqué le
principe de |'intérét supérieur de |'enfant, en veillant notamment a ce que le
nont ant des pensions alimentaires fixé par jugenent corresponde aux besoins de

| "enfant, que dans |l es cas de séparation et de divorce des pensions alinmentaires
suffisantes soient prévues pour |les enfants, que |la garde des enfants soit

déci dée conpte tenu de |'opinion de |'enfant et que les régimes de visites ne
portent pas préjudice a |la fréquentation scolaire de |'enfant. Par ailleurs, le
régime des visites doit toujours étre convenu quand |'obligation alinentaire est
assunee. On trouvera en annexe des décisions et réponses de menbres du nministere

public qui sont basées sur |'intérét supérieur de |'enfant (voir annexe I1l.Db).
| nportance de |'intérét supérieur de |'enfant
179. On retrouve le principe de |'intérét supérieur de |I'enfant dans

| " adoption, car |'adoption est toujours considérée comme devant profiter a
|"enfant en tant qu' étre humain qui a le droit de grandir au sein d' une famlle
Autrenent dit, c'est une famlle qui est cherchée pour |'enfant, et non un
enfant pour une fanmlle

180. Dans |'admnistration de la justice spécialisée, |'intérét supérieur de

| "enfant est toujours présent, y conpris dans le texte méne de la loi; en effet
la | oi donne aux juges les instrunents dont ils ont besoin pour résoudre |es
conflits concernant des mineurs avec la célérité et |les garanties que requiert
chaque cas. Atitre d exenple, le juge a le droit et |'obligation de résoudre

| es cas de garde provisoire dans un délai de 24 heures |lorsque |'enfant a noins
de trois ans ou lorsque son intégrité physique est en danger

181. L' administration de la justice pour |es adol escents transgresseurs de la

| oi envisage le non-lieu en application du principe de |'intérét supérieur de
["enfant. Il s'agit d un cas de figure juridique dans |equel |la procédure prend
fin définitivenent pour |'adol escent.

182. Le placenent des enfants dans des institutions est une solution qui n'est
adopt ée que dans des cas extrénes et comme noyen de protection de |'enfant ou de
| " adol escent abandonné ou orphelin. L' objectif est d assurer |la protection de
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leur intégrité physique et norale en décidant de |es placer dans des
établi ssements ou ils bénéficieront de tous |les soins dont ils ont besoin

Mesur es adopt ées pour gque |'enfant bénéficie de la protection et des soins
nécessaires a son bien-étre

183. La Constitution du Pérou et | e CNA considérent, du point de vue

| égislatif, |'enfant com®e un sujet de droit et e CNA définit notamment dans le
premier livre (articles 1 a 25) les droits, devoirs et libertés de |'enfant,
droits, devoirs et libertés qui sont égal enment garantis par |'Etat. Par

ailleurs, la sensibilisation a des probl énes tels que la violence sexuelle et |la
mal trai tance d' enfant a conduit a |'adaptation du droit pénal a cet égard : la
loi No 26770 du 11 avril 1997 nodifie |'article 178 et la |oi No 26788 du

15 mai 1997 nodifie les articles 121 et 122 du Code pénal

184. Sur le plan admnistratif, des politiques sociales de coordination et de
coopération interinstitutions sont mses en oeuvre et des plans d'action sont
prévus pour essayer de résoudre ensenble | es probl émes soci aux que sont le
travail des enfants, |'abus de drogues, la discrimnation & |'égard des filles,
etc.

185. L'Institut national du bien-étre famlial (INABIF) qui dépend du PROMJDEH
met en oeuvre diverses actions en faveur de |'enfance péruvi enne pour renforcer
["intégration famliale, créer et anéliorer |es conditions nécessaires au

dével oppenent bi ol ogi que, psychol ogi que et social et favoriser le plein

épanoui ssenent de |'enfant, principal enent au noyen de systémes de prévention
de protection et de formation. L'objectif est d' assurer |e dével oppenent soci al
d' encourager |la participation de |a communauté, d'apporter un appui aux
personnes en situation de pauvreté et de pronouvoir les activités d' autogestion
Il s'agit d' aider et de protéger les enfants, filles et garcons, qui travaillent
et les enfants des rues en dépl oyant des activités basées sur des nméthodes non
traditionnelles, de dimnuer |es risques qui pourraient conpronettre |eur
formation conpl éte en renforgcant leurs liens famliaux et sociaux et de
promouvoir |a réussite des enfants en tant que sujets de droit en |eur offrant

| es nmoyens d' étre eux-nménmes | es agents du changenent de | eur condition

186. Il y a 277 organisations non gouvernenentales sur le registre de |la
Direction de |'enfance et de |'adol escence du PROMUDEH. El | es dépl oi ent toutes
des activités dans différents domai nes : gestion de foyers, éducation
fourniture d alinments, santé en général, activités socio-éducatives, etc.

Problénes liés a |'application du principe de |'intérét supérieur de |'enfant

187. Parm |es probl énes que pose |'application du principe de |'intérét
supérieur de |'enfant, on peut nentionner |les suivants : mnmauvai se interprétation
de la notion d'intérét supérieur de |'enfant, due principal ement a un nanque de
formati on professionnelle ou spécialisée de certai nes personnes chargées de

| "application du droit; infrastructure insuffisante pour assurer de bonnes
conditions de vie a ceux qui sont privés de leur mlieu famlial; infrastructure
i nsuffisante pour faciliter |la présence des autorités chargées de |la protection
de |'enfant; idiosyncrasie de |la collectivité et de quel ques autorités qu
partent du principe que |'adol escent jugé ou puni pour une infraction est un
adul te délinquant en puissance”.
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Formati on professionnell e portant sur |la Convention relative aux droits de
| ' enf ant

188. Des connai ssances de base sont dispensées déja a |'université a ceux qu
souhaitent se livrer plus tard a des activités professionnelles concernant

| "enfance et |'adol escence. Les étudiants en droit suivent un cours sur les
droits de |'enfant et de |'adol escent qui accorde une place inportante a

la Convention relative aux droits de |'enfant. En outre, |es étudiants de

derni ére année qui souhaitent se consacrer a ce donmmine du droit peuvent faire
le Service civil des dipl énés des universités (SECI GRA) dans des entités d' Etat
(tribunaux ou services des procureurs aux affaires famliales, PROVUDEH

M nistere du travail, etc.).

189. Une grande attention est égal enent accordée aux droits de |'enfant dans
les autres facultés des sciences sociales, des sciences de |a santé et des cours
sont consacrés aux enfants et aux adol escents ainsi qu'aux principes énoncés
dans | a Convention afin que |les futurs professionnels puissent recenser |es
probl émes, intervenir et apporter |'appui nécessaire lorsqu' il est porté
atteinte aux droits de |'enfant ou de |'adolescent. Ala fin de | eurs études,

| es futurs professionnels peuvent effectuer des stages dans des centres

d' ensei gnenment et de santé ainsi que dans d'autres organi snes de protection de

| " enfant.

C. Doit alavie, ala survie et au dével oppenent

190. L'article 2, paragraphe 1 de la Constitution du Pérou, les articles Il1,
VIIl et IXdu titre prélimnaire et les articles 1, 2 et 3 du Code de |'enfance
et de |'adol escence garantissent le droit a la vie, al'intégrité, a la survie
et au dével oppenent de |'enfant et de |'adol escent.

191. Afin de protéger ces droits et aprés avoir procédé a une éval uation
prélimnaire de la situation de |'enfance, |le Pérou a élaboré le premier Plan
nati onal d'action pour |'enfance a court et a noyen terme 1992-1995. Ses
objectifs prinordiaux étaient de réduire le taux de nortalité infantile,

d' abai sser le taux de nortalité maternelle et d améliorer |'accés a |'eau

sal ubre. L'évaluation des résultats de ce plan, effectuée en 1995, a perms de
constater que la majorité des objectifs fixés avaient été atteints. Il a été
possi bl e de réduire sensiblenent le taux de nortalité chez | es enfants de npins
d'un an grace aux canpagnes de vaccinati on nmassive et de traitenment des

af fections ai gués des voies respiratoires (lutte contre |a pneunoni e)
entreprises par le Mnistére de |la santé sous |es auspices de |'UNI CEF, et a des
canpagnes de prévention de |la diarrhée et du chol éra. Tous |es nobyens de
conmuni cation ont été utilisés pour assurer |la diffusion de ces canpagnes, ce
qui a perms de mieux faire connaitre aux neres |es synptdnes de | a pneunonie,
de |l eur apprendre a donner les premers soins en cas de diarrhée et a se rendre
au service de santé |l e plus proche pour que |es enfants mal ades recoivent |les

Soi ns nécessaires.

192. Actuellement, le Plan national d'action pour |'enfance 1996-2000 est en
cours et les mesures d'intervention précises qui y sont prévues doivent
permettre d' atteindre les objectifs fixés. Ce plan conprend ci ng progranmes
interinstitutions : santé; alinmentation et nutrition; éducation; eau et
assai ni ssenment; pronmotion et protection de |'enfance et de |'adol escence.
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193. Ces cinqg progranmes qui font partie de la politique de lutte de |'Etat
contre | a pauvreté contribuent tous, directement ou indirectenent, a la
protection de la vie et & la survie des enfants et font une place prioritaire
aux groupes vul nérables, tout particuliérement aux enfants de noins de cing ans,
aux femes enceintes et aux neres qui allaitent.

Adm nistration de la justice

194. Dans toute décision, le juge ou n'inporte quelle autre autorité tient
conpte des principes énoncés dans |la Constitution et le CNA en faisant passer
["intérét supérieur de |'enfant avant les intéréts ou croyances des parents ou
responsabl es, en consi dérant que tout probl éme concernant un enfant ou un

adol escent est un probl éme hunmain et en s'écartant néne de la lettre d' une

di sposition | égale qui pourrait étre préjudiciable a |'enfant.

195. A ce sujet, on peut citer, atitre d exenple, le cas d une néere qui a
recouru a un tribunal pour obtenir |'autorisation de faire opérer sa fille

m neure afin de renmédier a un probl ene congénital et de lui pernmettre de marcher
normel ement. Le pére, par conviction religieuse, n adnmettait pas |les

transfusions de sang et refusait catégoriquenent de donner son consentenent pour

que sa fille soit opérée. Pour ce notif, tenant conpte de |'intérét supérieur de
|"enfant et de la fonction de protection de la justice, le tribunal a décidé

d' autoriser |'intervention chirurgicale dont |'enfant avait besoin ainsi que |la
transfusi on sangui ne en cas de besoin. Il s'agissait de protéger la vie et

["intégrité physique d un enfant, a |'encontre de la volonté de son pére. De
tels cas se présentent constament, en raison de |'existence de certains groupes
religieux dont | es adeptes s'opposent aux transfusions sangui nes ou aux

i nterventions chirurgicales sur |eurs enfants.

196. L' avortenent est considéré comre un délit qualifié dans la |égislation
pénale. Il est regrettable que | e nonbre des avortenents augnente et cela, dans
toutes | es couches sociales. Les fenmes qui di sposent de noyens financiers
suffisants s'adressent a des cliniques spécialisées et |les autres font appel a
des sages-femmes ou a des personnes noins qualifiées en s'exposant a de graves
ri sques. Dans |es deux cas, |'avortenent se pratique clandestinenment.

197. Le pourcentage de meres adol escentes qui ne sont pas en nesure d' offrir un
envi ronnenent favorable a | eur nouveau-né est élevé, comme |le nontre | e nonbre
des neres adol escentes n' ayant plus de liens avec leur famlle dont |les hopitaux
de soins maternels et infantiles signalent le cas tous les jours. Etant donné
que nonbre d' entre elles vivent en cohabitation, une enquéte de tutelle est
ouverte pour assurer |le suivi de chaque cas, et il s'avere parfois nécessaire de
I es accueillir dans des institutions de protection des meres adol escentes.

198. Pour ce qui est du droit au dével oppenent, qui se traduit par une

évol ution physique, nentale, norale, psychol ogique et sociale conforme a |la
dignité humaine, la réalité varie beaucoup entre |l es divers départenents du
pays. Le pouvoir judiciaire a eu connai ssance de peu d'infractions ayant fait
| ' obj et de plaintes pour violation de ce droit.
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Prévention des risques d' actes de violence parm |es jeunes

199. La police nationale, conforménment aux dispositions du CNA, nmet en oeuvre
des progranmmes soci aux de prévention pour atteindre | es objectifs suivants
conbattre les actes de violence dans les quartiers et a |'école; protéger les
enfants et |es adol escents des rues qui travaillent contre |'exploitation et

réintégrer les enfants des rues dans un nmilieu scolaire et social

200. En ce qui concerne les actes de violence chez |les jeunes, on peut dire que
depuis | " apparition de bandes qui s'affrontent entre elles, il y a constamment
des victines (norts, |ésions) et des atteintes aux biens. Des tiers ont

égal ement été touchés par ces actes, tout particuliérenent de 1993 a 1995.

201. Diverses nesures ont été prises pour lutter contre cette situation. Un
exenple en est I'initiative prise par |le conm ssariat de |la police nationale
d' El Agustino, district a haut risque de Lima en raison de |a présence d' un
grand nonbre de bandes de jeunes. Ce commi ssariat a m s en oeuvre un projet pour
prévenir et éradiquer la violence chez |es jeunes en collaboration avec |les
autorités locales, politiques et les institutions nultisectorielles. Ce projet a
d' abord perm s de déterm ner |le genre de bandes existant dans |le district.

202. Les bandes d'écoliers formées de 10 a 30 él éves des établissenents
José Carlos Mari ategui, Hiusares de Junin et César Vallejo préconisaient des
affrontenents de rue a proxinité de ces établissements et dans |les rues

adj acent es.

203. Les “barras bravas” qui regroupai ent des supporters des clubs de footbal
Alianza Lima, Sporting Cristal et Universitario s'affrontaient avant et apreés
| es matches de foothball. Les menbres de ces groupes provenai ent en général des
zones urbaines margi nales du district d' El Augustino et se rendaient dans |es
stades en état d' ébriété, munis d' arnmes contondantes (béatons, barres de métal,
cout eaux, poingons, etc.).

204. Les “pandill as conmunes” des quartiers urbains margi naux se conposai ent

d' adol escents et de jeunes issus de nmlieux a faible revenu et n'ayant pas

d' enpl oi qui, dans |eur désoeuvrenent, fornmi ent des groupes de 60 a 100 j eunes
dirigés par un chef.

205. Aprés avoir recensé et classé ces “bandes”, le conmi ssariat a établi des
contacts avec elles dans | e cadre de programmes d'activités récréatives
(pronmenades a la plage), éducatives (causeries de prévention sur |'enploi du
tenps libre, |I'estine de soi, la drogue, |la sexualité, la violence chez |es
jeunes, etc.) sportives (chanpionnats de football) en coll aboration avec |a
nmuni ci palité du district. De telles activités sont encore organi sées |e sanedi,

durant toute |a journée.

206. Cest ainsi qu'il a été possible de convaincre ces bandes ou groupes de
jeunes de forner une association de jeunes dénonmée “El Agustino”; elle conpte
environ 22 groupes qui s'enploient lors de leurs rencontres a créer des mcro-
entreprises génératrices d enplois pour |leurs nenmbres. La surveillance et

| " éval uation des résultats obtenus par rapport aux buts et objectifs fixés ont

été confiées a la Brigade des mineurs de |la police nationale.
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207. Dernieéerenment, en collaboration avec | e PROVMUDEH et d' autres institutions,
un programe de nobilisation et d orientation appel é “Mvilizaci é6n por |a voz de
| os adol escentes 1997" (Mobilisation par |la voix des adol escents 1997) a été ms
en oeuvre dans divers districts de Linma : San Borja, San Juan de Lurigancho,

El Agustino, Villa El Salvador et JesUs Maria. Il conprenait trois activités

les fétes de district auxquelles 2 500 personnes, dont 1 550 adol escents, ont
assisté et au cours desquelles des informations et des directives ont été
données aux adol escents; un concours interdistricts portant sur |es aptitudes
physi ques et |es talents musicaux ainsi que sur la participation & un débat dans
| e cadre d'un programe radi odi ffusé : 480 adol escents ont pris part au concours
qui a bénéficié de |'aide et de |la présence de 900 personnes au total; et un
festival artistico-culturel réunissant des artistes nationaux au cours duque

des prix ont été distribués aux groupes gagnants du concours interdistricts

3 000 adol escents ont assisté a ce festival.

D. Respect de |'opinion de |'enfant

208. Le décret-l1oi No 26102 conprend plusieurs articles sur le droit de
" enfant d'exprimer son opinion

"Article 11. L'enfant et |'adol escent capabl es de di scernenent ont
le droit d' exprimer |ibrement |eur opinion sur toutes |es questions qu
les intéressent et par tous |es noyens de | eur choix; |eur opinion doit
étre dinent prise en considération, en fonction de |eur age et de |eur
degré de maturité.

"Article 93. Le juge spécialisé doit donner a |'enfant la
possibilité d étre entendu et tenir conpte de |'opinion de |'adol escent."”

209. Certes, les articles 239 et 242 ne font pas expressénent état de |'opinion

des enfants, mais ils stipulent que dans |le cadre d' un non-lieu, |'adol escent
devra étre consulté. Il en va de nméne pour |'application d une nesure socio-
éducati ve.

210. Depuis 1994, une canpagne est nenée dans tout | e secteur de |'éducation en
vue de prendre en considération |'opinion de |'enfant dans | e cadre des
activités scolaires. On cherche ainsi a donner aux él eves la possibilité de
participer avec les adultes a |'adninistration de |eur établissenent. Les
établ i ssenents d' ensei gnenent di sposent de diverses stratégies et méthodes pour
assurer d'une facon dénocratique |a participation des él eves aux programmes de
port ée national e.

211. Les parlenents d' enfants sont instaurés par étapes, d' abord dans les

écol es, puis dans |l es centres éducatifs, aux niveaux provincial et régional, et
final ement au niveau du parlenent national. Ces parlenents se réunissent

depuis 1992 avec la participation d enfants et d' adol escents.

212. Les parlenents jouent un rdle précieux en tant que forums ou enfants et
adol escents peuvent expriner leurs points de vue. |Ils ont contribué a la
création dans diverses localités de contés d enfants dont |'action vise a
promouvoir les droits des enfants et des adol escents et a sensibiliser |la

soci été civile pour qu'elle apporte son appui aux initiatives qu'ils prennent.
Les enfants et |es adol escents peuvent aussi exprimer |eur opinion par |le biais
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des conseils scolaires, des contés de classe, de la police scolaire et des
groupes de gui des.

213. Un autre noyen d' expression dont disposent |les enfants et |es adol escents
est | e programme des correspondants scol aires, parrainé par |e quotidien

El _Comercio, qui leur permet d écrire des articles de caractére culturel ou de
s' exprimer sur des sujets qui |es concernent et qui, a leur avis, devraient
retenir davantage |'attention du gouvernenent, de |'école ou de |la société en
génér al

214. Par ailleurs, |"institution non gouvernenental e Radda Barnen publie chaque
noi s une brochure intitul ée “Sondeo Nacional, voces con futuro, opinidn de nifios
y adol escentes” (Sondage national, voix de |"'avenir, opinion d enfants et

d' adol escents) en menant des enquétes sur des probl émes d' actualité aupreés

d' enfants et d'adol escents de 11 & 17 ans dans la ville de Lim et dans quel ques
provi nces du pays.

215. La Direction de |'enfance et de |'adol escence du PROMUDEH (en coopération
avec | " UNICEF et |'Association des scouts) coordonne des initiatives dont
|"objectif est d offrir aux adol escents des enceintes ou ils peuvent obtenir des
informations et s'expriner, ainsi que d établir des liens entre | es adol escents
et leurs services |locaux dans |l e cadre du programe “Movilizaci 6n por la Voz de
| os Adol escentes”. De plus la Direction précitée cherche a créer des espaces
pour pernettre aux adol escents de participer a des programmes de fornmation et a
des échanges sur des thénes |iés a la prévention de |'abus de drogues; c'est
ainsi que divers ateliers de formation ont été organi sés avec |'appu

d' organi snes internationaux tels que |I'lnstitut interanéricain pour |'enfance
(I''NVOEA), la Commission interangricaine contre |'abus de drogues (Cl CAD OEA)

| e Bureau chargé des affaires de stupéfiants (NAS) de |' Anbassade des Etats-
Unis, et diverses ONG national es.

216. Dans |le cadre du projet “Adol escents responsables de la lutte contre |la
consommati on de drogues”, des institutions ont formé une coalition réunissant
des adol escents qui souhaitent apporter leur contribution a la prévention de |a
consommati on de drogues en vue de créer |le “Réseau des adol escents chefs de
file”, établi initialenent par 130 adol escents représentants 35 organi sations de
|"aire métropolitaine de Linmm

217. Dans les établissenents d'enseignenent, |es services de protection

scol aires coopérent avec |es conseils scolaires, une idée qui inplique |la
partici pation des enfants et des adol escents pour recenser et faire connaitre
| eurs besoins et les solutions éventuelles a | eurs probl énes au sein et en
dehors de | a conmunaut é éducative; ils encouragent égal enent tous genres de
pei ntures nural es qui sont un noyen d'exprimer |es inquiétudes des enfants et
des adol escents.

218. Au niveau de |'administration de la justice, |le principe du respect de

" opinion de |'enfant est appliqué concrétement dans |le cadre des procédures
judiciaires conmme des procédures administratives. Des entrevues sont organi sées
pour que |'enfant puisse exprinmer son opinion

219. L'article 378, quatriéme alinéa, du Code civil, qui est une nornme
conpl énmentaire de |'article 131 du Code de |'enfance et de |'adol escence,
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préci se que |lorsque |'enfant adopté a plus de 10 ans, il doit donner son
consentenent; il s'ensuit qu'a partir de cet age |'enfant intervient dans |les
procédures d' adoption qui |e concernent et il doit donner son consentenent pour

changer d'identité.

220. En revanche, dans les institutions et centres ou des enfants et des

adol escents sont placés, il est rare que |'enfant puisse faire entendre son
opinion. Il en est ainsi non pas parce que |la volonté de connaitre |'opinion de
["enfant fait défaut, mais parce que la majorité des enfants qui sont placés
dans un établissenent ne souhaitent pas exprinmer |eur opinion et parce que |le

pl acenent est une nmesure de dernier ressort qui intervient quand |'enfant n'a
pas pu étre réintégré dans son foyer ou quand aucun nenbre de sa famlle ne veut
| e prendre en charge.

Opi ni on des enfants dans | es procédures civiles

221. Dans toute procédure civile(garde, autorité paternelle, droit de visites
etc.), les parties concernées, tout particulieérenment |'enfant et |'adol escent,
ont le droit d expriner |leur opinion au sujet de |a décision qui sera prise.
L'article 93 du CNA prévoit que |le juge spécialisé est tenu d entendre |'opinion
de |"enfant et de tenir conpte de celle de |'adol escent.

222. Dans le cadre d'une procédure concernant un enfant dont |a garde est
revendi quée par |'un de ses parents alors que |'enfant vit avec un nenbre de |a
famlle autre que ses parents, |le juge n' entendra pas seul ement |'opinion de
|"enfant, il entendra égal enent celle des personnes qui en ont |a charge afin de
déterm ner quelle est la neilleure situation pour lui. Il ordonnera en outre |la
présentation d un rapport social assorti d une visite non seulenment au domcile
des parents, mmis égal ement au donmicile des personnes avec |esquelles vit

| ' enfant.

223. Dans le cadre des procédures non judiciaires, |le juge doit aussi prendre
connai ssance de |'opinion de |'enfant ou de |'adol escent concerné par |la

déci sion. Par exenple, |'enfant de 10 ans (quatriéne alinéa de |'article 378 du
code civil), doit donner son consentenent pour étre adopté; et |le juge ne peut
donner |'autorisation de disposer des biens d un adol escent de 16 ans révol us
qu' aprés avoir entendu |'opinion de celui-ci (art. 449 du Code civil).

224. Au niveau admnistratif, des plaintes ont été déposées par |es services
pour | a défense de |'enfant et de |'adolescent. En tant qu'entités

adm ni stratives, ces services tiennent toujours conpte de |'opinion de |'enfant
dans | es plaintes déposées pour violation de ses droits, ou pour arriver a une
conciliation en sa faveur, conforménent aux articles 45 et suivants du CNA.

pinion de |"'enfant et de |' adol escent dans | es procédures de tutelle

225. Dans ces procédures, |'enfant exprine son opinion lors d' entrevues ou sous
la forme de déclarations dans |le cadre de |'enquéte de tutelle. Dans la pratique
judiciaire, on s'efforce constanment de connaitre |la volonté de |'enfant, non
seul enent au début de | a procédure, mmis égal enment par la suite en cas de
demande de nodifications de | a nmesure de protection
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226. Dans toute procédure de tutelle, |'opinion de |'enfant ou de |'adol escent
est demandée aux stades suivants : au début de |'enquéte et avant que
["intéressé soit ms a disposition du tribunal; au nmonent de |la déterm nation de
la mesure de protection; au nonent ou il est envisagé de nodifier |a nesure;
quand il est présumé qu' un acte illicite a été conmis a |'encontre de |'enfant;
lors de |l a recherche des parents ou des nenbres de sa famlle en cas de

di sparition; au noment ou |'enfant doit étre soum s a une éval uation ou subir
une thérapie sur décision judiciaire; lorsque |'enfant a un conportenent

i nadéquat ou se révolte; lorsqu' une nere adol escente demande a se séparer de son
enfant mneur; dans |e cadre d' une procédure d' adoption, si |'enfant est en age
d' exprinmer son opinion; et lorsqu un enfant des rues denmande a ne pas retourner
dans son foyer ni a étre placé dans une institution

Opi ni on des adol escents en cas d'infraction pénale

227. Le CNA prévoit, a titre de garantie d' une procédure régulieére, que

| " adol escent soit entendu dans | e cadre de |la procédure intentée contre |ui
depuis | e stade de |'enquéte de police, en présence de ses parents. |l donne
égal ement a |'adol escent |a possibilité de se faire assister par un conseil, ce
qui lui pernet de se faire entendre & |'abri de toute pression, dans |le respect
de son droit a la présonption d'innocence, devant |le représentant du mnisteére
public et le juge, conforménent aux dispositions de |'article 220 du CNA.

228. Si |'adolescent n'a pas | es noyens de s'assurer |les services d' un avocat
durant toute |la procédure, il dispose gratuitenent d' un défenseur désigné

d office qui |le conseille et |'acconpagne durant toutes |es démarches. Pendant

| "audience il a la possibilité de s'expriner et peut finalenent assurer |ui-méne

sa défense oral enment, ce qui pernet au tribunal de se rendre conpte de |la
réalité des faits.

229. Dans le cadre de | a préparation du présent rapport, une enquéte a été
nenée auprés des juges chargés de |'adm nistration de la justice pour enfants et
adol escents, et les informations suivantes ont été obtenues. Les pourcentages de
juges qui tiennent conpte de |'opinion de |'enfant sont |les suivants
juridictions spécialisées, 73,3 % juridictions civiles connaissant d affaires
famliales, 50 % et juridictions mxtes, 60 % En ce qui concerne les affaires
pénal es, les chiffres correspondants sont |es suivants: juridictions

spéci alisées, 16,7 % et juridictions mxtes, 8,7 %

230. Le fait pour |'adol escent de pouvoir faire tenir conpte de son opinion
durant toute |la procédure est une garantie spécifique que la loi lui octroie
pour | a défense de ses droits. Le juge tient conpte des circonstances
personnel |l es qui entourent |'adol escent au nonent de prendre |a mesure socio-
éducati ve appropri ée dans son cas. Si cette mesure est le placenent,

| " adol escent a | a possibilité d' exercer son droit d avoir des entrevues avec |le
juge. L'idéal serait que le juge effectue périodi quenent des visites dans le
centre de placement.

231. Les juges interrogés a cet égard ont perm s de savoir que, dans |le cas des
juridictions spécialisées, 24,6 %des juges faisaient une visite par nmois, et
8,8 % n' en faisaient jamais. Dans le cas des juridictions mxtes, les chiffres
correspondants étaient de 12,4 %et de 19,5 %
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232. Les données recueillies pernettent de constater que |e pourcentage de
juges qui effectuent des visites périodiques dans | es centres de placenent n'est
pas élevé; cette information doit étre rapprochée du nonbre de plaintes que |es
adol escents transgresseurs placés dans ces centres adressent nensuel | enent aux
tri bunaux.

233. Il y a 61,5 %des juridictions spécialisées et 66,4 %des juridictions
m xtes qui n'ont jamais recu de plainte, ce qui nmontre que les visites
péri odi ques du juge dans |les centres sont inportantes car elles favorisent le
rapprochenent et |a comruni cati on avec | es adol escents et pernettent de
connaitre | eurs besoins.

Et udes sur la Convention dans les facultés et dans | es écoles professionnelles

234. Dans les facultés et |es écol es professionnelles qui consacrent des
travaux a |'enfance et a |'adol escence, |'étude des droits des enfants et des
adol escents s'inscrit dans le cadre des activités de chacune d' elle. C est ains
que les facultés de droit des universités du pays offrent un cours sur les
droits du mneur et un cours sur les droits de |'homre qui portent notament sur
| a Déclaration universelle des droits |'honme, |la Convention relative aux droits

de | "enfant et | e CNA.

235. Il convient de relever que dans |a plupart des universités, ces cours sont
facultatifs, et c'est pour cette raison que |les étudiants ne connai ssent pas
tous ces instrunments juridiques. Cela s'explique par le fait que le droit est un
donai ne trés vaste et que |les étudiants choisissent | es cours selon |leurs
aptitudes et les activités professionnelles qu'ils ont |I'intention de déployer a
| " avenir.

236. Dans les facultés de médecine et les institutions nédicales, |e contenu et
| e nonbre des cours portant sur |a Convention relative aux droits de |'enfant
varient. Par exenple, |'Université nationale Mayor de San Marcos offre seul enent
un cours sur |les sciences du conportement humain, tandis que |'Université

péruvi enne Cayetano Heredia en offre trois : pédiatrie, sémnaire sur la

mal trai tance d' enfants, et éthique nédicale.

237. Les écoles de formation de personnel infirmer offrent des cours portant
sur des thenes qui touchent a I a Convention. Les écoles de fornmation

d' assi stants soci aux di spensent deux cours qui abordent des questions régies par
la Convention et le CNA tels que le droit de la famille et la parité entre les
sexes, |'éducation, |la santé et |e dével oppenent, ou le travail social avec |es
enfants et |es adol escents. Les départenments de psychol ogi e conptent cing a sept
cours spéciaux relatifs aux enfants et adol escents, tandis que |es départenents
de sociologie n"en comptent que deux.

VI. LIBERTES ET DRO TS CIVILS

238. La Constitution et |le Code de |'enfance et de |'adol escence énoncent auss
bien les libertés et droits civils de |la popul ati on en général que ceux des
enfants et des adol escents en particulier. Dans ce chapitre qui est consacré aux
di spositions qui régissent ces droits et libertés, on a insisté sur les
assoupl i ssements qui ont été apportés aux lois afin d éviter |a non-déclaration
des nai ssances au Registre national de |'identité et de |'état civil, sur les
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canpagnes de sensibilisation au droit au nomet a |'état civil, sur les enfants
en situation d' abandon, sur |a préservation de |'identité ainsi que sur les

différentes nodalités d exercice et de renforcenment des |libertés civiles de
| "enfant et de |'adol escent.

239. Plusieurs nesures | égislatives ont été adoptées pour dimnuer | e nonbre

d' enfants et d'adol escents qui ne sont pas inscrits au Registre de |'état-civil.
Les dispositions pertinentes de la Constitution du Pérou de 1993 sont |les

sui vantes:

"Article 2. Toute personne a droit a: 1) ... a son identité... dés
sa conception, |'enfant est sujet de droit pour tout ce qui est en sa
faveur...;

"Article 4. La collectivité et |'Etat accordent une protection
spéciale a |'enfant et a |'adol escent. ...

"Article 6. ... Les enfants ont tous |les ménmes droits et |es nénes
devoirs. Il est interdit de nentionner |'état civil des parents et |a
nature de la filiation dans les registres de |'état-civil et tout autre
docunent d'identité."

S'y ajoutent les dispositions de |"article 6 du Code de |'enfance et de
| " adol escence, nodifié par la |loi No 26497:

"Article 6. L' enfant et |'adolescent ont le droit d avoir un nom et
la nationalité péruvienne, de connaitre leurs parents et d' étre él evés par
eux. | médi atenment aprés sa nai ssance, |'enfant est déclaré par sa nere ou
| a personne responsable au registre de |'état-civil pertinent aux fins
d' inscription.”

"Faute de cette déclaration dans les 30 jours, il est procédé a
["inscription de |I'enfant confornménment aux dispositions de |'article VI de
la loi sur le registre national de |I'identité et de |'état civil.

"Le service de |'enregistrement délivre le premer certificat de
nai ssance gratuitenent dans un délai qui ne dépasse pas 24 heures.

"L'Etat garantit ce droit par |'intermédiaire du Registre nationa
de I'identité et de |'état civil.

"Aux effets du droit au nom |es dispositions pertinentes du Code
civil s'appliquent.”

240. Par ailleurs, le Code civil de 1984 di spose:

"Article 19. Toute personne a le droit et |e devoir de porter un
nom Yy conpris un nomde famlle

"Article 23. Le nouveau-né de parents inconnus doit étre inscrit
sous le nomaqui lui est attribué par le greffier de |'état civil.
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"Article 25. En ce qui concerne le nom |'inscription sur |es
registres de |'état civil fait foi."

241. Le reéeglenment relatif a |'organisation et au foncti onnement du Registre de
|"état civil dispose:

"Article 32. Sont tenus de demander |'inscription de |a naissance
d' un nouveau-né, dans |'ordre indiqué dans |le présent article, le plus
proche parent de |'enfant ou | a personne qui prend soin de celui-ci."

La loi No 26497 qui porte organisation du Registre national de |'identité et de
|"état civil régit les nodalités d'inscription au registre dans ses articles 41,
43, 44, 46 a 52 et 58.

A. Nomet nationalité

242. Le droit au nomet a la nationalité est reconnu et garanti par |la
Constitution du Pérou de 1993 (art.2, par. 1) et |le Code de |I'enfance et de
| ' adol escence (art. 6, nodifié par la |loi No 26497).

243. L'inscription d un enfant au registre de |'état civil donne lieu a

| " établissement d' un certificat de nai ssance, couramment appel é partida de
naci m ento. Ce certificat est |le docunment officiel par lequel |'Etat et la
soci ét é reconnai ssent et |égalisent |'existence d' une personne et |ui accordent
en particulier le droit & la nationalité et au nom U térieurenent, quand |es

formalités d' enregistrenent de |'identité et de |'état civil sont achevées,
| "inscription permet d' obtenir | e docunment d'identité nationale (DNI) sur |eque
figure, pour |les nouveaux-nés, |'enpreinte du pied de |'enfant et |a signature

de | a personne qui a |la garde de cel ui-ci

244, Pour éviter le non-enregistrenment, |'Etat a assoupli la loi et pris toute
une série de nesures afin que le droit au nomet a la nationalité soit assuré a
tous. Ces nesures visent a ce que tous les enfants soient inscrits i mmédi at enent
apres | eur naissance:

a) Organi sati on de canpagnes national es de sensibilisation et
d information sur le droit au nom et son importance;

b) Gratuité de |'enregi strenent des nai ssances, prévue par la loi;

c) Création de bureaux de |'état civil dans |es zones recul ées; ainsi,
171 bureaux ont été ouverts dans la région de Loreto, ou 45 000 enfants et
adultes ont été inscrits;

d) M se en place d'antennes du Registre national de |'état civil dans
I es hopitaux relevant du Mnistére de la santé et de |'Institut péruvien de la
sécurité sociale afin d enregistrer toutes | es nai ssances qui ont |ieu dans ces
ét abl i ssenent s;

e) Enregi strement adm nistratif de ceux dont |a naissance n'a pas été
décl arée dans les 30 jours prévus par la loi, sans avoir a renplir les |ourdes
formalités qui étaient inposées auparavant;
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f) Diffusion a |'échelle nationale dans tous |es bureaux pour |a
défense de |'enfant et de |'adol escent de dépliants publiés par |e Service
responsabl e du PROMUDEH pour faciliter |'enregistrement adnministratif (aprées le
délai fixé par la loi);

g) Possibilité de faire |'enregistrement au |lieu de nai ssance ou de
rési dence, ce qui supprime |le probléne des parents qui se déplacaient d' un
endroit a |'autre avec un nouveau-né et qui ne pouvai ent pas ou guere retourner
au |ieu de nai ssance pour obtenir le certificat correspondant;

h) Inscription par un tiers; un enfant ne doit pas obligatoirenment étre
décl aré par ses parents, nmais seules sont autorisées a le faire, dans |'ordre
i ndi qué, | es personnes suivantes: |les deux parents ou |'un d' eux, les fréres ou
soeurs ainés, les tantes ou les oncles, |es grands-parents, les tuteurs ou |les
gardi ens ou qui conque a | égal enent |a garde de |'enfant.

Canpagnes de sensibilisation

245. Une prem ére canpagne a été nmenée par le Mnistere de la justice avec le
concours de |'UNI CEF, de Radda Barnen et d' Aspen du 15 aolt au 15 septenbre
1994: des affiches ont été publiées, un "spot" tél évisuel et d autres

i nformations di ffusées dans tout |le pays. L'UNICEF a aidé |les municipalités
provinci al es des 15 régions |es plus peupl ées du Pérou a organi ser des canpagnes
en faveur du droit au nomet de |'enregistrement.

246. Une deuxi éne canpagne national e en faveur du droit au nom |ancée par le
PROMUDEH, a été menée en 1997 par la Direction de |I'enfance et de |'adol escence
et le Service conpétent qui en dépend, avec |'appui de |I'UN CEF. Des

rensei gnenents relatifs a |'enregistrement ont été diffusés dans tout |e pays.
Par ailleurs, une formation a été di spensée aux neres qui étaient nenbres des
organi sations social es de base ainsi qu'a celles qui s'occupai ent des Wawa Was
(garderies d enfants) afin qu'elles-nénes puissent transnettre leurs

connai ssances aux neres des enfants dont elles avaient |a charge.

247. Les canpagnes en faveur du droit au nom se poursuivent dans tout |e pays,
avec | e concours de plus de 730 bureaux pour |la défense de |'enfant et de

| ' adol escent et la collaboration des services de |'enregi strenent des
muni ci pal ités des provinces et des districts.

Probl éenes qui_font encore obstacle a |'inscription des nai ssances
248. L'un des plus grands obstacles a |I'inscription des naissances au Registre
national de I'identité et de |'état civil est |le niveau culturel de la

popul ation. L'identité de |a personne est sans inportance pour de nonbreux
parents péruviens qui ignorent qu' une personne n'existe pas au regard de la lo
si sa nai ssance n'est pas enregistrée.

249. Une autre difficulté vient du grand nonbre de haneaux di spersés dans |es
zones de la selva, loin des bureaux de |'état civil. Pour |la population de ces
hameaux, des canpagnes d'information sur |le droit au nomont été nmenées dans
tout | e pays.
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250. Par ailleurs, certains bureaux de |'état civil ont disparu a la suite
d' actes fortuits ou délictueux et, dans ceux de certaines localités, |les
regi stres ont été saccagés ou détruits. Le probl éne est surnmonté gréce a

| ' établi ssement de registres spéci aux.

Certificat de nai ssance

251. Le certificat de naissance, couramment appel é partida de nacimento, est
| e docunent qui atteste |'existence d' une personne. Il contient |les
rensei gnenents suivants:

- Le nom du pays ou |'enregistrement de |a nai ssance est fait, en
| " occurrence | a République du Pérou

- Le numéro de |'enregistrenent;

- La date et le lieu de |'"enregi strenent;

- Le nomde |'intéressé (nonms de famlle du pére et de |la nere et
pr énons) ;
- Le sexe de |'intéressé;

- Le |lieu géographi que de | a nai ssance (départenent, province,
district);

- L' adresse de |'endroit ou |a personne est née (hbpital, centre de
santé, donmicile, etc.);

- L' heure, le jour, le mois et |'année de | a naissance (en chiffres et
en lettres);

- L'identité du pére (prénons et nons de famlle, nationalité, piéce
didentité, age, lieu et date de nai ssance);

- L'identité de la mere (prénons et nons de famlle, nationalité,
pi éce d'identité, age, lieu et date de nai ssance);

- Les prénonms, nons de fanmille et piece didentité de | a personne qu
a demandé | ' enregistrenent.

252. Conpte tenu du fait que tous les enfants sont égaux, |'article 6 de la
Constitution de 1993 interdit expressénent toute référence a |'état civil des
parents et a la nature de la filiation dans les registres ou tout autre docunent
d identité. De néne, en cas d' adoption, il est interdit de faire nmention de ces
él énent s.

Enfants en situation d' abandon

253. Quand un enfant ou un adol escent qui est dans |'incapacité de fournir des
rensei gnenents sur lui, tels que son nomet celui de ses parents, est ms a

di sposition d' un juge ou se présente de son plein gré devant un juge, une
enquéte de tutelle est ouverte et toutes | es démarches sont entreprises pour
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["identifier. S'il s'agit d un trés jeune enfant, |la prem ére démarche consiste
a rechercher le certificat de naissance vivante auprés des hoépitaux afin de
savoir qui il est et qui est sa nere. Des avis sont publiés dans |le journa

of ficiel El Peruano et dans un autre journal de plus grande diffusion du lieu ou
se trouve |'enfant. Dans |l es cas oU |l e nomdes parents présumgés est connu, le

j uge demande aux services du Registre électoral de faire savoir si |les parents
sont inscrits sur les listes et de fournir Ies rensei gnenents nécessaires sur
leur identité. Si les parents sont inconnus, |'enquéte de tutelle qui doit
permettre de déterm ner qui est |'enfant ou |'adol escent et d ou il vient rend
cette démarche obligatoire pour |e juge.

254, Les articles 6 a 9 et 260 a) du Code de |'enfance et de |'adol escence
décrivent avec précision les régles a suivre - a |l'aide d archives, de registres
et de nmoyens scientifiques et avec | e concours des nedias - pour faire aboutir

| a recherche des parents. Il s'agit d' essayer de réinsérer |'enfant m neur dans
son mlieu famlial a condition que, toutes vérifications faites, ce mlieu lu
soit favorable.

255. Dans le cas des enfants ou des adol escents orphelins, abandonnés ou nés de
parents inconnus, |'enregistrenment peut étre denandé par: a) |le directeur du
centre de protection ou celui du centre chargé de |'éducation de |'enfant ou de
| " adol escent; b) le représentant du Mnistére public; c) le représentant des
bureaux pour | a défense de |'enfant et de |'adol escent ou d) |le juge conpétent
en la mati ére.

B. Préservation de |'identité

256. Quel ques cas de privation illégale de |I'un ou |'autre des él énents de
|"identité ont été signal és au Pérou. Ces cas se sont produits lorsque | e Code
du m neur de 1963 était encore en vigueur et que des individus peu scrupul eux
ont falsifié des renseignenents concernant les enfants & des fins d' adoption ou
de profit. Bien souvent, |es responsables ont été découverts et punis.

Aujourd' hui, du fait qu' on exige une déclaration préal abl e d' abandon, de tels
actes sont rares.

257. Afin d' éviter les falsifications, la police nationale et |es services du
Regi stre national de |'identité et de |'état civil ont des antennes dans tous

| es hopitaux qui dépendent du Mnistére de la santé et de |'lInstitut péruvien de
| a sécurité sociale. Au nonent de |'enregistrement, on y rel éve |l es enpreintes
du pied de |'enfant qui sont transmi ses a un registre central. Une action est
nenée pour obtenir que |es enpreintes de pied des enfants soient rel evées
partout dans | e pays, ce qui n'est pas |le cas a | ' heure actuelle.

258. L'altération, la substitution ou la privation illégale d identité d' un
enfant m neur est qualifiée d acte délictueux dans |"'article 145 du Code pénal

"Article 145. Qui conque expose ou cache un enfant mneur, le
substitue a un autre, lui attribue une fausse filiation ou enploie tout
autre noyen pour nodifier ou supprinmer sa filiation est puni d une peine
privative de liberté de un a cing ans."

259. Afin de lutter contre les atteintes a |'identité, de nonbreuses
institutions qui ont des décisions a prendre au sujet d' un enfant ou d'un
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adol escent s'adressent directenent au Bureau national de |'identité et de |'état
civil pour obtenir le certificat de naissance de |'intéressé. De cette nmniére,

elles s'"assurent de |"authenticité du certificat et évitent les violations du
droit de |'enfant a |'identité.

C. Liberté d' expression

260. La liberté d' expression de |'enfant et de |'adol escent est garantie par
| es di spositions du paragraphe 4 de |'article 2 de la Constitution et par
|"article 10 du Code de |'enfance et de |'adol escence.

261. Cette liberté s'étend a des spheres inportantes, parm |esquelles figurent
| es parlenments scolaires. En 1994, pour la prem eéere fois, 488 représentants de 1
245 établissements scolaires ont si égé dans 18 parlenments au niveau des unités
de services éducatifs (USE) et dans un parlenment nétropolitain. Le parlenent
métropolitain de Linma et Callao a eu un inpact positif sur |'opinion publique.
Les enfants et |es adol escents ont été pour la prem ére fois |es principaux
prot agoni stes de | a Sermaine des droits de |'enfant. En 1995 et 1996, |e nonbre
de représentants d' établissenents scolaires dans | es parlenents a augnenté et,
d' aprés une évaluation faite chaque année, celui des unités de services
éducatifs a baissé. Par ailleurs, des activités récréatives et des travaux de
groupe ont été organisés, y conpris des activités conpl énentaires (visites

d' entreprises, rencontres avec des autorités, etc.).

Tabl eau VI.1

Pérou: parlenents scolaires, 1994-1996

Années

Activité 1994 1995 1996 1994- 1996
Et abl i ssements scol aires représentés 1 245 1 800 4 884 7 929
dans | es parl enents des USE
Par| ements scol aires au niveau des USE 17 26 72 115
ou des services éducatifs de district
Par| enent s départ enent aux - - 1 1
Par| enent s r égi onaux - - 9 9
Participation a des manifestations - - 496 496
r égi onal es (nonbre d' enfants)
Par| ement nmétropolitain 1 1 1 3
Participation a une manifestation 220 180 112 512
mét r opol i t ai ne

Source: Radda Barnen, organisation non gouvernenental e.

Le programre "Los corresponsal es escol ares” (Les correspondants scol aires),
entrepris par le quotidien El _Conercio constitue aussi un noyen d' expression

i nportant pour |es enfants et |es adol escents. Grace a ce programe, |les
écoliers peuvent écrire et exprinmer leurs idées et |leurs opinions sur la vie de
| ' école et de la société qui |les entoure. Ainsi, dans une page du quotidien qu
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est consacrée aux thénes de la jeunesse, les enfants et |es adol escents

scol arisés se font les interprétes des événenents qui les intéressent et les
pr éoccupent. Chaque correspondant est un rédacteur de |la page et a la
responsabilité d' envoyer ses articles et d'assister aux activités qui |ui
convi ennent et auxquelles il a le tenps de prendre part. Les correspondants,
muni s de |leur carte, peuvent se rendre dans |es bureaux du journal pour y

| ai sser leurs notes, utiliser |les archives de presse et demander conseil pour
écrire leurs articles.

262. Tous les ans a |lieu une Assenbl ée national e des correspondants de presse
qui, pendant toute une journée, permet a plus de 600 écoliers de tout |e pays de
se former au journalisne dans une at nosphére de détente. Cette journée conprend
une conférence, une revue de presse, un déjeuner, |la présentation de vidéos et
un concours d'affiches de presse. En 1997, |'Assenbl ée a été consacrée aux
droits et devoirs du citoyen.

Tabl eau VI .2

Pérou: nonbre de correspondants scolaires, 1992-1997

Année Nonbre de correspondants inscrits
1992 650
1993 720
1994 860
1995 1 020
1996 1 400
1997 1 864

Source: Le quotidien El_Conercio, environ 600 établissenments scolaires de Lim
et des provinces

263. De nméne, pour inciter les enfants et |es adol escents a exprinmer leurs
opinions, la Direction de |I'enfance et de |'adol escence du PROVMUDEH or gani se des
mani festations telles que "Milizacioén por la voz del adol escente"
(Mobilisation par la voix de |'adol escent) qui permettent aux enfants de se
faire entendre. Derniérenent, devant un auditoire d' enfants et d'adol escents,

| es autorités ont ani mé une causerie au cours de laquelle il a été question des
personnes qui sont nortes ou ont été bl essées pendant |e concert donné par |es
chanteurs vénézuéliens Servando et Florentino a |'occasion d' une féte. Les
adultes (autorités) y ont exprimé |leurs idées qui ont donné lieu a un échange de
vues avec les participants. Il s'agissait pour |es adol escents de proposer des
noyens d' éviter qu'une telle catastrophe se reproduise.

264. Par ailleurs, un débat-concours diffusé par la station Radio Programas a
été organisé en juillet 1997 avec |la participation de 16 districts et de

dél égati ons de 30 adol escents (15 garcons et 15 filles). Chaque district était
représent é par deux adol escents. Y ont été abordées des questions d' actualité,
en particulier |Ia consommation de drogue sur |aquelle |es adol escents ont
exprimé | eur opinion.
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D. Liberté de pensée, de conscience et de religion

265. A ce sujet, |le paragraphe 3 de |"article 2 de la Constitution dispose:
"Toute personne a droit ... a la liberté de conscience et de religion, sur le

pl an individuel et collectif. Nul n'est persécuté en raison de ses idées ou de
ses convictions. Le délit d' opinion n'existe pas. La pratique publique de toutes
| es confessions est libre, sous réserve qu' elle ne porte pas atteinte a la
noralité ni a |l'ordre public". Le Code de |'enfance et de |'adol escence va plus
| oin dans son article 10 qui stipule que " | "enfant et |'adol escent jouissent
de la liberté de pensée, de conviction et de culte religieux, méne s'ils se

di stinguent dans ces donmmi nes de |leurs parents ou de ceux qui sont responsabl es
d' eux".

266. Au Pérou, il existe toute une diversité de cultes religieux et les églises
conptent parm leurs fideles des enfants et des adol escents. Les nmenbres de
beaucoup de familles apparti ennent a des religions différentes, suivant la

convi ction de chacun.

E. Liberté d association et de réunion pacifiques

267. Le Code de |'enfance et de |'adol escence, dans son article 13, garantit a
tous les enfants et adolescents la liberté d association a des fins licites.
Néannoi ns, c'est seul ement aux adol escents que | e Code accorde |a capacité
civile de constituer des associations sans but lucratif et la possibilité

d' accomplir les actes rigoureusenent |iés aux objectifs de |'association
exception faite des actes de disposition de biens. Les enfants peuvent devenir
menbres de ces associ ati ons.

268. La Brigade des mineurs de la police nationale (DI VIPOLNA) a créé plusieurs
associ ations, dont |es suivantes:

- "COLI BRI -PNP. Cette association a pour caractéristique de regrouper
les enfants et |es adolescents qui travaillent. Créée en 1991, elle
conpte aujourd' hui 2 855 nenbres dans | e pays. Elle a organi sé deux
rencontres nationales qui ont perms a chacun des participants
d' anal yser leur situation et de proposer des solutions a leurs
pr obl émes.

- "Clubs des enfants et adol escents amis de |la police". O ganisés dans
les quartiers de tout |le pays, ils ont pour nenmbres des enfants et
des adol escents et ont pour but d encourager |a pratique du sport
et, par ce noyen, d'inculquer des sentiments de solidarité et de
respect et de favoriser |'entraide. Ils fonctionnent depuis 1979 et
conptent au total 100 000 nenbres, enfants et adol escents.

- "Police scolaire". Il s'"agit d' un programe organisé a |'intérieur
des établissements scolaires publics afin de faciliter le maintien
de la discipline et de |'ordre parm les éleéves dans les |ocaux et a
| "extérieur. Au total, 44 540 enfants et adol escents participent a
ce programe créé en 1984.

- "GAVI OTA". C est un programme de réinsertion dans le mlieu scolaire
et social des enfants et des adol escents qui vivent dans la rue a
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Lima et Callao. Au total 50 adol escents des deux sexes bénéficient
de ce programme qui a dénmarré en 1995.

269. La Direction de |'enfance et de |' adol escence du PROVMUDEH, par

| "intermédiaire du Bureau responsable, favorise la création d' associations

d' enfants et d' adol escents par le biais de bureaux de protection scol aire dans

| e cadre desquel s des adol escents nenent une action en faveur des droits de
|"enfant. Par ailleurs, entrepris avec |'appui de |'anbassade des Etats-Unis

d" Amérique, le projet "Red de |lideres adol escentes" (Réseau d'ani mateurs

adol escents) vise a forner des chefs de file suffisament notivés et conpétents
pour former des organisations, |es dével opper, les structurer dans |a comunauté
et en faire un nouvenent de base utile pour prévenir |la consommation de drogues.
Ce réseau qui fonctionne dans plusieurs districts de Lima et Callao est
constitué par 130 adol escents provenant de 35 institutions de |'aire
métropolitai ne de Lim

270. Il existe d' autres organisations d enfants et d' adol escents qui ont été
créées par des organisations non gouvernenental es comme |le Centre d' études
soci al es et de publications (CESIP), |'Association travail-dével oppenent (ADEC-

ATC), | e Mouuvenent des enfants travailleurs fils d' ouvriers chrétiens ( MANTHOC)

| e Projet de dével oppenent intégré (PRODElI), GENERACION | RESIMA a Piura, CECYCAP
a Arequi pa, QOSQOMAQUI a Cuzco, CODHE a |ca, PRONATS a Cajanarca, Pucallpa et
Chi cl ayo. Chacune d'elles a une vocation spécifique en fonction de |a catégorie
d' enfants ou d' adol escents auxquels elles s'adressent, mamis toutes visent a
faire connaitre et respecter les droits de |'enfant.

271. Le Muvenent national des jeunes enfants et des adol escents travailleurs
organi sés du Pérou (MNNATSOP) a été créé avec |l e concours de toutes les

organi sations. Il a pour tache de protéger |'enfance et de lutter en faveur des
droits et des responsabilités sociales des enfants et des adol escents qu
travaillent. Il se propose de pronouvoir des actions et des nesures pour
résoudre |l es probl énes des enfants, en particulier ceux qui touchent a |la santé,
au travail, a la sécurité sociale, a |'éducation, a |'organisation, etc.

272. Par ailleurs, tous |les enfants et adol escents du Pérou ont |e droit de
réuni on pacifique, les seules restrictions tenant a la sreté nationale ou a la
sécurité publique, a |'ordre public, a la protection de la santé et de |la
noralité ou a la protection des droits et |ibertés d' autrui

F. Protection de la vie privée

273. Le paragraphe 7 de |'article 2 de la Constitution garantit le droit de
chacun " a |"honneur, a la réputation, al'intimté de la vie privée et
famliale ainsi qu' a liberté de parole et d' expression...". Le Code de |'enfance
et de |'adol escence ne se référe pas expressénent a cette question nais son
article 74 protége |'identité des enfants ou des adol escents inpliqués dans une
infraction en tant qu' auteurs, conplices ou témpins, en interdisant a tous |es
médi as de di vul guer | eur nom

274. Le Code civil, en tant que texte suppl étif, dispose dans ses articles 14 a
16 que |'Etat a |l e devoir de protéger le droit qu' a toute personne a l'intimté
de sa vie privée et famliale et a l'inviolabilité de sa correspondance. |

garantit égalenment |'inviolabilité du domcile
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275. La personne victine d atteinte a l'un ou |'autre de ces droits peut exiger
| a cessation des actes qui lui portent préjudice. Elle a |le droit d exiger la
rectification imeédi ate et sans frais des déclarations inexactes qui seraient
faites par les média, sans préjudice de |a responsabilité civile et pénale
encourue par eux. Le juge punit égal enent, sur plainte du procureur conpétent,
ceux qui violent le secret des enquétes concernant des enfants et des

adol escent s.

276. Les actions civiles et pénales pour violation des droits des enfants et
des adol escents sont exercées par |les parents, les tuteurs ou |l es représentants
| égaux des victimes.

277. |l convient de préciser que toutes |es enquétes ou démarches

adm nistratives ou judiciaires relatives aux enfants placés dans des
institutions ainsi que |es renseignenents que |les institutions détiennent sur
eux, en particulier au sujet de leur traitenent, sont d' accés réservé aux seul es
personnes qui ont des liens directs avec eux. Méne |les collaborateurs du juge et
I es menbres de |'équi pe technique sont tenus a cette réserve, sous peine de
poursui tes adm nistratives et pénal es.

G Accés a |l'information

278. Les enfants et |es adol escents ont accés a des informations de toutes
sortes par |le biais des nédias. Cependant, étant donné que ces informations ne
sont pas toujours adaptées a leur age ni a |eur dével oppenment, |es médi as sont
soum s a certaines restrictions. Ainsi, la télévision est tenue de ne pas

di ffuser de programes pour adultes avant 22 heures et, avant |eur diffusion
elle doit passer un nessage de m se en garde sur |la nature du filmou du
docunentaire afin de pernettre aux parents de décider |ibrenent si, conpte tenu
de leur age ou de |leur degré de maturité, leurs enfants peuvent regarder le
programme. Actuellement, il existe 507 stations de télévision et 1 107 stations
de radiodiffusion (ondes courtes, ondes noyennes et nodul ation de fréquence). A
| " exception de |la province constitutionnelle de Callao, tous |es départenents du
pays ont une station de télévision. Ils ont égal enent tous des stations de

radi odi f fusi on, d'une |longueur d' onde ou d' une autre, la radio étant le

princi pal noyen de conmuni cati on

279. Par ailleurs, faire prendre |' habitude de la |lecture, surtout parm |es
enfants et |es adol escents, est |'un des neilleurs noyens d' élever |e niveau
culturel de la population du pays. En 1995, il y avait 5 219 bibli ot héques,
publ i ques ou scolaires, qui faisaient partie du Réseau national des

bi bl i ot héques.

280. Depuis 1994, le Mnistére de |'éducation s'enploie a doter les salles de

cl asse de nodul es de bi bliothéque de base qui soient a la portée des groupes |es
plus vul nérables et |leur pernettent d avoir accés a |'information. En 1994, 14
799 nodul es ont été distribués dans les écoles prinaires et 2 356 dans les

écol es secondaires; en 1995, les chiffres étaient de 12 673 pour |es preniéres
et de 2 951 pour |les secondes. En 1997, 8 923 nodules ont été répartis dans |le
primaire et 1 424 dans | e secondaire, auxquels il faut ajouter 4 478 nodul es de
bi bl i ot héque destinés a |'instruction civique. De plus, des concours ont été
organi sés a |'échelle nationale pour stimuler la création littéraire chez les
enfants.
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Tabl eau VI. 3

Pérou: nonbre de bibliothéques du Réseau national des bibliotheégues

1992- 1995
Cat égori e de bibliotheque 1992 1993 1994 1995
Bi bl i ot héques publ i ques 219 133 204 155
Bi bl i ot heques scol aires 202 451 330 221
Uni t és bi bl i ographi ques 11 970 52 269 33 212 12 005
réparties

Source: Bibliothéque nationale du Pérou, Direction général e des bibliothéques publiques.

H Droit de ne pas étre soumis a la torture ni_a d autres
peines ou traitements cruels, inhumins ou dégradants

281. Le droit pénal punit effectivement |es responsables de tels actes qui font
partie des atteintes délictueuses a la vie, al'intégrité physique et a la
santé. Les actes de torture ou autres peines ou traitements cruels, inhunmains ou
dégradants sont inscrits au titre des | ésions (coups et blessures) dans |es
articles 121 et 122 du Code pénal, conpl étés par les articles 121A et 122A en
vertu de la loi No 26788 du 16 mai 1997. Ces deux derniers articles portent

préci sénent sur la maltraitance d' enfant.

282. Le fait que la victine est un enfant constitue une circonstance aggravante
lorsqu'il s'agit de fixer |a peine:

"Article 121. Quiconque cause a autrui un dommage corporel grave ou
un sérieux préjudice a sa santé est puni d'une peine privative de liberté
de 3 a 8 ans."

Sont consi dérées comme des | ésions graves:
1. Celles qui font peser un danger inmnent sur la vie de |la victine.

2. Celles qui causent |la perte d un nmenbre ou d' un organe principal du
corps ou en perturbent I e fonctionnenent ou entrainent chez autru
|"incapacité de travailler, une invalidité ou une anonalie psychique
définitive ou |l e défigurent de nmani ére grave ou définitive.

3. Celles qui causent a I'intégrité corporelle ou a la santé physique
ou nentale d autrui tout autre dommage qui exige au noins 30 jours
de soins ou de repos, une ordonnance neédi cal e n' étant pas
obligatoire.

Lorsque la victine décede des suites de la | ésion et que |'auteur des faits
était en nesure de le prévoir, la peine privative de liberté est de 5 a 10 ans.

"Article 121A. Dans les cas prévus dans la preniére partie de
|"article précédent, si la victine a moins de 14 ans, |e coupable, s'i
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est le pére, la nmere, le tuteur, le gardien ou |l e responsable de |a
victinme, est puni d une peine privative de liberté de 5 a 10 ans et frappé
d' une suspension de |'autorité parentale, conforménent a |'alinéa b) de
|"article 83 du Code de |'enfance et de |'adol escence, ainsi que de

| "incapacité prévue au paragraphe 5 de |'article 36."

La peine est la méne quand | e coupable est le conjoint, |e conmpagnon ou |la
conpagne, un ascendant, un descendant naturel ou adoptif ou un collatéral de |la
victime.

Lorsque la victine décede des suites de la | ésion et que |'auteur des faits
était en nesure de le prévoir, la peine privative de liberté est de 6 a 15 ans.

"Article 122. Quiconque cause a autrui un donmage corporel ou un
préjudice a sa santé qui exige de 10 a 30 jours de soins ou de repos, une
ordonnance nedi cal e n' étant pas obligatoire, est puni d'une peine
privative de liberté de 2 ans au maxi mum et de 60 a 150 jours-anmende."

Lorsque la victine décede des suites de la | ésion et que |'auteur des faits
était en nesure de le prévoir, la peine privative de liberté est de 3 a 6 ans.

"Article 122A. Dans le cas prévu dans |la prem ére partie de
|"article précédent, quand la victime a noins de 14 ans, |e coupable, s'i
est le pére, la nmere, le tuteur, le gardien ou |l e responsable de |a
victinme, est puni d' une peine privative de liberté de 3 a 6 ans et frappé
d' une suspension de |'autorité parentale, conforménent a |'alinéa b) de
|"article 83 du Code de |'enfance et de |'adol escence, ainsi que de
| "incapacité prévue au paragraphe 5 de |'article 36."

La peine est la méne si | e coupable est le conjoint, |e conpagnon ou la
conpagne, un ascendant, un descendant naturel ou adoptif ou un collatéral de |la
victime.

Lorsque la victine décede des suites de la | ésion et que |'auteur des faits
était en nesure de le prévoir, la peine privative de liberté est de 4 a 8 ans.

283. Jusqu'en 1994, |a gradation des |ésions était fondée exclusivenment sur le
certificat médico-Iégal. Autrenent dit, seul |le donmage corporel était pris en
conpte. Par la suite, différentes institutions publiques et autres ont nené des
canpagnes de lutte contre la naltraitance d' enfant qui ont comencé a faire
prendre conscience de |"autre aspect des mauvais traitenents si bien

qu' auj ourd' hui |'exanmen nédi co-|égal s'acconpagne d'un exanen psychol ogi que ou
psychi atri que.

284. Grace a ces canpagnes, de nonbreux cas de maltraitance d'enfant sont
dévoil és car | a popul ation, sensibilisée au probl éne, commence a | es signaler
Des canpagnes en faveur de la paix, de la tol érance et du respect des droits de
| " horme sont réguliérenment organi sées par des groupes de citoyens de tendances
di verses et par |'Etat |ui-méne.

285. Actuellenment, |e PROMUDEH, par |'intermédiaire de la Direction de
| " enfance et de |'adol escence, s'enploie a nettre en place un réseau
intersectoriel national et a fait appel, pour coordonner |'action, aux
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M nisteres de la santé, de |'éducation et de la justice, a la police nationale
du Pérou (PNP), aux juges et aux procureurs, a des groupes comunautaires, aux
bureaux pour | a défense de |'enfant et de |'adol escent, aux églises, etc. Dans
["intervalle, des réseaux |ocaux ont été créés dans différents districts de Lim
(Villa EI Salvador, San Juan de Lurigancho, Comas, El Augustino et |la zone
centrale de Lima) et de |'intérieur du pays (Arequipa, |lca, Tacna, Ancash et |a
région de Gau).

286. Parm |es canpagnes nmenées par les différents médias, il faut citer les
sui vantes: en 1994, un spot de 30 secondes, intitulé "Papel arrugado", sur le
théme "No al nmaltrato" (Non a la maltraitance), télévisé pendant |a Semaine
nati onal e des droits de |'enfant; un spot de 30 secondes sur |le méne theéne,

égal ement intitul é "Papel arrugado”, radi odiffusé pendant |a néne Senmi ne;
publication de brochures sur la maltraitance d' enfant (16 pages) et une affiche
sur le théne "No nme nmaltrates! - defiende nmis derechos" (Ne me maltraites pas! -
défends nes droits). En 1985: un spot de 30 secondes sur |le thénme "No a
maltrato" tél évisé pendant |a Semmine nationale des droits de |'enfant; un
dépliant intitulé "Detenganpbs al maltrato" (Arrétons la naltraitance) et une
affiche "Detenganps al maltrato. Los ninos, la ninas et adol escentes nerecen
recibir buen trato" (Arrétons la maltraitance. Les enfants et |es adol escents,
garcons et filles, méritent d étre bien traités).

287. Le 30 novenbre 1995, |'Institut de défense des enfants (IDEIF) et |a
nmuni ci palité de San Borja ont organi sé un premer atelier interinstitutions sur
la maltraitance, sous |es auspices de |'UNI CEF et avec | e concours notanment de
procureurs, de spécialistes de |a santé, des équi pes des nodul es de prise en
charge de |'enfance naltraitée (MAMS), des bureaux pour |a défense de |'enfant
et de |'adol escent, de représentants de |'INABIF, de |la police nationale,

d' organi sati ons popul aires et d' organi sati ons non gouvernenent al es.

288. Cet atelier visait a réunir des représentants des institutions publiques
et privées qui, dans le cadre de |leurs fonctions, s'occupent de |la prévention de
la maltraitance et de la prise en charge des enfants maltraités. |l devait
permettre d' engager un dialogue en vue d'unifier les critéres relatifs a la
notion et aux formes de maltraitance et d'anal yser |es probl énes de chacune des
institutions et |les possibilités de coordonner |'action pour pouvoir s'attaquer
plus efficacenent a la naltraitance.

289. En 1996, le Centre de dével oppenent et de soutien psychosoci al (CEDAPP) et
la Division de |'enfant et de la ferme de la nmunicipalité du district de San
Borja ont organi sé, sous |les auspices de |'UNI CEF, quatre ateliers
interinstitutions sur la maltraitance d' enfant. Leur objectif était de
favoriser, soutenir et renforcer |'action intégrée et coordonnée des
institutions et organi snes appel és a déceler |les cas de naltraitance d' enfant et
a prendre soin des enfants maltraités ainsi que de sensibiliser ces institutions
et organisnes a la nécessité de faire connaitre |'anpleur du probl éne en
enregistrant les cas de maltraitance et en établissant des statistiques a ce
suj et .

290. Le CEDAPP et la Division ont ainsi organisé le premer atelier (2 ma
1996) qui portait sur la notion et les fornmes de maltraitance d enfant, |es

él énents a prendre en considération lors des entretiens avec |es enfants
maltraités et les fiches d' enregistrement individuel et d'enregistrenent mensue
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des cas de nmltraitance; |e deuxi énme atelier (8 ao(t 1996) qui était consacré
aux rodles, fonctions et procédures des institutions qui participent au dépistage
des cas de naltraitance et prennent soin des enfants maltraités ainsi qu' aux
fiches d' enregistrenent individuel et d enregistrenment nmensuel des cas de

mal traitance; le troisiéme atelier (17 octobre 1996) qui traitait du travail en
réseau et de I'initiation, des échanges et de |la coordination des actions par
zones; enfin, le quatriéne atelier (26 novenbre 1996) qui était consacré a des
expériences de coordinati on des actions par zones, a |'évaluation du travail de
1996 ainsi qu' aux perspectives et aux propositions pour 1997.

291. Les quatre ateliers organisés en 1996 pour atteindre |les objectifs fixés
vi sai ent aussi a prendre en conpte les intéréts des participants qui sont

| " expression des inpératifs de |eur tache quotidienne a |I'égard des enfants
mal traités.

292. En 1997, la Direction de |'enfance et de |'adol escence du PROVMUDEH a
organi sé, avec |le concours des bureaux pour |a défense de |'enfant et de

| ' adol escent, le cinqui éne atelier interinstitutions auquel avaient été conviés
100 représentants de différentes institutions. Y ont été exam nées |es
procédures de prise en charge, |es procédures de suivi et |la question du

regi stre uni que des cas.

293. Parall élenent a cet atelier, huit autres ateliers organisés a |'intention

des responsabl es des bureaux pour |la défense de |'enfant et de |'adol escent ont

ét é consacrés aux techniques a suivre pour procéder aux entretiens dans |es cas

mal trai tance d' enfant. Y ont participé 335 responsabl es des bureaux de 11 villes
du pays qui ont cherché a anéliorer |le soutien apporté au coupabl e de

mal traitance et a la victine.

Enquétes sur les cas de nmltraitance

294. Les bureaux pour | a défense de |'enfant et de |'adol escent, les

conmmi ssariats de police, les procureurs et les juges aux affaires famliales
sont les instances habilitées a recevoir les plaintes et a enquéter sur |es cas
de naltraitance d' enfant. On a constaté que | e nonbre des plaintes avait
augnent é au cours des derni eres années grace aux canpagnes de sensibilisation de
| a population et a la mise en place des bureaux de défense. Néannoins, |es
enquét es nenées par ces bureaux ont un caractére extrajudiciaire et dans |es cas
mal traitance grave, ils doivent saisir |"autorité conpétente. Les bureaux de
défense ont traité 668 cas de naltraitance en 1994, 1 322 en 1995 et 2 610 en
1996, soit au total 4 600 cas.

295. La police nationale, par |'internédiaire des sections spécialisées des
conmi ssariats et des centres de prévention pour enfants et adol escents, est
chargée d' enquéter sur tous les cas de maltraitance, de violence et d' abandon et
d en saisir |'autorité conpétente qui engage |'action pénale, s'il y alieu

296. Les tribunaux ouvrent des enquétes de tutelle en faveur des enfants
maltraités et font toutes | es démarches requises afin de trouver la neilleure
sol ution pour |es victines.

297. Dans le cadre du Progranme de santé nmentale, |'Institut de la santé (I1SM
conpte dans | e pays, depuis 1994, 15 unités de prise en charge de |'enfance
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maltraitée (MAMS) dont |es activités n'ont pas cessé de se dével opper. Ainsi
["unité de |'Institut national de |'enfance de Lima a pris en charge 118 enfants
en 1995, soit 10 par npis en noyenne, et 275 en 1996, ce qui porte |a nmoyenne a
23 par nois. Cette année, les filles ont représenté 68%du total. La répartition
par groupe d' age est donnée au tableau VI.4

Tabl eau VI . 4

Pérou: nonbre de cas enregistrés dans les unités
de prise en charge de |'enfance maltraitée, par groupe d' age, 1997

G oupe d' age Nonbre d' enfants

Jusqu' a 11 nois 32
(nourrissons)
1 a3 ans 63
4 a5 ans 33
6 a 11 ans 82
12 a 18 ans 65

Tot al 275

Tabl eau VI.5

Pérou: nonbre de cas enregistrés dans les unités
de prise en charge de |'enfance maltraitée, par fornme de maltraitance, 1997

Fornme de naltraitance Nonbre d' enfants

Abandon ou négligence 97
Vi ol ence sexuell e 84
Mal trai tance physi que 60
Mal trai tance affective 19
Tentative de suicide 15

Tot al 275

VII. MLIEU FAM LI AL ET AUTRES FORMES DE GARDE

298. La révision des dispositions en vigueur place | e Pérou parm |es sociétés
dénocrati ques fondées sur |e respect et la protection des droits de |'homre.
Pourtant abondante, la | égislation ne prévoit mal heureusenent pas suffisanment
de sanctions en cas de non-respect par |les parents de |leurs obligations
(alinmentation, éducation et sécurité) a |'égard de leurs enfants et, de plus,

| " harnonie au sein de la famlle ne bénéficie pas toujours du soutien actif qu
lui est parfois nécessaire dans |le cadre de |'adm nistration de la justice.

299. Malgré les progres de la | égislation et de Ia m se en oeuvre par |les

i nstitutions publiques de programres soci aux de protection de |'enfance et de
| ' adol escence, |les enfants et |es adol escents restent victines d' abandon par
leurs parents et certains d entre eux n'ont pas accés aux services des
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institutions publiques chargées de |les protéger. Autrenent dit, la | égislation
qui est censée assurer cette protection n'a pas été suffisamment convai ncante
pour enpécher des parents d' abandonner |eurs enfants ou de se nontrer
réfractaires au paienment de |la pension alinentaire.

300. Ces probl émes sociaux sont en partie exam nés dans |le présent chapitre:
responsabilités des parents, programes d'assistance aux parents et aux enfants,
traitenent de |'enfant en cas de séparation d' avec ses parents, conditions

d' obtention auprés de la justice de |'autorisation qui pernmet aux enfants

m neurs de voyager et dispositions relatives a |'adoption, notamrent.

A. Olientation des parents

301. Au Pérou, la famlle se forne soit par nmariage, civil ou religieux, soit
par union |ibre, avec ou sans obstacles |égaux; la fam|le peut aussi étre
nonoparental e quand | es enfants vivent avec le pére ou |la nmere (dans 23% des
foyers péruviens, ce sont des femmes qui sont chefs de famlle); il y a auss

des familles formées par un parent (autre que le pére ou la nmere) et les enfants
et celles qui sont constituées par les liens d' affection qui se sont noués entre
des tiers et certains enfants.

302. Cette classification des fornes de famlles ne se retrouve pas dans la lo
qui reconnait essentiellenent |'union de |'home et de la femme par nariage
civil et, avec certains effets juridiques, |'union |libre sans obstacl es | égaux.

303. Cependant, il convient de signaler que la loi prévoit |'égalité de tous

|l es enfants et adol escents, garcons et filles, qui jouissent de tous les droits
reconnus dans la Constitution et |le Code de |I'enfance et de |'adol escence (CNA)
et doivent assuner |es devoirs qui en découlent. De méne, ce Code énonce |es
droits et les devoirs des parents et prévoit, en cas de manquenent a ces
devoirs, |la suspension de |'autorité parentale.

Conseils aux famlles

304. Plusieurs institutions, gouvernenental es et non gouvernenental es,

exécut ent des programes de conseils aux famlles. Un de ces programmes est nmené
dans | e cadre des écoles de parents qui aident |les péres et nmeres de famlle
ainsi que les couples a assuner |la responsabilité de leur rdéle en tant que
parents. Au travers de cette aide, les écoles de parents favorisent auss
["interaction entre parents et enfants. Ainsi, outre |les conseils qu'elles

di spensent aux parents sur certaines questions liées a |'enfance et a

| " adol escence (exercice responsable du rdle de parent, éducati on des enfants,
sexualité, vie de couple, participation a la vie conmunautaire, sécurité des
citoyens, droits, devoirs et libertés des enfants et des adol escents), ces

écol es organisent toute une série d activités auxquelles participent des équipes
de parents-enfants, ce qui pernet de resserrer les liens paternels et filiaux et

de renforcer |'amtié et |'esprit de camaraderie.

305. Dans |l e secteur de |'enseignenent et avec |le concours de |'INABIF, le
programme éducatif renforce, par |le biais des écoles de parents, |e respect dans
la fam |l e des valeurs qui garantissent |la sécurité et le bien-étre de ses
nmenbres. Ce programe qui est dispensé aux trois niveaux de |'ensei gnenent
(préparatoire, primaire et secondaire) vise a anéliorer la qualité de la vie des
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famlles et, pour cela, a faire participer activenment |les parents en |es
incitant a la réflexion et au partage de |'expérience qu'ils ont de |'éducation
des enfants; a favoriser concrétenent |e respect des valeurs et aptitudes

soci ales qui anéliorent |la dynam que famliale, |a communication, |'éducation et
le bien-étre des enfants ainsi que les conditions d apprentissage a |la maison; a
fournir aux parents des informations et des nodél es concernant | e dével oppenent
bi ol ogi que, psychol ogi que et social des enfants et des adol escents afin de créer
I es conditions favorables a | eur plein épanoui ssenent et a prévenir |les
situations de danger qui nenacent la famlle. Les matériels didactiques qui ont
été distribués sont les suivants: 10 000 affiches, 5 000 guides sur

| " organi sation et |e fonctionnenent des écoles de parents, 5 000 dépliants sur

| es principaux thenmes des guides et 500 vidéos éducatives sur le thene "grandir
en famlle".

Tabl eau VII.1

Pérou: programe de |'Ecole des parents

Année Personnel qualifié Ecol es Nonbre de parents
1993 Seul enent Lima et Callao 25 450
1994 Ni veau nati onal 64 788
1995 Ni veau nati onal 220 8 800
1996 Ni veau nati onal 330 34 000
1997 Ni veau nati onal 1 450 145 000

Source: Mnistére de |'éducation - Direction nationale de |'enseignenment préparatoire et prinaire.

306. Par ailleurs, une unité de la famlle qui reléve de la Direction du

dével oppenent hunmai n du PROMUDEH est chargée de fornul er des politiques sociales
de dével oppenent et de renforcement de la famlle. L' action de renforcenent

s' exerce sous deux angles: preniérenent, par la création de mcro et petites
entreprises qui peuvent améliorer la vie de la fam|le considérée comre une
entité productive et, deuxi émenent, par des mesures visant a lui faire assuner
son rbéle en tant qu'unité fondamentale de |'Etat. La Direction de |'enfance et
de |'adol escence, par |'intermédiaire des bureaux pour |a défense de |'enfant et
de | ' adol escent, favorise aussi |le resserrenent des liens fam|iaux et dispense
des conseils aux famlles qui s'adressent souvent a elle pour résoudre |eurs

pr obl émes.

B. Responsabilités des parents

307. Dans la Constitution de 1993 qui est la |loi fondanentale de |'Etat

péruvien, |"article 6 énonce le droit et |le devoir des parents de nourrir et
d' éduquer leurs enfants et de |leur assurer |la sécurité ainsi que |le devoir des
enfants de respecter et d' aider leurs parents. De ménme, le livre Il du Code

civil porte sur le droit de la famlle et traite du mariage ainsi que des droits
et devoirs qui en découlent. Les dispositions régissent |les obligations a
renplir conjointenment a |'égard des enfants, la filiation dans | e mari age et
hors de celui-ci, |'"autorité parentale, la nullité du mariage ainsi que sa

di ssolution et définissent |e régine | égal qui s'applique aux enfants dans
chaque cas.
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308. Les articles 418 a 471 du Code civil énoncent les droits et |les devoirs
des parents ainsi que |les causes d'extinction, de perte ou de suspension de
| "autorité parentale.

309. Dans la partie du Code de |'enfance et de |'adol escence qui traite de

| "autorité parentale, certaines dispositions (art. 82 a 88) relatives aux droits
et devoirs des parents ainsi qu'a |'extinction, la perte et |a suspension de
|"autorité parentale nodifient celles du Code civil. L' article 82 énunere
expressénent |les droits et |les devoirs des parents a |'égard de |leurs enfants
et, ce faisant, annule |l e paragraphe 4 de |'article 423 du Code civil qui porte
sur le droit qu ont | es parents de recevoir une aide de |eurs enfants, conpte
tenu de |'age de ces derniers et de |leur condition, sans préjudice de |eur
éducation et cela, en raison du grand probl éme social qui persiste surtout dans
| es zones de la selva et de la sierra ou |'obligation qu ont |les enfants de
partici per aux travaux d'agriculture, d'élevage, etc. conduit a faire
abstraction de leur droit a |'éducation et & la santé. Les dispositions en
vigueur a ce sujet sont |les suivantes: "Les parents qui exercent |'autorité
parental e sur leurs enfants et adol escents ont le droit et |e devoir i) de
veill eur a | eur dével oppenent conplet; ii) d assurer leur entretien et |eur
éducation; iii) de diriger leurs études et |leur formation vers un travai
conforme a leur vocation et a leurs aptitudes; iv) de leur offrir un bon nodéle
de vie et de corriger leurs erreurs; v) quand |leur action ne suffit pas, de
s'adresser a |'autorité conpétente; vi) de les garder auprés d' eux et de saisir
| es autorités, si nécessaire, pour les récupérer; vii) de |les représenter dans
les actes de la vie civile tant qu'ils n'ont pas acquis |la capacité d' exercice
et qu'ils ne sont pas responsables civilenent; viii) de recevoir une aide de

| eurs enfants, conpte tenu de |'age de ces derniers et de |leur condition, sans
préjudi ce de | eur éducation; ix) d admnistrer leurs biens en en conservant

[ "usufruit, le cas échéant".

310. Le non-respect de |'une ou |"autre de ces obligations entraine |a
suspension et, s'il y a récidive, |'extinction de |"autorité parentale.

Action nenée pour aider les parents a renplir |leurs obligations

311. Le PROMUDEH, par I'internédiaire de |'INABIF, exécute des progranmes

d' aide aux famlles et aux personnes dénunies afin de |eur pernettre d' avoir une
neilleure qualité de vie. Dans | e cadre de ces programmes, |les enfants de 6 nois
a 3 ans sont entiérenent pris en charge et ceux de 4 a 17 ans |l e sont en dehors
des heures de classe, pendant que |eurs parents sont au travail

312. Le programme d' aide de |'INABIF conprend:

- Un service de garderie: il s'agit de la prise en charge intégrale
des enfants a partir de 6 nmois jusqu'a 17 ans, dont bénéfi cient
surtout ceux qui ont nmoins de 6 ans: alinentation équilibrée,
soutien affectif, orientation psychol ogi que, stinulation précoce,

pr éparation, prévention sanitaire et loisirs.

- La bi bliothéque scolaire: conprend essentiellenment des nanuels
scol aires et des ouvrages de consultation générale pour les enfants
et adol escents de | a conmunaut é.
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- La vi déot heque: est un auxiliaire audi ovisuel a caractere formateur
et pédagogi que destiné aux enfants et a |a comunauté.

- La | udot heque: conprend une salle de jeux éducatifs et récréatifs a
| "usage des enfants du centre comrunautaire.

- Le club des jeunes: destiné aux jeunes dont il pernmet d'appréhender
| es inqui études sociales a |'égard de la comunauté, il leur offre
un espace de loisirs et sert de lieu de rencontre avec d' autres
jeunes. Des ateliers d art folklorique et d expression artistique et
culturelle y sont organisés.

313. Par ailleurs, depuis novenbre 1993, il existe des Wawa Wasi (garderies

d' enfants, en quechua), ou |les enfants de nobins de 3 ans sont entiéerenent pris
en charge: alinmentation, sécurité, contrdle de |a croissance et du

dével oppenent, suivi du dével oppenent psychosoci al

314. Dans le cadre d'un progranme qui a été ms en oeuvre avec |'appui de |la
Banque i nterangéricai ne de dével oppenent (BID) et de |a Comrunaut é européenne et
avec |l e soutien résolu de |'Etat, par |'intermédiaire des Mnistéres de

| " éducation, de la santé et de |a présidence, et qui reléve aujourd hui du
PROMUDEH, plus de 5 800 Wawa WAsi ont été créées dans | e pays et accueillent
prés de 35 000 enfants. Selon les estimations qui tiennent conpte de la nobilité
de |l a popul ati on, 80 000 enfants ont bénéfici é de ce progranme depuis son

| ancenent il y a prés de quatre ans. L'objectif est d' assurer une prise en
charge intégrale (stinmulation précoce, alinentation et santé) aux enfants de
noi ns de 3 ans, dont les meres travaillent et sont |le plus souvent dans une
situation de pauvreté extréne.

315. En outre, le programme prévoit une formation a |'éducation des enfants.

L' Etat assure aux neres éducatrices qui sont en charge des enfants de |la
comunaut € une formation, des conseils techniques et un appui permanent qu
portent sur |les questions relatives a |'éducation des enfants et, en
particulier, sur la préservation de |eur santé, |eur dével oppenent psychosoci al
leur alinentation, les nmaladies de |'enfance et |eur prévention

316. Les Wawa WAsi fournissent aux neres qui font appel a leurs services des
rensei gnenents et des conseils concernant la nutrition de base et |'alinentation
des enfants, |le contrdle de |eur croissance et de | eur dével oppenent, |es

vacci nations, |'hygiéne et la stinulation précoce, organi sent des activités qu
favorisent |eur dével oppenent personnel et social et |eur offrent des
possibilités d accroitre |eurs revenus en s'occupant de leurs enfants mineurs
pendant qu'elles travaillent. Une action de sensibilisation est égal ement nenée

al'intention des parents et des tuteurs de |la conmunauté afin de faire valoir
notament |'inportance de |'alinentation, de |la santé et du dével oppenent
pr écoce.

317. Par ailleurs, grace aux noyens de communication tels que la radio et,
surtout, a |'approche directe de | a popul ation des zones pauvres, |'action est
renforcée par la diffusion des principes relatifs au dével oppenent précoce, a
["utilisation du tenps dans la fam|le et aux responsabilités fanmliales et
comunautaires afin de faire respecter les droits de |'enfant et de

| " adol escent .
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318. Dans le cadre du Programe national d'aide alinmentaire (PRONAA) qui rel eve
du PROMUDEH, 29 000 rations sont distribuées quotidiennement, en priorité dans

| es zones de pauvreté et de dénuenent; ces rations sont préparées dans |es
cantines populaires et les services d alinentation de |'enfant (SAl) qu

approvi sionnent | es Wawa WAsi .

319. Son rattachenment au PROMJUDEH a permis d' améliorer |le progranme des Wawa
Wasi. Tout en restant axé sur |les enfants, |e programme a désormai s deux autres
objectifs aussi inportants qui touchent |les femres: prem érement, assurer aux
nmeres éducatrices et au personnel sur place une augnentation de revenus et,
deuxi emement, donner aux nmeéres qui utilisent |les services des Wawa WAsi (en
particulier, les chefs de famlle et | es neres adol escentes) plus de facilités
pour faire des études et aller travailler

320. Le programre devrait aussi avoir un inpact dans |es comrunaut és ou se
trouvent les Wawa Wasi, car c'est |la que |'organisation se met en place ou se
renforce par le biais de |'adm nistration des centres de soi ns conmunaut ai r es.
L' Etat offre aux conmmunaut és organi sées une fornation a la gestion et la
possibilité de créer des micro-entreprises qui approvisionnent |es Wawa Wasi en
produits alinmentaires, matériel et biens d' équi penent. Ces comunaut és peuvent
servir d' appui a d' autres programmes du PROMUDEH (vi ol ence, maltraitance

d' enfant, droit au nom al phabétisation, etc..) ou de différents services des
M ni stéres de |'éducation et de |la santé (santé génésique, planification de |la
famlle, etc..).

321. Du fait de son remanienent qui a perms d'y inclure ces deux nouveaux
objectifs, le programe des Wawa WAsi s'est transformé en programe social, et
pas uni quenent éducatif. En 1996, il a bénéficié a 39 752 enfants dans

| " ensenbl e du pays, dont 20 329 a Linma et 17 595 dans |es régions.

Tabl eau VII.?2

Pérou: budget alloué au programe des Wawa WAs

1994- 1997

Année Mlliers de dollars E. U.
1994 2 856, 8

1995 5 681,0

1996 9 697,4
1997* 5 147,0

* Estimation.

C. Séparation d' avec |les parents

322. Le droit de |'enfant ou de |'adol escent de vivre dans une famlle est

ri goureusement garanti par la Constitution, dont |"article 4 dispose que |la
collectivité et |'Etat protegent la fanmille et |le mariage, qui sont les
institutions naturelles et fondanentales de |a société. Par ailleurs, |e Code de
| " enfance et de |'adol escence précise, dans son article 9, que tous les enfants
et adol escents ont le droit de vivre dans leur famlle, d'y grandir et de s'y
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épanouir et qu'ils ne peuvent pas étre séparés de leur fanille naturelle, sauf
dans des circonstances spéciales définies par la loi et dans |le seul but de les
pr ot éger.

323. Le juge aux affaires famliales est |a seule autorité habilitée a décider
de séparer un enfant ou un adol escent de ses parents et cela, aprés un |long
processus d'enquéte qui justifie la décision prise dans |'intérét supérieur de
| " enfant.

324. La séparation d un enfant ou d'un adol escent d'avec son pére, sa neére ou
ses deux parents peut étre prononcée par un tribunal civil, par exenple dans |es
cas de divorce ou |les enfants sont obligés de rester avec |'un des parents.
Faute d'accord entre les parents a ce sujet, c'est le juge qui déterm ne celu
qui aura |la garde des enfants. C est égalenent |le juge qui se prononce dans |les
cas de tutelle exercée par des tiers, lorsque |es deux parents sont condamés a
une peine privative de liberté pour avoir conmms un acte délictueux; dans ces
cas, le juge s'efforce de ne pas retirer |'enfant mneur du mlieu famlial dont
il vient, et il ne le fait qu' en dernier ressort pour des notifs dlnent établis,
conpte tenu du fait que |le placenent en institution est une nmesure provisoire
jusqu' au retour dans la famlle ou dans une famlle d' accueil

325. L'enfant ou |'adol escent peut étre séparé de ses parents dans |es cas
suivants (Code de |'enfance et de |'adol escence, art. 265): quand font
définitivenment défaut ceux qui, conformément a la loi, sont chargés de |I'élever
et de |'éduquer; quand ils ne s'acquittent pas des obligations ou devoirs qu

[ eur inconmbent ou n'ont pas les qualités noral es ou psychi ques nécessaires pour
bi en assurer la formation de |'enfant; quand ceux qui sont tenus de |e protéger
lui font subir de mauvais traitements ou pernettent a d autres de lui en faire
subir; quand |'enfant est placé dans un établissenment hospitalier ou autre pour
y étre mani festenent abandonné; quand ses parents ou ceux qui en sont
responsables |'ont rems au juge ou a une institution dinment autorisée aux fins
d' adoption; et quand ses parents ou ceux qui en sont responsables |e sounettent
a une fornme d' exploitation, quelle qu' elle soit, ou |l'utilisent pour se livrer a
des activités contraires a la loi ou a la noralité, quand ces activités sont
acconplies en sa présence.

326. Il convient de préciser qu au départ |le juge peut prendre une nesure de
protection qui ne sera suivie d une décision dinent fondée qu'a |'issue de |a
procédure. Pendant |a procédure, les parties ont le droit et |le devoir

d intervenir, de faire recours et de produire |es preuves a charge ou a décharge
gu' elles jugent utiles et, si cela est possible, |'enfant ou |'adol escent sera
appel € a avoir un entretien avec le juge qui cherchera a connaitre son avis sur
les faits qui font |'objet du litige.

327. En cas de désaccord de |'une des parties, |la décision rendue par le juge
est susceptible de révision par |'instance supérieure, en |'espéece |a Chanbre
des affaires famliales. Cette partie fornera appel par écrit en indiquant |es
rai sons de son désaccord. Le délai d' appel aussi bien dans les affaires civiles
que dans les affaires de tutelle est de trois jours, a conpter de la date de |la
notification de | a décision rendue par le juge (Code de |'enfance et de

| " adol escence, art. 202 et 262).
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328. En cas de séparation d' avec | es deux parents ou |'un d' eux, |"'article 422
du Code civil et les articles 96 a 100 du Code de |'enfance et de |'adol escence
privilégient le droit de |'enfant et de |'adol escent de nmaintenir des relations
personnel l es et un contact direct avec ses parents. A cette fin, des

di spositions régissent le régine des visites, conpte tenu du droit-devoir des
parents de maintenir des relations personnelles et |le contact avec |les enfants
qui ne vivent pas avec eux. Ce droit-devoir s'étend aux proches parents de |la

famlle et aux tiers, suivant |'intérét de |'enfant ou de |'adol escent.
Néannmoi ns, a cet égard, si |le juge constate que ces relations sont
préjudiciables a |'enfant, il peut en prononcer |a suspension tenporaire ou

définir des nodalités spéciales pour |leur maintien, comme dans |le cas du
pl acenent famlial qui peut étre demandé par |es bureaux pour |a défense de
| "enfant et de |'adol escent.

329. Lorsqu'elle juge nécessaire de séparer |'enfant de ses parents dans le
cadre d'une enquéte de tutelle, dans un souci de sécurité pour |'enfant et pour
des notifs rigoureusement confornmes a chaque cas, |'autorité judiciaire pernet
aux parents de rendre visite a |'enfant. Dans ce domaine, |le juge prend sa

déci sion en col | aborati on avec des psychol ogues et des assistants soci aux qu

i ntervi ennent dans chaque cas et donnent aussi des conseils aux parents.

330. Dans les autres cas, si |'enfant est placé chez des tiers ou dans une
institution ou il est entiérement pris en charge, la visite des parents est
touj ours prévue a des heures qui conviennent, dans les |locaux de la justice en
cas de besoin, et les horaires s'appliquent aussi aux proches parents de |la
famlle.

331. Il convient d ajouter a ce propos que |'avis de |'enfant est toujours pris
en conpte, car celui-ci peut refuser les visites ou souhaiter qu' elles soient
plus réguliéres, ces facteurs étant appréciés afin d' accéder a sa denande en
fonction de son évolution et de son traitenent.

Séparation d' avec les parents dans des circonstances spécial es

332. La situation est réglée différemment |orsque |la séparation intervient en
rai son de | a détention ou de |'enprisonnenent des parents, de |eur assignation a
rési dence, de |l eur expulsion ou de |leur déces alors qu'ils étaient placés sous

| a garde de |'Etat.

333. Pour les personnes en détention, les établissements pénitentiaires ont
général ement prévu des horaires de visite a |l'intention des nmenbres de la
famlle, y conpris les enfants. Quand il s'agit de détenus de droit commun, |les
vi sites sont quotidiennes, ce qui n'a jamais donné lieu a plainte devant |es
tribunaux de la famlle.

334. Quiconque est enprisonné pour terrorisme regoit aussi la visite de son
conjoint, de ses enfants et des menbres de sa famlle, mais |les établissenments
pénitentiaires appliquent aux auteurs d'actes qui ont eu de |ourdes conséquences
pour | e pays des nmesures de sécurité plus strictes qu' aux détenus de droit
commun. Ces nmesures sont encore plus rigoureuses et restrictives |orsque |les

enfants et |es adol escents rendent visite a leurs parents détenus.
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D. Regroupenent des fanilles

335. Le paragraphe 11 de |"article 2 de la Constitution établit le droit qu'a
toute personne de choisir son |lieu de résidence, de circuler sur le territoire
national, de sortir du pays et d'y revenir, sous réserve des limtations

i nposées pour raison de santé publique, par décision judiciaire ou par
application de la loi relative aux étrangers. Conforménent & la | égislation, les
enfants et |es adol escents peuvent se déplacer |ibrement dans | e pays et a
|"étranger, a condition qu'ils aient |'autorisation de |leurs parents. Cette
autori sation est nécessaire quand |'enfant ou |'adol escent voyage seul ou avec
un seul de ses parents. Les articles 124 et 125 du Code de |'enfance et de

| " adol escence prévoi ent deux types d' autorisation selon |es circonstances:

| "autorisation notariée et |"autorisation judiciaire.

336. L'autorisation notariée intervient devant notaire public quand |es deux
parents sont d'accord au sujet du voyage de |'enfant ou de |'adol escent.

Lorsqu'il s'agit d' un voyage a |'étranger, |'autorisation des deux parents est
nécessaire mais, s'il s'agit d un voyage dans |le pays, |'autorisation d un seu
suffit.

337. L'autorisation judiciaire est délivrée par le juge aux affaires famliales
en cas d' absence ou de désaccord de |'un des parents et, dans ce cas, |a demande
d' autorisation est acconpagnée des piéces justificatives.

338. L'autorisation de voyage notari ée est établie deés que |les parents en font
| a demande au notaire alors que |'autorisation judiciaire est délivrée dans |es
24 a 48 heures, sous réserve qu'il n'y ait pas d opposition a | a demande dans
["intervalle.

Formalités a renplir pour demander |'autorisation judiciaire de voyage

339. Les denmandes d'autorisation de voyage (a présenter sur un fornmulaire qu
s'obtient auprés du tribunal de la fam |lle) doivent étre acconpagnées des pieces
sui vantes: copie de la carte d' électeur (docunent d'identité) de |la personne qu
demande | ' autorisation; copie certifiée (de date récente) du certificat de

nai ssance de |'enfant ou de |'adol escent délivré par |la nunicipalité; pouvoir
donné par le peére, la méere ou | es parents au consul at péruvien du pays ou ils se
trouvent et visé par le Mnistére des relations extérieures; en |'absence de
pouvoir, docunent de migration du pere, de la nmére ou des parents (qui établit

| eur sortie du pays), cartes ou autres pieces qui pernmettent de s'assurer que

| es parents se trouvent a |'étranger; |les proches directs (parents, fréres et
soeurs) du peére, de |la nmére ou des parents doivent égal enent se présenter et
produire leurs docunments d'identité.

340. Apres |la présentation des docunents, |le juge entend |'enfant ou

| " adol escent et |a personne qui denande |'autorisation. Le cas échéant, i
entend égal enent |es proches directs et, si rienn'y fait obstacle, il délivre
| "autorisation de voyage.

341. Cependant, bien souvent, des probl énes surgissent quand |'un des parents
ne consent pas au voyage de |'enfant ou adol escent, auquel cas il peut faire
opposition. Cette opposition entraine un incident de procédure au cours duque
aussi bien celui qui demande |'autorisation que celui qui s'y oppose sont
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appel és a produire leurs preuves, aprés quoi |e dossier est communi qué au
parquet qui rend une opinion. Enfin, le juge se prononce en tenant conpte de
|"avis de |'enfant ou de |'adol escent et, surtout, de son intérét supérieur

342. A titre d exenmple du respect et de |'application des principes de |a
Convention par les tribunaux de la famlle, il convient de rappeler |le cas de

| " adol escent japonais qui se trouvait au Pérou et dont |es parents, pour des
notifs politiques, possédaient de faux docunents d'identité. La personne
responsable de |'enfant (elle-ménme japonaise) a été arrétée parce qu' elle était
présunée avoir des |liens avec des nobuvenents terroristes, étant nmenbre du

Mouvenent rouge japonais. Pour cette raison, |'adolescent a été ms a
di sposition du tribunal et une enquéte de tutelle a été ouverte. Au cours des
entretiens qu'il a eus avec la juge, il a exprimé le désir de retrouver sa

famlle. Cela étant, en coordi nation avec |' Anbassade japonai se, apres
vérification d'identité, le tribunal a autorisé |'enfant a rentrer dans son pays
d' origine, aprés s'étre assuré que celui-ci irait chez sa grand-nmere maternelle,

pui sque ses parents étaient enprisonnés.

Progres et difficultés

343. Dans |le donmmi ne du regroupenent des fanilles, |es progrés concernent |a

| égi slation en vigueur: il existe désormai s une procédure type, extrénmenment
sinple et rapide, accessible a tous sans qu'il soit nécessaire de recourir aux
services d'un avocat pour obtenir une autorisation de voyage pour un enfant ou
un adol escent. Il suffit de s'adresser a |'organe judiciaire compétent quand un
"probl ene" quel conque se pose - par exenple en cas d' absence des parents ou de
["un d' eux & |'endroit ou se trouve |'enfant ou |I'adol escent ou en cas

d' opposition de |'un d' eux au voyage de |'enfant. Dans |es autres cas,

| "autorisation de voyage sera délivrée par le notaire public.

344, Par ailleurs, le contrdle exercé par |la police aux postes douaniers et
dans | es aéroports du pays a perm s de réduire beaucoup | e nonbre des enfants et
adol escents qui sortent illégal ement du pays.

345. Les difficultés que pose la liberté de circulation des enfants m neurs
viennent, |e plus souvent, de |a néconnai ssance des formalités a renmplir ou de
la délivrance tardive de |"autorisation de voyage, ce qui a fait rater |eur
avion a certains enfants ou adol escents. On sait aussi qu'il y a des individus
peu scrupul eux qui, nmoyennant argent, font sortir par |es aéroports des enfants
m neurs qui n'ont pas |'autorisation voulue. D une part, des mesures rigoureuses
ont été prises pour éviter |les dérives de certains policiers et, d autre part,

| es compagni es d' avi ati on sont tenues pour responsables des enfants qu

voyagent. Actuellenment, |'obtention d un billet d avion pour un enfant m neur
est subordonnée & |la présentation de |'autorisation de voyage.

E. Déplacenents et non-retours illicites
346. Légalenent, il est établi que I'enfant ou |'adol escent peut sortir du pays
ou circuler sur le territoire national avec |'autorisation expresse de ses
parents et cela, pour éviter les déplacenents illicites d' enfants m neurs.

347. Avant de délivrer une autorisation de voyage, |le juge aux affaires
fam | ial es exam ne avec beaucoup d' attention | es docunents présentés pour
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s'assurer qu'ils ne sont aucunenent falsifiés et qu'ils ont été délivrés a une

date récente par |'autorité conpétente. S il constate quel que él énment qui |ui
permet de supposer qu'un document est faux ou s'il considére qu'un conportenent
est suspect, il ne délivre pas |'autorisation tant que |'authenticité des

docunents n' est pas dlnment établie ou que tous |les points obscurs ne sont pas
él uci dés.

348. La police nationale est chargée notament de surveiller et de contrdler le
dépl acenent des enfants dans |le pays et vers |'étranger; a cette fin, la
directive No 19-DI VI POLNA énonce | es procédures de contréle et de surveillance
des enfants et adol escents qui voyagent au Pérou et a |'étranger

349. Un probléne latent qui n'a pas encore été résolu vient ce qu'il n'y a pas
suffi samrent de policiers aux frontiéres du pays pour contrdler la sortie des
enfants et des adol escents. Ce manque de contrdle est particulieéerenment grave
dans | a zone amazoni enne.

350. Actuellenment, il n'existe pas de statistiques a ce sujet et, ces dernieéeres
années, des cas de non-retours illicites inputables a des él énents subversifs et
de séquestration par des délinquants de droit comun ont été signal és.

351. La Brigade des mineurs de |a police nationale (VIVIPOLNA)-PNP, par
["internmédiaire de ses centres de prévention et des comm ssariats de |la septiene
régi on, est chargée des statistiques relatives aux enfants fugueurs et dévoyés a
Lima et Callao (voir tableau VII.3).

Tabl eau VII.3

Pérou: nonbre d'enfants et adol escents fugueurs et dévoyés

Année Fugueur s Dévoyés
1992 59 750
1993 317 1 907
1994 436 2 309
1995 269 1 840
1996 282 1 663
1997 (Mars) 8 297

Sour ce: DI VI POLNA.

352. Le 15 juillet 1989, la Bolivie, le Brésil, la Colonbie, |'Equateur, le
Guatemal a, Haiti, |e Paraguay, |e Pérou, |'Uruguay et |e Venezuela ont signé a
Mont evi deo | a Convention interangricaine sur le retour international de m neurs.

353. Cet instrunent international, qui conpte 38 articles, énonce |a procédure
a suivre pour demander la restitution rapide des mineurs qui ont |eur résidence
habituell e dans |'un des Etats parties et ont été déplacés ill égal enent d' un de
ces Etats vers un autre ou qui, y ayant été déplacés | égal enent, y sont retenus
illégal enent.
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F. Recouvrenent de la pension alinentaire

354. Dans son article 472, |le Code civil donne une définition juridique de |la
"pension alinentaire"” qui recouvre non seulement |'entretien proprenent dit,

mai s aussi |le logenment, |'éducation, |'habillenment et |es soins nédicaux. Cette
définition, nodifiée par |'article 101 du Code de |'enfance et de |'adol escence,
s'étend a |'instruction, a la fornmation a |'enploi et aux loisirs, ce qu

correspond a une prise en charge conpl éte de la part du redevable de |a pension
sont égal ement conpris les frais de grossesse de |la nere depuis |a conception
jusqu'a | " accouchenent.

355. Les dispositions | égales énunmerent |es redevables de |'obligation
alinmentaire a conmmencer par les parents, néne quand ils n'ont pas |'autorité
parental e. En |'absence des parents, viennent les fréres et soeurs ainés, les
grands-parents, |les proches jusqu' au troisiéme degré et |es autres responsables
de |'enfant ou de |'adol escent. En cas de manquenment a cette obligation, la lo
prévoit plusieurs procédures qui pernettent aux intéressés de faire valoir leurs

droits par voie judiciaire ou extrajudiciaire.

356. Les denmandes relatives a |'obligation alinmentaire ne sont pas toutes
portées devant la justice, grace a |'existence des bureaux pour |a défense de
|"enfant et de |'adol escent. Ces bureaux jouent un rdle inportant car ils sont
proches de | a population si bien qu'ils sont |les premers a connaitre |es
probl émes et ont pour mission de favoriser les liens famliaux et de faire
réfl échir les parents sur leurs responsabilités. A ce titre, ils convoquent |e
pere ou la mere a des séances de conciliation extrajudiciaire pour |es amener a
prendre |'engagenent de s'acquitter de leur obligation. Les bureaux de Lim et
Callao ont été saisis de 5 310 affaires de pension alinentaire en 1996 et de 2
285 au prem er senestre de 1997, ces affaires occupant |a deuxiénme place dans
les activités de ces bureaux.

357. Les Consultations juridiques populaires et |es défenseurs d' office aupreés
des tribunaux de la fam |l e procedent aussi a des conciliations
extrajudiciaires. En 1996, ils ont été saisis de 1 738 demandes de pension
alinmentaire, dont 652 ont été exam nées. Si |e manquenent persiste, |le requérant
peut s'adresser a la justice en présentant a titre de preuve |'acte de
conciliation.

358. En cas de recours devant la justice, |le juge conpétent définit la
procédure a suivre selon le cas: pour les enfants et adol escents dont les liens
fam |iaux sont indubitablenent établis, ont conpétence |les juges de paix
(juristes) du lieu du domcile qui appliquent une procédure somuaire et cela,
parce que |les tribunaux sont répartis entre les districts et que, général enent,
le seul point litigieux est le montant de |a pension alimentaire.

359. Pour les enfants et adol escents dont les liens famliaux ne sont pas
établis, sont compétents les juges civils aux affaires fanmliales qui appliquent
une procédure unique. Dans ces affaires conpliquées, pour que |'enfant ou

| " adol escent ait droit & une pension alinentaire, la mere doit prouver au noins
qu' elle avait des relations sexuelles avec |l e présune pére au nonent de |a
conception. Il n'est pas nécessaire que la relation crée un lien de filiation

" enfant étant uni quement |le bénéficiaire d une pension alinentaire.



CRC/ C/ 65/ Add. 8
page 87

360. Les deux procédures aboutissent général enent a une conciliation ou a une
déci sion. Au deneurant, nmalgré |'accord des parties au sujet de |a pension
alinmentaire ou la décision qui fixe |le nontant de cette pension, |e non-paienment
de | a pension persiste souvent. Afin de recouvrer |la pension, |le juge prend |les
nmesures prévues a |'article 205 du Code de |'enfance et de |'adol escence, telles
que | e blocage du salaire, ou |l es nmesures conservatoires établies par la |oi
telles que |la saisie des biens, et sinon invoque pénalenent le délit de non-

assistance a la famlle.

361. D aprés |'enquéte réalisée par |a Comm ssion du pouvoir judiciaire chargée
des droits de |'enfant, |es pourcentages de ceux qui s'obstinent a ne pas
renplir leur obligation alinmentaire varient selon |les juges qui ont été saisis

(affaires famliales, civils/pénaux, civils), comme le nontre |le tableau VII. 4.

Tabl eau VI1.4

Pérou: redevables d'une pension alinmentaire

Cat égori e de juge Ref us de pai enent Non-refus de pai enent
Spécialisé (affaires 28,9 5,8
fam i al es)

Civil/pénal 30,6 3,7
Civil 30,8 15,4

Source: Enquéte de |a Conmission du pouvoir judiciaire chargée des droits de |'enfant.

362. Le principal obstacle au versenent de |a pension alinmentaire apparait quand
|"obligé n"a pas d enploi salarié, le quitte ou le perd et qu'il n'est pas

possi ble d' établir |a source de ses revenus. Dans ces cas, il est matériellenment
i npossi ble d obtenir | e recouvrenent de |a pension

363. Un autre probl énme se pose quand |le juge fixe un nontant trés élevé de
pensi on, un nmontant qui dépasse |les possibilités de |'obligé conpte tenu de son
revenu par rapport a la charge famliale qu'il doit assumer.

364. Une autre grande difficulté est due a |'insuffisance de |'assistance
judiciaire gratuite offerte aux bénéficiaires d une pension alinentaire qu
n'ont pas |es noyens de s'assurer |les services d un avocat pour défendre |eur
cause devant | a justice. Les Consultations juridiques populaires (13), les
défenseurs d' of fice auprés des tribunaux de la famlle (36) du Mnistére de la
justice et les autres services gratuits des coll éges d' avocats, de |'Eglise et
des nunicipalités sont eux aussi insuffisants.

365. Le Code de |'enfance et de |'adol escence contribue a protéger le droit des
enfants et des adol escents a recevoir une pension alinmentaire de |leurs parents
ou de ceux qui sont responsables d' eux en ce sens qu' aux ternmes de |'article 96
dudit Code, |es parents ne bénéficient d un droit de visite & |leurs enfants que
s'ils s'acquittent de leur obligation alinentaire. Cet article repose sur le
fait que le pere qui prétend exercer son droit de visite a |'égard de ses
enfants a | " obligation de verser |la pension alinentaire.
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366. Un grand progrés a été fait dans | e Code de |I'enfance et de |'adol escence
et le Code de procédure civile de 1993 qui, pour les affaires de pension
alinmentaire, prévoient une procédure de courte durée, a |'inverse des textes
antérieurs qui en faisaient un processus |ong et pénible.

367. Un autre progrés a été fait avec la création auprés des tribunaux de |a
fam |l e des avocats défenseurs d' office, actuellement au nonbre de 40, qui sont
not amment chargés d'intervenir gratuitenent dans |es affaires de pension
alimentaire et qui facilitent |'acces des requérants aux services de la justice.

368. Enfin, |la possibilité d obtenir une pension alinmentaire a titre
d' "allocation anticipée", avant la fin de |a procédure, constitue égal enent un
progrés dans ce donai ne.

G Enfants privés de leur mlieu famlia

369. La décision judiciaire par laquelle un enfant ou un adol escent est retiré
de son mlieu famlial intervient général ement quand ce mlieu lui est
préj udi ci abl e ou représente un sérieux danger pour sa sécurité ou son intégrité
ou quand la famlle connait une situation écononi que extrémenment précaire -

nmal adi e des parents, manque établi de ressources, etc. - qui oblige a placer
provi soirenment |'enfant dans un établissenent qui |e prend entiérenent en

char ge.

370. Les articles 3 et 4 du Code de |"enfance et de |'adol escence, reprenant

| es dispositions de |"article 39 de |a Convention relative aux droits de

| " enfant, prévoient que tout enfant ou adol escent a le droit de vivre dans un
mlieu sain et écol ogi quenent équilibré, un mlieu qui respecte |I'intégrité de
sa personne et dans lequel il n'est sounms a aucune fornme de torture ou de
traitenment cruel ou dégradant.

371. Le Code du mineur, qui était en vigueur avant |'adoption du Code de

| "enfance et de |'adol escence, obligeait |le juge des enfants d' alors a visiter

| es établissenents ou les enfants étaient placés. Le Code actuel a transféré
cette obligation aux représentants du mnistére public, sans pour autant
interdire les visites aux juges qui peuvent sans restriction se rendre, avec les
procureurs, dans |les établissements aussi bien publics que privés.

372. Plusieurs des établissenents visités ont apporté des nodifications a leurs
services. L'INABIF, principal organisne public de protection de la famlle et
des m neurs en situation de danger, a réorienté sa politique pour se tourner
vers d'autres solutions que |le placenent en institution.

373. Cutre |le placement en institution, la |égislation nationale prévoit
notamment |a garde, le placenent famlial et |'adoption. La garde permet

d' assurer provisoirenent |a protection de |'enfant ou de |'adol escent en état

d' abandon: celui-ci est confié par décision judiciaire a une ou plusieurs
personnes qui assunent |a responsabilité d' exercer a son égard |l es nménes droits
que les parents et de renplir |les ménes obligations. La garde rel éve de |a

supervi sion constante du juge qui a pris |la décision

374. Le placenment famlial est une nesure de protection de caractére provisoire
qui rend une personne, une famlle ou une institution responsable de |'enfant ou
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de |' adol escent. Le placenent ne se fait que dans des famlles qui vivent au
Pérou, conpte tenu obligatoirement du degré de parenté et d' affinité ou

d' affection avec |a personne, la famlle ou le mlieu institutionnel dans |eque
| "enfant ou |'adol escent sera pris en charge.

375. Il convient de s'intéresser plus activenent au placenent famlial dans le
pays, car cela peut étre une bonne solution, en particulier pour les enfants
maltraités et ceux de plus de trois ans qui sont abandonnés. Dans cet esprit,

| es bureaux pour |la défense de |'enfant et de |'adol escent ont notamment pour
tache de favoriser |'établissenent de liens famliaux et, a cette fin, de
prévoir des séances de conciliation entre conjoints, parents et proches parents,
de fixer des regles de conportement et |e régine de pension alinentaire et

d' ordonner | e placement provisoire dans une famlle, a condition qu' aucune
procédure judiciaire n'ait été engagée sur ces questions.

376. Au deneurant, d'anciens préjugés persistent parm |a population, qu
permettent a certains de demander qu'un enfant ou un adol escent |eur soit
confi é, dans |l e cadre du placenent famlial, tout sinplenent pour obtenir un
service donestique gratuit. Ce problénme pourra étre élimné grace a la
surveillance que la justice doit exercer par |'intermédiaire des services
soci aux des tribunaux dont |es rapports permettront au juge de prendre |es

mesures de protection nécessaires assorties des sanctions qui s'inposent.

377. L'adoption est |'une des solutions qui s'offre pour |les enfants décl arés
en situation d abandon mais, come il s'agit d' une nesure de protection, elle
est placée sous la surveillance de |'Etat. Sa différence par rapport aux autres

solutions tient a son caractére définitif, car |'adopté devient |'enfant de

| " adoptant et cesse d' appartenir a sa famlle biologique. Il y a eu des cas ou
| es parents étant connus pour |eur toxicomanie, |eurs antécédents crimnels ou
leur réelle incapacité, on a fait valoir le principe de |I'intérét supérieur de

| " enfant pour lui trouver un foyer et lui éviter de vivre dans une institution
pendant toute son enfance.

378. Le suivi des mesures de protection autres que |le placenent en institution
est assuré par |les assistants sociaux des tribunaux qui se rendent régulieérenent
au domcile des enfants qui sont gardés ou placés dans des famlles et
rencontrent |le juge tous les six mnois.

379. L'application de |'article 20 du Code de |'enfance et de |'adol escence a
pu progresser grace a la réorientation des nesures de prise en charge des
enfants non vers un objectif de protection mais conpte tenu de |'idée que

| "enfant est un sujet de droit a qui il faut offrir |l es mémes possibilités que
cel l es dont bénéficient |les enfants qui vivent dans leur fam |l e biologique.

380. Les différentes nesures de protection (garde, placement famlial, adoption
et placenent en institution) visent a intégrer |'enfant ou |'adol escent dans une
famlle qui lui apporte affection, protection et sécurité, que ce soit a titre
provisoire (garde, placement fanmlial) ou a titre permanent (adoption). Quant
aux institutions, celles qui sont conscientes de |'inportance de la fanille
organi sent des nmi sonnées, des unités d' habitation ou des enfants et/ou

adol escents parfois d' ages différents sont confiés a des parents nourriciers qu
| eur offrent une vie de famille ou régnent affection, solidarité et entraide.
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381. Les difficultés qui n'ont pas encore pu étre élim nées touchent |es
enfants qui ne sont pas comme |les autres. Ils sont trés peu nonbreux ceux qu
ont pu étre placés dans des fam lles d' accueil ou de garde ou étre adoptés et i
n' exi ste pas d'institution publique pour eux car celles qui pourraient les
accueillir n'ont pas de place. On hésite a en créer de nouvelles car |e nonbre
de ceux qui sont abandonnés pour |a vie augnente, peut-é&tre parce que beaucoup
atteignent |'age de la majorité sans surnmonter |eur handicap nental.

382. Une autre difficulté est probablenment [iée a |'ignorance du fait que |es
enfants sont des sujets de droit, conforménent aux di spositions de | a Convention
relative aux droits de |'enfant; de ce fait, répression et punition sont vues
conme étant les neilleurs noyens d' éduquer |es enfants. Devant une telle
attitude de leurs ainés, les enfants quittent |eur foyer en quéte d' une vie

i ndépendante dans | a rue.

383. Des dispositions | égislatives ont été prises pour aborder le probléme a la
base: lutter contre la violence dans la famlle. Cest & cette fin qu ont été
promul guées les | ois Nos 25763, 26260 et 26788. Toutefois, |les nmesures de
protection que |le juge come | e procureur doivent prendre ne se concrétiseront
que lorsqu'il aura été possible de nettre en place un réseau de services a la
port ée de tous.

384. Le PROMUDEH, par |'intermédiaire de la Direction de |'enfance et de

| " adol escence, de la Direction du dével oppenent humain et de la Direction de la
condition de la femre et en coordinati on avec des organi snes gouvernement aux et
non gouver nement aux, nmeéne une action pour renforcer la famille en tant que
cellule fondamentale de la soci été. Différents programes sont entrepris a cette
fin pour assurer |e dével oppenent économ que et social de la famlle, valoriser
la ferme et les relations humai nes, contribuer directement a |'anélioration de
la qualité de la vie des enfants et des adol escents et éviter une augnmentation
du nonbre des abandons. Parall él enent, des canpagnes de prévention et de

sensi bilisation sont nmenées auprés du public. Peut-étre ces canpagnes ne sont-

el l es pas suffisantes mais, come il s'agit d un probl éme d' apprenti ssage des
val eurs et de formation, il faut espérer que des progres se feront peu a peu
H.  Adoption

Mesures de caractere | égislatif

385. La Convention relative aux droits de |'enfant, approuvée par |'Assenbl ée
général e des Nations Unies | e 20 novenbre 1989 et ratifiée par |'Etat péruvien
par décision | égislative No 25278 du 3 ao(t 1990, a été publiée au Journa
officiel El _Peruano, le 4 aolt 1990.

386. La Convention de La Haye sur la protection des enfants |a coopération en
mati ére d' adoption internationale, a laquelle |'Etat péruvien a souscrit le 16
novenbre 1994, a été approuvée par décision | égislative No 26474 du 9 juin 1995
et ratifiée par le pouvoir exécutif le 3 septenbre 1995. Cet instrunent est
entré en vigueur au Pérou |l e ler janvier 1996.

387. La Constitution du Pérou, promul guée |le 29 décenbre 1993, est entrée en
vi gueur |le ler janvier 1994. Dans son article 4, elle dispose que |'Etat et |la
soci été accordent une protection particuliere a |'enfant et a |'adol escent en
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situation d' abandon. Cette disposition est essentielle, car un enfant ou un
adol escent ne peuvent étre adoptés que s'ils sont en situation d' abandon

388. Le Code de |'enfance et de |'adol escence, approuvé par décret-1oi No 26102
du 28 décenbre 1992, est en vigueur depuis le 28 juin 1993. Par cet instrunent,

| " Etat péruvien a souscrit a la doctrine et aux principes de |la Convention
relative aux droits de |'enfant.

389. Ce Code prévoit la mse en place de |'organe directeur du Systeéne nationa
de prise en charge intégrale de |'enfant et de |'adol escent et du Secrétari at
technique a | ' adoption qui a pour tache de proposer, d'appliquer et de contréler
la politique & suivre en matiére d' adoption d' enfants et d' adol escents en
situation d' abandon.

390. Le PROMUDEH qui a été créé le 29 octobre 1996 assune |es fonctions
d' organe directeur du Systénme national de prise en charge. Il conprend |la
Direction de |'enfance et de |'adol escence dont rel eve | e Bureau des adoptions.

391. Le décret supréme No 018-93-JUS, nodifié par |le décret supréne No 029-93-
JUS, publié au Journal officiel El_Peruano du 13 juillet 1993, énonce le

regl enment applicable a |'adoption prévue par | e Code de |I'enfance et de

| " adol escence. Il définit les objectifs, les fonctions, |'organisation et les
services du Bureau des adoptions, |la procédure a suivre et les conditions a
renplir pour procéder a une adoption nationale ou internationale ainsi que |es
di fférentes étapes de |la procédure (adm nistrative, judiciaire et postérieure a
| " adoption).

392. Le Code civil qui a été adopté par décret-loi No 295 du 24 juillet 1984 et
qui est entré en vigueur |le 14 novenbre de |a méme année contient neuf articles
consacrés a |'adoption; il convient toutefois de préciser que ces articles
s'appliquent a titre supplétif des dispositions du Code de |'enfance et de

| " adol escence.

Autori t és conpétentes

393. Le décret-1oi No 25934 (loi générale relative a |'adoption), pronulgué le
9 décenbre 1992, portait création du Secrétariat technique a |'adoption

organi sne qui reléve du Mnistére de la présidence et qui a été ms en place le
24 juin 1993.

394. Le Code de |'enfance et de |'adol escence reprend intégral enent |es

di spositions de la loi générale précitée et rattache |le Secrétariat techni que au
PROMUDEH. Le Bureau des adoptions est |'organisne officiel chargé de proposer
appliquer, suivre et contrdler la politique nationale en mati ére d' adoption

d' enfants et d'adol escents.

395. L'enquéte concernant les candidats a |'adoption et |eur acceptation, qu'i
s' agi sse de nationaux ou d' étrangers, ainsi que |'acceptation de |'enfant ou de
| " adol escent en situation d' abandon rel évent de |a conpétence exclusive du
Bureau des adoptions ou des institutions publiques ou privées agréées par | ui
Le Bureau des adoptions est |'autorité responsable de |'étape adm nistrative et
de | ' étape postérieure a |'adoption d enfants et d' adol escents en situation

d' abandon.
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396. Dans les affaires concernant les enfants et |es adol escents, |'Etat exerce
son pouvoir juridictionnel par |'internédiaire des tribunaux pour enfants. Par
arrété admnistratif No 025-CME-PJ du 10 janvier 1996, ces tribunaux sont
appel és tribunaux de la famlle. Il appartient aux juges de ces tribunaux

d' approuver |'"adoption des enfants et adol escents en situation d' abandon et de
s'assurer des sentinments qui existent entre les futurs adoptants et |'enfant
dési gné par | e Bureau des adoptions. Ces juges sont chargés de |'étape
judiciaire de |"'adoption

Et apes de | ' adoption

397. Au Pérou, les prem éres dispositions relatives a |'adoption figurent dans
e Code civil de 1852. Ces dispositions ont été renforcées dans |es années 90,

| orsque | ' adoption a été reconnue comre |'un des noyens de résoudre a titre
définitif les probl émes de |'enfant abandonné ou orphelin a la suite de conflits
internes d' ordre social et/ou économique et d' actes de terrorisme. Par
conséquent, toutes les autres solutions (neres nourricieres, placenment famlial
etc.) ont un caractere provisoire.

398. Le but de |'adoption est d'intégrer |'enfant abandonné ou orphelin dans
une famlle et de lui pernmettre de s' épanouir come n'inporte quel autre enfant.
La procédure d' adoption conporte trois étapes (adm nistrative, judiciaire et
postérieure a |'adoption).

Ai de _aux neres et parents biol ogi gues qui_ veulent confier leurs enfants a
| ' adoption

399. Dans |le cadre du Programe d' adoption, |e Bureau des adoptions offre un

service d'aide aux parents biol ogi ques qui, aux prises avec des difficultés qu
se multiplient souvent (précarité économ que, abandon du pére, instabilité du

| ogermrent, probl émes d' addiction et/de maltraitance physi que ou psychol ogi que)

mani festent |a volonté de donner leur(s) enfant(s) a |'adoption

400. Dans chaque cas, il est procédé a une éval uation psychosocial e

qui conprend un entretien avec |'assistante sociale, une visite du domcile et
un entretien psychol ogi que avec | a nere biologique afin de déterminer si sa
décision est fiable et slre et si elle |'a prise en toute connai ssance de cause.

401. L' évaluation qui comence aprés |a naissance de |'enfant est orientée de
mani ére a pernettre aux parents biol ogi ques d' envisager d'autres sol utions que
| " adoption. Il est donné suite & une denande si |'on a constaté des difficultés
économ ques, des probl enes de santé, |'inadéquation du | ogenent et des
situati ons de danger (toxicomanie, alcoolisne, troubles nentaux).

402. A l'issue de |'évaluation, |"'enfant est sounmi s a des exanens médi caux
(ELI SA, sérologie et antigene Australie) afin de déterm ner son état de santé.

403. Une fois les fornalités renplies (évaluation psychosocial e et exanens

médi caux), |le cas est présenté au tribunal de la fam |l e conpétent, devant

| equel | es parents biologiques font |eur déclaration. La décision de placer

" enfant est communi quée a | ' établissement qui |'accueillera. A partir de |3,

" enquéte de tutelle est ouverte devant le tribunal de la famlle et le rdle du
Bureau des adoptions prend fin.
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404. Lorsque |es parents biologi ques reviennent sur leur intention apres le

pl acenent de |'enfant, c'est au juge qu'il appartient de décider du retour de

| " enfant chez ses parents. Dans |les cas ou |le désistement est jugé valide et
|"enfant rems a sa famlle biologique, |e Bureau des adoptions assure un sui Vi
pour vérifier que |'enfant recoit bien ce qui est nécessaire a son

épanoui ssenment conplet. Dans la plupart des cas, les résultats sont négatifs.
Dans un cas, |la mere biol ogique a redemandé que sa fille soit donnée a

| " adoption. Dans un autre, |le Bureau a constaté que la fille ne vivait pas avec
sa mere biol ogi que.

405. S'il considére que |'enfant est dans une situation de danger, |e Bureau
des adoptions en infornme |le juge pour qu'il prenne |es nesures voul ues dans
["intérét supérieur de |'enfant.

Effets de |' adoption

406. Généralenent, |la mere biologique qui a donné son enfant a |'adoption

réagit par une fornme de dépression devant |a séparation. Dans ce cas, |'équipe
technique lui apporte aide et conseils afin d' atténuer son sentinent de
culpabilité et lui faire accepter |'idée que la décision prise était la

mei |l | eure pour |'enfant.

407. L' adoption ronpt le lien de filiation avec | es parents biologiques (art.
377 du Code civil), sauf dans le cas ou le pére ou |la nere biol ogi que contracte
mari age avec |'adoptant(e) (al. a) de |"article 145 du Code de |'enfance et de
| ' adol escence).

408. L'article 380 du Code civil établit I'irrévocabilité de |'adoption en ce
qui concerne | es adoptants mais, en revanche, |'adopté qui arrive a 18 ans peut,
en application de |"article 385 du nérne Code, demander que |les effets de

| " adopti on cessent pour lui dans |'année qui suit sa mpjorité et, dans ce cas,
il retrouve sa filiation naturelle et récupére son acte de nai ssance.

409. Par ailleurs, |'"article 133 du Code de |'enfance et de |'adol escence

di spose qu' en cas de décés avant |'issue de |a procédure d' un adoptant qui a
réaffirmé sa volonté d' adopter, |le juge énmet un acte d' adoption qui a effet
rétroactif a la date du décés. Cet article a été él aboré pour répondre a
["intérét supérieur de |'enfant car de nombreux cas s'étaient produits, ou les
formalités d' adoption s'étaient étal ées sur des années pendant |esquelles |es
parents adoptants avaient |a garde de |'enfant et se sont trouvés conpl étenent
désenpar és au nmonent du déces.

Adoption internationale

410. L'adoption d' enfants dans | e pays par des étrangers et par des nati onaux
qui ne résident pas au Pérou exige, pour assurer |la sécurité des enfants, qu'un
cadre juridique ait été établi par le biais d une convention en natieére

d' adoption internationale (art. 129 du Code de |'enfance et de |'adol escence). A
noter que si |les dispositions relatives a |'adoption internationale s'appliquent
aux Péruviens qui résident a |'étranger, par interprétation a contrario de |la
derni ére partie de |"article 129 visé ci-dessus, ce sont |les dispositions

rel ati ves aux Péruvi ens vivant dans |e pays qui s'appliquent aux étrangers
établis au Pérou depuis plus de deux ans. Par ailleurs, |'adoption



CRC/ C/ 65/ Add. 8
page 94

i nternationale est subsidiaire de |'adoption nationale (art. 130 du Code de

| " enfance et de |'adol escence) de sorte que | es demandes des nationaux ont |a
priorité sur |es demandes internationales dans tous les cas ou il s'agit de
protéger |'intérét supérieur de |'enfant, ce qui et |'objectif prem er de tout
régime juridique en matiére d' adoption

411. De facgon définitive, |le décret-loi No 26102 qui établit |e Code de

| "enfance et de |'adol escence a nodifié radical enent | es nodéles juridico-

soci aux au Pérou car il reprend, en les adaptant, |les dispositions de |la
Convention relative aux droits de |'enfant afin d anéliorer la théorie et la
pratique qui concernent |'enfant en situation irréguliére. Dans cet instrument,
il est déclaré que |I'enfant, come |'adol escent, est un sujet de droit qui doit
jouir de libertés et bénéficier d une protection. Au demeurant, un texte |éga
ne suffit pas a transformer une réalité sociale profonde et conpl exe que ceux
dont le travail est |ié aux problénmes de |'enfance ne sont pas les seuls a
connaitre, une réalité dont ils peuvent percevoir les lacunes et |les
contradictions.

412. Conforménent a |'article 137 du Code de |'enfance et de |'adol escence, |a
seule entité publique habilitée a él aborer des programmes d' adoption était le
Secrétariat technique a |'adoption, aujourd hui |e Bureau des adopti ons.
Toutefois, la décision mnistérielle No 459-94-PRES prévoit d' autoriser d' autres
entités a collaborer a |'adoption, mais jusqu'ici aucune n'a regu cette

aut ori sation.

413. Afin de protéger les droits des enfants et des adol escents péruviens,

seul s peuvent prétendre a |'adoption | es demandeurs de pays avec |lesquels |'Etat
péruvien ou |'organi sne public agréé a signé des conventions. C est ainsi qu'est
établi le cadre dans lequel s'inscrit |e processus d' adoption et qui assure la
sécurité juridique. Par ailleurs, |les docunments exigés de toute entité désireuse
de signer une convention en natieéere d' adoption internationale font |'objet d' une
éval uation préalable afin d en vérifier la pertinence et de s'assurer de |la
conpatibilité avec la | égislation du Pérou de celle du pays ou est installée
|"entité - agence ou association - intéressée par |la convention

414. Une convention ou un accord-cadre (lLineaniento) n'est signé qu' a condition
d avoir la certitude que la | égislation du pays étranger ne linite pas |les
droits de |'enfant ou de |'adol escent, autrement dit que |'adoption est pleine
et irrévocable, conformément a |'article 128 du Code de |'enfance et de

| ' adol escence (décret-loi No 26102).

415. Toute convention en nmati ére d' adoption internationale contient des

di spositions sur |es questions suivantes: respect de |la | égislation péruvienne
par |'entité signataire et responsabilité de celle-ci; obligation de |'entité de
fournir des renseignenents sur la |l égislation du pays qu'elle représente et sur
toute nodification qui y est apportée; recommandations sur |e choix du couple ou
de |'adoptant a retenir; docunments qui attestent la naturalisation de |'enfant
ou de |'adol escent a adopter; obligation de présenter aprés |'adoption des
rapports senestriels sur |'enfant ou |'adol escent pendant quatre ans. Ces
rapports qui visent a évaluer |'intégration de |'enfant dans son foyer

d' adoption sont établis par des spécialistes qui peuvent se rendre sur place
pour procéder a cette éval uation
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416. Du fait des probl énes socioculturels et des conflits de conpétences et
dintéréts qui surviennent, il faut en priorité actualiser et unifier les régles
de droit international relatives a |'adoption. Cest a cette fin général ement
que |"article 2087 du Code civil vise a établir un cadre. Néannpins, |es

di spositions spécifiques renvoi ent aux conventions internationales, dont celles
qui ont été conclues avec différents Etats ou institutions étrangéres.
Fondanent al ement, ces instrunents formalisent et/ou régularisent |e processus
d' adoption internationale, sous réserve des dispositions de |la |égislation
péruvi enne et du Systéne national de prise en charge intégrale des enfants et
des adol escents. Il s'agit de favoriser |'adoption des "enfants difficiles" et
de vérifier si les enfants et/ou adol escents sont bien adaptés et intégrés dans
| eur nouveau nilieu, grace aux rapports qui doivent étre présentés apres

| " adopti on.

417. Afin de garantir |'adoption par des personnes résidant a |'étranger, |la
concl usion d'accords bil atéraux avec différents gouvernenents et institutions a
été facilitée, de méne que |la délivrance d' autorisations a certains organi snmes
publics décentralisés en Espagne.

418. Il y a lieu de préciser que |les conventions bilatérales et/ou les

"lineam entos" qui régissent les formalités d' adoption internationale, a

| " exception des conventions passées entre gouvernenments (de durée indétern née),
sont établis pour deux ans afin de pouvoir évaluer le travail de |'entité
signataire.

419. Par "lineam entos", il faut entendre |es accords-cadres passés avec des
agences d' adoption, lesquelles ont déja été décl arées conpétentes dans | e pays
ou elles operent. Aprés nouvelle évaluation par |e Bureau des adoptions, ces
agences sont habilitées ou autorisées a faire | es démarches requi ses en vue de
| " adoption d' enfants au Pérou. Ces accords sont inportants parce qu'ils

conti ennent des dispositions identiques a celles des conventions en natiére

d' adoption internationale et définissent |a portée et les limtes de |'action

des agences ainsi que |leurs responsabilités.

Statistiques relatives aux adoptions faites au Pérou par des nationaux et des
étrangers

420. Les candidats a |'adoption | es plus nonbreux sont nationalité espagnole
parce que des facilités |eur sont offertes dans |le cadre des conventions passées
entre le Pérou et les entités représentatives espagnol es. Si la préférence
va aux enfants péruviens, c'est en raison de |'identification avec |l e Pérou et
de la simlitude des coutunes, des croyances et de la |langue. Dans |les autres
pays, |le Pérou n'a aucune place privil égi ée et | es demandes sont nvins
nonbreuses a cause du colt des fornalités d' adoption et de la différence

i ngui sti que.

421. Les nationaux qui désirent adopter sont égal enent plus nonmbreux que |es
étrangers, ce qui est di a |'application de Ia |oi péruvienne conforménent a
| aquel I e | es adoptions international es sont subsidiaires des adoptions

nati onal es: entre 1994 et 1996, 521 enfants ont été adoptés, dont 341 par des
nati onaux et 180 par des étrangers.
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Tableau VI1.5
Pérou: nonbre d' adoptions, selon |l e pays d' origine des adoptants
Pays d' ori gi ne 1994 1995 1996 Total 1994-1996
Et at s-Uni s 8 14 11 33
Italie 1 8 10 19
France 0 0 1 1
Canada 5 16 8 29
Luxenbour g 4 7 16 27
Espagne 0 2 67 69
Danemar k 0 0 1 1
Al | emagne 0 0 1 1
Pér ou 53 134 154 341
Tot al 71 181 269 521

Source: Bureau des adoptions.

Tabl eau VII.6

Pérou: nonbre d' adoptions selon le sexe, par départenent, 1994-1996

1994 1995 1996 1994- 1996
Depart enent
Gar gon Fille Gar gon Fille Gar gon Fille
Amazonas 0 0 0 0 0 0 0
Ancash 1 0 2 2 6 1 12
Apur i mac 0 0 0 0 0 0 0
Ar equi pa 0 0 13 11 18 16 58
Ayacucho 3 1 8 9 7 10 38
Caj amar ca 2 0 0 0 1 0 3
Cal | ao 0 0 2 2 11 9 24
Cuzco 0 0 3 6 8 13 30
Huancavel i ca 0 0 0 0 0 0 0
Huéanuco 0 0 0 0 4 2 6
I ca 0 0 0 0 0 0 0
Junin 0 0 0 1 0 0 1
La Libertad 0 0 0 0 0 0 0
Lanbayeque 0 0 7 7 12 7 33
Li ma 35 29 64 32 59 50 269
Loreto 0 0 0 0 2 0 2
Madre de Di os 0 0 0 0 0 0 0
Moquegua 0 0 1 1 1 0 3
Pasco 0 0 0 0 0 0 0
Pi ura 0 0 2 2 6 4 14
Puno 0 0 1 3 7 2 13
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1994 1995 1996 1994- 1996
Depart enent
Gar gon Fille Gar gon Fille Gar gon Fille
San Martin 0 0 0 0 1 0 1
Tacna 0 0 0 0 1 0 1
Tunbes 0 0 0 0 0 0 0
Ucayal i 0 0 2 0 6 5 13
Tot al 41 30 105 76 150 119 521
Source: Bureau des adoptions.
Difficultés
422. L'une des difficultés qu'il a fallu surnonter a surgi au nonent de

|"entrée en vigueur du Code de |'enfance et de |'adol escence selon | equel toutes
les institutions qui accueillent des enfants et des adol escents sont tenues de
signaler au tribunal de la fam|lle tous les enfants m neurs pour |esquels aucune
enquéte de tutelle n'a été ouverte. O, beaucoup de ces institutions onettent de
s'acquitter de cette obligation si bien qu'elles gardent pendant des périodes
qui peuvent étre extrénmenent |ongues, voir indétern nées, de nonbreux enfants
susceptibles d' étres adoptés et cela, a cause d'intéréts particuliers ou de
conflits entre institutions. La Direction de |'enfance et de |'adol escence qu
tient |e Registre central des institutions qui oeuvrent en faveur des enfants et
des adol escents fait des visites de supervision dans |les institutions pour
connaitre le nonbre d' enfants et d' adol escents qu'elles hébergent, vérifier la
qualité des soins qui |leur sont dispensés et s'assurer qu'une enquéte de tutelle
est bien ouverte a leur sujet.

423. Refus par les candidats & |'adoption des enfants qui ont des probl énes ou
sont handi capés. En 1995, 180 enfants ont été proposés en vue de | eur adoption
mais ils n'ont pas tous été acceptés a la prem ére occasion. Bien qu'ils aient
été proposés jusqu'a trois reprises, beaucoup d' entre eux se trouvent encore
dans | eur foyer provisoire. Les nmotifs pour |esquels |les enfants sont refusés
sont | es suivants:

- Ant écédents de nal adie nental e, de toxi comanie ou d'al coolisne chez
| es parents;

- Epi | epsi e, syndrome de Down, hydrocéphalie, mcrocéphalie, troubles
de la parole, etc. chez les enfants;

- Retard et arriération, de tous degrés, dans la parole et le
dével oppenent psychonot eur;

- Ant écédents de dénutrition du prem er et deuxiéne degré;

- Séquel l es d' acci dents physi ques (brdlures, absence d'un nenbre,
etc.);

- Enfants de plus de 4 ans;

- Probl énmes de conportenment et inadaptation au nouveau foyer;
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- Traits physiques d' ascendance autochtone ou négroide tres marqués.

424. Le personnel du Bureau des adoptions a peu de renseignements sur |les
enfants susceptibles d' étre décl arés abandonnés, nmais il y a une liste d' attente
de coupl es, dont beaucoup ont été reconnus aptes a |'adoption depuis le nois

d' aolt 1996. Ces couples souffrent d' une anxi été qui les incite a contacter
constament | e Bureau. A Lima, pour résoudre le probléne de |'attente, des
personnes ont été engagées pour diligenter les enquétes de tutelle jusqu' a |eur
aboutissenment, nmais |le problénme persiste a |'intérieur du pays.

425. Pour les candidats a |'adoption étrangers, |'inconvénient est qu'ils sont
parfois tenus de séj ourner dans |l e pays au-dela du tenps qui est prévu au départ
par | e Bureau des adoptions. Cela est di a la |lourde charge de travail qu

i ncombe aux autorités judiciaires et a | a méconnai ssance des procédures a suivre
chez un grand nonbre des juges aux affaires famliales dans |es provinces. La
situation est pire encore dans celles ou il n'existe pas de bureau décentralisé.

Résultats
426. Les résultats de |'action qui a été nenée sont |es suivants:

- Installation et ouverture du foyer tenporaire pilote du Secrétari at
technique a |'adoption, aujourd hui |e Bureau des adoptions, et
formati on du personnel du foyer a la prise en charge intégrale des
enfants.

- Si gnature de conventions internationales relatives a |'adoption par
des étrangers, qui offrent la sécurité juridique et servent de cadre
a la procédure et a |'adoption.

- Accél ération des fornmalités judiciaires d enquéte de tutelle dans
| es tribunaux grace aux services des personnes chargées par |le
Bureau des adoptions de diligenter |les enquétes jusqu' a leur terne
afin de trouver les parents des enfants ou de | es réintégrer dans
| eur foyer. De 1994 a 1997, |e nonbre des enquétes qui ont abouti a
une ordonnance d'abandon a Linma et dans | es provinces s'est élevé

a 1 015.
Tableau VII.7
Pérou: ordonnances d'abandon, 1994-1997
Année Li ma Provi nces Tot al
1994 109 103 212
1995 134 172 306
1996 122 125 247
1997 (juin) 150 N A 150
Tot al 515 400 915
427. 11 existe actuell enent sept bureaux décentralisés, dont |le personnel a les

conpét ences requi ses pour participer au programe d' adoption (tableau VII.8).
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Tableau VII.8
Pérou: bureaux des adoptions décentralisés

Régi on Si ege Date de création
Ar equi pa Ar equi pa 27-10-1994
Grau Pi ura 02- 06- 1995
I nka Cuzco 27-10-1994
Los Li bertadores Wari Ayacucho 27-10-1994
Moquegua- Tacna Puno Puno 25-01-1995
Nor Oriental del Marafén* Chi cl ayo 27-10-1994
Ucayal i Pucal | pa 24-04-1995

Source: Bureau des adoptions.

* Est autorisé a participer au progranmme d' adoption dans |la région de La Libertad.

428. |1l convient aussi de nentionner |les activités suivantes:

- Quatre ateliers ani més par des mét hodes participatives actives, qu
ont été organisés a |l'intention de candidats a |'adoption et de
parents adoptifs. Chacun d'eux a réuni une soi xantai ne de
partici pants.

- L' enquét e nenée par | e PROMUDEH sur | es causes soci 0-économ ques et
culturelles qui anenent |les parents a donner un enfant a |'adoption
ou a | ' abandonner dans la ville de Lima et Callao. Sur un
échantillon de 300 neres biologiques, les résultats ont nontré que
94% des neres bien informés des conséquences de |'adopti on ne se
séparent pas de leur enfant. Les 6% qui s'en séparent |le font en
rai son de |eur situation économ que précaire ou quand |'enfant est
né a la suite d' un viol

- La coordination permanente qui s'est établie avec les autorités du
pouvoir judiciaire, du Mnistére public et de la police nationale du
Pér ou.

429. Les objectifs fixés pour |'avenir sont |es suivants: créer des bureaux

d' adopti on décentralisés dans |les régions, come celle de Loreto et d' autres, ou
il n'en existe pas encore; nener des canpagnes de sensibilisation a |'adoption
d' enfants et adol escents nmal ades ou handi capés; constituer un Registre unique
des adoptions et coordonner |a conclusion de conventions avec |es hdpitaux et

d' autres institutions en vue de récupérer |les enfants nal ades.

I. Vérification périodique des conditions de placenment en institution

430. Lorsque le placenent en institution a été décidé a titre de nmesure de
protection, les enfants et |es adol escents abandonnés font |'objet d' une

éval uation par |es équi pes spécialisées des centres de prise en charge

i ntégrale. Au besoin, ces équipes procedent a des éval uations spéciales dont les
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résultats sont consi gnés dans des rapports qui sont comuni qués aux tribunaux
chargés des enquétes de tutelle.

431. Les autorités habilitées a denander des rapports sur |la situation et
| " évol ution des enfants et des adol escents placés dans |l es différentes
institutions, publiques et privées, sont |les juges et |es procureurs aux
affaires famliales qui connai ssent des enquétes de tutelle ainsi que |la
Direction de |'enfance et de |'adol escence du PROVUDEH

432. Des rapports sont demandés aux centres tous les six mois, sauf si un
traitenent spécial est adnmnistré a |'enfant, auquel cas le tribunal en est tenu
réguliérement informé jusqu'a ce qu' ait été réglé le probléne qui justifiait le

trai tenment.

433. Le placenent en institution est une solution de dernier ressort qu

i ntervient seulenment quand c'est |la seule possible ou celle qui est |la plus
favorabl e pour |'enfant ou |'adol escent. C est aussi une solution qui doit
rester provisoire et aboutir au retour de |'enfant dans sa fanmlle ou a son
accuei|l dans une fanmille nourriciere.

434. L' établissenent de rapports périodi ques d' évaluation des enfants et
adol escents placés en institution constitue un progrés qui a été obtenu, en
application de I"article 10 du Code de |'enfance et de |'adol escence, a la suite

des derni éres réformes de |'INABIF. Aujourd hui, |les rapports sont établis plus
réguli érement et avec plus de sérieux qu' auparavant. Mal heureusenent, des
di fficultés denmeurent, dont |'insuffisance de personnel technique dans |les

centres et le fait que certaines organisati ons non gouvernemental es n' envoi ent
pas leurs rapports périodiques, malgré les rappels réitérés des juges qui, de
[ eur c6té, ne font rien pour obliger ces organisations a |es présenter

J. Sévices et négligence - Rétablissenent
physi gue et réinsertion sociale

435. A maintes reprises on a nentionné la culture de violence et de

mal trai tance qui existe a |'égard des enfants au Pérou, une culture qui conduit
a voir dans cette pratique un noyen naturel de corriger et d'éduquer |les enfants
et que les enfants eux-nménes acceptent. Les services spécialisés de |la police
recoi vent des centaines de plaintes pour violence dans |la famlle, mais ces

pl ai ntes ne sont pas toutes portées devant |'autorité judiciaire, parfois parce
que la victine a peur, parfois encore parce qu' elle dépend économ quenent de

| "agresseur et parfois enfin, pour toute une série de causes inconnues.
Cependant, on a réussi au nmoins a surnonter en partie |les obstacles dus a la
soum ssion dans la famlle, qui limtaient beaucoup |les possibilités de plainte.

436. L'intervention de la justice dans les affaires de violence consiste en un
premer tenps a éloigner la victinme pour pouvoir évaluer son état et lu

di spenser le traitenment dont elle a besoin. Quant a |'agresseur, il fait |'objet
d' une plainte devant |'autorité pénal e conpétente.

437. Il n'"existe pas de procédure spécifique de plainte. Cependant, s'agissant
des cas de nmauvais traitenents et de toute autre forme de viol ence, sévices
et/ou négligence, la police nationale a regu des directives concernant notanment
| a procédure d' acceptation des plaintes déposées directenent par les enfants et
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| es adol escents. Les services des procureurs eux aussi recoivent les plaintes
des enfants, soit directenment, soit par |'intermédiaire d un représentant | égal

438. Une fois établie la véracité des faits allégués dans la plainte, le juge
fixe un nontant a payer a la victine a titre de réparation civile. Si la victine
désire demander réparation sous forme de dommges-intéréts, elle doit le faire
par |'intermédiaire d un représentant | égal

439. La police nationale nmene différentes activités afin d' assurer le

rétabli ssenment physique et psychol ogi que des enfants et des adol escents ains

que leur réinsertion. Elle exécute des programes soci aux de prévention et de
protection, dont |le programre "Colibri-PNP" qui a pour but de nmettre |les enfants
et les adolescents qui vivent et travaillent dans la rue a |'abri des sévices et
de | ' exploitation

Tabl eau VII.9

Pérou: activités nmenées dans le cadre du programe Colibri, 1992-1997

Activité 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Nonbre de
bénéficiaires

Canps 1 2 3 4 5 2 780
Concour s* 6 5 7 0 3 230
Vi sites** - 1 3 3 4 2 580
Mani f est ati ons*** - - - 1 - 1 250
Fétes sportives 1 2 3 4 1 1 650
Anni versaire du - - 6 8 700
progr anme
Vacances util es 1 1 1 1 430
Sémnaire - - - 1 5 2 1 150
ateliers
Pr omenades 1 - 3 6 4 2 200
Déj euner s - - 1 1 2 1 220
i nfornel s

Tot al 8 12 25 39 34 22 6 190

Source: DI VI POLNA.

* Peinture, dessin et mathématiques.
** Musées, usines, centres de loisirs, ruines archéol ogi ques.
*** Au niveau national .

440. Le Programre "GAVI OTA- PNP', conc¢u expressénent pour réinsérer les enfants
de la rue dans la société et le mlieu du travail, assure actuell enent
| " héber genent de 50 adol escents, garcons et filles.
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Tabl eau VII.10

Pérou: activités nmenées dans le cadre du programe Gaviota, 1995-1997

Activité 1995 1996 1997 Nonbre de
bénéficiaires
Canps 2 3 1 40
Pr omenades - 3 4 30
Concour s* - 1 3 40
Visites - 3 1 45
Tot al 2 10 9 155

Source: DI VI POLNA.
* Peinture, dessin et scul pture.

441. Une évaluation a été faite des progranmes sociaux ms en oeuvre par |a
police nationale a |I'intention des enfants et des adol escents. Le programe
"COLI BRI - PNP" vise a renforcer chez les enfants |'estine de soi, |la confiance en
soi et le sentinment de liberté, a leur faire meux connaitre leurs droits, leurs
devoirs et leurs obligations en tant qu' enfants, a les réinsérer dans | e systene
éducatif et a améliorer leur résultats scolaires, a élimner totalenent |a

consommati on de substances a inhaler et a apprécier la nouvelle image de |a
police nationale.

442. Les "clubs d'enfants et adol escents anm s de |a PNP' organi sent des
activités concues pour resserrer les liens d amtié et de solidarité dans |les
quartiers, meux soutenir la collectivité et la police nationale et faire m eux
connaitre les droits, les libertés et |es devoirs de chacun

443. La "police scolaire" vise a faire dimnuer la violence a l'intérieur et a
| " extérieur des établissenments d' ensei gnenent, a apprendre aux €l éves a
respecter |'autorité de |eurs camarades et ainsi assurer |'ordre et |la
discipline, a élimner les risques d' accident et a améliorer |'aspect des |ocaux
scol ai res.

444, Le programre "GAVI OTA- PNP' doit assurer la réinsertion conpléete dans |a
soci été de 40% de ses bénéficiaires qui recoivent une formation a différents
métiers (nmenuiserie, boulangerie, électricité, céram que et habillenent) afin de
| eur permettre de valoriser |leur potentiel d' adolescents et de quitter
définitivenment la rue en tant qu' espace de socialisation

445. En 1996, le Mnistére de la justice a mis une ligne téléphonique d' urgence
a la disposition des victinmes de violence dans la famlle. Les victinmes ont
bénéfici é de conseils juridiques et les plaintes ont été transm ses pour action
aux bureaux des défenseurs d' office des tribunaux de la famlle et aux

Consul tations juridiques populaires. L'année ou ces services ont été repris par

e PROMUDEH, la ligne d' urgence a été interronpue.

446. Actuell enent, | e PROMUDEH offre aux mneurs un service tél éphonique d' aide

et d orientation qui vise essentiellenent a |leur pernettre d obtenir des
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conseils et de porter plainte. Il donne ainsi accés a un service gratuit
d information en cas de naltraitance d' enfant.

447. De plus, | e PROMUDEH cherche & mettre en place un mécani sme central de
concertation entre |les représentants des secteurs qui s'occupent de la lutte
contre la nmaltraitance d' enfant afin d' éviter |e chevauchenent des propositions,
des réunions et des efforts. Jusqu' alors, cette lutte s'inscrivait le plus
souvent dans le cadre d' actions isol ées nenées par les différents secteurs et

portant chacune sur un aspect de la maltraitance. Il n'y avait donc pas de vue
d' ensenbl e du probléne et il y avait surtout dans la plupart des cas
chevauchenent des procédures. Il y avait aussi des |lacunes, telle que |'absence

de registre unique, ce qui enpéchait de connaitre la véritable anpleur et les
caract éristiques du probl éme, et | e nanque de neécani sme de suivi garantissant
| " abouti ssement de toute procédure engagée.

448. La Direction de |'enfance et de |'adol escence du PROMUDEH a convoqué une
réuni on des représentants des secteurs qui s'occupent de déceler |les cas de

mal traitance d' enfant, d orienter les victinmes et de | eur apporter un soutien
dans |'aire métropolitaine de Lima afin de créer des réseaux d' aide a |I'enfance
maltraitée. On a établi un répertoire des institutions et des fiches

i ndi viduel l es d' enregistrenent des cas a |'intention de chacune d'elles ains
gque des fiches mensuell es qui doivent pernettre au PROMUDEH de centraliser |les
informations. Des réseaux ont été nmis en place dans les districts d'El Agustino,
Comas, Villa el Salvador et Lima et un réseau sera créé a San Juan de

Luri chango. Des ateliers interinstitutions de formation et de sensibilisation
ont été organi sés avec |la participation de représentants d' organisations

gouver nenent al es, non gouvernenental es et comunaut aires.

449. Pour faciliter le rétablissenment physique et psychol ogi que ainsi que |la
réinsertion sociale des mneurs victimes d' abandon, d'exploitation ou de

sévices, des institutions spécialisées comme |'Institut de la santé nentale du
M nistére de | a santé di spensent des services de consultation externe. Au
préal able, |e médecin | égiste de |'Institut établit un diagnostic qui pernmet de

prendre la neilleure décision dans chaque cas.

Santé nentale et pronotion des droits de |'enfant

450. Le Programme national de santé nentale, qui a démarré en 1994, vise
essentiell enent & assurer et favoriser, conformément aux principes du Plan
nati onal dans ce dommine (juillet 1991), la santé nmental e des enfants et des
adol escents qui constituent un groupe vul nérable.

451. Les cas de sévices, sous toutes leurs fornes, infligés par |'adulte -
géni teur, éducateur, proche parent ou voisin - ont augnenté dans des proportions
al armant es, aboutissant parfois a |'hom cide perpétré par |'agresseur et parfois

au suicide de |'adolescent. Quand il se suicide, |'adolescent commet un acte
extréme qui nesure sa fragilité devant la honte et le rejet de la famlle ou de
la soci été aprés qu'il a été victinme d atteintes graves ou de nmauvais

trai tements psychol ogi ques ou physi ques d'une intense violence. On ne di spose
pas de statistiques fiables qui pernettraient de déterm ner |'anpleur du
probl éme. Afin d'y faire face, |le projet "Mdul es de prise en charge de
|"enfance naltraitée" (MAMS) a été ms en place dans |l e cadre du Programe
nati onal de santé nentale. Ce projet vise a sensibiliser des équipes
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pluridisciplinaires dans des hoOpitaux généraux ou régionaux et a les former a la
prise en charge intégrale des enfants et adol escents victinmes de mauvais
traitements ainsi que de leur famlle. Le tableau VII.11 indique |le nonmbre de
MAM S qui existent dans les différents départenents.

452. Le registre des cas de nmaltraitance d' enfant des différents hodpitaux du
pays nontre que |le nonbre d enfants naltraités était plus élevé en 1996 qu' en
1995, |'augnentation allant parfois jusqu' au sextuple. Cela s'explique par le
fait que |la population est meux infornmée des possibilités de porter plainte et
que | es équipes des MMM S et | es hbpitaux ont fait connaitre le projet.

Tabl eau VII.11

Pérou: nodules de prise en charge de |'enfance maltraitée, par ville

Ville Nonmbre de MAM S
Tacna 1
Trujillo 1
Chi cl ayo 1
Cuzco 1
Chi nbot e 2
Ar equi pa 2
Li ma 7

Tot al 15

Tableau VII.12

Pérou: cas d' enfants nmaltraités pris en charge dans |le cadre des MAM S

1995- 1996
Nonbre de cas

Hopi t al Création du MAM S 1995 1996
Hi polito Unénue Février 1995 128 288
Instituto Salud del Nino Mars 1995 118 280
Dani el A. Carrion Aolt 1995 27 137
Maria Auxiliadora Janvi er 1996 40 257
Cayet ano Heredi a Février 1996 16 100
Juan Pablo I Aolt 1996 10
Victor Larco Herrera Mai 1997 - -

Source: Mnistére de |la santé.
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453. De plus, toutes |les équipes des MAM S constituent des conmités de
surveillance des enfants et adol escents naltraités qui nenent des actions de
sensi bilisation et de formati on dans |leurs | ocaux et dans la collectivité. Elles
cherchent a atteindre surtout les dirigeants, par |'internédiaire des
institutions et de groupes organi sés.

VII1. SANTE DE BASE ET BI EN- ETRE

454, Bien que sa population soit mmjoritairement urbaine (70%, |le Pérou
présente des caractéristiques dénographi ques et géographi ques qui ne facilitent
pas le travail social: |es habitants sont dispersés, |les sols peu propices a
|"agriculture, etc. La prise de conscience de cette réalité a donné lieu a la
création de fonds d'investissenent social, d une part, pour atténuer |a pauvreté
actuel l e (dépenses courantes) et, d' autre part, pour créer |'infrastructure
nécessaire a un dével oppenent durable (dépenses d'investissenent). Cependant,
conpte tenu de |'anpleur des besoins sociaux et de la nodicité des ressources
di sponi bles, les plans et |l es progranmes qui ont été ms en oeuvre ont été treés
ef ficaces, sinon treés économ ques, quant a leur résultats et aux progrés qu'ils
ont perms d obtenir

455. Dans la Stratégie ciblée sur la lutte contre |'extréne pauvreté 16, le
Gouver nenment péruvien s'est fixé come objectif de réduire |l a pauvreté de noitié
dici al'an 2000, ce qui nécessite de consacrer 40% du budget national au
secteur social. La stratégie vise a assurer |'équité grace a des investissenents
soci aux de nature a ameéliorer les possibilités et |es capacités des secteurs |es
pl us pauvres du pays, en particulier des groupes |es plus vul nérables. Ces
der ni éres années, |l e nontant des investissenents sociaux par habitant a beaucoup
augnenté. En 1996, il a atteint 158 dollars E. U par habitant, contre 12 dollars
seul emrent en 1990.

456. Pendant |es années 90, le principal objectif de Ia politique nationale
était d élargir la couverture des services de santé, d' en angéliorer |'efficacité
et la qualité et de rechercher |'équité afin de faciliter |'accés a des services
réguliers dont |es prestations répondent a des nornes qualitatives et
quantitatives mnimales et qui assurent |es soins de santé prinmaires. Des
ameéliorations ont été apportées a |'infrastructure, au financenent et a la
gestion |l ocale des centres de santé visés par |la stratégie. De plus, une fois
définis | es besoins fondanmentaux en mati ére de santé, une stratégie de prise en
charge intégrale par |les services de santé de base a été | ancée dans | e but de
généraliser |'admnistration des soins de base.

457. Le Programme ciblé sur la santé de base a pernis d anéliorer |les
prestations des services de santé du M NSA: allongenent des heures d' ouverture,
amgélioration de |I'infrastructure physique, formation du personnel sanitaire et
renforcenment des activités nenées en dehors des services de santé. Ces
amgéliorations ont pernms de réactiver 4 422 établissenents et d en inscrire 544
dans | a catégorie des établissenments cogérés par la collectivité |ocale (CLAS).

458. Cette stratégie a été m se en oeuvre dans | e cadre des différents
progranmes nationaux, dont |le programme élargi de vaccination et de lutte contre

16/ Approuvée par décision nmnistérielle No 262-96- PRES.
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| es mal adi es diarrhéiques et |l e choléra, |le programme de lutte contre |es

af fections aigués des voies respiratoires, |le progranmme national d' élimnation
des troubl es dus aux carences en iode, |les progranes d'aide alinmentaire
(surtout en faveur des enfants de noins de 3 ans et des femmes enceintes et
allaitantes), le plan d' urgence pour la réduction de la nortalité maternelle et
| e programe national de santé génésique et de planification de la famlle

459. Les plans nationaux d'action en faveur de |'enfance tradui sent | a volonté
du Gouvernenment péruvien et de la société civile d atteindre |les objectifs fixés
pour | a présente décennie au Sommet nondial pour |es enfants de 1990 et
constituent les instrunents de politique sociale du gouvernenent. Ainsi, le Plan
nati onal d'action en faveur de |'enfance (1992-1995) est |'instrunent directif
des activités nmenées au bénéfice des enfants par e Mnistére de |la santé et

d' autres entités publiques. De méne, |le Plan correspondant pour 1996-2000 17
fait partie de la stratégie nationale puisque la lutte contre | a pauvreté
concerne aussi |es enfants.

460. Les principaux résultats obtenus dans ce donmi ne se doivent a

| "augnent ati on des dépenses soci al es que | e gouvernenent a consacrées a |la santé
au cours des derni éres années, |le taux de cette augnentation qui était négatif
(-149% entre 1985 et 1990 étant passé a 22%entre 1991 et 1995. Les crédits
budgétaires au titre de la santé et de |'éducation ont eux aussi réguliérenment
augnent é: pendant | a décennie en cours, |es dépenses de santé qui représentaient
au départ 4% des dépenses total es ont plus que doubl é pour atteindre 1% et, en
pourcentage du produit intérieur brut (PIB), elles sont passées de 1,1% a preées
de 3% Par ailleurs, |le processus de réforne sectorielle a pernis d anéliorer |la
gestion des programres et des services de santé: 90 mllions de dollars E. U ont
ét é consacrés au Progranmme de ci bl age des dépenses sociales sur la santé, qu

est aujourd hui le programe de santé de base pour tous.

461. Ces derniéres années, |'apport de |a comrunauté internationale au secteur
de la santé a aussi augnenté. Un nontant de plus de 200 millions de dollars
destiné au Programme de renforcenent des services de santé et aux projets santé
et nutrition de base et santé en |'an 2 000 a été financé par la BID, |a Banque
nondi ale et |"AID, respectivement.

462. L' étude des néthodes suivies pour exécuter |les plans et |es progranmes de
santé de base et de bien-étre nontre qu'il est possible de meux utiliser, gérer
et affecter |es ressources disponibles, grace en particulier a la prise de
déci si ons pertinentes au nonment opportun et a une coordination interne et
interinstitutions pernanente et périodique. Cette observation n'a rien

d original, mais elle correspond a |'action a nener pour réduire le
chevauchenent des efforts et accél érer | es procédures adm nistratives, tout en
évitant les frustrations. Les bureaux régionaux et départenentaux n'ont pas

suf fi sammrent de personnel qualifié pour répondre aux demandes et gérer |es
budgets directenent et objectivenment en fonction des besoins sociaux identifiés
(1 es besoins proprement dits, |es personnes dont il faut satisfaire | es besoins
et ou elles se trouvent et les crédits nécessaires). Par ailleurs, en 1997, le
M nistére de la santé a | ancé un programme pilote de santé de base dans certains
établ i ssenents du premier niveau, dont des centres et des postes sanitaires.

17/ PNAI, approuvé par décret supréne No 003-96- PROMUDEH (rmai 1997).
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463. Le présent chapitre ne porte pas sur |es questions d' organisation
Cependant, on peut dire qu'un profond processus de réforme a été engagé dans le
secteur de la santé ou la gestion financiére a été séparée de |la prestation des
servi ces dans un souci de rendenent et d'efficacité. Ce processus vise a
apporter différents renmedes aux graves insuffisances du systéne de santé actuel
dont le fait que 25% seul ement de | a popul ati on du pays bénéficie d une forne de
sécurité sociale. Une grande partie de cette population (environ 20,5% est
assurée auprés de |'Institut péruvien de la sécurité sociale (IPSS).

464. Divers programmes sont exécutés pour améliorer |la santé de base et le
bien-étre. Ils portent sur le traitenent et |a réadaptation des enfants,

| " évaluation des résultats a |'aide des indicateurs de nortalité et de norbidité
infantiles, |les mesures de réduction de la nortalité néonatale et périnatale,
les institutions créées pour anéliorer |'accés a |'eau et a |'assainissenent, |la
croi ssance et | e dével oppenment (protection contre la maladie et |a

mal nutrition). On peut y ajouter |le progranme de planification de la famlle et
de santé génési que ainsi que |'assurance scolaire gratuite qui garantit le droit
de I'enfant a la protection contre |a nal adi e.

A. Enfants et adol escents handi capés

Situation des enfants invalides ou handi capés

465. Cette section est consacrée a la situation des enfants atteints d' une
i ncapaci t é physique ou nental e et aux nmesures adoptées pour |eur garantir
| "exercice de leur droit a une neilleure qualité de vie, sans discrimnation

466. Dans le cadre de la politique en nmati ére de santé, |e plan nationa
prévoit |'exécution d un programre de soutien aux personnes handi capées, en
particulier aux enfants et aux adol escents. Se souciant de |la situation de ces
personnes, | e gouvernenent a organi sé, en mars 1993, un recensenent destiné a
déterm ner |la préval ence des déficiences, des incapacités et des handi caps au
Pérou. Les résultats chez les noins de 16 ans sont |les suivants: déficiences,
40, 3% incapacités, 20,9% et handicaps, 7,6%

467. D aprés les résultats du Recensenent de | a population et du | ogenent de
1993, sur un total de 288 526 handicapés, il y avait 28% de jeunes de noins de
20 ans. Prés de 33%d' entre eux étaient atteints de cécité, 19%d' invalidité et
18,9% d" arri ération. Par ailleurs, plus de la noiti é des enfants de noins de 5
ans étaient aveugles, et prés du quart de ceux qui avaient entre 10 et 18 ans
étai ent handi capés ou retardés. L'incapacité est plus fréquente chez |es
garcons, surtout chez les plus de 5 ans et |es adol escents 18.

18/ Recensenent national de |a population et du | ogenent, 1993.
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Tableau VI11.1
Pérou: nonbre de handi capés par groupe d' &ge, 1993
Age Tot al Cécite Surdité Muti sne Ret ard Troubl es | ncapacité Autres
nat i onal ment aux

Jusqu' a 19 79 922 24 792 5 016 7 946 15 081 6 329 15 214 5 446
ans
Jusqu' a 4 15 292 8 184 705 1 466 1 215 509 2 347 840
ans
5 a9 ans 18 466 5 416 1161 2 218 3 431 1 243 3 318 1 475
10 a 14 ans 24 525 6 379 1700 2 334 5 325 2 260 5 098 1 588
15 a 19 ans 21 639 4 814 1 451 1 929 5 110 2 317 4 451 1 543
Tot al 288 526 60 175 41 452 19 287 35 737 28 255 80 928 22 692
Pour cent ages
Jusqu' a 19 27,7 41, 2 12,1 41, 2 42,2 22,4 18, 8 24,0
ans
Jusqu' a 4 5,3 13,6 1,7 7,6 3,4 1,8 2,9 3,7
ans
5 a9 ans 6,4 9,0 2,8 11,5 9,6 4,4 4,1 6,5
10 a 14 ans 8,5 10, 6 4,1 12,1 14,9 8,0 6,3 7,0
15 a 19 ans 7,5 8,0 3,5 10,0 14, 3 8,2 55 6,8

Traitenent et réadaptation

468. Dans |le cadre de |la stratégie de réadaptation fondée sur |a comunauté,

| "action nmenée pour faire face aux probl énes a été axée avant tout sur le
dépistage, |'intervention et |'orientation. Au Mnistéere de |la santé (M NSA),
une coordination a été établie avec | e sous-progranmme de croi ssance et de

dével oppenent afin de fornmer |e personnel des services de réadaptation chargé du
soutien et de |'orientation dans |es zones & haut risque.

469. Par ailleurs, un "Schéma de dével oppenment de |'enfant", d'application
facile et peu colteuse, a été ms au point pour évaluer le profil général de
| " enfant dans | e pays et déceler les retards fonctionnels et organi ques. |
intéegre tous les critéres et principes globaux qui pernmettent une éval uation
rapi de, en particulier les critéres de dépistage, d'intervention i médiate et
d orientation qui en facilitent |'utilisation

470. Dans |e cadre des programes de santé, l|la réadaptation s'inscrit peu a peu
dans |l es activités systénmati ques des services de santé des deuxi ene et troisiene
ni veaux, c'est-a-dire les hOpitaux et les instituts nationaux. Ces derniéres
années, la couverture de ces services s'est amgéliorée. Malgré les efforts, la
denmande potentielle et réelle est si grande qu'il faut établir des priorités
strat égi ques. Cela étant, et conpte tenu des zones |les plus défavorisées et |es
pl us pauvres du pays, il est prévu de créer des services de réadaptation dans |a
régi on des Andes (Ayacucho, Huancavelica, Apurinac), dans |la région de |la selva
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(Ucayal i, Madre de Di os, Huanuco, Anmmzonas) et dans |es zones frontiéres
(Tunmbes). Déja, le systéme d' aiguillage des nal ades s' est amélioré, confornmnent
al'objectif fixé.

471. De plus, neuf établissenents ont été dotés de services de réadaptation des
enfants handi capés dans | es départenents suivants: La Libertad, Lanbayeque,
Ancash, Arequi pa, Tacnha, Puno, Cuzco, Junin et Cajamarca.

472. Dans le cadre de |la stratégie de réadaptation fondée sur |la comunauté, |la
coordination entre les secteurs de |'éducation et de la santé est centrée sur

| es services pilotes d information dispensés par |es enseignants et |es
ani mat eurs scolaires au sujet des différents aspects de |'incapacité, de |la
prévention et du dépi stage. De plus, les centres d' éducation spécial e organi sent
des cours de recyclage a |'intention des enseignants et parvi ennent a m eux
utiliser I'"infrastructure et | es nmoyens dont ils disposent pour assurer la
réadaptati on des enfants handi capés.

473. Afin d anéliorer la diffusion de |'informati on sur |es néthodes de
réadaptation, d'enseignement et de formation professionnelle, |es nmesures qu
ont été prises sont |es suivantes:

- Un manuel sur la réadaptation a été élaboré a |'intention des
médeci ns généralistes. Il porte notanrent sur |le dépistage et le
traitenent rapide des déficiences (dével oppenment, apprentissage et
parole) ainsi que des retards intellectuels et des défauts de
posture chez les enfants. C est un outil qui conpléte la formation
des étudi ants en médeci ne.

- Des cours de recyclage sur les retards intellectuels et les
difficultés d apprentissage et de communi cati on ont été dispensés a
80% des chefs des services de réadaptation des provinces afin
d' améliorer |les prestations de ces services.

- Un test d' évaluation du dével oppenent de |'enfant en bas age
(jusqu'a 30 nmis) a été ms au point pour définir le profil de
|"enfant sain et dépister les retards fonctionnels et organi ques.

D application facile et peu colteuse, il intégre les critéres et les
princi pes gl obaux qui permettent une évaluation rapide et générale.

474. Afin de bien évaluer les cas et d en assurer le suivi, le Mnistére de |a
santé a établi un systéne d'enregistrement des incapacités dans |equel s'inscrit
un mécani sne de surveillance épi déni ol ogi que. Ce systénme pernet de disposer de
statistiques sur les différentes incapacités chez les enfants, de rationaliser
["utilisation des ressources et de reconmander |es nmesures de prévention et |es
types d' ensei gnenent a prévoir. Il permet égal ement de dépister et de suivre les
enfants atteints d'incapacités.

475. Par ailleurs, dans |le secteur de |'éducation, il a été décidé que les
enfants handi capés doivent suivre | es programres réguliers d' ensei gnenent de
base, ce qui doit faciliter leur intégration dans |a société. Toutefois, le
nonbre d' éducateurs spécialisés reste insuffisant dans toutes |es écoles du

pays.
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476. De nonbreux efforts sont mis en oeuvre auprés des différents directeurs

d' établ i ssement pour que |es enfants handi capés pui ssent suivre |es mémes cours
que les autres enfants. L'objectif est de remédier a |la néconnai ssance des
possibilités d intégration qu' ont |es enfants handi capés.

477. De son c6té, |'lInstitut péruvien du sport (IPD) qui dépend du PROVUDEH
favorise la pratique du sport chez |es enfants handi capés. Cependant, il faut
améliorer |la coordination avec | es organi snes responsabl es pour que les enfants
pui ssent effectivenent se livrer a des activités sportives et récréatives.

Mal gré | ' aménagenent de voies d' accés et la nmise en place de facilités de

dépl acenent, |es enfants handi capés se heurtent encore a des obstacles d' ordre
mat éri el et social

478. Un accord a été conclu avec |a Fondation pour |les enfants du Pérou afin
de dépister et de réadapter |es enfants handi capés qui vivent dans les villages
d' enfants et, notamment, de forner les neres et tantes nourriciéres. Il s'agit

d' un premier programe pilote visant a pernettre aux enfants handi capés en
situation d' abandon de s'intégrer dans des institutions.

479. En outre, le premer répertoire des services de réadaptation et centres
d' éducati on spéciale qui contient aussi |es nons de quel ques associ ati ons pour
handi capés a été publié. Il facilite la coordination des activités et la

| ocalisation des institutions dont le principal souci est d améliorer |a
situation des handi capés.

480. Il existe, dans |les universités, des programres de fornmation de
spécialistes de |la réadaptation, mais | eur nonbre est insuffisant. Une

coordi nation se net en place avec | es organi snes de formati on des ressources
humai nes afin de former un plus grand nonbre de spécialistes, surtout dans |es
uni versités de province. Les efforts de coordination doivent étre poursuivis
pour dével opper cette formation et assurer, pendant |es études universitaires,
une formation plus conpl éte axée notamrent sur |les incapacités et |la
réadaptation. Les services de réadaptation des hoépitaux publics ont besoin de
ces spécialistes.

481. Un effort est fait pour déterm ner |le colt des progranmes de traitenment et
de réadaptati on des enfants atteints de différentes fornes d'incapacité, afin de
pouvoir établir |es budgets a présenter a |'appui des demandes de financenent,
que ce soit au bénéfice de personnes dénmuni es ou pour des services a inclure
dans un programre d' assurance universelle.

482. L'intégration des handi capés se fait en coordination avec |e secteur de

| ' éducation. Ainsi, depuis 1992, un programre d'intégration des enfants

handi capés dans | es établissements d' ensei gnement régulier est exécuté dans |es
départenents suivants: Lima-Callao, Arequipa, Ica et Cajamarca. Les
établ i ssenents inscrits dans ce programme sont sél ectionnés avec | e concours des
départenents. Il s'agit d assurer |'entrée et |'acceptation des enfants

handi capés dans | e systéne d' éducation. Ces enfants souffrent notanment de
déficience nental e, d hypoacousie, de troubles de |la vision avec paral ysie
cérébrale, de probl énes de notricité avec syndrome de Down ou de difficultés

d' apprenti ssage.
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483. Pour atteindre |'objectif visé, les mesures a prendre sont |es suivantes:

a) Sél ection d' écoles préparatoires et primaires qui disposent non
seul enent du matériel nécessaire mais aussi, et surtout, des services de
personnel sans préjugés a |'égard de |'incapacité.

b) Formati on et sélection d' enseignants volontaires capables de faire

face, sur le plan éducatif, a la diversité des handi caps.

c) Organi sati on de canpagnes de sensibilisation des enseignants et des
parents et de réunions d'information destinées aux services de santé, aux
instituts supérieurs de formation pédagogi que et aux centres conmunautaires. Ces
activités servent a faire connaitre les possibilités qu ont |les enfants
handi capés de val ori ser |eur potentiel

d) Ateliers de réflexion réuni ssant des adol escents, des parents et des
nmenbres de |a communauté afin de les inciter a changer d' attitude et de |eur
apporter un enrichissenent intérieur. Ces ateliers profitent aux enfants
handi capés et pernmettent a ceux qui y participent de conprendre | es handi capés
et de leur apporter un appui

484. Les enfants handi capés fréquentent des écol es spécial es qui conptent sur
un personnel qualifié et expérinenté. Toutefois, beaucoup restent en marge du
systéne d' éducation spéciale qui reléve du secteur public, car |e nonbre des
écol es est insuffisant.

485. A |'heure actuelle, des efforts sont faits pour que |es enfants handi capés
soi ent plus nonbreux a s'insérer dans |l e systéme d' ensei gnement régulier et
participent, comme |les autres, aux différents programmes (sport, danse,
activités de la Croix-rouge, jeux, chant, théatre et nusique).

486. Dans |le cadre de la politique générale du gouvernenent et par
["intermédiaire du Mnistere de |'éducation, des dispositions | égales et des
directives ont été prises pour assurer |la prestation de services d' éducati on aux
enfants handi capés. Ainsi, en 1971, la loi de réforne du systéeme éducatif a
établi e nmodul e d' éducation spéciale dans | e cadre du systéne éducatif (décret-
loi No 19326) et créé la Direction de |'éducation spéciale en tant qu' organe
technique normatif chargé de fornuler la politique relative au nmodule et les
directives techni ques correspondantes. L'objectif est de parvenir a insérer les
enfants handi capés dans |la vie sociale du pays, au sens le plus |arge, auss

bien dans le nmilieu du travail que dans la famlle et chez les ams. Il s'agit
de leur assurer le neilleur épanoui ssenent possible, de faire prendre conscience
de leurs droits et de faire connaitre les droits de |'enfant.

487. FEtant donné qu'il est nécessaire d' assurer |e dével oppenent et
["intégration des handicapés, il a été décidé de les sortir de |leur isolement et
de faire connaitre leurs droits. Il faut les identifier, les accueillir

subvenir a leurs besoins et |es protéger; aujourd hui, |'approche consiste a

| eur di spenser une fornmation pour |eur donner des conpétences suffisantes et
faire en sorte qu'ils aient une meilleure estinme de soi afin qu'ils puissent
réussir par eux-nménes.
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488. On n'a probabl ement pas utilisé les neilleures nméthodes pour s'assurer |a
partici pation des parents qui restent général ement en marge de |' éducation

Mal heur eusenment, | es canpagnes de prévention des incapacités et la publicité
faite autour du nodul e d' éducati on spéciale ont presque toujours fait apparaitre
| es handi capés come des personnes de seconde zone. De plus, la création

d' ateliers dans les établissenents d' éducation spéciale incite |es handi capés a
ne jamais quitter ces établissements. Par ailleurs, on s'interroge encore sur |la
prise en conpte du milieu social et famlial qui entoure |les enfants et les

adol escents et sur la possibilité de faire entrer ceux-ci sur |le marché de
|'offre et de |a demande de services, ce qui serait un noyen de pronouvoir |es
pratiques d' enploi et d' assurer |leur insertion permanente dans |a société.

489. Etant donné les limtes et les difficultés auxquelles on se heurte, |les
grandes lignes d' une réorientation des programes et des établissenents

d' éducati on spéciale ont été arrétées, conpte tenu du fait qu' a |l a base, c'est

| " enfant handi capé et son insertion dans la vie sociale qui justifient

| ' exi stence de ces établissenents. La planification et |'exécution du programre
de réorientation reposent sur deux idées naitresses: prem erenent, valoriser

| ' éducati on spéciale qui doit cesser d' étre un parcours paralléle dans le
systéne éducatif et, deuxieéenenment, faire en sorte que |'éducation spéciale
justifie vrainent sa raison d' étre qui est de parvenir a intégrer les enfants
handi capés dans la famlle, la société et le mlieu du travail

490. L'attention portée a ces enfants souffre encore de beaucoup
d'insuffisances, qui différent selon |les provinces du pays. Ainsi, lors des
ateliers consacrés a |'application de |a Convention relative aux droits de
|"enfant dans les villes de Cajamarca, lquitos et Arequipa, il a été déclaré
qu' il fallait se préoccuper davantage de |'éducation des enfants handi capés et
de leur préparation a la vie, autrenment dit d' un aspect des plus inportant de

| eur entrée dans la société - la formation a |'enploi - afin qu'ils puissent s'y
intégrer enti érement et de facon autonone.

491. La Direction du dével oppement humain du PROMUDEH él abore actuel |l ement |le
projet de schéma d' un Plan national de lutte contre I e handicap qui visera a
réduire |'incidence et |a préval ence des incapacités et a assurer |la pleine

i ntégration des personnes handi capées dans |la soci été, avec |la participation
active de la collectiviteé.

B. Santé et services sanitaires

Mrtalité et norbidité infantiles

492. Un aspect inportant de la santé est |ié aux progres de |a santé des
enfants dans |le pays. La nortalité infantile a accusé une bai sse trés sensible
et soutenue. En 1991, le taux de nortalité infantile était estinmé a 55 pour 1
000 nai ssances vivantes et en 1996, il était de 43 pour 1 000 nai ssances
vivantes, ce qui signifie que prés de 30 000 enfants neurent avant un an. Chez
les moins de 5 ans, le taux qui était estimé a 78 pour 1 000 nai ssances vivantes
est tonmbé a 65 en 1996, soit prés de 40 000 déceés d' enfants de nmoins de 5 ans
par an.
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Graphi que 1

Pérou: évolution du taux de nortalité chez les enfants de moins d' un an
et les enfants de noins de cing ans

1572 1577 1382 1387 1988-91 1591-9&

Source: Mortalité chez les enfants, Pérou, CELADE-INEI. Conseil national de |a popul ation, 1993.
INEl, ENDES Il (1991-92) et ENDES Il (1993).

493. Au cours des 23 derniéres années, la baisse de la nortalité |a plus
importante a été enregistrée chez les enfants de noins de 5 ans: cette baisse a
été de 60% contre 55%chez |les enfants de npins d' un an. Cependant, étant donné
| ' hét érogénéi t é soci o- dénogr aphi que du pays, |es nobyennes national es occul tent
de grand écarts entre |l es départenents et |es régions 19.

494. Les résultats de la troisiene enquéte sur |a population et |la santé de |la

famlle (ENDES I11) nmenée en 1996 nontrent que |le taux de nortalité a Lima était
de 26 pour 1 000 nai ssances vivantes alors que dans d' autres départenments conme
cel ui de Huancavelica il était encore de 109, se situant a un niveau senbl able a

celui qui était observé trente ans auparavant 20.

495. La dimnution notable des causes de nortalité et de norbidité infantiles
se doit aux nesures convergentes prises par les institutions du secteur public.
Les différents programmes du M nistere de |a santé entrainent une anglioration
des conditions de vie de |a popul ation, surtout de |a population infantile.

496. Il existe un grand écart dans les taux de nortalité infantile entre |les

zones rurales et |es zones urbaines. Le taux est deux fois plus élevé dans |es
prem éres que dans | es secondes: 71 pour 1 000 nai ssances vivantes, contre 35;
de plus, au cours des dix derni éres années, il a baissé de 35% en zone urbaine
et seulement de 30 % en zone rurale. Les écarts sont donc encore plus marqués.

19/ INEI-UN CEF, Situation de |I'enfant, de |'adol escent et de |la femme au
Pérou, 1996, Linm 1996.

20/ I NEl, Rapport principal de |'Enquéte sur |la population et la santé de

la famlle, 1996, Linm 1997.
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497. Selon plusieurs enquétes, un des facteurs qui est fortenent |ié a la
nortalité chez les enfants est |le niveau d'instruction de |la nmere. Les résultats
de |' ENDES de 1996 nontrent que |la probabilité de décés est quatre fois noins

él evée chez les enfants de nmoins de 5 ans dont |es neres ont une certaine
instruction (26 pour 1 000 nai ssances vivantes) que chez ceux dont |es meres
n'en ont aucune (114 pour 1 000 nai ssances Vi vantes).

498. Un des autres grands changenents dans ce donmi ne touche aux causes de
décés des enfants de nmoins d' un an. Ces di x derni éres années, |es principales
causes de déceés étaient les affections aigués des voies respiratoires et |la
dénutrition; aujourd hui, ce sont |les affections périnatales (33%, suivies de
prés par les affections des voies respiratoires. Ce changement a d' énornes
répercussions sur |'orientation de la politique en mati ére de santé dont
|'objectif est de réduire la nortalité infantile. Ainsi, pour atteindre cet

objectif, il sera inpératif d améliorer la qualité des services de santé et de
soins aux neres, en particulier le contréle prénatal et les soins lors de
| "accouchement. Il faudra aussi faire en sorte que les filles poursuivent |eurs

études jusqu'a la fin du secondaire, surtout dans |les départenents ou |la
nortalité infantile est |a plus élevée puisque |'éducation de |la nere n'est pas
sans incidence sur |la santé des enfants.

Mesures visant a réduire la nortalité périnatale et infantile

499. La stratégie d' atténuation de |a pauvreté que | e gouvernenent a nise en
oeuvre en 1993 et 1995 avait pour objectif de répondre aux besoins |es plus
urgents des groupes de popul ation | es plus vul nérables du pays et de nettre en
pl ace | es bases de |a stratégie a noyen terne actuel |l ement en cours pour lutter
contre | a pauvreté générale.

500. Le Mnistére de |la présidence qui a été créé dans |le cadre de cette
stratégie regroupe les différentes institutions qui exécutent des progranmes
soci aux. Un Fonds national d'indemisation et de dével oppenent social (FONCODES)
a égal enent été constitué pour répondre a |la demande des groupes |es plus
pauvres de | a population et financer des projets au bénéfice de leurs
comunaut és.

501. Afin d assurer |la prestation de services nedi caux et de soins de santé
primaires a tous les enfants pour lutter contre les naladies et la malnutrition,
entre 1991 et 1996, | e FONCODES a investi au bénéfice direct des enfants un

mont ant total de 366 285 430 dollars E. U dans | es donai nes suivants:

a) Assistance sociale :

- Nutrition: petits déjeuners scolaires, nutrition préscolaire et
garderies d'enfants;

- Sant é: nmeédi caments, canpagnes de prévention, canpagnes de formation
ala prévention, a la planification de la famlle et a la prise en
charge intégral e;

- Education: fournitures scolaires et appui aux bibliothéques
scol ai res;
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b) Infrastructure sociale :

- Nutrition: construction et rénovation des canti nes popul aires;

- Sant é: construction et anmélioration des postes sanitaires et centres
de santé (nodernisation, renplacenent, agrandi ssement, dotation en

mat ériel et en nobilier);

- Education: construction, nodernisation et équi pement de salles de
cl asses, construction et amélioration d'installations sportives;

c) Proj ets spéci aux pour les écoliers (survétenments, chaussures,
nobi |l i er et sandal es).

502. Par ailleurs, entre 1991 et 1997 un nontant de 136 068 619 dollars E. U a
été consacré a |'infrastructure écononmique et a |'assaini ssement:

- Approvi si onnenent en eau et égouts: réseau d' eau, réseau
d' évacuati on des eaux usées, latrines et éviers;

- Construction et amélioration des puits artésiens, hygiéne du nmilieu
canal i sations, égouts et fosses septiques.

Soins de santé prinmmires: nesures préventives et curatives

503. Dans le cadre de la politique de santé publique, de gros efforts ont été
faits avec succés pour généraliser |a vaccination des enfants de noins d' un an
Actuel l enent, | a couverture de |la vaccination contre certaines nal adi es est tres
proche de 100% polionyélite et triple vaccin DCT (100%, BCG (99% et rougeole
(879% .

504. Le Mnistére de la santé (M NSA), dans le cadre du Programme élargi de
vacci nation (PEV), a lancé |es Journées national es de vaccination en 1985. |
est parvenu a étendre peu a peu les taux de vaccination et a dépassé |es
objectifs fixés a cet égard dans | e Plan national d'action en faveur de

" enfance (1992-1995). Ainsi, en 1996, |les taux étaient proches de 90% et,
souvent, dépassaient ce chiffre. En conséquence, la nortalité et la norbidité
i ées aux nmal adi es susceptibles d' étre évitées par |a vaccination ont

général enent di m nué

505. Il convient de faire état des nesures conpl énentaires qui ont été prises:

- Déci sion politique de donner la priorité au Programre élargi de
vacci nation dans |l e cadre des activités nministérielles.

- Intensification des nesures de surveillance épi dém ol ogi que pour
lutter contre d' autres nml adi es susceptibles d' étre évitées par la
vacci nati on.
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Tableau VI11.2
Pérou: nontants investis par | e FONCODES
au bénéfice direct des enfants, 1991-1996
Aide & la population infantile
Unité Bénéficiaires Montant en soles Montant en dollars
Domaine/secteur Objectifs E.U

Assistance sociale
Nutrition
Petits déjeuners scolaires 344 103 154 Ration 3251217 178 396 104 77 566 710
et nutrition préscolaire
Santé
Médicaments 548 995 Lot 1335680 5762 175 3071958
Campagnes de prévention 1336171 Bénéficiaire* 1336171 13 897 138 8 395 098
Prise en charge intégrale 366 363 Bénéficiaire* 366 363 4661711 2231936
Education
Fournitures scolaires 697 600 Lot 697 600 8 253 757 7573 637
Appui aux bibliotheques 883 Module 883 19 346 9346
scolaires
Infrastructure sociale
Nutrition
Construction et rénovation 46 Cantine populaire 27 308 2574523 1260 278
de cantines populaires
Education
Construction et 21741 Salle de classe 219433 371 202 282 179 522 048
modernisation de salles de
classe
Equipement de salles de 239721 Module 567 544 17 671 870 11 203 557
classe
Construction et 749 Installation sportive 259 283 17 068 489 9453 783
modernisation
d'installations sportives
Projets spéciaux
Survétements 2 000 000 Survétement 2 000 000 32879 730 15 069 821
Chaussures d'écolier 4 250 000 Paire 4 250 000 53808 118 25 155 800
Mobilier scolaire 500 000 Module 500 000 59 180 831 25 622 456
Sandales 57 500 Paire 57 500 177 785 149 002

Total 765 553 858 366 285 430

* Population infantile estimée en fonction de la population bénéficiaire totale.
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G aphi que 2

Pérou: taux de vaccination des enfants de npbins d'un an, 1986-1996
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Source: Progranme élargi de vaccination du Mnistére de |a santé.

M se en oeuvre de la Stratégie d' élimnation des occasi ons manquées
de vaccination (OPPV). En novenbre 1995, |a deuxi énme enquéte nenée
dans |l e cadre de la stratégie a nontré une dimnution de 13% du
nonbre des occasi ons manquées (52% en 1990). Cette dimnution a été
de 75% chez les nmoins de 2 ans et de 84% chez |l es noins d' un an

Révi sion et diffusion des critéres de contrd6le des mml adi es
susceptibles d' étre évitées par |a vaccination

Gestion efficace des ressources grace a |la déconcentration

décentralisation et régionalisation a partir de |'adm nistration
centrale vers le terrain.

Application des recommandati ons techniques de |'OVM5 a |la |ogistique
et a la chaine du froid, ce qui a perms grace a de bonnes ngthodes
de mani pul ation et de conservation des vaccins par |es équipes

responsabl es (chaine du froid et inmmunobiologie) d en garantir la
qualité et |'efficacité.

- Programmes de formation inscrits dans le PEV, qui répondent a la
nécessité d' assurer au personnel des services de santé, a différents
ni veaux, des cours de formation et de recycl age.

- Mesures pour favoriser la participation de la collectivité, auss
bi en des autorités politiques, civiles, religieuses, policieéeres et

mlitaires que des organi sati ons populaires et des institutions
publ i ques et privées.

Apport déterm nant de |a coopération technique internationale
(UNI CEF, OPS/ OM5, USAID et Rotary International, entre autres
organi sations) a la réalisation des objectifs du programre.

506. Par ailleurs, |'incidence des nmaladies qu'il est possible d éviter par la
vacci nation a sensi bl ement dim nué a nesure qu' augnentaient |es taux de
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vacci nation des enfants de moins d' un an. La stratégie de nobilisation de |a
popul ation a si bien réussi que | es Journées de vaccination peuvent servir de
nodel e de partage des responsabilités. Les noyens de conmunication et |es
agences de publicité y ont apporté un appui résolu en transnettant réguliérenent
des informations pour inciter les famlles a faire vacciner |leurs enfants dans

| es postes de vaccination; |les services de santé ont agi dans |le néne sens en
renforgcant | e nessage au niveau | ocal, avec |'appui de |I'église, des comrunautés
organi sées et des organi sations non gouvernenental es.

Eradication de la polionyélite

507. Un des résultats les plus inportants a été |'éradication de |la
polionyélite il y a cing ans, quand |e poliovirus sauvage a été isolé a

Pi chanaki (départenent de Junin). Depuis septenbre 1994, aucun cas confirmé de
polionyélite n'a été signalé dans | a région des Aneériques. Bien que |la

Conmi ssi on nondi ale pour la certification de |'éradication de |a polionyélite
ait confirmé la disparition de |a naladie au Pérou, celle-ci continue de faire
| " objet d une attention prioritaire. La couverture de |a vaccination
antipolionmyélitique est élevée et |es paral ysies aigués avec flaccidité des
muscles font |'objet d une surveillance active. Par ailleurs, |les mesures

sui vantes ont été prises:

- Intensification des activités systémati ques de vacci nation dans le
cadre du progranme régulier et des activités périodiques dans |e
cadre des journées national es de vaccination et de canmpagnes
sanitaires. En 1992, |a canpagne d' éradication de |la polionyélite et
de prévention du chol éra nenée dans 13 départenents a pernis de se
rendre a deux reprises dans deux mllions de foyers et de vacciner
contre la polionyélite 2,5 mllions d enfants de noins de 5 ans.

- Renforcement de la surveillance des paral ysies ai gués avec

flaccidité des nuscles depuis 1993, a |'aide des quatre indicateurs
de surveillance de ces mul adi es.

G aphi que 3

Pérou: taux de couverture de la vaccination antipolionyélitigue
chez les enfants de npins d'un an et incidence de |la polionyélite, 1980-1996
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Eli m nation de |a rougeole

508. La derniere épidénie de rougeole de 1992 qui a atteint 22 605 personnes (1
1011, 4 pour 100 000 habitants) a causé 210 déces, soit un taux de nortalité de
0,92% Les nmesures qui ont été prises sont |es suivantes:

- En 1992, une canpagne de vaccination contre |a rougeole des enfants
de noins de 15 ans, quel que soit leur degré d immunité, a perms
d' atteindre une couverture de 78% Une canpagne anal ogue a été
| ancée en novenbre 1995.

- En 1995, |a deuxi ene canpagne national e de vacci nation des enfants
de noins de 5 ans contre |a rougeol e nenée dans |le cadre du Pl an
national d' élimnation de la maladie a perms de vacci ner 97% des
enfants de ce groupe d' age.

- Un systenme de surveillance des fiévres éruptives a été ms en place
apres uni form sation des définitions en 1995.

Elinnation du tétanos néonata

509. Le Pérou a pris |'engagenent d' élimner |e tétanos néonatal lors de
| " Assenbl ée nondi ale de |a santé de 1989 a une époque ou il se produisait dans
I e nronde 600 000 norts néonatal es dues a cette nual adie.

510. Malgré les efforts faits par les services de santé, |'accouchement a

dom cile denmeure la pratique la plus courante dans | e pays. Les conditions

d' hygi éne et d'imunisation, surtout pour ce qui est des instrunents utilisés
pour couper |e cordon onbilical, obligent a adm nistrer e sérum antitétani que
aux femes pendant |a grossesse pour éviter a |'enfant de contracter |e tétanos
a | a nai ssance

511. Au Pérou, |le pourcentage des accouchenents en mlieu hospitalier a

| égérement augnent é dans | e pays: de 45%en 1991, il est passé a 50% en 1996.
Toutefoi s, dans |es zones rurales, celui des accouchenments & domicile est plus
€l evé, ce qui crée une situation a haut risque pour la nere et |'enfant. Pour
cette raison, |les mesures suivantes ont été prises:

- Vacci nation antitétani que des fenmes en age de procréer, surtout
dans | es zones a risque ou |l es accouchenents se font dans de
mauvai ses conditions d' hygi éne et ou | e nonbre des accouchenents a
donmicile est élevé.

- Canpagnes de vaccination antitétani que dans les districts a risque,
ce qui a perms de porter la couverture de cette vaccination a 52%
pendant | a période 1993-1995.

- Intensification de Ia surveillance épidém ol ogi que: dépi stage et
enquétes dans | es zones a risque pour assurer |a déclaration des
cas, ce qui a perms de détermner en 1995 |les 193 "districts
sil enci eux" qui représentent 10,8% de | a popul ation du pays.



CRC/ C/ 65/ Add. 8
page 120

- Formati on d' agents de santé comunautaire (accoucheuses et
assistants sanitaires) a |'accouchenent sans risque et a la
vacci nation antitétanique.

512. L'action nenée, associ ée aux enquétes, a entrainé une di m nution

i mportante du nonbre de cas décl arés de tétanos néonatal: de 118 en 1991 (0,53
pour 1 000 nai ssances vivantes), ce nonbre est tonbé a 46 en 1996 (0, 08 pour

1 000).

Tableau VIII.3

Pérou: vaccination antitétani qgue, 1991-1996

Caract éri stiques 1991 1996
Total national 35,3 70,7
Zones urbai nes 41,1 76, 8
Zones rural es 26, 3 61,7
Educati on
Sans instruction 20, 8 49, 3
Ni veau primaire 31,1 66, 0
Ni veau secondaire 45, 4 79, 6
Ni veau universitaire 34,0 77,3

Source: |NEI-ENDES || (1991) et ENDES IIl (1996)

513. Grace aux différentes nesures prises par |e gouvernenment pour étendre la
vacci nation antitétani que pendant |a grossesse, 7 femmes sur 10 ont été

vacci nées en 1996, soit |e double du nonbre de celles qui |'étaient en 1991. Les
résultats les plus marquants de |'enquéte sur |la population et la santé de |la
famlle de 1996 (ENDES 1996) sont |es suivants:

- 70% des enfants de noins de 5 ans ont été imrunisés contre le
t ét anos néonatal pendant |a grossesse de |leur nmere. La plupart des
neres (51% avaient recu au noins deux doses de sérum antit étani que.
Il s'agit d un progreés remarquable car en 1991, 35% seul enent des
enfants étaient protégés.

- Si |1'on considéere | es grossesses a haut risque en raison de |'age ou
du nonbre d' enfants précédents, |es noins protégés sont |es enfants
des neres de plus de 34 ans (36% et de celles qui avaient déja cing
enfants (38%.

- Selon le lieu de résidence, |es taux de vaccination antitétani que
| es plus bas sont enregistrés dans |les zones rurales (38%, dans |la
sierra (429% et dans |les départenents de Huanuco (48%, Puno (52%
et Huancavelica (62% . Dans |'aire nétropolitaine de Lima, il y a
21% des enfants qui ne sont pas protégés.

- Selon |l e niveau d'instruction, les enfants | es npins protégés sont
ceux des neres sans instruction (51%, |le taux étant deux fois plus
él evé que chez les meres qui ont fait des études supérieures (23%.
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514. Malgré |'extension de |a couverture de la vaccination, il y a encore 30%
d' enfants qui risquent de contracter le tétanos au nonent de |a nai ssance. La

encore, ce sont |les enfants des zones rurales et ceux dont |les neres n'ont pas
d instruction qui courent |es plus grands risques.

Taux de nortalité et |eurs causes

515. Les affections aigués des voies respiratoires ont constitué la principale
cause de la nortalité infantile ces derni éres années. Elles sont a |'origine du
déces d'environ 12 000 enfants de noins de 5 ans, dont beaucoup succonbent a |la
pneunoni e. Depuis 1992, le Mnistére de |a santé mene pendant |'hiver des
canpagnes de lutte contre cette nul adi e.

516. Avec la diarrhée et |la dénutrition, |les affections des voies
respiratoires, surtout |a pneunonie, sont |'une des preniéres causes de
nmortalité chez les nourrissons et |es enfants.

517. L'ENDES de 1996 a fait apparaitre un certain nonbre de résultats en ce qu
concerne |la prévalence et |le traitenent des affections aigués des voies
respiratoires en fonction de |'age de la nere, du sexe de |'enfant et de son
rang de nai ssance 21. Il y a 20% des enfants de moins de 5 ans qui avai ent
présent é des synptdnmes d' affection aigué des voies respiratoires (toux et
difficultés respiratoires) au cours des deux senmi nes précédant |'entrevue.

518. Le pourcentage d' enfants présentant ces synptdénes est pratiquement |e méne
pour | es deux sexes (21% chez |es garcgons et 20% chez les filles), mais i
différe selon |'age. Les synptdémes observés sont plus fréquents chez |les enfants
de noins de 2 ans, surtout chez ceux qui ont entre 6 et 11 nois (27%. Ils sont
égal ement plus fréquents a partir du quatri éme rang de nai ssance, aussi bien
chez | es garcons que chez les filles (23%. Mins de la noitié (46% des enfants
présentant ces synptdnmes ont recu des soins dans un établissenment ou service de
santé. Ce pourcentage atteint prés de 50% chez |les enfants de npins de 2 ans,
mais il est inférieur a partir du quatriéne rang de nai ssance (39%.

519. Pendant |a période de référence, 30% des nmoins de 5 ans ont eu de |la
tenpérature, ce pourcentage étant plus élevé chez les enfants de 6 a 11 nois
(39% et ceux du premer au sixiénme rang de nai ssance (33%.

520. Les nul adi es diarrhéi ques aigués sont a |'origine des taux élevés de
dénutrition chronique dans |le pays. La diarrhée est |la cause |la plus fréquente
de déces des suites d'infection chez les noins de 5 ans. Par ailleurs, on a
constaté que | a réhydratation par voie orale (remede sucré, eau sal ée ou sels de
réhydratation) est un noyen efficace et peu co(teux de sauver |es enfants de |la
nort par déshydratation. La préval ence de |la naladie a dimnué de prés de noitié
entre 1986 et 1996, tonmbant de 32% & 18% Cette dimnution se doit a la
politique en nati ere de santé qui est axée sur la participation de | a comunaut é
aux actions de prévention et d' information ainsi qu'au renforcenent de |la
formati on du personnel sanitaire et des neres a |'application de la thérapie de
réhydratation par voie orale.

1/ INEl, Enquéte sur la population et la santé de la famlle, 1996.
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521. Selon le lieu de résidence, |a prévalence de la diarrhée est la plus forte
dans la région de la selva (269 et dans |es départements de Junin (26%, Pasco
(269% et San Martin (28%, qui font contraste avec |'aire métropolitaine de Lim
(12% et les départenents de La Libertad (11% et Tacna (9% . Cette préval ence
est la méne chez les enfants des neres qui ont fait des études secondaires et
ceux des méres noins instruites (environ 19% . La différence se marque quand |es
neres ont fait des études supérieures (13% . Les cas de diarrhée avec présence
de sang sont |es plus nonbreux dans les mlieux ou se rencontrent toutes |les
formes de diarrhée et atteignent |es pourcentages |es plus élevés chez |es
enfants de nmeres sans instruction (4% et dans | es départenents de San Martin
(6% et Apurimac (6% .

522. Des canpagnes ont été menées pour faire connaitre et utiliser les sels de
réhydratation par voie orale. Ala suite de |'expérience acquise lors de

| ' épi démi e de chol éra, on a insisté sur le fait qu'il fallait consomer de plus
grandes quantités d' alinents |iquides et solides pendant |a mal adie. L'ENDES de
1996 a perm s d' évaluer |la nesure dans laquelle la réhydratation par voie orale
est connue des neres d'enfants de nmoins de 5 ans, celles qui auront

vrai senbl abl enent besoin de recourir a cette thérapie. Certains indicateurs du

degré de connai ssance et de traitement sont exam nés ci-dessous.

Connai ssance des thérapies de réhydratation par voie orale

523. Il y a 81% des neres d' enfants de moins de 5 ans qui ont une idée du
traitenent a admnistrer aux enfants atteints de diarrhée. Général enent, elles
| eur donnent plus a boire que d ordinaire (78% et, nais dans une noindre
proportion, plus a manger (149%.

524. En revanche, 11% des nmeres estinent qu'il faut |eur donner noins de
liquides, |e pourcentage étant plus élevé chez |l es nmeres sans instruction (28%,
dans la sierra (17% et dans les zones rurales (21% . Les pourcentages observés
dans | es départenent d' Ayacucho (20%, Puno (21%, Cajamarca (23% et
Huancavelica (30% font contraste avec ceux qui sont enregistrés dans |'aire
métropolitaine de Lima (1% et chez les neres qui ont recu une éducation
supérieure (19%.

525. Le pourcentage des neres qui pensent qu'il faut donner noins a manger que
d' ordinaire est plus élevé chez celles qui ont dépassé 34 ans (44%, chez celles
qui n'ont pas d'instruction (49% et celles qui vivent dans la selva (41%, dans
| es zones rurales (42% et dans | es départenents de Huancavelica (54% et de
Huanuco (58% . Il est le plus faible chez I es néres qui ont recu une éducation
supérieure (30% et celles qui vivent dans |es départements d' Arequi pa (24% et
de Moquegua (149 .

526. Les paragraphes qui suivent indiquent |es pourcentages d' enfants de noins
de 5 ans qui ont eu un épisode de diarrhée aux cours des deux semai nes précédant
" enquéte et qui ont été conduits dans un service de santé. Ces pourcentages
sont ventil és selon |les enfants auxquels |a thérapie de réhydratation par voie
orale a été adm nistrée, ceux qui ont absorbé une plus grande quantité

d' aliments liquides, ceux qui n'ont bénéficié ni de |la prem ére néthode ni de |la
seconde et ceux qui ont été traités autrement.
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527. Il y a 80% des enfants atteints de diarrhée qui ont regu une forme de
traitenment: le plus souvent, ce traitenent a consisté a leur faire ingérer une
pl us grande quantité d' alinments Iiquides (60%, nmais 30% ont été conduits dans
un service de santé et seul enent 16% ont absorbé des anti biotiques.

528. L'augnentation d'alinments liquides a été noins fréquente pour traiter la
di arrhée chez |l es enfants de noins d' un an, en particulier chez les moins de 6
nmois (31% . C est dans ce groupe d' &dge que | e pourcentage d' enfants qui n'ont
regcu aucun traitement est le plus élevé. En revanche, ce pourcentage est plus
faible et tourne autour de |a nobyenne chez les enfants premers nés et a partir
du sixi éme rang de nai ssance. Aucune différence de traitenent n'a été observée
selon | e sexe

529. L'augnentation d'aliments |iquides est noins fréquente pour traiter la
di arrhée chez |les enfants de neres sans instruction (45% et dans |es zones
rurales (51%, dans la selva (54% et dans |les départenents de Huancavelica
(37% et Cajanmarca (42% . Dans ces départements, 32% et 24% des enfants n'ont
regcu aucun traitenent.

530. En revanche, |'augnentation d'alinments |iquides est beaucoup plus répandue
chez les néres qui ont fait des études secondaires (69% et chez celles qu
vivent dans |les grandes villes et dans |es zones cbti éres (70% dans | es deux
cas) ainsi que dans |les départements d'lca (75%, Arequipa et Tunbes (76% dans

| es deux cas).

531. Des antibiotiques sont adninistrés nmajoritairenent par |les neres qui ont
fait des études supérieures (259, celles qui vivent dans |es zones urbaines
(239% ou cbtiéres (25% et dans | es départenents de Tunbes (37% et de
Lanbayeque (46%, le chiffre étant de 11% seul enent dans |es zones rural es.

Institut de santé de |'enfant

532. L'Institut de santé de |I'enfant (I1SN) qui a été créé en 1929 avec 600 lits
est | e seul établissenent hospitalier réservé aux enfants et adol escents

mal ades. En 1996, 10 375 enfants y ont été hospitalisés, 269 278 y ont regu un
trai tenment anbul atoire et 53 152 des soins d' urgence.

533. Bien qu'il y ait de nonbreux autres établissenents de santé pour les
enfants, |'ISNreste le premier centre de référence pédiatrique au niveau

nati onal. En dehors de ses services de soins, il se consacre a des activités

d' ensei gnenent, de recherche et a |'établissenent de nornes. Il publie chaque
année un bulletin dinformation sur |a recherche-dével oppenent des techniques, y
conpris un conpte rendu des travaux scientifiques ainsi qu un annuaire
statistique qui résume ses activités sous forne de graphiques et de tabl eaux.

534. Depuis 1990, les taux de nortalité y ont dimnué de prés de noitié,
tonbant de 8,2% a 4,3%en 1996. Les cing causes |les plus fréquentes de déceées
chez | es nouveaux-nés de noins d un nois (19% du total) ont été |es suivantes:
mal f or mat i ons car di aques congénitales, nal formati ons congénital es du systéene
nerveux central, septicém e, pneunpnie et nalformations congénital es de

| " appareil digestif.
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535. Les causes |les plus fréquentes de décés chez |les nourrissons de 1 a 11
nois (39% du total) ont été |es suivantes: pneunonie, nalformations cardi agues
congénitales, infections du systene nerveux central d' origine non tubercul euse,
brdlures et septicéme. Ces causes chez les enfants de 1 a 4 ans (20% du total)
ont été |les suivantes: pneunpnie, traumatisnes encéphal o-crani ens, brdlures,

t ubercul ose et néopl asies. Chez les enfants de 5 ans et plus (écoliers et

adol escents, 22%du total), elles ont été |les suivantes: traumati snes encéphal o-
crani ens, pneunoni e, tubercul ose, bridlures et néopl asies.

Accés aux services d' approvisionnenent en eau et d'assai ni ssenent

536. L'approvisionnenment en eau est indispensable si |'on veut faire régresser
| es mal adi es di arrhéi ques, |le plus souvent dues a |'absence de services dans ce
domai ne. Pour 1993, |es données du recensenent de |a popul ati on et de

| " habitation nontrent que 40,4%des fanilles n' avaient pas acces a |'eau

pot abl e. Ce pourcentage s'est réduit de prés d' un cinqui ene entre 1993 et 1996,
année ou il s'est situé a 33% 22.

537. L'augnentation du nonmbre des installations d' assainissenment, qu'i

s' agi sse de latrines ou de raccordenents au réseau public des égouts, est
essentielle a |"anélioration des conditions d' existence. Les services

d' assai ni ssenent contribuent a faire baisser |le nonbre des décés d' enfants de
noins d' un an. Selon le recensenent déja cité de 1993, 36,5% des famlles ne

di sposai ent pas d'installations d évacuation des excretas. La situation s'était
améliorée en 1996, le chiffre étant tonbé a 28, 3%

538. Dans ses efforts pour anéliorer |la situation des services publics, |'Etat
a bénéficié de Ia collaboration de plusieurs organi smes d'aide sociale, dont le
Fonds d'indemisation pour |e dével oppenent social, |e Programme d'appui au

retour et au dével oppenent des zones décl arées en état d' urgence et |e programe
de coopération populaire, qui relévent du PROMUDEH, et de la Direction de
' hygi éne du mlieu du Mnistére de | a santé.

539. Pendant |a période 1990-1994, |le Service national des eaux et de

| " assai ni ssement qui a été créé dans |le cadre de |a réorgani sati on des
institutions en tant qu' organe régul ateur des politiques dans ce secteur a
él aboré |l e Programme national de |'eau potable et des égouts. Les

i nvesti ssenents consacrés a ce secteur ont triplé entre 1992 et 1994, |eur
nont ant passant de 4,9 a 13,4 nillions de dollars par an

540. L'anglioration de |"'approvisionnement en eau et de |'assainissenent a pris
la premi ére place dans |a stratégie de lutte contre |'extrénme pauvreté (1996-
2000) du Mnistére de |la présidence, qui a été approuvée par |e gouvernenent. La
stratégi e est devenue un instrument d'orientation des investissenments qui donne
['impul sion nécessaire a la réalisation des objectifs fixés dans ce secteur

pour |'an 2000.

2/ INEl, Enquéte sur la population et la santé de la famlle, 1996.
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Lutte contre les nmaladies et la malnutrition

541. Grace a la mise au point de nouvelles techniques de traitenent des cas
aigus de nmal adie et des infections de |'enfance, a | a découverte de neilleurs
noyens et critéres de vaccination et au renouveau bienvenu de |'allaitenment
mat ernel , un concept intégrant santé et bien-étre de |'enfant s'est inposé,
anal ogue a celui qui associe croissance et dével oppenent.

542. Le sous-progranme croi ssance-dével oppement (CRED) a pour objectif généra
d' assurer au meux la croissance et |e dével oppenent des enfants de moins de 5
ans avec l|la participation conjointe de la fanm|le, des organisations et

institutions comunautaires et du secteur de |la santé. La démarche consiste a:

- Appliquer | e concept de croissance-dével oppenent aux soins
anmbul at oi res;

- Assurer |la formation continue du personnel spécialisé et non
spéci al i sé;

- Faire participer toutes |es organi sations sociales, politiques et

économ ques a | 'action en faveur de la vie et du bien-étre des
enfants, en particulier de ceux qui sont nmarginalisés et dénunis;

- Favoriser et faciliter |'allaitement maternel et en évaluer |es
résultats pour pronouvoir |['initiative "hépital am des neres et des
enfants”;

- Di ffuser des renseignenents sur les enfants qui ont accés aux soins
médi caux et aux services de santé et qui en bénéficient.

543. L' évaluation du sous-programme en fonction du nonbre de ceux qui en ont
bénéfici é a pati du manque d'uniformté dans les critéres appliqués au cal cul du
pour cent age de popul ation visée selon le risque (général enent 60% . C est

seul ement a partir de 1995 que des critéeres réglenmentaires et techni ques ont
perm s de surnonter ce probléne.

544. Les activités au titre du sous-programre devi ennent plus efficaces: elles
sont reconnues par |a comunauté et renforcées par |e dével oppenent des
consultations en mlieu hospitalier, la systémtisation des indicateurs et |la
publication d'informations nmensuell es.

545. Le nonbre d'enfants de noins de 5 ans 23 sounis a un contréle de

croi ssance-dével oppenent a augnenté de 20% par an entre 1994 et 1996, gréace au
renforcenent des services, du personnel et de |'infrastructure ainsi qu'a de
mei |l | eures prestations.

23/ Nonbre de contrdl es CRED par groupe d' age: 5 pour |les enfants de
nmoins d'un an; 4 pour ceux d'un an; 2 pour ceux de 2 a 4 ans (1 pour ceux de 3
ans et 1 pour ceux de 4 ans).
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Tableau VI11.4
Pérou: nonbre d'enfants de nbins de 5 ans bénéficiaires
du sous-programe croi ssance-dével oppenent
: Bénéficiaires
Popul ati on
totale <1an 1-4 ans Tot al
Année > 5 ans Nonbr e % Nonbr e % > 5 ans
1994 2 981 324 350 549 11,7 282 993 9,4 21,2
1995 2 879 057 329 014 11,4 339 580 11,7 23,2
1996 2 902 471 486 273 16,7 557 729 19,1 36,0

Source: Statistiques relatives au sous-progranmme CRED du M nistére de |a santé.

546. Sur |e nonbre total d'enfants souffrant de mal nutrition chronique ou grave,
il y a26%d enfants de nmoins de 5 ans qui sont atteints de dénutrition

chroni que, d' ou un retard de croissance et de taille par rapport a |leur age. Ce
pourcentage a dim nué de plus de 10 points de pourcentage par rapport a 1991

(36%) .

547. Les résultats d' études faites au niveau national font apparaitre |les

pour centages de malnutrition suivants: 8% présentent des risques de carence
nutritionnelle, 36%sont atteints de dénutrition aigué, 67%de dénutrition
générale et 26% de dénutrition chronique. En 1995, sur le nonbre total d'enfants
de noins de 5 ans, 35% souffraient de dénutrition et seulenment 2,5%d entre eux
en ont été récupérés.

548. L' ENDES de 1996 a perm s de constater qu'on ne disposait d'aucune donnée
sur | e poids de 36% des enfants; 5,5%d' enfants pesaient nmoins de 2,5 kg a la
nai ssance, ce pourcentage étant inférieur de 3 points a celui de 1992. En outre,
78% des neres consi déraient que leur enfant avait une taille normale, soit un
pourcentage un peu plus faible que celui de 1992 (80%.

549. Etant donné que |'enfant qui ne prend pas de poids présente un risque de
carence nutritionnelle, mesuré en fonction de |a courbe de croissance
(poi ds/ &ge), un systene de suivi pernmanent a été prévu dans |e sous-progranme
CRED afin d' écarter les infections, les parasitoses et |es naladies |es plus
fréquentes chez | es enfants.

550. La dénutrition chronique touche aussi bien les gargcons que les filles et
s' aggrave rapi dement avec |'age pour atteindre 31% des enfants proches de 5 ans,
cette aggravation dénotant les effets cunmulatifs du retard de croi ssance.
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Tableau VIII.5
Pérou: nonbre d'enfants de nbins de 5 ans présentant

un risque de carence nutritionnelle, 1994-1996

Popul ation total e Ri sque nutritionnel
Année < 5 ans <1 an 1 a 4 ans Tot al
1994 2 981 324 5 599 11 579 17 178
1995 2 879 057 12 848 34 089 46 937
1996 2 902 471 32 566 77 265 109 831

Source: Statistiques relatives au sous-programme CRED du M nistére de |a santé.

551. A partir du sixiene rang de naissance, les enfants risquent trois fois
plus de souffrir de dénutrition chronique que |es premiers-nés (43% contre 16%.
Chez les premers-nés et |les enfants concus a des intervalles assez |ongs
(quatre ans et plus), un enfant sur quatre souffrira de dénutrition.

Tableau VIII.6

Pérou: dénutrition chronique chez les enfants, 1991-1996

Dénutrition chroni que (pourcentages)

G ave Général e
Car act éri stiques 1991 1996 1991 1996
Total national 13,7 8,0 36,5 25,8
7,7 3,7 25,9 16, 2
Zones urbai nes
Zones rural es 23,4 14,5 53,4 40,0
Educati on
Sans instruction 33,9 20,7 65,0 50,1
Ni veau primaire 19,0 11,9 48, 5 36,0
Ni veau 6,9 3,1 25,5 16,1
secondai re
Ni veau supéri eur 1,6 0,8 9,0 5,3
Source: INEI, ENDES Il (1991) et ENDES Il (1996).

552. La dénutrition est plus fréquente dans |les zones rurales du pays ou, sous
une fornme chronique, elle atteint 41% des enfants de moins de 5 ans, soit le
quadrupl e du pourcentage enregistré dans |'aire métropolitaine de Lima (10%.
Dans la sierra et la selva, elle est égal enent répandue, atteignant 38% et 33%
des enfants, respectivenent.
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Tableau VI1I1.7
Pérou: enfants souffrant de dénutrition,
selon la forme et par groupe d'&ge, 1994-1996
For ne ai gué For me chroni que Forme chroni que ai gué
Année <1 an 1-4 ans <1 an 1-4 ans <1 an 1-4 ans
1994 12 954 37 305 4 080 18 406 2 008 8 961
1995 20 155 52 147 2 592 24 550 488 2 133
1996 12 157 30 076 5 568 31 888 1 640 9 013

Source: Statistiques relatives au sous-programme CRED du M nistére de |a santé.

553. Vu la situation, les programmes de santé infantile ont pour but de faire
connaitre a tous |les secteurs de | a société, en particulier aux parents et aux
enfants, les principes fondamentaux de la santé et de la nutrition des enfants,
| es avantages de |'allaitenent maternel, de |'hygi éne et de |'assai nissenent
ainsi que |les nmesures de prévention des accidents. De leur cbté, |es progranmes
soci aux visent & assurer |'accés a |'éducation et a faciliter la mse en
pratique des connai ssances acquises en natiére de santé et de nutrition grace a
I"information ainsi qu' a des canpagnes et a des programmes cong¢us a ces fins.

554. Dans le cadre d'une stratégie de soins de santé prinmaires destinés aux
neres et aux proches parents des enfants, |le service de |la croi ssance-

dével oppenent fournit a ceux qui s'adressent a lui des conseils et des
directives fondées sur |le sous-programme CRED. || s'agit de |leur fournir des
i nformati ons sur | es questions suivantes:

- | mportance du carnet CRED,
- | nportance du contr6le de |a croi ssance;
- | mportance du contrdle du dével oppenent;

- Programme él argi de vaccination (affections ai gués des voies
respiratoires et mal adi es diarrhéi ques ai gués);

- Education et orientation concernant |'alinentation, la stinulation
précoce, |la réadaptation et |la prévention des accidents;

- Examen physi que conpl et .
555. Des actions sont nenées pour renforcer |e sous-programre CRED:

- Sermai ne des droits de |'enfant (septenbre) au cours de | aquelle ont
lieu des activités auxquelles participent |es organi snmes politiques,
les institutions et |es organisations comunautaires (défilés
| ocaux, formation de groupe intra-nuros et extra-muros) et Senumine
de |"allaitenment maternel organi sée paralleéelenment a |a Semaine
nondi al e sur e méne théme. Depuis 1992, les activités se sont
mul tipliées & |'occasion de cette semaine et des plans ont été faits
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pour concrétiser |'initiative des hopitaux am s des neres et des
enfants.

556. En 1995, 44 hopitaux (88% du nonbre de ceux qui étaient prévus dans le
progranme) ont été déclarés ams des meres et des enfants, ce qui a perms

d' obtenir que 30% des enfants (de noins de 6 nois) du pays soient nourris
exclusivenent au lait maternel. Aujourd' hui, le pays conpte 81 hdpitaux am s des
neres et des enfants, soit un pourcentage de 15% supérieur a |'objectif fixé (70
hépitaux) a |'échelle nationale.

557. Par rapport a |'ensenble de |a population, |e nonbre d' enfants souffrant
de dénutrition, par groupe d' age, est relativenent faible. A cet égard, i
convient de signaler que |es établissenents de santé ne sont pas tous dotés des
instruments de nesure nécessaires (poids et taille). Ces établissenents
pourrai ent toucher un plus grand nombre d' enfants, en particulier les
bénéficiaires des projets consacrés a la santé de base et a la nutrition qu
sont essentiellement axés sur cing départenents du pays.

Tableau VIII.8

Pérou: nonbre total d' enfants souffrant de dénutrition
et d enfants récupérés, par groupe d'éage - 1996

Souffrant de dénutrition < 1 an Souffrant de dénutrition 1 a 4 ans
Cas % Cas % Popul ati on Cas % Cas %
Popul ation total e|di agnostiq récupér és totale di agnostiq récupéré
<1 an ués 1 a4 ans ués s
6 015] 8,4
600 017 19 365 | 3,2 2 583 | 13,3 | 2 302 454 | 70 977 | 30,0

Source: Statistiques relatives au sous-progranmme CRED du M nistére de |a santé.

558. Le pourcentage des cas récupérés est faible par rapport a celui des cas
di agnosti qués, parce que |les programes d'aide nutritionnelle ne sont pas
suf fisants.

559. C est dans le souci de surveiller la nutrition et |e dével oppenent de
["enfant qu'a été créé le Comté péruvien pour |'alinentation infantile. Dans |e
cadre du Réseau d' action international pour |'alimentation infantile (IBFAN), le
conmté exerce depuis 1984 une surveillance réguliére dans |les établissenents de
santé publics et privés du pays. Certaines de ses activités étaient associ ées a
une action nationale nenée par |les différents groupes |ocaux du réseau

560. Les initiatives prises pour reconnaitre et garantir a tous les enfants le
droit a un niveau de vie suffisant pour assurer son dével oppenent physique,
mental, spirituel et social sont |es suivantes:

- Le sous-programe CRED prévoit |'utilisation d'instruments et de
protocol es d' éval uati on du dével oppenent [test abrégé (jusqu' a 4
ans), EEDP (noins de 2 ans), TEPSI (2 a 5 ans)] portant sur |la
parole, la notricité, la coordination et |e conportenent social. Par
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ailleurs, des plans de stinulation et de suivi sont établis pour les
enfants a risque, a risque nodéré et a haut risque et ceux qui sont
déficients ou retardés. Une coordi nati on est assurée, le cas
échéant, avec les services d' orientation et de transfert.

La croi ssance est nesurée a |'aide des variables poids/taille/age en
fonction des normes d' évaluation fixées dans |le carnet CRED. Les
mesures obtenues donnent lieu a |'établissenent de courbes de

croi ssance (poids/age) qui pernettent de déceler les facteurs de
risque: régine insuffisant et nmauvai se assinmilation des alinents,

épi sodes de nul adi es i nfectieuses fréquents et prol ongés, arrét
précoce de |'allaitenent maternel et sevrage précoce.

Promotion de |"allaitenment nmaternel exclusif.
Di ffusion et application du progranme CRED

Ci bl age généralisé du programe CRED

561. Les indicateurs nentionnés servent a évaluer le niveau de vie et son
i nci dence sur les enfants, selon |le sexe, |'age, la région, la zone (urbaine ou
rurale), |'origine sociale et ethnique et la situation de la fanmille

Tableau VIII.9

Pérou: nonbre d'enfants souffrant de déficiences di agnosti quées

dans |l e cadre du sous-programme CRED, par type de déficience

<1 an 1 a4 ans
Popul ati on
totale Motricité] Coordination Parol e |Conport |[Motricité| Coordination Parol e |Conporte
Année < 5 ans e- ment m ent
1994 |2 981 3241 2 113 2 240 1 536 837 | 3 577 2 682 4 459 3 677
199512 879 057] 3 633 8 159 4 045 |3 874 | 7 093 7 308 15 075 7 993
1996 |2 902 471| 6 864 12 997 7 641 |6 598 |11 773 18 989 24 83012 725

Sour ce:

Statistiques relatives au sous-programe CRED du M nistére de |a santé.

562. Afin de déceler |les troubles du dével oppenent psychonoteur, il faut
procéder a des évaluations plus fines en utilisant des instrunents et des
protocol es plus élaborés et prévoir plus de tenps dans chaque cas. Les résultats
présent és correspondent aux cas di agnosti qués dans |es services de |a

croi ssance-dével oppenent des établissenents de santé du Mnistére de |la santé
(MNSA). De 1994 & 1996, la formation et |es conpétences du personnel de ces
établ i ssenents se sont angéliorées. La principale faiblesse du programre vient de
| "inpossibilité de récupérer |a plupart des cas diagnosti qués a cause du manque
de spécialistes capables d'intervenir quand | es déficiences sont trés graves.
Dans | es cas a risque, on applique un plan de stinulation en fonction de |I'age,
avec |l e concours de |la famlle et surtout des parents.
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563. Le nonbre de prises en charge est |le principal indicateur de |a couverture
du sous-programe CRED chez | es enfants de nmoins de 5 ans. Les établissenents de
santé nenent des actions de vulgarisation et de formati on, organi sent des
causeries avec |es organisations communautaires et assurent |'intégration a

d' autres progranmes. Entre 1994 et 1996, |a couverture a augnmenté car |e sous-
progranmme est appliqué dans un plus grand nonbre d'établissenents.

Allaitement et alinmentation de conpl énent

564. L'allaitenent maternel apporte a |'enfant les nutrinents dont il a besoin
et les anticorps qui |le protégent contre nonbre de nal adi es de |'enfance.

L' allaitement maternel exclusif des enfants de moins de 4 nois a bien
progressé : 41%en 1991, 61%en 1996. Quel ques résultats de |'ENDES de 1996 sur
["allaitement et |'alinmentation de conpl énent sont présentés ci-apres.

565. Lors de |'enquéte, 99% des enfants de noins de 4 nois étaient nourris au
lait maternel. Le pourcentage dimnue avec |'age: il est de 96% pour les enfants
de 4 & 6 nnis et tonmbe a 84% pour ceux de 10 a 12 nois. L'allaitement materne
exclusif est recommandé pendant les six premers nois de la vie, mais |la

maj orité des enfants n'en bénéficient que pendant les trois premiers mois (61%.
En 1991, le chiffre était de 41% L'alinentation de conpl énent princi pal enment
sous forme |iquide commence trés t6t, au cours des trois premiers nois (35%.
Une alinentation de conpl énent, sous forne liquide (29% ou solide (34%, est
adnm nistrée a 64% des enfants de 4 a 6 mois. Seul un enfant sur trois (32% est
exclusivenment nourri au lait maternel. L' utilisation du biberon a rel ativenent
peu de lien avec |'age: il y a entre 28 et 34%d' enfants qui |'utilisent pendant
| a prem ére année.

| odi sation du se

566. FEtant donné que |'iode est un mcronutrinent indispensable a un

dével oppenent physique et mental normal, |e Gouvernement péruvien a |lancé en
1986 un Progranme national de lutte contre les troubles Iiés & |la carence en

i ode et de prévention de ces troubles (PRONEDDI). En 1990, 76% du sel consom®g
dans |l e pays était iodé. En 1992, le Mnistére de |la santé, avec |'appui de

" UNI CEF, de |'Union européenne et |a Coopération canadi enne, a ms en route un
projet de iodisation générale du sel destiné & |a consommati on humai ne et

ani mal e; un appui technique et financier a été apporté aux petites et nobyennes
entreprises pour |es encourager a se doter des installations nécessaires.

567. Une évaluation faite par la direction du PRONEDDI pour |a période 1987-
1995 fait apparaitre une dimnution du nonmbre des cas a risque. Ce résultat
ressort des chiffres suivants:

- Augnentation de |'offre de sel iodé de 59,6 a 112% par rapport a la
demande nati onal e;

- Augnent ati on de | a consommation de sel iodé de 60 a 80% dans |es
zones a haut risque;

- Réduction de | a population a risque (de 6 mllions a 1,5 nmillion);

- Dimnution de |la prévalence du goitre, de 36 a 10%
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568. L'augnentation de |la consommation de sel iodé résulte de |I'installation
d' usines d'iodisation dans |es zones endém ques. En 1995, |'objectif fixé dans

le projet pour le sel destiné a |a consommati on humaine était atteint, |la
production de sel iodé s'élevant & 130 000 tonnes, soit 12%de plus que |la
demande nati onal e.

G aphi que 4

Pérou: production de sel iodé, 1987-1995

i
I
i

Programme national d'aide alinentaire

569. Ces derni éres années 24, les enfants ont bénéficié d une aide alinmentaire

dans | es cantines populaires et sous forme de petits déj euners scolaires au
titre du Programre national d'aide alinentaire (PRONAA) financé par |es pouvoirs
publics. Cependant, les rations distribuées n'étaient pas réservées aux enfants
et adol escents, elles étaient destinées aux secteurs les plus pauvres de |la
popul ation, dont les enfants et |es adol escents constituent |la mjorité.

570. Malgré les efforts faits aussi bien par |le secteur privé que par le
secteur public, les indicateurs nontrent que beaucoup d' enfants présentent des
ri sques élevés de dénutrition. Aussi, |le PRONAA, qui rel éve du PROMJDEH
coordonne-t-il les efforts et |'utilisation des ressources pour établir des
nodel es de prise en charge générale et suivie du problénme nutritionnel chez |es
enfants.

571. Le PRONAA qui a été ms en place en 1992 pour angéliorer |'alinentation et
la nutrition de | a population en situation d' extréme pauvreté renforce |'action
nenée par |es organisatrices de cantines qui constituent le principal |ien avec

24/ Programre national d'aide alinmentaire: rapport officiel sur
| "application de |a Convention relative aux droits de |'enfant, Lima 1997.
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les fam |l es dénunies. Depuis 1996, confornménent au plan de lutte contre |la
pauvreté et au titre du soutien social apporté dans |e cadre du Progranme

d alimentation infantile, la priorité a été donnée a |'aide alinentaire aux
groupes | es plus exposés sur le plan nutritionnel, c'est-a-dire |les enfants de
noins de 5 ans ainsi que les fenmmes enceintes et allaitantes des districts
prioritaires (419) en situation d' extréne pauvreté.

572. Depuis 1993, |l e PRONAA a perm s d apporter une aide alinmentaire aux
enfants, adol escents et femres enceintes ou allaitantes grace aux ressources
obtenues au titre de |la coopération internationale et aux accords passés avec
des institutions publiques et privées et des organi sati ons non gouver nenent al es:
PRI SMA - projet Prosierra; PROMUDEH - projet des Wawa Wasi; M nistére de

| " éducation - petits déjeuners scolaires; Fundaci én por |os nifios del Perd

| NABI F; CEDRO, Caritas-Pérou; Congregacion Maria Auxiliadora; Beneficiencia
publica de Lima et Stalla Maris.

573. Conpte tenu de |la nécessité de nettre en oeuvre des programmes d' aide
alinmentaire massive au bénéfice des enfants qui présentent |es plus grands

ri sques de dénutrition, e PRONAA a décidé d' agir dans |le cadre des Services de
|"alinmentation de |'enfant (SAI) (cantines) et des Centres d' ensei gnenent
préscolaire (CEl) ainsi que dans celui des programmes non institutionnels

d' ensei gnenent préscol aire (PRONCElI) et des Wawa WAsi ou une surveillance
nutritionnelle est exercée avec |la participation active de |la communauté

organi sée et des institutions, publiques et privées, d' aide et de protection de
| " enfance.

574. Etant donné que |'aide alinmentaire est essentielle au dével oppenent
conplet de |'enfant, le PRONAA facilite d autres initiatives au bénéfice des
enfants (contréle de |la croissance et du dével oppenent) et favorise |la
stimulation précoce; |es programmes prévus a ces fins sont coordonnés avec |es
services de |'éducation et de | a santé.

575. Le Gouvernenent péruvien qui, par |'intermédiaire de plusieurs
institutions et organisnes publics, exécute des programmes d'aide et de sécurité
alinmentaires et nutritionnelles en s'attachant a renforcer |a comrunication
entre les divers agents d' exécution, a créé |l a Conm ssion technique de
coordination nmultisectorielle qu'il a chargée de proposer a |la Conm ssion
intermnistérielle des affaires sociales (CIAS) le plan a suivre et |es mesures
a prendre en matiére de nutrition et d' alinentati on au niveau national pour
venir en aide & |la population en situation d' extréme pauvreté. La comr ssion est
conposée de représentants du Mnistere de |la condition de la femme et du

dével oppenent humain (qui assure |a présidence) et des Mnisteres de |a santé,
de | ' éducation, de |'agriculture, de |la péche et de | a présidence ainsi que du
PRONAA et du FONCODES.

576. La lutte contre la dénutrition chez les enfants, financée par |es pouvoirs
publics avec | e concours d' organismes internationaux de coopération technique,
permet d'assurer |e dével oppenent conplet des enfants de noins d un an. Ces
organi snes ont apporté |'appui technique qui était nécessaire pour atteindre |es
objectifs du programme. Mention peut étre faite de |'Union européenne, du PAM et
de |"USAID, parm d'autres.
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Programme de planification de la famlle et de santé génési que

577. Le Mnistére de |la santé considéere que |la santé génési que conditionne chez

| es hommes et les fermes |le bien-étre - physique, nental et social - qui est
nécessaire a la sécurité des fonctions de reproduction a toutes les étapes de |la
vie. Il assune la responsabilité de veiller a la santé génésique de tous, en
particulier des femmes. Il s'agit, dans |l e cas des enfants, de superviser le

contenu de |' éducation sexuelle et de prévenir la violence et |es sévices
sexuel s; dans cel ui des adol escents, de favoriser une sexualité responsable et
sQre et, dans celui des adultes, de les aider a planifier la famlle et

d' assurer des services de santé qui leur pernettent d avoir des enfants en bonne
sant é.

578. Ameéliorer la situation actuelle en matiére de santé génési que est

| ' objectif général d'une action fondamental e menée pour contribuer au

dével oppenent hunmain de |a population afin que |es individus puissent tirer le
neilleur parti de leurs possibilités et utiliser au meux |leurs capacités.

579. Depuis 1991, dans le cadre du Programme de santé génési que et de
planification de la famlle, des progranmes ont été exécutés dans |les
différentes régions sanitaires, suivant une stratégie de déconcentration du
pouvoi r décisionnel et de renforcenent de |'autonom e |ocale. Actuellenent, des
efforts sont faits pour aborder global ement |es questions de santé génési que et,
a cette fin, il a été procédé au regroupenent fonctionnel des objectifs et des
activités des progranmes suivants: protection naternelle périnatale, santé des
écoliers et des adol escents, planification de la famlle et prévention du cancer
du col utérin.

580. Plusieurs grandes initiatives, axées sur un programe conplet de santé,

ont été prises afin de dével opper |es services de médeci ne préventive en généra
et les services de protection de |a santé sexuelle et génésique en particulier

A cette fin, les questions de santé et d' orientation sexuelle ont été inscrites
dans | es progranmes d' ensei gnenent, sous forne de schémas, et dans |es
progranmmes de formati on pédagogi que nati onaux. Des services de prise en charge
des adol escents par des équipes pluridisciplinaires ont été ms en place dans

| es établissements de santé du Mnistére de la santé. Selon les estimations, ces
servi ces couvrent aujourd hui environ 40% de | a demande nati onal e.

581. Par ailleurs, e Programme de santé maternelle et périnatale a contribué a
faciliter |'accés aux services de consultation prénatal e, d' accouchenent en
mlieu hospitalier et de soins postnatals. Les services de santé maternelle ont
nettenent progressé, mais les efforts d' angélioration des soins périnatals sont
encore insuffisants.

582. Bien que des fonds publics aient été consacrés aux initiatives et
activités prioritaires, il y a encore beaucoup a faire dans | e donmaine de |la
santé maternelle et périnatale, qu'il s'agisse de |a gestion des nodestes
ressources ou de la population a atteindre.

583. La plupart des fenmes péruviennes ont |eur premer enfant tres jeunes: 54%
d entre elles ont moins de 21 ans. Différents études nmontrent que la maternité
précoce n' est pas sans lien avec |le degré de pauvreté. |l faut aussi se
préoccuper de la santé maternelle et infantile en raison des taux élevés de
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fécondité, de |a préval ence des nul adi es endém ques et de |a recrudescence du
pal udi sme et du chol éra.

584. Malgré |les nesures de prévention et de contr6le des mal adi es sexuel | ement
transm ssibles, on ignore la nmesure dans |laquelle la syphilis est répandue chez
les nméres. Les cas d'infection par le VIH Sida continuent d' augnenter, |la

mal adi e étant |le plus souvent contractée pendant |'adol escence.

585. En ce qui concerne |es soins dispensés aux femres pendant |a grossesse et
| "accouchenent 25, il a été établi en 1996 que 67% des femmes s' étaient
présent ées a une consultation prénatal e dans un service spécialisé au cours des
cing années précédentes, contre 61%en 1991. Il faut signaler toutefois qu'en
1996, plus de la nmoiti é des femmes des zones rural es n'avai ent pas eu de
contrdle nédical. La encore, |'éducation joue un r6le inportant: 39% des fenmes
sans instruction ont bénéfici é de soins prénatals, contre 52% pour |es femes
qui ont fait des études primaires et 95% pour celles qui ont fait des études
supérieures. Cependant, dans |'intérieur du pays, |les différences sont grandes:
dans | e départenent de Huancavelica, qui est |'un des plus pauvres du pays, 30%
seul enent des fermmes ont subi un contrdl e prénatal

G aphi que 5

Pérou: soins dispensés aux femes par du personnel spécialisé
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586. Par ailleurs, les chiffres relatifs aux soins dispensés par du personne
qual i fi é pendant |'accouchenment présentent des écarts tres inportants: 56%

seul enent des accouchenents ont été pratiqués par un nédecin ou un obstétricien
Dans | es zones rurales qui sont |es plus défavorisées a cet égard, ce chiffre
n'est que de 21% chez les femes sans instruction, il atteint a peine 17% et
chez celles qui ont fait des études primaires, il n'est que de 34% La situation
est plus grave encore quand il s'agit de |'accouchenent en mlieu hospitalier

Le chiffre dimnue de noitié et tonbe a 15%chez | es femes des zones rural es et
a 12% chez celles qui n'ont aucune instruction. Dans |e départenent de
Huancavelica, il n'est plus que de 7%

25/ INEl, Enquéte sur |la population et la santé de la famlle, 1996.



CRC/ C/ 65/ Add. 8
page 136

587. S' agissant de | a grossesse chez | es adol escentes, |l e Programre de santé
génési que prévoit a leur intention une série d activités d'information,

d' éducation et de formation. Des services de consultation réservés au jeunes ont
été créés dans plusieurs établissements du Mnistére de |a santé.

588. FEtant donné la place prioritaire faite dans le pays a la prévention de |la
grossesse chez | es adol escentes et a la réduction de la nortalité maternelle et

conpte tenu de |'inportance fondanental e donnée dans | e Progranme national de
planification de la famlle (PNPF) au droit de chacun de décider du nonbre
d enfants qu'il souhaite avoir, une Comm ssion nationale de coordi nati on des

politiques de planification de la famlle et de santé génési que (COORDI PLAN) 26
a été créée. Conposée de représentants des Mnistéres de |a santé, de

| ' éducation et placée sous |a présidence du PROMUDEH, elle aura pour mnission

d' éval uer, de suivre et de faire connaitre |es nmesures prises dans ces donmmi nes
ai nsi que d'en encourager |'application, afin de pourvoir formuler les
politiques et |es programres nationaux.

589. Avec le méne objectif, un accord de coopération interinstitutions a été
conclu entre le PROVUDEH et |e Mnistere de |a santé afin de nettre en place les
bases de |la coordination et de |'exécution d' activités conjointes dans |es

domai nes suivants: santé et principal enent santé génési que et sexuelle,
nutrition et réadaptation, formati on des nédecins et du personnel sanitaire aux
questions de parité entre | es sexes et canpagnes de sensibilisation de |la

popul ation. Il s'agit de créer une demande réfl échie et d' améliorer la qualité
des services dispensés aux femes et aux enfants qui constituent |e groupe cible
du PROMUDEH.

590. De néne, le Mnistéere de |'éducation a él aboré cing gui des d' éducation
famliale et sexuelle a |'intention des parents et des enseignants de |la

prem ére a |la cinqui ene classe du secondaire. Ces guides sont utilisés dans |es
établ i ssenents d' ensei gnenent du pays depuis 1996.

591. Les nesures prises dans |le cadre du Programme de santé génési que que |e
Gouvernenent a nmis en oeuvre ont entrainé ces derni éres années une bai sse

i nportante des taux de fécondité dans | e pays. Cependant, il reste a réduire
|"écart entre le nonbre d' enfants des femmes des zones rurales et celui des
femmes des zones urbaines ainsi que les différences qui existent entre |les
femres selon le niveau d'instruction

592. Par ailleurs, gréace a ces nesures, |la contraception a progressé de prés de
50% au cours des di x derni éres années et deux femes sur trois ont recours a une
mét hode contraceptive. Méne si |a progression est plus forte dans | es zones
rurales et chez les femrmes les noins instruites, il y a encore des différences
qui constituent un défi & relever dans |e pays.

26/ Décret supréne No 055-97-PCM du 2 novenbre 1997
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Tableau VI11.10
Pérou: taux gl obal de fécondité

1986 1991 1996
Total national 4,3 4,0 3,5
Zones ur bai nes 3,1 3,0 2,8
Zones rurales 6,3 6,2 56
Educati on
Sans instruction 6, 6 7,3 6,9
Ni veau primaire 50 54 50
Ni veau secondaire 3,1 3,4 3,0
Ni veau supéri eur 1,9 2,2 2,1

Source: | NEI, ENDES de 1996.
Tableau VII1.11

Taux de contraception

1986 1991- 1992 1996
Total national 45,8 59,0 64, 2
Zones ur bai nes 58,5 66, 1 70, 2
Zones rurales 24,0 41,1 51, 2
Educati on
Sans instruction 19,1 34,9 38, 3
Ni veau primaire 39,3 51,3 59,0
Ni veau secondaire 61,9 65, 6 70, 2
Ni veau supéri eur 69,1 73,2 75,4

Source: |INEI, ENDES de 1996.

Programme de santé des écoliers et des adol escents

593. Ce Progranme doit contribuer a la prévention. Depuis 1990, un ensenble de
nmesures ont été prises pour améliorer |'état de santé et |le bien-étre des

adol escents et les anener a participer activenent a |'instauration de conditions
propices a | eur épanoui ssenent conplet en tant qu'individus, dans la famlle et
dans | a conmunauté. En 1992, un accord a été conclu entre le Mnistére de la
santé et celui de |'éducation pour concrétiser |les propositions du secteur de la
santé dans le mlieu éducatif (enseignants, éléves, parents et comunauté). Le
programme s'adresse a 8,1 nillions d enfants et adol escents de 5 a 19 ans.
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594. L'action nenée entre 1993 et 1996 a consisté a organiser

- Un séminaire national et interinstitutions sur la maltraitance des
écoliers et des adol escents;

- Un sénminaire-atelier national visant a faire connaitre et appliquer
I e plan national de santé des écoliers et des adol escents;

- Des sénminaires sur |les grands axes de |'action a nener dans le
domai ne de | a santé des écoliers et des adol escents dans |es 33
sous-régions sanitaires (nonbre non précisé).

595. Afin d' atteindre les objectifs fixés, |es mesures suivantes ont été
pri ses:

- Création du Réseau national du Programe de santé des écoliers et
des adol escents avec la participation active des 33 sous-régions
sani taires;

- Concl usi on d' accords avec des institutions publiques et privées et
des organi sati ons non gouvernenental es en vue de nener des canmpagnes
de prévention et de pronotion de |a santé;

- Priorité donnée aux situations a risque dans |les services de santé a
tous | es niveaux.

596. Les principaux résultats du programe sont |es suivants:
- Décentral i sation dans |es 33 sous-régions;
- Formati on de 9 981 spécialistes de |a santé;

- Formati on di spensée a 34 459 enseignants et él eves sur le théne
"santé par |'éducation”;

- M se en place de services d' orientation dans | a conmunauté (889);
- Création d' écol es de parents (895);

- Organi sation de deux ateliers par an dans chacune des 33 sous-
régi ons sanitaires.

Programmes et stratégies de prévention de |'infection par le VIH

597. Sur le plan technique, la lutte contre le VIH Sida au Pérou est nenée dans
|l e cadre du Programme de lutte contre | es nal adi es sexuel |l enent transm ssi bl es
et le Sida (PROCETTS), qui a été officiellenent |lancé en février 1996. Au
départ, le Mnistére de la santé s'est attaqué a |'épidém e de Sida en chargeant
de fonctions spécial es des conm ssions qui rapidenment ont ms en place un
Programme spécial de lutte contre le Sida (PECOS). Cest a la suite des progres
réalisés dans les activités de prévention du Sida et de lutte contre cette

mal adie qu'il a été décidé de regrouper ces activités et celles qui étaient



CRC/ C/ 65/ Add.
page 139

consacr ées aux nal adi es sexuel | ement transmni ssibles (MST) en un seul progranme

dont

| es objectifs sont |es suivants:

Réduire la transm ssion des MST et du VIH,

Réduire |l es incidences individuelles, sociales et économ ques des
MST, en particulier de I'infection par le VIH;

Mobi |'i ser, coordonner, canaliser et optimser les efforts de lutte
contre | es MST.

Ces objectifs seront atteints par application des nmesures suivantes:

598

599.

Di agnostic et traitenent précoce des MST;

Canpagnes d'information, d'éducation et de communication pour
nmodi fier | es conportenents;

Admi nistration gratuite du traitenment contre le rétrovirus aux
femmes enceintes séropositives et aux nouveaux-nés;

Dépi stage général et gratuit de la syphilis chez |les femes
enceintes lors du premer contrdle prénatal et au nonent de
| "accouchement et traitenment gratuit de cette nal adi e;

Prestation de services de qualité aux personnes séropositives;

Encour agenent au respect des droits fondanmentaux des personnes
séroposi tives;

Renforcenent de la lutte nationale contre |e Sida.

. Afin d' évaluer |'"incidence de |'infection par le VIH au Pérou, |a

décl aration des cas de Sida est obligatoire depuis 1986 et celle des cas de
séropositivité |'est aussi depuis 1996. Les déclarations (toujours anonynes) qu
émanent des différents services de santé et, au niveau central, des directions
sanitaires régionales et sous-régional es sont regroupées dans |l e cadre du
PROCETSS. Ce regroupenent permet d'actualiser |es renseignenents concernant |es
personnes traitées dans |les différents établissenents et d' éviter |es doubles
déclarations. Il pernet aussi d'observer |'évolution de |'épidém e du Sida mais
pas oublier, lors de |I'évaluation du nonbre de cas, |'intervalle d' au
nmoins cing ans qui sépare le nmonent ou |la naladie se déclare et celui ou le
virus a été transms.

ne faut

Les renseignenents fournis sur les cas de Sida dans |e cadre du PROCETSS

jusqu'au 31 mai 1997 font apparaitre ce qui suit:

L' augment ati on du nonbre de cas de Sida est continue et s'accélere;

Le Sida touche surtout | a jeunesse du pays;

8
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- Le nonbre de femmes atteintes du Sida augnente d'année en année.
Dans | es cas de Sida déclarés, |e rapport honmme-fenmme qui était de
14,4 en 1990 est tonbé a 3,6 en 1996;
- Le VIH se transnet essentiell enent par voi e sexuel |l e;
- Le nonbre de cas de Sida dus a une infection périnatal e augnente
régul i érenent;
- Le Sida est plus répandu dans |les grandes villes, mais des cas en
ont été décl arés dans tous |es départenents du pays.
600. Pour détermner |'évolution de |'infection par le VIH et des MST, le
M nistére de la santé a mené en 1996 une canpagne de dépi stage de |'infection
par le VIH et de la syphilis chez Ies femes enceintes de 15 a 24 ans lors du
contrdle prénatal dans huit villes du pays. La méne année, il a procédé a une

éval uation de |l a préval ence de ces deux mal adi es dans | a popul ation du méne
groupe d' &dge de la ville de Lima, avec |la participation de neuf hdpitaux et de
["Institut de santé maternelle et périnatale (voir tableau VIII.12).

601. Les chiffres nmontrent que la prévalence de |'infection par e VIH chez |es
femmes enceintes agées de 15 a 24 ans est inférieure a 1% au Pérou et est de
0,28% dans la ville de Lima. Le chiffre correspondant pour la syphilis (définie
par un test RPR positif) dans la ville de Lima est de 1,178%

602. Pour prévenir la transm ssion verticale du VIH, le Mnistére de |la santé
offre gratuitenent le traitement contre le rétrovirus aux femres enceintes
séropositives et a | eur nouveau-né. Le traitenent est celui qui est actuellenent
recomandé: il consiste a adm nistrer de |a Zi dovudi ne sous forme de capsul es
pendant | a grossesse, en injections pendant |'accouchement et en sirop au
nouveau- né pendant un nois. En 1996, |a couverture a été de 59% et devrait
atteindre plus de 90% de |'objectif fixé en 1997.

603. Le Mnistére de |la santé assure gratuitenent le traitement prophylactique
contre la tubercul ose et |a pneunpcystose aux personnes séropositives, y conpris
I es parents et |les enfants, car ces traitenents aident a m eux vivre.

604. Pour ce qui est des canpagnes, programres, stratégies et nesures adoptés
pour prévenir et conbattre les attitudes discrinmnatoires a |'égard des enfants
séropositifs ou sidaiques, |le Mnistére de la santé a favorisé diverses
initiatives visant a garantir |le respect des droits fondanentaux des personnes
séropositives, y conpris les enfants. Pour les 16 derniers nois, on peut citer

- Le reglement sur les principes, nornes et procédures de lutte contre
les MST et | e Sida au Pérou - approuvé par décision mnistérielle No
235-96-SA/DM du 2 avril 1996

- La | oi No 26626 par laquelle e Mnistere de |a santé est chargé
d' él aborer e Plan national de lutte contre le virus de
I "i munodéficience, le Sida et |es nal adi es sexuel | enent
transm ssi bl es (CONTRASI DA), pronul guée le 19 juin 1996;
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Tableau VI11.12

Pérou: nonbre de cas déclarés de Sida par lieu de résidence
et selon |'age chez |l es nmoins de 15 ans*

Régi on <1 an 1 a<5 ans 5 a < 14 ans Tot al
Li ma nord 14 12 6 32
Li ma sud 10 8 5 23
Li ma est 6 16
Lima ville 17 15 11 43
Cal |l ao 0 0 0 0
Apur i mac 0 0 0 0
Ar equi pa 0 0 0 0
Ayacucho 0 0 0 0
Caj amar ca 0 0 0 0
Amazonas 0 0 0 0
Ancash 0 0 0 0
Cuzco 0 0 0 0
Huancavel i ca 0 0 0 0
Huéanuco 0 1 0 1
I ca 0 4 0 4
Junin 1 0 0 1
La Libertad 1 2 0 3
Lanbayeque 0 1 0 1
Loreto 0 0 0 0
Madre de Di os 0 1 0 1
Moquegua 0 0 0 0
Pasco 0 0 0 0
Pi ura 4 0 1 5
Puno 0 0 0 0
San Martin 0 0 0 0
Tacna 0 0 1 1
Tunbes 1 0 0 1
Ucayal i 0 0 0 0

Tot al 54 50 28 132

* Cas signal és au PROCETSS au 31 nmai 1997.

- Le reglenment d' application de la |oi précédente, approuvé par décret
supréme No 004-96- SA du 18 juin 1997.

605. Ces textes énoncent expressénent |les droits des personnes séropositives, y
conpris les enfants, a la non-discrinmnation, a la confidentialité, a
| "autonom e et a |'acces aux services de santé.



CRC/ C/ 65/ Add. 8
page 142

Dépenses de santé des fanilles

606. Les nesures prises par les pouvoirs publics visent a lutter contre |la
pauvret é. Selon | es données de |'ENAHO 27, |es nénages consacrent 3,5% de | eur
revenu a la santé, ce chiffre étant | égérenment supérieur dans |es zones rurales
et la selva. Il s'agit essentiellement de |'achat de médi canents, de frais de
consultation (23% et de frais d hospitalisation (49%.

C. Sécurité sociale et services de soins

Programme de santé de |' enfant

607. Dans le cadre du Programme de santé de |'enfant de |'Institut péruvien de
| a sécurité sociale, de nouveaux programmes et activités ont été m s en oeuvre
ces derni éres années a |'intention des enfants de nmoins de 5 ans et des femmes

en age de procréer, afin de leur réserver de neilleurs soins et d anméliorer |la
qualité de leur vie.

608. Entre 1993 et 1997, |les progranmes de couverture national e destinés aux
assurés et a leur famlle directe étaient axés sur |les enfants de nmoins de 5 ans
et les femes en age de procréer, enceintes ou non

609. A partir de 1995, grace a la politique officielle, |e nonbre des enfants
vacci nés a peu a peu augnenté, passant de 12 278 en 1993 a 48 099 en 1996. La
couverture de |a vaccination des enfants de moins d un an atteignait 43%de |la
popul ati on assurée en 1996.

610. De nméne, |le programme de contrdle de |a croissance et du dével oppenent des
enfants s'est transformé en un programme de prise en charge conprennent

| " évaluation de | a croissance, du dével oppenent et de |'état nutritionnel, un
exanmen physique, sensoriel et dentaire, |la protection de |'enfant et des nodél es
d alinmentation et d' éducation personnalisés, |la couverture du progranmme passant
a 45% (197 603 enfants en 1996 contre 98 048 en 1993).

611. Le progranmme de lutte contre | es nal adi es diarrhéi ques ai gués reste stable
(45 001 cas traités en 1996). Le progranme de nutrition infantile lancé en 1997
est appliqué a |'échelle nationale, avec une couverture de 13% Il a perm s de
constater que 37 650 enfants étaient bien nourris et que 6 150 autres
souffraient d une dénutrition grave, nodérée ou | égére, qui était traitée.

Programme de santé maternelle

612. En 1995, ['Institut péruvien de |la sécurité sociale (IPSS) a établi le
Programme de santé maternelle (PROSIM afin de faire bénéficier |es assurées de
soins conplets et de qualité et, en outre, de rationaliser les colts. Il est
responsable de |'initiative "Maternité sans risque" qui fait une place

prioritaire aux activités de prévention et de vulgarisation

7/ I NEl, Enquéte nationale sur |es ménages de 1996.
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Pérou: activités entreprises dans |l e cadre des prodgrames
nati onaux par les directions départenentales,
| es hoépitaux nationaux et |les services spéci aux

Programme él argi de vaccination Programme de contrdle de |a croissance et du
dével oppenent

Vaccination de |"enfant de nmobins d' un an|Lutte contre |l es mal adi es des enfants

Vacci nation de |'enfant d'un an de noins de 5 ans
Vacci nation des femes en age de Eval uati on EEDP
procréer, enceintes ou non Eval uati on TEPSI
Visites a domicile Nutrition

Educati on de groupe Prise en charge sociale
Educati on de nasse Visites a domicile

Educati on de groupe
Educati on de nasse

Programme de lutte contre |es mal adi es diarrhéi ques Nutrition infantile
ai gués
Trai tenent médi cal Contrdle de la nutrition
Soins infirmers Traitenent de |a dénutrition aigué
Réhydratati on par voie orale Visites a donmicile
Visites a domicile Educati on de groupe
Educati on de groupe Educati on de nasse

Educati on de nasse

* Canpagnes national es de prévention et de vulgarisation suivant le calendrier établi en matieére
de santé

613. Dans le domaine de la planification, |le progranme prévoit |la prestation de
services a des utilisateurs bien informés et libres de leur choix gréace a des
spéci alistes qualifiés qui disposent de toute une gamme de mét hodes pour assurer
des prestations faciles d' accés au monent voulu. Les résultats obtenus sont

not amment | es suivants:

- Couverture du contréle prénatal, 65%
- Couverture du contréle postnatal, 30%

- Couverture de la planification famliale : services fournis a 120
000 personnes, |la préférence allant au dispositif intra-utérin
(28%; la participation de |'homme est tres rare.

- Syst émati sation de |'information périnatale.

614. Depuis 1996, |'IPSS a réorienté son programme en renforcant |'action de |la
Direction des programmes externes de santé et en intensifiant ses activités de
prévention et de vul garisation. Etant donné que |la grossesse est un état
physi ol ogi que qui n'est pas sans risque, il a entrepris dans |le domaine de |a
sant é génési que deux programre de prévention des risques:
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a) Ri sques obstétriques: |le Programme de contrdle prénatal et postnata
a atteint une couverture de 90% chez |l es femres enceintes et de 35%chez |es
accouchées. En outre, |'accent est ms sur |a psychoprophyl axi e obstétrique.

b) Ri sques de reproduction: | e Programre de planification de la fanmille

touche 121 000 femmes. En aolt, des stratégies d' action conjointes ont été nises
en oeuvre dans |l e cadre du Plan national de santé. Elles s'ajoutent aux
progranmes gouvernenentaux de lutte contre |la pauvreté et au Plan de réduction
d' urgence de la nortalité maternell e qui portent notament sur |'offre et la
denmande de nméthodes définitives conpte tenu du principe de liberté de choix en
toute connai ssance de cause: 15 500 stérilisations chirurgicales volontaires,
prati quées avec un mninmum de conplications, ont pernmis de protéger la vie des

f emres.

c) Pl us de 80% des femres qui ont bénéficié des programes ont subi des
exanens de dépi stage du cancer de |'utérus en mlieu hospitalier

En 1997, les principaux résultats ont été |les suivants: application de néthodes
de recherche active chez |les femes; projet de porter a 100% 1l e taux de
couverture du contrdle prénatal et & 70% celui du contrdl e postnatal. Des
services de planification de la famlle ont été di spensés a 130 000 personnes;
réceptive a la contraception, |la population privilégie |les dispositif intra-
utérin et les contraceptifs injectables.

Programre pour les jeunes adol escents de |'Institut de la sécurité sociale

du Pérou

615. Le Programme de |'I PSS pour |es jeunes a pour but de former des chefs de
file parm |es adolescents en particulier dans |e domaine de |a santé sexuelle
et génésique. Il s'agit d identifier |les responsables d' organi sati ons et de

coll éges et d'étudier avec eux |les thénes choisis dans | e cadre de groupes de
réflexion interactifs.

616. Les résultats obtenus jusqu'ici sont |es suivants: création de 14 centres
| PSS j eunes; 70 vulgarisateurs du prem er niveau (spécialistes); 645

vul gari sateurs du deuxi ene niveau (adol escents chefs de file); 6 450

vul gari sateurs du troisi énme niveau (adol escents sensibilisés); nodule

d' éducati on sexuel |l e agréé; diagnostic de situation et de conportenent de

| " adol escent en cours (achévement | e 15 décenbre), supervision et suivi
constants. |l a ainsi été possible:

- De surveiller |'état des femmes enceintes, et de |les orienter
rapi dement vers un mlieu hospitalier en cas de risque;

- De fournir des conseils en mati ére de planification de la fanmlle et
de santé sexuelle et génésique a 30% du groupe de popul ati on en age
d' avoir des enfants afin de lui pernettre de prendre ses déci sions
i brement et en toute connai ssance de cause;

- D organi ser des activités de vulgarisation spécial es pour |es
adol escents dans | e cadre des services sociaux di spensés a ce groupe
a risque;
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- D identifier des adol escents responsables et déterm nés a atteindre
| " objectif du progranmme. Les adol escents ont pu avoir des échanges
de vues avec |leurs pairs aux niveaux national et international
notamment | ors de |'Encuentro Trinacional Agosto 97, manifestation
organi sée en aolt 1997 dans |l e cadre du Progranmme | PSS jeunes avec
la participation du Pérou, du Chili et de la Bolivie;

- De former des adol escents autonones capabl es d' assuner |a
responsabilité de | eur conportenent et aptes a communi quer avec
assurance.

Assurance scolaire

617. Le gouvernenent a pris une nesure tres inportante en nettant en vigueur en
aolt 1997 le régine d assurance scolaire gratuite (SEG a |'occasion du

| ancenent du Plan national d'action en faveur de |'enfance (1996-2000) en juin
1997. Ce régine s' adresse au secteur |le plus vulnérable de |a population, a

savoir les enfants et |es adol escents. Il concrétise |'un des droits garantis
par la Convention: le droit a la protection de |la santé par |a prévention des
mal adi es et des accidents. ||l est destiné aux él eves et étudi ants des

établ i ssenents ou programes d' ensei gnement public, aux différents niveaux. Ont
droit a une assistance nédicale les enfants et adol escents de 7 a 17 ans.

618. Cette assistance nedical e est di spensée, dans |es 33 sous-régions
sanitaires, par les 5 900 services de santé du pays et bénéficie aux 5 880 000
él éves et étudi ants des 42 000 établissenments publics. Ces services répondent a
| a demande jour et nuit pendant toute |'année, y conpris pendant |es vacances,
la ou ils sont nécessaires.

619. Depuis |'entrée en vigueur de ce régine, une assistance nédicale a été
apportée a 455 000 jeunes dans | e pays. Les services dispensés se sont répartis
conme suit: consultations anmbul atoires, 89% urgences, 7,7% hospitalisations,
1,7% le reste correspondant a des actes chirurgicaux et a des soins intensifs.
Les frais d enterrenent de 45 enfants ont été financés au titre du régine.

L' assurance scolaire gratuite s'inscrit dans |le cadre du Plan de lutte contre |a
pauvreté dont |'un des objectifs est d' aider |les secteurs |es plus vul nérables
de | a popul ation, dont |les enfants et |es adol escents.

620. Le réginme couvre les consultations, |les nmédicaments, |es soins dentaires,
| es exanens de | aboratoire, |es radi ographies et |es écographies. L'assistance
médi cal e, assurée par les services de santé du M NSA et de |'IPSS, est

enti érenent gratuite et financée par |les pouvoirs publics, par |I'intermédiaire
de |"admi nistration de |'assurance scolaire. Des profils statistiques et

épi dém ol ogi ques sont établis aux fins de |'assurance.

621. Le SEG pernet de protéger |la santé des él éves et, de plus, contribue a
réduire |l es taux d'abandon scolaire et de redoubl ement, car il présente un
avantage qui peut inciter |les éleves a poursuivre plus |ongtenps |eurs études.

Garderies d' enfants

622. La garde des enfants peut étre assurée notanment par |a création
d' établissenments a cette fin. Ainsi, |'INABIF, qui dépend du PROMUDEH, est
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responsabl e des soins dispensés aux enfants dans | es garderies (Casas de
Estancia) dont il a la charge. Ce type de soins et d'assistance fourni par

"I NABIF répondait a |'idée qu' une aide aux secteurs de |la population a risque
sur | e plan social devait aussi étre apportée sous forme d'alinments, de
vétenments et de médi canents.

623. Depuis 1993, |le gouvernenent a ms en place un nodele de prise en charge
des enfants de moins de 3 ans dans | es Wawa WAsi (garderies d' enfants) dans le
cadre de la Convention relative aux droits de |'enfant et du Plan nationa

d' action en faveur de |'enfance. Il fallait en effet améliorer la couverture des
services fournis aux enfants de ce groupe d' age (1,3% et surtout a ceux qu
étaient en situation de danger

624. Le progranmme des Wawa WAsi auquel |'Etat a apporté un appui décisif - au
départ par |'intermédiaire des Mnistéres de |'éducation, de la santé et de la
prési dence - dépend du PROMUDEH depuis 1996 et a pernis de créer dans |e pays

plus de 5 800 foyers comrunautaires qui accueillent aujourd hui prés de 35 000
enfants de nmeres pauvres qui travaillent.

625. Ces foyers qui sont dirigés par une nere éducatrice apportent nourriture,
sécurité et soutien psychosocial aux enfants dont |a croissance et le
dével oppenent y font égal ement |'objet d' un suivi.

D. Niveau de vie et nmesures propres a aneliorer la qualité de la vie

626. Que les enfants constituent |le capital le plus précieux du pays est un
fait sur lequel se fonde |'action de |'Etat. Cela étant, |e gouvernement a
apporté un appui décisif au dével oppenent des enfants dans |e cadre d' une
politique sociale qui donne la priorité a la lutte contre |a pauvreteé.

627. Au départ, |le gouvernenent a explicitenent concrétisé sa préoccupation en

él aborant | e Plan national d' action en faveur de |'enfance (1992-1995) dont les

objectifs ont été pris en conpte dans la Stratégie d' atténuation de |a pauvreté
(1993-1995). Cette stratégie visait a répondre aux besoins |les plus urgents de

| a population la plus vul nérable du pays et a poser |es bases d' une stratégie de
lutte contre | a pauvreté a noyen terne.

628. C est dans le cadre de cette stratégie qu'a été créé le Mnistéere de |la

pr ési dence qui regroupe les différentes institutions chargées des programmes
soci aux. De méne, |le FONCODES a été constitué en vue de répondre a | a denande de
| a population la plus pauvre du pays et d'exécuter des projets au profit des

di fférentes comunautés. S'y sont ajoutés |le PRONAA | e Fonds national du

| ogemrent (FONAVI), |'Institut des infrastructures scolaires et sanitaires
(INFES), |'lInstitut national du dével oppenent (I NADE) et |'INABIF.

Fonds national d'indemnisation et de dével oppenent soci a

629. En 1991, |e gouvernenment a créé |le Fonds national d'indemisation et de
dével oppenent social (FONCODES) 28 afin de financer au bénéfice de |a
popul ati on dénuni e des projets d'investissenment social dans tout |e pays,

28/ FONCODES créé par décret |égislatif No 657 du 15 ao(t 1991
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surtout pour favoriser |'enploi, la santé, |'alinentation, |'instruction de
base, etc. Par la suite, | e FONCODES qui dépend de |a Présidence de |la
Républ i que est devenu un organi sne décentralisé, doté de |'autonom e financiére,
écononi que, fonctionnelle, admnistrative et technique 29.

630. Le FONCODES est donc un fonds d'investissement social créé dans |e cadre

d' une stratégi e appliquée pour conpenser les effets des nesures de stabilisation
de |'économie et anméliorer les conditions de vie de |la population en situation
de pauvreté. Cest |'un des él énments du programre social de |'Etat qui conpléte
dans des secteurs détermnés et prioritaires |'action des mnistéres et entités
publ i ques décentralisées. Il pernmet d agir avec rapidité et efficacité. C est un
i nstrument congu pour meux répartir |es dépenses sociales afin d utiliser les
ressources de facon équilibrée et efficace au profit de | a population la plus
défavori sée du pays en créant des enplois tenporaires et en répondant a ses
besoi ns fondanentaux dans | es domamines de la nutrition, de la santé, de

| ' éducation et de |'assainissenent.

631. Le FONCODES s' appuie sur les principes suivants:

action cibl ée sur |a population en situation de pauvreté, et en
priorité sur les groupes |les plus dénunis qui se trouvent surtout
dans | es zones rural es des Andes et de |a selva;

- Appui aux initiatives de |la population constituée en noyaux d'action
sous forme d' organi smes priveés;

- Transfert de ressources aux noyaux d'action pour |'exécution |ocale
de projets. Le FONCODES finance, nmais n'exécute pas, et veille a la
bonne utilisation des ressources;

- Engagenent pris par |la communauté et |'Etat de garantir le
fonctionnenent et le maintien des projets financés;

- Utilisation de |a technol ogie adaptée a la région ainsi que des
facteurs de production et de |la main-d oeuvre qui se trouvent sur
pl ace.

6 2. La décentralisation des dépenses social es s' opére par
|"internmédiaire des 23 bureaux de zone qui peuvent approcher |la
popul ation |l a plus pauvre et lui pernettre de financer ses projets.
C est ainsi que 50% de ces bureaux sont autorisés a approuver |e
financement des projets par le biais des comtés d' approbati on des
zones (CZAP) et ils sont tous placés sous |le contrdéle des organi snes
| ocaux qui se chargent de |'exécution des projets.

633. Ainsi, 94% des ressources du FONCODES sont consacrées a des projets qu
sont présentés par |a population elle-mene et seul ement 6% servent a financer
| es dépenses d' administration, d ou il ressort que |les fonds soci aux sont
utilisés treés efficacenment.

29/ Par décret-loi No 26157 (30 décenbre 1992); les statuts ont été
approuvés par décret supréme No 057-93-PCM (19 aodt 1993).
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634. De plus, |e Fonds fonctionne au noyen d'instrunents de gestion qu
permettent d' obtenir les nmeilleurs résultats: prés de 22 000 projets
représentant un investissenent de plus de 800 millions de dollars ont été
financés entre 1991 et 1997 dans les 1 557 districts déclarés pauvres.

635. Actuel |l ement, des organi smes internationaux comre | a Banque nondiale et |a
Banque i nterangéricai ne de dével oppenent (BID) considérent | e FONCODES come un
nodél e de fonds soci al

Programme d' aide au retour et au dével oppenent des zones décl ar ées
en état d' urgence (PAR)

636. En application des nesures de réduction de |'extréme pauvreté et de

dével oppenent social, |le gouvernenent a jugé nécessaire d intensifier son
soutien aux fam |l es déplacées et aux communautés victinmes du terrorisnme. Le PAR
vise a aider |a population touchée par la violence terroriste et en particulier
les fam |l e déplacées qui retournent chez elles 30.

637. Lancé a la fin de 1993, ce programe a été étendu au dével oppenent des

zones décl arées en état d'urgence lorsqu'il a été rattaché au PROMUDEH en 1996.
Les objectifs et les activités étant fondés sur des critéres d intégrité de
parité entre les sexes, il contribue a consolider |e processus de pacification

du pays et a la réduction progressive de | a pauvreté parm |a population qui en
bénéfi ci e.

638. L'action nenée pour atteindre |es objectifs du PAR repose sur

- La concertation entre les institutions qui est fondamental e pour
donner suite aux dermandes et aux propositions de |a popul ation
touchée. Cette tache est confiée a un comté de coordination
intersectoriel qui est conposé de représentants des m nisteéres
sui vants: présidence, santé, éducation, agriculture, défense,
justice, transports, conmmunications, |ogenent et travaux publics.

- La participation des bénéficiaires qui est a |la base de la stratégie
adopt ée dans | e programe.

- Une | arge couverture géographi que. Néannoins, la priorité est donnée
aux départenments d' Ayacucho, Apurimac, Huancavelica et Junin qu
sont précisément ceux qui, proportionnellenment, conptent |e plus
grand nonbre de fam |l es déplacées (85% du total). Actuellenent, le
PAR couvre 12 départenents, 52 provinces, 296 districts et plus d' un
mllier de centres d habitation

639. Parm |es activités axées sur les enfants, il convient de nmentionner |a
formati on du personnel et des vulgarisateurs chargés des secteurs dans | esquels
|"inégalité des sexes se manifeste (63 techniciens du PAR et 100 agents soci aux)
et, par ailleurs, la fornmation des 1 500 responsabl es des comrunautés de |'aire
métropolitaine de Lima aux droits en mati ere de reproduction et a |'estinme de
SOi

0/ PAR, Rapport sur le travail des enfants et des adol escents, 1997.
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640. L'appui au retour organisé des fam |l es déplacées, formées surtout

d' enfants et d'adol escents, a été apporté sous différentes formes: vivres,
outils, semences et ouvrages d'infrastructure dans |es zones d'origine
(établissenents d' ensei gnenent, postes et canaux d'irrigation, notamment).
Quatre nmille personnes appartenant a 25 conmunaut és sont retournées dans |es
départenents d' Ayacucho, Huancavelica, Apurinmac et Junin. De plus, les

organi snes publics ont apporté un appui sectoriel aux différentes comrunautés.

641. Des services de santé et d' éducation et des activités sportives et
récréatives sont organisés a |l'intention des famlles et des enfants qu
retournent dans | eur région d origine. Le PAR a perm s d' aider 34 500 enfants en
1994 et 1995, 12 600 en 1996 et 12 000 en 1997.

642. Des canps sont égal ement organisés a |'intention des enfants déplacés qu
y recoivent des brochures d'information sur |es val eurs humai nes et des
guestions d' ordre pratique. Ces canps ont accueilli 9 000 enfants entre 1993 et

1996 et devraient en accueillir 11 000 en 1997.

643. Au titre d un accord passé avec |le Centre de pronotion et de dével oppenent
dénogr aphi que ( CEPRODEP) pour résoudre | e probl éme des enfants en situation de

conflit, une analyse a été consacrée aux effets de la violence sur les enfants.
Act uel | enent, 800 enfants, garcons et filles, de 8 a 12 ans des comrunaut és

d' Ayacucho bénéficient d un projet consacré au renforcenent de |la capacité

d' adapt ati on des enfants quechuas victinmes de |a violence politique.

644. Des activités culturelles, tels que des ateliers pour |les enfants et
jeunes travailleurs, ont été organisées a |'intention de 8 191 enfants et
adol escents entre 1994 et 1995. En coordination avec | e PRONAA, une aide
alimentaire est fournie au titre d activités réalisés avec |a popul ation

645. Dans le cadre du PAR, |e projet d' appui social au dével oppenent conplet de
| "enfant et de |'adol escent (ADINA) vise a anéliorer les conditions de vie des
secteurs les plus défavorisés de la société. Il a trois conposantes:

- La conposante sports et loisirs vise a enseigner |es bases du
football et du volley-ball afin de contribuer a la formation
conpl éte de | a personnalité des enfants et des adol escents en
encour ageant chez eux |'esprit de solidarité et |le sens des
responsabilités et des relations avec la famlle et |a conmunauté.
Cest au titre de cette conposante que |la participation a été la
plus forte. La saine pratique du sport a été encouragée.

- La conposante ateliers de production axés sur |'apprentissage et |a
formation a des activités utiles vise a dével opper |es aptitudes,
| es capacités et |'habileté qui favorisent la notivation, |la
créativité et la productivité. L'idée est d arriver a former les
participants a un métier qui soit source de revenu

- La conposante canps de jeunes vise a protéger et a favoriser les
enfants et |les jeunes des secteurs nargi nalisés. En tant que réponse
aux probl émes de | a jeunesse, il a pour objectif d offrir aux
enfants |la possibilité de participer a des activités récréatives et
éducatives de nature a stimuler |'esprit critique et a favoriser |la



CRC/ C/ 65/ Add. 8
page 150

coexi stence pacifique. Les bénéficiaires qui ont entre 10 et 14 ans
viennent en priorité des foyers, des nmaisons et des villages

d' enfants ou sont des enfants de la rue. Des ateliers, organi sés
pendant |es canps, sont consacrés aux travaux manuels ou a

| " apprentissage de |la nusique ou d un métier (électricité et

menui seri e, par exenple). Des questions, comre |les droits de
|"enfant et de |'adol escent et |la naltraitance, y sont abordées.

L' expérience a nontré que |es canps constituent un bon noyen

d orienter les enfants et |es adol escents, d'inculquer |e sens des
responsabilités et de renforcer |'estinme de soi

| X. EDUCATION, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES

646. Dans le cadre social de |'éducation et de la santé, plusieurs tentatives
de changenents inportants dans la politique officielle ont été faites

certaines ont échoué, et d autres sont tonbées dans |'oubli. Dans ce contexte,
| es plans par secteur ont été conpl étés par des programmes d'investissenment qu
ont perms de remettre partiellement en état |'infrastructure dans |es écol es et

| es établissenents médi caux et de nener des actions visant a angéliorer |la
qualité de vie des enfants et des adol escents. Mal gré son accroi ssenent, le
budget alloué par |'Etat, qui représente environ un cinqui énmre des dépenses
total es et dont une grande partie est destinée au pai ement des sal aires des
ensei gnants, se révele encore insuffisant pour faire face aux probl énes de
qualité de |'enseignenment.

647. Par ailleurs, dans |l e but de noderniser et de dével opper | e systéne
éducatif, des dispositions ont été prises pour apporter des changenents
significatifs dans |a gestion et |le financement ainsi que pour anméliorer |la
qualité et la couverture de |'enseignenent, grace a des progranmes et des
services d' éducation publics. Cest ainsi qu a été créé |le Programe spécia

d' anmélioration de la qualité de |'enseignenent prinmaire, dont |le but est

d' anméliorer la qualité du processus d' ensei gnenent, de renplacer et rénover les
infrastructures et de noderniser |'admnistration de |'éducation

648. Les programmes soci aux actuellenment en cours au Pérou ont pour objectif
d' anméliorer les conditions sociales et économ ques de | a popul ation
particulierement des groupes |les plus vul nérables, dont les enfants. Cela

i mpl i que deux actions inportantes. D une part, la priorité est donnée a la
Stratégie ciblée de lutte contre |a pauvreté extréne 31 pour pernettre la
recherche d'une plus grande équité grace a un investissenment social, qu
élargira les possibilités et |les capacités des secteurs |es plus pauvres du
pays, en particulier des groupes |es plus vul nérables. Le Gouvernenent péruvien
se propose ainsi de réduire de 50 %l a pauvreté extréne d'ici a |'an 2000.

D autre part, il a ms en oeuvre |l e Programme de ci bl age des dépenses soci al es
de base en fonction des priorités. Cela signifie que 40 % du budget national a
été alloué au secteur social en 1997. De cette dépense sociale, 45 %a été
affecté a |' éducation, 20 % a la santé et environ 30 %a la lutte contre |la
pauvreté extréne. La priorité est donnée a |la satisfaction des besoins
fondanmentaux grace a |'élargissenent et a |'anélioration de la qualité des
servi ces soci aux.

31/ Approuvée par décision nministérielle No 262-96- PRES.
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649. Au cours des derniéres années, |'investissenent social annuel par habitant
a augment é consi dérabl ement. En 1996, il atteignait 158 dollars E. U, soit
13 fois le nmontant de 1990 qui était de 12 dollars E. U De néne, |es dépenses
d' éducation n'ont cessé d' augnenter : la part qu'elles représentent dans |es

dépenses total es a presque doubl é au cours des sept derni éres années, passant de
12 % a 21 % Enfin, exprimées en pourcentage du PIB, elles sont passées de 2,1 %
a presque 4 % au cours de |la période 1990-1997.

650. Le plan d'anglioration des dépenses soci al es de base a pour but d offrir a
| a population |'accés a des services de base de neilleure qualité dans |es

donmai nes de | a santé, de |'éducation et de la justice. En ce qui concerne

| ' éducation, il est prévu d améliorer |les services d' enseignenent dans |es zones
rural es, urbaines marginales et frontiéeres, en insistant particuliérenment sur

| es niveaux préscolaire et primaire, la nodalité du prem er age et

| " al phabétisation. D autres interventions de |'Etat ont porté sur le
renforcenment du systene éducatif grace a la formation de personnel enseignant et
la fourniture de manuels et de natériel scolaire aux él éves afin d' angliorer
leurs résultats scolaires. La priorité accordée aux politiques sociales se

refl ete dans |'augnentati on des budgets affectés aux secteurs sociaux au cours
des derni éres années : de 20 % en 1990, |leur part est passée a 40 % en 1997.

651. La lutte contre |la pauvreté est un défi qui exige non seulement |a

partici pation du gouvernenent central et des différents secteurs publics, nais
aussi celle du secteur privé et des citoyens en général. Il y a de nonbreux
progranmes et activités a améliorer et a regrouper, sans avoir a sortir des

voi es par | esquelles passent actuellement |es plans et directives sectoriels. Un
grand nonbre des changenments a apporter aux programes et aux projets sociaux en
cours seront meux visualisés dés qu'on aura réussi a nettre en place certains
syst énes ou mécani snes d' éval uation et de suivi.

652. Dans ce chapitre on trouvera une synthése des changenents |es plus

i nportants apportés au systéne éducatif et une description de la situation
actuelle, des projets du Mnistére de |'éducation et des programes d' éducation
sexuel | e, de prévention de |'abus de drogues et d'al phabétisation. Ces deux
derniers progranmes sont réalisés par le Mnistére de la condition de la feme
et du dével oppenent humain (PROMUDEH), et tous |les efforts nécessaires sont
consentis par |'Etat pour appuyer |le systéene éducatif dans |es dommi nes de
["alinentation, de |la santé et de |'infrastructure.

A. Situation de |'éducation des enfants et des adol escents

653. Au cours des derniéres années, suite a |'expansion de |'éducation dans |le
pays, les filles sont parvenues a avoir | e ménme acces a |'éducation que les
garcons. |l existe cependant encore des disparités entre départenents et régions
du pays et les filles restent des exclues social es, spécial enment dans | es zones
rural es, souvent par décision de |eurs propres parents.

654. Entre 1992 et 1996, |'effectif scolaire a augnenté de 2,3 % par an : plus
de sept mllions d enfants et d' adol escents sont inscrits dans des
établ i ssenents d' ensei gnenent dans | es niveaux préparatoire, primaire,
secondaire, spécial et de formation professionnelle. Ayant renpli un rdle
important, |'Etat est le principal pourvoyeur de services éducatifs. Il y a 83 %
des él eves qui fréquentent des établissenents publics. De plus, gréce a
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' impul sion donnée a |'éducation des enfants de noins de 6 ans, c'est

| ' ensei gnenent préparatoire qui a augnmenté le plus au cours des dernieéres
années, pour atteindre un taux noyen de progression de 6 % par an dans

| ' éducation scol arisée et de 9 % dans |'éducati on non scol ari sée (voir
tableau VII1.1).

655. Malgré |'augnentation sensible des taux de scolarisation, |les différences
entre |les diverses régions persistent. Par exenple, |'Enquéte nationale sur les
ménages (ENAHO) 32 a révél é qu' en noyenne, au niveau national, 24 %des enfants
de noins de six ans vont a |'école. Cependant, alors qu'a Lima ce chiffre est de
29 % il n'est plus que de 13 % dans |la région nontagneuse du nord. Parm |es
enfants de 6 a 11 ans, |a noyenne nationale atteint 94 % dont 97 % pour Linma et
87 % pour |a région nontagneuse du nord. Le taux de scolarisation tonbe a 87 %
chez | es adol escents de 12 a 16 ans et |'écart augnente dans |es zones
mentionnées plus haut. Les taux sont alors de 93 % en zone urbaine et de 66 % en
zone rurale.

656. La disparité au niveau de |'éducation se nmesure aux différences dans |e
nonbre d'années d' études parm |es femres de plus de 15 ans. Alors qu'a Lima, la
noyenne est de 9,3 années, elle n'est plus que de 3,2 années a Huancavelica. Le
taux élevé d'anal phabétisme parm |es jeunes femes de 15 a 17 ans, qui est
encore de 5 % au niveau national, en est aussi un indicateur

657. Les efforts pour élargir la couverture et anéliorer la qualité de

| ' éducati on doivent se poursuivre car |a noyenne nationale est de 8,7 années

d' études, alors qu' elle devrait étre de 11 années. || reste beaucoup a faire
dans | e pays, spécial enent dans |les zones |les plus pauvres. Alors qu'a Lima, la
noyenne des années d' études est de 9,8, on enregistre des noyennes plus faibles,
de |'ordre de 6,8, dans certains départenments (Cajamarca et Amazonas).

Mesures pour reconnaitre et garantir le droit des enfants a |'éducation et a
| 'égalité de chances

658. L'éducation préparatoire, primaire et secondaire qui est obligatoire est
un droit garanti établi par |la Constitution péruvienne de 1993, qui stipule que
| éducation est gratuite dans les établissenments de |'Etat a tous |es niveaux, y
conpri s au niveau supérieur dans |es universités publiques.

659. De plus, la constitution de 1993 di spose que "pour garantir |le plus grand
choi x de possibilités d' éducation et aider ceux qui n'ont pas |es noyens d'en
supporter le colt, la loi définit |es méthodes de subvention de |'ensei gnenent
privé, sous toutes ses nodalités, y conpris comrunautaires ou coopératives" 33.

660. L'Etat péruvien favorise aussi la création de centres éducatifs la ou la
popul ation en a besoin et net |'accent sur |'éradication de |'anal phabétisnme. De
méne, il encourage |'éducation bilingue et interculturelle suivant |es

32/ INEl, Enquéte nationale sur |es nénages (ENAHO) 1996, réalisée aupres
de 20 000 ménages des zones urbai nes et rural es.

3/ Constitution du Pérou, 1993.
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caractéristiques de chaque région. Il préserve en outre |es diverses
mani festations culturelles et |inguistiques du pays.

661. L'action du Mnistere de |'éducation (MNED) vise a consolider |a
noder ni sati on des cadres institutionnel et éducatif en assurant un changenent
dans | a structure du systéme de |'éducation et |'anmélioration de la qualité de
| ' ensei gnement .

662. En 1995, e MNED a m's sur pied |le Plan d' éducati on a noyen et a |ong
terme, 1995-2010 34 qui précise que | e dével oppenent de |'ensei gnenent au Pérou
doit offrir une orientation cohérente dans le long terne. Dans ce plan, il est
dit que | e mandat constitutionnel consiste non seul ement a augnenter |e nonbre
d' enfants et d' adol escents ayant droit a la scolarité gratuite, mais aussi a
améliorer la qualité de |'enseignenent. Dans ce but, le MNED a | ancé un
ensenble d'initiatives qui ne représentent que |la prem ére étape d un effort
cohérent fait par |e gouvernenent pour aneéliorer la qualité de |'enseignenent au
Pérou, percu comre un passage indi spensabl e au dével oppenent nati onal

663. Deux pbles d' action sont a signaler dans |la politique de |'ensei gnement

- Dans le long terne, il est nécessaire d encourager la créativité et
| " excel |l ence pour étre conpétitif sur le marché nondial, et

- Dans |'inmédiat, il est urgent de réduire | a pauvreté, ce qui dépend
avant tout de |'éducation.

664. L'action du MNED vise a consolider |a nodernisation des institutions et
de | ' enseignement en favorisant |e changenent structurel du systéme et en
prenant des mesures pour aneliorer la qualité de |'enseignenment a tous |es

ni veaux et dans les différentes régions du pays.

665. Le changenent structurel se traduit par |'engagenment d'assurer

| "universalisation de |'éducation préscolaire des enfants de cing ans, |la
réfornme des programmes de |'ensei gnenent secondaire ainsi que |la nmise au point
et | e dével oppenent du bachillerato de base.

666. L'aneélioration de la qualité de |'enseignenent fait partie des efforts
dépl oyés pour changer |le nodéle actuel; il s'agit de renplacer |la conception
traditionnelle selon laquelle |'ensei gnenent consiste a donner une instruction
axée sur |'acquisition de connaissance. Afin d améliorer la qualité de

| " ensei gnenent dans | e pays, |'accent a donc été porté sur |'élargi ssenent des
possibilités d accés a |'information et, plus particuliérement, sur la nmise a
di sposition de natériel didactique pour |es éléves aussi bien que pour les
ensei gnant s.

667. Une stratégie conpl énentaire de diversification de |'offre se met en place
pour donner une inpulsion a la création et au dével opperment d' établissenments
pil otes d'ensei gnement et aux expériences novatrices. Parallélenent, |'accent a

34/ Mnistére de |'éducation du Pérou, Bureau de planification
stratégi que et d' évaluation de la qualité de |'enseignement (résumg).
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été ms sur |a nodernisation des techniques de gestion du M NED et des
di fférents organes du secteur de |'éducation

668. Au cours de |'année 1996, le processus de transformation du secteur de

| " éducation s'est poursuivi 35. Le résultat |e plus inportant des changenents
institutionnels a été le réajustenment du progranme des études prinmaires, dont |a
nouvel | e structure sera basée sur un ensei gnement axé sur |'apprentissage et

dont |'application sera généralisée aux prem ére et deuxi éne années de prinmaire
puis, atitre expérinental, aux troisiéene et quatri éne années en 1997. Il est,
en outre, fermenent envisagé de s'occuper davantage des enfants de six a onze
ans et de faire dimnuer |es taux d' abandon et de redoubl enent.

669. En 1996, 23 % des enseignants du primaire et |la plupart de ceux de
prem ére et de deuxi éme année ont recu une formation.

670. En 1996, |'effectif scolaire s'élevait a 8 282 000 él éves,
(7 871 000 scolarisés et 411 000 non scol arisés), ce qui représente une
augnent ati on de 153 800 par rapport a |'année précédente. L'Etat a assuré

| ' éducation de 83 % de ces él éves. Au niveau préscolaire, |'effectif était de

985 000, avec un taux de croissance annuel de 3,1 % dans le primire (nodule du
prem er age), il était de 4 130 000, soit une augnentation de 1,3 % et dans le
secondaire, il était de 1 899 000, soit une augnmentation de 1,9 % par rapport a

| " année précédente.

671. L'enseignenent dans |le cadre public a été réalisé par 267 716 ensei gnants,
dont 3 679 ont été recrutés en 1997. De ce total, 22 816 ont exercé au niveau
préscolaire, 131 486 dans le primaire et 85 937 dans | e secondaire.

L' augmentation la plus inportante a eu lieu au niveau préscolaire. On estine
qu'il y a 31,9 él eves par enseignant a Lima, contre 25,7 au niveau national, ce
qui indique que les él éves sont plus dispersés et que ce nonbre d'él éves par
ensei gnant est noins élevé zone rurale.

672. En 1996, 106 116 enseignants, directeurs et aninmateurs d' établissenents
d' ensei gnement public ont été formés aux différents niveaux et dans les
différentes nodalités, ce qui correspond a 40 % du total du personne

ensei gnant, dont 32 % (6 456 enseignhants) au niveau préscolaire, 23 %

(18 273 enseignants et 16 348 directeurs) au niveau primaire et 31 % (24 479
ensei gnants) au niveau secondaire. Par ailleurs, 415 800 nodul es scol aires,
100 000 manuels, plus de 165 000 abécédaires et guides et 60 000 nodul es de
bi bl i ot heque ont été acquis pour les différents niveaux. La formati on des
enseignants fait partie du processus de nodernisation du secteur

673. Les résultats les plus inportants obtenus dans |le secteur de |'éducation
sont | es suivants

a) El aboration de |a structure de base du programe de primaire, du
cadre théorique de |'enseignenent, du profil de |'éléve, du plan d' études et des
conpét ences de base;

35/ Mnistéere de |'éducation, Bureau de planification stratégi que et
d' évaluation de la qualité de |'ensei gnement "Eval uati on annuelle du plan
d' action du Mnistére de |'éducation" (Siége principal).
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b) Réaj ust ement du programe de |'ensei gnenent préscolaire (enfants de
cing ans et des prem ére et deuxi éme années de prinmmire, dont |'application sera
général i sée en 1997;

c) El aborati on du gui de pour |e personnel enseignant (4 fascicules),
"Suggestions et expériences pour |'anélioration de |'apprentissage", qu
conprend | es concepts de base, |e programe et |es néthodes d' apprenti ssage, |es
secteurs de dével oppenent et |a gestion du processus éducatif;

d) El aborati on de gui des nmét hodol ogi ques pour |'enseignant de prem ere
année de primaire : comruni cation générale et |ogi que mat hémati que;

e) El aborati on et honol ogati on du programre d' éducation bilingue
i ntercul turel

f) El aborati on des docunents suivants : critéeres techniques pour |a
conception de textes scolaires et de cahiers d' exercice pour |les éléves;
critéres techni ques et pédagogi ques pour | a conception et la réalisation de
gui des di dacti ques pour |e personnel enseignhant; nmanuel d'organisation et
admi ni stration des bibliothéques et nodul e de natériel didactique pour |es
prem ére et deuxi ene années;

9) Concours national de littérature enfantine régionale pour |a
sélection et |'édition de textes (anthologie) dans les genres narratif, poétique
et récréatif. Six titres pour |les prem ére et deuxi éme années;

h) Formati on de personnel enseignant dans |es nodalités d' éducation
spécial e et d' éducation bilingue interculturelle; concernant |'éducation
spéci al e, dans |'optique constructiviste, |'accent a été ms sur |les techniques
de conpensation des incapacités. Une aide a été apportée a |'inpression de

mat éri el de formation couvrant di x thénes.
i) Expéri ences pédagogi ques novatrices, grace a |la coopération
i nternationale, dans |les secteurs de |'éducation préscolaire et de
| " ensei gnenent prinmaire, intégration des enfants handi capés et passage a |'école
primaire.

674. Le projet de réforne de |'enseignenment nené par | e Gouvernenent péruvien
propose une nouvelle structure du systene éducatif qui suive |les tendances
nondi al es actuel |l es, réponde non seul ement a des critéres généraux mai s aussi a
la spécificité des besoins des citoyens et offre un ensei gnenent du neilleur
niveau. Ainsi le MNED, afin de relever |les énornes défis de |a croi ssance, se
donne pour m ssion stratégi que

- D encourager | e dével oppenent personnel par une formation conpl éte
et permanente, soutenue par une culture des valeurs qui pernette de
conprendre | e nonde, d'agir sur |'environnenent et de respecter
|"identité de chacun;

- D anéliorer la qualité de vie des Péruviens et de pronmouvoir des
conditions propices au dével oppenment social, par la science et la
technol ogie, la culture, |'éducation physique et |e sport, dans une
recherche permanente de |'excellence.
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675. Ainsi, dans un scénario ou |'économ e aussi bien que |a connai ssance
tendent a accélérer la transformation, il est nécessaire que |e M NED s' organise
pour faire face au changement continu, avec des outils qui |ui donnent une
flexibilité et une variété suffisantes.

676. Le projet visant & faciliter |e processus d' anglioration constante
requiert qu'une attention particuliére soit portée aux aspects suivants

- Articulation entre | es niveaux d' ensei gnement dans |e but d' essayer
de conbler les lacunes existantes et d'assurer une transition
réguliére qui rende |le systene efficace;

- Adaptation au marché du travail, tenant conpte des changenents du
syst éne économ que et des structures des entreprises, ainsi que de
| a tendance de plus en plus marquée a |l a baisse relative des
possibilités d' enploi salarié.

- M se a jour des programmes scolaires, qui cesseront d'avoir un
contenu fixe de connai ssances et deviendront des instrunments
dynam ques et adapt abl es;

- Efficacité et organisation souple du systéeme au profit de la qualité
de | ' ensei gnement.

677. Les principaux él éments du projet de nodification sont |'universalisation
et |'amélioration de la qualité de |'enseignenent prinmaire : universalisation de
| " éducation préscolaire, dont |'objet fondamental est de faciliter | e passage au
primaire pour éviter le retard scolaire di & |'éage trop avancé, |e redoubl enent
des cl asses et |'abandon des études. Cela augnentera |'efficacité interne de

| " ensenbl e du systéne et pernettra de réduire | e dépassenment du budget de

| ' éducati on.

678. CQutre |'universalisation de |'éducati on de base, on se propose d'orienter
|"amélioration de la qualité de |'enseignenment primaire, qui dure six ans, vers
| e dével oppenent des capacités d' apprenti ssage, grace a une plus grande

di sponibilité de |'information pour les enfants, a |a participation des

ensei gnants aux programmes de formation et & |'amélioration de |'infrastructure.
On se propose aussi de redéfinir |'enseignenent secondaire, sur une période de
quatre ans, et d'en faire | e sommet de |'éducati on de base obligatoire assurée
gratuitement par |e Gouvernement péruvien. Cet enseignenent sera concentré sur

| "acqui sition de conpétences qui pernettront aux adol escents d'affirnmer |eur
personnal ité, de dével opper un esprit critique, d' augnenter |eurs connai ssances,

de conprendre | es progrés techniques et d' anorcer leur préparation a |'entrée
dans | e nonde du travail

679. De plus, un programme d'ensei gnenent a distance pour |es zones rurales
sera ms en application, ce qui assurera une neilleure couverture et une plus
grande équité a ce niveau. |l est aussi envisagé de créer un progranme d' études
facultatif de deux ans — niveau du bachillerato — qui sera assuré gratuitenent
dans | es établissements publics d' enseignenent. L'idée est d'incul quer aux

él éves | es connai ssances de base nécessaires au travail et de |les préparer a

| ' ensei gnenent supéri eur
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680. Les efforts faits ont essentiellement pour but d améliorer la qualité et
|"efficacité du systeme éducatif de base, d' assurer une année suppl énentaire de
formation préparatoire, de rationaliser |'enseignenent secondaire et de créer un
nouveau bachillerato aprés |l e secondaire.

Evaluation de la qualité de |'éducation

681. Un des plus grands défis que doit relever |le Pérou consiste a nettre en

pl ace un systéne d' éducation qui favorise | e dével oppenent conplet, la formation
de citoyens capabl es d' exercer leurs droits et de renplir leurs devoirs et la
création de conditions propices au dével oppenent. Afin d' atteindre cet objectif,
on cherche a concevoir un systéme qui pernette d' évaluer la qualité de

| " ensei gnenent dans | es établissenents d' ensei gnenent. Actuellement, le M NED

él abore |l e Projet d' évaluation du rendement scol aire (CRECER), dont |'objectif
général est d'évaluer de mani ére systématique et réguliére, en ternes de
rendenent scolaire, les résultats obtenus dans certaines classes de primire et
de secondaire.

682. Au titre du projet CRECER, les activités ont démarré en juillet 1995 avec

| " étude et |'analyse du programe en vigueur et la mse au point d'instrunents
d' éval uati on des connai ssances mat hémati ques et |inguistiques, qui ont été
appliqués a titre expérinmental aux él éves de quatri énme année de prinmaire. Des
questions portant sur des aspects inportants du processus éducatif ont aussi été
posées aux directeurs, professeurs et parents d'él éves des établissenents

sél ectionnés. Le prenmier essai au niveau national a eu lieu en 1996 et, a partir
de 1997, les sciences naturelles et les sciences historiques et sociales ont été
aj out ées au programre de |'enseignement primaire et aux épreuves soum ses aux

él éves de quatriénme et sixiéme année de prinmaire. L'évaluation des él eves de

ci nqui éne année de secondaire portera sur |les nmathématiques et |la
 angue/littérature.

Couverture du systéene scolaire au Pérou

683. Les résultats de |'Enquéte nationale sur |es nénages (ENAHO de 1996
rendent conpte des niveaux d'instruction et de fréquentation scolaire.

684. Les chiffres font apparaitre une anélioration de |'ensei gnement di spensé a
| a popul ation, qui ressort de |'augnmentation de | a proportion des personnes qu
ont une neilleure éducation et de la dimnution de celle des personnes |es noins
éduquées. L' ENAHO nontre ainsi que parm |a popul ation des plus de quinze ans,

| a proportion de ceux qui ont fait des études secondaires et supérieures est
passée de 56 % en 1993 a 61 % en 1996; en revanche, la proportion de |la
popul ati on sans instruction est tonbée de 12 %a 9 %durant |a méne période 36.

685. Dans l|la popul ation d' &dge scolaire conprise entre six et vingt-quatre ans,
e taux de fréquentation scolaire est de 71 % Chez les enfants de npbins de six
ans, ce taux est de 24 % alors que chez ceux qui ont entre six et onze ans, i

atteint 94 % et chez |les adol escents de onze a di x-sept ans, il est de 87 % ||

6/ INElI, Pérou: Caractéristiques de |'éducation dans |es foyers, 1996.



CRC/ C/ 65/ Add. 8
page 158

exi ste de | égeres différences suivant |le sexe. La fréquentation scolaire des
filles n'est |égerenent supérieure a celle des garcons qu' avant |'age de six ans
(25,2 %contre 23,5 %; dans les autres fourchettes d' dge, ce rapport s'inverse
et s'accentue avec |'age.

686. La couverture a augnenté de mani ére significative et se naintient élevée
dans le primaire et |e secondaire, bien qu'il y ait encore des enfants et des
adol escents en dehors du systéne scolaire; toutefois, les efforts doivent porter
princi pal ement sur |e niveau préscolaire.

687. |l existe encore des différences dans |la fréquentation scolaire entre
filles, garcons et adol escents. Parm |es adol escents, |a proportion des garcgons
qui vont a |'école est plus grande, alors que cette tendance s'inverse parm |es
enfants de noins de six ans, ou la proportion de filles est supérieure a celle

des garcons.

Scol arisation a |'&age nornmm

688. Le Gouvernenent péruvien, dans ses efforts pour améliorer la qualité de

| " éducation, fait de son meux non seul ement pour amgéliorer |a couverture de

| ' ensei gnenent, mais aussi pour réduire le nonbre d enfants et d' adol escents qu
entrent a |'école a un age supérieur a la nornmael e et pour abaisser |es taux de
redoubl ement et d' abandon scolaire. A cet égard, le Mnistére de la condition de
la ferme et du dével oppenment humai n (PROMUDEH) qui s'efforce de pronmouvoir |es
droits des enfants et des adol escents s'enploie, par |e biais des bureaux pour

| a défense de |'enfant et de |'adol escent, a assurer |la scolarisation a |'age
normal . Ces bureaux, qui dépendent sur le plan admnistratif de la Direction de
| "enfance et de |'adol escence du PROMUDEH, s'occupent activenent de cette

scol arisation, particuliérenent de celle des filles, en nenant certai nes actions
dont | es suivantes

- Coordi nation avec | es écoles pour identifier les enfants sans
docunent d'identité;

- Inscription des enfants sans docunent d'identité;

- Activités visant a orienter la communauté et a la sensibiliser a
| "importance de |'éducation pour |e dével oppenent des enfants;

- Coordi nati on avec | es associations de parents pour accorder des

facilités a ceux qui ne peuvent payer les frais d' études;

- Di ffusion dans |l es écoles d'informations sur | es services offerts
dans | e cadre de |'enseignenent scol aire.

Droit a |'éducation et a |'information

689. L'investissenment dans |'éducation pernmet d' augnenter |es conpétences et
donne | a possibilité d accéder & une neilleure qualité de vie. L' éducation est
un droit fondanmental. Pour cette raison, |'investissenment dans |'éducation de
base est une nesure fondanmentale d'intégration sociale, de réduction de la

pauvreté et de construction de |a société.
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690. La couverture de |'ensei gnenent a beaucoup augnmenté au Pérou. Il y a 56 %
des enfants et des adol escents d' age scolaire qui apparti ennent a des foyers
pauvres; de ce groupe, 27 % sont extrénmenment pauvres, ce qui |les rend
particulierement vulnérables et les net en situation d' infériorité. L' éducation
| eur pernmet de dével opper leurs talents et leurs capacités et d' obtenir de
neilleurs revenus dans la vie adulte. Pourtant, le cycle de |a pauvreté et de

| " excl usi on peut continuer a se reproduire pour un nonbre inportant d' enfants
qui ne vont pas a |'école, ce qui est |le cas pour 9 % des garcons extrénmenent
pauvres de 6 a 11 ans et pour 10 %des filles dans la nméne situation. Parm |es
garcons de 12 a 17 ans ce pourcentage atteint 23 %et, dans |le cas des filles,
il passe a 26 %

691. Malgré |'accroissement de |a couverture de |'enseignenent dans |e pays, i
y a encore beaucoup enfants qui ne vont pas a |'école. Pourtant, une des
préoccupations est la qualité de |'éducation. Selon e Mnistére de |'éducation
un él éve sur quatre a redoubl é une fois et un sur trois est trop agé par rapport
a son niveau scolaire. L' abandon de |'école est encore courant, atteignant des
chiffres | égérenent supérieurs a 100 000, probléme qui s'accentue dans le
secondaire. Les taux d'abandon ont cependant dimnué, de 5,5 %en 1991 a 3,8 %
en 1995.

692. L' éducation des filles mérite un traitenment spécial, particulieérenent
celle des filles qui vivent dans des foyers pauvres et extrémenent pauvres et
qui sont |es plus nonbreuses a abandonner |'école. Cette situation perpétue |la
pauvreté, |a dépendance et |'exclusion sociale d une génération a |'autre. De

pl us, bien que |es noyennes nationales ne nettent pas en évidence de différence
entre les filles et |les garcons, ce sont les filles des zones rurales qui ne
term nent pas |'école et beaucoup d' entre elles ne parvi ennent pas au niveau
secondaire. Les résultats de |'Enquéte nationale sur |es nénages de 1996
nontrent que 12 % des filles de foyers pauvres ne vont pas a |'école, c'est-a-
dire environ 250 000 filles, dont 150 000 sont en situation de pauvreté extréne.

693. les filles des zones rurales de la sierra représentent 41 %des filles
pauvres qui ne vont pas a |'école. En chiffres absolus, elles dépassent |les
105 000, dont 70 000 se trouvent en situation de pauvreté extréme; 19 % vivent
dans | es zones cétieres rurales, 11 %dans |les zones cbti éres urbaines et 10 %
a Lim

694. Les conditions dans |esquelles ces filles grandissent conpronettent |eur
dével oppenent. Ce seront tres probabl enent des fenmmes qui auront un grand nonbre
d' enfants, dont beaucoup nourront avant |la prem eére année, seront atteints de
dénutrition chronique et resteront souvent anal phabétes.

Educati on sexuelle

695. Le M NED exécute un programe national d'éducation sexuelle dont les
résultats sont |es suivants

- El aboration de la politique d' éducation en matiére de popul ation
- El aboration de cing guides d' éducation famliale et sexuelle

destinés aux enseignants et aux parents, correspondant aux cing
années du secondaire et distribués au niveau national depuis 1996;
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- Formati on d' ensei gnants, au cours de 144 sessions organi sées dans
25 villes du pays;

- Formati on de 12 300 enseignants dans |le cadre de cours sur |a
famlle et le civisne, |'éducation familiale et |'éducation civique
pour | es enfants des prem éres classes du secondaire;

- Formation de spécialistes en comunication sociale aux questions
d' éducati on sexuel |l e;

- El aboration de matériel didactique divers, tels que dossiers pour
ensei gnants et gui des néthodol ogi ques pour parents et agents
d' al phabéti sati on.

Prévention de | a consommmati on de droques

696. Le Progranmme de prévention de |'abus des drogues a pour objectif de

sensi biliser la population et de |'anmener a s'organi ser pour participer en
connai ssance de cause a des actions de prévention et d' angélioration de la
qualité de vie des adol escents et des jeunes, en favorisant |la santé et |'unité
famliale. Dans |le cadre du Programe de prévention, des sujets pertinents ont
été incorporés aux programmes scolaires, a la formation, a la diffusion et a la
préparation du matériel scolaire. Les activités décrites ci-dessous ont été
nenées dans | e cadre de travaux conmunautaires et de |la recherche sociale.

697. Les questions, objectifs et stratégies de prévention contre |'abus des
drogues figurent dans |e programre des preni éres années du secondaire. Cette

i nnovation, lancée a titre expérinental en 1991, se généralise progressivenent
dans toutes | es écoles 37. En 1997, on a commencé a inclure a titre expérinental
| es questions de prévention dans |es programes de |'enseignenent primaire et de
formati on pédagogi que, ainsi que dans les activités d'aide aux mneurs qu
travaill ent déja.

698. Entre 1992 et 1996, 1 997 écoles ont pris une part active dans |la
général i sation progressive du progranmme de prévention de |'abus de drogues,
56 364 enseignants ont été fornmés et 1 187 191 él éves ont bénéficié du
progranmmre, dont 90 % étaient inscrits dans des écol es publiques.

699. il y a 2 500 enseignants de 54 villes du pays qui ont été fornmés aux

techni ques participatives appliquées a la prévention. De méne, deux ateliers

i nternationaux sur la prévention et la nobilisation de |a conmunauté ont été
organi sés, en présence de représentants des autorités et des institutions
privées qui s'occupent de |la prévention. Deux ateliers de prévention destinés
aux nedias ont été organisés et un atelier de formation a eu lieu dans une écol e
religieuse

700. S' agissant des activités d' information, trois canmpagnes de prévention ont
été nenées, des clips vidéo ont été enregistrés avec |es chansons prinmées au
festival "Paix, vie et lutte contre |la drogue"” en 1992, 1993 et 1994 et la

37/ Avec |'aide de |I'Agency for International Devel opnent (AID) des
Et at s- Uni s.
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presse a participé au concours "Le Pérou, uni contre |la drogue". Sur le plan
comunautaire, quatre festivals nationaux de |a chanson pour la paix, la vie et
contre la drogue ont eu lieu en 1994 et 1995. Enfin, la comunauté a participé a
| " opération de boisenent |la plus rapide du nonde lors de | a journée sans tabac.

701. Dans |le donmmine de |a recherche, deux études ont été consacrées a |'inpact
de la formation des enseignants s'occupant de prévention, et une troisieéne,

d' anpl eur nationale, a porté sur |'attitude des ensei gnants péruviens a |'égard
de | a consommati on de drogues.

702. Du matériel didactique a été produit, dont une bonne partie a été rééditée
quatre fois : guides méthodol ogi ques; guides de formation pour enseignhants;
recueil de |ectures conpl énentaires; travail de pronotion a |'école, dans la
famlle et par le jeu; la famlle : facteurs de santé et facteurs de risque liés
a | " abus des drogues. En outre, des brochures, des feuillets, des bandes

dessi nées et des autocollants ont été inprines.

703. Avec la création du Mnistére de la condition de la feme et du

dével oppenent humain (PROMUDEH), |es fonctions de |a Comm ssion de prévention de
| " abus des drogues ont été transférées. C est ainsi que les activités se
rapportant au plan de travail fornmul é en 1997 sont exécutées, dans |le cadre du
PROMUDEH par |a Direction de |'enfance et de |'adol escence. De néne, |a

Conmi ssion de lutte contre |a consommati on des drogues ( CONTRADROGAS), qui a
pour but de renforcer les actions de lutte contre | a consommati on de drogues,

d' appuyer les efforts de réinsertion des toxicomanes et de renplacer |es
cultures de coca. Cette comm ssion applique des sous-programmes de prévention

de réinsertion, ainsi que de supervision et d' évaluation

Al phabéti sation

704. Du fait que |'anal phabétisme est un probl éne qui subsiste dans |a

popul ation, particuliérement fémnine, e MNED a él aboré un Plan nationa

d' al phabéti sati on (1991-1995) dans lequel il proposait diverses actions et
strat égi es qui devaient pernettre de réduire de beaucoup |'anal phabétisme. Ces
actions n'ont cependant eu aucun inpact. En 1994, un nouveau programme

d' al phabétisation a été formul é, qui actualisait |les principes de base et
proposait des stratégies tenant conpte des disparités culturelles et de la

di versité linguistique du pays, des besoins de |la population, des inpératifs du
dével oppenent de | a production et de la participation a la vie des citoyens.

705. Dans le cadre de ce nouveau programe, diverses actions ont été |ancées
pendant | a période 1993-1997 : 411 ateliers de formation ont été organi sés au

ni veau national, qui ont perms de former 16 250 spécialistes, coordonnateurs et
agents d' al phabéti sati on. Deux types de nodul es d'al phabétisation ont été
congus, |'un destiné aux 325 000 personnes a al phabétiser, et |'autre conportant
du nmat ériel didactique a |'usage des responsables de |'al phabétisation. En
outre, 1 625 affiches ont été inprimtes afin de sensibiliser divers groupes a ce
théme. Un réseau d' al phabétisation a été établi au niveau national et des
efforts ont été faits pour pronmouvoir la formation techni que des participants
aux programmes d'al phabétisation a des nmétiers tels que la couture, la
production alinentaire et la culture biologique, dans sept départenents du pays.
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706. Les activités entreprises au titre du programme d'al phabétisation, qu

avai ent un caractére stratégique et faisaient une place prioritaire a la
pronmotion sociale et a |'enploi de |la popul ati on anal phabéte, dans |le cadre de
la lutte contre la pauvreté et de |'amélioration équitable de la qualité de

| " ensei gnenment, ont donné les résultats suivants : décentralisation de |la
formati on des responsables de | a réalisation du progranme, avec |la participation
d' entités publiques et privées au niveau régional et local; une amélioration de
|"efficacité et de |a gestion de |'al phabétisation, et coordination de

| " al phabétisation avec |a formati on professionnelle, |a santé génési que et
|"identité nationale.

707. Pour la troisiéme année consécutive, du matériel didactique adapté a
chaque zone géographique a été distribué aux agents d'al phabétisation et aux
al phabéti sés, dans le but de stimuler |eur présence et d améliorer |eur niveau
d' apprenti ssage. Le taux de réussite a été de 80 % Les secteurs publics et
privés (santé, SENATI, IPSS, universités, rotariens, paroisses et ONG ont été
nobi |l i sés, se sont concertés et ont participé aux actions de formation et

d' encour agenent au bénévol at dans |'al phabéti sati on

708. Des manuel s d'al phabétisation en espagnol, adaptés aux besoins de huit
départenents ont été révisés, inprinmés et distribués, y conpris quatre manuels
en quechua pour |l a région andi ne. Ces nmanuel s, €élaborés par |es spécialistes de
la région, sont bien congus et trés utiles car ils tiennent conpte des
traditions, des tournures linguistiques et des besoins de |a région

709. La formation des spécialistes, coordonnateurs et agents chargés du
programme d' al phabéti sation s'est faite dans des ateliers décentralisés. Celle
des femes illettrées s'est inscrite dans |le cadre d' activités productives et de
planification famliale, de maniére & pronmouvoir de nouvelles formes de
production et la diffusion d'informations sur |la santé génésique, |la paternité
responsable et |'identité nationale.

710. Les résultats de |'Enquéte nationale sur |es nénages de 1996 (ENAHO) 38
font apparalitre un fait inportant | " anal phabétisme recule, |le taux étant tombé
12,8 % en 1993 a 10,7 % en 1996.

Tabl eau | X. 1

Pérou : taux d'anal phabétisne de la population de plus de 15 ans, selon le sexe
et par zone, 1993-1996
1993 1996
Tot al Hommes Femmes Tot al Hommes Femmes
Nat i onal 12,0 7,1 18,3 10,7 5,4 15,7
Zones urbai nes 6,7 3,4 9,8 4,6 2,0 6,9
Zones rural es 29, 8 17 42,9 24,3 12,6 36,0

Source
ménages de 1996

8/

Pér ou:
tirées des résultats de |'enquéte national e sur

Caractéristiques de |'éducation dans |les foyers,
| es ménages ( ENAHO) .

Recensenent de | a popul ation et du | ogenent de 1993 et Enquéte nationale sur les

1997,
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711. Dans le cadre du projet "Education pour la vie", du Mnistére de

| " éducation 39, 1 458 agents d' al phabétisation, 87 coordonnateurs et

25 spécialistes ont été formés dans | e départenent de Linma et |a région de
Chanka au cours de 116 ateliers de discussion. Parallelement, des vidéos,
affiches, peintures murales et brochures sur |'al phabétisation ont été él aborés.
712. En 1995, il a été décidé d assurer, dans certaines régions, la formation
de vul garisateurs et d'agents d'al phabétisation et envisagé d' entreprendre des
projets d'al phabétisation bilingue et interculturelle dans |es départenments |es
pl us frappés par |'anal phabétisne de |a région du trapeze andin (Cuzco, Puno,
Arequipa et Piura), la priorité étant donnée a 55 provinces en situation

d' extrénme pauvreté.

713. Dans le cadre du Programme d' éducation pour tous, |le Projet de

dével oppenent et de renforcenent socio-éducatif de |a femme autochtone et de |la
paysanne illettrée qui est actuellenment en cours, tient conpte des réalités
culturelles et linguistiques de la population illettrée; 350 agents

d' al phabétisation ont été formés et un livre intitulé "Al phabétisation bilingue
interculturelle de |la région de Chanka" a été distribué.

714. En 1996, |la coopération internationale 40 a perms d une part, de réaliser
une étude des différents nodél es de programme scolaire qui a perms de nettre au
poi nt des programes adaptés a chaque régi on ou sous-région et, d autre part,

d' organi ser des ateliers de formati on pour |a production régionale de matérie

di dactique diversifié destiné a des programmes d'al phabéti sation et de post-

al phabétisation. Ala suite de ces projets, des ajustenents apportés aux textes
di versifi és en espagnol et neuf manuels en quechua ont été él aborés. Le
processus de formation a été décentralisé dans |es diverses régions

géogr aphi ques et des ateliers ont été organi sés pour pronouvoir |e dével oppenent

soci o-éducatif et |'enploi des femres illettrées dans | es zones frontiéeres.
715. Parm |a popul ation anal phabéte de plus de 15 ans il convient de signaler
| e groupe des adol escents de 15 & 17 ans, qui ne savent ni lire ni écrire, et

qui représentent 4 % de |la popul ation totale. L'anal phabétisme est plus fréquent
chez les femes (5 %9 et dans les zones rurales (9,4 % . De plus, les
départenents qui ont les neilleurs indicateurs de dével oppenent ont |es taux

d' anal phabétisme les plus bas et il n'existe presque aucune di fférence de niveau
d instruction entre les femmes et | es hommes, come cela est |le cas dans |es
départenents de Lima, Tacna et Mquegua. Par contre, |es départenents |es plus
pauvres présentent |es taux d'anal phabétisne |les plus élevés chez |es jeunes,
surtout chez les filles, comme c'est |le cas dans | es départenents de
Huancavel i ca, Ayacucho et Apurinmac. Dans certains cas, |le nonbre de filles

anal phabétes est trois fois plus élevé que celui des garcons et |'écart est
encore plus marqué dans |les provinces a prédom nance rurale, ou |le taux

d' anal phabéti sme dépasse 30 % Le probl énme de |'anal phabéti snme chez |les jeunes
est dO non seulenent au fait que |es adol escents n' étudi ent pas pour des raisons
économ ques, mmis aussi au fait que le pays a été affecté pendant de |ongues

39/ Projet financé par |a Banque interangéricai ne de dével oppenent, avec
| e soutien techni que de |" UNI CEF

40/ Contribution de |' UNESCO
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années par la violence politique, précisénent dans |es départenents |es plus
pauvres qui ont souffert d' une réduction des possibilités d' étudier et de la
m gration de |a population rurale vers |es zones urbaines.

716. Depuis 1996, les activités d' al phabétisation entreprises par le

gouver nenment sont assunees par |la Direction de |'éducation pour |e dével oppenent
du Mnistére de la condition de la ferme et du dével oppenment humai n ( PROMJUDEH)
Et ant donné | a conplexité de ce probl énme social, il est nécessaire d'y faire
face sous divers angles, sans dissocier |es objectifs de |'éducation des aspects
économ ques, |inguistiques et culturels.

717. Dans cette perspective, |'al phabétisation est consi dérée conme un
processus d'acquisition et de dével oppenent pernmanent de connai ssances, de
talents, d attitudes et de valeurs dans toutes |es dinensions de |la vie de
| " hormme, ce qui a été a |'origine du Programe national d'action pour

| " al phabétisation totale et novatrice 1997-2000, dont |les buts sont |es
sui vants

- Eradi cation de |'anal phabéti sne dans | e pays, avec une dim nution
substantielle du taux d' anal phabéti snme, de 10,55 %a 4 % au cours
de |la période 1997-2000;

- Pronmoti on d' une al phabétisation qui, en créant des espaces
dynam ques, pernet a |la popul ation visée de se dével opper
intégral ement et de revitaliser sa culture, en tant qu' expression de
|"histoire collective. Une al phabétisation axée sur |es besoins liés
a | apprentissage et a la qualité de vie, qui apporte des réponses
di fférentes aux divers contextes sociaux, culturels, ethniques et
i ngui sti ques;

- Priorité donnée a | a popul ati on anal phabéte fém nine.

718. La stratégie nmenée pour atteindre ces buts consiste a favoriser |la
participation d autres entités du secteur public qui travaillent avec |es
conmunaut és. Des accords ont été passés avec des organi snes publics
décentralisés, tels que le Progranmme d'aide au retour, |e Programme nationa
d' aide alimentaire et |a Coopération populaire. De plus, il est prévu

d' augmenter |e nonbre d'él éves par agent d'al phabétisation

719. Au cours de |'année 1997, |'intensification des activités du Programme a
contribué a élever |le nonbre des personnes qui apprennent a lire et a écrire,
grace aux stratégies mses en oeuvre et a |'augnmentation du nonbre d' agents

d' al phabéti sation (tableau 6).

Education bilingue interculturelle (EBI)

720. La diversité ethnique de | a population ressort du fait que plus de

72 | angues sont parl ées dans |les régions de |' Anmazoni e et des Andes, des |angues
qui forment 14 familles |inguistiques. Cette diversité culturelle, Iinguistique
et ethnique fait du Pérou une société pluriculturelle, multilingue et

pl uriethni que.



CRC/ C/ 65/ Add. 8
page 165

721. Selon les informati ons du Recensenent de | a popul ation et du | ogenment

de 1993, le niveau d' éducation des comunaut és autochtones de |' Arazonie

péruvi enne est nettenent différent du niveau noyen du citoyen péruvien. Il y a
32 % de |l a popul ati on autochtone sans instruction ni éducation préscolaire, 49 %
qui a fait des études primaires et 15,5 % seulenment qui a atteint |le niveau
secondaire ou supérieur. Si |'on considéere |a population d' age scolaire qu
correspond au groupe des 6 a 17 ans (période pendant laquelle il faut arriver au
terme des études primaires et secondaires), on constate que, dans |es
conmunaut és aut ochtones, 67 % de | a popul ation de ce groupe d' age se trouve en
primaire, que 7 % seul ement réussit a accéder au secondaire, et que 26 % se
trouve hors du systéme d' enseignement. Dans |le groupe des 6 a 11 ans, il y a

75 % des enfants qui sont a |'école primaire et 25 % qui sont exclus du systeéeneg,
al ors que dans | e groupe des 12 a 17 ans, 71 % font des études prinmaires et 17 %
seul enent des études secondaires. Enfin, 9 % des enfants commencent |'école a

| ' &ge de 5 ans 41.

722. Les chiffres nmettent en évidence | a tendance a |'abandon des études, au
redoubl ement et a la scolarisation tardive. Une étude faite en Amazonie 42
révele que |la participation des enfants aux activités productives de la famlle
se répercute sur leur présence a |'école et affecte leur rendement scolaire. Le
probl éme est encore plus grave chez les filles, qui commencent trés jeunes a
partici per aux taches domesti ques. Ces facteurs aboutissent a |'échec et a

| " abandon scol aire.

723. D apreés les statistiques, en 1993, 13 % de | a population était
anal phabéte. Dans | es communaut és autochtones, |a proportion s'éléve a 33 %
dont 44 % pour les femes et 23 % pour |es honmes.

724. L' éducation des popul ati ons autochtones du Pérou est régie par |la
politique nationale d enseignenent interculturel et d enseignenment bilingue
interculturel, qui est une réponse a la pluralité socioculturelle, |inguistique
et ethnique du Pérou. L'Unité d'éducation bilingue interculturelle (UNEBI) du
M nistére de |'éducation dicte les lignes de cette politique, qui concerne tous
| es niveaux et nodalités du systéenme éducatif national et place |'éducation des
popul ati ons autochtones dans | e contexte des principes généraux d' éducation. Les
progranmes sont ainsi diversifiés, ce qui pernmet d'enseigner aux hi spanophones
| es | angues et cultures autochtones, et d' assurer aux popul ations des

di ff érentes comunaut és autochtones un ensei gnenent dans | eur propre |angue.

C est dans ce contexte que s'effectuent des projets et des programmes

d' éducation bilingue interculturelle (EBI).

725. Actuellenent, le Mnistere de |'éducati on se consacre aux activités
sui vant es

- Dans | e cadre de |la recherche, une étude sur |les aspects
soci ocul turels de |'éducation bilingue interculturelle (EBI) et une

41/ INEl, "Pérou: La popul ation des comunaut és aut ochtones de
| ' Amazoni e", Lima 1997.

42/ Barclay F. et Santos, "La situation générale de |'enfance en
Amazoni e", 1991.
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étude sur | es aspects sociolinguistiques de cette éducation ont été
réal i sées;

- Au niveau des programmes scol aires, un progranme a été él aboré pour
lier |'éducation préscolaire-primaire au cycle d' éducation bilingue
i ntercul turel

- Du mat éri el didactique a été préparé par |es organisnes
responsabl es;

- Le Pl an national de formation bilingue interculturelle (PLANCAD- EBI)
a été élaboré; les enseignants ont été formés dans |le cadre d' une
action de suivi de |'application du Mddéel e de programre de formation
et de recycl age des enseignants en mati ére d' éducation bilingue;

- La participation au concours de contes pour enfants en | angues
natives a été encouragée.

726. D aprés les estimations 43, |le nonbre d' él éves en cl asse bilingue
interculturelle du prem er cycle d enseignenent primaire est d environ 105 000.
Cette estimation a été faite par |es organi smes responsabl es au cours des
ateliers de formati on organi sés dans |le cadre du Plan national de formation a

| " éducation bilingue interculturelle.

Colts de |'éducation pour les famlles

727. Bien que, dans |le cadre du systene étatique, |'enseignenent soit gratuit
au Pérou et que |les dépenses publiques soient trés élevées, les famlles

contri buent beaucoup au financenment de |'éducation des enfants. Les fanilles
péruvi ennes qui inscrivent |eurs enfants dans des écol es publiques doivent
assumer différents frais (uniforme, matériel scolaire et transport). Le nontant
de ces frais par éleve n'est pas particuliérenment élevé, mais il peut devenir
écrasant et difficile a payer pour |es parents au chdmage.

728. Sur la base des informations de |'ENNIV de 1994 44, on estime qu' au niveau
nati onal, |a dépense annuell e noyenne par él éve dans | e systéne privé a été de
281 dollars E. U au niveau préscolaire, de 456 dollars E.U dans le prinmaire, de
476 dollars E.U. dans |l e secondaire, de 542 dollars E. U au niveau supérieur non
universitaire et de 696 dollars E.U au niveau supérieur universitaire. De plus,
on a constaté que |l e nontant des dépenses était plus élevé dans les famlles a
haut niveau d' éducation, et plus élevé aussi a Lim que dans |le reste du pays.

729. Ce nontant est nettement supérieur a celui des dépenses des familles dont
| es enfants sont dans |le systéne public, car ces dépenses conpl étent celles de
|"Etat. Dans ce cas, |a dépense annuell e noyenne par él éve est d' environ

49 dollars E. U au niveau préscolaire, de 41 dollars E. U dans le prinaire, de

43/ Il est prévu 30 él éves par enseignant; 2 351 ont été fornmés en 1996.

44/ Saavedra Jaine et Melzi Roberto dans "Fi nancenent de |'éducation au
Pérou", GRADE 1997.
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92 dollars E.U. dans |le secondaire, de 177 dollars E. U au niveau supérieur non
universitaire et de 192 dollars E. U au niveau supérieur universitaire.

730. Il est inportant de relever |'effort fourni tout au long du processus
éducatif par les famlles dont Ies enfants sont inscrits dans |e systene public,
malgré le fait que selon |la Constitution de 1993, |'Etat garantit la gratuité de
| " ensei gnenent di spensé dans | es établissenents publics a tous |es niveaux. Le
total des frais par éléve en préscolaire est de 254 dollars E U.; le 19 %
provient de la famlle et le reste est couvert par |'Etat. En prinaire et en
secondaire, les frais sont respectivenent de 133 dollars E.U. et de

219 dollars E. U par éléve, assumés a hauteur de 24 %et 30 %par la fanmlle

Les frais qui inconbent a la fam |l e augnmentent aussi parall él enent au niveau

d' éducation. Dans |es écoles privées, |eur nontant par éleve est pratiquenent |e
doubl e de celui des écol es publiques.

731. L'enquéte nationale sur |es ménages (ENAHO de 1996 a apporté des

i nformati ons sur | es dépenses consacrées par les famlles péruviennes a

| " éducation de leurs enfants. Parm ces dépenses, |es plus élevées correspondent
a |"achat du matériel et des unifornes et, & un noindre degré, aux frais

d inscription et de cotisations a |'association des parents. Il y a 37 % des
famlles qui n'ont pas eu a payer les frais d'inscription de leurs enfants (44 %
en primaire et 27 %en secondaire). Un quart des fam |l es ont dépensé noins de

4 dollars E.U. Par ailleurs, 51 %des fam |l es des zones rurales n'ont rien payé
et 40 % ont payé noins de 4 dollars E U Les dépenses publiques d' éducation sont
donc plus inportantes en zone rurale, ou |e niveau de pauvreté est plus grand,
qu' en zone urbaine. Les famlles des zones rural es ont aussi dépensé beaucoup
nmoins en matériel scolaire que celles des zones urbaines. Enfin, les éléves du
secondai re coltent plus cher a leur famlle que ceux du primaire.

Pr ogrammes gouver nenment aux _conpl énent ai r es

732. Les actions nmenées par |e gouvernement ont eu un inpact différent parni

| es él eves. Les progranmes soci aux ont bénéficié surtout aux él éves des niveaux
préscolaire et primaire et, dans une noindre mesure, a ceux du secondaire. Une
aide alimentaire, un soutien médical et une infrastructure scolaire ont été
offerts, entre autres choses. Les données de |' ENAHO 1996 pernettent d' apprécier
les effets sur les fam |l es péruvi ennes des programres réalisés dans |les

ét abl i ssements d' ensei gnenent.

733. Le programme d' aide alinmentaire est celui qui a eu le plus fort impact sur
| a population infantile. Il est ressorti de |'enquéte que 43 % des él éves de

ni veau préscolaire, 42 %de ceux du primaire et 5 % de ceux du secondaire ont
bénéfici é de cette aide. De plus, les programes de distribution d unifornes et
de chaussures pour |'école ont profité a 11 % des él éves et environ 5 % des

él éves des niveaux préscolaire et prinmaire ont recu des fournitures scolaires.

734. S agi ssant des services de santé, on peut nentionner que des soins
dentaires sont dispensés a 6 % des él éves de niveau préscolaire et a 8 % de ceux
du primaire et que 6 % ont recu des soins nmédicaux. Il y a 19 % des
établ i ssenments scolaires qui sont équipés d infirneries, le chiffre atteignant
28 % dans | es zones urbaines. On note égal enent que |l e soutien social a été
concentré dans | es zones |les plus pauvres, principalenment dans la sierra
centrale et la région cotiére du sud.



CRC/ C/ 65/ Add. 8
page 168

735. Les efforts pour améliorer |'état de |'infrastructure scolaire, surtout
dans | es établissements publics, sont évidents. Les conditions sanitaires dans
| es zones urbaines sont neilleures que dans le reste du pays : 90 % des
établ i ssenents di sposent d'eau courante et d'égouts, alors que 4 % ne di sposent
que de |'eau. En zone rurale, 23 % jouissent des deux services et 22 % ne

di sposent que de |'eau. Les services d' électricité se sont aussi beaucoup

dével oppés : trois établissenents sur quatre ont |'électricité, quasinent tous
situés en zone urbaine. Dans |es zones rurales, seulenent 35 %de |a popul ation
et 53 % des écoles ont accés a ces services.

736. Le soutien social, concentré dans |les zones ou |les indicateurs de pauvreté
sont les plus élevés, est plus intense dans la sierra centrale et |a région
cOtiére du sud.

B. Loisirs

737. Depui s 1992, sont organi sés dans |le pays |les jeux sportifs scolaires
nati onaux, réunissant |les établissenents publics et privés autour d' un événenent
de plus en plus inportant. Il s'agit en effet d une activité a laquelle

partici pe massivenment |a jeunesse d un Pérou en pleine ébullition, qui ne cesse
de rechercher |l es noyens d'enrichir les futures générations de citoyens.

738. Le Mnistére de |'éducation et |'lInstitut péruvien du sport du Mnisteére
de la condition de la feme et du dével oppenent humai n (PROVMUDEH), avec |e
soutien de |'Association pour |e dével oppenent du sport a |'école (APRODESCO et
de |'entreprise privée, dével oppent les activités sportives et récréatives dans
le but, entre autres, de contribuer a la formation conpl éte des jeunes écoliers.

739. Les nunicipalités se joignent a cet inportant nmouvement national avec les
associ ations privées actives dans le mlieu scolaire, dans un effort conmun pour
inciter les jeunes a faire de |'activité physique une habitude.

740. Les résultats des canpagnes des années 1993 et 1994 font état d' une
participation de 1 316 et 2 203 établissenents et de |I'inscription de 36 900 et
de 102 000 sportifs, respectivement. Chez ces derniers, |'idée de conpétition
conptait noins que |la participation aux jeux, qui portaient sur cing disciplines
dans | eur prem ére version (échecs, athlétisme, basket, football et volley) et
auxquel l es est venu s'ajouter le tennis de table dans | eur seconde version

741. En sa qualité de service public, I'Institut péruvien du sport, rattaché au
PROMUDEH, a concu les Jeux sportifs scolaires nati onaux comme un noyen de
parvenir & ses objectifs sociaux et sportifs en incitant des dizaines de
mlliers de garcons et de filles a participer a une agréable activité et ainsi a
faire bon usage de leur tenmps libre, en favorisant chez |es jeunes une neilleure
qualité de vie, grace a une neilleure condition physique et psychique et a un
neilleur état de santé, en contribuant a |'intégration des écoliers de tous |es
ni veaux soci o-économ ques, qui participent aux jeux avec |les ménes droits et
devoirs, en offrant des options qui sont autant d'expériences qui contribuent a
la formation conpl éte des individus, et en organi sant des événenments qu

mul tiplient | es occasions de découvrir des talents sportifs.

742. En 1992, les objectifs a atteindre par les Jeux sportifs scolaires
nati onaux ont été énoncés dans un programme de huit ans, |ancé en 1993 et se
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termnant en |'an 2000. Le prenmier, qui délibérénent audaci eux, visait a obtenir
une participation initiale de 10 % des 14 620 écol es secondaires, et une
augnentati on de cette participation de 5 % par an jusqu' en 1999. En |'an 2000,
un effort sera fait pour renonter a 10 %et, a partir de cette date, il s'agira
de stabiliser et de maintenir un niveau de participation de 50 % des écol es
secondai res du pays.

743. Les résultats des deux prem éres années ont été encourageants et ont
prouvé que |la projection était réaliste. En 1993, |'augnentation a été 9,1 % et
en 1994 de 15,04 % ce qui pernet de penser qu'en 1995 on pourra conpter sur la
participation d' environ 2 920 écoles, soit 20 % du nonbre des écol es vi sées par
cette activité sportive et formatrice.

744. Cette activité, comme toute autre, correspond a un processus. |l est donc
clair que les Jeux sportifs scolaires nationaux ont été projetés sans recherche
de succés immédiat, mais dans la ferme intention d'inclure progressivenment dans
le projet, en plus du dével oppenent des aptitudes et de la dextérité des jeunes
participants, |les objectifs nentionnés dans |a bréve description de ce que cette
activité représente déja pour |es organisnes et institutions qui font de |eur

m eux pour en assurer |le succes.

745. L'effort consenti par |'Institut péruvien du sport (IPD) et le Mnistére
de | ' éducation, avec la collaboration du secteur privé, rendent possible le
dével oppenent du projet. Une des institutions qui en soutient |la réalisation est
| ' Associ ation pour |e dével oppenent du sport a |'école (APRODESCO). Cette
association civile a pour objectif de coopérer avec |'Etat péruvien pour donner
la possibilité a tous les écoliers et étudiants de pratiquer des activités

physi ques ou sportives, que ce soit dans un but de récréation, de maintien de |la
condi tion physique ou de conpétition, tout en essayant d'en faire une habitude
chez les enfants et les jeunes. Les objectifs de ces activités sont les

sui vants

- Permettre aux enfants et aux jeunes de bien utiliser |eur tenps
libre, en les éloignant des choi x mal sai ns (drogue, alcool, tabac,
vagabondage, etc.);

- Améliorer la condition physique et psychique des enfants et des
jeunes, ce qui entrainera une vie saine, et donc une neilleure
qualité de vie pour cette couche de | a popul ation

- Contribuer a la formation conpl éte des enfants et des adol escents en
dével oppant chez eux |l e sens des responsabilités, |'esprit d' équipe,
| e sentinment conscient du respect et |'envie de se dépasser

- Cultiver dés |'enfance |'intégration des Péruviens entre eux-nménes
par |la progranmation d' activités sportives de masse, avec une
partici pation dans | es nénmes conditions d enfants et de jeunes de
différents mlieux sociaux, économ ques et culturels, le tout
fai sant partie d' un processus de nodification du comportenent socia
des générations futures;

- Promouvoir et soutenir |e dével oppenent de |'infrastructure sportive
des comunaut és de tout |e pays, particulieéerement |es npoins aisées,



CRC/ C/ 65/ Add. 8
page 170

afin de faciliter la mse en oeuvre et |la réalisation des objectifs
i nstitutionnels.

X.  MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON

746. Ce dernier chapitre présente |'état actuel de |'application des textes
spéci aux de protection de |'enfant. Il concerne |les enfants ou adol escents qu
vivent des situations d' exception, ceux qui subissent les conflits armés, ceux
qui sont appelés a faire le service mlitaire, ceux qui sont en situation de
conflit avec la loi et les institutions chargées d' adm nistrer la justice pour
enfants. Il contient aussi un bref exanen des sanctions fixées pour |es mneurs,
des institutions chargées de la réinsertion sociale des enfants et adol escents
et de la législation relative au travail des enfants et adol escents.

A. Enfants en situation d' exception

Enf ants réfuaqi és

747. Sur |'ensenbl e des réfugi és, 47 % sont des enfants et adol escents qu
peuvent se classer en deux groupes : ceux qui se trouvent avec leur famlle
(pére et nmere, ou pére ou nere seuls); et ceux qui arrivent seuls au Pérou

748. Les enfants et adol escents des deux groupes sont protégés par le

Haut Commi ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és (HCR) et, confornménment a
la réglementation relative a la situation juridique des réfugi és ordinaires et

politiques au Pérou (décret supréne No 001-85-RE), doivent s'inscrire au

regi stre général des étrangers s'ils ont plus de 11 ans, car |les descendants du
titulaire du statut de réfugi é ont droit au ménme statut.

749. La qualité de réfugi & reconnue aux enfants et adol escents s'acconpagne de
la part de |'Etat de |la protection spéciale prévue a |'article 7 de
I a Constitution.

750. La législation et la procédure internationales applicables aux enfants et
adol escents qui sont réfugi és ou qui demandent a étre reconnus conme tels sont
établies par |a Convention de Genéve, c'est-a-dire

- La Convention relative au statut des réfugi és en date du
28 juillet 1951, approuvé par |e Gouvernenent péruvien par décision
| égi slative No 15014 du 16 avril 1964 et en vigueur depuis le
21 mars 1965; et

- Le Protocole relatif au statut des réfugi és en date du
31 janvier 1967, qui nmet a jour |la Convention précitée et a été
approuvé de méne par |la décision |égislative No 23608 du
ler juin 1983.

751. La |l égislation nationale conprend : |le décret supréme No 001-85-RE du

25 janvier 1985, sur la situation juridique des réfugi és ordinaires et
politiques au Pérou; et |e Manuel sur les procédures de déterm nation du stat ut
de réfuqgi é, élaboré en vertu de la Convention de Genéve de 1951 relatif au
statut des réfugi és et du Protocole de 1967 qui s'y rapporte.
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752. Ces textes sont appliqués par |a Conm ssion permanente ad hoc pour |es
réfugi és a toute demande présent ée par | a Conm ssion catholique péruvienne des
m grations, organe représentant | e Haut Conmmi ssariat des Nations Unies pour |es
r éf ugi és au Pérou.

753. Quand il a obtenu le statut de réfugi é, |'enfant ou adol escent recgoit une
pi éce d'identité —une carte d' étranger —qui le net a |'abri par exenple de
|"arrestation lors d' opérations de police. Les réfugi és sont avantagés par
rapport aux nationaux qui, a 17 ans, recoivent un livret mlitaire et, ala
nmajorité (18 ans) une carte électorale.

754. La plupart des denandes de statut de réfugi € concernant |es enfants sont

présent ées par |es parents : deés que ceux-ci ont obtenu ce statut, il est

aut omati quenent accordé a |l eurs enfants mneurs. S agissant de |'exercice des
droits, |I'enfant réfugi & qui est protégé par |'Etat péruvien jouit de la |liberté
civile, sociale et culturelle; il peut donc étudi er dans | es écol es publiques,

sans aucune difficulté et se livrer a toutes sortes d' activité sauf celles qu
sont interdites par |a Convention de 1951

755. La Conmmi ssion catholique péruvienne des mgrations, qui représente | e HCR

au Pérou, organise des programmes d' ensei gnement de |'espagnol pour |es réfugiés
dont ce n'est pas la langue naternelle. De néne, elle accorde une aide

économ que a ceux qui attendent la réponse a | eur demande de statut de réfugié.

756. Le Pérou conpte actuellenent 1 028 réfugi és, soit 559 adultes et
469 enfants (248 filles et 221 garcons), selon |es données de |a Conmm ssion
cat hol i que des réfugi és.

Cas des enfants et adol escents touchés par un conflit arnmé

757. De tels cas ont été trés peu nonbreux, puisque |les seuls qui se sont
produits sont liés au conflit avec |'Equateur au sujet des linmtes
territoriales. En 1994, dans |es départenents de Tunmbes et Piura qui se trouvent
ala frontiere avec |'Equateur, il y a des habitants qui, sans se trouver dans
la zone de conflit armé, ont été touchées par |es mnes antipersonnel posées par
| e pays voisin sur les |ieux de passage des civils. Pour prévenir |es accidents,
avec |'aide de |'UNICEF, une canpaghe a été nmenée a |la tél évision au noyen

d' annonces d' une durée de 30 secondes, intitul ées "Ne touche pas !" pour alerter
| a popul ation en général et surtout |es enfants et adol escents au sujet du
danger créé par |es mnes.

758. Dans ce contexte, on peut nentionner le fait que la violence terroriste

qui persiste dans | e pays quoi que avec une noi ndre anpleur a rendu orphelins
beaucoup d'enfants et d'adol escents et provoqué |le déplacenment vers les villes
de groupes inportants de personnes en quéte de sécurité et de secours. On estine
qu' en 1993, 600 000 personnes (125 000 fam |les) se sont ainsi déplacées, dont
60 % de j eunes.

759. Pour les aider, conforménent a sa politique de réduction de la mseére et
de dével oppenent social, |e gouvernenent a jugé nécessaire de renforcer son
soutien aux fam |l es déplacées et aux comrunautés victimes du terrorisnme dans le
cadre du progranme d'aide au retour (PAR) en faveur de |a popul ation touchée par
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la violence terroriste, surtout celle qui retourne vers son lieu
d' origi ne 45.

760. Ce progranme, lancé a la fin de 1993, a été élargi pour inclure le

dével oppenent des zones décl arées en état d'urgence lorsqu'il a été rattaché
au PROMUDEH en 1996. Sa portée et ses activités ont été étendues, conpte tenu de
critéres dintégrité et de parité entre |les sexes. Il contribue a renforcer

| "action de pacification du pays et |a réduction graduelle de |a pauvreté parmi
| a popul ation qui en bénéficie.

761. La couverture géographique du progranme est trés |large. Toutefois, |la
priorité est donnée aux départenents d' Ayacucho, Apurimaz, Huancavelica et
Junin, qui ont été les plus touchés par |e déplacenent des famlles (85 % du
total). Aujourd hui, le PAR couvre 12 départenents, 52 provinces, 296 districts
et plus de 1 000 agglongérations. Parm ses activités en faveur de |'enfance,
figurent |es suivantes.

762. L'aide au retour organisé des famlles, avec |leurs enfants et adol escents,
a consisté a leur fournir des alinents, des outils agricoles, des senences et a
reconstituer |'infrastructure dans leurs zones d' origine (écoles, postes
sanitaires et réseaux d'irrigation, notamment). Des services de santé et

d' éducati on ainsi que des activités sportives et récréatives leur ont été

assur és.

763. Ainsi 4 000 personnes ont pu rentrer dans 25 comunes des départenents
d' Ayacucho, Huancavelica, Apurimaz et Junin. Elles ont recu |'appu
mul ti sectoriel des organes officiels.

764. Dans le cadre du PAR, un projet intitulé "Appui social au dével oppenent
conpl et des enfants et adol escents (ADINA) vise a angeliorer |es conditions de
vi e des couches | es plus nécessiteuses de |a société. Les activités entreprises
au titre du projet se répartissent en trois grandes catégories : le sport qu
contribue a la formati on conpl éte de |la personnalité des enfants et adol escents;
les ateliers productifs, consacrés a |'apprentissage et a la formation; et |les
canps de jeunes destinés a protéger ceux qui viennent des secteurs nargi naux et
a contribuer a résoudre |eurs problénes.

Action nenée

765. Ce sont les forces armées qui au départ s'occupent des enfants et des
adol escents touchés par les conflits armés résultant du terrorisme en nenant une
action pour

- Regrouper et installer les enfants et adol escents dépl acés dans des
canps spéci aux, les locaux de centres éducatifs ou d' autres
installations et pourvoir nonentanénent & | eurs besoins essentiels
(alinments, vétenents, santé, transport, etc.) avant de les renettre
aux autorités de droit commun (tribunal de la famlle), services
autori sés par | e PROMUDEH ou dans quel ques cas, aux organi snes

45/ PAR, Rapport sur le travail des enfants et des adol escents, 1997.
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spéci al i sées de | a Croi x-Rouge ou de défense des droits de |'home;
et

- Selon les circonstances, participer a des activités civiques en
assurant |'instruction des enfants déplacés ou évacués, en
particulier dans les |ieux écartés.

766. Les tribunaux de la fam|lle sont conpétents pour décider de la situation
des enfants ou adol escents : ils ordonnent |'ouverture d' une enquéte de tutelle
a leur sujet en vue de rechercher leur fanmlle et les placent, s'ils n'ont pas
de la famlle, dans des établissenents ou ils recoivent toute |"'attention
nécessaire a | eur dével oppenent nor el

767. Diverses institutions officielles comme |'INABIF, qui dépend dU PROVUDEH
et la Fondation pour les enfants du Pérou, qui rel éve directenent de |la

Pr ési dence de | a République et est dirigée par la prem ére Dane du pays, ont des
foyers décentralisés dans tout |le pays; s'y ajoutent quelque 15 institutions non
gouver nenent al es qui prennent conpl étenent en charge | es enfants et adol escents
rendus orphelins par |a violence armge.

768. Pour aider les enfants et adol escents victines de |la violence terroriste,
le Mnistere de |la santé, secondé par |'UNICEF, a installé en 1994 sept antennes
d' intervention psycho-affective dans |es départements de Puno (Puno, Huancané,
Mel gar et Azangaro) et d' Ayacucho (Huamanga, Huanta et Cangall o), auxquelles ont
été affectés 200 professionnels et techniciens de la santé fornmés dans huit
ateliers. Ces antennes s'occupent de |la santé nentale au prem er échel on du
réseau primaire et favorisent un node de vie sain pour angéliorer le

dével oppenent psycho-social de | a population. Elles ont été installées de

pr éf érence dans | es centres éducatifs ou s'observent des pourcentages él evés de
troubles, tels que crises, syndromes post-traumati ques, anxi été, dépression
mauvai s résultats scolaires, agressivité, désintégration famliale et

al cool i sne.

769. Par ailleurs, avec |le concours de |'"UNICEF, e Mnistére de |'éducation

par |'intermédiaire de sa direction régionale, a réalisé dans |e départenent
d' Ayacucho (Huanmanga, Huanta et Cangallo, localités |Ies plus touchées par le
terrorisme) le projet "Eduquer pour la vie" qu' il a étendu ensuite a |a province

de Canas-Cuzco. Ce projet visait a forner des enseignants capabl es d'incul quer
| "estime de soi aux enfants et adol escents des zones de conflit et de |eur
apprendre a apprécier leur identité culturelle. Ainsi des renseignenents de
caractere général (connaissance de leurs droits et valeurs) ont été fournis a
20 000 enfants et adol escents, une orientation spécifique donnée a 12 000
enfants et adol escents d' entre eux et un suivi psycho-affectif assuré a 4 000
autres, par |'intermédiaire des antennes du Mnistére de | a santé.

770. Le projet "Eduquer pour la vie" a perms, dans |le départenment d' Ayacucho,
de former 4 000 enseignhants qui apprennent aux enfants des écoles prinmaires a
m eux s'apprécier; d' élaborer 4 000 nodul es de progranmes prenant en conpte |es
questions d' estinme de soi et d' organiser trois ateliers départenmentaux de
formation et de suivi a l'intention de spécialistes de |'enseignenent prinaire.
Dans | e départenent de Cuzco, trois ateliers ont formé 240 instituteurs et

2 000 exenplaires d' "Eduquer pour la vie" ont été publiés pour |es enseignants
du primaire.
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771. Le fléau du terrorisnme est presque entiérenent maitrisé : le calme se
rétablit peu a peu et fait oublier la peur constante qui pesait sur la vie
quotidienne. C est en 1989 et 1992 que les activités subversives ont été les
pl us nonbreuses, touchant principal enent | es départenents d' Ancash, Ayacucho,
Huancavel i ca, Huanaco, Junin, Lima, Pasco, Puno et San Martin.

772. L'Etat, par décret supréne No 072-93-PCM du 6 octobre 1993, a créé le
Programme d' aide au retour (PAR) en vue d'apporter a |la population victinme de |a
violence terroriste, et surtout aux personnes dépl acées de retour chez elles,
une aide sous différentes formes (alinments, instruments outils et senmences), et
de remettre en état les infrastructures (écoles, postes sanitaires, réseaux
dirrigation, etc.).

773. Conforménment a la politique d' atténuation de |'extrénme pauvreté et de
dével oppenent social, |e gouvernenent a jugé nécessaire de renforcer |'appu
apporté aux famlles déplacées et aux comunautés victinmes du terrorisne, en
fai sant du PAR un programe national d'aide au retour et au dével oppenent des
zones décl arées en état d'urgence.

Aider les enfants des Andes a oublier la guerre

774. Les enfants et adol escents ayant |le plus souffert de la violence qui a
di mi nué leurs capacités et aggravé leurs difficultés d' apprentissage a |'école,
il est apparu nécessaire de prendre des nesures pour remédier a cette situation
C est pourquoi |le PAR en coordination avec le Centre de pronotion et

dével oppenent dénographi ques (CEPRODEP), s'est donné pour objectif de faire

di sparaitre |l es séquelles de |la guerre chez |les enfants andins du départenent

d' Ayacucho. Les résultats ont été encourageants car ils ont prouvé qu'il est
possi ble de traiter les troubles énotifs des enfants par un travail axé sur le
jeu et la manifestation d' affection, avec la participation active de leurs
parents et des autres nenbres de |a comunaut é.

Recrutenent pour |l e service mlitaire

775. Le décret-loi No 264 du 31 octobre 1983 (Loi sur le service mlitaire
obligatoire) et son reglenment d' application D.S. 072-84-PCM du 16 novenbre 1984
fixent les conditions du service mlitaire obligatoire.

776. L'article 5 de la loi précitée définit "lI'adge mlitaire" conme étant |'é&age
auquel les homes et |les femrmes sont astreints au service mlitaire.

"Article 5. Conforménent a ses dispositions et a celles de son
regl enent d' application, la présente loi s'applique a tous |es hommres de
18 a 50 ans et a toutes les fermes de 18 a 45 ans; cette période est celle
de "I'&ge mlitaire".

777. Selon ces dispositions |égales, |la conscription pour le service nilitaire
obligatoire se fait pour les homes du 2 janvier au 31 mars et pour |es fenmes
du ler avril au 30 juin de |'année ou ils ont 17 ans révolus, |le service

s' acconplissant a partir de 18 ans. |l faut préciser que de tous |les conscrits
seuls font leur service mlitaire obligatoire ceux dont e noma été tiré au
sort.
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778. Le service mlitaire obligatoire peut se faire : soit en caserne, c'est-a-
dire dans des unités ou garnisons permanentes durant |le tenps prescrit par |la
loi; soit, selon les criteres des différentes forces arnées, par participation a
des périodes d'instruction et d' entralnement dans ces unités ou garnisons.

779. Exceptionnellement, et confornménment a |'article 55 du décret-loi No 264,
| es Péruviens de nai ssance peuvent acconplir leur service mlitaire actif dés
| ' &ge de 16 ans, selon |les dispositions du réglenment d application de la |oi

Cell es-ci sont précisées a |'article 106 du décret supréme 072-84-PCM (régl ement
d' application de la loi sur le service mlitaire)

"Article 106. Les conditions a renplir pour devancer |'appel du
service mlitaire obligatoire sont |es suivantes

- Avoir term né |a cinqui éne année d' ensei gnement secondaire,
sanctionnée par le certificat correspondant;

- Etre célibataire, situation qui doit étre attestée par une
décl arati on contresignée par trois citoyens péruviens et indiquant
| eur domi cil e habituel

- Avoi r une bonne conduite, attestée par un extrait du casier
judiciaire fourni par la police judiciaire péruvienne;

- Avoir |'age requis, attesté par un acte de nai ssance;

- Avoir |'"autorisation du pére ou du tuteur, attestée par une
déclaration écrite | égalisée; et

- Avoir réussi |'exanmen d' aptitude psychosomati que."
780. En conclusion, il est interdit d enrdler des jeunes de noins de 16 ans; et
rares sont ceux de noins de 18 ans qui acconplissent |le service mlitaire : ils
le font a titre volontaire, aprés avoir renpli les formalités requises et les

condi tions énoncées a |'article 106 ci-dessus.

B. Enfants en situation de conflit avec la lo

Administration de la justice pour mnineurs

781. Tout adol escent accusé d'avoir enfreint la |oi pénale est présung innocent
tant que sa culpabilité n'est pas établie; il doit de ce fait étre traité come
toute autre personne, dans |le respect des droits qui lui sont garantis par

la Constitution et par |e Code de |'enfance et de |'adol escence (CNA).

782. En nmontrant |'exenple, on tache d'encourager |es adol escents a respecter
les droits et libertés d autrui; dés lors qu' existe |le principe de la contre-
partie, |'adol escent doit conprendre que, s'il a des droits, |les autres en ont
aussi .

783. CGénéral enent, aprés exanmen de |'affaire et avant |a déclaration de
| " adol escent, un entretien a |lieu en sa présence avec ses parents, afin de

| "amener a réfléchir sur la situation défavorable dans laquelle il se trouve et
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de |'exhorter a dire la vérité. Par ailleurs, il est recommandé aux parents
d' assumer leur rdle et d aider leur enfant a surnonter ses difficultés.

784. |l est établi expressénent que |le procés d' un adol escent délinquant doit
étre vu comme une occasion qui lui est donnée, alors qu'il est jeune, de
s' amender. En effet, |'adulte qui se trouve dans | e ménme cas ne bénéficie pas de

di spositions particuliéres.

785. Il est toujours tenu conpte de |'age de |'adol escent et des circonstances
de sa participation a |'acte incrimné; le CNA ne prévoit donc |le placenent
gu' en dernier ressort; autrenent, |'adol escent deneure chez ses parents, mais

doit étre conscient de sa responsabilité et se conformer a certaines regles de
conduite, fixées dans chaque cas.

786. Par exenple, dans une affaire de donmages corporels causés |lors d' un
accident de la route par un véhicule conduit par un adol escent, |le juge,

agi ssant dans |'intérét supérieur de |'enfant, a tenu conpte du fait que

| " adol escent étudiait a |'université et que c'était sa prem ére infraction
pénale : outre |a condamation de ses parents a payer des donmeges et intéréts,
il lui a inposé, a titre de nesure socio-éducative, un tenps de service a la
collectivité. L' adolescent a di se rendre a |'école de conduite pour apprendre
e code de la route, puis transnettre ses connai ssances dans les écoles et |es
centres de jeunes en racontant son expérience. Ce qui ne |'a pas enpéché de
poursui vre ses études et ne lui a causé aucun préjudice.

787. Avec la pronulgation et |'entrée en vigueur du CNA, |le traitenent des
adol escents délinquants a radi cal ement changé, car ce Code reprend une grande
parti e des dispositions de |l a Convention relative aux droits de |I'enfant. Dans
tout procés inpliquant un adol escent, ces dispositions sont donc respectées.

788. Pour garantir un proces équitable et inpartial, |a présence d' un
représentant du mnistéere public est prévue, ainsi que celle d un avocat de |la
défense sans | aquelle tout acte est nul

789. Le pays a notabl enent progressé dans | e domaine des normes et |ois;
cependant, il existe quelques zones, a |l'intérieur, ou elles ne sont pas

pl ei nement respectées faute d' étre connues. Les canpagnes de formation et de
sensi bilisation des spécialistes de |'enfance se poursuivent, précisénent pour
atteindre toutes les parties du pays, notamment |es plus recul ées.

790. Quant aux progrés réalisés dans |'application de |'article 40 de

la Convention relative aux droits de |'enfant, ils ont été marqués par

| " adoption et |'entrée en vigueur du CNA qui reprend |les principes établis dans

la Convention et d' autres instruments internationaux. Ont égal ement été adoptés

| ' Ensenbl e de Régles m nima des Nations Unies concernant |'admnistration de |a

justice pour mineurs (Régles de Beijing) et |es Régles des Nations Unies pour |a
protection des mneurs privés de |iberté.

791. La Constitution du Pérou garantit ces droits au paragraphe 24, a) et d) de
son article 2 :

"Article 2, par. 24. Toute personne a droit ala liberté et ala
sécurité individuelles. En conséquence
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- Nul n'est tenu de faire ce que la loi ne prescrit pas, ni enpéché de
faire ce qu' elle ninterdit pas;

- Nul n'est poursuivi ni condamé pour une action ou une oni ssion qui
au nonment ou elle intervient, n'est pas qualifiée par la |oi
expressénent et sans équivoque, d'infraction punissable, ni n'est
puni d'une peine non prévue par |la |oi

- Tout e personne est présungée i nnocente tant que sa cul pabilité n'est
pas établie."

792. L'Etat garantit un procés équitable conforménment aux nornes inpératives
énoncées dans la Constitution (art. 139), |les conventions internationales et
la Convention relative aux droits de |'enfant, qui établissent

- La faculté exclusive de |'Etat d admnistrer la justice, par
|"intermédiaire du pouvoir judiciaire;

- Le droit a ce que les parents, le tribunal et |e procureur soient
informés de la détention (art. 211);

- Le droit a un juge spécial; |'adol escent poursuivi pour infraction
pénal e est déféré devant un juge aux affaires famliales spécialisé
en droit pénal

- Le droit a |la défense; a partir de |'enquéte de police, au parquet
et devant le tribunal, |'adolescent a droit aux services d'un
conseil, méne si |les avocats d' office sont en nonbre insuffisant;

- Le droit d'étre jugé dans un délai raisonnable; |le Code de |'enfance
et de |'adol escence fixe des durées maximales a | a conclusion du

proces : 50 jours si |'adolescent fait |'objet d un placenent et 70
s'il est cité a conparaitre.
793. Dans les 24 heures qui suivent sa détention, |'adol escent appréhendé pour
infraction doit étre déféré, avec |le rapport de police, devant |e procureur
conpétent qui, s'il trouve des él éments suffisants pour intenter des poursuites,

porte plainte et le net a la disposition du juge pour que ce dernier en décide.

794. Ensuite, le juge, par une décision notivée, ouvre |'action et entend |a
décl aration de |'adol escent faite en présence de ses parents, d' un avocat et du
procureur avant de prononcer soit la renise a ses parents ou responsables, soit
sa mse en détention provisoire (art. 225 du CNA).

795. L'action ainsi ouverte, le juge fixe |la date et |'heure de |'audience
destinée a établir les faits, qui doit se tenir dans un délai de 30 jours en
présence du procureur, de |'avocat de |la défense, de |'adol escent, de ses
parents ou responsables et de la partie | ésée. Y sont enregi strées toutes |les
dépositions et exam nées |es preuves a charge et a décharge et celles qu
ressortent a |'audience, suivies des conclusions de |la partie | ésée, de |'avocat
de | ' adol escent et de |la défense de celui-ci. Toute cette procédure se déroule
en une seul e audi ence. L'absence du procureur ou de |"avocat de |'adol escent
entraine la nullité (art. 227 du CNA).
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796. Apres cette audi ence unique, |le dossier est rem s au parquet pour qu'i
donne son avis a partir duquel |le juge prononce |la sentence. Celle-ci est
notifiée a |'adol escent, a ses parents ou responsables, a |'avocat, a la partie
| ésée et au procureur. Appel peut étre interjeté auprés de |la Chanbre des

affaires famliales dans | e délai prescrit de 24 heures (art. 234 du CNA).

797. Dans les 24 heures suivant sa réception par |a Chanbre, |e dossier est
transm s au parquet pour avis a donner dans |les 48 heures; dés le retour des

pi éces, la Chanbre fixe |la date et |'heure de |'appel qui doit étre entendu dans
un délai de cinq jours, et |la sentence est rendue dans | es deux jours suivants,
aucun renvoi n'étant adms. L'audience se tient a huis clos; |la Chanbre peut
citer a conparaitre |les parents de |'adol escent, la victinme, des ténpins, des

experts et toutes |les personnes dont elle juge |a présence nécessaire.

798. Il faut noter qu'au départ, lors de la récente mse en vigueur du CNA |es
tri bunaux ont respecté les délais inpartis. Néannoins, avec |'augnentation du
nonbre des poursuites contre adol escents, outre les affaires civiles et |les
affaires de tutelle, il leur a été quasinment inpossible de s'y conforner, car
dans nonbre de tribunaux, |'audience unique se tenait en deux ou trois sessions
sur plusieurs semaines, ce qui allongeait |la procédure. Par ailleurs, dans le
cas des adol escents qui faisaient |'objet d un placenent, |le retard dans

| ' établ i ssement des rapports de |'équipe technique pluridisciplinaire et le fait
que | es adol escents n' étaient pas présentés au tribunal le jour de |'audience

al | ongeai ent encore | a procédure.

799. Ces difficultés, de plus en plus préoccupantes, ont incité a éval uer

| ' état des dossiers des adol escents délinquants, surtout de ceux qui étaient en
détention provisoire et, ensuite, a organiser des réunions avec |es
représentants de |'INABIF et du pouvoir judiciaire pour hater |'établissenent
des rapports techniques. De plus, |le pouvoir judiciaire a décidé que |es juges
aux affaires famliales se rendraient dans |l es centres de diagnostic et de
réadaptati on pour que |les audiences se tiennent aux dates fixées et qu'ains

soi ent évités des sentinents de frustration

800. Pour décharger les tribunaux, quatre tribunaux transitoires de la famlle

ont été créés. Les procés s'en sont trouvés hatés. Enfin, on a décidé que trois

des 14 tribunaux de la famlle seraient exclusivenment chargés des affaires

d' adol escents délinquants. De plus, au titre de la réforne, les centres de

di agnostic et de réadaptation ont été transférés au secrétariat de | a Conm ssion
exécutive du pouvoir judiciaire, en application du décret-loi No 866 du

29 octobre 1996. Ce transfert s'est opéré durant les premers nois de 1997.

801. Les adol escents et, plus général ement, tous |les détenus pour infraction
pénal e qui ne parlent ni ne conprennent bien |'espagnol ont droit a un
interpréte qui leur est fourni par |'Etat, |es adol escents ou |leurs parents
restant libres d en choisir un autre a leurs frais.

802. Tout procés inpliquant un enfant ou adolescent a lieu a huis clos et

seul es | es personnes directement intéressées y sont adm ses. ||l est absol unent
interdit a tous | es noyens de conmunication de révéler | e nomd' un m neur
L'article 74 du CNA s' énonce ainsi : "Quand un enfant ou un adol escent conparait

a un proceés come auteur, conplice ou témin d une infraction, aucun organe
d information n"en révele e nom En outre, le tribunal fait poursuivre par le
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parquet ceux qui violent |le secret des enquétes concernant des enfants et
adol escents".

803. Ces regles ont été scrupul eusenent respectées jusqu'ici, puisqu'il n'y a
eu que deux cas d'une telle violation, ou |es nédias coupables ont été
poursuivis par les tribunaux de la famlle et condarmés a une forte anende.

Institutions qui participent a |'admnistration de |la justice pénal e pour
adol escent s

804. Le Code de |'enfance et de |'adol escence (CNA), pronul gué en décenbre 1992
et entré en vigueur le 28 juin 1993, indique dans son livre IV, titres | et II,
les autorités et institutions chargées d' admnistrer |la justice pour adol escents

et leurs organes auxiliaires. Ce sont : |les chanbres des affaires fanmliales
créées par décision adm nistrative No 036-93-CE-PJ du 3 aol(t 1993 et chargées de
connaitre en appel les affaires prévues au livre Il du Code civil, ainsi que

les appels interjetés a la suite d affaires pénales ou de tutelle concernant des
enfants ou adol escents. Une seul e chanbre existe a ce jour, a Lim

805. Les tribunaux spécialisés. Les tribunaux pour mneurs qui existaient dans
tout | e pays sont devenus des tribunaux pour enfants et adol escents. Puis, par
déci sion adm nistrative No 025.CME. PJ, |a Commi ssion exécutive du pouvoir
judiciaire les a convertis en tribunaux de la fanmlle et, par décision

admi nistrative No 028-96-P-CSJL du district judiciaire de Lim, |eur conpétence
a été étendue au civil a partir du ler avril 1996. La loi No 26819 du

25 juin 1997 qui a nodifié la |oi portant organi sation du pouvoir judiciaire a
rebapti sé les tribunaux pour enfants et adol escents, devenus des tribunaux de |a
famlle et en a fixé |les conpétences. Actuellement, dans tout |le pays, il existe
56 tribunaux spécialisés dans les affaires de la famlle

806. En 1997, par décision adm nistrative No 032-97-P-CSJL, |a Cour supréne

de Lima a réparti |es compétences des tribunaux de la famlle de Lima en matieére
pénale : ils ont conpétence exclusive pour |les poursuites intentées a des

adol escents. Puis, par décision adm nistrative No 425-CME-PJ, | a Conmi ssion
exécutive a opéré une nouvelle répartition en désignant ceux qui ont conpétence
exclusive en mati ére de tutelle et de violence famliale. Ainsi, sur

14 tribunaux, trois se consacrent exclusivenent aux affaires pénales

(adol escents délinquants), deux aux affaires de tutelle et de violence famliale
(abandon, sévices, tutelle et violence famliale) et |es neuf restants aux
affaires civiles (pension alinentaire, garde, tutelle, etc.).

807. Le juge dirige la procédure et a ce titre, il lui appartient de conduire
et d'organiser le procés et d en assurer |e déroul enent dans |l e respect de |la
| égalité. Il a notammrent pour mission de régler les litiges en nmatieéere civile,

pénale et de tutelle, de prendre, au cours de |la procédure, des mesures
préventives et coercitives, en requérant |'appui de la police si nécessaire, et
de prescrire des nesures de protection ou de caractére socio-éducatif (art. 161
du CNA).

808. Le parquet. Jusqu'en juin 1993, il n'y avait pas de parquet spécialisé
pour les mneurs. Avec |la récente mse en vigueur du CNA, les trois premers
parquets chargés des affaires concernant |es enfants et adol escents ont été
créés; leur nonbre a depuis fortenent augnenté pour atteindre 52 parquets
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provi nci aux (appell ation nouvell e due aux changenents opérés dans |'organisation
judiciaire); chacun conprend un procureur et un adjoint et sa fonction
principale est de veiller au respect des droits et garanties reconnus aux
enfants et adol escents, en prenant d' office ou sur plainte | es mesures
juridiques appropriées, judiciaires ou extrajudiciaires.

809. C est le procureur qui engage |les poursuites et c'est donc sur lui que
pése |l a charge de | a preuve dans |les proceés faits a des adol escents délinquants;
dans | 'exercice de ses attributions, il accéde librement a tout lieu de
violation présunmée des droits des enfants et adol escents. |l émet une opinion
fondée quand cel a est nécessaire, apres |'adnministration des preuves et avant le
prononcé de | a sentence.

810. L'avocat de la défense. L'Etat, par I'internédiaire de son Mnistere de |la
justice, désignera |les avocats d' office chargés d' apporter une assistance
judiciaire totale et gratuite aux enfants et adol escents qui |a demandent.

En juin 1993, 12 ont été ainsi désignés pour les tribunaux de Linma et Call ao.
Leur nonbre a ensuite été porté a 37 pour |'ensenble du pays, dont 22 affectés
a Lim et Call ao.

811. La défense des enfants qui n'ont pas d'avocat est assurée par |'avocat
d office affecté au tribunal, et s'il n'y en a pas pour une raison ou une autre,
un suppl éant est nomme (art. 162 du CNA).

812. Mal heureusenment, on ne dispose pas de statistiques sur |les affaires dans

| esquel | es sont intervenus des avocats défenseurs d' office pour toute |a période
enbrassée par |le présent rapport. Des données fournies par e Mnistéere de |la
justice, il ressort que ces défenseurs ont en 1996 plaidé dans 12 778 affaires
devant les tribunaux de la famlle

Organes auxiliaires de |'adnmnistration de la justice

813. Une équipe puridisciplinaire, formée de nmédecins, pédagogues, psychol ogues
et assistants sociaux, a été chargée de présenter les rapports que demande |e
juge ou le procureur, de suivre |es nesures prescrites en donnant un avis

techni que aux fins d' évaluation et de reconmander |es nesures a prendre.

814. Cette équipe n'est pas toujours en fonction dans les tribunaux dont
certains ne disposent que du concours d' une assistante sociale qui fournit

seul ement un diagnostic a la suite d' entrevues au tribunal méne ou de visites a
domicile. Cest la un inconvénient pour les famlles qui devront payer |e coit
des dépl acenents. Les centres de diagnostic et de réadaptati on ont des
assistantes sociales, mais en nonbre limté et insuffisant.

815. La police spécialisée. La décision No 1002-84-GC du 17 avril 1984 a créé
la Direction de la police des mneurs qui conpte 477 menbres ainsi répartis

of ficier général (1); officiers supérieurs (15); officiers subalternes (25);
officiers de service (8); personnel subalterne (F=220, H=165); spécialistes
(F=15, H=8) et enployés civils (F=20, H=10).

816. Par le décret-loi No 26102 du 28 décenbre 1992 qui a donné effet au Code
de |'enfance et de |'adol escence, une police spécialisée a été créée pour servir
d' auxiliaire et de collaboratrice aux organes chargés par |'Etat de |'éducation
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de la prévention et de la protection des enfants et des adol escents. La
Direction a été par la suite rebaptisée "Brigade des mineurs" (DI VI POLNA).

Tableau X. 1

Effectifs de |la Division

Année Oficiers Sous-officiers Sous- of fi ci ersde santé
De police De service De santé Hommes Femmes Hommes Femmes
1992 19 6 - 85 134 3 7
1993 11 9 2 101 135 3 7
1994 26 5 1 98 147 3 7
1995 14 4 2 124 148 3 7
1996 18 4 1 78 90 3 7
1997 17 5 - 69 82 3 7

Sour ce: DI VI POLNA.

817. Concreéetenent, la Brigade s'acquitte de ses fonctions par |'internédiaire
des centres préventifs de district suivants : No 1 a Salananca; No 2 a La Punta;
No 3 & Barranco; No 5 & Zarum lla ou se trouve aussi |le centre préventif

prof essionnel San Martin de Porres. Tous ces centres sont a Lima, capitale du
Pérou. S'y ajoutent des conmissariats dont une section s'occupe des infractions
concernant les enfants et |es adolescents et de |la violence dans la famlle

818. La police auxiliaire de la justice dans |les affaires concernant des
enfants et adol escents est chargée de notifier |l es nmandats de |'autorité
judiciaire et de collaborer aux nesures de tutelle prises par le tribunal. Tous
les tribunaux de la famlle de Lima bénéficient de |'appui d' un certain nonbre
d' officiers de police.

819. Le service nédico-1égal assure aux enfants et aux adol escents un service
spécial et gratuit. Dinent équipé dans un local distinct de celui des adultes,
il dispose d un personnel conpétent.

820. Un registre des adol escents délinquants a été ouvert aupres de |la
juridiction supérieure. Y sont inscrites a titre confidentiel |es nmesures socio-
éducatives et de tutelle inposées par le tribunal. Il n'est tenu en fait que
depui s 1994.

Adol escents privés de |liberté

821. Au Pérou, la loi fixe |'age a partir duquel peuvent étre poursuivis les
auteurs d' actes qualifiés de délits par la loi. Les articles 207 et 208 du Code
de |'enfance et de |'adol escence fixent cet age a 12 ans consi déré come

" entrée dans |'adol escence. Cette disposition se justifie par le fait qu'un

m neur de nmoins de 12 ans n'est pas responsable des actes qu' il comret, au
contraire d un adol escent qui, nméne s'il n'est pas condamabl e, n'échappe pas
pour autant a la responsabilité pénale.
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822. Avant d'entamer |les poursuites, |le Mnistére public peut classer
|"affaire, renongcant ainsi a un procés en vue d'en prévenir |les facheux effets.
Une fois | es poursuites entanees, le tribunal ou | a Chanbre peut, a tout nonent,
ordonner |e classement sans suite, ce qui nmettra un terme a |la procédure. Cette
décision requiert |l e consentenent de |'adol escent.

823. Conformément au texte de |'article 223 du Code de |'enfance et de

| " adol escence, |e procureur auprés du tribunal de la famlle peut classer
|"affaire si les faits ne sont pas graves et si |'adol escent, ainsi que ses
parents ou responsabl es, s'engagent a suivre des programmes d' orientation

824. Une fois |e proces engagé, |le tribunal peut prononcer le non-lieu
conforménent aux articles 238 et suivants du Code de |'enfance et de

| " adol escence. L'acceptation de cette décision par |'adol escent n'équivaut pas a
une reconnai ssance de culpabilité et n'entraine pas de casier judiciaire.

L' adol escent qui évite ainsi les poursuites fait |'objet de la nmesure de tutelle
ou soci o- éducative appropri ée, a |'exclusion du placenent.

Mesures de substitution au placenent

825. A titre de nmesure substituée & la privation de liberté, la |oi péruvienne
prévoit des mesures socio-éducatives de protection, d' adnonestation, de
prestation de services a la collectivité et de liberté surveill ée.

826. Pour |'application de ces mesures, il n'est fait aucune différence du fait
de |'age, du sexe, de la religion, du lieu de résidence (rural ou urbain) ou de
| "origine sociale et ethnique. La seule condition est que |les parents ou les
responsabl es de |'adol escent veillent a |'application de |a mesure prononcée par
le tribunal. Une exception intervient quand |'adol escent est abandonné par ses
parents, auquel cas il peut étre confié a la garde d' un nenbre de la famlle qu
en prend | a responsabilité ou placé dans une famlle

827. Aucun adol escent ne peut faire |'objet d' une nesure socio-éducative qu

n' est pas prévue par le CNA. De plus |le Code, pour prévenir tout abus, fixe la
dur ée maxi mal e d' application de chaque mesure. Cette durée est de six npis pour
la prestation de services a la collectivité, de huit nmois pour la liberté
surveill ée et de trois ans pour |e placenent.

Mesur e soci o- éducative de pl acenent

828. Les articles 5, 209 et 217 du Code de |'enfance et de |'adol escence

di sposent que tout enfant ou adolescent a le droit d étre libre et qu' aucun ne
peut étre placé sans nandat écrit et notivé du tribunal ou des autorités de
police en cas de flagrant délit.

829. Le placenent, qu'il soit décidé a titre préventif ou en application d' une
nmesure soci o- éducative, n'intervient que dans |les cas extrémes. En tant que
nesure soci o-éducative, il ne peut excéder trois ans. Font exception les délits

de terrorisme pour lesquels la loi No 26477 fixe une peine mnimmde trois ans
et maxi num de six ans et |les actes qu on peut qualifier de discrimnatoires.
Cette disposition tient a la trés grave situation que |le pays a connu du fait du
terrorisme. A cause de |I'imunité des adol escents et du caractére bénin de |la
mesure de placenent, les terroristes s'efforcaient d attirer des adol escents



CRC/ C/ 65/ Add. 8
page 183

pour grossir leurs effectifs. Avec la pronmulgation de la |loi précitée, ces
agi ssenments ont beaucoup di m nué

830. En aucun cas, |'adolescent n'est placé avec des adultes; en outre, dés son
arrestation, |'adol escent gardé dans |les comm ssariats de police doit étre
séparé des adultes et cela, dans |'intérét supérieur de |'enfant.

831. Conforménment a la Convention relative aux droits de |'enfant, | e CNA dans

ses articles 226 et 255, énunmere les droits garantis a |'adol escent durant son
pl acenent, sans que cette énumération soit limtative. L' adolescent a le droit

- De bénéficier d' un traitenment digne;

- D étre placé dans des établissenents qui répondent aux nornmes

d' hygi éne et soient adaptés a ses besoins;

- De recevoir une instruction ainsi qu' une formation professionnelle
ou techni que;

- De se livrer a des activités récréatives;

- De pratiquer sa religion

- De recevoir des soins nédi caux;

- D effectuer un travail rémunéré conpl étant |'instruction recgue;

- De rester en contact avec sa fanm|lle grace a deux visites par
semai ne ou par tél éphone;

- De conmuni quer en privé avec son avocat et de demander a étre
entendu par |e procureur et |e juge;

- De se tenir informé par |es noyens de communication

- De recevoir a sa libération | es docunents personnel s nécessaires
pour reprendre sa place dans | a société;

- De contester |es mesures disciplinaires adoptées par |les autorités
de |' établissenent.

Assi stance juridique a |'adol escent

832. L'adol escent bénéficie d une assistance juridique gratuite qui lui est
apport ée par son défenseur d' office, dés que la police informe |e parquet de son
arrestation, ce qu'elle doit faire dans |les 24 heures. Toute déclaration de

| " adol escent a la police, en |'absence de |la représentante du mnistére public,
est nulle et non avenue. Les procureurs auprés des tribunaux de la famlle sont
en nonbre insuffisant pour pouvoir s'occuper de toutes |es conmmunications
transm ses par |les commissariats pendant |a garde a vue du mneur, qui est de

24 heures. Dans les cas bénins, la police peut renettre |'adol escent a ses
parents, apres avoir vérifié son adresse et obtenu de sa part |'engagenent de se

présenter quand il sera cité a conparaitre par |e parquet.



CRC/ C/ 65/ Add. 8

page 184
833. Si |'adol escent considére avoir été privé de sa |iberté de maniere
illégale ou arbitraire, il peut contester |le mandat et exercer une action

d' habeas corpus, come en dispose |'article 10 du CNA, confornénent a la lo
No 23506 de décenbre 1982.

834. La Constitution du Pérou énonce en son article 200 | es garanties
constitutionnelles. Le prem er paragraphe de |'article prévoit que |'action
d' habeas corpus intervient contre tout acte ou om ssion qui, du fait d une
autorité, d un fonctionnaire ou d' un individu, conpromet ou nenace la |liberté
individuelle ou les droits constitutionnels qui s'y rattachent.

835. L'action d' habeas corpus doit s'exercer durant la violation du droit a la
liberté individuelle, sans quoi elle serait déclarée irrecevable. Cette action
peut étre exercée, oral ement ou par écrit, par |'adolescent |ui-ménme ou par
toute personne agi ssant en son nom elle n'exige aucune formalité.

836. Le tribunal conpétent est dans ce cas le tribunal pénal. Sil s'agit d' une
détention arbitraire ou illégale, il ordonne le jour méne a |'autorité
responsable de lui présenter |'adol escent et d' expliquer sa conduite. S
|"arbitraire est prouvé, il prononce la nmise en liberté inmédiate et en inforne

| e parquet pour que celui-ci porte plainte contre celui qui a violé la |oi
L' action d' habeas corpus doit aboutir dans |es 24 heures.

Formation juridigue des institutions auxiliaires

837. La Cour suprénme de justice et le Mnistéere public, secondés par |'UN CEF
ont organi sé un cours international sur |le "Code de |'enfance et de

| " adol escence" et sa nouvelle doctrine. Des représentants de toutes |es
institutions qui participent a |'admnistration de la justice (juges,
procureurs, défenseurs d' office et nenbres des forces de police) ont assisté a
ce cours durant |equel des exposés ont été faits par des spécialistes

i nt er nat i onaux.

838. Parm |es sujets portant sur |'admnistration de |la justice pénale
figuraient les suivants : de la situation irréguliéere a |a protection intégrale;
l a nouvelle justice pour |les enfants et adol escents; |'inmnité; |les fonctions
du ministére public dans cette nouvelle justice; la catégorie juridique
représent ée par |les jeunes délinquants : nmesures de caractére socio-éducatif.

839. Chacune des institutions a assuré |la formation de son personnel dans le
cadre de la | égislation nationale et internationale. Un exenple en est fourn

par le cours de formation dispensé a |la police nationale avec | e concours de

| " organi sati on non gouvernenmental e Radda Barnen sur le traitenment des enfants et
adol escents. Le nodule Il se rapportait a la |l égislation relative a |'enfant et
alafanmlle, notamrent a la loi sur la violence dans la fam |le, aux Regles des
Nati ons Unies pour |la protection des mneurs privés de |liberté, aux directives
des Nations Unies sur |la prévention de |a délinquance juvénile et au guide de

procédure policiére applicable au traitenent des enfants et adol escents.

Progres et difficultés

840. Avec |'adoption et la mse en vigueur du CNA, |a procédure applicable aux
adol escents délinquants a été nodifiée, |les tribunaux pour nmineurs ont été
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rebaptisés "tribunal pour enfants et adol escents" et deux innovations ont été
apportées dans |'admnistration de la justice pour mneurs. Il s'agit de |la
création de parquets spécialisés pour enfants et adol escents et de |la
désignation d' un avocat d'office pour défendre |'adol escent présumé délinquant.
Celui-ci ou ses parents peuvent renplacer cet avocat par un autre de |leur choix.

841. Parm les inportantes réfornes apportées a |'ordre juridique en 1997
figurent de nouveaux nmoyens de reéglenment des conflits. La loi No 26872 sur |a
conciliation extrajudiciaire constitue un excellent instrument qui contribuera a
al | éger la charge pesant sur le systéne d adnmnistration de la justice et a
entrainer a |'égard du conflit un changenent de nentalité qui aidera a

|"afferm ssement de la paix et de | a dénocrati e dans | e pays.

842. Cette loi peut étre aussi considérée come |'un des principaux textes
juridiques adoptés en 1997, a cause de son inportance pour |a nodernisation du
pouvoir judiciaire. Désormais, grace a ce nouveau mécani sne bien établi de

regl enent des conflits, il sera possible de s'adresser a un centre de
conciliation avant d'ester en justice. Selon |'anal yse de nonbreux spécialistes
au Pérou, la loi ne touche en aucune facon aux attributions judiciaires : elle
of fre seul ement un nouveau noyen de faciliter |'accés des usagers au systene de
réeglement des litiges.

843. Ainsi se trouve meux garanti |'accés des usagers a la justice ainsi que
leur droit de recourir a |l"autorité judiciaire, s'ils le jugent bon. Ladite | oi
entrée en vigueur en janvier 1997, dispose que |la conciliation s'opére en une

seul e audi ence, tenue dans un centre de conciliation ou devant un juge de paiX.

844. Ce mécanisne fera |'objet d' une supervision étroite de la part du
Mnistére de la justice, entité qui, en vertu de la loi, est chargé de |la

promouvoir, de le faire connaltre et de veiller & son fonctionnenent. Il s'agit
d' un processus fort sinple qui opére a trés bref délai et aboutit a un accord,
dit acte de conciliation, qui lie |les parties. Ce nouveau nmécani sme donnera

fluidité et transparence au reglenment des litiges civils et surtout favorisera
un changenent de nentalité chez | es avocats et |les justiciables en général

845. Le Pérou a comencé a réforner |le pouvoir judiciaire qui tend
graduel | enent a répondre aux justes demandes des citoyens concernant

| "adm nistration de la justice, conpte tenu de |'inportance de |la sécurité
juridique pour |e dével oppenent du pays.

846. Toutes |les nesures adm nistratives prises depuis | e début de |'actue
mouvement de réforme judiciaire en novenbre 1995 ont eu pour principaux

prot agoni stes | es nmagistrats qui exercent des fonctions directrices tant a

| a Conmi ssion exécutive du pouvoir judiciaire que dans |es 18 comm ssions de
travail créées sur divers sujets. Ainsi gréace a leur actif concours dans tout le
pays, des efforts ont été faits avec succes pour régler |'un des probl énmes |es
plus graves de |'appareil judiciaire, a savoir la surcharge qui a pu étre
réduite de 80 % A cet effet 150 organes judiciaires tenporaires ont été créés
dans tout |le pays; et ce qui est plus inportant, la tache a pu étre acconplie
avec noins de personnel

847. Ces angeliorations du pouvoir judiciaire ont perms d' appliquer dans |les
tri bunaux un concept noderne de gestion adm nistrative grace a une nouvelle
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organi sation judiciaire qui élimne |es probl énes antérieurs en renplacant |e
systéne traditionnel par un systéme transparent, rationnel et entiérenent

i nformati sé dans |l e cadre duquel |es juges peuvent se consacrer exclusivenent a
adm nistrer la justice.

848. D autre part, les diverses chanbres de |a Cour supréne sont devenues
conpétentes pour connaitre en dernier ressort les délits qui, par |leur nature,
exigent un traitenment spécial : trafic illicite de drogues, délits d' association
de nal faiteurs, délits fiscaux et contentieux adm nistratif, ce qui pernet

d unifier et de fixer la jurisprudence obligatoire en ces nati éres et de régler
de facon plus ordonnée | es proces.

849. Dans le domaine de la justice pénale, il faut souligner |a dépénalisation
des prisons. La création dans tous les districts judiciaires du pays de juges
des prisons a perms d élimner les affaires en attente et de n'avoir a traiter
que les affaires de |'année. Les juges et assesseurs se rendent dans |les prisons
ou ils rendent la justice dans des | ocaux spécial enent aménagés, évitant ains

| e génant spectacle du transférenment des détenus au si ége des tribunaux, |es
évasions et |les possibilités de corruption

850. Les changenents pernettent, a ce stade de |la procédure, d administrer la
justice dans des aggl omérations recul ées dont |es habitants avai ent beaucoup de
difficultés a se rendre devant un tribunal et, plus encore, devant une cour

d' appel, ce qui facilite |'acces a la justice.

851. Parm |es nesures prises pour nettre fin a ces problénes, il convient de
nentionner |a création de chanbres itinérantes et décentralisées en différents
points du territoire national. L' objectif est de rapprocher la justice des
habi tants des districts éloignés du siege de la cour, surtout dans |es zones
ur bai nes margi nal es peu dével oppées et pauvres et dans |es zones frontiéres.

852. Parm les difficultés posées par |'application du CNA au cours de ces
années fi gurent

- Le manque de spécialisation et de formati on des juges, procureurs et
avocats accoutunés au systene antérieur et dont quel ques-uns font

obstacle a |'application de I a nouvelle |égislation

- Le fait que les centres de réadaptation et de diagnostic n'étaient
aupar avant accessi bl es qu' aux juges ou au personnel des centres,
d' ou de nonmbreux abus tels que |'opposition aux visites des avocats
a leurs clients;

- Les idées traditionnelles de |a population en général qui pense que
tout fautif doit étre puni, ce qui favorisait |e défaut d'assistance
et d' intérét des parents et aboutissait au placenment de |'adol escent

pour cette raison et non a cause de la gravité de |'infraction

- L'ignorance de |'existence des avocats défenseurs d' office ainsi que
la méfiance et la réticence suscitées par le fait inhabituel que
| eurs services étaient assurés par |'Etat.
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853. En fait, ces difficultés ont été surnontées, gréace a la publicité faite
autour des droits de |'enfant au noyen d' affiches et de brochures d'information,
ainsi qu'a des causeries organi sées dans |l es centres de réadaptati on et de

di agnosti c pour adol escents.

854. Toutefois, aujourd hui encore, |'objectif consistant a rééduquer

| " adol escent et a le réinsérer dans son mlieu famlial et la société n'a pu
étre atteint malgré les efforts du personnel des centres, qui ne di sposent pas
de |I'infrastructure appropri ée ni de ressources hunai nes suffisantes pour
apporter |le soutien individualisé dont a besoin chaque adol escent. Seules |les
taches d' éval uation et de diagnostic sont bien assurées.

Pei nes applicabl es aux enfants, en particulier interdiction de |la peine capitale
et _de |'enprisonnenent a vie

855. Dans la | égislation péruvienne, |la durée maximale d application de |la
nesure soci o- éducati ve de placenent est de trois ans, sauf dans |le cas des
délits de terrorisme, pour lesquels elle est de six ans; |'enprisonnenment a vie
et encore nmoins la peine capitale ne s'appliquent a des adol escents (art. 250
du CNA).

856. Le fait que le Pérou soit signataire de la Convention relative aux droits
de |'enfant et que la | égislation nationale reprennent |es autres dispositions
i nternational es a marqué un net progrés dans ce domamine : |e systéne

d' adm nistration de la justice a |'égard des adol escents qui violent la lo
pénal e a radi cal ement changé. L'enprisonnenent a vie n'existait certes pas pour
| es adol escents, nmais ils pouvaient faire |'objet d une mesure de placement de
dur ée indétermnm née, sans possibilité de recours contre | a décision. Aujourd' hui
| " adol escent délinquant se prévaut d'un ensenble de garanties et de droits, ce
qui a élimné de nonbreux cas de mauvais traitenents dans |es centres de

pl acenent. En réalité, il n'a pas été facile de résoudre ces problénes et il a
fallu parfois agir avec ferneté pour faire respecter la |oi

857. Par exenple, en mars 1997, au Centre de diagnostic et de réadaptation des
adol escents délinquants de Linma (ancien centre pour |es jeunes de Maranga) se
sont produits les faits suivants. Les adol escents, pour préparer une évasion
massi ve, avai ent creusé un tunnel débouchant a |'extérieur. Leur tentative a
échoué, car la partie du tunnel qui se trouvait hors du centre a été découverte.
Devant ces faits, |e procureur aux affaires famliales s'est rendu au centre ou
il a constaté |'existence non seul enent du tunnel mais égal enent d' une galerie

qui comuni quait avec un autre quartier d'adol escents délinquants.

858. Il est ressorti des enquétes et des déclarations de plusieurs adol escents
que |'évasion concernait tous |les détenus, y conpris ceux condamés pour
terrorisme. Le centre ne répondant pas aux nornes de sécurité, il a fallu
transférer | es détenus particuliérenent dangereux au centre de Quengoro, dans le
départenent de Cuzco. Il convient de préciser que la plupart étaient nmajeurs ou
presque. S'ils se trouvai ent dans un centre pour adol escents, c'est parce que

| e CNA di spose, dans son article 254, que néne si |'adol escent devient mgjeur,

| a mesure de placenent continue de s'appliquer si bien qu' il peut rester au
centre jusqu'a 21 ans, age auquel elle cesse obligatoirenent. Par ailleurs, le
transférenent n'a pas entrainé de retards dans |le déroul enent nornmal de |a
procédure puisque le tribunal chargé de |'affaire s'est transporté a Cuzco pour
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prendre | es dispositions nécessaires; aujourd' hui beaucoup d'adol escents ont été
libérés.

Réadapt ati on physi gue et psychol ogi que et la réinsertion sociale de |'enfant

859. Les centres de diagnostic et de réadaptati on conptent des équipes

techni ques fornmées d' assistants sociaux, de psychol ogues, de nédecins, d'avocats
et d' éducateurs qui assurent |la réadaptation physique et psychol ogique et la
réinsertion sociale de |'adol escent.

860. L'adolescent qui arrive dans un tel centre est soum s & un examen conpl et
par |'équi pe technique. Le centre détermne le traitement physique et

psychol ogique a lui appliquer et |I'inscrit, selon son désir, dans un atelier de
formation ou il peut dével opper ses aptitudes; mais, come on |'a indiqué

pr écédemment, dans bien des cas, |les objectifs fixés ne sont pas atteints, par

manque soit de personnel, soit du matériel nécessaire au fonctionnenment de

| "atelier.

861. Fondée sur |le rapport élaboré par la direction des centres pour |es
jeunes, une directive transitoire fixe au plan national |e réglenent applicable
aux détenus, pour |esquels des programes de formation professionnelle sont peu
a peu organi sés. Cela exige le recrutenent d'instructeurs en sérigraphie,
électricité, coiffure, couture et cordonnerie ainsi que |'acquisition d outils
et |'aménagenent de zones de travail

862. On espére, a |'avenir, satisfaire aux exigences d' un ensei gnenent
scol ari sé pour que |'adol escent puisse, a sa sortie, choisir de poursuivre sa
formati on pour acquérir un netier.

C. Enfants et adolescents en situation d exploitation :
| eur réadaptation physigue et psychol ogi gue et |eur réinsertion sociale

863. La Constitution du Pérou (20 décenbre 1993) établit les droits de |'enfant
et de |'adol escent, dans les articles suivants : article 2, paragraphe 2 (droit
al'intégrité norale, psychique, physique, |ibre épanoui ssenent et bien-étre de
| a personne humaine), article 15 (droit au travail, dans |le cadre de la loi),
article 6 (devoir des enfants de porter assistance a leurs parents), article 10
(droit a la sécurité sociale), article 17 (caractére obligatoire de |'éducation
préscolaire, primaire et secondaire), article 22 (le travail : devoir et droit),
article 23 (protection particuliéere de la nere, de |a personne handi capée et du
m neur qui travaillent), article 26 (principes qui régissent les relations de
travail) et article 59 (garantie de la liberté du travail et de la liberté

d' entreprise).

864. La loi No 25278 (du 4 ao(t 1990) porte ratification de |la Convention des
Nations Unies relative aux droits de |'enfant. La [ oi No 26102 (du

24 décenbre 1992) qui institue |l e Code de |I'enfance et de |'adol escence (CNA)
est le principal texte juridique régissant le travail des adol escents. Le

Code civil (décret-loi No 295 du 24 juillet 1984), établit dans son article 457

que : "Le m neur capable de discernenent peut étre autorisé par ses parents a se
livrer a un travail, a une activité professionnelle ou industrielle ou a un
métier. En pareil cas, |'intéressé peut acconplir |les actes que requiert

| " exercice normal de son activité, admnistrer les biens qui lui ont été confiés



CRC/ C/ 65/ Add. 8

page 189
a cette fin ou qu'il est amené a acquérir par suite de cette activité, en avoir
| "usufruit ou en disposer. Cette autorisation peut étre annul ée pour des raisons
notivées". Par ailleurs, le Code civil, dans |'article 458, prévoit que : "Le

m neur capabl e de di scernenent répond des dommages et des préjudi ces causés par
les actes illicites qu' il peut comettre”.

865. Le décret-loi No 728 qui porte sur la loi sur |la pronotion de |'enploi et
| es anendenents a ce texte (approuvé par |e décret supréme No 05-95-TR) établit
et réglenente, entre autres questions, les nodalités de la formation

prof essionnel l e des jeunes (de 16 a 25 ans), |es stages professionnels et les
contrats d' apprenti ssage (pour |es adol escents de plus de 14 ans et |es jeunes
jusqu'a 25 ans). Le reglenment (décret supréme No 001-96-TR) établit et
réglenente |l es nodalités de formation professionnelle des jeunes, |es stages

pr é-professionnels et les contrats d' apprenti ssage.

866. Le décret-loi N 866 porte création du PROMUDEH qui se voit attribuer les
fonctions d' organe directeur. Le décret supréne No 003-97- PROMUDEH consacre | e
Pl an national d'action pour |'enfance (1996-2000) qui prévoit des nmesures de
prévention, d'assistance et de protection au bénéfice des enfants et des

adol escents qui travaillent. L' article 66 du CNA et |e décret supréne No 005-91-
TR reconnai ssent | e statut juridique du travailleur indépendant itinérant. La
décision mnistérielle No 128-94-TR entérine la Directive nationale No 007-94
DNRT sur |"autorisation d enploi de |'adol escent.

867. La décision mnistérielle No 316-96-PRES, du 25 juillet 1996, entérine et
régul arise la constitution de la Comm ssion spéciale nultisectorielle chargée de
' él aboration et de la fornmulation du Plan national d'assistance a |a min-

d' oeuvre enfantine et de protection du travailleur adol escent (1996-2000). |
s'agit, grace a ce plan d'action, de prévenir |'entrée précoce dans la vie
active, d' élimner progressivenent le travail des enfants, de protéger le
travaill eur adol escent (entre 12 et 17 ans) et, dans |es deux cas, d'élimner

I es activités professionnelles a haut risque et dangereuses.

868. La décision supréne No 059-97- PROMUDEH du 8 aolt 1997 porte création du
Conmté directeur national chargé de | a coordination, de |’ évaluation et du suivi
des efforts visant a élimner progressivenent |le travail des enfants au Pérou

Interdictions

869. La | égislation péruvienne, dans les articles 60 et 61 du chapitre IV du
décret-loi No 26102, prévoit des interdictions touchant le travail des
adol escents. Est interdit a ce titre le travai

- Dans | e sous-sol, pour des activités amenant a nani pul er des poids
excessifs et ou la sécurité générale ou celle d autrui reléeve de |la
responsabilité de |'adol escent,

- De nuit c' est-a-dire entre 19 heures et 7 heures du matin
870. Les juges spécialisés sont habilités & surveiller Ia mse en oeuvre de ces

di spositions et a appliquer |es sanctions judiciaires appropriées, avec
["intervention du représentant du mnistére public.
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871. Il convient de souligner que |le CNA porte uniquenment sur le droit des

adol escents au travail, et non sur le travail des enfants, et ne donne aucune
définition explicite de ce qu'est un travail dangereux. Toutefois, a

["article 22 il est dit : "L'Etat reconnait aux adol escents le droit au travail
conpte tenu des restrictions prévues par |e présent Code, dans |la nesure ou |eur
activité professionnelle ne conporte ni risque ni danger pour |eur dével oppenment
et leur santé physique, mentale et énotionnelle et ne | es enpéche pas de
fréquenter réguliérenment |'école". Par ailleurs, |a deuxi éne partie de
|"article 61 de ce méne Code prévoit que : "L'organe directeur, par
["intermédiaire du secteur de |'enploi, en coordination et en consultation avec
| es associations professionnelles et patronales, dresse périodi quenent une |iste
des travaux et activités qui sont dangereux ou nocifs pour la santé physique ou
nmoral e et qui sont interdits aux adol escents".

872. S' agissant des activités nocives ou dangereuses, on dispose de treés peu
d informations quantitatives et qualitatives; toutefois, grace a des articles de
presse ou a certaines études de cas, |eur existence a pu étre confirmée.

873. Les activités professionnelles dangereuses ou a haut risque sont entre
autres | es suivantes

- Extraction de |'or sur les rives des cours d' eau, principalement
dans | e départenent de Madre de Dios. Il s'agit |a d une des
activités a haut risque |les plus connues et menées principal ement
par des adol escents qui, dans des conditions de dem esclavage et
d' exploitation, participent a |'extraction artisanale de |'or

- Extraction dans |l es galeries mniéres, notament extraction de |'or
dans | a zone de Mol | ehuanca a Caravel i, Arequipa; au canp de San
Luis ou dans le village mnier de Santa Fil onena, a Lucanas,
Ayacucho; et extraction de |la "pierre ponce" vol canique sur |la butte
de Bel én, Arequipa. D aprés les enquétes effectuées, il s'agirait
essentiell ement d' adol escents assujettis a des conditions de travai
a haut risque : contam nation par |le nmercure dans |le cas de
|"extraction de |'or et inhalation de poussiéres vol cani ques dans
celui de la pierre ponce.

- Tri de déchets dans | es décharges et entretien de dépdts d' alinents
pour porcins. En divers endroits du pays, les enfants et |es
adol escents sont chargés de trier le matériel recyclable ou les
restes de nourriture pour alimenter |es porcs. Les conditions de
travail sont extrénenent nocives, notanment |e contact pernanent
avec des produits toxiques et des contam nants chi m ques et
bi ol ogi ques, le risque d' accidents divers, |les blessures par piqlre
et coupure, le risque d infection tétanique et de naladie de |la
peau. Ces activités et d' autres senbl abl es entralnent une perte
d' estinme et de respect de soi.

- Fabrication artisanale de briques. Le cas |le plus connu est celui de
| a confection de briques en terrain agricole dans |a zone de
Huachi pa, a Linma méne, capitale de |la République du Pérou, ou des
enfants et des adol escents se livrent, en régle générale au titre de
"|"aide famliale", a diverses opérations de fabrication de briques
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d argile, rémunérées a la tache. Le produit est acheté et cuit au
four par des entreprises ayant pignon sur rue. Les journées de
travail treés longues, | e poids des charges a porter et |'inhalation
de poussi éres, qui viennent s'ajouter aux nmauvai ses conditions
sanitaires qui regnent dans |la zone, ont divers effets
préjudiciables tels que |la fatigue, |es |onbal gi es postural es

d' origine professionnelle, des atteintes a |la colonne vertébrale,
des bl essures par accident, des dermatites, des parasitoses, etc.

- Transport de sacs et de marchandi ses dans | es marchés. Dans divers
mar chés du pays, le travail de certains adol escents consiste a
transporter dans des brouettes des fardeaux dépassant |eur capacité
physi que. Ce type de travail se fait au petit jour, dans |les
i ntenpéries et dans des conditions insalubres. Ces adol escents sont
confrontés a des risques nultiples : maladies respiratoires,
acci dents, |onbal gi es posturales et muscul aires d' origine
prof essi onnel | e, kératoses pal maires, attaques et agressions, risque
de toxicomani e, alcoolisne et contact avec des groupes margi haux et
des bandes de délinquants, etc.

- Découpage du poisson en filets et dépecage des volailles dans |es
mar chés, sur divers quais et dans des pavillons de nmareyage. Ce
genre de travail fait courir des risques d accidents tels que des
bl essures par des couteaux ou des brdlures par suite de la
mani pul ati on d' eau bouill ante.

- Extraction de nat ériaux pour |a construction notament dans |es
carriéres. Connus sous le nomde "tailleurs de pierre", les
adol escents travaillent dans des carriéres et escal adent des buttes
pour creuser, extraire, briser et transporter des roches qui seront
ensuite comerciali sées pour étre utilisées dans |le secteur de la
construction. Les risques encourus sont |les chutes, |es contusions
et les fractures.

- Extraction de |larves de | angoustes dans |a nmer de Tumbes. Les
adol escents passent plus de cing heures en ner a extraire des larves
qui sont ensuite commercial i sées.

- Travaux dans des ateliers pyrotechniques. En plusieurs endroits du
pays, des adol escents mani pul ent de |a poudre et des produits

toxi ques destinés a la fabrication de feux d" artifice.

874. La plupart des activités signal ées s'effectuent a Linma. L'organe directeur
du systéne de protection de |'enfant et de |'adol escent a procédé en 1995 a des
observations sur le terrain pour évaluer |e nonbre approxinmatif d' enfants et

d' adol escents se livrant a des activités dangereuses ou nocives.
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Programmes d' ai de aux enfants et aux adol escents qui travaillent

875. Il existe trois institutions publiques et 22 institutions non

gouver nenent al es qui appliquent des programmes d' aide directe aux enfants et aux
adol escents qui travaillent. Sur ces 25 institutions, quatre (deux a caractére
public, I"INABIF et la DI VIPOLNA, et deux non gouvernemental es, | e MANTHOC et

| e PRODEI) ont des bureaux ou exécutent des programres anal ogues a ceux de Linmm
dans d' autres villes du pays. Il existe donc a |’ échelle nationale 61 programes
qui couvrent au total 34 provinces (y conpris Lima et |la province
constitutionnelle de Callao) dans 21 départements et |la province de Callao (voir
annexe VIII d).

876. Dans le cadre du nménorandum d' accord conclu le 31 juillet 1996 entre le
Gouvernenent péruvien et |'OT, |le PROVMUDEH a approuvé la création du Comté
directeur national pour |'élimnation progressive du travail des enfants. Ce
conté se conpose de représentants du PROMUDEH (un de la Direction de |I'enfance

et de |'adol escence et |'autre de |I'’INABIF) et des Mnistéres du travail et de
| a pronotion sociale, de |'éducation et de |la santé, de |la police nationale du
Pérou, de |'Organisation internationale du Travail, de |'UNI CEF, de |'Institut

nati onal de statistique et d' informatique (INEI), de |la Confédération nationale
des institutions patronales privées et des organi sations de qui travaillent.

877. Ce comité a pour fonction principale de définir la nature et |a portée des
strat égi es et des nesures a appliquer dans |e pays, confornménment au Progranme

i nternational pour |'abolition du travail des enfants. Ce comté qui fait porter
essentiell ement ses efforts sur le travail acconpli par les enfants de npoins de
14 ans, en raison de leur activité écononmique et de |'&age m ni mum prévu par

e CNA, centrera ses efforts sur la prévention du travail des enfants en

déterm nant |es secteurs critiques ou peuvent naitre les conditions qu
favorisent le travail des enfants, sa réapparition ou son extension. Des
stratégies ont été mses au point pour repérer les secteurs critiques et définir
des nmesures d'intervention

878. Par ailleurs, e PROMUDEH, a travers |'INABIF, nmet actuellement en place
| e Programre national d'aide aux enfants et adol escents qui travaillent et aux
enfants des rues, afin de contribuer a |leur protection, de réduire les risques
qui menacent |eur dével oppenent intégral, de renforcer leurs liens famliaux et
soci aux et de faciliter |eur scolarisation

879. Le programme se déroule a trois niveaux : celui de |'enfant ou de
| " adol escent, celui de la famlle et celui de |a comunauté. Le progranme

conprend trois phases : phase |, notivation : contact - intervention dans |a
rue; phase |Il, assistance soutenue : réponse de base aux besoi ns i nmeédi ats;
phase 111, suivi du dével oppenment dans des permanences m ses en place dans |a

conmune, c'est-a-dire dans des | ocaux cédés par les institutions et les
organi sati ons de base au bénéfice des enfants qui travaillent ainsi que dans des
foyers pour les enfants des rues.

880. Les éducateurs des enfants des rues ont pour fonction essentielle de nener
une action de renforcenent de |a scolarisation et de surveillance des
conportenments a risque liés au travail, a la drogue et a la prostitution. A

| " heure actuelle, | e programme se déroule dans huit villes du pays : Lim, Puno,
Juliaca, Cuzco, Arequipa, Chinbote, Trujillo et Huancayo.
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881. Il existe a Lima six zones d'intervention : la zone 1, marché central

Las Mal vi nas, San Juan de Lurigancho; zone 2, Magdal ena, Callao et Ventanill a;
zone 3, Parada (marché de gros, de détail et Gamarra); zone 4, Av. Perd, Caqueta
et Carabayllo; zone 5, Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo et San Juan de
Mraflores; zone 6, Huachipa (qui se subdivise en trois sous-zones); le
programe concerne au total 5 570 enfants et adol escents.

882. En 1996 la priorité a été accordée a quatre zones a haut risque, dans le
souci de nettre fin a la participation des enfants et des adol escents a des
activités dangereuses : Huachi pa (fabriques de briques), Carabayllo (tailleurs
de pierre), marché central (“cartonniers”) et a Arequipa (enfants “taupes”).

a) Plan d" abolition de |’ exploitation des tailleurs de pierre de
Car abayll 0. Pour ce faire, on a défini a ce jour deux zones centrées sur |les
zones d' habitation de Sol Naciente et Hiroshima ou s'effectue |'extraction de |la
pierre. On estinme a 90 environ |le nonbre d' enfants et d' adol escents qui y
travaillent. Le progranmme intervient aux alentours de |a zone d' habitation
d' Hiroshim ol | es éducateurs s'occupent de 41 adol escents. A |'heure actuelle,

grace a |'intervention des éducateurs, presque tous fréquentent réguliérenment
| ' écol e.

b) Plan d' abolition de |’ exploitation des “cartonniers” du marché
central. Il s'agit d un travail nocturne (de 19 heures a 1 heure du matin)

consi stant a ranasser dans la rue et dans | es décharges | es cartons abandonnés.
On n"a pas de chiffre exact, nmais on évalue a une centaine | e nonbre d' enfants
et d'adol escents qui se livrent a cette activité au marché central de Lim et
dans ses al entours. Le programme touche 80 bénéficiaires dont 55 sont des
enfants, 25 des adol escents, 37 des hommes adultes et 43 des femmes.

883. Les éducateurs des enfants des rues sont en contact direct avec |es
enfants et |es adol escents, leur famlle et |a conmmunauté. Le Mnisteére du
travail et de la pronotion sociale a | ancé un programe de fornmation

prof essionnel |l e pour les jeunes qui s'inscrit dans |le cadre d une politique
active visant a angéliorer les possibilités d' enploi, particuliérement celles des
personnes n'ayant que de faibles ressources et a transforner |le systéne nationa
de formation pour qu'il réponde m eux aux nouveaux besoins d'une économ e
ouverte et conpétitive.

884. Le progranme précité de formation professionnelle pour |es jeunes vise a
créer les conditions voulues pour que |les jeunes se trouvant en situation de
pauvreté et touchés par | e chdérmage et | e sous-enploi aient de neilleures
possibilités d'insertion professionnelle, en acquérant une formation et une
expérience professionnelles.

885. Ce progranme a été congcu pour attirer tous les jeunes, de 16 a 25 ans, qu
présentent |es caractéristiques suivantes : appartenance a une fam |l e pauvre et
en situation de chdérmage, de sous-enploi ou d'inactivité forcée.

886. De leur cdté, |es organi sations non gouvernenental es exécutent des
programes anal ogues dont

a) Le programre intitulé "Renforcenent des capacités de gestion et
nmodi fication du mlieu social des enfants et des adol escents qui travaillent”
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exécuté par le Centre d' études sociales et de publications (CESIP). Ce programe
vi se essentiellenent a prendre des mesures qui favorisent |a gestion économ que
et |'amélioration de |’ environnenent de |'enfant et de |'adol escent qu
travaillent. Il s'agit aussi d'encourager les initiatives pernettant de trouver
des solutions a leurs problenes et de |les appliquer. Les activités central es se
déroul ent dans la zone de Collique "Paradita Prinero de Mayo- Comas" et pour
pouvoir |es exécuter, un accord a été passé avec les dirigeants de |'association
des comercants de | a zone. Ces nesures touchent environ 40 m neurs et viennent
s'ajouter aux travaux de proxinmté effectués dans |a comunauté.

b) Le programre intitulé "Une autre éducation pour les enfants et |es
adol escents", exécuté dans le cadre du Projet de dével oppenent intégré (PRODEI).
Il vise a pronouvoir |'insertion sociale des enfants et des adol escents se

trouvant en situation de haut risque. Les activités sont nmenées a Carabayllo
(Lima) et dans trois comrunaut és paysannes du départenment de Junin (N nanya,
Mat achi co et Ahuac) et touchent 136 m neurs.

887. D aprés une enquéte du PROMUDEH, & |’ échelle nationale, |es programes
touchent 10 415 personnes. Selon |le recueil de "Statistiques sur |les enfants,

| es adol escents et |les femes" (1993-1994), il y a au Pérou 69 074 enfants de 6
a 11 ans et 366 286 adol escents de 12 a 17 ans qui travaillent, soit au tota
435 360 mineurs de 6 a 17 ans (annexe 8.b), ce qui pernmet de constater que |es
programes ne touchent que 2,39 % du nonbre total d enfants et d adol escents qu
travaill ent dans |e pays.

Perm s de travai

888. L'article 55 du CNA prévoit que " le Mnistére du travail est |'instance
conpétente pour autoriser |les adolescents a travailler pour conpte d' autrui ou
dans une rel ati on de dépendance...".

889. Dans ce cadre, le Mnistere du travail et de |la pronotion sociale, aux
termes de la décision mnistérielle No 128-94-TR, a approuvé |la directive

nati onal e No 007-94-DNRT de |la Direction nationale des rel ations

prof essi onnel | es concernant "le perms de travail de |'adol escent”. La directive
fixe les principes qui régissent |'application du décret-loi No 26102.

890. Le Mnistére du travail et de la pronotion sociale délivre des perm s de
travai |l aux adol escents de 14 a 17 ans pour qu'ils se livrent aux activités
suivantes : a partir de 14 ans travaux agricoles non industriels, a partir de
15 ans travaux de péche industrielle, activités comerciales ou mniéres et a
partir de 16 ans travaux de péche industrielle.

891. Par ailleurs, pour des activités autres que celles visées ci-dessus, le
perms de travail est délivré aux enfants a partir de 12 ans dans | es conditions
prévues par la loi (article 54, Code de |'enfance et de |'adol escence;

DM No 128-94-TR). Il y a lieu de signaler que, sauf déclaration contraire
expresse, il est inplicite que | es adol escents sont autorisés par |leurs parents
ou tuteurs a travailler, lorsqu'ils habitent avec eux.

892. La journée de travail varie selon |'é&ge des adol escents, étant entendu
que :
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- Les adol escents de 12 a 14 ans ne doivent pas travailler plus de
4 heures par jour ni de 24 heures par senuine;

- Les adol escents de 15 a 17 ans ne doivent pas travailler plus de
6 heures par jour ni de 36 heures par semmine (CNA, art. 59;
DM 128-94-TR) .

893. De néne, dans |'article 60 du CNA, le travail nocturne (entre 19 heures et
7 heures du matin) est interdit aux adol escents sauf autorisation exceptionnelle
du juge : dans ce cas, |'adolescent doit avoir entre 15 et 17 ans et l|la journée
de travail ne doit dépasser 4 heures.

894. Les conditions de travail des adol escents sont contrdél ées au noyen de
visites d' inspections programees. L'inspection porte sur ce qui suit (DM
No 128-94-TR)

- Si |'inspecteur trouve des mneurs travaillant dans |'établissenent
soumis a |'inspection, il vérifie qu ils sont bien détenteurs du
perm s de travail requis;

- L'inspecteur vérifie si |'adol escent se livre au travail auque
|"autorise le perms de travail, il vérifie I'horaire, la
rémunération et, |le cas échéant, le régine de sécurité sociale qu
assure sa protection;

- Il vérifie si |'enployeur a inscrit |'adolescent sur les états de
pai e;

- Il vérifie enfin Iles conditions dans |esquelles d' adol escent
travaille, les risques auxquels il est exposé (bruit, humdité,
tenpérature, substances nocives, poussieéres, funmées, vapeurs, etc.).

895. Le non-respect des dispositions prévues par la décision mnistérielle
No 128-94-TR donne |lieu a une sanction pécuniaire (anende) confornménment aux
critéres arrétés a l'article 3 de la décision mnistérielle No 030-97-TR. Le
cal cul de |'anmende se fait sur la base de |'unité fiscale équivalant a 2 200
nouveaux sols. L'anende inposée actuellenment est de 6 unités et représente au
total 14 400 nouveaux sols (soit 5 334 dollars E. U.).

896. De méne, pour faciliter |’ application des dispositions du paragraphe 2 de
|"article 32 de la Convention des Nations Unies relative aux droits de |'enfant
et conpte tenu de |'action nmenée par le Mnistére du travail et de la pronotion
soci al e pour assurer la protection du travailleur adolescent, il a été proposé
de nettre en place un plan a noyen terne dont |es objectifs sont indiqués ci-
aprés.

897. Programmer des inspections dans |les centres ou travaillent des

adol escents. |l s'agit d adapter |le systéene d'inspection appliqué par ce
mnistére a la situation et aux besoins de |'adolescent. Il y aurait deux types
d' i nspection :

- Les inspections programmees qui seraient nmenées conforménent au
progranme él aboré par |'autorité chargée des inspections dans |e but



CRC/ C/ 65/ Add. 8
page 196

d informer |'enployeur et |'adol escent de |leurs devoirs et de leurs
droits, ce qui éviterait |le non-respect des dispositions |égales;

- Les inspections spéciales nenées a | a denande de |' adol escent ou de
quel qu' un | e représentant ou sur proposition du Mnistére du
travail.

898. Promouvoir |a défense des droits des adol escents qui travaillent. |
s'agit de faire connaitre les droits que | e Code de |'enfance et de
| " adol escence | eur confére. Pour ce faire

- Des campagnes d'information sur |es services d' orientation
du Mnistéere du travail seront nenées pour que |la population vy ait
di rectenent recours;

- Les pl ai ntes des adol escents pour violation de leurs droits par les
enpl oyeurs seront enregistrées, qu'elles soient déposées directenent
ou par |'"intermédiaire d un représentant.

899. Le ministére public, par |'internédiaire des services du procureur chargé
de la prévention des délits, se livre a une série d activités dans |l es écol es et
dans les clubs d enfants et d' adol escents afin de donner des orientations
notament sur les différentes questions |iées au travail des enfants, a la
drogue et a |'al coolisne.

900. Par ailleurs, des visites sont faites sur place pour vérifier que la lo

n' est pas enfreinte et une enquéte est nenée sur toute plainte dans ce domai ne.
Des cas d' exploitation sont ainsi découverts, qui concernent surtout des jeunes
provinci aux d'origine nodeste que |'on oblige a travailler 12 a 14 heures par
jour, voire a vivre sur le lieu mérme du travail sans recevoir autre chose qu' une
maigre ration alinmentaire. En réalité, il est fréquent que | es parents eux-nénes
se fient a la parole d'individus sans scrupul es qui |es persuadent d' envoyer
leurs enfants a la capitale pour qu'ils y travaillent afin de rapporter de

| "argent au foyer. Ces cas sont dénoncés par le ministere public et font |’ objet
de poursuites de la part des autorités pénal es conpétentes.

Conventions et instrunents internationaux auxquels le Pérou est partie

901. L'Etat péruvien a ratifié les instruments internationaux suivants qui font
partie intégrante de la | égislation nationale :

- Convention des Nations Unies relative aux droits de |'enfant,
approuvée par le Pérou en vertu de la loi No 25278 du 4 aol(t 1990;

- Convention No 10 de |I'O T sur |"&age m nimum (agriculture), approuvée
en vertu de | a décision |l égislative No 13284 et ratifiée le
1e février 1960;

- Convention No 59 de |'OT sur |'&ge mnimum (industrie), approuvée
en vertu de | a décision | égislative No 14033 et ratifiée le
4 avril 1962;
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- Convention No 112 de |'O T sur |'age m nimum (pécheurs), approuvée
en vertu de | a décision |l égislative No 14033 et ratifiée le
4 avril 1962;

- Accord de financenent entre |a Communauté européenne et |a
Républ i que du Pérou pour exécuter |le projet "Périphéries urbaines",
signé le 31 aolt 1995;

- Meénor andum d' accord entre | e Gouvernement péruvien et |'O T pour
| " exécution du Programme international pour |'abolition du travai
des enfants (I PEC), du 31 juillet 1996.

902. Les programes de coopération technique et d' assistance internationale nms
en oeuvre sont entre autres les suivants : |e Programe international pour

| "abolition du travail des enfants (IPEC), programme des Nations Unies |ancé

en 1992 et dont le Pérou est un des pays bénéficiaires. Ce programme a pour
objectif principal d' élimner progressivenent |le travail des enfants en créant
pour ce faire un nouvenent nondial de lutte contre le travail des enfants. Le
progranme vise égal ement a renforcer |es capacités nationales pour faire face
aux probl enes que pose cette situation

903. Le programme vise essentiellenment |les enfants qui travaill ent dans des
conditions dégradantes, dans le cadre d' activités a risque, qui sont traités
come des esclaves, soumis & des abus et réduits a la servitude. Le sort des
trés jeunes enfants, garcons et filles (4gés de noins de 12 ans) est égal enent
trés préoccupant. Cela étant, il convient de souligner que |'IPEC a connu

en 1996 un fort élargi ssenent avec |'incorporation de plusieurs pays. Par
ailleurs, cing pays se sont ajoutés a la |iste des donateurs dans |le cadre du
progranme, ce qui porte a 31 |le nonbre des pays participants.

904. Les objectifs du programme s'inscrivent dans |e cadre d' une action
conjointe de lutte contre le travail des enfants. L'IPEC, dans ce souci, propose
des stratégies et des nécani snes que |es pays participants doi vent appliquer
afin que le travail des enfants soit progressivenent élimné. Il convient

d' autre part de souligner que ces stratégies peuvent étre différentes selon le
pays ou elles doivent étre appliquées car, ménme si |le probl ene est

fondanental ement Ie méne, il ne faut pas oublier que chaque pays a sa culture,
ses coutunes, ses probl énes et ses besoins.

905. Projet "Périphéries urbaines" : il s'agit, avec |'appui de | a Conmunauté
eur opéenne, de s'occuper des enfants qui se trouvent dans des situations
particuliérenment difficiles, notament |es enfants de noins de 12 ans qu
travaillent et ceux qui, du fait de leur travail, ne peuvent suivre un

ensei gnenent de base et sont de ce fait considérés come constituant une
popul ati on a haut risque.

906. Ce projet a les objectifs suivants : améliorer les conditions de vie dans
| es zones urbai nes marginal es du Pérou en angéliorant |es él énents de base sur

| esquel s reposent les attitudes et |es conportenents concernant |les droits des
enfants et des adol escents a |'alimentation, a la santé et a |'éducation
sensibiliser la société civile et |les pouvoirs publics aux probl énes; et éval uer
I es conditions de travail des enfants et des jeunes au Pérou pour contribuer a
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la disparition progressive du nodele de |'enfant de noins de 12 ans qu
travaille, et dont le travail présente des risques et/ou enpéche son éducation

907. Les activités se dérouleront dans cing villes du pays ou est concentré le
plus grand nonbre de mineurs touchés par |e probléme et dans sept villes qu
présentent |le plus fort taux de pauvreté. La stratégie appliquée fait appel a
["intégration nultisectorielle, qui fait intervenir des représentants des

M nisteres de la condition de la ferme et du dével oppenent humain, de |la
justice, de la santé, de |'éducation, du travail et des représentants des
nmuni ci palités de tout le pays; elle fait égal enent appel au renforcenment des
capacités locales qui pernettra d' établir un réseau intégré de soins articul é
autour des centres d' orientation, des foyers et des nmi sons de jeunes qu
travaillent.

Abus de stupéfiants

908. Le décret-loi No 824 (Loi pour la lutte contre le trafic des stupéfiants)
qui a été adopté en 1996 portait création de la Comm ssion de la lutte contre |la
consonmati on de drogues (CONTRADROGAS) dont |e but est d accentuer la lutte
contre | a consonmmation de drogues, |'appui a la réadaptati on des toxi comanes et

| e renpl acenent des cultures de coca.

909. Le décret supréme No 013-97-PCM définit les fonctions de cette conm ssion
ainsi que la composition de son organe directeur, faisant ainsi ressortir

" i mportance accordée par | e Gouvernement péruvien a |la mission confiée a
CONTRADROGAS. L' organe directeur de |l a comm ssion se conpose de cing mnistres
d' Etat (santé, PROMUDEH, présidence, intérieur et agriculture).

910. L'adoption de cette loi constitue une étape trés inportante dans la lutte
contre | a consonmation abusive de drogues car il y est prévu de nettre en oeuvre
des programmes non plus seul enent de prévention mais égal enent de réadaptation
des toxi comanes, parallélement aux progranmes de renplacenent des cultures de
coca.

911. Les objectifs du Programme de prévention et de réadaptation sont les
sui vants

- Prévenir et réduire la consommati on de drogues et réduire |l e nonbre
de toxi conmanes au niveau nati onal

- Mettre fin a la tendance a consommer des drogues de plus en plus
jeune par la création et/ou |l e renforcenent de programmes de
prévention efficaces;

- Adapter le traitement, la réadaptation et |la réinsertion sociale aux
besoi ns et aux caractéristiques des toxicomanes et aux différents
contextes culturels, économ ques et soci aux;

- Promouvoir |a recherche, la formation et |a systématisation des
expériences tendant a anéliorer la qualité des programes de
prévention et de réadaptation
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- Sensibiliser et nobiliser |'opinion publique et |les dirigeants aux
besoi ns d' une stratégie nondiale de lutte contre |a drogue qui porte
sur |la production, le trafic, la mcro-conmercialisation, |a
prévention, |la réadaptation et |les nesures d'interdiction et qu
favorise un appui durable & un autre dével oppenent.

912. Afin d'en atteindre |l es objectifs, ce progranmme a été subdivisé en

pl usi eurs sous-progranmes : sous-progranmes de prévention (intervention au
niveau de la famlle et de |la communauté, prévention dans |e cadre du systeéene
d' ensei gnement, de réadaptation et d'assistance, bon usage du tenps libre,
prévention dans le mlieu de travail et diagnostic, orientation et conseils);
sous- programmes de réadaptati on (assistance et réinsertion sociale) et sous-
progranmmes conmuns a la prévention et a la réadaptation (formation, information
et docunentation, recherche, pronotion de |'investissenent et supervision et
éval uation).

913. Le décret-l1oi No 22095 (loi générale sur |es drogues) confie au secteur de
| " éducation des activités de prévention contre |'abus de drogues. Le décret
suprénme No 82-94-PCM |l ui confie égalenent |le Plan national de prévention et de
contrdl e des drogues qui vise a nmettre en place un programre de prévention

i nt égrée fondé sur des études épi dém ol ogi ques conpl étes. Ce plan devra répondre
aux besoins d'un progranme scolaire et, de plus, avoir |a souplesse nécessaire
pour convaincre |la population de |'idée qu'il faut considérer |a prévention
conme une attitude permanente face a | a drogue.

914. Les fonctions que le décret-1o0i No 22095 et |le décret supréme No 82-94- PCM
attribuent au secteur de |'éducation sont transférées au PROMUDEH. Le décret
suprénme No 009-86-JUS interdit la commercialisation auprés des mneurs des

coll es de contact, des mél anges de dissolvants et autres produits de conposition
et d usage simlaires. Le décret-loi No 26102 (Code de |'enfance et de

| ' adol escence) prévoit a |'article 37 que : "L enfant et |'adol escent

phar macodépendants recoivent un traitenment spécial dispensé par |es services de
santé. L'organe directeur favorise les politiques de prévention, de traitenent
et de réadaptation de ces enfants et adol escents et |es coordonne entre |es
secteurs public et privé". L' article 297 du Code pénal, nodifié par la lo

No 26223, stipule au paragraphe 5 que le recours a un mneur ou a toute personne
i rresponsabl e pour comrettre un délit de trafic illicite de drogues constitue
une circonstance aggravante.

915. De néne, des canpagnes ont été nenées pour inforner et nettre en garde |la
popul ation afin qu' elle ne se | aisse pas surprendre ni utiliser et pour la

sensi biliser aux conséquences de |la participation au trafic illicite de drogues.
Les canpagnes ont été |lancées parce qu'a un certain nonent, des enfants et des
personnes agées ont commencé a étre souvent utilisés pour transporter de |la
drogue. Elles ont donné des résultats et le recours aux enfants come
transporteurs de drogue a di m nué notabl ement.

916. Parm |es accords internationaux en vigueur, il faut citer celui qui a été
conclu entre |l es Gouvernenments du Pérou et des Etats-Unis d' Amérique concer nant
le projet de contrdle bilatéral de la drogue et ratifié par décret supréne

No 0311 96 RE d'aolt 1996. Cet accord a pour objet de nettre en place,

d' anméliorer et d' appuyer les institutions péruvi ennes chargées d' él aborer et
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d' exécuter sous tous ses aspects |le Plan national de prévention et de contrdle
des drogues.

917. En 1991, en application du Programme d'éducation en vue de |la prévention

de | ' abus des drogues, il a été décidé d'inclure dans | e programme des prem éres
années d' études secondaires |es contenus de |la prévention, ses objectifs et les
mét hodes appliquées. Cela a entrainé |'intervention de 1 997 établissenents

scol aires publics et privés, la formation de 56 363 enseighants et |la
participation de 1 187 191 él éves entre 1992 et 1996. Par ailleurs, un cours-
atelier a été organisé a |'intention des écol es de parents au niveau national

918. Les activités nenées par |'Etat visent avant tout a prévenir |'abus de
drogues : la publication de natériel d’ enseignement et d'information, formation,
supervi sion, d'équipes techni ques polyval entes de prévention et de nobilisation
des comunautés et loisirs.

919. Le Centre d'information et d'éducation pour la prévention des toxicomanies
(CEDRO), institution privée a but non lucratif, nmet en place égal ement des
progranmes vi sant a pronouvoir |'éducation et |'information concernant |es
différents problénes liés a la drogue, en particulier les causes et |les effets.

920. Cette institution exécute des programmes de réadaptation tels que celu
intitulé "Lieu d' écoute" qui, en nettant a disposition des services de

consul tation et de soins de santé prinmaires, pernet d'inforner |es toxiconmanes
et les nenbres de leur famlle et de favoriser |le traitenent dans des cliniques
et des centres spécialisés tout en renforcant |es noyens dont di sposent |es
fam |l es pour faire face au probl ene.

921. Les interventions se font : a) sur le réseau tél éphonique gréace auque
sont recues | es demandes d'aide et sont pris en charge |les cas d' urgence, le
tout dans |le cadre des probl émes de santé que pose |a dépendance vis-a-vis des
subst ances psychoactives; |la fréquence des appels depuis 1992 a augnment é; et

b) par accueil au Centre ou des thérapies courtes sont assurées aux patients ou
aux nenbres de leur famlle qui s'y présentent que ce soit ou non sur rendez-
vous. Interviennent égal enent des comunaut és thérapeutiques qui travaillent en
col | aboration avec |'Associ ation nationale et en réseau

922. Entre 1989 et décenbre 1996, le Mnistére de |'éducation, par
["intermédiaire de son Comité techni que de prévention de |'abus des drogues
(COPUID), a entrepris diverses activités inportantes qui s'inscrivent dans un
nodel e de réduction de |a consonmmation de drogues et constituent une autre
approche d' éducation préventive intégrée.

923. Aux termes du décret-loi No 866 du 29 octobre 1996 portant création

du PROMUDEH, ce dernier se voit chargé de former et d' exécuter des projets
spéci al ement consacrés aux enfants et aux adol escents se trouvant en situation
de risque, de prévenir |a consomration et |'abus de drogues et d’ assurer

| "accueil dans des centres de jour dans |le cadre de relations famlial es sai nes,
ce qui a amené a transférer les fonctions du COPU D au PROVUDEH

924. Pendant plusieurs années |es travaux de prévention de |'abus des drogues
ont été fondés, aussi bien au niveau gouvernenental que non gouvernenmental, sur
des concepts de pronotion de |a santé (absence de nml adie) et de renforcenent de
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| "aptitude a vivre en soci été (prise de décisions, affirmati on de soi, respect
de soi, etc.). Al'heure actuelle, |les concepts changent et il devient
nécessaire d'insérer | e nodél e de dével oppenent humai n dans un progranme
possi bl e parm d' autres.

925. L'action préventive suit un nodele de réduction de |a denmande de drogues
pour |equel il faut déployer de grands efforts non seul enent sous forne

d' actions verticales mais égal ement d' actions horizontal es fondées sur |la
confiance nmutuelle entre la population et |'Etat. Afin d atteindre cet objectif,
on a élaboré un plan opérationnel de prévention de |'abus des drogues.

926. Ce plan répartit les activités préventives en cing donmaines : fornmation,
organi sation et nobilisation communautaires, recherche, matériel éducatif et
comuni cati on audi ovi suel l e, et docunentation et information. Ces domai nes sont
axés plus particulieéerenment sur les enfants, |es adol escents et les famlles qu
se trouvent trés souvent en situation de risque et parfois en voie de

dési nt égration.

927. Par ailleurs, |e PROMIDEH exécute |l e projet "Réseau d'ani mateurs

adol escents" avec |'appui de |'Anmbassade des Etats-Unis d' Angérique dans |e but
de former des animateurs suffisament notivés et capables de constituer des
organi sations, de |les dével opper, de les intégrer dans |la comrmunauté et d'en
faire un nouvenent de base utile a | a prévention de |'abus de drogues. Le
"réseau d' ani mat eurs adol escents" fonctionne dans divers districts de Lim et
de Callao et conpte 130 adol escents de 35 institutions de |"aire métropolitaine
de Linma

928. En outre, la Direction de |'enfance et de |'adol escence du PROMUDEH a
organi sé plusieurs activités avec des adol escents parm lesquelles il y a lieu
de signaler |les suivantes

- Rencontres d' adol escents et de parents pour |a prévention de |'abus
de drogues : 21 participants;

- Mani f est ati ons nobilisatrices organi sées avec | e concours
d' adol escents : 1 750 adol escents ont participé a 18 manifestations,
dans cing districts de |'aire métropolitaine de Linma

- Concours entre districts organi sés avec des adol escents
900 participants;

- Festival organi sé avec des adol escents : 3 000 participants;

- Conf érence sur | e programme de prévention de |a drogue pour
adol escents : 118 participants;

- Atelier sous-régional d' éducation préventive intégrée
2 000 participants;

- Formation au "Réseau d' ani mat eurs adol escents” : 180 partici pants.
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Mesur es adopt ées pour prévenir |la consommati on de tabac et d'al coo

929. Plusieurs dispositions |égales juridiques ont été adoptées pour enpécher
gue les enfants et | es adol escents ne consonmment de |"al cool et du tabac
interdiction de la vente aux mneurs; interdiction de faire la publicité de ces
produits pendant la journée jusqu'a 19 heures et, obligation pour les
établ i ssenents comrerci aux d'indiquer que ces produits sont dangereux pour |a
santé. S agissant du tabac, il est interdit de fumer dans les |ieux publics
clos. Par ailleurs, une journée sans tabac a été instituée et des canpagnes de
prévention contre |l e tabac et |'alcool sont constamment nenées.

930. Toutefois, nmalgré ces interdictions et ces canpagnes, |a consonmati on de
tabac et d'al cool continue d' augmenter dans notre pays. Les enfants, |le plus
souvent |es gargons, commencent général enent a boire et a fumer entre 12 et

18 ans. La consommation d' al cool et de tabac est plus élevée a Linma qu'a
["intérieur du pays.

Exploitation et violence sexuelles

931. Il n'existe toujours pas de preuve ni d' étude qui confirne |a pratique de
| "exploitation sexuelle. Cette exploitation existe certai nement sous certaines
formes, mais celles-ci s’ exercent général ement par la violence, |a peur et les
nenaces de sorte qu'il s'agit d' un probl éme de soci été peu ms en évidence au
point qu'on y voit seul enent des incidents mneurs isolés, voire négligeables.

932. Il est assez difficile d" analyser |le problénme de |la violence sexuelle
exercée sur des enfants et des adol escents péruviens dans |la nmesure ou il s'agit
d' une question que |'on ne peut aborder ouvertenent car |a sexualité reste
encore un sujet tabou pour une grande partie de |la population. Le silence et les
menaces | ' enportent sur |"horreur de |la violence sexuell e que subissent certains
enfants et adol escents, garcons et filles.

933. L'expression "violence sexuelle" n'est pas enployée dans |es textes. Cette
question rel éve directement de |la | égislation pénale qui range ce type de délit

parm les délits de viol, séduction et attentat a |a pudeur

934. L'article 173 du Code pénal de 1991 traite du viol des mneurs. Ses

di spositions prévoient que |a peine retenue contre le violeur est d' autant plus
lourde que la victinme, fille ou gargon, est jeune. Il est considéré qu'il y a
viol quand la victinme a noins de 14 ans nénme si elle était consentante car,

| égal ement, les mneurs de 14 ans n'ont pas capacité pour décider de leur vie
sexuelle : il est donc établi qu'il y a eu délit.

935. Par ailleurs, le fait que |'auteur occupe un poste, une charge ou ait une
relation avec la victinme qui |ui donne une autorité particuliére sur elle ou
|"amene a lui accorder sa confiance constitue une circonstance aggravante. Pour
un délit pareil et en fonction des circonstances, |’ auteur est puni d une peine
de privation de liberté allant d un mnimmde dix ans d'enpri sonnenent jusqu'a
la réclusion a vie. En cas de séduction, la loi punit quiconque, recourant a la
tronperie, a des relations sexuelles avec un m neur agé de 14 a 18 ans ou se
l[ivre a un acte anal ogue sur |a personne de ce m neur
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936. L'article 178 du Code pénal exenptait précédemment | e coupable de toute
peine si celui-ci contractait mariage avec la victinme, une exenption qu

s' étendait aux conplices. A l'issue d un grand débat et d’ un échange d’ opi ni ons
controversées, cet article a été nodifié par la loi No 26770 du 11 avril 1997 de
sorte que seule est exenptée de |la peine |a personne qui contracte |l e mariage.

937. Dans les cas de violence susnentionnés, il est présumé qu'il y a eu
pénétration. Toutefois, il est des personnes qui se livrent a des "attentats a

| a pudeur” qui englobent tous |es agi ssements dont |'auteur, sans intention de
pratiquer |'acte sexuel ou un autre acte anal ogue, se livre néannoins a des
actes tout aussi abjects pour la victime tels que rapports sexuel s buccaux, coit
"interfénoral", caresses sur les parties génitales, etc.

938. Sur ce point, une étude réalisée par |'organi sation non gouvernenental e
"Movi mi ento Manuel a Ranps” a permi s de constater que dans |la plupart des cas de

vi ol ence sexuelle qui ont donné lieu a enquéte, |’ acte a été acconpli au
domicile de la victine ou chez |'agresseur |ui-ménme, |ieux considérés conme
inspirant |a confiance ou slrs. Mais il n'est pas possible encore de réunir des

statistiques fiables sur les affaires de violence sexuelle car |a plupart sont
étouffées en raison de I a mani ére de penser des parents, arrétés par |a honte de
ce que diraient les ams, par la crainte de voir leurs enfants nontrés du doi gt
et par les tracas créés par |es démarches bureaucrati ques en cas de plainte.

939. Cela étant, aussi bien la | égislation que |la procédure applicables aux cas
de violence sexuelle a |'encontre d enfants et d'adol escents visent
essentiellement a déternmner s'il y a eu ou non acte délictueux et s'il inconbe
ou non une responsabilité pénale du fait de |'acte a |'individu m s en cause
afin de lui appliquer une sanction. Un traitenment thérapeutique est méne assuré
aux condameés; en revanche, aucun programe d' ai de et de soins n'a encore été

prévu pour la victine.

940. Différents progranmes de prévention et de sensibilisation sont nenés par
|"Etat et des organi smes non gouvernenmentaux. L'éducation sexuelle est
obligatoire dans |les écoles et les colléges, confornménent aux directives du

M nistére de |'éducation car on estine que |'informati on donnée a un age précoce
constitue le neilleur noyen de prévention

941. Parm les différentes publications et docunents consacrés a la violence
sexuel l e, on peut citer : le livre Escuchanme, protégene (Ecoute-npi, protege-
noi ), élaboré pour un séminaire de spécialisation sur les stratégies et |les
techniques de traitement de |la naltraitance d' enfant, organisé en décenbre 1995
au titre du sous-programme de |la santé nmentale du Mnistére de la santé; M
cuerpo es m territorio (Mon corps est non territoire), directives pour |a
prévention de la violence sexuelle a |'égard des enfants des deux sexes, de
Susana Gal dés Silva, du Movin ento Manuel a Ranps; |le texte conpl énentaire a

| " usage des sous-officiers de la police nationale péruvienne sur la "Prévention
de la maltraitance et de la violence sexuelle a |'égard des enfants" et le
docunent d information "Me conozco, me quiero, ne cuido!" (Je ne connais, je
mainme, je prends soin de noi!), sur la sexualité et |la prévention de |la

vi ol ence sexuelle a |'encontre des enfants, de Maria Elena Iglesia (CESIP).

942. Par ailleurs, la Direction de |I'enfance et de |'adol escence du PROMJDEH a
organi sé des ateliers sur : la Journée de non-violence contre la fenme, a
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["intention des fillettes et des jeunes adol escentes; |a canpagne pour |le droit
a |' éducation; la canpagne pour le droit au nomet |la participation a |la
canpagne sur la filiation

943. La direction a égal ement mené les activités suivantes

- Le festival culturel "Nous sonmes différents, nous somres égaux",
auquel ont participé prés de 500 enfants et adol escents;

- L' organi sation de |la quatriéne Conférence annuel |l e consacrée aux
droits des enfants sur le théne : "La fillette : un présent avec de
| "avenir";

- La participation active a la Journée de non-violence contre la femre
grace a la distribution d' autocollants dans différents districts de
la capitale et |'organisation d entretiens a |'occasion de |a
Jour née de non-vi ol ence.

D. Enfants appartenant a des ninorités ou a des groupes autochtones

944. || existe au Pérou deux grands groupes de conmunaut és autochtones : |'un
conposé de communautés de |la sierra, de |angue quechua et aymara, et |'autre
conposé des comunaut és aut ocht ones d' Anmazoni e.

945. D apreées le recensenent de 1993, |es comrunaut és autochtones conptent

299 218 nenbres répartis entre 1 450 conmmunaut és appartenant a 65 groupes

et hni ques. Sur ce total, 239 674 ont été effectivenent recensés et 59 544 qu
apparti ennent a des comunaut és él oi gnées d' acces difficile qu'il n'a pas été
possi ble d' atteindre ont fait |’'objet d une évaluation. La plus forte diversité
de popul ati ons ethni ques est enregistrée dans | e départenent de Loreto. Le

tabl eau X. 2 indique | es comunaut és autochtones et |eur |ocalisation

946. Ces communaut és et d'autres se trouvent éparpill ées dans toute |' Amazonie
péruvi enne | oin des centres urbains. Toutefois, aussi bien |les adm nistrations
régi onal es que | es organi sati ons non gouvernenental es entreprennent des
activités pour anéliorer |leur niveau de vie. Plusieurs programes ont été |ancés
a cette fin : installation de silos, programres nutritionnels, création de
registres de |'état civil pour enregistrer |es naissances et programmes
sanitaires et éducatifs. Ces programmes n'inpliquent aucunenent que |les
comunaut és doi vent renoncer a leurs valeurs culturelles et ethniques : ils

visent, au contraire, a les préserver ou a enpécher qu'elles ne disparaissent.

947. Chacun des programmes nmis en place couvre inplicitenent un ou plusieurs
des droits de |'enfant. Pour protéger ces droits, on a favorisé la création de
bureaux pour | a défense de |'enfant qui, pour la plupart, ont un caracteére
paroi ssial et multisectoriel.

948. Le Pérou connait une mgration constante des zones rurales vers |les zones
urbai nes, de sorte que |a capitale du pays est habitée par des personnes
provenant de régions différentes. Elles conservent toutes |leurs us et coutunes

et la population est habituée a un traitenent sans discrimnmnation
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Tabl eau X. 2
Pérou : communaut és autochtones de plus de 2 000 habitants
Conmmunaut és aut ocht ones Dépar t enent Nonbre d' habi -
tants

Achual Loreto 4 719
Agar una Amazona, Cajanmarca, Loreto et San Martin 45 137
Amuesha Huanuco, Junin et Pasco 6 980
Canpa- Asahani nka Ayacucho, Cuzco, Junin, Pasco et Ucayali 40 518
Canpa del Pichis Pasco 3 918
Canpa- Nonat si guenga Junin 5 531
Canpa del Ucayali Huanuco et Ucayali 2 793
Chayahui ta Loreto et San Martin 17 717
Cocama- Cocam | | a Loreto et Ucayali 10 705
Huambi sha Amazonas et Loreto 5 545
Lamas Chachapoyas San Martin 22 513
Machi quenga San Martin 8 679
Qui chua- Napo- Past aza Cuzco et Madre de Dios 10 553
Shi pi bo- Coni bo Cuzco et Loreto 20 178
Piro Huanuco, Loreto, Madre de Di os et Ucayal i 2 553
Yagua Loreto 3 487
Canpa Paj onal i no Ucayal i 3 823

Source : | NEl,

949.
| a Constitution,

" Conuni dades i ndi genas del

Les | angues officielles du Pérou sont,
| ' espagho
| es autres | angues natives.

Per a".

et, dans certai nes zones,

| e quechua,
La | angue | a plus enpl oyée est

| ' espagnol

en application de |"article 48 de
|"aymara et
ce qui

explique que dans toutes |es écol es des conmmunaut és autochtones |'ensei gnenent
se di spense dans |la |l angue native ou a la fois dans cette | angue et en espagno

pendant

950.

| es prem eres années,

et en espagnol par

la suite.

Cest a cette fin que |’on forne des enseignants bilingues :

109 ont

| eur dipl 6bnme cette année (ashani nkas-aguarunas) dans |la région de Loreto.

Toutefois, i
zones sont
et, par ailleurs,
de | eurs habitudes.

extrémenment jeune due a |eur grande fécondité et a une forte nortalité

infantile.

951. Dans le présent
fidel enent
paraitre inconplet,
par
pays qu

et des adol escents en particulier

rapport
| es exigences du Conité des droits de |'enfant.
ce ne serait
om ssion d'informations fournies par
s' occupent d'activités sociales en généra

XlI'.  CONCLUSI ONS
péri odi que, un effort a été

pas par

Tel serait si

fait

pour

respecter

recu

convi ent de souligner que |les progrés de |'ensei gnenent dans ces
I ents en raison essentiellenment de la réalité géographi que du pays
de la réticence des autochtones eux-nénes a changer certaines

Les communaut és aut ochtones ont une structure dénographi que

Si ce rapport devait

manque de sérieux dans |le contenu n
| es organi snes publics et
et du bien-étre des enfants
peu |l e cas que | es docunents

privés du
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consultés et |es sources citées continueront d' étre utiles pour participer a de
futures consultations et répondre & d' éventuell es demandes de rensei gnements

conpl émentaires a |'avenir.

952. Dans ces conclusions, |'idée est non de répéter ce qui a déja été dit dans
| es chapitres précédents, mais de confirner certaines évaluations d' ensenble et
de formul er des observations sur ce que |'élaboration du présent rapport a pu
apporter.

953. En premer lieu, depuis dix ans la situation au Pérou s'est angliorée et
il est prévu de poursuivre |'action engagée et de maintenir en place les
institutions publiques qui s'occupent du bien-étre et de |a défense des droits
des enfants et des adol escents. Dans un avenir proche |'économ e national e
bénéficiera sans nul doute de la stabilité politique et d' un renforcenment des
institutions dénocratiques, d un cadre favorable a |'investissenent privé, de
neilleures possibilités d enploi et d un plus grand espace de pai x soci al e.

L' ordre qui s'annonce sera nmarqué par la continuité, le dynanisme et la
participation : continuité des nesures social es appliquées plus efficacenent et
avec davantage de nmoyens matériels et plus de sincérité dans |es engagenents
politiques; dynam snme de |la participation des organi snes privés, notament |es
or gani sati ons non gouvernenmental es, grace a toute une série d'initiatives et de
propositions novatrices et participation née de |I'inplication et de la prise
active de responsabilité de | a popul ation bénéficiaire des nesures soci al es.

954. S' agi ssant des retonbées utiles du présent rapport, il y a lieu de
formul er | es observations suivantes. D une part, |la confrontation des
informations utilisées pour élaborer ce rapport avec la réalité nationale a
stimul é la réflexion chez les fonctionnaires et agents des organi snes publics et
privés qui s'occupent actuellement du bien-étre de |'enfant et de |'adol escent.
De plus, des comm ssions spéciales ont été instaurées dans certaines
institutions, notament au sein du pouvoir judiciaire et du Mnistére de |la
condition de la femre et du dével oppenent humain (PROMUDEH). D autre part, les
ateliers organisés a Lima et dans d' autres villes du pays avec |les représentants
d' or gani snes gouver nenent aux et non gouvernementaux et de la société civile ont
suscité | ' enthousiasme et renforcé |la volonté de travailler de ces
représentants.

955. Enfin, les résultats obtenus grace a la politique sociale actuelle sont

j ugés proportionnés aux nodestes ressources disponibles. Par ailleurs, i

convi ent de signaler que dans |e programre politique du Gouvernenent péruvien
qui s'inscrit dans le plan de lutte contre |la pauvreté, |'enfant péruvien occupe
une place centrale et prioritaire.



