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| nt roduction

1. Le Gouvernenent fédéral allenmand présente au Conité des droits

économ ques, sociaux et culturels son troisiénme rapport périodi que en vertu
des articles 16 et 17 du Pacte international relatif aux droits économ ques,
sociaux et culturels (ci-aprés dénomme | e Pacte). Les infornations générales
rel atives au systéeme juridique et constitutionnel, ainsi qu' a la protection
des droits de |'horme en All emagne, qui ouvraient |es rapports antérieurs,
seront a |'avenir présentées dans un docunent de base distinct, confornménent
a la nouvel l e pratique.

2. Depuis | a présentation des deuxi emes rapports périodi ques en 1984, 1986
et 1990 (E/ 1984/7/Add. 24, E/ 1986/ 4/ Add. 10 et E/ 1990/ 7/ Add. 12), | a situation
politique a profondément changé, en particulier en Allemagne, ou la
réunification a été nmenée a bien pacifiquenent. Les répercussions général es
de cet inportant événerment ont été décrites aux paragraphes 2 a 11 du

quatri éne rapport présenté par |'Alemagne en vertu de |'article 40 du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques (CCPR 84/ Add.5). A
nai nts égards, ces répercussi ons concernent égal enent |es droits écononi ques,
sociaux et culturels; c'est pourquoi il est fait expressénent état ici des

i nformati ons fournies dans | e rapport susnentionné. Toutes |es répercussions
concrétes de la réunification allemande sur tel ou tel droit énoncé dans le
Pacte sont traitées, |le cas échéant, dans |e présent rapport.

3. Le plan du présent rapport est senblable a celui des rapports précédents
susnentionnés, a savoir |es deuxi énes rapports présentés en vertu des

articles 6 a 9, 10 et 11 et 13 a 15 du Pacte. Si le cadre juridique est resté

i nchangé depuis |la présentation de ces rapports, on n'en parlera que si cela

s' avere nécessaire au vu des questions soul evées dans |les Directives général es
révi sées concernant la forne et |le contenu des rapports que les Etats parties
doi vent présenter conforménent aux articles 16 et 17, ou si cela est

i ndi spensabl e a | a conpréhension d' une informati on donnée dans |e rapport.

. FAI'TS NOUWEAUX AFFECTANT LES D SPCSI TI ONS GENERALES DU PACTE

A Aticle premer - lLe droit des peuples de disposer d' eux-nénes

4. A cet égard, on renvoie |e | ecteur aux paragraphes 12 et 13 du quatriéne
rapport périodique sur le Pacte international relatif aux droits civils et
pol i ti ques.

B. Aticle 2 - Non-discrimnation dans |'exécution des droits

Question 1

5. On renvoie le lecteur aux informations :
a) figurant dans | e présent rapport au sujet des articles 7 et 11;
b) fourni es dans | e deuxi éne rapport périodi que au sujet des

articles 6 a 9 (E/1984/7/Add. 24), en particulier sur I'article 9 (Législation
rel ati ve aux pensions versées a |'étranger);

c) données ci-apreés au titre de | a question 2.
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Question 2
6. En Al | emagne, tous |es pouvoirs publics (Gouvernenent fédéral, Lander

et municipalités) sont tenus par |a Constitution de respecter la dignité de
['étre humain (par. 1 de |'article premer de la Loi fondanentale) et nul ne
doit étre désavantagé ni privil égi é en rai son de son sexe, de son ascendance,
de sa race, de sa |angue, de sa patrie et de son origine, de sa croyance

de ses opinions religieuses ou politiques (prem ére phrase du paragraphe 3 de
|["article 3 de la Loi fondanmental e). Ces obligations constitutionnelles, qu
lient e Parlenent, | e Gouvernenent, |'admnistration et |les tribunaux, sont
respect ées par |a puissance publique. La protection de |a personne au noyen
de lois antidiscrimnatoires revét une inportance de prenier plan dans |la

| égislation et la vie politique allenmandes. Pour |'Allenagne, il inporte

d' élaborer les lois de telle manieére qu' elles offrent la neilleure protection
possi bl e contre la discrimnation

1. Réf orne constitutionnelle

7. Au cours de | a période considérée, |es dispositions ci-apreés, indiquées
en gras, ont été ajoutées a l'article 3 dans |le cadre de |a réfornme
constitutionnelle de 1994.

"Article 3. [Egalité devant la loi]
1. Tous |l es étres humains sont égaux devant la loi

2. Hommes et femres sont égaux en droit. L'Etat s'efforcera d' assurer
|"égalité de traitenment entre hommes et femmes et d' élimner les
désavant ages exi stants.

3. Nul ne doit étre désavantagé ni privil égi € en rai son de son sexe,
de son ascendance, de sa race, de sa |langue, de sa patrie et de son
origine, de sa croyance, de ses opinions religieuses ou politiques.

Nul ne fera |'objet de discrimnation en raison de son incapacité."
8. Le renforcenent du paragraphe 2 de |'article 3 de |a Loi fondanental e
signifie qu un accent tout particulier est ms sur |'obligation qu' a |'Etat

- figurant déja dans le libellé original dudit article - d assurer un
traitement égal entre les femmes et |es homres, c'est-a-dire de leur offrir
des chances de départ égal es. Dorénavant, |'Etat s'efforcera d' assurer de

mani ére effective |'égalité de traitenent entre les fenmes et | es homres ai nsi
que d' élimner | es désavantages existants. La deuxiéne |oi fédérale relative
al'égalité de traitenment, entrée en vigueur |le ler septenbre 1994, constitue
un pas renarquabl e dans | e sens d une application plus efficace de cette

di sposition. Cette | oi énonce des mesures positives en faveur des fermmes et
pernet de concilier les taches famliales et le travail dans |la fonction
publ i que. Tous | es enployés des secteurs public et privé sont protégés par
une loi contre le harcél enent sexuel sur le lieu de travail. Une nouvelle |oi,
relative a la représentation dans des comtés fédéraux, énonce |les conditions
préal ables a la représentation sur un pied d égalité des femmes et des homres
dans | es organes relevant de | a conpétence du Gouvernenent fédéral. Le
renforcenent du paragraphe 3 de |'article 3 de la Loi fondanentale signifie
que toute discrimnation en raison d une incapacité (physique, nmentale ou
psychol ogi que) est expressénent interdite, nméne si des programes de soutien
particuliers restent possibles pour ces groupes de personnes.
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2. Politique a |'égard des étrangers

9. Les deux ajouts a la Constitution ont renforcé | es noyens juridiques de
réaliser les objectifs énoncés aux articles 2 (deuxi éme paragraphe) et 3 du
Pacte, et peuvent, de ce fait, étre considérés come un signal constitutionne
fort.

10. Dans | e cadre de sa politique a |'égard des étrangers, |e Gouver nenent
fédéral s'en tient égal ement aux principes définis al'article 3 de la Lo
fondanental e, comme cela est notamment illustré par sa conception de

["intégration. Celle-ci est un aspect central de la politique fédérale a
|'égard des étrangers. Ele est de |l a responsabilité des travailleurs recrutés
de 1955 & 1973, date d'interdiction des recrutements, et des nenbres de |eur
famlle qui, pour |'essentiel, sont venus en Al emagne aprés 1973 au titre des
programres de regroupenent famlial. (lIls représentent environ 4,5 nmllions
sur un total de 6,9 mllions d étrangers, dont 1,9 mllion de Turcs.) Il faut
croire que la majorité d entre eux s' établiront de nani ére permanente en

Al | emagne.

11. Cette politique vise a pernettre aux étrangers de nener en Al emagne
une vie caractérisée par une égalité de traitenent et ce, en élimnant |es
désavant ages, en assurant |'égalité des chances, en particulier pour ce qu

est de |'accés a |'enploi, et en renforcant |eur anour-propre. Cela étant, |es
étrangers ne sont pas censés s'adapter conpl étenent au node de vie all enand.
L'intégration i npose des exigences tant aux Al lenmands qu' aux étrangers. D une
part, son succés dépend de |a volonté des famlles étrangeres de respecter |es
val eurs fondanentales de la Constitution de | a République fédérale d Al emagne
(séparation de |'Eglise et de |'Etat, condition de |la femre, tol érance
religieuse) et de respecter les |lois (notament, en envoyant |eurs enfants
al'école) ainsi que de leur intérét pour |'apprentissage de |a | angue
allemande. D autre part, les fanlles étrangéres peuvent conpter sur la

tol érance et |a conpréhension de | a popul ation allemande et sur |e respect

de leur identité culturelle. S intégrer, c' est travailler et vivre ensenble
dans un esprit de coopération, dans |l e cadre de rel ati ons harnoni euses et dans
| e respect mutuel des caractéristiques propres des uns et des autres.

12. Le Gouvernenent fédéral prend des mesures de grande envergure en faveur
des travailleurs étrangers et des nenbres de leur fanmille, afin d assurer le
pl ei n exercice des droits reconnus dans |le Pacte et ce, sans discrinination
fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la foi, la patrie ou

| ' origine sociale. Ces nesures positives en faveur de |'intégration, qui
s'inscrivent dans |la durée, contribuent & prévenir la discrimnation.

13. Durant |a période considérée */, le Mnistére fédéral du travail et des
affaires sociales a consacré quelque 90 mllions de DM par an a des mesures
dintégration al'intention des travailleurs étrangers et de leur fanille,

a la pronotion des bonnes relations existant entre Al lenands et étrangers et a
un travail de relations publiques dans ce donai ne.

*/ Péri ode considérée : m-1984 (mi-1986/m-1989) jusqu' a la fin de
['année 1994 (m -1995, en partie).
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14. Les projets d intégration a |'échelle du pays él aborés par ce mnistére
sont axés sur |es domai nes suivants :
a) Passage de |' école au nonde du travail pour |es deuxiéne et
troi si éme générations d' étrangers;
b) Formati on professionnell e avec soutien soci opédagogi que et cours

de | angue spécialisés, si besoin est, et bilinguisnme par |e biais de projets
de formation bi nationaux;

C) Connai ssance de | ' all emand par des cours de | angue

d) Inscription des femres étrangéres dans des classes a | eur
intention et dans des projets expérinmentaux;

e) Intégration des étrangers agés, conpte tenu de | eurs besoins
spécifiques, par |'élaboration de concepts et de stratégies adaptés, pour
ronpre |leur isolenment et sensibiliser le public a | eurs problénes;

f) Orientation sociale des étrangers et création de réseaux de
soutien pour intégrer les travailleurs étrangers sous contrat dans |'ex-
Républ i que dénocrati que al | enande.

15. Le G oupe de coordination "enpl oyés étrangers", au sein duquel sont
représentés tous |les grands mnisteres fédéraux, des groupenents des parties
représent és au Parl enent fédéral [Bundestag], des syndicats, des associations
patronal es, des organisations caritatives et sociales, ainsi que trois Lander,
est un organe consultatif relevant du Mnistére fédéral du travail et des
affaires sociales. Ce groupe exanmi ne des sujets ayant trait a la politique
fédérale d intégration. Sont représentés au sein du Comté Fédération-Lander
"directives général es concernant |es étrangers”, qui reléve du nméme Mnistére
les mnistéres fédéraux et des Lander conpétents en la matiére, ainsi que le
Commi ssaire du CGouvernenent fédéral chargé de la protection des intéréts des
étrangers. En outre, |'intégration des enpl oyés étrangers constitue un des
thénmes des discussions qui se tiennent entre |a Fédération syndical e al | emande
et |a Fédération des associations patronal es al |l enandes, avec |a participation
des mni steres fédéraux concernés.

3. Protection des mnorités nationales et autres groupes ethni ques
établis traditionnell emrent en Al enagne

16. L' Al l emagne, qui attache une grande inportance a |la protection des
mnorités dans |a perspective de |la préservation de |la paix au sein de |la
communaut € international e et d une coexistence salutaire entre les Etats
concr éti se ses engagenents. C est pour cette raison que | a République fédérale
d' Al l enagne a signé la Convention-cadre pour la protection des mnorités
nationales a la session du Conité des mnistres qui s'est tenue a Strasbourg
le 11 mai 1995. Lors de la signature, |e Gouvernenment allemand a fait, avec

| " assentinment des Lander de |a République fédérale d Al emagne, |a déclaration
sui vante concernant |e chanp d application de |a Convention une fois que
celle-ci serait ratifiée
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"La Convention-cadre ne définit pas la notion de mnorité
nationale. Il appartient donc aux Parties contractantes de préciser |es
groupes auxquels | a Convention-cadre s'appliquera aprés la ratification.
Les minorités national es dans | a République fédérale d' Al emagne sont
| es Danois ayant |a citoyenneté allenande et |es nenbres du peuple
sorabe ayant la nationalité allemande. La Convention-cadre s'appliquera
égal enent aux nenbres des groupes ethniques établis traditionnellenent
en Al enagne que sont |les Frisons ayant |la nationalité allemande et |es
Sintis et Rons ayant |a citoyenneté allenande."”

17. Se déclarer nenbre d une mnorité nationale ou des autres groupes

et hni ques traditionnell ement établis en Al enagne rel éve d' une déci sion
volontaire et individuelle, qui n'est pas enregistrée, exam née ou contestée
par |'Etat. Il n'existe pas de statistiques de quel que nature que ce soit,
fondées sur les caractéristiques ethniques. On ne dispose donc que

d' estinations pour évaluer |e nonbre des nenbres des nminorités national es et
des autres groupes ethniques établis traditionnellenent en Al emagne.

a) Situation juridique des mnorités nationales et des autres groupes
et hni ques établis traditionnellenent en Al enagne

18. Les nenbres de ces groupes de popul ation ayant |a citoyenneté allenmande
jouissent de |'ensenble des droits de |' honme et des droits civils consacrés
dans | a Loi fondanental e, sans aucune restriction. De ce point de vue, les

di sposi tions prévoyant |'usage de |a | angue du groupe ninoritaire et la
préservation de sa culture et de son identité revétent une inportance
particulieéere. Le paragraphe 3 de |'article 3 de la Loi fondanental e, en
particulier la prem ére phrase, donne beaucoup d'inportance a |la protection
des mnorités, dans la nmesure ou il dispose que nul ne doit étre désavantagé
ni privil égi é en raison de sa race, de sa |l angue, de sa patrie ou de son
origine, de sa croyance, de ses opinions religieuses ou politiques.

19. De ce fait, le législateur et |'admnnistrateur sont tenus d offrir aux
nenbres des mnorités national es ou des groupes ethniques | es nénes conditions
de départ (chances égal es) dont bénéficient |les nenbres de | a popul ation
majoritaire. Pour ces derniers, il va sans dire qu'ils vivent selon |eur
culture et leurs traditions et qu'ils recoivent un ensei gnenent dans |eur
propre | angue. En revanche pour qu' une mnorité nationale ou un groupe

et hni que pl ut 6t nodeste sur e plan numéri que puisse vivre avec une culture,
une | angue et une identité propres, il est des préal abl es qui doivent étre
assurés avec |'aide de |'Etat. Cela signifie que | es citoyens allenands
nenbres des mnorités national es et des groupes ethni ques ont besoin du
soutien de |'Etat pour pouvoir expriner, sur un pied d égalité, leur culture
traditionnelle et leur identité propres.

20. Les nesures prises par |'Etat pour préserver |'identité culturelle et la
| angue de ces groupes et hni ques sont donc destinées a donner a ceux-ci |es
nénes droits que la majorité de |l a population. E les ne constituent pas une
violation du principe de |'égalité du traitement, dans |la nesure ou elles
interdisent la discrimnation. Chaque fois que cela est nécessaire et
appropri é, |'Etat peut prendre | es nesures indiquées pour assurer |'égalité de
traitement entre | es nmenbres des mnorités national es et des groupes ethniques
et les nenbres de la population ngjoritaire. A cet égard, conpte devra étre

tenu des conditions particuliéres & chaque groupe mnoritaire.
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21. De plus, les constitutions de cing Lander de |a République fédérale
d' Al l enagne conti ennent des dispositions qui visent expressénent |les mnorités
nati onal es et ethni ques.

22. Cest ainsi que |'article 25 de |la Constitution du Land de Brandebourg
définit come suit les droits des Sorabes (Wends)

1. Les Sorabes peuvent |ibrenent préserver, protéger et promouvoir
leur identité nationale et |eur zone de peupl ement traditionnelle.

Le Land, |es communes et |es associations nunicipal es doivent favoriser
la mise en oeuvre de ce droit, en particulier |"autonome culturelle et
la participation active des Sorabes & la vie politique.

2. Le Land doit s'efforcer de pronmouvoir |'autonome culturelle des
Sor abes au-del a de ses fronti éres.

3. Les Sorabes peuvent |ibrenment préserver et pronmouvoir |eur |angue
et leur culture dans la vie publique et faire enseigner celles-ci dans
les écoles et jardins d enfants.

4. Toutes |l es inscriptions publiques doivent étre faites égal enent en
sorabe dans | a zone de peupl enent des Sorabes. Le drapeau sorabe est
bl eu, rouge et bl anc.

5. Une | oi devra fixer les droits des Sorabes; elle devra garantir la
participation de représentants des Sorabes a tout ce qui concerne
ceux-ci, en particulier dans |le domaine | égislatif."

23. L'article 18 de la Constitution du Land de Meckl enbour g- Ponér ani e
occidentale stipule : "L'autonom e culturelle des nenbres de nationalité
al | emande des minorités ethniques et nationales ainsi que des groupes

et hni ques sera spéci al enment prot égée par |le Land".

24, Le paragraphe 2 de |"article 5 de la Constitution de |'Etat |ibre de
Saxe stipule : "Le Land garantit et protége le droit des nenbres de
nationalité allemande des nminorités national es et ethniques de préserver |eur
identité, leur langue, leur foi, leur culture et leurs traditions". Plusieurs
articles de cette constitution visent |les Sorabes. Cest ainsi que le
paragraphe 4 de |'article 2 stipule : "Dans |a zone de peupl ement des Sorabes
et dans la partie silésienne du Land, les couleurs et les armoiries des
Sorabes et de | a Basse-Sil ésie, respectivenent, peuvent étre utilisées aux
cOt és des couleurs du Land et des arnoiries fédéral es". Le paragraphe 2 de
["article 5 est libellé comme suit : "La population de |'Etat |ibre de Saxe
conprend des citoyens d' origine all emande, sorabe et autre. Le Land reconnait
le droit a la patrie". L'article 6 est libellé come suit

"1) Les résidents de ce Land qui sont d' origine sorabe apparti ennent a
| a popul ation de Saxe et jouissent des nménes droits. Le Land garantit et
protége leur droit de préserver leur identité ainsi que de conserver et
de dével opper leur langue, leur culture et leurs traditions, en
particulier grace a |'enseignenent scolaire et préscolaire et aux
institutions culturelles.
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2) Le Gouvernenent du Land et les collectivités |ocal es tiendront
conpte, dans leur planification, des besoins des Sorabes. Le caractére
ger mano-sorabe de | a zone de peupl enent des Sorabes doit étre préservé.

3) La coopération entre Sorabes de part et d autre des frontiéres de
ce Land, en particulier avec | es Sorabes de Haute-Lusace et ceux de
Basse- Lusace, est dans |'intérét du Land."

25. La Constitution du Land de Saxe-Anhalt stipule : "L'indépendance
culturelle des mnorités ethniques et leur droit de participer a la vie
politique seront protégés par | e Couvernenent du Land et |les collectivités
| ocal es” (art. 37, par. 1).

26. L'article 5 de la Constitution du Land de Schl eswi g-Hol stein est libellé
comme suit

"1) Se déclarer menbre d une ninorité nationale est un acte volontaire
qui n'exenpte pas |'intéressé de ses obligations civiles général es.

2) L'autonom e culturelle des nmnorités nationales et des groupes
et hni ques ainsi que leur droit de participer a la vie politique sont
protégés par le Land, les collectivités |local es et |es associations de
collectivités locales. La mnorité national e danoise et |e groupe

et hni que des Frisons ont le droit d étre protégés et soutenus."

27. Les droits de la mnorité danoi se sont en outre consacrés dans |a

Décl aration de Bonn du 29 nars 1955, qui avait été précédée par |a Déclaration
du Gouvernenent de Schl eswi g-Hol stein du 26 septenbre 1949 (Décl aration de
Kiel).

28. S agi ssant des Sorabes, un protocole a |'article 35 du Traité d' union du
31 aol(t 1990 stipule :

"Au sujet de |'article 35 du Traité d' union, |a République
fédéral e d' All emagne et | a République dénocratique all emande décl ar ent
ce qui suit

1. L' attachenent aux traditions et a la culture sorabes est un acte
vol ontaire.

2. La préservation et |e dével opperment de la culture et des
traditi ons sorabes sont garantis.

3. Les nmenbres du peupl e sorabe et |eurs organisations sont libres de
préserver et de parler la | angue sorabe dans |a vie publique.

4, La répartition général e des responsabilités entre | e Gouvernenent
fédéral et les Lander n'est pas renise en cause."

29. Les dispositions constitutionnelles régissant |a protection des
mnorités nationales et des autres groupes ethniques établis
traditionnell enent en Al enagne ainsi que |es dispositions des lois ou traités
i nternati onaux sont consacrées dans des |ois, des ordonnances, des arrétés

| ocaux et des décisions admnistratives. Cest ainsi que les |ois fédérales
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telles que la loi électorale et plusieurs |ois adoptées par |es Lander

conti ennent des dispositions qui favorisent la participation des mnorités
national es aux activités de |'Etat et de la société, |la protection des
mnorités nationales et la pronotion de leur identité. En vertu de la |oi
électorale fédérale, les partis politiques des mnorités national es sont
exenpt és de | a clause de blocage des 5 %l ors des él ections au Parl enent
fédéral. Les lois des Lander se référent aux mnorités national es qui vivent
en tant que groupe dans |eur zone de peuplenent traditionnelle. Il est
question de ces mnorités dans la section qui suit.

b) Description détaillée de la situation des mnorités nationales et des
autres groupes ethniques établis traditionnellenent en Al enagne

i) La minorité danoi se

30. La mnorité danoi se du Land de Schl esw g-Hol stein, dans |'extréne nord
de | a République fédérale d' All enagne, conpte selon les estinmations environ

50 000 personnes reésidant dans la partie du Land appel ée Schl eswi g,
princi pal enent dans les villes de Flensburg, Schleswi g et Husum ai nsi que dans
pl usi eurs autres municipalités au sud de la fronti ére gernano-danoi se et dans
| e sud-ouest de cette partie du Land. La proportion des nenbres de la mnorité
danoi se dans | a popul ation des différentes nmunicipalités varie
consi dér abl enent, de quel ques fanilles seulenent a 20 %dans la ville de

Fl ensburg et dans d'autres petites localités. La structure sociale de la
mnorité danoi se présente beaucoup de simlitudes avec celle de | a communaut é
al | emande.

31. Tous les nenbres de |la mnorité danoi se conprennent |le danois et |a
najorité d entre eux le parlent. Tous naitrisent égal ement |a | angue

al l emande. Dans | es zones rurales, certains nenbres de |a minorité danoise
parlent le plattdeutsch , |angue régionale de | a Basse Al enagne; dans |a
région frontaliére, ils comuni quent avec | eurs voisins allenmands en
sanderjysk , dialecte du Jutland néridi onal

32. La loi électorale du Schleswi g-Holstein facilite la participation de |a
mnorité danoise a la vie politique, en ce sens que |a clause de bl ocage

des 5 %ne s'applique pas au parti de cette ninorité aux fins des élections au
Par | ement du Land. Toutefois, dans | e cadre du principe de |a proportionnelle,
il faut obtenir |le nonbre de voi x correspondant aux votes exprinés pour |e
derni er siege devant étre distribué conforménent & | a procédure

Haar e- N eneyer .

33. L' organi sation politique de la ninorité danoi se (et des Frisons
nationalistes) est la Sydslesvigs Voelgerforening (Fédération des électeurs
du Schleswig néridional), dont le siége est a Flensburg. Ce parti politique
est représenté par deux députés ayant |e statut de groupe dans |e Parlenent du
Schl eswi g- Hol stei n depui s 1996 ainsi que par 159 représentants dans |es
conseils d arrondi ssenment, |es conseils nunicipaux et |es parlenents | ocaux.

Il ne se présente plus aux élections pour |e Parlenment fédéral étant donné
qu'il n'a aucune chance d' obtenir | e nonbre de voi x nécessaire. Toutefois, i
existe au sein du Mnistére fédéral de |'intérieur un conité consultatif

s' occupant des questions relatives a la mnorité danoi se; présidé par le
Mnistre fédéral de |'intérieur, il a pour autres nenbres des députés
appartenant aux groupes politiques représentés au Parl enent fédéral,
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un représentant du Gouvernenent du Schl esw g-Hol stein et des représentants

de la mnorité danoise. Ce conité se réunit au noins une fois par an pour
exam ner des questions précises relatives a la politique intérieure et au
dével oppenent des droits intéressant la mnorité danoise. Le Premer Mnistre
du Land du Schl esw g-Hol stein a nonm& un "conmi ssaire aux régi ons
frontaliéres", qui s'occupe des questions des mnorités.

34. La principale organisation culturelle de la mnorité danoise est |la

Sydsl esvi gsk Forening (Association du Schleswig nméridional), qui a son siege a
Fl ensburg et qui conpte 17 000 nenbres. S'y ajoutent 26 nenbres affiliés, qu
sont des organisations qui travaillent dans toutes sortes de domai nes, ainsi

que des organi sations indépendantes. Leurs activités sont coordonnées par un
conseil consultatif appelé Det sydsl esvigske Sanrad

35. La mnorité danoi se finance ses activités au noyen de ses propres fonds,
des dons de particuliers et de fondations ainsi que, dans une treés |large
mesure, des subventions provenant des budgets du Gouvernenent du

Schl eswi g- Hol stein et des collectivités |ocal es all emandes de | a zone de

peupl enent. Elle recoit égal enent des sommes d' argent considérables de |a part
du Royaune du Danermark et de |'association frontaliére danoi se

36. L' Associ ation consacre ses efforts a la pronotion d' activités danoi ses
dans | e Schl eswig nméridional ainsi que de la |langue et des traditions

danoi ses. Elle entretient égal enent des relations suivies avec | e Danemark et
les autres Etats nordiques et anbitionne de faire en sorte que la culture et

| e node de vie danois restent vivaces au sein de la mnorité danoise. Hle
organi se des représentations théatral es et des concerts, gére des centres
communaut aires, fournit des salles de réunions et gére des appartenents et des
clubs de loisirs pour |les personnes du troisiéenme age. Il existe égal enent un
servi ce de presse chargé d'infornmer |es nédias all enands et danois.

37. La mnorité danoi se publie égal ement un journal en | angue danoi se,

Fl ensborg Avis , dont une partie est écrite en allemand. Le Fl ensborg Avis est
en outre actionnaire de Radio Schl eswi g-Holstein, radio privée qui diffuse

quot i di ennement un progranmme d'informati on en | angue danoi se. Les nenbres de

la mnorité ne jugent pas nécessaire d avoir d autres périodi ques étant donné

que plusieurs stations de tél évision et de radi o danoi ses peuvent étre recues

dans | a zone de peuplenent et qu'il est possible de s'abonner a tout journa

ou péri odi que danoi s.

38. Les établissenents scolaires et préscolaires sont sous la tutelle de

| * Associ ation scol ai re danoi se pour | e Schl eswi g néridional. Aujourd hui
cette Association gére 53 écoles de tous types et 61 jardins d enfants. On
conpte plusieurs écoles prinaires et secondaires d' ensei gnenment général,

4 col |l éges d' ensei gnement noyen, 1 lycée et 2 internats, dont 1 pour adultes.
Toutes sont reconnues par |'Etat et gérées comme des institutions

i ndépendantes. L'internat offre aux jeunes de 14 a 18 ans |'occasion de
refaire leur retard dans |'ensei gnenent secondaire général et de termner |a
di xi éne année de | ' ensei gnenent secondaire général, qui est volontaire.

39. En régle générale, la scolarité obligatoire au niveau secondaire dure

neuf ans, la dixi éme année étant volontaire. Les écol es secondaires, a savoir
les coll eges et les |ycées, acceptent des él éves des niveaux 5 et 6 (niveaux
d orientation), qui y restent jusqu' au niveau 10 dans | e cas des écol es
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d' ensei gnenent noyen et au niveau 13 dans | e cas des |ycées. Les cours se font
en danois, a |'exception de la natiére obligatoire qu' est |'allemand. Lors de
I a derni ére année, les natiéres techniques telles que | es mathénati ques, |es
sciences naturelles et |'économ e sont enseignées en allenmand, afin que |les

él éves soi ent suffisamrent préparés au programme de fornation professionnelle
des entreprises et des universités, ou |'allemand est utilisé. Le diplome
sanctionnant |es études est reconnu tant en A lenagne qu' au DanenarKk.

40. En vertu de la loi relative a |'éducation dans | e Schl esw g-Hol stein

| es écol es gérées par la nmnorité danoi se doivent étre agréées par

| " Associ ation scol aire danoi se, dont elles recoivent des subventions, sur
demande. Cependant, |es écol es privées danoi ses doi vent étre conparabl es aux
écol es publiques en ce qui concerne | es objectifs d enseignenment, |la structure
organi sationnelle et la formation universitaire des enseignants. Elles sont
soum ses au contrél e des pouvoirs publics, qui est exercé par e Mnisteére des
affaires culturelles du Land du Schl eswi g-Hol stein. Ce dernier contribue aux
dépenses de personnel et d'équi penent des écol es privés danoi ses en |eur
versant une subvention représentant |la totalité des dépenses encourues pendant
| ' année précédente pour un él eve d' une écol e publique d' ensei gnenent généra
conparabl e. Le transport des él éves entre leur domcile et |'école est
subventionné par |le Land, les districts et certaines collectivités |ocal es.

41. Les jardins d enfants de la mnorité danoise, ou |a |langue utilisée est
| e danoi s, recoivent des subventions de nonbreuses collectivités |ocales, en
plus des frais de scolarité normal enent payés par |es parents.

42. La mnorité danoise a son propre réseau de bibliothéques, le Dansk
Central bibliothek for Sydslesvig (Bi bl i ot heque central e danoi se pour |e
Schl eswig néridional), qui est la principale bibliothéque |ocale pour |es
adultes et les enfants et qui conprend égal enent deux bibli ot heques nobil es,
un départemnent bibliographi que et une collection de divers noyens
audi ovi suel s. Le réseau conpte 2 grandes succursales et 110 petites
succursal es dans les écoles et les jardins d enfants, ainsi qu' un départenent
de recherche et un service des archives.

43. La vie religieuse de la mnorité danoise est régie par |a Dansk Kirke

Sydsl esvig (Eglise danoi se du Schl eswi g néridional), d obédience protestante
luthérienne. En tant qu' association agréée en vertu de la loi allenande, cette
Eglise est libre et conprend 44 paroi sses dirigées par 24 pasteurs. Ele est

i ndépendante de |'Eglise protestante luthérienne du nord de |'El be en

Al emagne et du Fol kekirke (Eglise du peuple) au Danermark, mai s coopére
étroitenent avec |'organisation Dansk Kirke i Udlandet (Eglise danoise a
|'étranger), dont |e siége est a Qdense (Danenark).

44, Le Sydsl esvi gs Danske Ungdonsf or eni nger (Associ ation danoi se des jeunes
du Schleswig nméridional) est |'organisation qui chapeaute divers programmes de

j eunesse, dont sont nenbres 77 clubs. Cette association, qui gére des centres

de loisirs et des installations sportives, conpte notamrent parm ses nenbres,

| e groupe de théatre anateur en | angue danoi se de Fl ensburg, Det lille
theater . Al'instar d associations d autres nminorités national es d' Europe,

elle est nenbre du réseau des jeunes des groupes ethniques d Europe. Hle a

pour centre |'institution de formation Christianslyst , prés de Schlesw g.
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45, Le Service de santé danois gére plusieurs centres de services soci aux,
des centres de soins, un hospice pour |es personnes du troisiénme age ainsi que
pl usieurs foyers d' accueil et une institution pour |es enfants et |es jeunes.
En outre, les nenbres de la mnorité danoi se se sont organi sés au sein de
nonbreux autres clubs, qui vont de |"association d' agriculteurs et des clubs
de femmes au foyer aux associ ations de citoyens qui oeuvrent au renforcenent
de I'identité culturelle et gérent des hbtels, des restaurants, etc.

46. Qutre les écoles, le Land du Schl eswi g- Hol stei n apporte égal enment une
aide aux activités culturelles, aux nouvenents de jeunesse, aux centres

d' ensei gnenent pour adultes, aux services de santé, a |'association des cl ubs
d agriculteurs ainsi qu' aux activités politiques du groupe parlenentaire de

| a Fédération des électeurs du Schleswig néridional, au sein de |'Assenbl ée
du Land. Les activités culturelles de la mnorité danoi se bénéfi ci ent

égal enent des subventions des collectivités |ocales.

ii) Le peupl e sorabe

47. Les Sorabes sont des slaves dont |'histoire renonte a plus de 1 000 ans.
Il's ont deux | angues écrites (le haut-sorabe et |e bas-sorabe), et |eur
culture originale s'est toujours épanouie dans |le cadre de |'Etat allenand
Leur zone de peupl enent correspond aujourd hui a | a Haute-Lusace dans |e
Nord-Est de |'Etat libre de Saxe et & | a Basse-Lusace dans | e Sud-Est du Land
de Brandebourg. On désigne égal enent sous | e nomde Wnds | es Sorabes établis
en Basse-Lusace. Le nonbre de personnes qui se considérent come des Sorabes

n' est pas connu avec précision, mais on |'estime & environ 60 000, dont deux
tiers en Saxe et un tiers dans | e Brandebourg. Les Sorabes constituent jusqu'a
90 %de | a popul ation dans certaines municipalités du district de Kanenz et la

maj orité dans certains autres villages. Dans |eur zone de peuplenment, ils
représentent environ 10 %de | a popul ation. En revanche, dans les villes, ils
représentent noins de 2 %de |a population. Environ 45 000 Sorabes parl ent
encore la | angue sorabe. Quant a |'allenand, il est parlé par tous

| es Sorabes.

48. Afin de s'acquitter de leurs obligations constitutionnelles relatives a

la protection et au soutien des Sorabes, |es deux Lander ont promul gué des
textes de |l oi sinples.

49. C est ainsi que dans |e Land de Brandebourg, la loi électorale du

2 mars 1994 exenpte les partis, associations politiques ou associ ations des
listes sorabes de | a clause de bl ocage des 5 %lors des élections |égislatives
du Land.

50. Laloi du 7 juillet 1994 a défini les droits des Sorabes en ce qu
concerne |a |langue, |'éducation, |'identité nationale, |'indépendance
culturelle et la participation a la vie politique. Cette loi a perms
|'élection par le Parlenent du Land d' un conseil des affaires sorabes (VWénds)
chargé de rendre des avis sur tout ce qui concerne |es Sorabes, en particulier
dans | e domaine | égislatif.

51. Les dispositions garantissant |'indépendance nationale et culturelle des
Sor abes ont égal ement des incidences sur |le fonctionnement de |' apparei
admnistratif et judiciaire. Qutre |'allenand, |a | angue sorabe est acceptée
par les autorités publiques et |es services adnmnistratifs dans | es zones de
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peupl enent sorabes. Ce droit est énoncé en ternes clairs a l'article 3 de la
loi provisoire de |'Etat libre de Saxe du 21 janvier 1993 portant organisation
de la procédure admnistrative et a l'article 23 de la loi du Land de
Brandebourg du 26 février 1993 portant organisation de |a procédure

adm nistrative. En outre, le droit de parler |a |angue sorabe dans |es
tribunaux | ocaux reste garanti.

52. Laloi de |l'Etat libre de Saxe du 3 juillet 1991 rel ative a

| ' ensei gnermrent garantit aux él éves le droit d apprendre |a | angue sorabe,

qui, dans certai nes écoles, est utilisée pour |'enseignenent de plusieurs
mati éres a tous les niveaux. Dans |le Land de Brandebourg, une loi relative

a | "éducation est en cours d' élaboration. Al'heure actuelle, on applique
encore le texte préparatoire a la loi relative a la prem ére réforme scol aire,
qui offre la possibilité d apprendre | a | angue sorabe. L'appui apporté par le
Land de Brandebourg aux écol es et aux jardins d enfants gérés par |es
associ ati ons sorabes (Wends) est égal ement régi par la loi. La |oi saxonne du
10 septenbre 1993 relative aux jardins d enfants régit |'enseignenent et |a
pronmotion de la langue et de la culture sorabes dans |les jardins d enfants
sorabes et bilingues établis dans |a zone de peupl enent sor abe.

53. La participation aux cours de | angues est volontaire. Aujourd' hui

74 écol es publiques enseignent | e sorabe en tant que | angue étrangére tandis
que 13 écol es enseignent | e sorabe a des enfants dont c'est |a |angue
nmaternelle. Au total, prés de 5 000 él éves recoivent un ensei gnenent en | angue
sorabe. Dans les 13 écol es susnmentionnées, certaines mati éres sont ensei gnées
en sorabe. Il existe un |lycée sorabe a Bautzen (haut-sorabe) et un autre a
Cottbus (bas-sorabe). Deux autres |ycées situés a Hoyerswerda offrent des
cours de sorabe. La zone de peupl enent sorabe conpte égal enent des centres

d' ensei gnenment pour adultes qui offrent des cours de | angue sorabe. Les

prof esseurs de sorabe et |es philol ogues sorabes sont formés a |' Université de
Leipzig. |l existe en outre une écol e techni que sorabe qui assure une
formation professionnelle spécialisée dans | e domai ne de |' éducation social e.
Dans les 15 jardins d enfants de la région ou | a popul ati on sorabe est
fortement représentée, c'est la langue sorabe qui est général enent utilisée.
O conpte égal ement quel que 25 jardins d' enfants bilingues.

54. Les réglements régionaux du 19 juillet 1993 et les régl ements nunici paux
du 21 avril 1993 de |'Etat |libre de Saxe garantissent égal enent |les droits des
Sorabes, en particulier celui de pronouvoir |eur |langue et |leur culture.
Conf or nénent aux textes en vigueur, toutes les inscriptions publiques (nons de
batinents, de rues et de lieux) sont dans |es deux |angues utilisées dans |a
zone de peupl enent des Sorabes. A l'instar du départenent créé au sein de la
Chancellerie d Etat de |'Etat |ibre de Saxe, |e Land de Brandebourg a créé une
section spéciale pour les affaires sociales au sein du Mnistére de |la

science, de |la recherche et des affaires culturelles.

55. Depuis | es élections européennes du 13 juin 1994, un Sorabe siége au
Par | enent européen. Aux élections du 11 septenbre 1994, deux Sorabes qui
étaient présentés par différents partis ont été élus au Parl ement du Land
de Saxe. Aux élections locales de 1994 en Saxe et au Brandebourg, ainsi que
lors d' élections partielles, quel que 140 Sorabes, qui étaient présentés par
différents partis ou associations d' él ecteurs sorabes, ont été élus aux
parl ements régi onaux et | ocaux.
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56. La plupart des associations et institutions sorabes sont chapeautées par
une organi sation appel ée Donow na (Fédération des Sorabes de Lusace), dont
sont nmenbres 12 organi sati ons sorabes et qui représente quel que

5 800 personnes. La pronotion de la vie culturelle sorabe est assurée par un
grand nonbre d'institutions et de clubs. La presse sorabe joue un réle

inportant dans la préservation de |'identité national e des Sorabes.

L' organi sation Domowi na publie un quotidien en haut-sorabe appel é Ser bske
Nowi ny (Journal sorabe), un hebdonadaire en bas- sorabe, Nowy Casni k (Nouveau
journal ), un magazine culturel nensuel, Rozhl ad (Renouveau), une revue
spéci al i sée pour | es enseignants de sorabe, Serbska Sula (Ecole sorabe) et un

nmagazi ne pour enfants en haut-sorabe et en bas-sorabe. Sont égal enent publiés
avec | e concours financier de |'Etat des ouvrages scientifiques et culturels
en sorabe, notamrent des ouvrages scolaires, de la fiction et de |la poésie
nodernes et classiques, des livres et des bandes dessi nées.

57. L'Institut sorabe mene des travaux de recherche dans les traditions
national es et dans d' autres donai nes, plus particuliérenent |'histoire sociale
et culturelle, la linguistique, |'"ethnologie et les arts sorabes. Les archives

culturelles et la bibliothéque sorabe sont en relation avec cette institution
Quant & Macica Serbska (Société de recherche sorabe), elle se consacre
essentiel l enent aux rel ations publiques dans ce domai ne, plus particuliérenent
| a pronotion, selon une approche scientifique, de |'histoire, de |la |angue et
de la culture sorabes et |a diffusion des connai ssances rel ati ves aux Sorabes,
dans | e pays et a |'étranger.

58. La préservation des traditions joue un rdle particulier dans |la vie des
Sor abes, comme illustré par leur anour de la nusique et, en particulier, du
folklore. Si le costunme traditionnel est rarenent porté en senaine, il |'est

encore en revanche durant les fétes, les manifestations religi euses, |a nesse
du di ranche et les fétes famliales. Quel que 120 associ ati ons, notament des
groupes culturels scolaires, oeuvrent a la préservation des traditions

cul turell es sorabes dans |eurs expressions |les plus variées, notament |es
groupes de danse, les chorales, |es troupes de théatre anateur, |es groupes
fol kloriques et |es associations d artisans.

59. Le 19 octobre 1991, |'Etat libre de Saxe a créé, en accord avec | e Land
de Brandebourg et |e Gouvernenent fédéral et confornénent a la loi, une
fondation appel ée Stiftung fir das sorbi sche Vol k (Fondati on pour |e peuple
sorabe), dont |le siéege est a Bautzen. On envi sage de signer des accords

régi ssant la préservation des intéréts du peuple sorabe et |'appui de |'Etat a
cet égard. La Fondation poursuit essentiellenent |es objectifs suivants :

a) Appuyer les institutions ayant pour vocation de préserver |la
culture, les arts et les traditions sorabes;

b) Apporter une aide et contribuer aux projets visant |'élaboration
de docunents et de publications ainsi que |'organisation de spectacl es
relatifs aux arts et a la culture sorabes;

c) Aider a la préservation et au dével oppenent de |a | angue et de
["identité culturelle sorabes au sein des établissenents d' enseignenent et des
instituts de recherche sorabes;
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d) Contribuer a la préservation de |'identité sorabe dans |' opini on
publique, sur les lieux de travail et dans | es comunaut és ou vivent ensenbl e
des Sorabes et des non- Sor abes;

e) Appuyer des projets et des plans favorisant |a conpréhension entre
| es peupl es et |a coopération avec d' autres groupes ethniques et mnorités
national es d' Europe, et dével opper les liens que | es Sorabes ont de tout tenps
entretenus avec |leurs voisins slaves, dans le but de jeter les ponts entre
" Al enagne et |' Europe oriental e;

f) Contribuer a |'élaboration de programres gouvernenent aux et
d' autres projets intéressant |es Sorabes.

60. Ces activités de | a Fondation sont financées par des fonds publics
versés a parts égales par | e CGouvernenent fédéral, d un cdté, et |es deux
Lander, de |'autre. Ce financenent pernet d' assurer |a survie économ que de
12 institutions, notamment |a Donowi na, | e théatre popul ai re ger nano- sor abe

| ' Ensenbl e national sorabe, |a naison d édition de |a Donowi na  ai nsi que
| es nusées sorabes de Bautzen et de Cottbus. Il convient égal enent de
souligner la pronotion constructive des établissenents d' ensei gnement et des
instituts de recherche sorabes, en particulier |'lnstitut sorabe.

61. En ce qui concerne |la radiodiffusion, il existe dans |es Lander de la

Saxe et du Brandebourg des programmes officiels qui énettent en haut-sorabe et

en bas-sorabe. Cest ainsi que le Mttel deutsche Rundfunk , dont |e studio
sorabe se trouve a Bautzen, diffuse un programre radi o en haut-sorabe de trois
heures en senaine et d une heure et deme | e dinanche. Pour sa part,

| * Gst deut sche Rundf unk Brandenburg diffuse & partir de Cottbus un programme en
bas-sorabe du lundi au vendredi ainsi que |e dinanche, en plus d' un programme

de tél évision d une dem -heure en bas-sorabe ( Sorbi sches Telefenster ) une fois
par nois. |l n'existe pas encore de programme de tél évision en haut-sorabe. Un
programe de radi o hebdomadai re d' une dem -heure en | angue al |l emande est

actuel lenent a |'étude pour la Saxe; il contiendra des informations sur |es

Sor abes et sera en principe diffusé par une soci été privée.

62. En dépit de 40 années de régne communiste, la vie religieuse revét

touj ours une grande inportance pour |es Sorabes. De nonbreuses traditions
sorabes, en particulier la plupart des coutunmes, ont de tout tenps été |iées
au calendrier des fétes religieuses. La plupart d entre elles, par exenple |les
processi ons pascal es a cheval, restent vivaces aujourd hui. Environ un quart
des Sorabes sont catholiques tandis que plus de la noitié sont protestants.

C est dans les régions ol la nesse quotidienne n"a janais cessé d' étre dite en
sorabe, notamment dans |a région catholique autour de Kanenz, que |'on a
obtenu I e plus de succés dans |a préservation de la langue et de |'identité
nati onal e sorabes. Dans |es nunicipalités gernano-sorabes, |es services
religieux protestants en | angue sorabe ont lieu une fois par nois; les
services a caractére plus régional ont lieu plusieurs fois par an, en
particulier dans |le centre de | a Lusace.

63. Dans | es comrunaut és sorabes tant cathol i ques que protestantes, on
rencontre des prétres sorabes. Il existe un bureau qui s'occupe des chrétiens
sorabes au nomde |'Eglise protestante |uthérienne de |a Saxe et de |'Eglise
de la région sil ésienne de | a Haute Lusace, & Girlitz; au sein de |'Eglise
protestante du Land de Brandebourg, il existe un groupe de travail dénommeé
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"service sorabe". L'Association des catholiques sorabes

(Qyrill-Methodius-Verein ) finance les activités paroissiales et culturelles
des Sorabes et publie |'hebdonadaire Kat ol ski Posol (Le messager catholique).
Les Sorabes protestants di sposent du mensuel Ponhaj Béh (L'aide de Dieu), qu
est publié par |e nonastére des pasteurs protestants sorabes.

iii) Le groupe ethnique frison

64. Les Frisons d' Al l emagne vivent dans |l e nord du Land de

Schl eswi g-Hol stein et dans | e nord-ouest du Land de Basse-Saxe. La zone de
peupl enent des Frisons du nord se trouve sur |a cbéte ouest du

Schl eswi g-Hol stein (le district de la Frise septentrionale, y conpris les 1les
de Sylt, Fohr, Amrumet Heligoland). Le nonbre de personnes qui se considérent
comme Frisons du nord devrait étre de |'ordre de 50 000 a 60 000, ce qui
représente environ un tiers de |l a population de cette région. DDx mlle

d entre elles parlent le frison du nord et environ 20 000 autres conprennent
cette langue. En Frise orientale et en Basse-Saxe, on ne parle plus le frison
de |"est. Ce n'est que dans le Saterland, prés de la frontiere avec |les

Pays- Bas, qu'environ 2 000 personnes continuent de parler le saterfrison, qu
est un avatar du frison de |"'est.

65. La plupart des Frisons du nord se considérent conme un groupe de |la
popul ati on al |l emande ayant sa | angue, son histoire et sa culture propres. La
pl us grande associ ation de Frisons est |la Nordfri esi sche Verein (Association
des Frisons du nord), fondée en 1902 et conptant quel que 4 500 nenbres et

15 associ ations locales affiliées. EHle contribue a |la préservation de la

| angue, de la culture et du paysage de la Frise septentrionale. Les

associ ations | ocal es gérent de nonbreux programes culturels, offrent des
cours de | angue, organi sent des voyages d' études de | a | angue et des col oni es
de vacances pour |les enfants, participent a des activités sportives dont le
frison est |la | angue de communi cation, soutiennent des représentations
théatrales en frison, protégent activenent |la nature et les sites historiques
et, enfin, entretiennent des nusées | ocaux. Certains de ces projets sont
financés a |'aide des deniers publics.

66. Une ninorité de Frisons du nord considére |es Frisons comre un peupl e
indépendant. Elle forme la Foriining for nationale Friiske (Associ ation des
Frisons nationalistes), qui conpte quel que 680 nmenbres et entretient des

rel ati ons de coopération politique avec la mnorité danoise. Sa principale
vocation est de pronouvoir et de préserver |a |angue frisonne.

67. Il existe au Parlenent du Land de Schl eswi g-Hol stein un "comté pour |es
questions intéressant |a popul ation frisonne du Land de Schl esw g- Hol stein",
avec a sa téte le Président du Parlement. Il se réunit plusieurs fois par an

pour exam ner |es questions qui intéressent |a population frisonne du Land,

| ' objectif étant de favoriser et de pronouvoir la langue et la culture
frisonnes. Le Conité conprend des représentants des partis politiques siégeant
au Parlenent du Schl esw g-Hol stein, des nmenbres du Parl enent fédéra
représentant la Frise septentrionale, des représentants du Gouvernenent du
Land et des représentants du Conseil frison, qui est |'organisation nere des
Frisons. Les Frisons du nord sont représentés égal enent dans |es conseils

| ocaux, lesquels utilisent le frison dans certaines de | eurs séances.
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68. Le frison est enseigné dans |es écol es publiques de |la Frise
septentrional e et dans certaines écoles privées de la mnorité danoi se. En
regle générale, il s'agit de cours facultatifs des niveaux 3 et 4. On a
entrepris, il y a quelques années, d'introduire le frison dans certains
jardins d enfants. Depuis le ler janvier 1995, 25 enseignants donnent des
cours de frison a raison de 161 heures par senai ne dans 33 écol es de tous
types conptant quel que 1 350 él éves.

69. Depuis 1950, |'Université de Kiel conpte un bureau pour |le dictionnaire
du frison du nord et, depuis 1978, un bureau pour |a philologie frisonne; i
s'agit de la seule université de |a République fédérale d Al enagne ou sont
nmenés des travaux de recherche sur le frison. La chaire de frison créée

en 1988 & la Bildungswi ssenschaftliche Hochschul e Fl ensburg (Université
pédagogi que de Fl ensburg) a pour principal objet de former des enseignants de
frison et d' élaborer du matériel didactique pour |'enseignenent de cette

[ angue. En 1991 a été créé un sémnaire de | angue, de littérature et de

di dactique frisonnes, dont |a vocation est de promouvoir |le frison dans |la
formati on des ensei gnants.

70. Le Nordfriisk Instituut de Bredstedt, principal établissenent
universitaire de Frise septentrionale, joue un réle inportant en vue de |la
préservation de la langue, de la culture et de |'histoire frisonnes. Il se

veut un relais entre la théorie et la pratique, entre | es chercheurs

prof essionnels et |es anateurs. Ses principales activités portent sur des
travaux de recherche et |'édition de publications concernant |a | angue et
|'histoire de la Frise septentrionale. Géré par |'Association de |'Institut de
la Frise septentrionale, il conpte quel que 800 nenbres. |l gére une

bi bl i ot heque spéci al i sée ainsi qu' un service d' archives et organi se des

sém naires, des stages, des réunions de travail et des exposés. Ses activités
sont principal enent financées grace aux subventions du Land de

Schl eswi g- Hol stein, sans conpter |es contributions financiéres des
collectivités locales et de la mnorité danoise.

71. Dans | es journaux |ocaux de |a Frise septentrionale et dans certai nes
revues régional es, on rencontre parfois des articles en frison. La station de
radi o de | ' All emagne septentrional e di ffuse un programe hebdonmadai re de
trois mnutes, qui ne peut étre capté que dans certaines régions. La station
privée Radi o-Schl eswi g-Hol stein diffuse, tous les trois nois, un programme

d' une heure en frison.

72. L' organi sation nere des Frisons est |e Conseil frison, trait d' union
entre les Frisons du nord et de |'est de |' All enragne et les Frisons de |' ouest
des Pays-Bas. A |'échelle internationale, sa principale vocation est

d' organi ser des conférences et des réunions entre différentes associations
prof essi onnel | es frisonnes.

iv) Le groupe ethnique des Sintis et Rons all enands

73. Le groupe ethnique des Sintis et Rons allenmands conpte entre 50 000 et
70 000 nenbres, selon les estinations. La nmajorité d entre eux vivent dans

| es capitales des anciens Lander (Al lemagne de |' Quest), notamrent Berlin et
ses environs, ainsi que dans |les grandes aggl omérations autour de Hanbour g,
dans |a Rhénanie et |a Ruhr, avec comme centre Dissel dorf et Col ogne, |es
régions conprises entre le Rhin et le Maine et entre le Riin et | e Neckar
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O en trouve égal enment en grand nonbre prés des petites et noyennes localités
d autres régions : Frise orientale, Nord de |a Hesse, Pal atinat, Bade
et Bavi ére.

74. Comme tous les Sintis et Rons, ceux d' A lenagne ont été victinmes de
persécutions et de génocide durant |le regne de la terreur nazie.

75. Aujourd hui, les Sintis et Rons allemands sont | argenent intégrés dans

| a soci été, nénme si des |acunes subsistent dans ce donaine. Ils se sont

organi sés en associ ati ons chargées de représenter leurs intéréts et,
confornénent a la structure fédérale de |' All emagne, ont fondé des

associ ations régional es. Neuf de ces associations sont chapeautées par le
Conseil central des Sintis et Rons all emands, qui coiffe égal ement d' autres
institutions telles que le Centre de |a docunentation et de la culture des
Sintis et Rons all enands et de grandes associ ations |ocales. Il existe
toutefoi s des associ ations régionales et |ocales qui ne sont pas nenbres de ce
Consei |l central

76. A l'instar des associations représentant la mnorité danoise, |e peuple
sorabe et |e groupe ethnique des Frisons d' Allemagne, | e Conseil central des
Sintis et Rons allenands est nenbre de |' Union fédéral e des groupes ethni ques
eur opéens, association nere des nmnorités national es et des groupes ethni ques
traditionnel s (autochtones) d' Europe.

77. En raison de |'extréne dispersion des lieux d habitation des Sintis et
Rons al | emands, la participation directe de ce groupe ethnique a la vie
politique est plus difficile que pour les mnorités nationales qui vivent en
tant que groupes. Le Conseil central des Sintis et Rons allenands a certes
appris que des Sintis avaient été élus a des gouvernenents | ocaux, nais,
autant que |'on sache, |les nenbres de ce groupe ethnique ne sont représentés
ni au Parl ement fédéral ni aux parlenents régi onaux des Lander. Ce sont donc
| es associations de Sintis et Ronms allenmands qui représentent leurs intéréts
et nobilisent un soutien politique gréace aux contacts avec |les parlenents et

| es gouvernenents, |es organi snes parlenentaires, les partis et |es homres
politiques. Le Gouvernenent fédéral finance |e bureau du Conseil centra

des Sintis et Ronms all emands, qui se trouve a Heidel berg et qui enploie

cing personnes a tenps plein. En outre, |es associations régionales de huit
des Lander recoi vent des gouvernements de ceux-ci des subventions qui |eur
pernettent d' enployer un personnel a tenps plein. Géace a ces deniers publics,
ce groupe ethnique est en nesure de nmettre en place une structure qui
représente ses intéréts en public et assure sa participation a la vie
publique. Le Conseil central et |es associations régi onal es peuvent égal enent
conpter sur les activités du Centre de | a docunentation et de la culture

des Sintis et Roms allenmands, financées a 90 %par |e budget fédéral et a 10 %
par | e Land de Bade-Wirtenberg. Ce centre, qui enploie 14 personnes a tenps
plein, fait paraitre des publications et organi se des nanifestations
culturelles. En outre, plusieurs associations |locales de Sintis et Rons

obti ennent régulieéerenment des subventions locales. Qutre les activités et les
servi ces de conseil des associations, les Lander et |les collectivités |ocales
subventionnent des projets culturels et sociaux. Les programmes financés par

| e Gouvernenent fédéral et |es CGouvernenments des Lander ainsi que les projets
bénéficiant de |'aide des collectivités |local es visent & favoriser la
participation des Sintis et Rons allemands a la vie sociale, |a préservation
de leur identité culturelle et leur intégration dans |a société allenande.



E/ 1994/ 104/ Add. 14
page 21

78. L' un des projets de | ongue hal ei ne de | a Rhénani e
septentrional e-Wst phal i e consiste a soutenir |e théatre "Pralipe" de Mihl heim
dans la Ruhr, dont les représentations ont lieu en langue rom C est ainsi que
la radio SFB 4 Multikulti de Berlin diffuse tous |es nois deux progranmes de
15 minutes en |langue rom Le Land de Bade-Wirtenberg fi nance notamrent |es
journées culturelles des Sintis et Ronms vivant dans | e Palatinat, un projet de
coopération conprenant des centres d' éducation pour adultes et des travaux de
recherche. Hanbourg finance égal ement des activités culturelles, notamment
["initiative "Sam Roma", qui vise a préserver et a faire connaitre les
traditions nusical es. Le Gouvernenent de | a Hesse a notamment financé une
série de manifestations culturelles qui ont perms aux Sintis et Roms de faire
connaitre et de coordonner leurs activités et de se rencontrer. En outre
certaines collectivités |ocal es apportent égal ement |eur concours a des
projets culturels et comrunautaires.

79. Aucun des Lander ne prévoit dans sa | égislation |'ensei gnenment en | angue
rom en accord avec |le Conseil central des Sintis et Rons allenmands. En effet,
suite a |'exploitation de ce groupe ethnique et de |la | angue romdans |l e cadre
de pseudo-recherches scientifiques a |'époque du National -Socialisne et,
partant, au génocide dont ont été victimes les Sintis et Rons, |e Conseil
central est d avis que la langue ne doit étre transm se que dans |le cadre du
groupe ethnique et qu'elle ne devrait pas étre enseignée ou apprise par des
"étrangers" dans |le cadre du systéne éducatif régional. C est pourquoi |e rom
est essentiellement préservé en tant que |langue maternelle au sein de la
famlle et du groupe ethnique. En outre, |'extréme dispersion des |ieux

d' habitation des Sintis et des Rons, nénme dans |es aggl onérati ons urbai nes,
rendrait pratiquenent inpossible |'introduction de cours spéci aux pour

| " ensei gnenment de | a | angue rom

80. L' usage de la |l angue romdans | es écol es publiques est par conséquent
l[imté a des projets expérinentaux destinés a des enfants rons (étrangers) qui
vivent en groupe. Le Conseil central des Sintis et Rons all emands consi dere

qgu il inporte au plus haut point que les enfants de ce groupe ethnique
continuent d' avoir |libre accés aux écol es publiques et aux écol es reconnues
par |'Etat. Cela signifie que e Conseil est contre |'institution d' écol es

séparées pour | es Rons ou de cours réservés exclusivenent aux Sintis et

aux Rons. Cette position senble égal enent correspondre aux voeux des parents,
étant donné que la najorité des enfants des Sintis et Rons all enands
fréquentent les écoles primaires et secondaires |ocal es.

81. Dans | e cadre des projets locaux nms en oeuvre dans certains Lander de

| a République fédérale d Al enagne, on a trouvé des noyens spéci aux de
promouvoir les enfants sintis et rons a |'école tout en tenant conpte de |eurs
traditions et de leur langue. Cest ainsi qu' a Hammet a Cologne, on a ms au
point, en collaboration avec les Sintis et Rons de la région, du matérie

di dactique tenant conpte de |'histoire des Sintis et des Rons et destiné a
étre utilisé en classe dans le but de renforcer les relations entre ce groupe
ethnique et le mlieu scolaire.

Question 3

82. Le Gouvernenent fédéral a une politique trés active de coopération pour
| e dével oppenent avec de nonbreux pays d' Afrique, d Asie, d Amérique latine et
d' Europe orientale. Cette coopération vise avant tout & contribuer a
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|'an€lioration de |a situation économ que et sociale des populations et au
renforcenent de leur esprit d entreprise. Il y a une forte convergence entre
ce but et les objectifs du Pacte et les droits qui y sont énoncés.

83. La nature et |'anpleur des programres de coopérati on du Gouver nenent

f édéral dépendent principal ement de la situation dans | es pays bénéficiaires.
Cell e-ci est éval uée au noyen de critéres qui sont utilisés depuis plusieurs
années et qui se retrouvent égal enent dans certaines dispositions du Pacte :
protection des mnorités, liberté d organisation (syndicats, par exenple),
pol itique gouvernenental e axée sur la lutte contre |la pauvreté, indicateurs
sociaux (nortalité infantile et taux de scolarisation au niveau primaire),
facteurs sociaux et culturels.

84. Qutre la protection de |'environnenent et des ressources naturelles
ainsi que |'éducation, la lutte contre | a pauvreté est un objectif essentiel
de toute la politique de coopération all emande pour |e dével oppernent.

La réduction de la pauvreté signifie essentiellenent |a réalisation des

obj ectifs énoncés dans |le Pacte, notamment |a satisfaction des besoins
fondanmentaux de | homre tels que |"alinentation, |le |ogenent et |'habillenent
ainsi que la mse en place de services publics essentiels tels que |'eau
potabl e, les services de santé et |les établissenents d' enseignenent. La part
des projets axés sur |es besoins fondanentaux représente environ 50 % de
|'aide bilatérale totale de |' Al |l emagne, avec pour princi paux donai nes
dintervention |l e secteur de |la santé de base et |'éducation. Le Gouvernenent
f édéral consacre des noyens accrus a la pronotion des systénes de sécurité
soci al e dans | es pays en dével oppenent .

85. Les princi paux partenaires dans ces programmes de coopération sont |es
organi sations de la société civile tant en Al lenmagne que dans | es pays en
dével oppenent. Ces organi sations constituent des relais utiles pour associer
la population a la vie politique et créer une société libre, en application de
["article 13.

86. La politique de dével oppenent suivie par | e Gouvernenent fédéral est par
conséquent axée sur |'home, |'épanoui ssenent de sa personnalité et la
réalisation de ses aspirations matérielles et spirituelles. Cet objectif, qui
est conforme aux décisions prises lors du Sonmet nondi al pour |e dével oppenent
social, présente une grande simlitude avec les intentions et prescriptions
énoncées dans | e Pacte.

1. FAI'TS NOUWEAUX | NFLUANT SUR L' EXERCI CE DES DI FFERENTS DRO TS
GARANTI S DANS LE PACTE

A Article 6 - Droit au travai

Question 1

87. L' Allemagne a ratifié les Conventions de |' Organisation international e
du Travail (AOT) et de |I'Oganisation des Nations Unies qui sont mentionnées
dans les directives générales. Il est donc fait référence aux rapports

relatifs a |'application de ces conventions qui ont été sounis aux organes de
surveil l ance intéressés
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88. En ce qui concerne le point a) : bien que |'on discerne | es signes d une

évol ution progressive vers |la constitution d un marché du travail unique
la situation reste différente sur les narchés partiels du travail que
constituent |es anciens et |es nouveaux Lander, néne cing ans aprés la
réunification. Il y a donc lieu d en décrire séparénment |'évol ution.

La situation et |'évolution du narché allenmand du travail sont décrites
en détail ci-dessous.

1. Anciens Lander

a) Enpl oi

i) Généralités

89. Dans | es anciens Léander, la situation de |'enploi se ressent toujours
de | a récession économ que rel ativenent bréve mai s narquée des années 1992

et 1993. Il est vrai que les effets de cette récession se sont beaucoup
atténués sur le marché du travail, nais, alors que la situation économ que est

rel ati vement bonne a |'heure actuelle, cette anglioration ne s'est pas encore
fait sentir dans le dormaine de |'enploi. Ainsi, selon les calculs |es plus
récents du Bureau fédéral de statistique, | e nonbre des personnes exercant un
enpl oi rémunéré a continué de dininuer en All emagne ces 12 derniers nois.

En juin 1995, en effet, 28 450 000 personnes exercai ent un enploi rénunéré
dans | es anci ens Lander, soit environ 212 000 de noins que |'année précédente
et environ un mllion de moins qu' en juin 1992. En ternes aj ustés pour

vari ations sai sonni éres, | e nonbre des personnes exerc¢ant un enploi rémunéré a
aussi continué de dimnuer ces derniers nmois, nmais de fagon treés peu narquée.

90. Mal gré cette dimnution due & | a récession, |e nonbre des personnes
exercant un enploi rénunéré reste élevé, comme |e nontre une conparai son avec
les chiffres correspondant aux années 1985 et 1990. En 1990, en effet, leur
nonbre était de 28 480 000, et s'établissait donc, en noyenne annuelle, au
néne niveau qu' aujourd hui. Par rapport a |I'année 1985, ou le chiffre
correspondant était de 26 490 000, |e nonbre des personnes exercgant un enplo
rénunéré a néne augnenté d' environ deux mllions.

ii) Enpl oi des fenmes

91. La situation des femmes sur | e marché du travail est aujourd' hui

| égérenent plus favorable. Du fait de |a récession, |e nonbre des femres

sal ari ées assujetties au pai enent de cotisations d' assurances soci al es a aussi
di m nué ces derni éres années, nai s beaucoup noins que celui des hommes. C est,
en effet, que les femmes sont surtout enpl oyées dans | e secteur des services.
QO la récession a touché essentiellenent |e secteur nanufacturier, qui, pour
une large part, enploie des honmes. Ala fin de décenbre 1994, 9 740 000
femres sal ari ées étai ent assujetties au pai enent de cotisations d' assurances
sociales, soit une dimnution de 0,5 %par rapport a |'année précédente.

La di m nution du nonbre des hommes sal ari és assujettis au pai enent de
cotisations d assurances sociales a été nettenment plus narquée : 1,2 %de

noi ns que |'année précédente. L' évolution relativerment plus favorable du
nonbre des femmes enpl oyées est encore plus évidente dans le long terne.
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De décenbre 1985 a décenbre 1994, |e nonbre des fenmes sal ari ées assujetties
au pai enent de cotisations d assurances sociales a progressé d' environ

1,5 nllion, soit 18,8 % tandis que celui des hommes ne fait apparaitre

qu' une augnentation de 5,7 %pendant |a nméne péri ode.

iii) Enploi des étrangers

92. Le nonbre des salariés de nationalité étrangére assujettis au pai enent
de cotisations d assurances sociales était de 2,1 nillions en nars 1995, soit
1,3 %de noins que |'année précédente. De décenbre 1992 a mars 1995, |eur
nonbre s' est abai ssé de 20 300, soit 1 % tandis que |l e nonbre total des

sal ari és assujettis au pai enment de cotisations d' assurances soci al es di m nuait
de 3,4 % pendant |a nénme période. La derniére récession économ que n'a donc
pas exercé d'influence trop défavorable sur |'enploi total des étrangers,

nal gré d'inportantes différences entre les différents secteurs. Dans | e |ong
ternme, on peut discerner une évolution particuliére de |'enploi des étrangers.
En décenbre 1994, | e nonbre des étrangers salariés assujettis au pai enent de
cotisations d assurances sociales avait augnenté de 37,4 %par rapport a
décenbre 1985. Le nonbre total des salariés assujettis au pai enent de
cotisations d assurances sociales n' avait augnmenté que de 10,9 %

b) Chémage
i) Généralités
93. La situation encore relativenent défavorable de |'enploi se refléte dans

I e nonbre des chénmeurs. En aolt 1995, 2 540 000 personnes environ étaient
inscrites au choénage dans |es anciens Lander (il y en avait environ 2 200 000
en ao(t 1985). Ce chiffre est supérieur d environ 12 000 a celui de |'année
précédente. Calcul é par rapport a la popul ation active civile, salariée,

l e taux de chérmage se nonte donc a 9,2 % contre 6,9 %en aoldt 1991 (ou |'on
conptait 1 810 000 personnes inscrites au chdénage). Les chiffres du choénmage
aj ustés pour tenir conpte des variations saisonniéres ne different que

| égérenent, ce qui veut dire que | e chbnmage reste a un niveau rel ativenent
stabl e mais él evé.

94. Le niveau durabl ement élevé du chbérmage tient en grande partie a

une forte expansion de |'offre de mai n-d' oeuvre qui s'explique, notamment,

par | e renforcenent des flux nmigratoires en provenance de |'étranger. De 1988
a 1994, le nonbre des étrangers résidant en Al enmagne a augnenté d' environ

2,4 mllions, soit une augnentation de 53 % En outre, 1,9 nillion d Al emands
d' Europe de |'Est sont venus en Al emagne, pendant |a néne période, pour s'y
réinstaller. Deux autres facteurs ont égalenent joué un réle : |le nonbre des
personnes qui ont quitté |es nouveaux Lander pour venir s'installer dans |es
anci ens, ou elles pouvaient trés rapi dement étre intégrées dans |le marché du
travail, et |'augnentation du taux d activité des femmes.

i) Chémage de | ongue dur ée

95. Sur le narché du travail, |e chénage de | ongue durée pose un probl éne
spécial. Le nonbre des personnes qui n'avai ent pas exercé d' enpl oi pendant
plus d un an se chiffrait a 666 000 en septenbre 1985; il s'est abaissé a

455 000 en septenbre 1991, puis est brusquenent renonté jusqu' a 798 000
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en septenbre 1994. Ala fin de juillet 1995, |e nonbre des chéneurs de | ongue
durée atteignait 847 000. En d autres ternmes, un chéneur sur trois était
inscrit au chénage depuis plus d un an.

iii) Chémage des femmes

96. En aolt 1995, environ 1 120 000 femmes étaient en chdonage : elles

avai ent donc été touchées noins durenment que | es hommes par |a nontée du
chdémage observée depuis 1985. Par rapport a aolt 1985, |e nonbre des chbneuses
a augnenté de 8,1 % tandis que celui des chomeurs a augnenté de 20,6 %

Les différentes tendances devi ennent plus évidentes encore |orsque |'on
conpare les chiffres actuels avec les chiffres de 1990 : augnentation

de 23,8 %dans |l e cas des femmes, nais de 56,8 %dans | e cas des homres. Cette
di ff érence s'explique probabl ement par le fait que pendant |a récession

| ' enploi a surtout dimnué dans |e secteur manufacturier, tandis que le
secteur des services, qui offre de bonnes possibilités d enplois aux fenmes,
avait néne enregistré des gains. Toutefois, avec un taux de chérmage de 9,4 %
en aolt 1995, |es femmes continuent d' étre touchées par | e chbérmage | égérenent
plus que | es hommes (taux de chbérmage des hommes : 9,1 %.

iv) Chémage des étrangers

97. En décenbre 1995, | e nonbre des étrangers chéneurs se nontait a 459 000,
soit davantage que |'année précédente (décenbre 1994 : 416 000); |eur taux de
chdémage (18 % est nettement supérieur au taux de chénage général (9,7 %.

Par rapport & décenbre 1985, ou il était de 259 000 personnes, |e nonbre des
étrangers chérmeurs a donc presque doubl é.

98. Cette évolution s'explique notamment par le fait que, étant d' un niveau
de qualification professionnelle inférieure, les travailleurs étrangers,

néne ceux des pays traditionnels de provenance, occupent, beaucoup plus
souvent que les travailleurs allenmands, des enplois peu qualifiés, donc
particulieérenent touchés par les transformations structurelles de |I'écononie.
Il ressort en effet, de certaines études que |es possibilités d enploi
offertes aux travailleurs n'ayant aucune qualification, qui étaient encore

d environ 5,6 mllions en 1991, dim nueront réguliérenent pour ne pas dépasser
2,70u 2,8 nnllions en |'an 2010. Un autre facteur expliquant |la nontée du
chdémage parm |es étrangers pourrait étre le fait que les étrangers qui vivent
en Al l enagne depui s assez | ongtenps se voient supplantés, sur |le nmarché du
travail, par des inmmgrés de fraiche date

V) Chomage des travailleurs agés

99. Les travailleurs agés sont particulieérenment touchés par |e chbnage,
surtout par | e chénage de longue durée. Ala fin d aolt 1995, quel que

572 000 chéneurs avai ent 55 ans ou davantage, soit une proportion de 22,5 %
Au fil des ans, la part de ce groupe d age dans |l e nonbre total des chérmeurs a
nettenent augnenté. En septenbre 1985, elle était de 13 % nais elle
atteignait 18,4 %en septenbre 1990. Le néne groupe d' age représente 37 %
environ des chérmeurs de | ongue durée (mars 1995).
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Vi) Choémage des | eunes

100. En aolt 1995, environ 341 000 jeunes de noins de 25 ans étaient inscrits
au chénage. Le taux de chdnmage de ce groupe d' age se nonte donc a 9,4 % (taux

non aj usté pour variations saisonniéres). Il a atteint son niveau | e plus bas
(6 % (environ 289 000 personnes) en 1990 et a nettenent di m nué depuis 1985,
ou il se chiffrait & 10,3 % (environ 552 000 personnes). Les jeunes sont

beaucoup noi ns touchés par | e chérmage de | ongue durée que les travailleurs
agés. En nmars 1995, la part des jeunes agés de noins de 25 ans dans | e nonbre
total des chOmeurs de | ongue durée n'était que de 3,1 %

vii) Chbémage des personnes gravenent handi capées

101. Un autre groupe qui présente un probl énme délicat, sur |e narché du
travail, est constitué par |es personnes de santé déficiente, en particulier
par |es personnes gravenent handi capées. En aolt 1995, sur le nonbre total des
personnes inscrites au chénage, 154 000, soit 6,1 % étaient gravenent

handi capées. Parm |es chéneurs de | ongue durée, la part de cette catégorie se
nonte a 9,4 % (septenbre 1994). Au fil des ans, cette proportion ne s'est
guére nodifi ée. En aolt 1985, la part des personnes gravenent handi capées dans
le nonbre total des choneurs était de 6,1 % et en aolt 1990, de 6,6 %

2. Nouveaux Lander (v conpris |la partie orientale de Berlin)

a) Enpl oi

102. Paral | él ement, dans | es nouveaux Lander, on discerne des signes

d' anélioration de |'enploi par rapport au creux enregistré précédenmment. Sel on
les premers calculs du Bureau fédéral de statistique, 6 440 000 personnes
exercaient un enploi rémunéré en juin 1995, soit 162 000 de plus que |'année
précédente. Du point de vue sectoriel, |le vaste secteur des services et le
secteur du batinent sont ceux qui ont le plus contribué & cette progression de
| " enploi. Du point de vue régional, tous | es nouveaux L&énder, sauf |la partie

orientale de Berlin, ont bénéficié de cette évolution positive.

103. Alors que le taux d activité des femes en age de travailler s'était
abai ssé d' environ 81 %en 1989 & 73,3 %en 1993, les femmes ont commencé a
bénéfici er en égal e proportion des tendances positives de |'enploi.

De décenbre 1993 a décenbre 1994, |e nonbre des fenmes sal ari ées assujetties
au pai enent des cotisations d assurances sociales, s'est relevé d environ

1,6 % ce qui correspondait a |'augnentation du nonbre total des sal ariés
assujettis. La part des femmes dans | e nonbre total des salariés assujettis au
pai enent de cotisations d' assurances sociales se nonte ainsi a 46,4 %

b) Chémage
i) Généralités

104. Les tendances positives apparues en natiére d enpl oi se sont aussi
traduites par un abai ssenent des taux de chémage. A la fin d aolt 1995, il y
avait 1 040 000 chbéneurs, soit 70 000 personnes de noins que |'année
précédente et 140 000 de noins qu' en aolt 1993. Par rapport aux effectifs de
nmai n-d' oeuvre salariée, le taux de chdénage se chiffre ainsi a 14,7 % alors
qu'il était de 15,5 %I "' année précédente et de 16,2 %en aolt 1993.
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105. Il faut bien voir, toutefois, que |'anélioration enregistrée sur le
nmarché du travail tient en grande partie a la mse en oeuvre d'instrunents
efficaces de |'action des pouvoirs publics. En aolt 1995, 312 000 personnes
environ étai ent enployées au titre de progranmes de création d' enplois ou de
programres relevant de |'article 249 h de la loi sur la pronotion de | enpl oi
Environ 247 000 personnes participaient a des programes de fornation

pr of essi onnel | e conpl énentaire, environ 329 000 recevai ent des prestations
de vieillesse tenporaires ou une pension de préretraite, et environ

56 000 personnes des i ndemités de chémage partiel. En |'absence de ces
nmesures visant |le nmarché du travail, |e nonbre des choneurs et |le taux de
chdémage aurai ent été beaucoup plus él evés.

i) Chémage de | ongue dur ée

106. Comme dans | es anciens Lander, il y a aussi dans |es nouveaux Lander
un groupe de chénmeurs de | ongue durée dont le cas est difficile. Ala fin de
juillet 1995, environ 303 000 personnes étaient au chénage depuis plus

d'un an. Leur part dans | e nonbre total des chboneurs se nontait ainsi a 29 %
environ. Contrairenment a ce qui se passe dans |es anciens Lander, |e nonbre
des choéneurs de | ongue durée tend a di m nuer dans |es nouveaux Lander

En septenbre 1994, en effet, il y avait 362 000 chéneurs de | ongue durée
inscrits.

iii) Chémage des femmes

107. Contrairenent a ce qui se passe dans | es anciens Lander, |e probl éne du
chdémage se pose de fagon particuliérenent aigué pour les femmes dans |es
nouveaux Lander. En aolt 1995, environ 661 000 fermmes étaient inscrites au
chémage. A nsi, prés de deux chéneurs sur trois sont des femmes. Le taux de
chémage des fenmes s'établit a 19,3 % soit pres du doubl e de celui des honmes
(10,4 9. Cette différenciation des tendances selon | e sexe est encore plus
prononcée dans | e groupe des chérmeurs de | ongue durée. En septenbre 1994,

77 %des chéneurs de | ongue durée étai ent des femmes.

108. | médi at ement aprés la réunification, |'anpleur disproportionnée du
chdémage des femes tenait en grande partie au fait qu' elles étaient plus
souvent enpl oyées dans des secteurs écononi ques particuliérenent touchés par
l e chdonage : textile et vétements, denrées alinmentaires, boissons et tabacs
agriculture, industrie chimaque et industrie nanufacturiére | égere.

Auj ourd' hui, toutefois, ces facteurs ont de noins en noins d'inportance. Les
réductions d' enplois se sont presque stabilisées et |es nouveaux cas de
chdémage sont, dans une | arge nesure, égal enent répartis entre homres et
femmes. Ce qui est nouveau aujourd hui, c'est que, de fagcon générale, |es
chances de réintégration dans la vie active tendent a étre noins bonnes pour
les fermes. Des lors que des femmes ont perdu leur enploi, il est plus
difficile pour elles que pour |es homres d' en trouver un nouveau. Avec une
noyenne de 46 senmines, elles ont été au chdnage prés de deux fois plus

| ongtenps que | es homes en 1994. De plus, |es femmes des nouveaux Lander sont
beaucoup plus déterm nées a trouver un enploi rénunéré.
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iv) Chémage des étrangers

109. Le chénage des étrangers n'a qu' une inportance secondaire dans |es
nouveaux Lander. A la fin de décenbre 1995, un peu noins de 13 000 étrangers
étaient inscrits au chdnage. Leur part dans |le nonbre total des chémeurs
n"était que de 1,1 % essentiellenment parce que les résidents étrangers sont
peu nonbreux dans | es nouveaux Lander.

V) Chomage des travailleurs agés

110. En aolt 1995, 164 000 chdéneurs étai ent agés de plus de 55 ans. La part
des personnes agées de 55 ans ou davantage dans | e nonbre total des chbneurs
se chiffrait a 15,8 % et était donc nettenent noi ndre que dans | es anciens
Lander. Il faut toutefois prendre en conpte le fait qu' a |la nméne date,

329 000 personnes appartenant a ce groupe d' age recevai ent des prestations de
vieillesse tenporaires ou une pension de préretraite; si tel n'avait pas été

l e cas, elles seraient probabl ement venues gonfler |e chiffre des chéneurs. Il
convient de noter aussi que, contrairenment a |la tendance générale, |e nonbre
des chbéneurs agés de 55 ans ou davantage a continué d' augnenter et qu'en

aolt 1995 il était supérieur de 40 000 a celui de |'année précédente.

Vi) Choémage des | eunes

111. En aolt 1995, 116 000 chdéneurs étai ent agés de noins de 25 ans, ce qu
fixait a 11,2 %la part de ce groupe d age dans |le nonbre total des chéreurs.
Le taux de chbnage de ce groupe d' &ge s'établit a 13 % ce qui est d' une part,
inférieur au taux de chénage gl obal dans | es nouveaux Lander, nmais, d autre
part, nettement plus élevé que | e taux correspondant dans |es anciens Lander.

vii) Chbémage des personnes gravenent handi capées

112. Dans | es nouveaux Lander, |es personnes gravenent handi capées

repr ésentent une proportion beaucoup noins inportante du nonbre total des
chéneurs que dans | es anciens Lander. En aolt 1995, environ 21 000 chdéneurs,
soit 2 %de |'ensenbl e des chbérmeurs, étaient des personnes gravenent

handi capées. Cette proportion ne représente que le tiers de la proportion
observée dans | es anci ens Léander.

113. A propos du point b) : En ce qui concerne les "politiques et mesures
adoptées afin qu'il y ait du travail pour toutes |es personnes disponibles et
en quéte d un enploi", il convient de nentionner |es programmes et nesures
ci-aprés, qui s'ajoutent aux rensei gnenments fournis a propos de la
Convention No 122 de |'A T concernant |la politique de |'enploi.

114. Programme fédéral "Aide a | 'enploi des chénmeurs de | ongue durée", 1995

a 1999. En nmars 1995, face aux trés bons résultats que |l e programe fédéra
"Aide a |'enploi de chdéneurs de | ongue durée" avait déja pernms d obtenir, i

a été décidé de le prolonger jusqu' a la fin de 1999. Le colt total du nouveau
programe, qui devrait pernettre a quel que 180 000 chéneurs de | ongue durée de
trouver un enploi régulier, se nonte a 3 nilliards de DM Comme | es princi pes
directeurs précédement applicables s'étaient révélés valables - les critéres
d' adm ssibilité étaient clairenent définis et d une utilisation facile - ils
ont été, pour |'essentiel, conservés. Tout enployeur qui recrute un chéneur de
| ongue durée recgoit une subvention cal cul ée en proportion du salaire brut.
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En régle générale, |a subvention est accordée pour un an. Le taux en est
dégressif : il est conpris entre 60 %et 80 %pour les six premers nois, et
entre 40 %et 60 %pour les six nois suivants, selon la durée de |a période
antérieure de chbrmage. Les principes directeurs révisés applicables a ce

pr ogranme conprennent aussi un certain nonbre de nesures novatrices. Ctons, a
titre d' exenple, |es nouvelles possibilités offertes aux femmes pour |eur
permettre de revenir sur |le marché du travail, |a conbinaison avec | e nodél e
START (Programe d' anénagenent, de réaffectation et de transition) et la

possi bilité de périodes probatoires avant recrutenent. Les principes
directeurs relatifs au programme sont applicables rétroactiverment a partir du
ler janvier 1995. Cela assure une transition sans heurt du programme antéri eur
au programme étendu. Les résultats du progranme ont été neilleurs qu' on ne
|'espérait. Ala fin d aolt 1995, 29 100 chéreurs de | ongue durée avaient,
grace a ce programme, trouvé un enpl oi pernanent.

115. Programme FSE/ Gouvernenent fédéral "AFG Pl us” . Cofinancé par le
Fonds soci al européen (FSE), |e programe FSE/ Gouvernenent fédéra

intitulé "AFG Plus" a été |ancé en novenbre 1994. En conbi nai son avec

des nesures prises en vertu de la loi sur la pronotion de |'enploi

(Arbei t sf 6rderungsgeset z-AFG ), ce programme conpl éte et renforce |'action

des pouvoirs publics sur Ile marché du travail. Il vise essentiellenent |es
chéneurs de | ongue durée et ceux qui sont nenacés de | e devenir, |les jeunes et
les femmes. |l conble les lacunes de |' AFG rel atives au chanp d' application

personnel et & la gamre des instruments ms en oeuvre. Parm |es mesures |es
plus inportantes que conporte ce progranme, on peut citer |es mesures de
formation visant a donner des qualifications sociales, |'appui

soci o- pédagogi que en faveur des bénéficiaires de cette fornmation, |'octroi

d' i ndemmi t és de subsistance aux participants qui n'y auraient pas droit au
titre de |"AFG et une aide a |l'intégration dans |les cas ou des chéneurs
particulierenment difficiles a placer sont enbauchés aprés avoir pris part a un
programre au titre de |'AFG

116. Rble de la politigue du nmarché du travail . En 1994, environ

52,8 milliards de DMont été consacrés aux nmesures visant |e marché du
travail; en 1995, environ 51 mlliards de DMI|eur étaient réservés. Ces
nesures ont perms, en 1995, d'éviter le chonmage a 1,5 million de personnes,
aprés une anelioration de la situation qui régnait sur |e narché du travai
en 1994 (environ 1 770 000) .

117. Qientation professionnelle . En ce qui concerne |'orientation

prof essionnelle en tant qu'instrunment de pronotion de |'enploi, priére de se
reporter aux renseignenents donnés dans | e rapport précédent. Le nonbre des
jeunes qui recoivent une formation dans |'une des 370 activités faisant

| ' obj et d une formation reconnues en Allenagne atteint environ 1,6 mllion a

| "heure actuelle. L'annexe 1  */ contient des données statistiques relatives a
| "enpl oi et au chdémage depuis |a présentation du dernier rapport.

*/ Les annexes peuvent étre consultées au secrétariat.
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Questions 2 c) a f)

118. Priére de se reporter aux rensei gnenents donnés a propos des

questions 2 a) et b), ainsi qu' aux réponses relatives a |'article 6 contenues
dans | e précédent rapport. Le systéne all enmand de fornation professionnelle
est égal enent décrit dans | e rapport bilingue nmentionné dans |a partie du
rapport relative a |'article 13 (annexe 5).

Question 3

119. Des renseignenents relatifs a la situation en mati ére d' enploi de
certains groupes de personnes - femmes, étrangers, handi capés, jeunes,

per sonnes agées - ont déja été donnés dans la partie du rapport relative a la
question 2. En ce qui concerne la situation des femmes et des étrangers, il
est égalenent fait référence a ce qui est dit a propos de |'article 2. On
trouvera ci-dessous un conpl énent d'infornmation concernant |a situation des
étrangers en matiere d' enpl oi

120. Les étrangers vivant en Al enagne sont davantage touchés par |e chénmage
que les Allenands. Tandis que | e taux gl obal de chénage se nontait a 7,9 %et
l e taux de chbnage des étrangers a 12,2 %en 1989, |es taux correspondants
étaient de 7,2 %et 10,9 %en 1990, 6,3 %et 10,7 %en 1991, 6,6 %et 12,2 %
en 1992, 8,2 %et 15,1 %en 1993, 9,2 %et 16,2 %en 1994, enfin 8,3 %et
16,6 %en 1995. En noyenne annuel l e, donc, |e taux de chbnage des étrangers a
été deux fois plus élevé que celui des Alenmands. En avril 1995, |e bureau
régional de |'enploi de Berlin-Brandebourg a enregistré un taux de chénage

de 25,3 %pour les étrangers (Bréne : 23,6 % Sarre : 23,1 %

Rhénani e- du- Nord-Westphalie : 19,7 %. Au début de 1995, 38 300 personnes au
total étaient inscrites au chémage au district du bureau de |'enploi du
district de Stuttgart, dont 14 100 étrangers (36,9 %.

121. Sur le nonbre total des étrangers inscrits au chdnage en septenbre 1994,
plus de 300 000, soit 78,5 % n'avaient aucune qualification professionnelle.
Cette proportion est constante depuis des années. En ce qui concerne |les

Al emands, |a proportion correspondante n'est que de 40,2 % Prés de |la noitié
des étrangers chbneurs qui n'avai ent aucune qualification professionnelle

n' avai ent pas non plus de certificat de scolarité obligatoire (48,3 %

homres : 40 % fermmes : 47 9.

122. En septenbre 1994, plus de 83 %des étrangers chéneurs étai ent des
ouvriers (326 000, dont 86,6 %d ouvriers non qualifiés).

123. Sur prés de 2,2 mllions d étrangers titulaires d un enploi assujettis
au pai enent de cotisations d assurances social es (septenbre 1994), moins
de 25 % détenai ent un enploi d ouvrier qualifié.

124, Plus de 40 %des ouvriers étrangers sont enployés dans |e secteur

manuf acturier - secteur dont |a part dans |'enploi a dimnué d un tiers et
continuera de présenter une tendance a la baisse. Al'avenir, ce sera presque
uni quenent dans | e secteur des services "qualifiés" que de nouveaux enpl oi s
seront di sponi bl es pour des personnel s convenabl enent fornés. En raison d' un
déficit de qualification, la part croissante des étrangers dans | e secteur des
services est linitée al'élénent "non qualifié" de ce secteur : enplois non
qualifiés du comrerce, etc., dont la part tendra aussi a s'anenuiser.
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Cest dire que la qualification des travailleurs étrangers et des nenbres de
leur famlle est d' une grande inportance si |'on veut assurer |eur accés a

| "enpl oi . Ces derni éres années, |e CGouvernenent fédéral a beaucoup dével oppé
ses programmes d'intégration axés sur |e passage de |'école a la vie active,
et en a assuré |la coordination avec |l es mesures prises par |le Service fédéra
de |'enploi. L' objectif est de donner & un aussi grand nonbre de jeunes
étrangers que possible une qualification les préparant a la vie active. Un
ensenbl e intégré de nesures d' appui |eur est proposé a cette fin : cours

d' al | enand, nesures spécifiques préal ables a une fornation (pré-formation) et

programres de fornmation professionnelle de jeunes handi capés.

125. Aux jeunes qui ne sont plus d' age scolaire, on propose des cours
intensifs de | angue dont |a durée total e peut atteindre 640 heures - en
particulier, s'ils doivent participer a un programe de pré-formation ou de
formati on professionnelle. Ces cours de | angue sont égal enent ouverts aux

adul tes étrangers.

126. Au lieu des nmesures de pré-formation et d'intégration sociale
précédement offertes aux jeunes étrangers, le Service fédéral de |'enplo
propose désornai s, dans | e cadre de son programe ordi naire de mesures de
pré-formation, des nesures pratiques de pré-fornati on spécifiquenent axées sur
| es besoins des étrangers. Dans | e cadre de ces programres, |le tenps qui peut
étre consacré a conbler |es lacunes en | angue all enande, en term nol ogi e
techni que et en éducation général e peut atteindre 50 % Etant donné, surtout,

I e nonbre croissant des jeunes étrangers vivant en Al emagne, il est inportant
d en faire des travailleurs qualifiés avant de les intégrer au narché du
travail. Bien que | e nonbre des étrangers suivant un programe de fornation
ait nettenent augnmenté ces derni éres années, |leur taux de participation
n'atteint pas encore celui des Al enands du néne groupe d' age, pour de

mul tiples raisons. Il convient donc de continuer a s'efforcer d anéliorer le
taux de participation aux programmes de formation. Des nesures appropriées

doi vent aussi étre prises, a |'avenir, pour donner aux jeunes étrangers de

nei |l | eures chances d' acquérir une formation professionnelle. Ainsi, lorsqu'ils
passent de |'école a la vie active, ils recoivent |'appui qui |eur pernet de
s'intégrer dans toute |a nmesure possible au systéenme de fornmation et de

per f ecti onnenent professionnels de | a République fédérale d' Al enmagne. Le
Mnistére fédéral du travail et des affaires sociales ( Bundesni ni sterium fir

Arbeit und Sozialordnung - BMA ) soutient un certain nonbre de nesures visant a
pronouvoir |'égalité des chances en natiére d enploi et d occupation pour |es
travailleurs étrangers et leurs fanilles vivant en Al emagne.

127. Les autorités s'attachent tout particuliérenent a faciliter |e passage
de | ' écol e au nonde du travail pour |es deuxiéme et troisiéeme générations

d' étrangers. Qutre |les nmesures ordinaires proposées par |le Service fédéral de
| " enpl oi pour aider |es personnes défavorisées, |es jeunes étrangers peuvent
aussi bénéficier de nmesures d orientation et de pré-fornation

prof essionnelles; ils peuvent aussi suivre des cours de rattrapage |eur
permettant d' atteindre le niveau du certificat de fin de scolarité
obligatoire

128. L'"i mportant est de conmencer par notiver les jeunes et leurs famlles
pour les inciter a acquérir une fornation professionnelle. Pour cela, des
canpagnes de rel ations publiques et d'information sont organi sées a vaste
échelle. Dans le cadre d'un projet de la télévision gernmano-turque dans
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laquelle e BVA joue le réle d institution chef de file, par exenple, huit

ém ssions destinées a atteindre les jeunes Turcs et leurs famlles sont

di ffusées par |la station privée turque Euroshow. Chacune de ces émi ssions est
consacrée a un domaine d'activité et présente un jeune étranger qui a reéussi
dans sa vie professionnelle; |'énission se termne par un entretien avec un
expert. Des projets pilotes contribuent aussi a encourager |a formation

prof essionnelle. Ils conportent un appui soci opédagogi que et un ensei gnenent
de la termnol ogie technique, s'il y a lieu.

129. Récemment, on s'est beaucoup attaché a promouvoir le bilinguisme par le
biais de projets de formati on bi nati onaux (entrepri s conjointenment avec des
pays de |' Uni on européenne come |la réce, |'Espagne, |'ltalie et |e Portuga
ainsi qu avec la Turquie). Ces projets dispensent une formati on dans des

domai nes d' activité professionnelle reconnus, et conportent des périodes de
formation pratique dans | e pays d' origine ainsi qu' un ensei gnenent

conpl énentaire de la term nol ogi e techni que dans | a | angue maternell e de
["intéressé. Cela pernet une nobilité et une flexibilité plus grandes sur |es
nmarchés du travail de |'All enagne et de |' Union européenne.

130. Il est trés inportant d' angéliorer |a connaissance de |'allenand, puisque
pouvoi r s'exprimer et communi quer sont des conditions indispensabl es de
|'égalité des chances. L'Association d enseignenent de |'allenmand aux

travailleurs étrangers ( Sprachverband Deutsch fir ausl &ndi sche Arbeitnehner
e.V.) qui recoit un soutien du Mnistére fédéral du travail et des affaires
soci al es organi se des cours généraux de | angue, des cours intensifs de |angue
et des cours de | angue avec programes d' al phabéti sation. Depuis 1974, plus
de 1,1 nillion d' étrangers y ont participé.

131. L'intégration des femmes étrangeres exi ge des nesures spécifiques de
soutien axées sur |es besoins particuliers de ce groupe cible. Le BVA apporte
donc son soutien a des cours et projets pilotes spécifiques destinés aux
femmes, dont |'objet est de ronpre leur isolenent, de |eur faire m eux
connaitre |'allemand et d' assurer une orientation et une notivation

prof essi onnel l es en vue d' une formation a un nétier

Question 4

132. On ne dispose pas de statistiques relatives aux travailleurs qui
exercent plusieurs enplois a plein tenps.

Question 5

133. Priére de se reporter aux parties du rapport relatives aux questions 1
a 3, ainsi qu' aux rapports sur |'application de |a Convention No 122 de I'AT.

Question 6

134. Cette question n'est pas applicable a |' Al enagne.
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B. Aticle 7 - Droit a des conditions de travail justes et favorables

Question 1

135. L'Allemagne a ratifié les Conventions Nos 81, 100, 129 et 132 de |'AT;
il est fait référence aux rapports sur |'application de ces conventions.

Question 2

136. En ce qui concerne | es questions de "fixation des salaires” (a) et de
"salaire mnimm (b) dans |l e secteur privé, il est fait référence aux
réponses relatives a |'article 7 contenues dans | e deuxi éme rapport périodi que
présenté par |la République fédérale d Al lemagne faisant |'objet des articles 6
a 9, en date du 20 décenbre 1984; aucun changerment ne s'est, en effet, produit
depuis cette date. Les rensei gnenents ci-dessous concernent |e secteur public.

137. En vertu de la Constitution, les traitements et salaires des
fonctionnaires, des juges et des nilitaires sont régis par la loi.
Confornénent au principe, lui aussi inscrit dans la Constitution, selon |eque
|'"Etat doit assurer le bien-étre des fonctionnaires, leurs traitenents et
sal ai res doi vent pouvoir assurer un niveau de vie suffisant aux
fonctionnaires, juges et mlitaires ainsi qu a leur famlle

138. Les taux de rénunération des fonctionnaires sont rel evés chaque année.
Au ler mai 1995, un fonctionnaire célibataire de |la classe A2, premer
échel on (tranche inférieure de revenus) recevait une somme nensuel | e

de 2 719 DM pai enents spéci aux proportionnels inclus (indemité spéciale
sal ai res dus pendant |es congés). Un fonctionnaire marié recoit

environ 2 900 DM Un fonctionnaire nari € ayant un enfant recoit 3 083 DV
auxquel s s'ajoutent des prestations pour enfant a charge d' un nontant net

de 200 DM

139. Dans | es nouveaux Lander, |es niveaux de sal aires sont cal cul és en
proportion des niveaux en vigueur dans |es anciens Lander et progressivenent
rel evés. Pendant |la période a |'étude, ils ont été portés a 80 %du "taux
occidental " avec effet au ler juillet 1993, a 82 %avec effet au

ler octobre 1994 et a 84 % avec effet au ler octobre 1995.

140. Les traitements et salaires des enployés du secteur public sont fixés

| ors de négociations salarial es autonones entre | es enpl oyeurs publics des

adm ni strations fédérale, d Etat et locale, d une part, et |les syndicats du
service public, d autre part. Les traitenents et salaires sont fixés de

nani ére a assurer aux enployés du secteur public et a leur famlle un niveau

de vie suffisant. Atitre d exenple, on trouvera dans |'annexe 2 |le tableau

des traitenents (traitenments de base plus i ndemités |ocal es) payabl es aux

sal ari és du service public dans | a zone de négoci ation occidental e, en vigueur
depuis le ler mai 1995. A ces traitenents s'ajoutent des suppl énents généraux
calcul és selon la catégorie de traitement ( Ver gt ungsgruppe - Verg&@ .), d'un

nontant de 72,67 DM( Merg& . 1-1 b)), 193,81 DM( Verg& . Il a/b-V b)),
181,70 DM ( Verg@ . V b)-M11), 153,83 DM( Merg@ . M11-X) qui sont payables a
tous les salariés et, s'il y a lieu, des suppl énents pour fonctions spécial es

ou pour conditions de travail spéciales (par exenple, prestations au titre de
la durée du travail ou de la pénibilité).
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141. Hommes et fermmes recoivent un salaire égal pour un travail égal. Dans la
zone oriental e de négociation coll ective (les nouveaux Lander), |es enployés
du secteur public recoivent a |'heure actuelle des salaires correspondant a

82 %des salaires en vigueur dans |a zone occidentale; a partir

d' octobre 1995, ce taux sera porté a 84 %

142. On trouvera des rensei gnenments concernant |a distribution des revenus
dans | e secteur public (nonbre de salariés du secteur public répartis par
catégories de traitenents et de salaires) dans |'étude (personnel du secteur
public; situation au 30 juin 1992) jointe en annexe 3.

143. En ce qui concerne la question 2 ¢c) (a travail égal, salaire égal), il
convient de noter que, lorsque |'on veut évaluer une certaine activité par

rapport a d' autres, il faut prendre en considération un certain nonbre de
facteurs. Comme il n'existe pas de néthode objectivenment correcte et
génér al enent accept ée d' éval uation des taches - en particulier, il n'en existe

pas qui soit valable pour toutes |es branches et pour toutes |es régions - et
comme | es sal aires dépendent aussi de la situation du narché, de telles
questions ne peuvent étre résolues que par |a négociation. Les groupes de
négoci ati on collective ont donc pour tache principale de détermner |a val eur
du travail acconpli et, par conséquent, |a rénunération correspondante. Comme
ils représentent les intéréts de ceux qui participent directenment au nonde du
travail et ont eux-némes une expérience directe des questions en jeu, |les
partenai res de négociation collective sont trés bien placés pour se prononcer
sur de telles questions. La Constitution garantit a cet égard | eur autonom e.
En régle générale, |e Gouvernenent n'a aucun noyen de peser sur |leurs

déci sions. Par ailleurs, les dispositions qu'ils négocient doivent étre
confornes a la Constitution. Par exenple, elles ne peuvent aller a |'encontre
de la preni ére phrase du paragraphe 3 de |'article 3 de la Loi fondanental e,
en vertu de laquelle nul ne doit étre désavantagé ni privil égi é en rai son de
son sexe, de son ascendance, de sa race, de sa |angue, de sa patrie et de son
origine, de sa croyance, de ses opinions religieuses ou politiques.

144, Il est égalenment fait référence aux rapports sur |'application de |a
Convention No 100 de |'AT présentés par |'A | emagne.

Question 3

145.  Pour conpl éter |les dispositions relatives & la sécurité et a |'hygi éne
du travail énunérées dans |le dernier rapport, priére de se reporter ala liste
des dispositions inportantes relatives a la sécurité et a |'hygi ene du travai
contenue a |'annexe 4 (rapport sur la prévention des accidents; pages jaunes).
En ce qui concerne les catégories de travailleurs auxquels ces dispositions
sont applicables et |a question de |a supervision, il est fait référence aux
rensei gnements contenus dans | e dernier rapport. Le rapport sur |la prévention
des accidents, établi par |e Gouvernenent fédéral, qui est joint en annexe 4,
contient des données statistiques sur le nonbre, la nature et |a fréquence des
accidents du travail et mal adies professionnelles. Ce rapport révéle que le
nonbre des accidents du travail signalés a continué de di mnuer en 1994; par
rapport a 1993, il a dimnué de 1,5 % pour s'établir a 1,9 mllion, soit

29 000 accidents du travail de noins que |'année précédente. A nsi, en 1994,
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il s'est produit en noyenne 51 accidents du travail pour chaque tranche de

1 000 sal ari és enployés & plein tenps (en 1973, le chiffre correspondant a été
de 91, soit le chiffre le plus bas jamai s enregistré depuis que |a République
fédéral e d' Al l enagne existe).

146. En 1994, |e nonbre de cas présuneés de nal adi e professionnelle signal és
aux cai sses d'assurance contre les accidents professionnels a été plus faible
que | es années précédentes. Selon | e rapport de 1994 sur |a prévention des
accidents, 97 900 cas ont été enregistrés, soit 11 000 (10,2 % de noins que

| ' année précédente. L'augnentation notable du nonbre des cas présuneés signal és
en 1993 s'expliquait en grande partie par le fait que la |iste des nal adi es
prof essionnell es avait été étendue, avec effet au ler janvier 1993.

147. Le nonbre des accidents survenus en cours de trajet signal és en 1994 a
dimnué de 7,7 %pour s'établir a 246 000. En 1994, 956 personnes sont
décédées par suite d' accidents survenus pendant le trajet entre leur domcile
et leur travail (soit une dimnution de 1,7 %. En 1973, le chiffre
correspondant s'établissait a 1 695.

148. La tendance a | a baisse - donc favorable - du nonbre des accidents
signal és tient principal ement aux efforts constants dépl oyés par |e
Gouvernenent, |e Berufsgenossenschaften et les autres caisses d' assurance
contre les accidents du travail pour améliorer la sécurité et |'hygi éne du
travail, ainsi que |'organisation de la sécurité. Pour s'acquitter de leurs
obligations en mati ére de sécurité et d hygiene du travail, |es enployeurs,

I es nenbres des comtés d entreprise, les ingénieurs de sécurité et les
nédeci ns du travail peuvent s'appuyer sur un tissu serré de dispositions
judicieuses régissant la sécurité et |'hygiéne du travail, ainsi que la

pr évention des accidents.

Question 4

149. Les dispositions juridiques relatives au contrat de travail s'appliquent
aux travailleurs allemands corme aux travailleurs étrangers. Les mesures

relatives a l'interdiction de la discrimnation sont décrites ci-dessous.

150. En droit du travail, le principe de |'égalité de traitenent est
applicable, en particulier, a la mse en oeuvre du contrat de travail et a ses
conditions. Lors de la conclusion d un contrat de travail, le salarié est

égal enent protégé par le droit inpératif de cogestion qui appartient au conité
d entreprise en cas de recrutenent. En vertu de |'article 75 de la loi sur les
comtés d entreprise, le comté d entreprise est tenu d assurer que toute

per sonne enpl oyée dans un établissenent soit traitée confornménment aux
principes du droit et de |'équité et qu'il n'y ait, en particulier, aucune
discrimnation a |'encontre de qui conque pour des notifs d' ascendance, de
religion, de nationalité, d origine, d activités politiques ou syndical es ou
de convictions. S une personne est victine d une discrimnation pour |'une de
ces raisons, le comté d entreprise peut refuser de donner son consentenent au
recrutenment d' une autre personne. En ce qui concerne |le fait pour un enpl oyeur

de nettre fin a un contrat de travail, la loi sur la protection contre le
l'i cencienent abusif s'applique aux travailleurs allemands comre aux
travailleurs étrangers. En vertu de |'article premer de cette loi, le fait

d' appartenir a une certaine race, coul eur ou nationalité ne peut suffire a
justifier socialenment qu' un enpl oyeur nette fin a un contrat de travail
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Le néne est vrai de |'affiliation d un travailleur a une comrunauté reli gi euse
ou a un parti politique. En cas de rupture du contrat de travail, les
travailleurs étrangers sont protégés par le droit de cogestion du comté

d entreprise. Les travailleurs étrangers | égal enment établis en Al enagne et
enpl oyés dans des conditions réguliéres peuvent bénéficier, au nméne titre que
les travailleurs allenmands, de la loi sur la promotion de |'enploi. On peut en
dire autant des mesures de création d enplois ainsi que des nesures visant a
assurer |le perfectionnenent et | e recyclage. En 1995, 38 010 étrangers se sont
inscrits a des progranmmes de perfectionnenent professionnel. Dans |es anciens
Lander, parm ceux qui détiennent un enploi créé au titre de programmes de
création d enplois, les étrangers sont en proportion d' environ 10 %en
noyenne.

Question 5

151. Priére de se reporter aux renseignenents fournis dans | e deuxiéme
rapport périodique sur |'application des articles 6 a 9 du Pacte et dans |es
rapports sur |'application de la Convention No 132 de |'AT, ainsi qu ala
description des principales dispositions de la loi sur la durée du travai
données ci-dessous en réponse a | a question 6

Question 6

152. Tout d'abord, il est fait référence aux rapports sur |'application des
conventions de |'AT nmentionnées a propos de |a question 1.

153. Le ler juillet 1994, la loi sur la durée du travail est entrée en
vigueur. Hle renplagait |' Ordonnance sur |a durée du travail de 1938 et les
di spositions relatives au repos domnical figurant dans | e Code industriel de
1891. La loi sur la durée du travail satisfait aux exigences de la Drective
du Conseil 93/104/EC de |' Union européenne régi ssant certains aspects des

di spositions relatives a la durée du travail. EHle prévoit que |la journée
nornmal e de travail ne doit pas dépasser huit heures. Cette durée peut étre
portée a dix heures a condition qu' a |'intérieur d une période de référence de
six nmois (24 senaines), des congés de conpensation soient accordés de nani ére
a ramener |a journée noyenne de travail a 8 heures pendant cette péri ode.

154. Une pause d' au noins 30 mnutes doit étre accordée a un travailleur qu
travaille entre six heures et neuf heures, et une pause de 45 ninutes si la
durée du travail dépasse un total de neuf heures. Tout travailleur a droit a
une période ininterronpue de repos d au nmoins 11 heures aprés sa journée de
travail .

155. L' octroi d'une période hebdonadaire de repos est obligatoire, puisque
la loi sur la durée du travail interdit, de fagon générale, le travail du

di manche. Si le travail du di nanche peut étre autorisé a titre exceptionnel
une journée de congé doit étre accordée en renpl acenent dans un dél ai de deux
senai nes. De plus, 15 di manches par an au noins doi vent étre chonés.

156. Le Réglenent (CEE) No 3820/ 85 du 20 décenbre 1985 di spose qu' une péri ode
de repos hebdonmadai re d'au noins 45 heures consécutives doit étre accordée au
conduct eur; cette période de repos hebdormadaire doit étre prise conjointenent
avec une période de repos journalier qui sera, en réegle générale, de 11 heures
mai s pourra étre réduite & un nminimumde neuf ou huit heures, |e cas échéant.
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La République fédérale d Al enagne est nmenbre de |' Union européenne, |aquelle
détient des pouvoirs législatifs directs dans | es donai nes des droits

économ ques, sociaux et culturels. O |e Reglenment CEE prévoit, pour les
conduct eurs, une période de conduite journaliére qui ne doit pas dépasser neuf
heures, mais peut étre portée a 10 heures deux fois par semaine, sans que |a
durée total e de conduite puisse dépasser 90 heures par période de deux

senmi nes consécuti ves.

157. La loi fédérale sur les congés, qui régit |la durée mininal e des congés
payés a accorder aux travailleurs, a été nodifiée par |'article 2 de la |ai
sur la durée du travail. Avec effet au ler janvier 1995, |a durée ninimale des
congés payés obligatoires se nonte a 24 jours ouvrables. Les jours ouvrables
sont tous les jours civils qui ne sont ni |e dinmanche, ni des fétes |égales.

158. L'article 62 de la loi sur |'assurance pour soins de | ongue durée, en
date du 26 nai 1994, (voir les informations relatives a |l'article 9 du Pacte)
a abrogé la loi qui prévoyait |e paienment des sal aires correspondant aux jours
de féte | égale. Le paienent des sal aires correspondant aux jours de féte

| égal e est désornmais régi par |'article 2 de la loi sur |le paienment continu
des salaires, nmais, quant au fond, |a nouvelle disposition correspond a la |oi
qui était applicabl e précédement.

Question 7
159. Cette question n'est pas applicable a |' Al enagne.

C. Aticle 8 - Doit de participer a des activités syndi cal es

Question 1

160. L' Allemagne aratifié les Conventions de |"OT No 87 sur la liberté
syndicale et |la protection du droit syndical et No 98 sur le droit

d' organi sation et de négociation collective. Il est fait référence aux
rapports présentés par | e Gouvernenent fédéral sur ces conventions

Question 2

161. Dans |e systene syndical de | a République fédérale d Al emagne, |es
princi paux acteurs sont les 15 syndicats affiliés a |a Fédération all emande
des syndicats ( Deutscher Gewerschaftsbund - D@ ), au syndicat allenmand des
travailleurs salariés ( Deutsche Angestellten-CGewerkschaft-DAG ) et a

| " Associ ation all emande des fonctionnaires ( Deut scher Beant enbund-DBB )
auxquel s s'ajoutent les syndicats chrétiens affiliés a |a Fédération des

syndi cats chrétiens d Al lenmagne ( Christlicher Gewerkschaftsbund

Deut schland-C@ ). En 1994, |e nonbre des syndiqués se chiffrait a 9 786 373
pour |a DGB, a 520 709 pour la DAG a 1 089 213 pour |la DBB et a 306 481 pour
la C&B.

Question 3

162. Pour éviter toute répétition, il est fait référence aux informations
relatives a |'article 8, contenues dans |e deuxi éne rapport périodique de |a
Républ i que fédérale d' All enagne en date du 20 décenbre 1984, ainsi qu' aux
rapports sur les Conventions 87 et 98 de I'AT, qui ont été ratifiées par

" Al'l emagne.



E/ 1994/ 104/ Add. 14
page 38

Question 4

163. Comme | es personnels salariés du service public (ouvriers et enpl oyés
salariés), les fonctionnaires, les juges et les mlitaires ont aussi le droit
de s'affilier a un syndicat de leur choix. En revanche, ils ne sont pas
autorisés a exercer le droit de gréve, parce qu'ils ont un devoir spécia

d' al | égeance, et parce que leurs conditions d enploi ne sont pas régies par
des conventions collectives, nais par |e | égislateur. Confornénent au
paragraphe 2 de |"article 8 du Pacte, ce qui préceéde ne contrevient pas aux
obligations assumées au titre du Pacte. Les personnels de ces cat égories qui
partici pent néannmoins a des gréves s'exposent, normal enent, & des nesures

di sci plinaires

Question 5

164. Il est fait référence aux rapports sur | es Conventions No 87 et No 98 de
['"OT qui ont été ratifiées par |'A | enmagne

D Aticle 9 - Droit ala sécurité sociale

Question 1

165. A |'exception de la Convention No 168, |'Allenagne a ratifié toutes les
Conventions de |'AT - Nos 102, 121, 128 et 130 - énunérées dans |es
Drectives générales au titre de |'article 9. La Convention No 102 a été
ratifiée pour ses parties Il a X

Question 2

166. Toutes |es branches de | a sécurité social e énunérées dans cette question
exi stent en Allenmagne. En outre, un progranme autonone d' assurance pour Soi ns
de | ongue durée est entré en vigueur |e ler janvier 1995.

Question 3

167. Tout d'abord, il est fait référence aux rensei gnenents donnés dans |e
deuxi éne rapport périodique présenté par |'Alenagne au sujet des droits
faisant |'objet des articles 6 a 9 du Pacte, et aux rapports sur |'application
de la Convention No 102 de 'O T. En outre, on trouvera ci-dessous des

rensei gnenments relatifs aux différentes branches de |a sécurité sociale

énuner ées dans | a question 2.

1. Assurance santé (soins nédi caux, prestations en espéces
en _cas de nal adie )

168. En Al enagne, |'assurance en cas de nal adi e repose sur

a) Le régi me général d'assurance nmaladie ( Gesetzliche
Krankenversi cherung - &KV );

b) L' assurance nal adi e pri vée;
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C) D autres régimes de protection (par exenple, assurance pour
accidents du travail et assurance retraite, assistance social e, assistance aux
victimes de |la guerre, réginme d assurance nal adi e des fonctionnaires, soins
nédi caux pour les nmenbres de | a police et des forces arnges).

169. La grande majorité de la popul ation est couverte par |e régi me généra

d' assurance mal adie. Le nonbre des bénéficiaires de ce régime a régulierenent
augnent é depuis sa mse en place, jusqu a atteindre 72 nmllions de personnes,
soit prés de 90 %de |la population. Cet état de choses résulte surtout des
nodi fications apportées par la loi a la détermnation des bénéficiaires du
régime : initialenment lintée aux ouvriers de |'industrie, la portée du réginme

a été progressivenment étendue au fil des ans.

170. Prés de 11 %de | a popul ation sont pleinement couverts en dehors du
régi ne général d' assurance nal adi e princi pal enent par des assurances nal adi e
privées (plus de 8 mllions de personnes) ou par d' autres mécani snes conme,
par exenple, le régine d assurance nal adi e des fonctionnaires.

171. Avec une dépense totale d environ 233 nilliards de DMen 1994, |e régi me
général d'assurance nal adi e finance, en gros, 50 % des dépenses du secteur des
soins de santé. En d' autres ternmes, |e catal ogue des prestations du régi ne
général d'assurance nal adi e a une inci dence décisive sur |'offre de services
nédi caux. Par le biais des politiques de fixation des prix et des honoraires
dans | e domai ne des services de santé, |'assurance nal adi e contribue a
détermner les structures d offre, les prestations, les normes et |'efficacité
des soi ns médi caux di sponi bl es.

172. Le régine général d'assurance nal adi e se caractérise principal enent par
le principe d autonome. Ce n'est pas un service public de santé : il est
fondé sur la coopération entre | es caisses d assurance nal adie, |es

prof essi ons nmeédi cal es, les hbpitaux et |les autres prestataires de services
ainsi que |eurs associations, au niveau fédéral comme & celui des Etats.

Les cai sses d' assurance nal adie et |eurs associations et |es associations de
nmédeci ns conventionnés et de dentistes conventionnés créées, conforménment a |la
| oi, pour représenter |es médecins sous contrat et |es dentistes sous contrat
agi ssent de fagon autonone et sont donc responsabl es de | eurs actes.

Les cai sses du régi ne général d' assurance nal adi e sont essenti el | enent
alimentées par |es cotisations versées par |es assurés eux-nénes - cal cul ées
en fonction des revenus qu'ils tirent de leur activité - et par les

enpl oyeurs. Les cai sses d' assurance mal adie doivent veiller & |'équilibre de
leurs recettes et de | eurs dépenses.

173. En régle générale, tout assuré doit contribuer au financenment de

| " assurance nal adi e en proportion de sa capacité financiere. C est pourquo

I es cotisations sont fixées sur |a base du revenu de |'assuré - quels que
soient les risques a assurer et |le nonbre des nmenbres de sa fanille & assurer.
Ainsi, les assurés qui, du fait du risque santé qu'ils représentent ou de | eur
situation famlial e peuvent prétendre a d'inportantes prestations, n'auront
pas a verser de cotisations supérieures a celles des assurés qui, ayant |es
nénes revenus, représentent un risque plus faible. Les conjoints et enfants
des bénéficiaires du régi ne général d' assurance nal adi e sont assurés en tant
que nenbres de sa famlle - sans donner lieu au versenent de cotisations

suppl émentaires - a noins qu'ils n' exercent un enploi et ne soi ent eux-nénes

assujettis au versenent de cotisations d assurance sociale, ou encore qu'ils
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ne di sposent d'un revenu excédant un certain plafond. En régle générale, les
retraités restent nmenbres de | eur caisse d assurance nmal adi e antérieure, et
bénéficient de la nménme protection.

174. Les cotisations au régi ne général d' assurance nal adi e sont cal cul ées en
pour cent age des revenus bruts de |'assuré; toutefois, ces revenus ne sont pris
en conpte que jusqu' a un certain plafond, qui est ajusté chaque année.

Le plafond retenu pour |'évaluation des cotisations au régi me généra

d' assurance nal adie est égal a 75 %du plafond retenu pour |'éval uation des
cotisations au régi me général des pensions (1996 : 72 000 DM par an,

soit 6 000 DMpar nois). |l varie selon |'évolution des revenus bruts de tous
| es assurés couverts par le régime de pension des sal ari és et enpl oyés.

175. Les cai sses d' assurance nal adi e fourni ssent essentiell enment des

prestations en nature. En cas de naladie, |'assuré peut ainsi prétendre aux
avant ages du régi me général d' assurance mal adi e sans avoir a payer directenent
les services dont il bénéficie : en effet, les caisses d assurance nal adi e

concl uent avec ce que |'on appelle | es services fournisseurs (nédecins,
hépi t aux, pharmacies, etc.) des contrats aux ternes desquel s ces services sont
tenus, en cas de naladie de |'assuré, de |l e soigner aux frais de |a caisse

d' assurance nal adie. Dans certains secteurs, toutefois, |e paienent d' un
ticket nmodérateur reste a la charge de |'assuré, mais des dispositions
spéci al es sont applicables en cas de situation difficile.

176. Depuis la réforme structurelle du secteur des soins de santé de 1989, la
tache mse a la charge du régi me général d' assurance nal adi e est plus vaste.
La prévention de la naladie, |la pronotion de la santé, le traitenment curatif
et la réadaptation sont aujourd hui placés sur le néne plan; outre la
fourniture de prestations, |e régine général d assurance nal adie s'est vu
confier une mssion tout aussi inportante : donner des informati ons et des
conseils aux assurés. Cette conception noderne se refl éte aussi dans le
cat al ogue des prestations que |'on attend aujourd hui du régi me généra

d' assurance nal adie : pronotion de |la santé, prévention de |a nal adi e,
traitement de | a nal adie, rééducation nédicale, versenent d' allocations

nal adi e et versenent d'allocations déces.

177. Pour conpl éter les infornations données dans | e deuxi éme rapport

péri odi que présenté au sujet des droits faisant |'objet des articles 6 a 9 du
Pacte, on trouvera décrites ci-dessous |es nodifications apportées au réginme
général d'assurance nal adi e.

178. Du fait de |'augnentation des dépenses supportées par |e régi me généra
d' assurance nal adie et de |'augnentati on des taux de cotisation qui en a été

| a conséquence, la premére noiti é des années 80 a été marquée par des nesures
de limtation des dépenses. Les colts ayant de nouveau nonté en fl éche pendant
| a deuxi eme noiti é des années 80, il a bien fallu reconnaitre que ces nesures
n' avai ent pas supprine les causes réelles de cette augnmentation. Une offre
excédentaire, un fonctionnenent inefficace faute de contrél es suffisants dans
| a gestion du régi me général d' assurance nal adi e, auxquels s'ajoutaient |e
dével oppenent des prestations accordées, |es répercussions des progres

nédi caux et techniques et |'évolution de la structure d &ge de | a popul ation
contri buai ent pour une part najeure, en fin de conpte, au gaspillage des fonds
du régi ne général d' assurance mal adie. Depuis 1989, une réforne structurelle a

vaste échelle vise surtout a redresser |es évolutions erronées et a remneédier



E/ 1994/ 104/ Add. 14
page 41

aux |l acunes du systene, tout en respectant |a nécessité de sauvegarder et de
dével opper davantage encore un régine efficace d' assurance sociale en natiére
de santé. De plus, la réfornme structurelle s'est acconpagnée d' une nouvell e
codification : la | égislation régissant |'assurance nmal adie ne figure plus
dans | e Code de |'assurance du Reich, mais a été intégrée au Code social dont
elle constitue désornmais le Livre V. Les nmesures nécessaires de réforne
structurelle ont été introduites par les textes suivants : loi portant réforne
des soins de santé, du 20 décenbre 1988; prem ére loi portant nodification du
Livre V du Code social, du 22 mars 1991; deuxi éne |oi portant nodification du
Livre V du Code social, du 20 décenbre 1991; enfin, loi sur la structure des
soins de santé, du 20 décenbre 1992.

179. Les nesures de réfornme structurelle prévoient, notamment, ce qui suit

a) Le ticket nodérateur pour |'achat d' appareils nédi caux est porté
a 10 %du prix;

b) Le ticket nmodérateur forfaitaire pour |'achat de produits
phar naceuti ques et de pansenents et bandages est désornmais de 3,5 DMou
de 7 DM suivant la taille;

c) Un forfait journalier de 12 DM pour un nmaxi mumde 14 jours a été
instauré pour les patients qui recgoivent un traitenent en hopital

d) Un forfait journalier de 12 DMa été instauré pour |les patients
qui recoivent un traitement en cure

e) Les produits pharnaceutiques ou accessoires inefficaces, peu
ef fi caces ou peu colteux ne sont plus couverts (laxatifs, renedes pour
refroidi ssements, etc.);

f) Les protheses dentaires qui ne sont pas nédi cal enent requi ses ne
sont plus couvertes;

s)] Contrairenent a ce que prévoyaient |es reglenents antérieurs
les frais de transport ne sont pris en charge par |es caisses d assurance
nal adie que s'ils dépassent 20 DM par trajet. En cas de traitenent
anbul atoire, les frais de transport ne sont pris en charge que si ce
traitement renplace ou raccourcit le traitement en hépital

h) Une exenption pour situation difficile, prévue par la loi, pernet
de prendre en conpte la capacité financiere de |'assuré. El|le assure que |les
per sonnes mal ades ou handi capées recoivent ce qui |eur est neédical enent
nécessaire sans aucune restriction, et évite d' aggraver inddnent |eurs
difficultés financi éres en exigeant |e paienment d un ticket nodérateur.

Les assurés a faible revenu sont donc di spensés de payer |e ticket nodérateur

i) Introduction d'allocations pour nal adi e payabl es aux assurés qui
s' occupent d' un enfant malade (voir la partie du rapport relative a
["article 10, question 4 b));

i) QO gani sation de bilans de santé, pour |e dépistage rapide de
mal adi es, en particulier de mal adi es cardi aques, circulatoires et rénales,
ai nsi que du di abet e;
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k) Les caisses d' assurance nal adi e sont tenues de donner aux assureés
des informations relatives aux risques en nmati ére de santé et a la prévention
des mal adi es;

) Cctroi d' avantages en nature et en especes en cas de naintien a
domcile (pour |es personnes ayant besoin de soins de | ongue durée
inportants). Dés lors qu'il était prévu qu' a partir du ler avril 1995 |les

cai sses d' assurance pour soins de | ongue durée accorderaient des prestations
en cas de naintien a domcile au titre de |'assurance social e pour soins de
| ongue durée, les reéeglenents prévoyant |'octroi, par |es caisses d assurance
nmal adi e, de prestations en faveur des personnes dont |'état nécessitait des
soi ns de | ongue durée ont été abrogés, avec effet a |la néne date.

180. (@ace a d autres nmesures globales de contrdle, telles que réforne du
financenment des hépitaux, nodification des barénes des honoraires et des

régl enents applicables aux contrats, nodifications apportées dans | e donai ne
des produits pharnmaceutiques et réforme des structures d' organi sation des

cai sses d' assurance nal adi e, | es dépenses des cai sses d' assurance nal adi e

n' augnentent pas plus vite que | e revenu des assurés assujettis au pai enent de
coti sations.

181. Avec effet au ler janvier 1991, le régine général d' assurance nal adi e,

y conpris |es nonbreuses dispositions transitoires, a aussi été adopté dans

| es nouveaux Lander. Légal enent, quiconque était assuré auprés d' une caisse

d' assurance soci al e de |'ex-République dénocratique all enande était désornais
couvert par |le réginme général d' assurance nal adi e dans | es nouveaux Lander.

Et ant donné les différences de revenu entre | es anciens et |es nouveaux
Lander, |e revenu au-dessus duquel |'assujettissement est obligatoire a

été fixé a un niveau plus bas que dans | es anciens Lander (1996 : 590 DM par
noi s dans | es anci ens Lander, et 500 DM dans | es nouveaux Lander); cette
l[imte sera progressivenent rel evée jusqu' au niveau applicable dans |es

anci ens Lander. Les assurés des nouveaux Lander ont droit aux némes
prestati ons que ceux des anci ens Lander. Dans |es nouveaux Lander, |e pai enent
par |'assuré d' un ticket nodérateur a été progressivenent introduit. Sauf dans
le cas de traitement en hépital ou de traitement en cure, |es nmémes reéglenents
sont applicables en nati ére de ticket nodérateur en Al emagne de |'Est et en
Al | emagne de | ' Quest depuis le ler janvier 1993.

182. Pour financer |les investissenments hospitaliers qui s'inposaient de toute
urgence dans | es nouveaux Lander, un programre commun du Couver nenent fédéral,
des Lander et du régime général d' assurance naladie a été | ancé sur |a base de
la loi sur la structure des soins de santé. De 1995 a 2004, |e Gouver nenent

f édéral accordera une assistance financiére d un nontant de 700 mllions de DV
par an. Les nouveaux Lander et |es caisses d' assurance nal adi e verseront

une contribution d un néne nontant. Les conditions financi éres nécessaires a
la mse en place d' une infrastructure hospitaliére noderne, ont ainsi

ét é créées.

183. En vertu de la loi du 27 juillet 1981 sur |'assurance social e des
artistes et publicistes indépendants, ceux-ci sont obligatoirenent couverts,
depuis le ler janvier 1983, par |le réginme de pension des salariés et par le
régi ne général d' assurance nal adi e, sauf exenptions définies par la loi.
Depuis | e ler janvier 1995, ils sont aussi obligatoirenent couverts par

| ' assurance soci al e pour soins de longue durée. L'artiste ou publiciste a



E/ 1994/ 104/ Add. 14
page 43

a sa charge la noitié de la cotisation. L'autre noitié est financée par une
subvention du Gouvernenent fédéral et par une taxe de protection sociale

per cue auprés des soci étés qui commercialisent |es oeuvres de ces artistes et
publicistes. La caisse de protection sociale des artistes transféere |les
cotisations qu' elle regoit aux caisses d assurance (Institut fédéra

d' assurance des sal ari és, caisses d' assurance nal adi e | ocal es ou cai sses en
tenant lieu, caisse d assurance pour soins de |ongue durée) qui assurent, en
cas de besoin, les prestations ordinaires aux artistes et publicistes.

2. Assurance pour soins de | ongue durée

184. La loi sur |'assurance pour soins de |ongue durée, adoptée en 1994, a
beaucoup armélioré la situation des personnes dont |'état nécessite des soins
de | ongue durée et celle des nenbres de leur famlle qui assurent ces soins
Elle | eur a donné une nouvel | e base. L' assurance soci al e pour soins de | ongue
durée a été introduite dans | e cadre des caisses d assurance naladie. Ele
couvre | es personnes bénéficiant du régi me général d'assurance nal adi e,
c'est-a-dire environ 90 %de |a popul ation. Ceux qui sont couverts par une
assurance nal adi e privée sont tenus de conclure un contrat privé d' assurance
pour soins de |longue durée. La couverture obligatoire pour soins de |ongue
dur ée est en vigueur depuis le ler janvier 1995. Les prestations
correspondant es ont été accordées en deux phases : depuis le ler avril 1995
pour soins assurés a donicile et depuis le ler juillet 1996 pour soins assurés
dans un établissement. Dans |le cas des soins assurés a domcile, les
prestati ons sont accordées a un taux progressif selon | es besoins et peuvent
|'étre en nature et en espéces. Les prestations accordées en cas de soins a
donicile sont les prestations ordinaires en nature et/ou en especes, nmais i
peut s'agir aussi de soins "de soul agement” si |a personne qui assure

nor mal enent | es soins est nal ade ou en vacances, de soins de jour ou de nuit,
de soins pour bréves périodes, de natériels infirmers, de subventions pour
transformations a apporter au domcile de |'assuré lorsqu' elles sont
nécessitées par les soins, enfin, de cours gratuits de soins infirmers
destinés aux nenbres de la fanmlle et aux donneurs de soins non rénunérés.

185. Les personnes assurant des soins a domcile sont couvertes par

| *assurance obligatoire accident du travail. Le versenent des cotisations aux
fins de pensions des personnes assurant des soins a domcile dépend de |a
catégorie de soins et de la portée des soins et des soins infirmers

di spensés.

186. L' assurance pour soins de | ongue durée, qui est |le cinquiénme pilier du
programme d' assurance social e, est financée par |es cotisations versées par

| es enpl oyeurs et |es enployés, |es pensionnés et |es cai sses de pension, sur
une base de solidarité

187. L'adoption d' un systénme d' assurance pour soins de |ongue durée a apporté
une solution satisfaisante a prés de 20 années de di scussions sur |es
nodalités a retenir pour couvrir ce risque. La loi instaurant ce systéne a
durabl enent an€élioré la situation des 1 650 000 personnes qui avai ent besoin
de tels soins et des nmenbres de leur famlle. En particulier, |les prestations
al l ouées en cas de soins a domcile et |a couverture social e des personnes
assurant ces soins sans recevoir de rémunération constituent un progreés
appr éci abl e pour les femmes. En effet, dans |le cas de 90 % environ des
personnes dont |'état exige des soins de |ongue durée et qui sont maintenues
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a domcile, les soins sont assurés par des nmenbres de leur famlle. Ils sont
génér al enent donnés par des femmes - neres, épouses, filles et belles-filles.
Ce sont donc essentiellenent les femes qui sont |es bénéficiaires de

| ' assurance pour soins de | ongue durée. Les nesures visant a soutenir le
naintien a domcile contribueront aussi a éviter ou a atténuer |es

r éper cussi ons défavorabl es pour la santé qu' entraine le fait d' assurer des
soi ns pendant de | ongues années. Comme |a grande najorité des personnes qu

assurent ces soins sont des fermes, c'est |a un autre progrés appréciabl e dont
l es femmes bénéficieront.

3. Prestations maternité

188. Priére de se reporter aux réponses relatives a |'article 10 du Pacte

4, Assurance pension (prestations de vieillesse, dinvalidité,
de survivants et indemités pour accident du travail)

a) Prestations de vieillesse

189. Les tabl eaux ci-aprés fourni ssent des renseignenents sur |es prestations
de vieillesse
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Pension de vieillesse
. . pour |es personnes Pension de
Pension Pension de _y . -
. de vieillesse pour les gravement handicapées, Pension de vieillesse ) .Pens on de weﬂlesge pour
Typedepension | . . A souffrant d'une ; N vieillesse pour les les mineurs
vieillesse | assurésdelongue . - pour motif de chémage
type durée i n@ml té femmes ayant. angtemps
professionnelle ou travaillé au fond
totalement invalides
Conditions 65 ans 63 ans 60 ans 60 ans, chémage 60 ans 60 ans
spéciales:
Pour les assurés nés | Invalidité grave, Période de chémage Plusde 10 ans
apréesle incapacité totalisant 52 semaines | de cotisations
31 décembre 1937, |professionnelle ou au cours des 18 mois obligatoires aprés
lalimite d'age est invalidité totale au précédant le servicede |40 ans.
progressivement moment ou débute le lapension.
relevée (paiements | service delapension.
anticipés réduits de 8 ans de cotisations
0,3 % par mois = obligatoires au cours
possibilité de 3,6 % des 10 années précédant
par an). le service de lapension.
Pour les assurés nés aprés le
31 décembre 1940, lalimite d'age est
progressivement relevée (paiements anticipés
réduits de 0,3 % par mois = possibilité de
3,6 % par an).
5ans 35ans 15 ans 25 ans
Période Aux fins du calcul des périodes d'affiliation de 5 ans et de 15 ans, on prend en compte le nombre de mois civils
d'affiliation correspondant aux périodes de cotisation, aux périodes assimilées et aux périodes résultant de la division des droits a pension
prescrite : en cas de divorce, et aux fins du calcul d'une période de 35 ans, on prend en compte également le nombre de mois civils

correspondant aux périodes décomptées et aux périodes considérées. Aux fins du calcul d'une période d'affiliation de 25 ans,
on prend en compte le nombre de mois civils correspondant aux périodes de cotisation sur la base d'un travail ininterrompu
dans les mines souterraines. La période d'affiliation de 5 ans est réputée accomplie si I'assuré arecu jusqu'al'age de 65 ans
une pension du fait d'une réduction de sa capacité de gain ou une allocation pour I'éducation des enfants.

Les pensions de retraite peuvent étre intégrales ou partielles (un tiers, un demi ou deux tiers de la pension intégrale). Si, apres
65 ans, |'assuré ne demande qu'un versement partiel de sa pension, lapension intégrale qui sera payée ultérieurement est
majorée de 0,5 % par an (6 % par an de la partie non encore réclamée).

Limite de revenus
supplémentaires :

Pas de
limite

Jusqu'a 65 ans, les revenus supplémentaires sont généralement limités comme suiit :

Pension intégrale:

Pension partielle 2/3 :

Pension partielle 1/2 :

Pension partielle 1/3 :

580 DM par mois (1/7 du chiffre de référence mensuel, valeur de 1995),
470 DM par mois dans les nouveaux L ander

809,03 DM par mois, 635,78 DM dans les nouveaux Lander
1213,54 DM par mois, 953,66 DM dans les nouveaux L ander
revenus supplémentaires minimums

(deuxiéme moitié de 1995)

1 618,05 DM par moais, 1 271,55 DM dans les nouveaux L ander.

Dans e cas des pensions partielles seulement, cette limite dépend des points de revenu totalisés durant la derniére
année civile précédant la premiére pension de vieillesse s'ils dépassent 0,5. Au cours de chague année de pension,
lalimite applicable peut étre dépassée deux fois.




E/ 1994/ 104/ Add. 14

page 46
Pensions de vieillesse du Fonds d'assurance vieillesse des agriculteurs
Pension de vieillesse . - S
N . Pension de vieillesse anticipée b/
apartir de 65 ans @/
Conditions : - 65ans - 55ans

- Accomplissement de la période
daffiliation
Cession de I'exploitation

Accomplissement de la période
daffiliation

Ouverture des droits a pension
du conjoint & partir de 65 ans
Cession de I'exploitation

Période d'affiliation prescrite :

15 ans

Aux fins du calcul de la période
d'affiliation, on tient compte des
cotisations au Fonds d'assurance
vieillesse des agriculteurs et, a
compter de I'entrée en vigueur de
lanouvelleloi sur laréforme
sociale de I'agriculture, des
cotisations obligatoires a
I'assurance vieillesse du régime
général.

15 ans

Aux fins du calcul de la période
d'affiliation, on tient compte des
cotisations au Fonds d'assurance
vieillesse des agriculteurs et, a
compter de I'entrée en vigueur de
lanouvelleloi sur laréforme
sociale de I'agriculture, des
cotisations obligatoires a
I'assurance vieillesse du régime
général.

al Agriculteurs et membres de la famille travaillant sur I'exploitation.

b/ Uniguement pour les agriculteurs.




b)

Prestations d invalidité

190.
dinvalidité.
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Les tabl eaux ci-aprés fournissent des renseignenents sur |es prestations

Type de pension :

Pension dinvalidité totale

Pension d'incapacité
professionnelle

Pension pour les mineurs

Du fait d'une
diminution dela

invalidité totale les personnes qui, ala suite
d'une maladie ou d'une incapacité, sont
incapables d'exercer une activité rémunérée
avec une certaine régularité ou de gagner
plus de 1/7 delavaleur de référence
mensuelle, et ce pour une durée qui n'est
pas prévisible.

Une personne exercant une activité
indépendante n'est pas considérée comme

étant totalement invalide.

La pension est suspendue aprés 65 ans.

frappées d'une incapacité
professionnelle les
personnes assurées dont
la capacité derevenu est,
par suite d'une maladie
ou d'une incapacité,
inférieure de plus de
moitié acelle des
personnes assurées qui
sont en bonne santé et
ont des qualifications
similaires et des
connaissances et
compétences
équivalentes.

capacité de travail dans ApresS0ans
lesmines
Conditions spéciales: |3 ansdecotisations |Accomplissement de |Voir pension dinvalidité |3 ans de cotisations 50 ans

obligatoires au cours |lapériode totale obligatoires a La personne n'occupe
des 5 années d'affiliation de 5 ans |'assurance pension des | plus un emploi
précédant e début avant le début de mineurs au cours des 5 | économiquement
del'invaliditétotale |l'invaliditétotale années précédentes équivalant au

L , . . | précédent emploi
On considere comme frappées d'une On considere comme Une personne assurée

dans le secteur des

i, alasuite d'un )
qui, alasuited'une mines.

maladie ou d'une
incapacité, est
incapable d'occuper
son ancien emploi

ou d'occuper un
autre emploi
économiquement
équivalent dansle
secteur des mines est
considérée comme
ayant une capacité de
travail réduite en tant
que mineur sauf si elle
occupe un emploi
équivaent en dehors
du secteur des mines.

Période d'affiliation
prescrite:

20 ans avant le début
du servicedela
pension

5 ans avant le début
del'invalidité totale

5 ans avant e début
del'incapacité
professionnelle

25 ans avant le début
du servicedela
pension

Période de prise en
charge par I'assurance
pension des mineurs

5 ans avant le début de
ladiminution de la
capacité de travail dans
les mines

Aux fins du calcul des périodes d'affiliation de 5 ans et de 20 ans, on prend en compte le nombre de mois civils
correspondant aux périodes de cotisation, aux périodes assimilées et aux périodes résultant de ladivision des droits
apension en cas de divorce. Aux fins du calcul d'une période d'affiliation de 25 ans, on prend en compte le nombre de
mois civils correspondant aux périodes de cotisation sur labase d'un travail ininterrompu dans les mines souterraines. La
période d'affiliation de 5 ans est réputée accomplie prématurément si |a capacité de gain de I'assuré est réduite par suite
d'un accident du travail ou d'une blessure subie lors du service militaire ou civil ou en détention au sensde laloi sur
I'aide aux anciens détenus. Dans le cas d'un accident du travail ou d'une pension pour les mineurs, les conditions
supplémentaires énoncées dans laloi sur les assurances doivent étre réunies.

Si un assuré devient totalement invalide avant qu'une période de 6 ans se soit écoul ée depuis I'achévement de sa
formation et S'il aversé des cotisations obligatoires pendant au moins un an au cours des 2 années précédentes,
lapériode d'affiliation est également réputée accomplie prématurément.

Limite de revenus
supplémentaires :

1/7 de lavaleur de référence mensuelle
(1995 = 580 DM, 470 DM dansles
nouveaux L ander)

Emploi et revenus
supplémentaires
possibles selon la
capacité de gain restante

Les revenus supplémentaires provenant d'un
emploi qui n'est pas économiquement
équivalant al'emploi précédent ne sont pas pris
en considération.
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Pensions d'invalidité totale du Fonds d' assurance vieillesse

Conditions :

Péri ode
d affiliation
prescrite :

des agriculteurs

(pour les agriculteurs et les nenbres de la famlle

travaillant sur |'exploitation)

Invalidité total e conforménment aux di spositions
de | ' assurance pension du régi ne généra

Cession de | 'exploitation

Trois ans de cotisations obligatoires au cours des

ci nq années précédant |le début de |'invalidité total e
(l'a période de cing ans est prol ongée si certaines
condi ti ons sont réunies)

Acconpl i ssenment de |a période d' affiliation de
cing ans

G ng ans avant |le début de |'invalidité totale

Cotisations au Fonds d' assurance vieillesse des
agriculteurs et - depuis |I'entrée en vigueur de la
nouvel l e loi sur la réforne sociale de |'agriculture -
cotisations obligatoires a |'assurance pension du
régi ne généra

La période d affiliation est réputée acconplie

pr émat ur ément si un assuré devient total ement invalide
par suite d' un accident du travail et faisait |'objet
d' une couverture obligatoire au noment de |'accident.

C) Prestati ons de survivants

191. Les tabl eaux ci-apreés donnent des renseignenents sur |es prestations de

survi vant s.
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Pension de veuf/veuve

Rente d'orphelin

Pension pour |'éducation

Typedependon: Taux faible Taux élevé Rer:nte dorphel i‘n de Rerz: séc:ep;el ; des enfants
pére ou de mére .
demére
Conditions Déces de |'assuré Décésdel'assuré |Décesdel'assuré Déces de I'assuré | Divorce aprésle 30 juin 1977
spéciales: et del'autre
parent

45 ansou Ledroit alapension prend fin aprés Déces du conjoint divorcé.

incapacité 18 ans, et 27 ans en cas de poursuite Education du propre enfant de

professionnelle/ | d'un apprentissage ou d'études. I'assuré ou de I'enfant du

invalidité totale conjoint divorcé. Pas de

ou éducation du remariage. Ledroit a

propre enfant de |'allocation prend fin aprés

|'assuré ou d'un 65 ans.

enfant du conjoint

assuré
Période 5 ans de cotisations de I'assuré ou service d'une pension a celui-ci au moment du déces. 5 ans de cotisations versées
d'affiliation par lapropre assurance du
prescrite : demandeur avant le décés

du conjoint.

Aux finsdu calcul de la période d'affiliation de 5 ans, on prend en compte le nombre de mois civils correspondant aux

périodes de cotisation, aux périodes assimilées et aux périodes résultant de la division des droits a pension en cas de divorce.
Lapériode d'affiliation de 5 ans est réputée accomplie prématurément (cela ne sapplique pas ala pension pour I'éducation

des enfants) si I'assuré est décédé ala suite d'un accident du travail ou d'une blessure subie pendant le service militaire ou
civil ou en détention au sens de laloi sur I'aide aux anciens détenus; dans le cas d'un accident du travail, les conditions

supplémentaires énoncées dans laloi sur les assurances doivent étre réunies. Si I'assuré décéde avant que 6 ans se soient
écoulés depuis I'achévement de saformation et qu'il aversé des cotisations obligatoires pendant au moins un an au cours des
2 années précédentes, la période d'affiliation de 5 ans est également réputée accomplie.

Limite de revenus
supplémentaires :

Pas de limite de revenus supplémentaires

(al'exception de la pension de veuf/veuve a taux
élevé payable au titre d'une incapacité
professionnelle/invalidité totale).

Lerevenu propre (par exempleles gainstirésd'un
emploi, lapension versée par une assurance
personnelle) est partiellement pris en compte sil
dépasse le plafond (1 220,47 DM par mois et
959,11 DM par mois dans |es nouveaux L ander

durant |e deuxiéme semestre de 1995). Pour
chaque enfant ayant droit & une pension
d'orphelin, ce montant est majoré de 258,83 DM
par mois et de 203,45 DM par mois dansles

nouveaux Lander. On prend en compte 40 % du
revenu dépassant le plafond susvisé.

Pas de limite de revenus
supplémentaires. Apres 18 ans, les
revenus propres sont partiellement pris
en compte sils dépassent le plafond
(813,65 DM par mois, et 639,41 DM
par mois dans les nouveauix Lander
durant |e deuxiéme semestre de 1995).
Pour chaque enfant ayant droit aune
pension d'orphelin, ce montant est
majoré de 258,89 DM par mois et de
203,45 DM par mois dans les nouveaux
Lander. On prend en compte 40 % du
revenu dépassant le plafond susvisé.

Depuis 1992, il n'y aplus
delimite de revenus
supplémentaires et les revenus
sont pris en compte
conformément aux
dispositions applicables

aux pensions de veuf/veuve.
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Prestations de survivants du Fonds d' assurance vieillesse des agriculteurs

Pension d'orphelin g/

- Leconjoint survivant ne doit
pas étre un exploitant
agricole.

Les autres critéres donnant
droit aux prestations sont les
mémes que pour |'assurance

vieillesse du régime général.

et de l'autre
parent

L'orphelin ne doit pas étre un
exploitant agricole.

Les critéres donnant droit aux
prestations sont |es mémes que pour
I'assurance vieillesse du régime général.

Type de pension Pension de veuf/veuve Pension dorphelin | Pension dorphelin Allocation relais b/
de pére ou de mére | de pére et de mére
Conditions: - Mort del'assuré - Mortdel'assuré - Mortdel'assuré |- Mort del'assuré

Maintien en activité de
I'exploitation agricole
Education d'un enfant ayant
droit aune pension
d'orphelin

Droit du défunt aune
réduction des cotisations
au moment du déces

L e demandeur doit avoir
moins de 65 ans
Accomplissement de

la période minimum
d'affiliation

3 ans de cotisations
obligatoires versées par
I'assuré dans les 5 années qui
ont précédé samort

Période minimum
d'affiliation :

Accomplissement par

le défunt d'une période
contributive de 5 ans.
Cotisations au Fonds
d'assurance vieillesse des
agriculteurs et, a compter de
I'entrée en vigueur dela
nouvelleloi sur laréforme
sociale de l'agriculture,
cotisations obligatoires au
régime général d'assurance
vieillesse.

- Lapériode d'affiliation

est réputée accomplie
prématurément si I'assuré est
décédé des suites d'un
accident du travail et

qu'il faisait I'objet d'une
couverture obligatoire au
moment de I'accident.

Accomplissement par le défunt d'une
période contributive de 5 ans.
Cotisations au Fonds d'assurance
vieillesse des agriculteurs et, a
compter de |'entrée en vigueur dela
nouvelleloi sur laréforme sociale de
I'agriculture, cotisations obligatoires
au régime général d'assurance
vieillesse.

Lapériode d'affiliation est réputée
accomplie prématurément si |'assuré
est décédé des suites d'un accident du
travail et qu'il faisait I'objet d'une
couverture obligatoire au moment de
I'accident.

Accomplissement par

le défunt d'une période
contributive de 5 ans.
Cotisations au Fonds
d'assurance vieillesse des
agriculteurs et, a compter
del'entrée en vigueur dela
nouvelleloi sur laréforme
sociale de l'agriculture,
cotisations obligatoires au
régime général d'assurance
vieillesse.

Lapériode d'affiliation

est réputée accomplie
prématurément si I'assuré est
décédé des suites d'un
accident du travail et

qu'il faisait I'objet d'une
couverture obligatoire au
moment de I'accident.

Limite de revenus
supplémentaires :

L es dispositions régissant le cumul des prestations de survivants et des revenus correspondent a celles qui
sont applicables al'assurance vieillesse du régime général.

al

b/

Egalement pour les membres de lafamille travaillant sur I'exploitation.

Seulement pour les veuves et les veufs d'exploitants agricol es assurés.
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i) Aspects spécifiques aux femres du régi ne général d' assurance vieillesse et du
Fonds d' assurance vieillesse des agriculteurs
192. Assurance pension . Lorsque les femmes sont jeunes, elles assurent habituell enent

| eur subsi stance grace aux revenus qu' elles tirent de |leur activité professionnelle ou
aux revenus famliaux, c'est-a-dire le salaire de leur nmari. Les sources principales de
revenus qui pernettent aux fermmes de continuer & mener une vie autonone |orsqu' el les sont
pl us agées, sans dépendre de |'aide publique ou de parents, sont |es pensions qui sont |la
contrepartie des cotisations qu' elles ont elles-nménes versées et/ou | es prestations de
survivants - et dans |l e cas des femres divorcées, les allocations alimentaires et |les

pensions résultant de la division des droits a pension

193. Des prestations de survivants (appel ées pensions de veuf/veuve) sont
dues au veuf ou a la veuve d' une personne assurée. Les personnes de plus de
45 ans recoivent 60 %de |la pension du défunt.

194. La pension noyenne résultant d' une assurance personnelle s'éléve

actuel lenent a 796 DM pour | es femrmes dans | es anciens Lander et a 1 059 DM
dans | es nouveaux Lander. La pension de veuve s'él éve actuel |l enent en noyenne
a 1 018 DM dans | es anciens Lander et & 796 DM dans | es nouveaux Lander.

195. Un premer pas a été fait en 1986 avec |'introduction de la loi sur les
prestations de survivants et |es périodes d' éducation des enfants qui stipule
que | es personnes nées en 1921 et apres cette date bénéficient d' une année

d' assurance pour |'éducation d un enfant. La deuxi éne nesure qui a été prise
en 1987 est |'introduction de la loi sur les allocations parental es

d' éducati on pour |es neres nées avant 1921.

196. Ces initiatives ont été conpl étées par la loi sur la réforne des
pensi ons de 1992 :

a) Pour | es enfants nés depuis 1992, |a période d' éducation portée
au crédit de |'assurance pension du régi me général passe de deux a trois ans.
Des périodes parentales, c'est-a-dire des périodes consacrées a |'éducation
d'un enfant jusqu'a 10 ans, sont aussi prises en conpte pour |es enfants nés
avant 1992. Ces mesures pernettent d' atténuer |es conséquences des
interruptions dues a |'éducation des enfants que |'on constate dans |es
rel evés des cotisations & |'assurance vieillesse de nonbreuses femes.
L'inportance particuliére que ces réglenentations ont pour de nonbreuses neres
ressort des chiffres suivants : en 1995, quelque 5,8 nillions de neres ont
bénéfici é des dispositions sur |'éducation des enfants dans |es anci ens
Lander; |es dépenses annuell es se sont élevées a environ 5 800 mllions de DM
Ces aneliorations se sont traduites individuellenent dans | es anci ens Lander
en 1995 par une augnentation de 69,50 DM en noyenne de | a pension nensuelle
(pour |l es meres nées aprés 1921) et par des allocations d éducation s'él evant
en noyenne a 85 DM par nois (pour |es neres nées avant 1920). Il n'est pas
encore possible de fournir des informations aussi différenci ées pour |es
nouveaux Lander. On peut dire toutefois que dans ces derniers, plus de
1,6 nillion de neres bénéficieront des dispositions sur |'éducation des
enfants introduites dans la | oi sur |es pensions.
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b) La pension basée sur |es revenus mninuns est maintenue. Une
per sonne ayant un faible revenu - quelle qu'en soit la raison - bénéficie d un
traitement favorable aux fins du calcul de |a pension. Toutes |es périodes
d' enpl oi acconplies jusqu' en 1991 sont rééval uées de naniére a ce qu' elles
équivalent a une fois et deme les revenus obtenus mais a 75 % au nmaxi mum du
sal aire noyen. La condition ouvrant droit & une pension basée sur |es revenus
m ni nuns est désormai s une période de cotisation de 35 ans. Ce régl enent est
avant ageux pour |es fenmmes, en particulier du fait que | es périodes
d' éducation des enfants, y conpris |es périodes parental es, peuvent étre

prises en conpte pour |le calcul des 35 ans requis.

197. Le travail famlial ne se limte pas a élever des enfants et a tenir une
nmai son. Pour de nonbreuses femmes, il conporte aussi |es soins non rénunérés a
apporter a des parents invalides, nal ades chroni ques ou agés, et ce souvent
pendant de | ongues années. Soi xant e-qui nze pour cent des personnes qu

di spensent ce type de soins sont des femmes; le tenps qu'il faut consacrer
chaque jour pour s'occuper d' une personne qui nécessite des soins de | ongue
durée est de 6 a 9 heures.

198. La loi sur |'assurance pour |les soins de |ongue durée décrite ci-dessus
constitue un nouveau pas vers |a reconnai ssance du travail acconpli par |es
soignants. H e dispose que | es caisses d assurance pour soins de | ongue durée
doi vent verser des cotisations a |'assurance pension qui, selon |la catégorie
et |'anpl eur des soins, vont de 211 & 630 DM par noi s.

199. Fonds d' assurance vieillesse des agriculteurs . L'un des él énents
centraux de la réforme du régine de pensions agricole introduite en vertu de
la loi de 1995 sur la réforne sociale dans |'agriculture a été la mse en

pl ace a conmpter du ler janvier 1995 d' une couverture de sécurité sociale

aut onone pour | es épouses des agriculteurs dans |l e cadre de |'assistance
vieillesse des exploitants agricol es; auparavant, cette catégorie de personnes
ne bénéficiait pas d une protection sociale adéquate. En vertu de cette |ai

| ' épouse d'un agriculteur est couverte par |le fonds d' assurance vieillesse des
agriculteurs au ménme titre que |'exploitant |ui-néne. Le facteur principal qu
a notivé cette nmesure était que |' épouse d' un agriculteur n'avait pas de
couverture propre néne si elle assunait une partie considérable du travail sur
| 'exploitation; d' aprés une enquéte statistique réalisée en 1990 par le
Mnistére fédéral de |'alinentation, de |'agriculture et des foréts, |'épouse
d' un exploitant agricole travaillant a tenps partiel consacre en noyenne

4,8 heures par jour a |'exploitation. On a estinmé d' autant plus nécessaire

d' assurer une couverture autonone aux épouses des exploitants agricoles a
tenps partiel, que du fait de |'enploi de leur mari en dehors de
|"agriculture, elles assunent en général |'essentiel du travail sur

| " expl oi tation.

200. Cette couverture de sécurité social e autonone pour |'épouse d' un
agriculteur lui pernet d' étre exenptée de |'assujettissenent obligatoire au
régi ne d assurance vieillesse des agriculteurs dans |l es cas ou elle - comme

| "exploitant lui-méme - acqui ére, par suite d un enploi non agricole ou

d autres faits (par exenple |'éducation des enfants) des droits a pension
propres dans |e cadre d' autres systénes d' assurance vieillesse. Chaque fois
gu' un nouveau type de couverture obligatoire est introduit, il s'acconpagne
ce qui est |égitinme, de dispositions provisoires; dans ce cas, |'épouse de
|"agriculteur se voit accorder une exenption spécial e si certaines conditions
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sont renplies. Cela tient conpte du fait qu' au nonment ou | e nouveau régi nme

d' assurance vieillesse pour les agriculteurs est entré en vigueur, |es épouses
des agriculteurs avaient dans certains cas déja atteint |'&ge ou |'on peut
supposer qu'on a pris des dispositions en vue de la retraite ou celui oU on a
déj a contracté une assurance personnelle (participation a d autres systénes

d' assurance vieillesse depuis 216 nmois civils au noins ou souscription a une
assurance-vie privée assortie de cotisations adéquates).

201. De maniere générale, la réforne sociale de |'agriculture a été bien

accueillie tant du point de vue du principe d une couverture autonone pour |es
épouses des agriculteurs que pour ce qui est des autres dispositions. Sur
quel ques poi nts seul enent, il est apparu nécessaire d anéliorer la |loi de 1995

sur la réforne sociale de |'agriculture. On peut citer par exenple | e cas des
épouses des agriculteurs a tenps partiel qui ont denandé a étre exenptées de

| 'assuj ettissenent obligatoire a |'assistance-vieill esse aux exploitants
agricoles avant |'entrée en vigueur de la réforme. En effet, cette situation
se caractérise entre autres par le fait que |'exploitation est souvent petite
et que les revenus du mari proviennent d un enploi extraagricole de sorte que
| ' épouse n'a droit au meux qu' a une réduction de cotisation mnine et que

de ce fait les cotisations a verser au fonds d' assurance vieill esse

des agricul teurs peuvent absorber une part considérable des bénéfices réalisés
sur la petite exploitation. C est pourquoi on a prévu d étendre |'exenption de
cotisations au cas ou - et en contradiction avec | es objectifs poursuivis par
["introduction d' une couverture autonone pour |es épouses des exploitants
agricoles - la charge que représenteraient |les cotisations serait

di sproportionnée par rapport aux bénéfices réalisés sur |'exploitation, a
condition que |'épouse de |'exploitant soit adéquatenent couverte par

ailleurs

d) Prestations en cas d' accident du travai

202. Pour la période considérée, |les pensions et |es allocations pour soins
infirmers versées au titre de |'assurance accident du régi ne général ont été
rel evées comme suit

De 1,31 %a conpter du ler juillet 1984 (loi sur |'ajustenent des
pensi ons de 1984, en date du 27 juin 1984)

De 1,41 %a conpter du ler juillet 1985 (loi sur |'ajustenent des
pensi ons de 1985, en date du 5 juin 1985);

De 2,15 %a conpter du ler juillet 1986 (loi sur |'ajustenent des
pensi ons de 1986, en date du 13 mai 1986);

De 3,03 %a conpter du ler juillet 1987 (loi sur |'ajustenent des
pensi ons de 1987, en date du 19 décenbre 1986 en liai son avec

| ' ordonnance de 1987 visant a nodifier |le taux d' ajustenent des
pensions, en date du 7 avril 1987);

De 3 %a conpter du ler juillet 1988 (loi sur |'ajustenment des pensions
de 1988, en date du 10 nai 1988);

De 2,4 %a conpter du ler juillet 1989 (loi sur |'ajustenent des
pensi ons de 1989, en date du 9 nai 1989);
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De 3,16 % a conpter du ler juillet 1990 (loi sur |'ajustenent des
pensi ons de 1990, en date du 28 mai 1990);

De 15 %a conpter du ler janvier 1991 sur le territoire adhérant
(ordonnance sur |'ajustenent des pensions en date du 14 décenbre 1990);

De 5,04 %a conpter du ler juillet 1991 (loi sur |'ajustenent des
pensi ons de 1991, en date du 6 nai 1991) et de 15 %sur le territoire
adhérent (ordonnance sur |'ajustenent des pensions en date du

19 juin 1991);

De 11,65 % a conpter du ler janvier 1992 sur le territoire adhérent
(ordonnance sur |'ajustenent des pensions, en date du 19 décenbre 1991);

De 3,05 %a conpter du ler juillet 1992 (ordonnance sur |'ajustenent des
pensi ons de 1992, en date du 5 juin 1992) et de 12,73 %sur le
territoire adhérent (ordonnance sur |'ajustenent des pensions, en date
du 5 juin 1992);

De 6,1 %a conpter du ler janvier 1993 sur le territoire adhérent
(ordonnance sur |'ajustenent des pensions, en date du 8 décenbre 1992);

De 4,45 %et de 14,12 %sur le territoire adhérent a conpter du
ler juillet 1993 (ordonnance sur |'ajustenent des pensions, en date du
9 juin 1993);

De 3,64 %sur le territoire adhérent a conpter du ler janvier 1994
(ordonnance sur |le taux des cotisations de 1994, en date du
ler décenbre 1993);

De 3,05 %et de 3,45 %sur le territoire adhérent a conpter du
ler juillet 1994 (ordonnance sur |'ajustenment des pensions de 1994,
en date du 10 juin 1994).

203. En application de la loi visant a renanier |e systeme de prestations de
survivants et a tenir conpte des périodes d' éducation dans |le réginme | éga

d' assurance-pension (loi sur les prestations de survivants et |es périodes

d' éducation) en date du 11 juillet 1985, |e nouveau systéne de prestations de
survivants est entré en vigueur le ler janvier 1986. Cette |oi dispose que,
pour |es déces qui ont eu lieu aprés le ler janvier 1986, |les conditions a
renplir pour bénéficier des prestations de survivants au titre de |'assurance
accidents du travail du systéne général sont |les nénes pour |es veufs et les
veuves. Cependant, dans |le cadre de | a nouvelle |égislation, |e revenu du veuf
ou de la veuve est pris en considération conforménent aux dispositions
énoncées par la loi.

204. En application des ordonnances visant a anender |'ordonnance sur |es
mal adi es professionnelles, en date du 22 nars 1988 et du 18 décenbre 1992,
la liste des nal adi es professionnelles a été élargie avec effet a conpter du
ler avril 1988 et du ler janvier 1993, respectivement; en ce qui concerne

| es nouvel | es nmal adi es professionnelles inscrites sur la liste, les

éventualités antérieures ont été couvertes rétroactivenent a conpter du
ler janvier 1976 et du ler avril 1988, respectivenent.
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205. La loi sur la réforme fiscale de 1990, en date du 2 ao(t 1988, a aboli

| ' exonération de cotisations pour |la construction de | ogenents qui
bénéfi ci ai ent précédemrent d' avantages fiscaux et devaient étre préts aprés le
31 décenbre 1989.

206. L'article 24 de la loi du 25 juin 1990 sur le Traité entre | a République
fédérale d' All emagne et | a République dénocratique all enmande, portant création
d' une union nonétaire, économ que et sociale, en date du 18 nai 1990,
réglenente la coopération entre les Etats contractants dans | e donai ne de

| " assurance accidents du travail et dispose en particulier que la loi sur les
pensi ons versées aux étrangers n'est plus appliquée dans le territoire
adhérent .

207. Le chapitre | de la loi du 23 septenbre 1990 sur le Traité entre

| a République fédérale d Al enmagne et |a République dénocratique al |l enande
portant création de |'union de |'Alenmagne en date du 31 aolt 1990, prévoit
["introduction progressive dans le territoire adhérent de la | égislation sur
| " assurance accidents du travail applicable dans | es anciens Lander. Sont
préci sés en particulier les cas ou la |l égislation fédéral e pertinente doit
étre appliquée dans le territoire adhérent et les institutions qui feront

of fice de caisses d assurance contre | es accidents du travail .

208. En application de la loi instituant une unité juridique dans |es régi nes
généraux d'assurance pension et d' assurance contre les accidents du travail en
date du 25 juillet 1991, la | égislation ouest-allenande régissant |a
protection contre les accidents du travail, qui n'était pas encore total enent
applicable dans le territoire adhérent, y a été introduite avec effet a
conpter du ler janvier 1992.

e) A locations de chénage

209. Tout d'abord, il est fait référence aux rapports sur |'application de |a
Convention No 102 de 1'AQT, qui sont ms a jour et conpl étés par les
i nformati ons ci-aprés.

210. En vertu de |'ordonnance sur les allocations chénage de 1995, en date
du 19 décenbre 1994, |e revenu naxi muma prendre en conpte comre base du

cal cul des allocations de chénage (art. 22 de la Convention de |'AT) est
actuel lenent de 1 820 DM par senmine ou 7 800 DM par nois. Les allocations de
chdémage sont cal cul ées sur | a base des revenus bruts qu' une personne au
chdémage ne peut gagner a cause de |'absence d' offres d' enpl oi adéquates,

di m nués des prél evenents | égaux auxquel s sont nornal enent assujettis |les
travailleurs. Un chéneur avec enfants recoit a titre d' allocation de chénage
67 %de ces revenus nets, qui sont définis plus en détail par la loi, et tous
les autres chbneurs 60 % En 1995, |es dépenses consacrées aux allocations de
chdémage se sont élevées a 48 200 nillions de DM contre 14 700 mllions de DM
en 1985.

211. La période | égal e de suspension des prestations (voir art. 24 de la
Convention No 102 de I'AT) est de 12 senmines. Le versenent par |'enpl oyeur
d' une indemité de licencienent par suite de |'interruption de la relation de
travail entraine une suspension suppl énentaire du droit aux allocations de
chémage | orsqu' une péri ode de suspension doit étre observée du fait de
["interruption de la relation de travail
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212. L'assurance chénage est financée par |'enployeur et |le salarié qui
versent, chacun, des cotisations équivalant a 3,25 % des revenus

(art. 154 AFG. Actuellenent, la linte supérieure des gains a utiliser conme
base du cal cul des cotisations s'éléeve a 1 820 DM par senai ne ou 7 800 DM

par nois (art. 175 AFG.

213. L'assistance chénage est financée par les recettes fiscales du

Gouver nenent fédéral et vient conpl éter les allocations de chbnage en tant
qu'indemité de salaire d appoint. En regle générale, elle est destinée aux
chéneurs ayant occupé un enploi nais ayant épuisé leurs droits aux prestations
(assi stance aux chéneurs en fin de droits) ou qui n'ont pas encore droit aux
al l ocations de chbrmage (assistance chérmage prinmaire). Comme | es allocations de
chdémage, |'assistance chbénmage conpense en partie la perte de salaire. On se
base donc sur le revenu qu' un chérmreur ne peut gagner du fait de sa situation.
L' assi stance chbnmage est consenti e aux personnes qui

a) Sont au chénage;
b) Sont denmandeurs d' enpl oi ;
C) N ont pas droit aux allocations de chbénage parce qu' elles n'ont
pas acconpli la période d affiliation mninm
d) Ot déposé une denande d' assi stance chénage
e) Dans | ' année précédant | eur demande :
i) ont percu des allocations de chénage (assistance aux

chéneurs en fin de droits);

i) ont occupé un enploi salarié entrainant |e pai ement de
cotisations de sécurité sociale dans | e cadre de la loi sur
la pronotion de |'enploi ou un enploi équival ent (assistance
chdémage prinaire) pendant au noins 150 jours civils; et

iii) sont dans | e besoin

214. L' assistance chdnage représente 57 %du dernier revenu net standardi sé
pour | es personnes au chénage ayant au noins un enfant et 53 %pour |es
per sonnes au chénmage sans enfants.

215. L'assistance chénage en fin de droits est en regle général e versée
jusqu'a 65 ans révol us nais pour une durée naxinale d un an. Avant que |a
période pour laquelle elle a été accordée n'expire, les critéres de
recevabilité doivent étre a nouveau vérifiés. La premére |oi portant
application du Programe d' épargne, de consolidation et de croi ssance en date
du 21 décenbre 1993 limte |la période d attribution de |'assistance chbénage
primaire a 312 jours. Le nontant noyen (taux net par habitant) de |'assistance
chdémage d' apres | e budget fédéral de 1994 était de 1 030,49 DM pour les

anci ens Lander et de 810,39 DM pour |es nouveaux Lander. En outre, |es
cotisations obligatoires au titre de la sécurité sociale sont prises

en char ge.
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216. En 1995, les dépenses au titre de |'assistance chonage s'él evai ent

a quel que 20,5 mlliards de DMcontre 9 mlliards de DM environ en 1985.

Cette hausse est en grande partie due a |'augnmentation supérieure a | a noyenne
du nonbre des chéneurs de | ongue durée, en particulier dans | es nouveaux
Lander.

217. Des noyens financiers considérables sont mis a la disposition de
politiques de |'enploi dynam ques pour aider les travailleurs a trouver un
enploi et nettre ainsi un terne au chénage et au versenent correspondant des
allocations et de |'assistance chénage. En ce qui concerne |les objectifs et la
m se en oeuvre de ces politiques ainsi que |l es dépenses correspondantes, il

est fait référence aux rapports concernant |la Convention No 122 de 1'AT et

| es observations formul ées au titre de la question 2 b) relative a |'article 6
du Pacte.

f) Al locations famliales

218. Prieéere de se reporter aux observations concernant |'article 10 du Pacte

Question 4

219. Toutes les prestations sociales accordées en Al emagne figurent dans

| e budget social du Gouvernenent fédéral. Le rapport entre |les prestations
inscrites au budget social et le produit intérieur brut (PIB) est ce que |'on
appel l e I e taux de dépenses soci al es.

220. Lorsqu'on exanine |e tableau ci-aprés qui donne un apercu de |'évol ution

du budget social et de la part des dépenses sociales, il faut tenir conpte du
fait qu'a conpter de | a deuxi éme noiti é de 1990, |es nouveaux Lander sont pris
en considération, ce qui limte a partir de cette date |a conparai son des

chiffres avec ceux des années précédent es.

Année Bydggt soci al _ _PIB Taux de_dépenses
(en mlliards de DV (en mlliards de DV soci al es

1980 479, 9 1 472,0 32,6
1984 559, 9 1 750,9 32,0
1989 682, 9 2 224, 4 30,7
1991 894, 1 2 853,6 31,3
1992 1 006, 2 3 075,6 32,7
1993 a/ 1 060, 8 3 159,1 33,6
1994 a/ b/ 1 106, 2 3 321,1 33,3

al Chi ffres provisoires.

b/ Esti nati ons.

L' augnent ati on significative des prestations social es depuis 1991 est
en grande partie due a |I'unification de |' Al emagne.
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221. L'évolution du budget social ventilé par fonctions est |la suivante :

1980 1991 1992 1993 1994
Fonctions
en milliards de DM
Mariage et famille 68,6 115,7 129,8 132,1 132,7
Santé 155,2 305,7 3447 353,1 373,1
Emploi 27,9 90,3 109,4 126,6 125,0
Vieillesse et survivants 188,8 345,3 381,5 407,5 433,7

Autres fonctions (conséquences des
événements politiques, logement,
épargne/formation de capital,
assistance générale)

39,5 37,2 40,8 41,5 41,7

222. Par contraste, |es données sur |le rapport entre |es avantages soci aux et
| e budget sont moins instructives. En 1995, |e budget individuel du Mnistere
fédéral du travail et des affaires social es a accusé des dépenses totalisant
130,7 nilliards de DM ce qui, avec une part de 28,1 %du budget fédéral

total, en fait encore - comme c'est |e cas depuis des décennies - |e principal
poste budgétaire. Cela ne dit cependant pas grand-chose sur |le rapport entre
| es dépenses sociales et |es dépenses publiques : il n'est tenu conpte ni des

budgets individuel s des autres mnistéres qui concernent aussi partiellenent
ou totalenent |e secteur des services sociaux (par exenple |a santé, les
affaires faniliales, |es personnes agées, les femmes et |les jeunes, la

pl ani fication régionale, |la construction et |'anénagenent urbain) ni des
budgets des Lander et des autorités |ocal es.

Question 5

223. En Allenagne, les systenmes d' assurance privée n'ont une certaine

i nportance que dans | e contexte de |a couverture contre |les risques de nal adi e
et de soins de | ongue durée; se reporter aux observations pertinentes
concernant |a question 3.

Question 6

224. A l'exception des allocations de maternité et des allocations
famliales, les systemes de sécurité sociale qui sont décrits exigent

en général que le bénéficiaire ou un nenbre de la famlle obligé de pourvoir a
sa subsi stance occupe ou ait occupé un enpl oi entralnant une assurance social e
obl i gatoire. Une personne qui n'occupe pas ou n'a pas occupé un enpl oi
entrainant une couverture obligatoire et qui ne percoit pas d autres revenus
suffisants est adnise a |'aide sociale (voir observations sur |'article 11

du Pacte).

Question 7

225. Les changenents les plus inportants survenus depuis | e précédent rapport
ont déja été évoqués au titre de | a question 3.
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Question 8
226. Cette question ne concerne pas |'Al Il enmagne.

E. Aticle 10 - Droit a l'assistance de la fanmlle, des neres,
des enfants et des jeunes

Question 1

227. L' Allemagne a ratifié les instruments internationaux des Nations Unies
et de |'AT énoncés dans les directives, a |'exception de | a Convention No 103
de I"AT sur la protection de la naternité (la Convention No 3 de |I'QT sur la
protection de la maternité a, par contre, été ratifiée). Il est fait référence
aux rapports sur |'application de ces instrunments qui sont réguliérenent
sounis al'ONUet a l'AT.

Question 2

228. Il n'existe pas de définition juridique ni d unanimté sur ce que |'on
entend précisénent par le not "famlle". Dans son sens courant et trés |arge,
la "fam |l e" peut désigner un groupe de personnes qui ont des liens de
parenté, sont nariées ou sont parents par alliance, qu' elles vivent ensenble
dans un seul foyer ou séparénent et que |es nenbres soient encore en vie ou
décédés. Quelle que soit la proxinité spatiale ou tenporelle de ses nmenbres
la "fam |l e" peut étre consi dérée comme une successi on de générations ayant
des liens biol ogi ques, sociaux ou | égaux. Cependant, les petits groupes vivant
ensenbl e dans un néne foyer sans avoir de |liens biol ogi ques ou | égaux peuvent
aussi se considérer comme constituant une "famlle".

229. L'élénent constitutif de la notion de fanille est la cellule fanliale
de base défini e biologi quenent, social enent et |égalenent, a savoir la

rel ati on pére-nere-enfant. Un foyer se définit par |e regroupenent d' un nonbre
l[imté de personnes sous un néne toit.

230. Conbinés, les deux constituent la cellule famliale de base ou famlle
restreinte que |'on considére habituellenment comme une "famlle nornal e" dans
| a République fédérale d Al enagne et dans |aquelle un couple narié vivant
dans un néne foyer éléve un ou plusieurs enfants jusqu' a ce que ces derniers
deviennent a | eur tour indépendants et quittent leur famlle d origine.

La plupart des gens vivent encore dans ce type de famlle ou en font

| ' expéri ence pendant une période plus ou noins |ongue de leur vie et la
najorité des enfants all enands grandi ssent dans ce contexte.

Question 3

231. Priere de se référer a la section |I.A du premer rapport périodi que
de | a République fédérale d Al enagne présenté a |' ONU conf or ménent au
paragraphe 1 a) de |'article 44 de la Convention sur les droits de |"'enfant.

Question 4

232. Question subsidiaire a) : En vertu du paragraphe 1 de |'article 6 de
la Loi fondanmental e, qui prévoit une protection spéciale du nariage et de |la
famlle par |'Etat, la liberté de contracter nariage est un droit fondarental
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qui s'inpose a toutes les institutions publiques, a savoir |es pouvoirs

[ égislatif, exécutif et judiciaire, en tant que | égislation directenent
applicable. Cette garantie oblige |'Etat a exercer la plus grande nodération
en ce qui concerne |"introduction d obstacles au nmariage et |la fixation de
condi tions préal abl es.

233. Question subsidiaire b) : L'Etat soutient |'institution de la famlle
et |'éducation des enfants de nonbreuses nmani éres. Dans | e contexte de |'aide
financi ére accordée aux famlles, s'agissant en particulier de péréquation
des charges famliales, |es prestations en espéces et autres avantages
financiers ci-apreés peuvent étre accordés aux enfants. Du fait de la réforme
fondanental e de | a péréquation des charges famliales, |es réglenentations
appl i cabl es a conmpter du ler janvier 1996 sont égal enent décrites (voir

en particulier 3 a)).

1. Prestations pour enfant a charge

234. Quvre droit aux prestations tout enfant a4gé de noins de 16 ans. Pour |es
enfants qui suivent une formation, |es prestations peuvent étre prol ongées
jusqu'a | ' &ge de 27 ans. Si |'enfant acconplit pendant cette période un

service mlitaire ou civil ou un autre service qui |'en dispense et que |la
formation est ainsi interronpue, |a période maxi rumd' ouverture des droits
est prolongée en conséquence. Il n'y a pas de limte d age pour les enfants

handi capés. Si |'enfant exerce une activité rémunérée pendant ses études et
que |l e revenu perc¢u dépasse un plafond déterm né, |es parents perdent |eur
droit aux allocations famliales.

Mont ant _des prestations pour enfant a charge
jusgu' au 31 décenbre 1995 (DM

Taux réduit pour Lo
N Taux réduit pour
) . | es parents a N
Prestations nensuel | es Taux plein R les parents a
revenus tres i .
, ) revenus élevés b/
élevés al
Pour | e premer enfant 70 70 70
Pour | e deuxi ene enf ant 130 70 70
Pour le troisiénme enfant 220 140 70
Pour | e quatriéme enfant et les
enfants suivants 240 140 70
Fi nancenent assuré a 100 % par |e budget fédéral.
al Le seuil a partir duquel |'allocation dimnue est un revenu parental annuel net

de 45 480 DM pour |es couples nariés avec deux enfants et de 37 780 DM pour |es parents
i sol és avec deux enfants. Pour le troisienme enfant et |es suivants, ce seuil de revenus est
rel evé de 9 200 DM

b/ Le seuil a partir duquel |'allocation dimnue est un revenu parental annuel net
de 100 000 DM pour |es couples mariés avec trois enfants et de 75 000 DM pour |es parents
isolés avec trois enfants. Pour le quatriene enfant et |es suivants, ce nontant est rel evé de
9 200 DM



E/ 1994/ 104/ Add. 14
page 61

235. Depuis le ler janvier 1996, |'allocation nensuelle s'éleéve, quels que
soient les revenus des parents, a 200 DM pour le premer et |e deuxiene
enfant, 300 DM pour le troisiéne et 350 DM pour |e quatriéne enfant et les

enfants suivants. Le financenent est assuré a hauteur de 74 %par |e budget
fédéral et de 26 % par |es Lander.

2. Prestation conpl énentaire pour enfant a charge
jusgu' au 31 décenbre 1995

236. Les parents a faibles revenus recoivent un conpl énent pouvant aller
jusqu'a 65 DM par nois et par enfant. Cette allocation est servie dans |les cas
ou | "abattenent fiscal pour enfant n'est pas applicable ou ne |'est qu'en
partie car le revenu est trop faible. La condition préal able est d' avoir droit
aux prestations pour enfant a charge. Le financenent est assuré a 100 %par |le
Gouver nenent f édéral

237. Les prestations conpl énentaires pour enfant a charge ont été supprinées
avec effet a conpter du ler janvier 1996 et font désornais partie des
prestati ons pour enfant a charge naj or ées.

3. Aut res nesures

238. Qutre les allocations de transfert direct en faveur des famlles
(celles-ci conprennent en plus de celles qui ont déj a été nentionnées |es

al l ocations de | ogenent, les allocations parental es d' éducati on et

| " assi stance sociale), il existe en Al emagne toute une ganme d' autres nesures
de soutien aux famlles, telles que déductions fiscal es pour enfant,

i ndemmi t és d' éducation, nesures fiscal es pour encourager |e |ogenent, etc.,
mai s aussi une couverture gratuite des risques de nal adie pour |es nenbres de
la famlle, etc.

a) Abattenent fiscal pour enfant

239. Cet abattenent fiscal a été relevé de 2 484 DMa 3 024 DM a conpter
de 1990 et a été porté a 4 104 DM en 1992, par enfant et par couple.

240. Depuis 1994, un abattenent fiscal peut aussi étre obtenu pour un enfant
qui n'est que partiellement pris en conpte aux fins du cal cul de |'inp6t sur
le revenu (enfant vivant a |'étranger) nmais seul enent dans |a nmesure ou cette
al l ocation est nécessaire et adéquate conpte tenu de la situation dans |e pays
de résidence de |'enfant; cela signifie que des abattenents de un tiers ou
deux tiers sont égal enment possibles. Lorsque |es conditions ouvrant droit a

| *abattement fiscal pour enfant a charge sont réunies, |es versenments

al i ment ai res ne peuvent plus étre consi dérés comme constituant une "charge
exceptionnel | e"

241. L'4ge limte qui ouvre droit sans conditions a |'abatterment fiscal pour
enfant a été relevé de 16 & 18 ans en 1992.

242. En vertu de la loi fiscale annuelle de 1996, |a péréquation des charges
famliales a été transformée en une péréquation des allocations famliales
avec effet a conpter de 1996; au titre des nouvel |l es di spositions,

| ' abattenment fiscal pour enfant et |les prestations pour enfants a charge

- qui doivent tous deux étre relevés - sont véritabl enent exclusifs.
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Depuis 1996, |'abattenent fiscal applicable a chaque enfant ayant droit aux
prestations s'éléve a 6 264 DM par an. Durant |'année consi dérée, |es
prestati ons pour enfant a charge sont toujours versées a titre de
renbourserment d'inpdt. Cela ne change pas tant que | e versenent des
prestati ons pour enfant a charge est plus favorable pour |les parents, conpte
tenu de leurs revenus, que |"abattenent fiscal pour enfant. C est

|"adm nistration fiscale qui détermne, lors de |'évaluation de |'inpbt, si

| es prestations pour enfant a charge sont plus favorables. Si |les prestations
pour enfant ne sont pas suffisantes pour appliquer |'exonération fiscale
prescrite, |'abattenment fiscal pour enfant est déduit et |es versenents déja
effectués au titre des prestations pour enfant sont ajustés en conséquence.

243. En ce qui concerne la prise en conpte des enfants, |'harnonisation
nécessaire des prestations pour enfant et de la | égislation régissant |'inp6t
sur le revenu entrainera a conpter de 1996 | es changenents suivants

| ' abattenent fiscal pour enfant sera accordé sur une base nensuell e,
c'est-a-dire conforménent au principe dé a appliqué dans |a | égislation sur
les prestations pour enfant. Les enfants de plus de 18 ans mai s de noins

de 21 ans sont pris en conpte s'ils sont au chdénage et demandeurs d' enplo

en Al enmagne. Les enfants de plus de 18 ans mai s de noins de 27 ans sont pris
en conpte s'il s'agit d' une période transitoire de quatre nois nmaxi numentre
deux stages de formation. Ceux qui acconplissent |le service mlitaire ou civil
obligatoire ou un autre service qui |les en dispense et doivent de ce fait
interronpre leur fornation professionnelle ne sont plus pris en conpte.
Cependant, ils peuvent naintenant étre pris en conpte aprés 21 ou 27 ans pour
une durée qui correspond a | a durée de ce service. Les enfants de plus de

18 ans ne peuvent pas étre pris en conpte s'ils percoivent des revenus

d'au noins 12 000 DM par année civil e suffisants pour assurer |eur
subsi st ance

244. Les enfants handi capés de plus de 18 ans peuvent étre pris en conpte
sans limte d age si, du fait de leur incapacité, ils ne peuvent subvenir
a |l eurs besoins.

b) Allocation de foyer

245. L'allocation de foyer a été portée de 4 536 DM a 4 752 DM a conpter
de 1988 et a 5 616 DM a conpter de 1990.

c) Allocation pour frais d'études

246. L'allocation pour frais d études a été portée, avec effet a conpter

de 1988, a 1 800 DM pour les enfants de nmoins de 18 ans qui ne vivent pas avec
leurs parents et a 2 400 DM pour | es enfants de plus de 18 ans vivant avec

| eurs parents. Ce nontant atteint 4 200 DMsi |'enfant ne vit pas avec ses
parents. Parallélement, |e nontant des gains non inposables de |'enfant a été
porté de 2 400 DM a 3 600 DM

247. Depuis 1990, une allocation pour frais d études peut étre accordée pour
les enfants de plus de 27 ans nais de noins de 29 ans qui ont acconpli le
service mlitaire ou civil obligatoire; cette allocation peut s'acconpagner

d' une réduction fiscal e correspondant & |'abattement fiscal pour enfant

a charge si les versenents alinentaires constituent un e charge
exceptionnel | e.
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d) Abattenent fiscal pour encourager les relations famliales

248. Cet abattenent fiscal a été suppringé avec effet a conpter de 1990

4, Alocation pour |'éducation des enfants

249. Les neres et les péres qui s'occupent eux-nénes de |eur nouveau-né
recoi vent une allocation pouvant aller jusqu' a 600 DM par nois. Pendant |a
période ou ils percoivent cette allocation, ils peuvent travailler jusqu' a
19 heures par senmine. Pour |es enfants nés aprés |le ler janvier 1993,
|'allocation est versée durant |es 24 premers nois.

250. L'allocation pour |'éducation des enfants est subordonnée aux ressources
des parents. S |e revenu annuel dépasse 29 400 DM pour | es couples et

23 700 DM pour les parents isolés, |"'allocation est progressivenent réduite

a partir du septienme nois. Pour |e deuxi éne enfant et les enfants suivants,

ce plafond est porté a 4 200 DM Les parents ayant un revenu él evé n'ont droit
a aucune al |l ocation pour |'éducation des enfants (revenu annuel de 100 000 DM
pour |es couples et de 75 000 DM pour les parents isol és).

251. Les prestations de maternité versées aux femres qui travaillent sont
prises en conpte pour le calcul de |"allocation pour |'éducation des enfants.
L'allocation est financée a 100 % par |e budget fédéral.

5. (Congé d' éducation

252. Les salariés, aussi bien homres que femmes, ont droit a un congé

d' éducati on pour s'occuper de |eur nouveau-né. Pour |es enfants nés apreés
le ler janvier 1992, la durée du congé d' éducation peut atteindre 36 nois.
Les parents peuvent alterner trois fois au cours de cette période.

6. Prestations de maternité

253. Durant les périodes de repos | égales - six senmaines avant et nornal enent
huit semai nes aprés |'accouchenent - |es neres percoi vent des prestations de
maternité si elles sont salariées. Les nmeres qui rel évent du régine généra

d' assurance nal adi e percoivent jusqu' a 25 DMpar jour. La différence entre

ce nmontant et |es revenus nets précédents est versée par |'enpl oyeur.

Les salari ées qui n'ont pas d assurance nal adie ou qui cotisent a une
assurance nal adi e privée peuvent aussi percevoir cette différence. HIles ont
égal ement droit a une allocation de maternité forfaitaire de 400 DM versée par
|'OFfice fédéral d' assurance.

7. Assurance nal adi e

254, Les femmes qui ont pris un congé d' éducati on ou qui percoivent des

al l ocations pour |'éducation des enfants continuent d'étre couvertes par

| 'assurance nal adi e du régi ne général sans verser de cotisation si elles

fai sai ent auparavant |'objet d' une couverture obligatoire. L'exonération des
cotisations est toutefois subordonnée a | a perception d' allocations pour

| ' éducation des enfants. Si une personne qui percoit une allocation pour

| ' éducation des enfants ou qui a pris un congé d' éducati on occupe un enpl oi
a tenps partiel entralnant une couverture obligatoire, |les cotisations
correspondant es doi vent étre versées.
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255. Les caisses d' assurance nal adi e du régi ne général versent des
prestati ons de nal adi e aux personnes assurées pour une période pouvant aller
jusqu'a dix jours ouvrables (20 jours ouvrables pour |es parents isol és) par
enfant et par année civile si, d aprés un certificat nédical, elles doivent
rester a la nmaison pour s'occuper de leur enfant qui est nal ade et couvert par
l e régime général d'assurance naladie. La condition est qu'il n'y ait personne
d autre qui dans |e foyer puisse s'occuper de |'enfant. Le maxi numde jours
ouvrabl es auxquel s un parent assuré peut toutefois prétendre est de 25

(50 pour les parents isolés). L' enployeur doit faire droit aux demandes que
|'assuré lui adresse a cet effet.

256. Les neres peuvent suivre un traitenent bal néot hérapi que préventif ou
curatif dans des établissenents de | a soci été pour |es neres conval escentes ou
d' autres établissements anal ogues. Une cure thermale pour la nére et |'enfant
est aussi possible si elle est nécessaire pour des raisons nedical es.

8. Avances sur pension alinentaire

257. La caisse d' avances sur pension alinentaire aide le pére ou la nere
isolé(e) lorsque |"autre parent n' honore pas son obligation alimentaire a
|'égard de | eur enfant.

Avances sur pension alinentaire
- . . . Enfants de plus de
(= taux normal mnoré de Enfants de noi ns six ans et de noins
la noitié du nontant de de six ans de 12 ans
|"allocation famliale (DM noi s) (DM o s)
au titre du premer enfant)
au ler janvier 1996
dans | es anci ens Lander 256 318
dans | es nouveaux Lander 227 282
dans | es anci ens Lander 249 324
dans | es nouveaux Lander 214 280

Cette prestation n'est servie que pour les enfants de noins de 12 ans et pour
une durée maxi nal e de 72 nois

258. Cette allocation est financée pour noitié par |e Gouvernenent fédéra
et pour |"autre par les Lander. L'Etat recouvre, dans |a mesure du possible,
I e nontant de |'avance sur pension alinentaire auprés du parent tenu a
|"obligation alimentaire.

9. bligation d entretien des enfants

259. Les parents sont tenus de pourvoir a |'entretien de leurs enfants.

Le parent ayant |la garde de |'enfant assume en principe cette obligation en
prenant soin de |I'enfant et en |'élevant alors que |'autre parent doit prendre
en charge les besoins matériels de |'enfant. Un enfant naturel peut, ainsi,
réclaner au noins |la pension d entretien de base, qui correspond au nontant
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nécessaire a une nere ayant |la charge d' un enfant pour |ui assurer un niveau
de vie nornal; en regle générale, |a pension de base est ninorée de la noitié
du nontant de |'allocation fanmliale versée du chef de |'enfant.

260. En 1995, |a pension de base se nontait a 291 DM pour un enfant de noins
de six ans, a 353 DM pour un enfant de 7 & 13 ans et a 418 DM pour un enfant
de 13 & 18 ans acconplis dans |es anciens Lander et a 262, 317 et 376 DV
respecti venent dans | es nouveaux Lander; au ler janvier 1996, |e nontant de
cette pension de base est passé a 349, 424 et 502 DM dans | es anci ens Lander
et a 314, 380 et 451 DM dans | es nouveaux. Cette allocation de base correspond
égal enent a | a pension mninal e versée pour un enfant | égitinme devenu nenbre
du nménage d'un parent divorcé ou abandonné.

261. Dans | e domaine du | ogenent et de |'urbanisnme, |'optique est d' adapter
le | ogenent et |le cadre de vie urbain aux besoins de |'enfant. Peu d' autres
donai nes d'intervention publique permettent autant que |'urbanisne dinfluer
directenent sur |'habitat hunain - et donc de |'enfant. Dans de nonbreux
endroits, les infrastructures urbaines, de nénme que | a conception des

| ogenents, n'intégrent pas encore suffisamment |es besoins des enfants.

Le code de la construction, instrument de planification adapté a de nonbreuses
situations, peut toutefois aider les autorités locales a faire une place aux
exi gences d'un environnenment propice a |'épanoui ssenent de |'enfant. L'action
en faveur du |l ogenent - qui a |'échelon fédéral a pour principal fondenent
juridique la deuxieme loi sur |le |ogenment - vise a répondre aux besoins

de toutes | es catégories de personnes - dont les enfants et |les jeunes -

en mati ére de | ogenent.

262. Vu l'inportance et |'actualité de cette question, lors d une conférence
tenue en juin 1995, les Mnistres de |a jeunesse des Lander se sont penchés
sur les problénes liés a la pénurie de | ogements et au phénonene des

adol escents et des jeunes adultes nal |ogés ou sans logis. Ils ont donné
mandat & un groupe de travail de définir une action portant sur tous |es
aspects du | ogenment des jeunes et des adol escents.

263. Pour permettre aux gens de concilier plus facilement vie faniliale et
vie professionnelle, |a République fédérale d Al emagne a en outre introduit
de nonbreuses nesures, comme |la deuxieme loi sur |'égalité, la possibilité
pour | e pere ou la nmere de prendre un congé parental de trois ans pour élever
son enfant avec garantie de récupérer son enploi, |'élargissenent du réseau
national d'établissenents accueillant des enfants et des dispositions et |a
réduction et |'aménagenent du tenps de travail pour |es travailleuses et
travailleurs ayant des responsabilités fanilial es.

264. Toutes les fam !l es bénéficient des nmesures susnentionnées.

Question 5

265. Priere de se référer aux renseignenents détaillés fournis dans |e

pr écédent rapport, aux observations relatives a la question 4 et aux rapports
du Gouvernenent fédéral sur les Conventions No 3 et No 102 (Partie MI11) de
["AT.
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Question 6

266. Priere de se reporter tout d' abord aux rensei gnenents figurant dans |e
deuxi éne rapport périodique relatifs aux articles 10 a 12 du Pacte et aux
rapports sur |'application de la Convention No 138 de |'AT.

267. L'age mninumd' adm ssion a |'enploi rémunéré est fixé a 15 ans. La lo
n'autori se que de rares exceptions, par exenple un travail en entreprise |ié
a | '"ensei gnenent scolaire, les travaux agricoles, |e portage des journaux

et les sports ou - avec |'autorisation expresse des autorités conpétentes -
le théatre et les manifestations nusicales, la publicité, la radio,

| "enregi strement de disques, |le tournage dans un filmet la prise de
phot ogr aphi es. Le Gouvernerent fédéral ne dispose pas de chiffres
significatifs sur |l e nonbre d' enfants engagés dans une activité rémunérée

ni sur leur répartition par adge. Le nonbre de di spenses délivrées par |es
autorités conpétentes des Lander en application de la loi sur la protection
des jeunes travailleurs (travail autorisé des enfants) ainsi que |le nonbre
d'infractions constatées a |'interdiction du travail des enfants apportent
cependant certaines indications. Sur |la période allant de 1984 a 1988 (on ne
di spose pas de données plus récentes), les autorités conpétentes ont délivré
20 411 di spenses pour des activités artistiques ou publicitaires (le travai
en entreprise lié a |'enseignenent scolaire, les travaux agricoles et |la
participation a des nani festati ons sportives de néne que | e portage de
journaux ne réclanment pas de dispenses officielles et ne sont donc pas pris
en considération ici). Des données précises sur le nonbre d infractions a
["interdiction du travail des enfants font défaut.

268. Les quel ques données relatives aux infractions a |l'interdiction du
travail des enfants ayant fait |'objet d un enregistrement statistique dans

| es anci ens Lander sur |a période allant de 1979 a 1991, pernettent de dresser
| e tabl eau sui vant

Bade- Wir t enber g 637 (1979-1990)
Bavi ére 899 (1979-1991)
Berlin 253 (1979-1991)
Hanbour g 298 (1983-1991)
Basse- Saxe 181 (1987-1991)
Rhénani e du Nord-Wst phalie 4 763 (1981-1991)
Rhénani e- Pal at i nat 114 (1979- 1982)
Sarre 10 (1979- 1988)
269. Des données sur les infractions a l'interdiction du travail des enfants

n' étant pas di sponibl es pour tous |es anciens Lander et |es données existantes
ne portant pas toujours sur |'ensenble de |a période 1979-1991, calculer le
nonbre annuel noyen d' affaires de travail illégal d enfant dans |es anciens
Lander n'est pas possible. En se fondant sur |es données disponibles on peut
rai sonnabl enent estiner que cette noyenne se situe dans une fourchette
annuel | e de 600 a 1 200 cas.
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270. Les nouveaux Lander n'ont a ce jour pas fourni de données sur |e nonbre
et la nature des infractions a I'interdiction du travail des enfants depuis

le 3 octobre 1990. Seule la Thuringe a signal € des cas (neuf) de travai
illégal d enfant intervenus depuis 1990.

Question 7
271. Priére de se reporter aux renseignenents fournis au titre de la

question 4 et aux rapports du Gouvernenent fédéral sur |'application des
i nstrunents internati onaux énunérés dans | a réponse a |l a question 1.

Question 8
272. Question sans objet en ce qui concerne |'All emagne

F. Atticle 11 - Droit a un niveau de vie suffisant

Cobservations prélimnaires

273. Au sujet de |'anglioration constante des conditions d' existence - but
énoncé dans | e paragraphe 1 de |'article 11 du Pacte - il convient de signaler
que dans |le cadre de la réforne constitutionnelle de 1994, |a Loi fondanental e
a fait de la protection des fondenents naturels de la vie un objectif public.
La nouvel | e disposition constitutionnelle se lit comme suit

"Article 20 a (Protection des fondenents naturels de la vie)

Assumant ai nsi égal enent sa responsabilité pour |es générations futures,
|'Etat protége |les fondenents naturels de la vie par |'exercice du
pouvoir |égislatif, dans le cadre de |'ordre constitutionnel, et des
pouvoirs exécutifs et judiciaires, dans les conditions fixées par |la |oi
et ledroit.”

Cette disposition donne mandat au | égi sl ateur d' assurer |a protection de

" environnenent tout en instituant |'obligation de conférer a |'environnenent

une inportance égale a celle des autres secteurs protégés par |la Constitution

lors de | "application et de |'interprétation des regles de droit dans d autres
chanps de | ' action publique.

Question 1

274. La nmajeure partie des points soul evés sont sans objet en ce qui concerne
' Al'l enagne ou ne donnent pas |lieu a des travaux statistiques officiels

car ils ne se prétent pas a un enregi strenment statistique fiable. Ainsi,

' Al'lemagne n'a pas défini de "seuil de pauvreté" et ne calcule donc pas |le
produit national brut par habitant des "40 %de |a popul ati on" représentant

I es couches les plus pauvres. G -apreées, figurent toutefois des données
statistiques habituel |l ement consi dérées comme indicatives de |'évolution du

ni veau de vie de | a popul ati on ainsi que des rensei gnenents faisant suite aux
observations relatives aux articles 10 a 12 figurant dans | e deuxi éme rapport
péri odi que, qui rende conpte de |'évolution dans | e donai ne de |'aide sociale.
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Produit national brut par habitant (en DV

1984 28 842
1989 36 239
1994 (chiffres provisoires) 44 761

Revenu di sponi bl e des ménages ordinaires (en DM par habitant)

1984 18 469
1989 22 465
1994 (chiffres provisoires) 28 114

Consonmati on privée par habitant (en DV

1984 16 366
1989 19 673
1994 (chiffres provisoires) 24 992

I ndice du colt de la vie (1985 = 100)

Année 1984 1989 1994

Ménages de quatre personnes
- salariés et fonctionnaires de

Ménages de quatre personnes
- travailleurs de |la tranche

Meénages de deux personnes
- bénéficiaires de retraite et de

Ensenbl e des ménages ordi naires 98,0 104, 2 123,5

| a tranche supérieure de revenus 97,9 104, 9 124,5

i nternmédi ai re de revenus 98, 0 103, 9 122, 8

prestati ons d' assi stance soci al e 98,1 104, 0 123, 3

1. Evol ution de |'aide sociale

275. Selon les premers chiffres provisoires de |'Ofice fédéral de la
statistique, |es dépenses brutes d'aide social e se seront nontées a

49,6 mlliards de DM en 1994, dont 43 nilliards pour |es anciens Lander et
6,5 pour |es nouveaux. Dans ces chiffres ne sont pas conptabilisées |les
prestati ons servies aux étrangers au titre de la |oi fédérale sur |I'aide
soci al e ( Bundessozial hilfegesetz - BSHG ) jusqu en octobre 1993 puis en
application de la loi sur les prestations en faveur des demandeurs d' asile.
En 1993, | es dépenses d' aide sociale se sont élevées a 48,9 mlliards de DV
dont 43 mlliards pour |es anciens Lander.

276. Depuis |'entrée en vigueur de |la |oi fédérale sur |'aide sociale,

| es dépenses a ce titre, qui en 1963 s'élevaient & 1,86 mlliard de DM
n'ont cessé d' augnenter enregistrant un triplenent en 10 ans pour atteindre
5,66 mlliards en 1973. En 1983, leur total se situait a 17,57 mlliards

de DM soit un nouveau triplenent décennal (dans |es anciens Lander).
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Les plus forts taux d' augnentati on ont été observés dans |la premére noitié
des années 70. En revanche, |a hausse des dépenses a dans |'ensenble été

pl ut 8t nodérée dans | a seconde noiti é des années 80. Néannoins, |'augmentation
des dépenses intervenues au cours des derni éres années, en particulier au
titre des établissenments d' accueil, ont inposé une charge excessive aux

caisses les finangcant. La part de |'aide sociale dans | e budget gl obal des
prestati ons social es est passée de 3,1 %en 1980 a 4,6 %en 1993.

277. Les chiffres susnentionnés correspondent aux dépenses brutes; pour se
faire une idée de | a ponction effective opérée sur |es budgets publics au
titre de |'aide sociale, il faut prendre en considération |es "dépenses
nettes" des caisses d aide sociale, c'est-a-dire aprés déduction de leurs
recettes, inputables principal ement aux renboursenents effectués par d autres
cai sses de protection sociale (9,2 %des dépenses brutes en 1993), au ticket
nodérat eur et/ou aux renboursenents effectués par |es bénéficiaires ou leurs
parents (5,9 %en 1993). Ces recettes, auxquelles s'ajoutent certaines autres
sources de noi ndre i nportance (par exenple | e recouvrement des prestations
auprés des personnes tenues a |'obligation alinentaire), pernmettent de couvrir
de 18 a 24 % des dépenses brutes - pourcentage assez stabl e depuis de

nonbr euses années. En 1993, les recettes des caisses d aide sociale ont en
noyenne perms de couvrir 17,9 % des dépenses brutes (16 %dans | es anciens
Lander et 31,6 %dans | es nouveaux). En 1993, |es dépenses nettes d' aide
social e se sont ainsi chiffrées & 40,2 nilliards de DM dont 36,2 pour |es
anci ens Lander et 4 pour |es nouveaux.

278. L'aide sociale au sens strict, c' est-a-dire |'allocation ordinaire
destinée a couvrir les frais de subsistance, s'est nontée a 17 nilliards de DV
en 1994, ne représentant que 34 %du total des décai ssenents. Avec

32,6 mlliards de DM (66 %, le principal poste a été |'aide aux personnes
dans des situations particuliéres - essentiellement |'aide aux personnes ayant
besoin d' une prise en charge a long terme, avec 17,8 milliards de DM (36 %
suivie de |'aide a |'intégration des personnes handi capées avec 12,3 mlliards
de DM (25 % et - dans une bien noindre nmesure - de |'aide en tenps de nal adi e
avec 2 nilliards de DM (4 % . Cette méne année, |les autres fornes d' ai de n'ont
totalisé que 545 mllions de DM (1 %.

279. Le financerment de |'aide sociale est du ressort des Lander. Les
prestations servies par |es caisses |locales d aide sociale (en particulier
|'allocation destinée a couvrir les frais de subsistance) sont financées par
les autorités locales a |'aide de la part des divers inpbts |leur revenant, des
taxes fonci ére et professionnelle et des somes recues au titre de la
péréquati on des recettes entre autorités |locales. Les prestations servies par

| es cai sses régionales (qui fournissent |le gros de |'aide aux personnes dans
des situations particuliéres) sont financées pour partie par |es Lander et
pour partie par les autorités |locales - |la réglenentation applicable variant
sel on | es Léander.

280. Ala fin 1993, année la plus récente sur laquelle |les principales
données sont disponibles, 2 450 000 personnes appartenant a des ménages
ordi nai res bénéficiaient d une aide réguliére destinée a couvrir leurs frais
de subsi stance. Dans |es anciens Lander, |les bénéficiaires étaient au nonbre
de 2 160 000, soit plus d un triplenent par rapport aux 676 000 enregistrés
20 ans auparavant, a la fin de 1973. De 1992 a 1993, |le nonbre de
bénéficiaires non placés en établissenent ou institution a augmenté de 5,5 %
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dans | es anciens Lander. A |'opposé, |e nonbre de personnes pl acées en

institution et bénéficiant d une aide réguliére destinée a couvrir leurs frais
de subsi stance a recul € (d environ 20 %.

281. Ala fin de 1993, |le total des personnes recevant une aide réguliére
destinée a couvrir leurs frais de subsistance hors foyer et institution dans
| es nouveaux Lander atteignait 287 877, en | éger recul par rapport a |'année
précédente. Ces bénéficiaires représentent 3,3 %de |a popul ation résidente

dans |l a partie occidentale du pays et 1,8 %dans |la partie orientale.

282. Le total des personnes ayant bénéfici é d une forme ou une autre d'aide
sociale en All emagne a un nonent donné dans | e courant de |'année 1993 (néne
pour une courte durée) se chiffre a 5 mllions, dont 4 mllions ayant
bénéfici é d une allocation ordinaire destinée a couvrir leurs frais de
subsistance - 3,4 mllions dans |l es anciens Lander et 545 157 dans |es
nouveaux, y conpris Berlin-Est. L' aide aux personnes dans des situations
particulieres a bénéficié a 1,9 mllion de personnes, dont 1,66 mllion dans
| es anci ens Lander et 254 618 dans | es nouveaux. Ainsi, 80 %des bénéficiaires
de |"aide sociale ont recu une allocation destinée a couvrir leurs frais de
subsi stance et 40 %' ai de aux personnes dans des situations particulieres,
qui dans certains cas vient s'ajouter a la premére.

283. Le total des bénéficiaires de |'aide sociale au sens le plus |arge dans
I e courant d'une année donnée est noins significatif que | es données

désagr égées. L' hétérogénéité extréne des fornmes d' ai de rappel |l e une démarche
di fférenci ée car les chiffres cunul és annuel s renvoi ent une i mage défornmée de
la situation.

2. Causes des denandes d' ai de sociale

284. Le chbnmage a consi dérabl enment augnent é dans | es années 70 et a partir
des années 80 a commencé a se répercuter sur les statistiques de |'aide
sociale car |'indemité de chbémage - principale prestation en la matiére - ne
suffit pas toujours a couvrir |es besoins d ou |la nécessité de recourir a
cette aide sociale, pour |'essentiel a titre conpl énentaire. En 1980,

sur di x ménages bénéficiaires de |'aide sociale un citait "le chémage" comme
cause principale, nmais en 1990 c'est dans un tiers des cas que |a nécessité de
|'aide sociale lui était inputable. Dans bien des cas |'aide sociale sert a
assurer |a soudure pendant |e bref intervalle de tenps dont ont besoin |les
services de |'enploi pour traiter |es denandes et commencer a verser
['indemité de chdonage. Avec la réforne de |la loi fédérale sur |'aide sociale,
a l"avenir les services de |'enploi consentiront des avances. La situation des
chéneurs de | ongue durée bénéficiaires de |'aide sociale est jugée

probl énati que car |eurs chances de réintégrer Ie narché du travail di m nuent

d'autant que s'allonge |leur inactivité.

285. Au deuxi énme rang des grandes causes apparai ssant dans |es statistiques
figurent |"insuffisance des prestations au titre de |'assurance et des
retraites, dans |les anciens Lander, et |'insuffisance du revenu du travail
dans | es nouveaux Lander.

286. Dans |es nouveaux Lander, |e chbnmage est |a cause principal e des
demandes d' ai de social e pour toutes | es catégories de nénages; dans |les
anciens Lander il |'est surtout pour les famlles et | es hommes célibataires
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alors que les neres célibataires invoquent |le départ du soutien de famlle et
que les femmes (&gées surtout) vivant seules font état de |'insuffisance des
prestations d assurance et de retraite comme cause principale. Cette derniére
cause, tenant essentiellenent a |'insuffisance des retraites et des pensions
de réversion s'inscrit en recul dans |es nouveaux L&ander gréace a une forte
reval orisation des retraites (et pour une part a |'attribution de prestations
soci al es conpl énentaires). Les statistiques font ainsi apparaitre que dans ces
nouveaux Lander dans le total des femmres bénéficiant de |'allocation de

subsi stance | a proportion de femmes agées (65 ans et plus) est trés faible,
avec 3,2 % (alors qu' elle atteint 10,3 %dans | es anci ens Lander).

287. Jusqu' a novenbre 1993, |la catégorie "autres causes" englobait une forte
proportion de demandeurs d' asile, comre le fait ressortir la ventilation des
données entre bénéficiaires allenands et étrangers. Dans |es nouveaux Lander,
| es étrangers constituent une proportion bien plus faible des bénéficiaires
(tout comme de | a population) que dans |es anciens Lander. La loi sur |les
prestations en faveur des denandeurs d' asile devrait a |'avenir ranmener |a
catégorie "autres causes" au quart du total dans les statistiques
(c'est-a-dire |l e niveau observé chez | es bénéficiaires allenmands).

288. Les renseignenents ci-aprés relatifs aux nodifications apportées a |l a
| égi sl ation sur |'aide sociale sont présentés en conpl énent des observations
formul ées dans | e deuxi éne rapport péri odi que.

289. Les nmesures visant a faire disparaitre |a nécessité d' une aide sociale
ont été anplifiées. En particulier, les instruments et procédures ayant pour
objet d aider les bénéficiaires a trouver un enploi rénunéré ont été renforcés
et on aintroduit une obligation | égale (limtée) de nettre a disposition et

d utiliser des services de conseil, portant avant tout sur |les solutions

envi sageabl es pour ne plus avoir besoin de |'assistance soci al e.

290. Le colt de |I"accueil en établissenent, de personnes handi capées ou de
vieillards par exenple, a considérabl enent augnenté et la prise en charge
s' effectue désornais sur |la base d une nouvelle formule. Le principe du

recouvrenent des colts a été abandonné et a présent il faut s'entendre sur des
tarifs prospectifs fixes (forfaits journaliers), dénarche visant a accroitre
|"efficacité de ces établissenents d accueil, a élargir |leur chanp d action et

a donner aux personnes ayant besoin d'une assistance la possibilité de
conparer |les services offerts. Ces nodifications sont |iées a |'introduction
d' un régine général d' assurance général e pour la prise en charge a long terne,
qui pernet en outre de libérer |les caisses d' aide social e de charges

consi dér abl es.

291. Des dispositions réglenmentaires, instituant par exenple | a conparai son
des données avec celles des autres services et organi snes, ont été adoptées
afin de détermner si une personne a besoin d' une aide avec davantage de
précision et plus facilenent, tout en respectant |a confidentialité des
données.

292. Des sinplifications ont été apportées aux procédures adm nistratives
dans | e souci de donner aux bureaux conpétents de |'aide sociale |es noyens de
fournir aux personnes dans | e besoin une ai de plus personnalisée qu' auparavant
et, avant tout, de se focaliser davantage sur |es sol utions possibles pour ne
pl us avoir besoin d aide. Au nonbre des principal es nodifications figurent
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| a suppression de diverses régles relatives au renboursenment des colts, |a
spécification et - a terme - la normalisation des prestations non
renouvel abl es ainsi que | e resserrenent de | a coopération avec |es autres
servi ces et organi snes.

293. La loi fédérale sur |'aide sociale ne s'applique plus aux denmandeurs

d' asile et autres étrangers non détenteurs d' un titre régulier de résidence en
Républ i que fédérale d' All enagne. Ils bénéficient a présent de prestations au
titre de la loi sur les prestations en faveur des demandeurs d' asile, en date
du 30 juin 1993, qui sont nodul ées et sont équival entes ou | égerenent
inférieures aux prestations versées au titre du dispositif d aide sociale. Ce
recul tient au fait que |'aide a |l'intégration sociale n' est en général pas
accor dée aux personnes qui séjournent dans |e pays pour une courte période
seulement. De plus, |les prestations en nature sont a présent privil égi ées par
rapport aux indemnités en espéce car dans | e passé ces dernieres servaient
souvent inddment a rénunérer |les "trafiquants”.

294. Les données recueillies a |'aide du nouveau dispositif statistique ms
en place couvrant | e systéne d'aide sociale et les bénéficiaires de la |oi sur
les prestations en faveur des demandeurs d' asile pernettent de déterm ner avec
davant age de précision |a popul ati on concernée, |les prestations et
|"efficacité du ciblage ainsi que |'évolution de la situation. Une inportance
particulieére revient au calcul du nontant de |'allocation forfaitaire destinée
a couvrir les frais de subsistance des personnes dans | e besoin; |'allocation
forfaitaire ne couvre ni les frais de | ogement et de chauffage ni |es besoins
occasionnels, tels que |I'habillenent et les articles nénagers, qui font

| ' obj et d une prestation distincte.

295. L'article 22 3) de la loi fédérale sur |'aide sociale dispose que |es
autorités conpétentes du Land fixent le nmontant de |'allocation forfaitaire
annuel l enrent au ler juillet (qui est aussi la date d ajustenment des retraites)
en tenant conpte du colt de la vie effectif pour les bénéficiaires a faibles
revenus; cette disposition s'applique depuis 1990, année ou | e nodeél e
statistique s'est substitué au nodél e reposant sur | e panier de | a ménagere
pour |a déterm nation des besoins. La popul ation de référence de cette
procédure d' éval uation est |e sous-groupe des personnes interrogées dans |e
cadre de |'enquéte par sondage sur |e revenu et |a consommati on

( Ei nkommens-und Ver brauchsstichprobe - EVS ) dont |e revenu se situe juste
au-dessus du seuil de |'aide sociale (au nonment de |'enquéte); |a noyenne
statistique de | eurs dépenses (pour certains postes en rapport avec
|'allocation forfaitaire) sert de val eur indicative pour |a déterm nation des
besoi ns. L'enquéte par sondage étant réalisée tous |les cing ans, |e nontant de
I"allocation forfaitaire ne peut faire |'objet d une révision structurelle que
tous les cing ans égal enent. Dans | es années intercalaires, |e nontant de
|'"allocation doit étre actualisé en se fondant sur |'évolution effective du
colt de la vie. Autitre de la réforne en cours du systéne d' ai de soci al e,

il est prévu a |'avenir (a conpter de 1999) de procéder a cet ajustenent
annuel en se fondant sur une fornmule intégrant | e niveau et |'évolution des
revenus nets, |e conportenent des consommateurs et |e colt de la vie.

296. Entre le ler juillet 1993 et le 30 juin 1996, |'allocation forfaitaire
a été relevée selon les nodalités suivantes : "d ler juillet 1993 au
30 juin 1994, le nontant forfaitaire applicable depuis | e ler janvier 1992

sera rel evé senestriellenent, jusqu' a concurrence de 2 % Atitre de
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dérogation a la troisi éme phrase du paragraphe 3, le nontant de |'allocation
forfaitaire peut étre relevé, jusqu' a hauteur de 2 % sur les périodes allant
respectivenent du ler juillet 1994 au 30 juin 1995 et du ler juillet 1995

au 30 juin 1996, dans la limte de la variation attendue de |a rénmunération
noyenne nette par personne enpl oyée en 1994 et 1995 sur le territoire fédéral,
non conpris |es nouveaux Lander" (art. 22, par. 4, de la loi fédérale sur

| " ai de sociale).

297. Le nontant annuel noyen de |'allocation forfaitaire de base a presque
qui ntupl é entre 1963 et 1995 pour passer de 108 a 522 DM (dans | es anci ens
Lander). Conpte tenu de |'évolution des prix sur |a période considérée, |a
hausse réelle de |'allocation forfaitaire de base a été de 60 % Au cours des
di x derni éres années, le nontant de |'allocation forfaitaire a augnmenté

de 12 %en ternes réels, un niveau record étant atteint en 1993. Dans |es
nouveaux Lander, |e nontant annuel noyen de |'allocation forfaitaire de base
est passé de 423 a 504 DMentre 1991 et 1995.

Question 2

298. Concernant |a sous-question a), le droit a une nourriture suffisante
est, dans |'ensenble, une réalité depuis de nonbreuses années en Al l emagne.
Pays tres industrialisé, |'Alemagne doit faire face aux naux de |la
civilisation noderne, dont |la suralimentation de franges inportantes de |la
popul ation et |les mal adies qui en découlent. L'insuffisance pondéral e de
certains individus n'est pas inputable a une sous-alinentation pour des

rai sons d' ordre économque, nais plutét a un régine alinentaire carencé

299. Concernant |a sous-question b), sur instruction du Mnistére fédéral de
la santé et du Mnistére fédéral de |'alinentation, de |'agriculture et des
foréts, |'Association allenande de |'alinentation établit un rapport
quadriennal sur la situation alinentaire dans |equel sont rassenbl ées |es
données pertinentes. Le Gouvernenent fédéral établit en outre un rapport
annuel sur |'agriculture décrivant, entre autres, la situation pour ce qui est
de | " approvi si onnenent de | a popul ation en produits alinentaires essentiels.

300. Concernant |a sous-question c), aucun changement n'est intervenu dans |a
politique nationale.

301. Concernant |a sous-question d), une nourriture suffisante est garantie a
I a popul ation.

302. Concernant |a sous-question e), se reporter aux paragraphes 298 et 301
En Al l emagne, pour contribuer & la réalisation du droit a une nourriture
suffisante, il n'est pas nécessaire de prendre des nesures pour aneéliorer les
nét hodes de production, de conservation et de distribution des denrées
alimentaires, en ayant pleinenent recours aux connai ssances techni ques et
scientifiques disponibles, puisque ce droit est déja réalisé. Les néthodes de
producti on, de conservation et de distribution des denrées alinentaires font
pourtant |'objet d angéliorations dans |le cadre des progres scientifiques et
techni ques d' ensenbl e. Les questions liées a la protection et a la
préservation des ressources aux fins de |la production de denrées alinentaires
sont au deneurant en train d acquérir une inportance croissante.
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303. Concernant |a sous-question f), |le Gouvernenent fédéral affecte chaque
année plus de 10 mllions de DM aux activités visant a sensibiliser les
consommat eurs aux principes de la nutrition (un régine sain et conforme aux
besoins) et a la nécessité d une économ e nménagére efficace. Ces crédits
servent avant tout a financer |la production de nmatériel d'information
(brochures, dépliants), la diffusion de messages sur |es nmédias él ectroniques
et des programmes d' ensei gnenent informatiques, ainsi que |les services

d' experts en conseil aux particuliers. L' information ainsi diffusée - et
toujours plus par |'intermédiaire d Internet - est accessible a tous les

groupes de | a popul ation.

304. Concernant |a sous-question g), des nmesures de réforne agraire n' ont pas
de raison d étre en Al emagne

305. Concernant |a sous-question h), en 1992 | a Comrunaut € eur opéenne a
déci dé de réformer sa politique agricole comune, ce qui a eu des

r éper cussi ons profondes sur ses relations avec | es pays tiers, notament

en dével oppenent. Cette réforne de la politique agricole comune a été une
réussite. Les excédents ont accusé un fort recul. En réformant sa politique
agricole, |a Comrunaut é européenne a ouvert la voie a |la conclusion des
négoci ations entreprises au sein du GATT. Il a été décidé d' élimner
progressi venent |es nesures de soutien agricole faussant |es échanges ai nsi
que les restitutions a |'exportation. La dimnution de ces derniéres et des
contingents d' exportations subventionnées anéliorera |l es chances des pays en
dével oppenent de s' engager plus activenment sur | e narché nondial .

Le dénant el ement des nesures protectionnistes et |'ouverture du marché
communautaire (a hauteur de 5 %de | a consonmation intérieure) a des pays
tiers accroitront |es chances des pays en dével oppenent d' écoul er |eurs
produits sur les nmarchés a fort pouvoir d' achat des pays industriels.

306. Les pays en dével oppenent se sont vu accorder la possibilité de
démanteler a un degré noindre leurs nesures de protection de |'agriculture et
sur une période plus |ongue que | es pays industriels. Les pays |es noins

avancés ne sont pas tenus a pareille obligation.

307. L'élimnation par |es pays industriels de | eurs subventions a

| ' exportation devrait entrafner une hausse des prix nondi aux de nature a
inciter les agriculteurs des pays en dével oppenent a accroitre |eur
producti on.

308. Dans sa politique d aide au dével oppenent, |e CGouvernenent fédéral fait
une large place a la réduction des déficits alinmentaires structurels dans |es
pays en dével oppenent. A cet effet, sont ms en oeuvre des programmes de
sécurité alinentaire destinés a assurer |'approvisionnenent en vivres en
période de crise grace a des réserves de sécurité, a des systenmes d alerte
rapide et a un dispositif de surveillance des narchés et des prix et de
gestion des crises; certains programres intégrés relatifs a la sécurité
alinmentaire sont axés sur les fanlles vivant dans | es régions |les plus
pauvres des pays en dével oppenent, |'objectif étant de |les aider a assurer par

el | es-nénes | eur approvi si onnenent en nourriture.
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309. Pour lutter contre la faimdans | es pays en dével oppenent, dans |es
situations d urgence et dans |'optique d une sécurité alinentaire a | ong
ternme, |' Al emagne accorde une aide alinentaire consi dérabl e dans un cadre
bilatéral ainsi que par |e canal de |a Communaut é eur opéenne et

d' organisations internationales (543,2 nmllions de DM au total en 1994).

Question 3

310. Pour ce qui atrait au droit a un |l ogenent suffisant, priére de se
reporter aux observations relatives a |'article 11 figurant dans | es prenier
et deuxi éne rapports périodiques a la rubrique application des articles 10

a 12 du Pacte, et au rapport national établi par |'Alenagne pour |la

Conf érence HABI TAT Il. Ce dernier rapport, qui est joint au présent docunent
en tant qu' annexe 5, contient, entre autres, des renseignenments détaillés sur
| es points suivants :

a) Construction de | ogenents, niveau des |oyers et parc de | ogenents
(par. 2.4.1 et 2.4.2);

b) Mesures visant a anéliorer les conditions de vie et de | ogenent des
groupes défavorisés (les parents isolés et leurs enfants, |es personnes agées,
les étrangers, les Al enands de souche originaires d Europe orientale, les

per sonnes sans abri, |es nonades vivant aux narges de la | égalité)
(par. 4.2.2);
C) Mesures réglenentaires et autres visant a garantir une offre

suffisante de | ogenents pour tous (chap. 4.3).

Question 4

311. L'application de |'article 11 ne soul éve pas de difficultés, come il
ressort des réponses aux questions 1 a 3.

Question 5
312. Question sans objet en ce qui concerne |' Al emagne

G Aticle 12 - Droit a la santé

Cobservations prélimnaires

313. Priere de se référer de nmani ére générale au rapport "La santé pour tous
dici I'an 2000" sounm s par |e Gouvernenent fédéral en nai 1994 au Bureau
régional de |'Europe de |' Organi sation nondiale de | a santé. Les réponses aux
questions 1, 4, 5 g) et 8 relatives a l'article 12 du Pacte ci-aprés reposent
sur | e rapport susnentionné.
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Question 1
314. La popul ation juge bon son état de santé, comme il ressort des données
ci-aprés recueillies récemment (1992) */.
Evaluation de I'état de santé
TOTAL HOMMES FEMMES
n=7463 n= 3662 n=3801
Effectif Pourcentage Effectif Pourcentage Effectif Pourcentage
Trés bon 483 6,5 253 6,9 229 6,0
Bon 2890 38,7 1466 40,0 1424 37,5
Sati sfai sant 3008 40,3 1476 40,1 1541 40,5
Pas trés bon 866 12,0 369 10,1 527 13,9
Mauvais 186 25 107 2,9 79 21
La proportion de personnes décrivant |eur état de santé comme pas trés bon ou

mauvai s n' est que de 15 % environ,

| égérenent supérieur a cel ui

des honmmes.

contre 45 % approxi mati venent s'estimant en
trés bonne ou bonne santé. Le nonbre d' affections indiqué par |es femes est

jugeant pas en bonne santé s'accroit a |'évidence avec |'age.

315.

La proportion de personnes ne se

de nonbreuses personnes souffrent de nal adi es chroni ques ou signal ent avoir

été victines d attaques internttentes de différentes nal adi es.
apparai ssent en la natiére entre | es anciens et |es nouveaux Lander;

nouveaux,

en |ligne de conpte. Pour |es honmes comme pour |es femmes,

Des écarts

dans | es

82,7 % des personnes interrogées ont déclaré souffrir ou avoir
souffert d une ou plusieurs nmal adi es chroni ques al ors que dans |es
anciens Lander le chiffre est de 91 % L'age et le sexe entrent a |'évidence

princi pal es causes de norbidité chroni que figurent

cardi o-vas

rhumat i snal es,

al l erqgies.
s' aj out er

cul ai res,

alaliste.

| es nal adi es des nuscles et du squel ette,
I es nal adi es des appareils digestif et urogénita
S agi ssant des femes,

parm
| es nal adi es
| es

| es

mal adi es
et diverses

| es nal adi es thyroidi ennes vi ennent
La mani ére dont |es personnes jugent |leur propre état de
santé nontre que faire face a |la nal adie est parfaitenent possible :

une

fai bl e proportion seul ement des individus dans cette situation se sont dits
nmécontents de |l eur situation dans la vie.

*/

sant é ef fectuée dans | es anci ens Lander en 1990/91, qui
prévention des nal adi es cardi o-vascul ai res,
sant é dans | es nouveaux Lander (1991/92).
desquel s ces enquétes ont été nenées ont été soum s a un examen nédi ca

Les données présent ées provi ennent de |'Enquéte nationale sur la

et ont répondu a un questionnaire détaillé.

était axé

e sur la

et de |'Enquéte nationale sur la
Les Al emands adul tes aupreés

type

L' état de santé de | a popul ation allenmande est dans |'ensenbl e bon nais
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Question 2

316. L'Allemagne n'a pas de politique "nationale" en mati ére de santé nai s
est dotée d' un systene fédéral pluraliste de santé. Les questions |iées aux
soins de santé sont dans une large nesure du ressort des Lander. Enh outre,
des m ssions spécifiques ont été confiées aux autorités | ocal es et aux
entreprises de droit public. Le régime obligatoire d assurance nal adi e revét
une inportance particuliére (voir |es observations relatives a |'article 9).
L' Al emagne n'a donc pas eu a intégrer |la démarche de |' QVS concernant |es
soins de santé prinaires dans sa politique en nati ére de santé, néne si la
stratégie de |'OMB constitue un instrunment d' orientation de grande val eur
engl obant une série de suggestions et d'idées judicieuses, dont il est tenu
conpte autant que faire se peut dans |e cadre du systéne fédéral de soins de
sant é.

Question 3
317. Dans la réponse a la question 4 relative a |'article 9 du Pacte, il est
expl i qué pourquoi il n'est pas trés instructif de rapporter |es dépenses

au titre des prestations sociales au budget. On y trouve en outre des
rensei gnements sur |'évolution du budget social et de la part relative des
dépenses soci al es pour |es années 1980, 1991, 1992, 1993 (chiffres

provi soires) et 1994 (chiffres provisoires, estinations).

318. Le budget social englobe |e poste santé; si |es dépenses au titre de ce
poste sont extraites du total et rapportées au produit intérieur brut, on
obtient les chiffres suivants

1980 : 10,5 %
1991 : 10,7 %
1992 @ 11,2 %
1993 @ 11,2 %
1994 @ 11,2 %

La part des dépenses de santé dans |e budget social a évol ué comme suit pour
ces nénes années :

1980 : 32,3 %
1991 : 34,2 %
1992 : 34,3 %
1993 : 33,3 %
1994 : 33,7 %

Question 4

319. Concernant |a sous-question a), au cours des 40 derni éres années | e taux
de nortalité infantile (pour 1 000 nai ssances vivantes) a beaucoup bai ssé dans
| es anci ens comme dans | es nouveaux Lander, y conpris a Berlin-Est. En 1950,
sur 1 000 enfants nés vivants, 55,3 nouraient avant d' atteindre |eur premer
anni versaire dans |es anciens Lander et 72,2 dans |'ex-République dénocratique
all emande. En 1991, le taux de nortalité infantile a été de 6,7 pour

1 000 nai ssances vivantes dans | es anciens Lander et de 7,2 dans

| ' ex- Républ i que dénocrati que al | enande.
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Taux de nortalité infantile et maternelle - Evolution de 1950 a 1992

Taux de nortalité infantile Taux de nortalité maternelle

Année (pour 1 000 nai ssances vivantes) (pour 100 000 nai ssances vi vantes)

Anci ens Lander Ex- RDA Anci ens Lander Ex- RDA
1950 55,3 72,2 - -
1960 33,8 38,8 106, 3 98,0
1970 23,4 18,5 51,8 43,0
1975 19,7 15,9 39,6 23,1
1980 12,7 12,1 20,6 17,5
1985 8,9 9,6 10,7 16,7
1987 8,3 8,7 8,7 12,1
1989 7,5 7,6 5,3 12,1
1990 7,1 7,3 7,3 16, 2
1991 6,7 7,2 8,6 9,3
1992 6, 03 6,3 6, 2 10, 2

320. Les sous-questions b), c¢), d), f) et h) n appellent pas de réponse de
[* Al'l emagne.

321. Concernant |a sous-question e), en Allenmagne au début du siécle

| ' espérance de vie a |la nai ssance était de 44,8 ans pour |es honmmes et 48,3
pour les fermes. Suite au recul du taux de nortalité infantile, |'espérance de
vie a la naissance s'est allongée pour atteindre en noyenne 72,55 ans pour |es
hommes et 78,98 pour |l es femmes dans | es anciens Lander en 1988/ 90 et 70, 03

et 76,23 respectivenent en ex-RDA en 1988/ 89.

322. La conparaison entre | es Lander fait apparaitre un écart supérieur a
deux ans. C est a Berlin-Quest que |'espérance de vie est |la plus faible avec
70, 68 ans pour |es homres et 77,49 pour les femres alors que les chiffres |les
pl us él evés sont observés au Bade-Wirtenberg avec 73,37 et 79,72 ans
respectivermrent. Dans |'ex-RDA, |'espérance de vie se situait respectivenent

a 69,81 et 75,91 ans en 1987/88 et s'est allongée pour atteindre 70,13 et

76, 38 ans en 1989.

323. Concernant |a sous-question g), pour ce qui est du taux de nortalité
maternell e priére de se reporter aux chiffres fournis au paragraphe 319. Le
reste de cette sous-question n' appelle pas de réponse de la part de

" Al'l emagne.
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Question 5
324. Rennindique qu'il y ait en All emagne des groupes de popul ati on dont

la situation en mati ére de santé est nettenment noins bonne que celle de la
najorité de la popul ation. Les sous-questions a) a d) et i) sont donc sans
obj et.

325. Concernant |a sous-question e), le régine d assurance santé obligatoire
conporte un vol et prévention, en particulier en faveur des femres enceintes et
des enfants, ces derniers passant des visites nédicales aux fins de la
détection précoce des nal adi es. Les neres assurées ont droit a des soins

nédi caux durant et aprés |eur grossesse ainsi qu' aux services d' une
sage-feme. Les visites nmeédical es préventives effectuées durant |a grossesse
ont pour objet de détecter et traiter en tenps voulu toute évol ution
susceptible de nuire & la santé de la nére ou de |'enfant. Chaque femme
enceinte recoit de son médecin un carnet de naternité dans |equel sont
inscrits |l es dates des 10 exanens a effectuer durant |a grossesse ainsi que

I es principaux résultats de ces consultations préventives.

326. Jusqu'a six ans acconplis, les enfants assurés bénéficient d' exanens

vi sant a assurer |e dépi stage précoce de toute nal adi e susceptible de nuire a
| eur dével opperent physique et nental. Les nourrissons et enfants en bas age
bénéfici ent d' un programme de dépi stage précoce donnant |lieu a une série de
neuf visites nmédicales s'effectuant selon un calendrier précis entre la date
de | a nai ssance et |a sixiéme année. Ces exanens visent a détecter les

nal adi es chez | es nouveau-nés ainsi qu' a dépister les troubles du métabolisne,
du dével oppenent et du conportenent ainsi que |les naladies affectant le
systéne nerveux, |es organes sensoriels et les dents. La loi de 1989 sur la
réforme des soins de santé a en outre facilité |'accés aux services de

consul tation externe des centres sociopédi atri ques, établissenents dirigés par
un pédiatre et spécialisés dans | e dépistage précoce et le traitenent des
enfants handi capés ou des enfants menacés d'infirnté. Les chances de détecter
les cas ou un risque pése sur |la santé de |'enfant se sont ainsi accrues.

327. Concernant |a sous-question f), priére de se reporter aux rensei gnenents
fournis dans | e précédent rapport ainsi qu' aux observations relatives a
["article 7 (question 3) et a la réponse a | a sous-question g) ci-apres.

328. Concernant |a sous-question g), en 1987 | e Gouvernenent fédéral a ms en
route un progranme d' action immédiat pour la lutte contre le SIDA axé sur |es
efforts visant a protéger |la popul ation contre |'infection par le VIH et sur
la fourniture de conseils et de soins aux séropositifs et aux sidéens dans |es
neill eures conditions possibles. Le principal souci est d éviter toute
ségrégation et discrimnation a |'égard des personnes atteintes. Dans presque
tous | es bureaux de santé des anciens Lander ont été ms en place des centres
de conseil contre le SIDA et il convient en outre de nentionner |es canpagnes
de sensibilisation et d'infornation nenées par | e canal des nmédias ainsi que

di vers projets de recherche bénéficiant du soutien du Gouvernenent fédéral

329. Le programme d' action contre | e tabagisne, lancé en juillet 1990, a

avant tout pour objet de contribuer & la réalisation des objectifs énoncés
dans | e programe "Santé 2000" de |'QOVB. L'accent est toujours plus ms sur
' hygi éne du milieu intérieur (logenents, |lieux de travail non conmerci aux,
intérieur des véhicules, etc.). Aréliorer la protection des non-funeurs
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constitue donc une nouvelle priorité et un certain nonbre de réglements
f édéraux concernant |es transports publics ont été adoptés a cet effet. La | oi
reconnait systénmatiquenent aux travailleurs le droit a des nesures destinées a

prot éger |l es non-funeurs sur les lieux de travail.

330. Les exanens préventifs prescrits par la loi sur la protection des jeunes
travailleurs, |'ordonnance sur |es substances dangereuses et |e reglenent sur

| a prévention des accidents, ainsi que |les exanens qu' un médecin du travai
juge nécessaires sur la base de la loi sur la sécurité et la santé sur les
lieux de travail visent & protéger la population contre les naladies |iées au
travail. L' anpleur de la couverture est fonction des risques potentiels que
présente |'entreprise et du nonbre d' enployés. L' objectif est d assurer |la
couverture intégral e de tous |es enpl oyés.

331. S agissant de la lutte contre | e cancer, il convient de signaler que le
Gouvernenent fédéral a réuni la prem ere conférence a grande échelle contre le
cancer en 1979 et défini un "programme intégré de lutte contre |l e cancer", en
col | aboration avec tous | es acteurs concernés - professions nédical es,
scientifiques, secteur des soins de santé, exécutants des politiques sanitaire
et sociale et associations d' auto-assistance. Le programme n'a cessé d' étre
actualisé et élargi. Douze groupes de travail couvrant |es domaines de |la
prévention, des soins, de |a recherche et de la formation s'occupent de tous

| es secteurs dans | esquels des progrés sont possibles grace a |la coordination
et a la coopération de toutes |es parties concernées. Les priorités sont

not amment | es suivantes

a) Aneéliorer |les données sur |'incidence des différentes fornmes de
cancer;

b) Agir dans | e donmaine de |'éducation et de |a formation sanitaires,
not amment en formul ant des recomrandations reposant sur |es éval uations
épi dém ol ogi ques;

C) Anplifier les travaux relatifs au cancer et en exploiter |es
résultats;
d) Perfectionner le dispositif de détection précoce du cancer, en

particulier |es méthodes de dépi stage de certaines fornmes de cancer

e) Renforcer |es structures nécessaires pour fournir des soins aux
cancéreux dans |es services de consultation externe et interne, y conpris dans
| e donai ne de | a prévention;

f) Pronouvoi r et coordonner |a recherche sur | e cancer, en faisant une
pl ace aux méthodes hét érodoxes de lutte contre | e cancer.

332. Le Programme intégré de lutte contre | e cancer vise égalenent a nettre
en oeuvre et soutenir a |'échelon national |e programme "L' Europe contre le
cancer” de |'UE
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Question 6

333. Les renseignenents fournis au sujet de |'assurance nal adie, de

| " assurance pour soins de | ongue durée (se référer a la section sur

|["article 9 du Pacte) et de |'assistance en cas de nal adi e accordée au titre
du régine d aide sociale (se reporter a la section sur |'article 11 du Pacte)
nontrent qu'il n'y a pas de risque que |la hausse du colt des soins de santé
porte atteinte au droit a |l a santé des personnes agées.

Question 7

334. Cette question est sans objet dans |le cas de |' A | enagne

Question 8

335. CQutre la fourniture de soins curatifs, il est nécessaire, pour conbattre
efficacenent |les affections les plus répandues, de renforcer |es soins
préventifs, notamrent en infornmant |a popul ati on des noyens d' anéliorer sa
santé et de prévenir |les naladies, et en |'encourageant a opter pour un node
de vie sain. L' éducation et |'infornation sanitaires sont donc consi dérées
comme des él énents inportants dans | e cadre d' une politique de |a santé axée
sur la prévention

336. Il existe différents noyens d'infornation tels que |les brochures, |es
expositions et les films, ainsi que les cours et |es programres d' orientation
qui nmettent |'accent sur |les donmines prioritaires suivants

a) Protection de la santé de | a nere (pendant |a grossesse et
| " accoucherent), des nourrissons et des jeunes enfants et éducation sanitaire
scolaire (I'objectif est de détecter le plus t6t possible les risques pour |la
santé et de favoriser |'adoption dés |e plus jeune age d' un node de vie sain);

b) El i m nation des pratiques qui constituent un danger pour |a santé,
telles que |'abus de nicotine et d alcool, la malnutrition et la
suralinmentati on, | e manque d' exercice

c) Pronoti on, d' une nmani ére général e, d' un conportenent axé sur la
pr éventi on;

d) Appui aux nal ades chroni ques, aux personnes handi capées et aux
parents qui s'occupent d' eux.

337. Selon la Charte d" Gtawa pour |la pronotion de |la santé, c'est a
["endroit méne ou vivent les gens que doit commencer |'effort de pronotion de
la santé. Dans cette optique, il est fait appel a des "comruni cateurs" pour
nettre a |'essai |les nesures prises et en assurer la réussite a |la base
c'est-a-dire sur le lieu de travail, a |l'école et dans la collectivité en
général . L' objectif est d aider les gens a prendre soin de | eur santé et de
cell e des personnes qui vivent dans |eur entourage et a tirer pleinenent parti
du systéne de soins de santé. Il existe différents programmes et activités
pour |a formation des communi cateurs (nmédecins, prétres, enseignants,

travaill eurs sociaux, personnel de centres de consultation pour toxiconanes,
foyers pour femmes battues ou menbres de groupes d' auto-assi stance) dans |e

donai ne de |'éducation sanitaire. Parm |es activités de coopération



E/ 1994/ 104/ Add. 14
page 82

communaut aires figurent |'échange de données d' expérience, |'infornmation en
retour sur |les besoins au niveau des collectivités et |'élaboration conjointe
de programmes axés sur |es besoins effectifs de | a popul ation.

338. En plus de certaines initiatives périodiques, telles que | es canpagnes
de lutte contre la tabagie et |'obésité, qui sont exécutées dans |a plupart
des cas en coopération avec | es Lander, |es associations, |es caisses nal adi e
et les établissements pour |'éducation des adultes, il y a de nonbreuses
activités spéciales (par exenple |'initiative "alcool et travail"). Afin de
faciliter |'élaboration de nouvel |l es néthodes éducatives et stratégies de
["information et |'exanen de celles qui existent déja, des études spécialisées
sont effectuées; dans | e contexte de ces études, différents noyens d'action
font |1'objet d une évaluation. Les canpagnes consacrées a des sujets de
préoccupation prioritaires nenées ces derni éres années ont porté sur

- La lutte contre | e tabac;

- La prévention prinaire de |'alcoolisne et de |a toxiconanie
(surtout chez |l es jeunes);

- L' éducation relative au SIDA pour laquelle il est largenment fait

appel aux activités de commnication qu' elles soient de nasse ou
axées sur | es personnes.

Question 9
339. Cette question est sans objet dans le cas de |' A | enagne

H Aticle 13 - Droit a |'éducation

Question 1

340. En réponse a la question 1 a), il y alieu de signaler qu' au niveau
prinaire tous les enfants sont scolarisés. L'enseignenment est gratuit.

Les natériels d' enseignenent sont soit fournis gratuitement soit prétés aux

él éves. Tous | es Lander sont dotés de reglenents régissant |e transport des

él éves a | ' école. Lorsque ces derniers enpruntent les transports publics, les
frais leur sont en régle général e renboursés; dans certaines circonstances des
services de transport peuvent étre fournis. L' égalité des chances est ainsi
garantie a tous les enfants quelle que soit leur origine sociale, qu'ils
habi t ent dans | es zones urbaines ou a | a canpagne, qu'ils soient handi capés ou
non. Un service de ranassage scolaire doit étre économ quenent acceptabl e pour
["autorité qui en supporte |l es colts et ne doit pas causer aux €l éves des
désagrénents indus. Il n'existe un droit au transport que lorsqu'il y a une
certaine distance entre e domcile de |'él éve et son école. En la natiére,
les réglements varient | égerenment d' un Land a |'autre; dans | e cas des él éves
du prinaire, la distance mninumfixée dans |la plupart des reglenments est de
deux kil onetres.

341. Les écoles sont fréquentées par un grand nonbre d' enfants de
travailleurs mgrants. Ces enfants ont les nménes droits et |es nénes
obligations que les enfants allenands. A cause de |leur situation |inguistique
et culturelle particuliére, ils ont souvent plus de difficultés a s'adapter a
| ' environnenent scolaire et a d autres facteurs. Souvent, ces enfants sont
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encore enracinés dans la tradition culturelle du pays d origine de leurs
parents et ne bénéficient pas toujours du méne soutien a |la naison que |es
enfants de fanilles allemandes. Afin de surnonter ces difficultés, différentes
nmesures ont été prises :

a) Création de cl asses spécial es (préparatoires) ou |'enseignenent est
di spensé a la fois dans la | angue maternelle et en all emand;

b) O gani sation de cours de rattrapage et de cours intensifs;

c) Exécution d' activités de soutien en dehors de |'école (assistance
pour |es devoirs, aprés-nmdi consacrés au jeu, etc.);

d) Et abl i ssement de natériels d' ensei gnenent appropri és pour |es
él éves étrangers;

e) Recrutement d' ensei gnants dans | es pays d' origine des travailleurs
m grants;
f) Préparati on des enseignants all emands pour |eur pernettre de faire

face aux probl énes pédagogi ques et didactiques qu'ils rencontrent lorsqu'ils
s' occupent d' enfants étrangers.

342. En ce qui concerne |la question 1 b), |e deuxi eéme rapport périodi que sur
|"application des articles 13 & 15 du Pacte contient des rensei gnenents

détaill és sur les mesures visant a rendre |'enseignement en général - donc
égal enent | ' ensei gnenent secondaire - accessible a tous |les él eves,
i ndépendanment de | eur situation financiére. |l convient de souligner encore

une fois que |'enseignenent est gratuit et que les éléves ont droit a une
assi stance financi ére dans certains cas.

343. Des dispositions ont été prises dans | e systene d' ensei gnenent
secondai re général pour pernettre aux él éves de passer d' un type d' école a un
autre sans perdre de tenps ni subir d'inconvénients d aucune sorte par la
suite (création de classes d' orientation et adoption de nmesures pernettant |es
transferts a tous | es niveaux). Des écol es professionnelles a tenps conpl et
sont ouvertes a tous, a condition que les intéressés renplissent |es
conditions d' adm ssion requises (étre titulaire du certificat de fin d' études
scolaires obligatoires, du certificat de fin d études du premer cycle de

| ' ensei gnermrent secondaire ou avoir s'il y a lieu une expérience

pr of essi onnel | e appropri ée).

344. La politique d intégration des étrangers en situation réguliére a, dans
| e donai ne de |' ensei gnenent secondaire, une incidence positive sur |es
étrangers de | a deuxi énme et la troisiéenme génération. Le nonbre des jeunes dans
| " ensei gnenent secondaire du premer et du second cycle va en s'accroissant,
en sorte que | e pourcentage des dipl 6res de niveau supérieur qui |eur sont
décernés est en augnentation. Une des priorités de la politique d'intégration
consiste, en particulier, a prendre | es mesures nécessaires pour faciliter le
passage des étrangers des deuxi eme et troisiéne générations de |'école a la
vie active. En plus des nesures générales que prend |' Ofice fédéral de

" enpl oi en faveur des personnes défavorisées, |les jeunes étrangers
bénéficient de services d orientation professionnelle et de pré-formation.



E/ 1994/ 104/ Add. 14
page 84

Cela I eur donne, entre autres, la possibilité de suivre des cours de
rattrapage pour |'obtention d un diplbnme, par exenple, le certificat de fin
d' études obligatoires (voir |es observations contenues dans |a section

consacrée a |l'article 6).

345. Les activités de fornmation professionnelle/recycl age constituent une
occasi on idéal e pour pronmouvoir |a coexistence entre étrangers et Al enmands et
conbattre la discrimnation et les préugés. Cest le cas, par exenple, des
activités de formation professionnelle/recyclage organi sées par le Mnistére
fédéral du travail et des affaires sociales a |'intention de groupes
conprenant a la fois des All enands et des étrangers pour |esquelles il est
fait appel a des néthodes d' apprentissage et de travail coopératives.

En outre, dans |le cadre des projets pour |'intégration sociale et

prof essionnell e des travailleurs étrangers, les autorités s'efforcent de
pronouvoir différentes activités en collaboration avec des projets et des
groupes al |l enands, s'occupant notamment de jeunes pouvant étre tentés par des
conportenents xénophobes. De telles activités peuvent contribuer a
|"an€élioration de la tol érance et de |'acceptation nutuelles et aider |es
jeunes étrangers a avoir une plus grande estine d' eux-nénes.

346. L' Association pour |'enseignenent de |'allemand aux travailleurs
étrangers, qui est appuyée par le Mnistere fédéral du travail et des affaires
sociales, offre des cours de |angue et, notamrent, d'al phabétisation. A cet
égard, il convient de nettre |'accent sur la contribution des services

d' al phabétisation dans la | angue maternelle a |' apprentissage de |'all emand.

Pl us de 80 % des bénéficiaires de ces services étaient des femes. 75 % des
participants étaient originaires de Turquie et 7,3 %du Maroc.

347. En réponse a la question 1 c¢), il y alieu de signaler que tout
ressortissant allemand a le droit de suivre | es études supérieures de son
choi x, & condition de renplir les conditions nécessaires. |l faut en effet

qu'il ait obtenu le certificat délivré au terme du cycle de formation scolaire
ouvrant |'acces aux études supérieures. Avant de pouvoir s'inscrire dans une
uni versité all emande, | es étrangers doivent avoir regu un ensei gnenent
appropri é - équivalant a |'enseignenment sanctionné par |' Abitur (certificat
fin d' études secondaires ouvrant |'accés a |'université) dans | e cas des

candi dats all emands; faute de cela ils doivent passer un examen suppl énentaire

servant a déternminer s'ils renplissent |es conditions requises.

348. (@G éace au dével oppenent de |'enseignenent, |e pourcentage des él éves d' un
groupe d' &ge donné qui renplissent |les conditions requi ses pour accéder a

| ' ensei gnement supérieur est passé de 8 %en 1965 a environ 35 %en 1994 dans
| es Lander de |la République fédérale d Allemagne. L'ensei gnenent pernettant de
passer des |ycées techniques ou d autres établissenents secondaires de
formation technique aux instituts universitaires de technol ogi e est pour
beaucoup dans cette évolution. En regle générale, il est nécessaire d' étudier
12 années et de passer un exanen final (exanen d' entrée aux instituts

uni versitaires de technol ogi e) pour pouvoir accéder a |'ensei gnenent technique
supérieur. Al'heure actuelle, presque |a noitié des nouveaux inscrits dans
les instituts de technol ogie ont |es qualifications général es requi ses pour
accéder a une université. Un certificat de fin d' études délivré par un
institut universitaire de technologie pernet a |a personne qui |e détient de
pour sui vre ses études dans une université ou un établisserment d' ensei gnenent
supérieur équivalent. En régle générale, tout candidat renplissant

de
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I es conditions requises est adnm s dans une université publique ol
| " ensei gnerment est gratuit. Tant au niveau national que local, il n'existe de
restrictions a |l'inscription que pour certaines branches ou il y a une forte
demande.

349. Les principaux criteres de sélection aux niveau national et |ocal sont

| a moyenne des notes obtenues par |le candidat a |'exanen de fin d' études
secondaires et |la période qui s'écoule entre |'exanen de fin d' études
secondaires et la présentation de |a denmande d'inscription. Pour |es études de
nédeci ne, |l e candidat doit satisfaire a d autres exigences (tests, entretiens
de sélection). En ce qui concerne |es branches pour |esquelles |I'adm ssion se
fait selon un systéeme centralisé, aussi bien |es candidats originaires des
Etats nenbres de |' Uni on européenne que | es candidats all emands doi vent
adresser |eur demande a un bureau central des adm ssions. Il n'est possible de
s'inscrire dans | es branches nédi cal es qu' aprés avoir subi un test.

350. En réponse a la question 1 d), il convient de rappeler qu' en Al enagne,
les nornes relatives a |'ensei gnement obligatoire sont pratiquenment respectées
a 100 % Néannmoins, il y a toujours des personnes qui, du fait de

| "insuffisance de leurs résultats scolaires ou pour d autres raisons, n'ont
pas pu acquérir certaines connai ssances de base. Pour ces personnes, des cours
spéci aux sont organi sés dans des centres d' éducati on pour adultes financés par
| e Gouvernenent fédéral et |es Lander.

351. Pour ce qui est des nesures a |'appui de |'ensei gnenent pour |es

per sonnes handi capées et les jeunes étrangers, il convient de se référer aux
rensei gnements extrémenment détaillés fournis dans |e deuxi éne rapport

périodi que sur |'application des articles 13 a 15 du Pacte et, dans |l e cas des
jeunes étrangers, aux observations faites plus haut dans |e présent rapport en
réponse a la question 1 h). Le nonbre de jeunes étrangers qui bénéficient

d' une formation professionnelle dans | e cadre du systéne de fornmation en

al ternance a consi dérabl enent augnent é ces toutes derni éres années, passant

de 73 200 en 1988 & 126 500 en 1993.

352. Pour plus de détails sur la situation dans |le secteur de |'enseignenent,
se référer au rapport bilingue (allenand et anglais) sur la préparation de |la
quarant e-quatri eme session de |a Conférence internationale de |'éducation
(CGenéve, octobre 1994) qui figure a |'annexe 6 du présent rapport et au
docunent intitul é "M d-Decade Revi ew of Progress towards Education for Al -
Country Report Cermany" (Exanen a mi-parcours des progrés acconplis vers

| ' éducati on pour tous - Rapport de pays : Allenagne) qui figure dans

| " annexe 7.

Question 2

353. Se référer aux pages 198 et suiv. du rapport figurant dans |'annexe 6
qui a déja été mentionné dans |a réponse a la question 1.

Question 3

354. En Allenmagne, il y a surtout un probléne d'illettrisme (grosses |acunes
dans le domaine de la lecture et de |"écriture malgré |a scolarisation). En
revanche, |'anal phabétisne qui est di au manque de possibilités d' accés a

|'école n'existe pratiquenent pas. Comme il n'y a eu aucune enquéte
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statistique ou étude scientifique fiable sur |'anpleur du phénonene, |es
estimations de |' UNESCO sel on | esquelles les illettrés représenteraient 0,75 a
3 %de | a popul ation allemande adulte ne peuvent étre confirmnées.

355. Le Gouvernenent fédéral et |es gouvernements des Lander ont pris les

nesures suivantes pour prévenir et conbattre |'illettrisme :
a) Mesures visant a prévenir I'illettrisme :
i) Lancenent d' un projet pilote et de travaux de recherche pour
définir I'illettrisme, en mesurer |'anpleur et en déterm ner

| es causes et él aborer des néthodes pour identifier dés |'age
préscolaire les "enfants a risque";

ii) FEfforts de prévention a |'école (notament fornmation et
perfecti onnenment des enseignants du primaire);

iii) Assistance aux él éves agés ayant des probl énmes de | ecture et
d' ort hographe et aux él éves qui fréquentent |les centres de
formation;

iv) Sensibilisation, éducation et orientation des parents des
enfants concernés

b) Mesures pour conbattre |'illettrisme:

i) Mesures de soutien aux jeunes qui suivent une formation

prof essionnell e dont les aptitudes & lire et a écrire sont
i nsuf fi sant es;

ii) Cours de |angue pour les jeunes étrangers (voir |es
observations faites en réponse a | a question 3 concernant
|"article 6 du Pacte);

iii) Cours d' al phabétisation dans |es centres d' éducation pour
adultes (1984 : 3 400 partici pants dans 250 centres;
1989 (derni ere année pour |aquelle des données sont
di sponi bles) : (17 000 partici pants dans 400 centres);

iv) Enseignenent dispensé par les centres et autres établissenents
d' éducation pour adultes et services visant a incul quer aux
adul tes des connai ssances de base (voir p. 176 et suiv. du
rapport figurant dans |'annexe 8);

V) Mesures visant a assurer a toutes |es personnes intéressées
| 'accés aux cours d'al phabétisation

Question 4

356. En 1993, |es dépenses consacrées par | e Gouvernenent fédéral, |es Lander
et les nunicipalités a |'éducation (procédures d' adm ssion, ensei gnenent non
scolaire pour |les jeunes, écoles, universités, éducation continue, soutien
scolaire aux él éves et aux étudiants, pronotion concertée des activités de
recherche par les autorités fédérales et |les Lander) se sont élevées au total
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a 154,2 nllions de DM En d' autres ternes, |e budget de |'ensei gnenent
représentait en 1993 4,88 %du produit national brut et 13,82 % du budget

total de |a République fédérale d Allenagne; 1,17 %du budget de |'Etat était
consacr é aux procédures d' adm ssion et a |'enseignenent non scol aire destiné
aux jeunes, 7,13 %aux écoles, 3,74 %aux universités, 0,39 %a |'éducation
continue, 0,72 %aux nmesures de soutien et 0,67 %a la pronotion concertée de
| a recherche par | e Gouvernenent fédéral et |es Lander.

357. Les dépenses d' éducati on des Lander et des autorités |ocal es (procédures
d' adm ssion et pronotion de | a recherche non conprises) se sont élevées au
total & 69,4 mllions de DMen 1980 (anciens Lander) et & 112,8 nillions

en 1993 (anci ens et nouveaux Lander). Quant aux dépenses du Couver nenent
fédéral elles se sont chiffrées a 4,1 nllions de DMen 1980 et a 6,7 mllions
en 1993.

Question 5

358. En réponse a la question 5 a) et b), il y alieu de nentionner que |es
seul es statistiques par sexe et par nationalité (A lenmands/étrangers) sur les
bénéfi ci aires des services d' éducati on dont on di spose concernent |es écol es
et la formation professionnelle. En ce qui concerne |les écoles, la situation
se présentait comme suit en 1994

Type d'école El éves, Eléves étrangers
(Allemands et étrangers)
Total Hommes Femmes Total Hommes Femmes
Ecoles maternelles 42 001 22632 19 369 7577 4030 3547
Classes préparatoires spéciales 44 467 2393 16 074 9992 5811 4181
Ecoles primaires 3558 906 1813958 1744948 344 448 176 981 167 863
Niveau scolaire de type non défini 374908 193 833 181 075 29 040 15290 13750
Ecoles secondaires du premier cycle 1113433 619 736 493 697 214 169 114335 99 834
Classes intégrées pour éléves suivant les cours des 359 244 197 721 161 523 2179 1163 1016
écoles secondaires du premier cycle et des écoles
secondaires intermédiaires
Ecoles secondaires intermédiaires 1141 326 556 398 584 928 76 961 36 847 40114
Ecoles secondaires du second cycle 2148 702 986 009 1162693 84700 40 344 44 356
Ecoles polyvalentes intégrées 489 120 257711 231409 57 102 29747 27 355
Ecoles Rudolf Steiner 60979 29279 31700 1311 633 678
Ecoles spéciales 382946 243431 139515 53 856 32571 21285
Ecoles secondaire du premier cycle (cours du soir) 1150 552 598 469 257 203
Ecoles secondaires intermédiaires (cours du soir) 11 590 5959 5631 2855 1590 1245
Lycée d'enseignement technique (cours du soir) 17575 7 965 9610 1708 904 804
Lycées pour adultes 14082 6674 7 408 492 255 237
Total 9760 429 4970 251 4790178 887 246 460 758 426 488
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359. Au cours de |'année 1994, la répartition par sexe et par nationalité
(Al emands/ étrangers) des bénéficiaires des cours de formation était comme
suit

Total (Allenands et étrangers) 1 579 000
Hommes 923 000
Femmes 656 000
Etrangers (homres et femmes) 125 900

360. En ce qui concerne |la question 5 c), se référer au rapport nentionné
dans la réponse a la question 1 (Annexe 8).

361. Le secteur de |'enseignenent ne suit pas |les nénes regles en nati ere de
| angue que |"administration et |'appareil judiciaire. En principe, les
établ i ssenents d' ensei gnenent général, |les centres de fornation
professionnelle et les universités utilisent |'allemand. Certaines écol es
privées ainsi que toutes les écoles et |les classes bilingues et |es écol es

di spensant un ensei gnenent princi pal ou conpl énentaire dans |a | angue
naternel | e des él éves étrangers ou ne connai ssant pas suffisament |'all enand

constituent une exception a cette régle.

362. Les enfants appartenant a la mnorité danoi se du Schl eswi g- Hol stein
peuvent fréquenter, au lieu des écol es publiques d' ensei gnenent général, des

écol es privées, a condition que |es buts éducatifs de ces derni éres soi ent
dans une | arge nmesure confornes aux nornmes fixées dans la |oi sur |es écoles

du Schl eswi g-Hol stein. Dans ces écol es, |'enseignenent est bilingue. Les
parents sont |ibres d' envoyer ou non leurs enfants dans | es écoles de |la
mnorité danoise. Ils sont uniquerment tenus de fournir & l'école primaire

publ i que | ocal e conpétente |a preuve que leur enfant est inscrit dans une
écol e de la nminorité danoi se.

363. Les enfants de la mnorité sorbe qui vivent dans |es régions sorbes de
' Al'l enagne, et plus précisénent dans | e Brandebourg (qui conpte environ

20 000 nenbres de cette mnorité) et la Saxe (environ 50 000 nenbres)
apprennent | e sorbe en tant que | angue maternell e, deuxiéne | angue ou | angue
étrangére dans | es écol es sorbes et autres. Dans |les universités aussi, |les
cours sont en principe dispensés en allemand. Un candidat qui n'a pas un
certificat d acces a |'université délivré par un établissement d' ensei gnenent
se trouvant en Al emagne doit fournir la preuve qu'il connait suffisanmrent
|"all enand. Une certai ne connai ssance des | angues étrangeres peut aussi étre
exi gée pour |'adm ssion dans certai nes universités ou pour certaines branches.
Cela dit, dans les instituts de recherche, |"utilisation exclusive d une

| angue autre que |'allenand est autorisée confornénent au droit fondanental a
la liberté scientifique (art. 5, par. 3, de la Loi fondanentale).

Question 6

364. Les enseignenents sont, en regle générale, des fonctionnaires des
Lander. Les prestations dont ils bénéficient ainsi que |eur rémunération sont
régies par les lois applicables a |'ensenble des fonctionnaires et sont
régul i érement aj ustées en fonction des variations du colt de la vie. Les
conditions natérielles des enseignants peuvent par conséquent étre consi dérées
comme étant relativenent slres en conparai son d' autres catégories

pr of essi onnel | es.
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365. En ce qui concerne |le perfectionnement et la formation continue

(qui sont en partie obligatoires pour |les enseignants), |la participation des
enseignants et de |eurs associations a |'établissenent de nouveaux plans

d' études et au reglenent d autres questions scolaires, on se reportera aux
observations faites en réponse a |l a question 1 (Annexe 8, p. 168 et 180

a 188).

Question 7

366. En Allenmagne, le droit de créer des écoles privées est garanti par |a
Loi fondarmentale. Parm l|es droits fondanentaux figurent égalenment e droit
des parents de choisir librenent |'éducation qu'ils veulent donner a leurs
enfants. Cela inclut le libre choix de |'établissenent scolaire, qui peut étre
une écol e privée. Cependant, |es enfants en age scolaire ne pourront aller
dans une école privée que si elle a été approuvée par |'Etat en tant

qu' ét abl i ssenent pouvant renplacer |'école publique. L' agrénent de |'Etat
garantit que |'école n'enploie que des enseignants qualifiés et que les buts
de | ' enseignenent et les certificats délivrés sont équival ents a ceux d' une
écol e publique correspondante. Cela ne signifie pas que | es écol es privées
doi vent se conformer strictenent a |'enploi du tenps et au programe des
écol es publiques. Elles peuvent poursuivre des objectifs éducatifs de
caractére religieux ou idéologique et utiliser |eurs propres méthodes
pédagogi ques.

367. Les écoles privées recoivent une inportante aide financiére des Lander.
Cette aide n'est accordée que si |'école accepte des enfants de toutes les
couches de | a popul ation, indépendemment du revenu des parents. En 1994, les
écol es privées représentaient 4,7 % (2 036) des établissenents di spensant un
ensei gnenent général et 13,5 % (1 228) des établissenents offrant un

ensei gnenent pr of essi onnel

368. Dans deux L&ander (Basse-Saxe et Rhénanie du Nord/Westphalie) il est non
seul enent possi bl e de créer des écoles privées nais aussi des écol es
religieuses si un nonbre suffisament inportant de parents | e souhaitent.
Cependant, cel a vaut seul enment pour |'enseignenent prinaire ou |l a présence est
obligatoire pour tous les enfants et pour |es écol es secondaires du prem er
cycle ou doivent étre inscrits tous les enfants qui ne fréquentent pas un
autre type d' établissenment secondaire. Dans tous |es autres Lander |es écol es
religi euses sont priveées.

Question 8
369. Depuis la présentation du deuxi éme rapport périodi que sur |'application
des articles 13 a 15 du Pacte, aucun changenent de ce type pouvant avoir une

i nci dence néfaste sur le droit consacré par |'article 13 du Pacte n'est
i ntervenu.

Question 9

370. Cette question est sans objet dans |le cas de |' A | enagne
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I. Article 14 - Enseignenent obligatoire gratuit pour tous

371. Conme indiqué dans | es observations faites a propos de |'article 13 du
Pacte, |'enseignenent est obligatoire et gratuit. Par conséquent, il n'y a
aucune observation a formuler & propos de |'article 14.

J. Article 15 - Droit de participer a la vie culturelle
et _de bénéficier du progrés scientifique et
protection des intéréts des auteurs

Question 1

372. La participation active du plus grand nonbre possible de personnes a |l a
vie artistique et culturelle, ainsi que |'élimnation de tout obstacle & cette
participation conptent parm |es principaux buts d' une soci été dénocratique
dans | e donaine de la culture et de |'éducation. L' objectif prinordial - eu
égard & la nécessité de faire respecter la liberté artistique qui est un droit
fondanental garanti par la Constitution - consiste a contribuer par des
nesures d'incitation appropriées a |la sauvegarde et a |a préservation du
patrinoine culturel, ainsi qu'a |'épanouissenent et |'essor des forces
créatrices dans |la soci été, tout en encourageant et en facilitant la
participation des citoyens a la vie culturelle. L'art et la culture ne

devi ennent des él énents constitutifs de la vie d' une soci été que lorsqu'ils
font partie intégrante de |'enseignement général; |'éducation et la culture
sont donc indissoci abl es. Cependant |a décision de participer ou non & la vie
culturelle appartient a chaque citoyen; dans une société libre, les forces
culturell es doivent d abord se dével opper en toute indépendance et en toute
consci ence de | eurs responsabilités spécifiques. Cela dit, tout un éventai

d activités culturelles est encouragé par |les pouvoirs publics; enfin et
surtout les activités culturelles bénéficient de |'appui des structures
fédérales de |'Etat et de |'engagenent des communes en faveur de la culture

Question 2

373. La liberté de la recherche scientifique et la liberté d' en diffuser |es
résultats sont garanties par |la Loi fondanental e de |a République fédérale

d" Al enagne et par | e nmode d' organi sation de |a recherche sur |es plans
juridique et pratique.

374. La République fédérale d Al enmagne est consi dérée au ni veau
international conmme |'une des nations |les plus avancées en nati ére de
recherche, tant du point de vue de |'anpleur des dépenses publiques et privées
consacrées a cette activité que du haut niveau atteint dans tous |es donai nes
essentiels. Dans ce contexte, une grande inportance est attachée aux nesures
vi sant a assurer un environnenent sain et propre.

375. Par ailleurs, les observations fornul ées dans I e rapport initial sur
| "application des articles 13 a 15 du Pacte sont toujours val abl es.

376. La République fédérale d' Al lenmagne est nenbre de tous | es organi snes

de recherche multilatéraux inportants, notamment ceux du systeéne des

Nations Unies; elle a conclu avec plus de 40 Etats des accords bil at éraux de
coopération technique et scientifique, apportant ainsi une contribution active
et sout enue aux échanges internationaux sur tous |les aspects de |la recherche
et de la technol ogi e.
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Question 3

377. La nmani ére dont |a République fédérale d Al enagne s'acquitte de

' obligation de reconnaitre le droit de chacun de bénéficier, conforménment au
paragraphe 1 c) de |'article 15 du Pacte de |a protection des intéréts noraux
et matériels découl ant de toute production scientifique, littéraire ou
artistique dont il est |'auteur est décrite succinctenent ci-apreés

Protection constitutionnelle

378. Conforménment aux décisions de |a Cour constitutionnelle fédérale qu

est le gardien supréne de la Constitution en Allenagne, le droit d' auteur
constitue un droit de propriété au sens de |'article 14 de la Lo
fondanentale. Cela signifie, d une part que |'oeuvre de |'auteur est protégée
en tant que propriété intellectuelle contre toute intervention pouvant
affecter son contenu ou sa forne et, d autre part, que |'auteur a le droit de
|"exploiter et qu'il a, en régle générale, droit a des redevances |orsque son
oeuvre est utilisée par des tierces parties dans un but lucratif.

Droit d' auteur

379. Les droits d auteurs sont régis d une nani ére détaillée par la loi sur
le droit d auteur du 9 septenbre 1965. Cette loi protege les intéréts de
|"auteur d' une oeuvre littéraire, scientifique ou artistique a la fois

"en ce qui concerne le lien intellectuel et personnel qu' il a avec son oeuvre
et |"utilisation de son oeuvre” (art. 11 de la loi sur le droit d auteur).

380. S agissant des intéréts noraux découlant du lien intellectuel et
personnel avec |'oeuvre, différents droits sont conférés a |'auteur, notanmrent
le droit de diffuser son oeuvre comre il |le souhaite, le droit ala

reconnai ssance de sa qualité d auteur, le droit a la protection de son oeuvre
contre toute distorsion, mutilation ou nodification, le droit d accés a toute
reproduction, le droit d étre nentionné chaque fois que des extraits de son
oeuvre sont cités, ainsi que le droit de révocation en cas de changenent de
conviction et le droit de ne pas faire |'objet d' une exécution forcée dans
certai ns cas.

381. La loi stipule que |"auteur a le droit exclusif d exploiter son oeuvre
sous une forne natérielle, par exenple de la faire reproduire et distribuer,
ou d' en comuni quer publiquenent |e contenu sous une fornme non natérielle
(récitation, représentation, par le biais de la radio ou la télévision).

L' auteur peut autoriser une autre personne & utiliser son oeuvre dans un but
lucratif. Sil accorde cette autorisation a des conditions telles "que |les
redevances convenues se rével ent étre sans commune nesure avec | e produit de
|"exploitation de |'oeuvre, la partie qui exploite |'oeuvre est, eu égard a
| " ensenbl e de sa relation avec |'auteur, tenue, si ce dernier |e denande

"d" accepter toute nodification de |'accord de nature a assurer a |'auteur
conpt e ddinent tenu des circonstances, une part équitable des recettes"”

(art. 36 de la loi sur le droit d auteur).

382. En Allenagne les droits d auteur sont dans une | arge nesure gérés en
fidéi comms par des soci étés de gérance, dont les droits et obligations sont
régis par la loi sur |'adnministration des droits d auteur. Dans bien des cas,
| a personne qui détient les droits n'a plus aucun contrél e sur son oeuvre.
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Les soci ét és de gérance servent en outre de point de contact pour |es
utilisateurs qui veulent utiliser |es oeuvres d un grand nonbre d'auteurs
gu'ils ne connai ssent pas individuellenent.

Limtes du droit d' auteur

383. Le droit d auteur est toutefois sounmis & certaines restrictions qui sont
énumérées dans la loi sur le droit d auteur et qui visent a garantir |es
intéréts légitimes du public. Al'instar de tout droit absolu, le droit

d' auteur est exercé dans un contexte social déterniné et fait |'objet, dans
["intérét de la collectivité, de certaines limtations. La loi sur le droit

d auteur fixe les restrictions & ce droit dont |'effet est définitif. En régle
générale, elles doivent étre interprétées dans un sens étroit et ne peuvent
étre inposées que conforménent au principe selon lequel le droit d' auteur
s'inscrit dans un contexte social déternm né. En application de ces
restrictions, il est possible non seulement de citer et d utiliser une oeuvre
pour | es besoins de |'admnistration de la justice et de |a sécurité publique,
mai s aussi de reproduire pour ses besoins personnels et de comruni quer
publ i quenent a des fins non comercial es des oeuvres protégées. Toutes |es

di spositions restreignant le droit d auteur stipulent que |es oeuvres

pr ot égées peuvent étre expl oitées dans une certaine nesure sans |le
consentenent de |'auteur. Toutefois, dans certains cas, une redevance est
versée a ce dernier, par exenple pour |'interprétation en privé d une oeuvre
nusi cal e protégée. Les restrictions ne s'appliquent pas aux droits noraux de

| " aut eur.

Protection contre les atteintes au droit d' auteur

384. En vertu des articles 97 et seq. de laloi sur le droit d auteur, un
auteur dont les droits ont été viol és peut intenter une action civile pour
dermander | a cessation de la violation, ainsi qu' une action en

dommages-intéréts; il peut égal enent demander que |es exenplaires produits
illégalement soient détruits ou lui soient rems. Quiconque viole |e droit

d' auteur peut égal ement faire |'objet de poursuites pénal es confornménent aux
articles 106 et seq. dela loi sur le droit d auteur. D autre part, les droits
d' auteur peuvent étre | égués et ne font |'objet d' une prescription que 70 ans
apres le décés de |'auteur.

385. @Qéace alaloi sur le droit d auteur, qui est une des |égislations parm
les plus favorables aux auteurs, |a République fédérale d Al enmagne peut
affirner s'étre largenent acquittée des dispositions du paragraphe 1 c) de
|"article 15 du Pacte.

Protection international e

386. Selon |'article 7 de la loi sur le droit d auteur les droits d' auteur
sont la propriété de | a personne qui a créé |'oeuvre. Les ressortissants des
Etats nenbres de |' Union européenne ou des Etats qui font partie de |'Espace
écononm que européen (EEE) ont en |la matiére les nénes droits que les

al l emands, dont les droits d' auteur sont protégés autonatiquenent. Dans tous
| es autres cas, certaines conditions préal abl es doivent étre renplies en
application des dispositions de la loi sur le droit d auteur relatives aux
étrangers. Cela dit, dans la pratique, |es conventions internationales
relatives au droit d auteur jouent un rdle prinordial; c'est le cas
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par exenple de la Convention de Berne sur |a protection des oeuvres
littéraires et artistiques de septenbre 1886 et de | a Convention universelle
sur le droit d auteur de septenbre 1952 qui consacrent toutes deux |e principe
du traitement national, de sorte qu' un auteur étranger bénéficie en définitive
du nméne traitenent qu' un auteur national. L'Allenmagne, qui a ratifié ces
instrunents internationaux relatifs a la protection du droit d' auteur, ainsi
que de nonbreux autres participe activenent aux efforts visant a assurer la
"protection des intéréts noraux et matériels" des auteurs d' oeuvres
scientifiques, littéraires et artistiques au-dela des frontiéres national es.

387. A cet égard, |'Alenagne est égalenent |iée par |es obligations
découl ant de | ' Accord sur |les aspects des droits de propriété intellectuelle
qui touchent au commerce (ADPIC) - qui fait partie de |"Accord instituant

' Organi sation nondial e du commerce (OM) - dont |a deuxi énme partie

(chapitre premer) contient des dispositions portant spécifiquenent sur |le
droit d auteur. En tant que nenbre de |' Union européenne, |'A | enagne
participe bien entendu aussi a |'effort d' harnonisation mené a ce niveau. La
Directive concernant |a protection juridique des programmes d' ordinateurs, la
Directive relative au droit de location et de prét et a certains droits
voisins du droit d auteur dans |le domaine de |a propriété intellectuelle et la
Drective sur |'harnonisation de la durée du droit d' auteur et de certains
droits voisins ont déja été incorporées a la |égislation allenande.
L'incorporation de la Directive relative a |l a coordination de certaines reégles
du droit d auteur et du droit voisin au droit d auteur applicables a la

radi odi ffusion par satellite et |'extension du réseau de transm ssion par
cabl e est en cours.

388. Les futurs textes de loi qui seront adoptés en A lenagne viseront a
maintenir |le niveau de protection assuré par la loi sur le droit d auteur.
Dans cette optique, | e Gouvernenent fédéral suit avec beaucoup d' attention

| es innovations dans | e donai ne des technol ogi es nunéri ques, |'objectif étant
de veiller, en prenant |les nmesures qui s'avéreront nécessaires, a ce que les
auteurs recoivent une part équitable du produit de |'utilisation de leurs
oeuvres aussi bien dans | e présent que dans |'avenir.

Question 4

389. En Allenagne, la politique culturelle est fortement décentralisée.
Elle est surtout du ressort des Lander et des nunicipalités et ne dépend que
dans une faible mesure du Gouvernenent fédéral

390. En application des dispositions de |a Loi fondanmental e, |es Lander
exercent tous |les pouvoirs et toutes les fonctions que ladite loi n'a pas
attribués ou confiés a |'Etat fédéral. Dans |le domaine de la culture, le
Gouver nenent fédéral n'a que quel ques prérogatives; en plus de | a conduite de
politique culturelle extérieure, il a pour tache d enpécher que |e patrinoine
culturel allemand soit transféré a |'étranger, de sauvegarder |e patrinoine
culturel prussien et les droits de propriété intellectuelle et de pronouvoir

| es oeuvres cinénmatographi ques. En outre, |e Gouvernenent fédéral dispose

d' un budget restreint servant a financer certaines activités culturelles.
Confornénent a la Loi fondanentale, les municipalités réglent, sous |eur
propre responsabilité, toutes les affaires locales dans les limtes de la loi.
Les nunicipalités ont traditionnellenent assuné cette prérogative faisant
preuve d' un grand attachenent a la culture. Par ailleurs, |les constitutions
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de plusieurs Lander stipulent qu' a |'instar du Gouvernenent fédéral et des
gouver nenents des Lander |es nunicipalités doivent elles aussi encourager |es
arts et s'occuper d activités culturelles.

391. L'appui des pouvoirs publics & la culture vise, entre autres, a
préserver |le patrinmoine culturel de |'Al |l emagne, a pronouvoir |'épanoui ssenent
et |'essor des forces créatives de la société et a assurer la participation du
pl us grand nonbre possible de personnes a la vie culturelle, par le biais de
tout un éventail d activités. Cest pourquoi, en 1992, par exenple, plus de |la
noitié (environ 54 % des dépenses publiques dans | e domaine de |a culture ont
été prises en charge par les nunicipalités, environ 39 %par |es Lander et

quel que 7 % par | e Gouvernenent fédéral. La néme année, |es dépenses publiques
au titre des activités artistiques et culturelles se sont él evées a

environ 15,8 mllions de DM ce qui représente presque 200 DM par habitant et
environ 1 %du nontant total des dépenses publiques. Les dépenses publiques
dans | e donaine de la culture qui, pendant de nonbreuses années, ne
représentai ent qu' environ 0,8 %du nontant des dépenses publiques totales,

sont en hausse depuis 1985 en dépit des restrictions budgétaires dues a la
détérioration de la situation économ que. Cela net en évidence |le rang de
priorité élevé accordé par |es pouvoirs publics a la culture. Aussi bien le
Gouver nenent fédéral que |es gouvernenents des Lander sont convai ncus qu'i

est de plus en plus inportant de pronouvoir non seulenent |'Etat de droit et
|"Etat social, mais aussi la dinmension culturelle de |'Etat.

392. Les nontants dépensés servent a financer les activités et les
institutions culturelles existantes et |eur dével oppenent, ainsi que de
nouvel | es activités et institutions favorisant de cette maniére la
participation active de chaque citoyen a la vie culturelle. Les activités
socio-culturelles, dont |les principaux objectifs consistent a faciliter
|'accés al'art et ala culture en élimnant toute réticence ou hésitation
chez les intéressés, revétent une inportance particuliére dans ce contexte.

393. Les fonds publics servant a pronouvoir |a culture sont
traditionnell enent utilisés de deux facons conpl énentaires :

a) pour financer des institutions culturelles relevant de |'Etat et
des nuni ci pal it és;

b) pour subventionner et appuyer des institutions et des initiatives
privées.

Il en va de nméme pour |"'art.

394. Le pluralisne culturel, c'est-a-dire la diversité des activités, est
facilité par la structure fédérale du pays qui pernet a de nonbreux organi snes
et institutions autonormes de travailler cOte a cdte dans |e secteur de la
culture. La décentralisation des structures favorise une grande diversité
culturelle et a, par exenple, rendu possible |'énergence d un vaste réseau
régional de théatres publics (157), de nusées (4 827) et de bibliot héques
publ i ques (13 500) (ces chiffres sont pour 1993-94).
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395. En ce qui concerne |'art dramatique (théatre et théatre nusical),

ce sont |les établissenents publics qui prédom nent, nais presque tous |es
théatres privés bénéficient aussi de subventions des pouvoirs publics.
Dans | e domai ne de | a nusique, |e secteur commercial ou privé est beaucoup

pl us dével oppé qu'il ne |'est dans | e domai ne du théatre. Néannoins, |'Etat,
les villes et les radios publiques prennent en charge une cinquantai ne de
grands orchestres (1993-1994) et il y a de nonbreuses écol es et académ es

publ i ques de nusique et un réseau national de conservatoires gérés par |es
muni cipalités et |es associations nmunicipales. En outre, la création nusicale
et |'ensei gnenent de | a nusi que bénéficient de différentes fornes d' aide
publique allant de subventions aux associ ati ons de nusi ci ens anat eurs

a |"appui aux jeunes talents a travers |'organisation de conpétitions et
|'octroi de bourses. Dans |e domai ne des arts plastiques, |'appui apporté par

| es pouvoirs publiques consiste non seul enent a créer des instituts des
beaux-arts, mais aussi a acheter des oeuvres pour |es collections national es
et nunici pal es, a commander des oeuvres a des artistes, a accorder des bourses
et a décerner des prix. Acela s'ajoutent |'octroi d allégenents fiscaux et la
m se en place d' un régine public d assurance nal adie et d' assurance vieillesse
pour les artistes (en outre, les artistes |es plus tal entueux recgoivent

quand ils sont dans | e besoin un appui du Fonds d' ai de aux artistes all enmands

qui est financé conjointenment par | e Gouvernenent fédéral et |es Lander).

396. L'éducation artistique et culturelle occupe une place de plus en plus

i nportante en Allemagne. Ce sont, en effet, |'éducation et |es méthodes
pédagogi ques utilisées qui détermnent |a mani ére dont | es gens percoivent,
conprennent et utilisent |'art et la culture et y contribuent. Par exenple,
les autorités s'enploient actuellement a dével opper | e secteur des nusées.
Des nusées sont actuellenent a |'étude ou en construction a Berlin, a Minich
et a Cologne. R en qu'a Bonn, un grand nusée d' art nunicipal, la Salle d art
et d' exposition de la République fédérale d' Al l emagne, et un nmusée consacré a
|'histoire de la République fédérale ont été construits.

397. Ces derniéres années, tous |les Lander ont adopté de nouvelles lois sur
| a protection des nmonunents historiques, ce qui ténoigne de |la prise de
consci ence de |a valeur du patrinoine architectural et de | a nécessité de

| e sauvegarder. Les crédits consacrés par |les Lander a | a protection des
nmonunents ont atteint 708 mllions de DM contre 623 mllions en 1992. A ces
fonds s'ajoutent |es somres affectées par | e Gouvernenent fédéral, |es Lander
et les nunicipalités a la constructi on de nonunents de di nensi on national e,
aux projets de rénovation et a des progranmes spéci aux, ainsi que |les fonds
fournis par les Eglises et |es donateurs privés.

398. La prem ére phrase du paragraphe 3 de |'article 5 de la Loi fondanental e
garantit la liberté de |'"art. La Cour constitutionnelle fédérale a, a ce
propos, statué que cette garantie s'appliquait a la fois a l'artiste et a
["interprete. De ce droit fondamental découle une regle capitale en vertu de
laquelle |'Etat, dans | e cadre de son action en faveur de la culture, en tant

qu' objectif public, est tenu de promouvoir |les arts.

399. Parallélenment a ce qui est fait pour garantir la liberté artistique,

il y aaussi lieu de mentionner les efforts consacrés a |'anélioration de |la
situation des artistes. Cest ainsi qu en vertu d un amendenent a la loi sur
le droit d auteur, |es bibliothéques sont a présent tenues de verser aux
soci ét és de gérance des redevances - inputées aux ressources publiques -
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pour | e conmpte des auteurs (le nmontant des recettes s'est chiffré a environ
19 nillions de DMen 1994); de multiples prix artistiques publics et privés
sont décernés pour encourager |la création artistique.

Question 5

400. Se référer aux observations faites en réponse a | a question 2.

Question 6

401. Principes régissant la politique culturelle extérieure . La politique
culturelle extérieure du Gouvernenent fédéral fait partie intégrante de |la
politique étrangére de |'All enagne. En tant que noyen de donner une inage
fidéle de | ' All enagne & travers |l e nonde en sa qualité de nation culturelle et
de pronouvoir efficacement |les objectifs de la politique culturelle de |'Etat
al'"échelle internationale et a tous |les niveaux, elle renplit une fonction
bien détermnée a caractére politique. Elle pernet de jeter |les base d' une
coopération a tous |les niveaux dans | es donaines culturel, politique et

économ que fondée sur la confiance. On trouvera ci-aprés une description des
principes qui reégissent la politique culturelle extérieure :

a) Une des fonctions prinordiales et un des objectifs pernmanents de
la politique culturelle extérieure est de pernettre a | a République fédéral e
d" Al enagne de s' affirmer en tant que nation culturelle dans un nonde
en évol ution

b) La politique culturelle extérieure est guidée par |les objectifs
de la politique étrangére. Ele vise a pronouvoir |'intégration politique de
| ' Europe, & préserver la paix et doit contribuer a |'instauration d un juste

équilibre entre les intéréts des nations industrialisées et ceux des pays en
dével oppenent ;

c) La politique culturelle extérieure n'est pas congue conme un
processus a sens uni que pour |'exportation de |a | angue, du savoir, de |la
culture ou des arts; elle est fondée sur le principe de |'interaction
culturelle et du partenariat, |'objectif étant |'enrichissenent mutuel des

traditions culturelles national es;

d) La politique culturelle extérieure procede d une conception
élargie de | a culture appréhendée comre |' ensenbl e des val eurs
intellectuelles. En font partie les relations culturelles et sociales,
| a coopération scientifique et technique et |'assistance aux pays en
dével oppenent dans | e domai ne de | ' ensei gnenent.

402. Parm les plus inportantes priorités sectorielles de la politique
culturelle extérieure figurent |es suivantes :

a) Pronotion de la langue all enande a |' étranger;

b) Coopération international e au niveau universitaire et
scientifique;

C) Echange international d' étudiants et de chercheurs;
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d) Formati on professionnelle, éducation pour adultes, éducation
civique international e, échanges internationaux entre différents groupes
SOCi aux;

e) Dével opperent du réseau d' écol es al l emandes a | ' étranger.
403. Centres culturels et associations culturelles . Le Coethe Institute,
dont il a déja été question dans |e rapport initial sur |'application des

articles 13 & 15 du Pacte, a son siége a Minich et constitue le plus grand

des organi snes chargés d' appliquer la politique culturelle extérieure de

' Al'l enagne. Parm ses taches figurent |a propagation de |a |angue all enande
al'étranger et la pronmotion de | a coopération internationale dans | e donai ne
de la culture. Al'heure actuelle, le Coethe Institute a 151 centres culturels
dans 78 pays. Pour |'acconplissenent de ses taches a |'étranger, il recoit une
subvention annuelle du Mnistére des affaires étrangéres. En 1994, cette
subvention s'est élevée a 299,1 nillions de DM

404. L' approf ondi ssement des relations avec |les universités étrangeres, et
not amment | es aspects natériels et non matériels de |'organisation et de |la
pronotion des échanges de chercheurs et d'étudiants sont du ressort du Service
al | emand d' échanges uni versitaires. Pour acconplir ses téaches, ce dernier

di sposait en 1994 d' un budget de 363 mllions de DM: 320 millions alloués par
|'Etat fédéral, 2 nillions par les Lander et 41 nillions par |'Union
européenne et d' autres donateurs. En 1994, |le Service allemand d' échanges
universitaires a aidé au total 53 544 personnes (30 127 Al enmands et

23 417 étrangers).

405. La Fondation Al exander-von-Hunbol dt oeuvre pour |a pronotion de |a
recherche de pointe. Elle accorde des bourses de recherche et décerne des prix
a des dipl énés d' universités étrangeres hautenment qualifiés, |eur pernettant
ainsi d effectuer des travaux de recherche scientifiques en Al enagne.

En 1995, |le budget total de |a Fondation s'est élevé a environ 88 mllions

de DM La Fondati on Al exander-von-Hunbol dt octroi e environ 500 bourses par

année a de jeunes chercheurs étrangers.

406. Parm |les autres organi snes qui contribuent a la nmise en oeuvre de

la politique culturelle extérieure figurent |'Institut pour les relations
extérieures, le Conseil allenand de |a nusique, Inter Nationes, |e Bureau
central des écoles a |'étranger, |'Institut archéol ogi que all emand, |a Société

Car| - Dui sberg et plusieurs autres centres et fondations de noi ndre envergure.

Questions 7 et 8

407. Ces questions sont sans objet dans |le cas de |' A | emagne
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Li ste des annexes

Principales statistiques du travail des anciens Lander (1982-1994)
a) Baréne des traitenments de base des travailleurs salariés
de plus de 21 ans faisant partie des catégories | a X
applicable a partir du ler mai 1995 (fonction publique)

b) Baréne des prines |locales (travailleurs salariés de
la fonction publique), applicable a conpter du ler nai 1995

a) Enquét es gl obal es - enployés a plein tenps dans |a fonction
publique au 30 juin 1992

b) Enquét es gl obal es - enployés a tenps partiel dans |a
fonction publique au 30 juin 1992

(en al |l emand seul enent)

La sécurité et la santé au travail (1995)
Rapport sur la prévention des accidents
(en al |l emand seul enent)

Habitat Il (en anglais seul ement)

Bericht {ber die Entw cklung des Bil dungswesens

Annexe

Rapport sur |e dével oppenent de |'ensei gnenent (1992-1994)

(en allenmand et en angl ai s)

M d- Decade Revi ew of Progress toward Education for Al - Summary
Profile Sheet for Germany (Exanen a m-parcours des progres
acconplis vers |'éducation pour tous - fiche d'infornation pour
" Al l emagne)

(en angl ai s seul enent)



