Naciones Unidas CEDAW: cis R/Q/7-8/Add.1

=X\ Convencion sobre la Distr. general

\\11 Y . o o7 29 de septiembre de 2015

&/ Eliminacion de Todas las Espaiol
Formas de Discriminacion Original: inglés

contra la Mujer

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer

62° periodo de sesiones

26 de octubre a 20 de noviembre de 2015

Tema 4 del programa provisional*

Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 18 de la Convencion

sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Lista de cuestiones y preguntas relativa a los informes
periddicos séptimo y octavo combinados de Liberia

Adicion

Respuestas de Liberia**
[Fecha de recepcion: 28 de septiembre de 2015]

Nota: EIl presente documento se distribuye Unicamente en espafiol, francés e inglés.
* CEDAWI/C/62/1.
** E| presente documento se publica sin haber sido objeto de revision editorial oficial

15-16436X

; S0 B
R e e recidlar



http://undocs.org/sp/CEDAW/C/62/1

CEDAW/C/LBR/Q/7-8/Add.1

2/13

Consecuencias de la enfermedad del Ebola en las mujeres

1. En 2015, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) describié el brote de la
enfermedad del Ebola en Africa Occidental como el mayor jamas registrado en la
historia del mundo. En Liberia, la enfermedad del Ebola afectd, entre otras cosas, a
los activos socioecondmicos, la salud y la educacion. En abril de 2015, el Ministerio
de Salud comunicéo un total de 10.172 casos de ¢ébola, que habian causado
4.466 muertes en Liberia. Las mujeres se vieron afectadas de forma
desproporcionada por la enfermedad del Ebola debido a su papel de cuidadoras.
Alrededor del 75% de las mujeres que se dedicaban al comercio transfronterizo y
entre 200.000 y 300.000 mujeres que se dedicaban a la mineria artesanal y en
pequeiia escala, asi como 4.000 mujeres involucradas en programas de ahorro y
préstamo de poblaciones pequefias, perdieron sus medios de vida o de generacion de
ingresos. Un estudio del Banco Mundial llevado a cabo en febrero de 2015 pone de
manifiesto que aproximadamente el 41% de las cabezas de familia que trabajaban al
comienzo de la enfermedad del Ebola estaban desempleadas en el momento en que
se realizo el estudio. Asimismo, el estudio del Banco Mundial sefiala que alrededor
del 43% de las trabajadoras por cuenta propia, dedicadas al comercio a muy
pequeia escala, y el 19,3% de las mujeres que realizaban actividades de elaboracion
de alimentos perdieron su negocio. En julio de 2015, el Gobierno de Liberia, en
colaboracién con la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), OXFAM vy otros asociados, llevo
a cabo una evaluacién de las consecuencias de la enfermedad del Ebola en las
mujeres y los hombres en cinco paises con alta incidencia del ébola. La evaluacion
tenia por objeto determinar efectos comparables de la enfermedad del Ebola en
mujeres, hombres, niflos y nifias en Liberia. La evaluacion también examind el
liderazgo y la participacion de las mujeres en el marco de la respuesta nacional, asi
como los mecanismos de adaptacion y la percepcion de las comunidades sobre la
promocion de las actividades de recuperacion temprana. Durante la evaluacion se
abordaron cuatro esferas tematicas, a saber: los medios de vida y la agricultura; el
acceso a los servicios de salud; el agua, el saneamiento y la higiene; y la violencia
por razoén de género. El resultado de la evaluacion muestra que el 47% de los casos
de ébola comunicados se dieron entre las mujeres, frente al 53% entre los hombres.

2. El Plan Nacional de Recuperacion después del Ebola tiene por objeto mitigar
las consecuencias de la enfermedad del Ebola en la poblacién. Su objetivo principal
es modernizar la economia y reencauzarla hacia los planes de desarrollo de mediano
y largo plazo del pais. El Gobierno se ha comprometido a garantizar el
empoderamiento econéomico de las mujeres mediante el acceso a la financiacion, los
pagos en concepto de reembolso de préstamos, el ahorro, el comercio
transfronterizo, el empleo, el acceso a las carreteras y los mercados, la seguridad
alimentaria y la nutricién, asi como planes de generaciéon de ingresos para las
mujeres. La proteccion de las mujeres y las nifias de toda forma de violencia,
incluida la violencia sexual y por razén de género, también forma parte de las
estrategias gubernamentales de recuperacion después del ébola. En la actualidad, el
Gobierno, por conducto de los Ministerios de Salud y de Género, estd prestando
asistencia médica y social a todos los supervivientes de la enfermedad del Ebola, en
particular mujeres y nifos.
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Marco constitucional e institucional y acceso a la justicia

3. La Constitucion es la ley organica y suprema que sienta las bases para la
organizacion de todas las estructuras y los principios de gobernanza en cualquier
nacion. La Constitucidon establece directrices para la proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas, independientemente de su situacion. En cuanto
a la revision constitucional, el papel fundamental que las mujeres desempefiaron en
el proceso de paz durante el conflicto civil y siguen desempefiando para mantener la
paz y la seguridad en Liberia no ha pasado desapercibido. Dicha revision ha sentado
las bases para la igualdad de género, que esta consagrada en la Constitucion.
Conscientes de ello, los participantes en la Conferencia Nacional sobre la Revision
de la Constitucion, celebrada en marzo de 2015, aprobaron por unanimidad la
definicion explicita de discriminacion con referencia a la Convencion. Un proceso
consultivo y participativo reunié a las mujeres de todos los sectores sociales del
pais, incluidos el Grupo Parlamentario de Mujeres, la Women's NGO Secretariat of
Liberia, la organizacion no gubernamental Liberia Women Media Action
Committee, la Red de Paz de las Mujeres del Rio Mano, representantes de grupos de
mujeres de los 15 condados, asi como la direccion de la Estructura de las Mujeres
de las Zonas Rurales, para que participaran en el proceso y aportaran sus
contribuciones.

La mujer y la paz y la seguridad

4. La ejecucion del Plan de Accion Nacional referente a la resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad (2009 a 2013) ha contribuido notablemente a aumentar la
participacion de las mujeres en el sector de la seguridad nacional y los procesos de
adopcion de decisiones en los planos nacional y local en Liberia. Se elaboré un
manual de capacitacion en materia de seguridad que tiene en cuenta las cuestiones
de género, y se esta usando actualmente para contratar y formar al personal de
seguridad de los diferentes organismos de seguridad, incluido el ejército nacional.
Como resultado de este manual de instruccion, la Policia Nacional de Liberia y las
Fuerzas Armadas de Liberia han alcanzado el 16% y el 2%, respectivamente, de la
cuota del 20% de contratacion de mujeres establecida en el Plan de Acciéon
Nacional. La Oficina de Inmigracién y Naturalizacion ha alcanzado el 23%, por
encima de la cuota del 20%. Las mujeres constituyen alrededor del 25% de los
61 viceministros, al tiempo que muchas mujeres desempefian cargos de ministras
adjuntas, directoras generales y directoras adjuntas de empresas publicas, asi como
de directoras de diversas secciones en todas las instituciones publicas. Las mujeres
son jefas de organizaciones de la sociedad civil y participan en programas de
promocion en todo el pais. El proyecto de ley nacional de descentralizacion propone
dos puestos a nivel de condado reservados para mujeres en el Consejo del Gobierno
Local, y permite a las mujeres competir por alguno o la totalidad de los dos puestos
asignados a cada uno de los distritos administrativos en el Consejo, y prohibe que
una mujer que sea jefa suprema actie como representante de los jefes supremos en
el Consejo.

5. A pesar de este logro, la plena participacion de las mujeres en la adopcion de
decisiones sigue siendo muy baja en las comunidades rurales. Ello se debe a las
practicas culturales y tradicionales arraigadas en las zonas rurales del pais que
subordinan la mujer al hombre. El Ministerio de Género, en colaboraciéon con el
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Ministerio del Interior y otros asociados, entre los que figuran organizaciones
femeninas de la sociedad civil, sigue creando conciencia y sensibilizando a los
miembros de la comunidad rural, incluidos los dirigentes tradicionales, sobre el
valor de la igualdad de género y la participacion igualitaria de las mujeres en los
procesos de adopcion de decisiones en las comunidades locales.

6. En marzo de 2015 se llevd a cabo una evaluacion del Plan de Accion Nacional
referente a la resolucion 1325; se detectaron lagunas en la ejecucion del Plan de
Accion, y el Ministerio de Género y sus asociados estan examinando las
recomendaciones dimanadas del proceso de evaluacion. La decision de aprobar un
nuevo plan de accién nacional se tomarda una vez se hayan examinado
detenidamente las recomendaciones.

Mecanismo nacional encargado del adelanto de la mujer

Evaluacion de la Politica Nacional sobre Cuestiones de Género
y el mecanismo de coordinacion

7. La Politica Nacional sobre Cuestiones de Género, adoptada en 2009, tiene un
periodo de vigencia de 10 afios, sujeto a un examen de mitad de periodo a los
5 afios. Dicho examen de mitad de periodo debia realizarse en 2014, pero se aplazo
debido al brote de la mortal enfermedad del Ebola. El Ministerio de Género ha
iniciado las reuniones consultivas nacionales y actualmente mantiene
conversaciones con asociados para completar la evaluacion de la politica. La
evaluacién de la politica tiene por objeto identificar desfases en la aplicacion y
estrategias para subsanarlos. Una vez que se haya examinado la politica, se decidira
si se aprueba una nueva politica o se modifica el documento existente.

8.  Tras la adopcion de la Politica Nacional sobre Cuestiones de Género en 2009,
el Ministerio de Género, en colaboracion con otros ministerios y organismos,
nombrd coordinadores de cuestiones género en cada ministerio y organismo. El
coordinador de cuestiones de género tiene por objeto garantizar que se incorpore la
perspectiva de género en los programas y proyectos de cada ministerio y organismo.
La Division de Politicas del Ministerio de Género, encabezada por un director,
coordina la labor de los coordinadores de cuestiones de género. Cada mes se celebra
una reunion de coordinacion de cuestiones de género en el Ministerio de Género,
con miras a intercambiar informacion y adoptar las mejores practicas para lograr la
igualdad de género en Liberia. Los coordinadores de cuestiones de género han
recibido formacidn especializada en técnicas de incorporacion de la perspectiva de
género, presupuestacion con perspectiva de género, seguimiento de las cuestiones
de género y analisis basado en el género. En el marco del proceso de reforma del
Gobierno, en 2014 se amplio el mandato del Ministerio de Género y Desarrollo, con
lo cual se cred un nuevo Ministerio de Género, Infancia y Proteccidon Social, cuyo
mandato abarca todas las cuestiones relacionadas con las mujeres, los nifios, las
personas con discapacidad y otros grupos vulnerables en Liberia.

Instituciones nacionales de derechos humanos

9. La Comision Nacional Independiente de Derechos Humanos (CNIDH) cuenta
con un Departamento de Denuncias, bajo la supervision de uno de los
Comisionados. Esta seccidon se encarga de investigar las denuncias de particulares
que consideran que sus derechos han sido violados o vulnerados por agentes
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estatales o no estatales, para que puedan obtener reparacion. Las denuncias pueden
presentarse por escrito u oralmente. En la actualidad, de los 15 condados de Liberia,
la CNIDH ha contratado y enviado 8 observadores de derechos humanos en
3 condados; 6 de ellos han sido desplegados en el condado de Montserrado, en vista
de su poblacion, mientras que los 2 restantes han sido destinados en los condados de
Gbarpolu y Margibi, respectivamente. La CNIDH tiene previsto contratar y
desplegar mas observadores de derechos humanos en los 13 condados restantes.
Desde 2011, el Departamento de Denuncias de la CNIDH ha investigado varios
casos de violacion de los derechos humanos; entre otros, cabe citar el famoso tiroteo
que tuvo lugar en West Point en el momento mas critico de la crisis del Ebola, en el
que murid un adolescente identificado como Shakie Kamara.

10. Pese a los logros, el principal reto al que se enfrenta el Departamento de
Denuncias de la CNIDH es la contratacion de un director, que debera instalarse en
la oficina central, asi como la contrataciéon y el envio de mas investigadores y
observadores de derechos humanos para los condados restantes.

Medidas especiales de caracter temporal

11. El Gobierno de Liberia ha establecido varias medidas especiales de caracter
temporal para aumentar la igualdad entre los géneros. Cabe citar, entre otras, la
Politica de Educacion Primaria y Secundaria Bésica Gratuita y Obligatoria, que esta
aumentando la tasa de matriculacién de las nifias al 46,9% en primaria y al 45,5%
en el ciclo secundario béasico, y el Programa de Aprendizaje Acelerado, concebido
especificamente para ayudar a las jévenes que no cumplen el requisito en materia de
estudios para ser contratadas en la Policia Nacional —por haber abandonado la
ensefianza secundaria— a obtener el certificado de ensefianza secundaria con vistas a
su contratacion. En 2013, el Ministerio de Género, Infancia y Proteccion Social, en
cooperacion con las Naciones Unidas y otros asociados internacionales, puso en
marcha la iniciativa de lucha contra la violencia sexual “Campeones Masculinos” y
alentd a los hombres a ser los primeros en denunciar la violencia y los abusos
sexuales contra las mujeres y las nifias, y a crear conciencia al respecto. La
iniciativa alentaba a los hombres a formar parte de la soluciéon al problema de la
violencia sexual y por razén de género, y a proteger a las mujeres.

Estereotipos y practicas nocivas

12. No se ha llevado a cabo una evaluacion de los efectos sobre el papel de las
mujeres y los hombres en la sociedad. Sin embargo, diversas organizaciones
gubernamentales y de la sociedad civil han llevado a cabo numerosas campafas de
sensibilizacién en todo el pais sobre normas sociales y actitudes estereotipadas que
dan lugar a estereotipos de género y practicas tradicionales nocivas que dificultan la
promocion de los derechos de la mujer. Estas campafias de sensibilizacion estan
dirigidas a los dirigentes tradicionales, los habitantes de zonas rurales, los
funcionarios publicos, asi como a los medios de comunicacidon, los grupos de
jovenes, los estudiantes y las autoridades escolares. Entre las iniciativas
emprendidas por el Gobierno y la sociedad civil para reducir las tendencias
estereotipadas y otras practicas nocivas contra las mujeres y las nifias, cabe
mencionar “Envie a sus Hijas a la Escuela”, “No a los Favores Sexuales a Cambio
de Cualificaciones” y “No a los Favores Sexuales a Cambio de Trabajo”. Estas
campanas de sensibilizaciéon también se difunden por las emisoras de radio y

15-16436 5/13



CEDAW/C/LBR/Q/7-8/Add.1

6/13

television nacionales y locales en todo el pais a través de sintonias publicitarias y
telenovelas.

13. Para asegurar el cumplimiento de las disposiciones del articulo VI,
seccion 4 d), de la Ley sobre la Infancia, que establece que ninguna persona o
sociedad someterd a un nifio a cualquier practica innecesaria o fruto de la incultura
que pueda infligir un dafio fisico, psicosocial o psiquico al nifio o pueda, de
cualquier otra forma, constituir una violacidon o un riesgo para ¢l o ella o para su
integridad corporal, su vida, su salud, su dignidad, su educacion, su bienestar o su
desarrollo integral, y la Circular num. 12 (2013) publicada por el Ministerio del
Interior, la Division de Proteccion del Nifo del Ministerio de Género ha llevado a
cabo una campafia nacional de sensibilizacion en los diez condados que practican la
mutilacion genital femenina destinada a educar a los padres y los miembros de la
comunidad sobre las disposiciones de la Ley. El Ministerio del Interior celebra
periodicamente reuniones consultivas tradicionales con dirigentes tradicionales para
garantizar el cumplimiento de la politica estatal de abolicion de la mutilacion
genital femenina en el pais. Asimismo, a principios de 2015, el Ministerio del
Interior colaboré con la Women of Liberia Peace Network (WOLPNET) (red de
mujeres de Liberia a favor de la paz) para dirigir un foro consultivo de dos dias de
duracién con 100 jefas de la “Busch School”. Al término del foro, las jefas
suscribieron un memorando de entendimiento en el que afirmaron su compromiso
de respetar la directriz del Gobierno sobre la mutilacion genital femenina. Ademas,
el programa de educacion gratuita y obligatoria instituido por el Gobierno, por
conducto del Ministerio de Educacion, también estd contribuyendo a reducir la
practica de la mutilacion genital femenina. Muchos padres de las comunidades
rurales estan aprovechando esta oportunidad para enviar a sus hijas a la escuela.

Penalizacion de la mutilacion genital femenina y los matrimonios
a edad temprana y forzosos

14. En el parrafo anterior ya se han examinado las cuestiones relativas a la
mutilacion genital femenina. Por lo que respecta a los matrimonios a edad temprana
y forzosos, la Ley contra la Violacion tipifica expresamente como delito esta
practica. Ademas, en la Conferencia sobre la Revision de la Constitucion, celebrada
en marzo de 2015, se aprobo6 por unanimidad la edad de 18 afios, por debajo de la
cual se es un nifio conforme a la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, como la
edad minima legal para contraer matrimonio, y esta es una de las propuestas de la
Comision de Revision de la Constitucidon que estan a la espera de que se celebre el
referéndum nacional previsto para 2017.

15. Otro instrumento que ha tratado el tema de la mutilacion genital femenina es el
proyecto de ley sobre la violencia doméstica. En junio de 2015, el Presidente y los
miembros del Gabinete aprobaron este proyecto de ley, que actualmente esta
examinando el Parlamento con vistas a su promulgacion. Con arreglo al
articulo 16.21 1) de este proyecto de ley, se considera que toda persona en el seno
familiar que haga uso de la fuerza, la coacciéon, amenazas, la intimidacidén u otros
medios no permitidos por ley para practicar la mutilaciéon genital femenina a otra
persona o hacer que esta se someta a dicha practica, sin su consentimiento, ha
cometido un delito y serd acusada de un delito grave de segundo grado. Si se la
declara culpable, se la castigard de conformidad con la legislacion nacional. Los
redactores decidieron incluir la mutilacién genital femenina en el proyecto de ley

15-16436



CEDAW/C/LBR/Q/7-8/Add.1

sobre la violencia doméstica porque todos los delitos tipificados en este instrumento
emanan del entorno familiar.

Violencia contra la mujer

16. Como se ha sefalado anteriormente, en junio de 2015 el Gabinete liberiano
aprob¢ el proyecto de ley sobre la violencia doméstica, que esta siendo examinado
por el Parlamento con vistas a su promulgacion. El proyecto de ley define la
violencia doméstica en general como todo acto de violencia que tenga o pueda tener
como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, el
hombre o el nifio, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada, entre las partes en una relacion doméstica actual o pasada. El proyecto de
ley define asimismo el abuso sexual como todo acto por el cual se abuse, humille,
degrade o viole de cualquier otra manera la integridad sexual de la persona; asi
como todo acto o amenaza de acto de violencia sexual que suponga un
comportamiento constitutivo de agresion sexual, sea cual fuere la naturaleza de la
relacion entre el acusado y la victima, como forzar a una persona a presenciar,
mantener o participar en una relacion sexual no deseada mediante intimidacion,
amenaza, coaccion o el uso de la fuerza que provoque que la persona comercialice o
use, de cualquier manera, su sexualidad, o que fuerce a una persona a contraer
matrimonio, quedarse embarazada, abortar o ejercer la prostitucion mediante
coaccion, chantaje, soborno, manipulacion, intimidaciéon u otros medios ilegales, y
recluir o detener a una persona contra su voluntad. Si bien el proyecto de ley sobre
violencia doméstica no define expresamente la violacion conyugal, la prohibe
intrinsecamente. La intencidon del proyecto de ley sobre la violencia doméstica es
prohibir e impedir todas las formas de violencia, como la violencia sexual que se
produce en las relaciones domésticas, incluido el matrimonio.

17. La Ley por la que se cred el Tribunal Penal “E” también dispone que se
establezca en todas las ciudades un Tribunal “E” que conozca de los casos de
violencia sexual. Esta disposicion confiere a los tribunales de circuito de todo el
pais el derecho a conocer de casos de violencia sexual y por razén de género a nivel
de condado. Se han impartido cursos de formacion especializada sobre la gestion,
atencion y prevencion de casos de violencia sexual y por razén de género, asi como
su debida notificacion, dirigidos a fiscales de condado, magistrados y jueces,
abogados municipales, fiscales, funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
trabajadores sanitarios, asistentes sociales y miembros de la comunidad. En un
contexto de asignacion limitada de recursos, escaso apoyo logistico y ausencia de
laboratorios forenses, se ha contratado personal adicional encargado de prestar
asistencia en el seguimiento rapido de los casos de violencia sexual y por razén de
género en el Tribunal Penal “E”. Con ello, el nimero de procesamientos relativos a
casos de violacion ha aumentado desde 9 en el mandato judicial de agosto de 2014
hasta 121 durante el mandato judicial de mayo de 2015. Se estan manteniendo
conversaciones con miras a establecer al menos un laboratorio forense central y
formar a patélogos nacionales. Asimismo, se ha incrementado de 1 a 2 el nimero de
jueces en el Tribunal Penal “E”. El Gobierno prevé que aumentara el numero de
enjuiciamientos relativos a la violencia sexual y por razon de género.

18. El Plan de Accidon Nacional contra la Violencia Sexual y por razén de Género
terminara de ejecutarse el 31 de diciembre de 2015, y el Ministerio de Género esta
considerando la posibilidad de revisarlo durante el préximo ejercicio presupuestario,
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en 2016/17. Debido a los efectos de la enfermedad del Ebola sobre la economia
nacional, no se han adoptado medidas para ampliar las casas refugio a otros
condados, aunque el Gobierno esta reacondicionando las ya existentes. El Gobierno,
por conducto de los Ministerios de Salud y Género, y en colaboracion con diversos
asociados, esta dirigiendo un centro de atencion integral para la gestion y atencion
de casos de violencia sexual y por razén de género en 7 de los 15 condados del pais.
El Ministerio de Género, en colaboracion con la Asociacion de Abogadas de Liberia
y otros asociados, sigue concienciando y sensibilizando a las mujeres sobre sus
derechos y los servicios que tienen a su alcance, asi como sobre las disposiciones
del derecho penal referidas especificamente a la violencia sexual. También se
difunden mensajes de sensibilizacion sobre la violencia contra las mujeres y las
nifias a través de las emisoras de radio nacionales y locales, asi como las emisoras
de radio comunitarias de todo el pais.

Trata y explotacion de la prostitucion

19. Desde la promulgacion de la Ley contra la trata en 2005, el Gobierno ha
establecido los mecanismos que se enumeran a continuacion con vistas a garantizar
el cumplimiento de la Ley. EI Ministerio de Trabajo ha sido nombrado para dirigir la
plena aplicaciéon de la Ley: a) una secretaria presidida por el Ministerio de Trabajo
encargada de coordinar la aplicacion de la Ley; b) un Grupo de Trabajo Nacional de
Lucha contra la Trata de Personas integrado por ministerios y organismos
competentes; c) los sectores de la seguridad, ONG locales ¢ internacionales, asi
como la Organizacidon Internacional para las Migraciones (OIM), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Embajada de los Estados Unidos
de América son los mecanismos establecidos para asegurar el cumplimiento de la
Ley; d) en marzo de 2014 se inici6é un Plan de Accion Nacional de Lucha contra la
Trata en Liberia. Ademas de los anteriores casos investigados, hay una investigacion
en marcha sobre 14 nifias liberianas que fueron objeto de trata en el Libano a manos
de un hombre de negocios libanés. Con el apoyo de la OIM, el Gobierno repatrid a
las nifias a Liberia, y estas se encuentran actualmente en un albergue apoyado por el
Gobierno. Todos los acusados han sido procesados, y el juicio estd en curso.

20. El Gobierno aun no ha establecido un fondo fiduciario y refugios especificos
para victimas de la trata. Sin embargo, ha establecido un programa conforme al cual
se traslada a los nifios identificados como victimas de la trata a un albergue, donde
tienen acceso a servicios sociales basicos, como la educacién, la salud, los
alimentos, etc. Unos 150 funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, entre los
que se cuentan agentes de policia y de inmigracidn, asi como dirigentes religiosos y
tradicionales y representantes de organizaciones de la sociedad civil de todo el pais
recibieron capacitacion para detectar, prevenir y crear conciencia sobre la trata, y
darle respuesta, en los pasos fronterizos y en las comunidades rurales.

Participacion en la vida politica y ptblica

21. Aunque el proyecto de ley conocido como “Fairness Bill” sigue pendiente de
aprobacion por el Parlamento, en el articulo 4.5 de la Ley Electoral de 1986 se
incorporaron, mediante una enmienda introducida en 2014, las disposiciones de
dicho proyecto de ley relativas a la representacion y participacion de las mujeres en
igualdad de condiciones que los hombres en todos los niveles de la estructura de
gobernanza de Liberia. El articulo 4.5.1 b) de la Ley Electoral enmendada dispone
que, cuando un partido o coalicién politica presente a la Comision Electoral su lista
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de candidatos para unas elecciones, deberia procurar que el 6rgano rector y su lista
de candidatos incluyan como minimo el 30% de miembros de cada género, al
tiempo que el articulo 4.5.1 c¢) dispone, asimismo, que la lista de candidatos que se
presente a la Comision Electoral para unas elecciones deberia incluir como minimo
un 30% de candidatos de cada género. Ademas, en la Conferencia Nacional sobre la
Revision de la Constitucion, celebrada en marzo de 2014, se aprobd que en el
proceso de revision constitucional quedara consagrada la cuota del 50% de
representacion de cada sexo en el Parlamento, a la espera de que se celebrase el
referéndum nacional en 2017.

22. Se han impartido varios talleres de capacitacion en liderazgo dirigidos a
mujeres de todo el pais, y se prevé impartir talleres de capacitacion en
negociaciones, promocion de intereses y disefio de estrategias de campaiia dirigidos
a candidatas potenciales e idoneas. El Gobierno, por conducto del Ministerio de
Género, Infancia y Protecciéon Social, se propone evaluar las necesidades de
capacitacion de todas las superintendentes de los condados y mujeres que ocupan
cargos de autoridad a nivel local.

Nacionalidad

23. En Liberia, la Ley de Extranjeria y Nacionalidad de 1973 permite que los
nifios nacidos en Liberia adquieran la ciudadania liberiana al nacer. Sin embargo,
los niflos de madres liberianas nacidos en el extranjero estan excluidos de la
adquisicion de la ciudadania liberiana. Estas disposiciones son incompatibles con el
articulo 28 de la Constitucion de Liberia de 1986, que establece que todo nifio cuyo
padre o madre era ciudadano liberiano en el momento del nacimiento adquiere la
ciudadania, siempre que la persona renuncie a cualquier otra nacionalidad al
cumplir la mayoria de edad. En la reunién ministerial de diciembre de 2011, el
Gobierno se comprometié a modificar las disposiciones pertinentes de la Ley de
Extranjeria y Nacionalidad para ponerlas en consonancia con la Constitucion.

24. Aunque, como norma general, las disposiciones constitucionales prevalecen
sobre cualquier ley sin excepcidn, puesto que las leyes sobre la nacionalidad tienden
a ser mas especificas y estar orientadas a la practica y que las autoridades
administrativas se remiten mas facilmente a antiguas disposiciones de estas leyes, es
importante derogar oficialmente la antigua version de la ley. El Ministerio de
Género, Infancia y Proteccion Social estd colaborando con los ministerios y
organismos competentes y la sociedad civil para sensibilizar y educar a las mujeres
liberianas sobre su derecho a transmitir su ciudadania a sus hijos en virtud del
articulo 28 de la Constitucion de Liberia de 1986.

25. Todos los nifios nacidos en Liberia son inscritos en el registro y se les expiden
partidas de nacimiento en el Ministerio de Salud. Se alienta a los padres de nifios
nacidos fuera de centros de salud o clinicas a que informen a la clinica cercana para
que sus hijos sean inscritos en el registro por lo menos en la primera semana del
parto. A todos los nifilos menores de 5 afios se los inscribe en el registro y se les
expide una partida de nacimiento de forma gratuita. A partir de los 6 afios, se cobra
un minimo de 6 ddlares por la partida de nacimiento.

Educacion

26. El Gobierno de Liberia concede prioridad a una educacion de alta calidad para
todos sus ciudadanos y para los residentes extranjeros sin distincién, y se estan
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estableciendo medidas concretas para garantizar que las nifias, especialmente en las
comunidades rurales, se matriculen en el sistema de educacién ordinario nacional.
Las campafas “Envie a sus Hijas a la Escuela” y “No a los Favores Sexuales a
Cambio de Cualificaciones” son algunas de las medidas en curso para alentar la
inscripcion de las niflas en el sistema escolar oficial. Se ha formulado una politica
de educaciéon y formacion técnica y profesional nacional para ofrecer una formacion
profesional de igual calidad tanto a nifias como a nifios que no tengan la
oportunidad de continuar la educacion ordinaria.

27. En 2014, como parte de las medidas para prevenir y controlar la propagacion
de la mortal enfermedad del Ebola, se cerraron todas las escuelas en Liberia. Sin
embargo, en 2015 se reabrieron, y los datos disponibles en el momento de preparar
el presente informe muestran una tasa de matriculacion de las nifias de tan solo el
49,1% en la ensefianza preescolar y el 46,9% en la ensefianza primaria. En
secundaria, tanto en el primer ciclo como en el segundo, la tasa de matriculacion de
las nifias es del 43,8%. Cuando se presentd este informe, aun no se disponia de
estadisticas sobre la matriculacion de las nifias en el nivel terciario, pero se
facilitaran en el proximo informe.

28. Como parte del programa de reforma educativa, el Gobierno ha adoptado una
politica sobre acoso sexual como marco juridico para proteger a los estudiantes, en
particular las nifias, frente a manipulaciones y abusos dentro y fuera de las escuelas.
Esta politica tiene por objeto ofrecer un entorno propicio para los estudiantes que
mejore el aprendizaje y el desarrollo. También sirve como marco regulatorio que
orienta a los docentes y administradores de escuela en la forma de desempefar sus
funciones. La politica sobre acoso sexual también se aplica con respecto al lugar de
trabajo.

29. El Reglamento de la Administraciéon Publica (2012) describe el acoso sexual
en el lugar de trabajo como un tipo de discriminacidon sexual que se produce en el
lugar de trabajo o en actos relacionados con el trabajo, y lo define como
insinuaciones sexuales desagradables, peticiones desagradables de favores sexuales
y otras conductas de naturaleza sexual —tales como insinuaciones verbales, visuales
o fisicas desagradables— que tienden a crear un entorno laboral ofensivo,
intimidatorio u hostil. El Decreto nium. 38 define el acoso sexual como el hecho de
hacer comentarios sexuales, hacer preguntas reiteradas sobre la relacion de pareja de
una persona, proferir insultos de género, hacer peticiones reiteradas de citas y
gjercer presidon o mostrarse agresivo con la intencion de que la persona de que se
trate ceda a las demandas sexuales. Ademas, la Ley de Reforma de la Ensefianza de
2011 considera como delitos sexuales: a) la coercion, la intimidacion o el chantaje
sexuales; b) la agresion sexual; c¢) el abuso sexual; d) el dejar embarazada a una
estudiante; ¢) la violacion y la violacion colectiva.

Delito o violencia sexual

30. En consonancia con el Reglamento de la Administracion Publica (2012), el
delito o la violencia sexual esta tipificado y, en caso de condena por delito grave, la
sancidon prevista es la destitucion. De esta forma, todo docente o administrador
escolar acusado de delito sexual (delito grave) sera suspendido de sus funciones
mientras sea objeto de investigacion y, si se le declara culpable, sera destituido, se
le revocara su licencia y serd entregado al sistema de justicia para su
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enjuiciamiento, de conformidad con la Ley de procedimiento penal de Liberia. Las
disposiciones pertinentes del derecho penal impondran la sancién que corresponda.

31. El Gobierno, por conducto del Ministerio de Educacidon y con el apoyo del
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), habia preparado un plan de
estudios sobre educacion sexual integral para aplicarlo en todas las escuelas de la
Republica de Liberia, desde el nivel preescolar hasta el nivel superior de la
ensefianza secundaria. Uno de los objetivos del plan de estudios sobre educacion
sexual integral es reducir el elevado indice de embarazos en la adolescencia (38%) y
aumentar las tasas de matriculacion y de retencion de las nifias.

Empleo

32. Estado del proyecto de ley de trabajo decente: en 2015, el proyecto de ley de
trabajo decente se promulgd con caracter de ley, a la espera de su impresion y
amplia difusidén en los sectores estructurado y no estructurado en todo el pais. La
Ley establece procedimientos aplicables de denuncia, vias de recurso apropiadas y
sanciones; asimismo, ofrece proteccion a las mujeres tanto en el sector estructurado
como en el sector no estructurado.

33. El Gobierno de Liberia reconoce la igualdad de género como un derecho
fundamental, y reconoce la posicion de desventaja en que se hallan las mujeres. La
Politica Nacional de Empleo (2009) tiene por objeto abordar cuatro esferas
prioritarias relacionadas con la igualdad de género, a saber: mejorar la
empleabilidad de las mujeres y las nifias mediante la reforma del sistema de
formacion profesional, de manera que se preste especial atencion a las competencias
que permitan a las mujeres y las nifias incorporarse al mercado de trabajo; mejorar
el apoyo a los foros de trabajo de mujeres y el apoyo empresarial, mediante el
desarrollo de iniciativas interministeriales de empoderamiento de las mujeres
rurales con miras a fortalecer la capacidad institucional de las organizaciones de
productoras y empresarias, y prestar servicios de apoyo, como formacion
profesional y empresarial, crédito y asistencia técnica, prestando especial atencion a
la igualdad de género en la regulacion y legislacion del mercado de trabajo;
desarrollar un sistema de seguimiento ¢ informacidn sobre el género y el empleo,
velando por que todas las estadisticas laborales estén desglosadas por sexo y edad, y
mejorar esta informacion con evaluaciones estratégicas de la repercusion en materia
de género, asi como velar por que estos estudios del impacto examinen la eficacia
con que los nuevos planes y politicas abordan las necesidades de las mujeres, como
la Ley de Trabajo Decente; e identificar las desigualdades estructurales en el
mercado de trabajo, entre ellas la segregacion de género en las ocupaciones, las
desigualdades salariales por razon de sexo y los obstaculos que impiden la
promocion de la mujer a cargos con funciones decisorias.

Salud

34. El Gobierno de Liberia reconoce la alta tasa de mortalidad materna y neonatal,
y esta haciendo esfuerzos concertados para reducirla y mejorar la supervivencia de
las madres y los recién nacidos mediante el Plan de Accidon Acelerada para Reducir
la Mortalidad Materna y Neonatal. El Plan tiene cinco objetivos principales:
1) aumentar el nimero y la calidad del personal sanitario cualificado de los
servicios de salud materna y neonatal para dotar los establecimientos sanitarios de
servicios de atencion las 24 horas; 2) incrementar el acceso a los servicios generales
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y basicos de emergencia obstétrica y atencién neonatal de calidad y servicios
esenciales de atencion de la salud materna y neonatal, asi como la cobertura de
dichos servicios; 3) aumentar el acceso a los servicios de planificacion familiar y su
utilizacion; 4) ampliar y fortalecer los servicios de divulgacién y basados en la
comunidad para mejorar la cobertura de la atencion de la salud materna y neonatal;
5) mejorar la gestion de los servicios de salud materna y neonatal a nivel nacional y
de condado.

35. El Gobierno esta contratando y desplegando 4.000 trabajadores sanitarios
adicionales, entre ellos matronas altamente capacitadas, en todo el pais, en
particular en las comunidades rurales donde habra alojamientos disponibles. En los
proximos cinco afios, a partir de enero de 2016, se construiran 3 hospitales
regionales especializados y se modernizaran 3 hospitales de condado de dificil
acceso con objeto de mejorar la prestacion de servicios de salud en tres condados.
Debido a la crisis del Ebola, el Gobierno, en colaboracién con la OMS y otros
asociados, se propone crear un “Instituto Nacional de Salud Publica” a fin de
preparar a los trabajadores de la salud publica para cualquier posible emergencia.

36. El aborto sigue siendo ilegal en virtud de la legislacion de Liberia. No
obstante, podra autorizarse si se demuestra clinicamente que esta en peligro la vida
de la madre potencial. Un proyecto de ley de salud reproductiva, que esta pendiente
de aprobacion por el Gabinete, recoge disposiciones sobre los derechos de las
mujeres y los adolescentes, asi como el derecho de las mujeres a la atencidon
posaborto. En los casos de violacion que pueden llevar al embarazo, solo un
proveedor de servicios médicos profesional identificado podra autorizar el aborto, y
unicamente si la vida de la madre corre peligro.

Mujeres en zonas rurales

37. El Programa Nacional de Mujeres Rurales tiene por objeto garantizar la
participacion de las mujeres rurales en los procesos de toma de decisiones en las
comunidades rurales. El programa se coordina a través de la Division de
Empoderamiento de las Mujeres del Ministerio de Género, y ya se ha establecido en
los distritos de todo el pais. En julio de 2015, el Ministerio de Género destind la
sede nacional a la Estructura Nacional de las Mujeres de las Zonas Rurales de
Monrovia. Dada la baja tasa de alfabetizacion de las mujeres liberianas, la mayoria
de las mujeres rurales son semianalfabetas, pero muy sensatas a la hora de adoptar
decisiones si se les brinda la oportunidad. Con el fin de examinar los avances
realizados para empoderar a las mujeres rurales, cada afio se celebra una
Conferencia Nacional de Mujeres Rurales que congrega a delegadas, que son las
dirigentes y representantes de cada estructura local de las mujeres de las zonas
rurales de los distritos y condados. En la Conferencia anual, expertos en cuestiones
de género hacen presentaciones sobre los derechos de las mujeres en general, y en
particular sobre el derecho de las mujeres rurales a participar en los procesos de
toma de decisiones relativas al desarrollo econdmico y social en el &mbito local.
Asimismo, un Oficial del Programa de Mujeres Rurales, bajo la supervision del
Director de la Division de Empoderamiento de las Mujeres, es responsable de hacer
un seguimiento de las estructuras de las mujeres de las zonas rurales de los
condados y proporciona informacién actualizada con periodicidad mensual sobre las
estructuras locales. Con todo, no se ha llevado a cabo una evaluacion de los efectos,
aunque el Ministerio de Género y sus asociados estdn manteniendo conversaciones
en ese sentido.
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38. Actualmente se estan ejecutando dos proyectos en el marco del Programa
Nacional de Mujeres Rurales; se trata del Proyecto de Empoderamiento Econdémico
de las Mujeres, que incluye la gestion de conflictos de base comunitaria, y el
Proyecto de Empoderamiento Econoémico de las Mujeres Rurales. El Proyecto de
Empoderamiento Econémico de las Mujeres esta dirigido a 4.000 mujeres rurales de
23 comunidades en riesgo de conflictos relacionados con contratos de concesion,
controversias sobre tierras comunitarias y actividades de la industria extractiva, asi
como a mujeres cuyos medios de vida dependen de las actividades comerciales
regionales, denominadas mujeres en el comercio transfronterizo, en 6 de los
15 condados de Liberia. El Proyecto de Empoderamiento Econémico de las Mujeres
Rurales esta impartiendo capacitacion para el empoderamiento econdémico en
materia de capacidad de gestion de pequefias empresas, alfabetizacion y aritmética
elemental a 1.250 mujeres comerciantes de 25 mercados en el condado de
Montserrado. El proyecto también estd impartiendo un programa de capacitacion en
materia de agricultura y desarrollo organizativo, asi como conocimientos sobre
gestion de pequeflas empresas, dirigido a 1.000 agricultoras rurales de 5 condados
durante un periodo de 5 afios. Estas 1.000 agricultoras rurales se agruparan en
cooperativas de agricultoras rurales para garantizar la sostenibilidad de sus
explotaciones agricolas.

Matrimonio y relaciones familiares

39. En la Conferencia Nacional sobre la Revision de la Constitucion, celebrada en
marzo de 2015, se aprobo la edad de 18 afios como la edad minima legal para
contraer matrimonio. Los matrimonios forzosos y a edad temprana estan prohibidos
en virtud de la Ley contra la Violacién y la Ley sobre la Infancia, asi como el
proyecto de ley sobre la violencia doméstica, de Liberia. Las mujeres que han
contraido matrimonio con arreglo al derecho consuetudinario disfrutan de los
mismos derechos que las mujeres casadas conforme a la legislacidon, y tienen
derecho a solicitar reparacion en un tribunal de justicia. Las mujeres liberianas
tienen el mismo derecho que los hombres a adquirir sus propios bienes, incluida la
tierra, y no hay discriminacion en lo tocante a la propiedad de la tierra. El
Ministerio de Género cuenta con una Oficina de Derechos Territoriales de las
Mujeres que apoya la incorporacion de la perspectiva de género en las leyes
relativas a la tierra y desarrolla la capacidad de las mujeres para reclamar sus
derechos en la gestion de los recursos naturales comunitarios, como la tierra y el
medio ambiente. La Oficina lleva a cabo peridodicamente sesiones de capacitacion y
campafias de concienciacion sobre sensibilizacion en cuestiones de género con
respecto a los derechos de propiedad de la tierra de las mujeres y sus derechos sobre
la tierra.
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