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I NTRCDUCT! ON

En date du 2 février 1989 |le Luxenbourg ratifia |la Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des fenmmes,
approuvée par |la |oi |uxenbourgeoise du 15 décenbre 1988. Confornenent a
|"article 27, paragraphe 2 de |la Convention, elle entra en vigueur a |'égard du
Luxenbourg en date du 4 nars 1989. C est donc assez tardivenment que |e
Luxenbourg s' engagea officiellement sur la voie nouvelle tracée en 1979 par |es
Nations Unies en mati ére de pronotion de la condition fénminine, |'originalité de
| a démarche consistant en |'adoption d un texte traitant spécifiquenent de |la
di scrimnation de |la feme.

Ayant signé |a Charte des nations unies avec ses articles 1 et 55, la
Décl aration universelle des droits de |'homme avec son article 2, ainsi que le
Pacte international relatif aux droits civils et politiques (articles 2 et 3),
respectivenent |le Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels (articles 2 et 3) et dans ses efforts de suppriner les obstacles a la
ratification de la Convention sur |'élimnation de toutes |les formes de
discrimnation a |'égard des femmes | es plus évidents et les plus inportants, le
Luxenbourg nettait déja en oeuvre |les dispositions de |a Convention avant |a
date du 4 mars 1989.

Par ailleurs, |le Luxenbourg participe a |'action comunautaire en matiére
d' égalité des sexes. Le 22 décenbre dernier |e Conseil des mnistres des
affaires sociales des quinze Etats nenbres a adopté | e quatriénme programe
d' action conmunautaire a noyen terme pour |'égalité des chances entre |les femes
et homes (1996-2000).

ARTI CLE 2

Les Etats parties condament la discrimnation a |'égard des femes sous
toutes ses fornes, conviennent de poursuivre par tous | es noyens appropri és et
sans retard une politique tendant a élimner la discrimnation a |'égard des

fermes et, a cette fin, s'engagent a :

a) Inscrire dans |eur constitution nationale ou toute autre disposition
| égi slative appropriée le principe de |'égalité des honmes et des femmes, s

ce n'est déja fait, et a assurer par voie de |l égislation ou par d autres nobyens
appropriés |'application effective dudit principe;

b) Adopter des nesures | égislatives et d' autres nesures appropri ées
assorties, y conpris des sanctions en cas de besoin, interdi sant toute
discrimnation a |'égard des fenmes;

c) I nstaurer une protection juridictionnelle des droits des femres sur un
pied d égalité avec |l es hommes et garantir, la protection effective des femres
contre tout acte discrinminatoire;

d) S abstenir de tout acte ou pratique discrimnatoire a |'égard des
fermes et faire en sorte que les autorités publiques et les institutions
publ i ques se conforment & cette obligation;
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e) Prendre toutes nesures appropri ées pour élimner la discrimnation
pratiquée a |'égard des femmes par une personne, une organi sati on ou une
entreprise quel conque;

f) Prendre toutes | es nmesures appropriées, y conpris des dispositions
| égi sl atives, pour nodifier ou abroger toute loi, disposition réglenentaire,
coutunme ou pratique qui constitue une discrimnation a |'égard des fenmmes;

0) Abroger toutes |les dispositions pénales qui constituent une
discrimnation a |'égard des fenmes.

1. PRQJET DE REVI SI ON CONSTI TUTI ONNELLE

"La ferme est citoyenne au néne degré que |'homme est citoyen. L'incapacité
politique de la ferme due a son sexe est une flagrante injustice que nous devons
nous hater de rayer de nos institutions..." Tels furent |es propos tenus par |la
section centrale en 1919, & |'occasion de |a discussion a |a Chanbre des Déput és
du projet de révision constitutionnelle. L'introduction, en 1919, du suffrage
fémnin actif et passif, par la nodification de |'article 52 de |la
Constitution', fut |le premier pas vers la réalisation de |'indépendance
juridique de | a fenme.

Le principe de |'égalité des sexes devant la |loi n'est cependant pas
expressénent inscrit dans la constitution, alors qu' en 19542 | a Chanbre des
Déput és avait, dans un premer tenps, envisagé de nodifier en ce sens |'article
11, paragraphe 2 de la Constitution, qui énonce que "[l]es Luxenbourgeois sont
égaux devant la loi".

Les constituants de 1956 se sont bornés a voter une notion de |a teneur
suivante : "La constituante constate que |l a constitution | uxenbourgeoi se ne
connait aucune disparité de sexe devant la loi entre |'honme et la femre
| uxenbourgeois; elle invite | e gouvernenent et |le | égislateur a assurer sur |le
terrain législatif |la parfaite égalité des sexes."

La garantie constitutionnelle inplicite de |'égalité des sexes recele
néannoi ns des fai bl esses. Le Tribunal arbitral des assurances social es dans son
jugenent du 16 janvier 1981, prononcé dans |le cadre d' un procés ayant trait a
|'égalité de rénunération, écarta cet article : "ce texte ne cont[ient] en
mati ére d' égalité des sexes du point de vue de |la rénunération aucune indication
qui serait suffisament précise pour que ce texte fondanental puisse engendrer
des droits subjectifs (...)"

Bi en que | e principe de non-discrimnation soit déja ancré dans bon nonbre
de conventions internationales ratifiées par le Grand-Duché, il reste utile que
ce principe soit introduit expressénent dans la Constitution a |'occasion de |a
révision de la Constitution actuel |l enent projetée.

Y Voir plus loin sous |'article 7.

2 Déclaration de révision de |a Chanbre des Députés du 29 avril 1954,
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La Commission des institutions et de la révision constitutionnelle a
proposé une définition du principe de non-discrimnation. L' article 11 (3)
actuel, qui pose que "[l]'Etat garantit les droits naturels de |a personne
hurmai ne et de famlle", serait conplété par un alinéa 2 nouveau |libellé come
suit : "Dans |'exercice des droits et |ibertés prévus au présent chapitre, nul
ne peut étre désavantagé ni favorisé en rai son de son sexe, de son ascendance,
de sa nationalité, de ses origines ou de ses conceptions phil osophi ques,
religieuses ou politiques"?.

Les droits et libertés visés conmportent, entre autres, le droit au travail
la liberté du commerce et de |'industrie, les libertés syndicales, |'exercice de
la profession libérale, la liberté individuelle, e droit a |'enseignenent, |la
liberté d expression et la liberté d' association

Les auteurs du texte entendai ent donner une définition aussi précise que
possi bl e du princi pe de non-discrimnation, en s'inspirant des conventions
ratifi ées par | e G and-Duché.

Le Conseil d' Etat a éms un avis négatif quant a |'ajout d un tel alinéa,
qu'il estinme trop général; il s'appliquerait indistinctenent aux nationaux comre
aux étrangers et serait en contradiction avec d' autres dispositions du nménme
chapitre, comme par exenple |'article 11 ayant trait a |'adm ssibilité aux
enplois publics, qui dans sa fornme proposée traite différement |es nationaux et
| es étrangers, ou encore |'article 28, qui, "en garantissant aux étrangers |la
joui ssance des |ibertés publiques, |es sounet aux réserves a prévoir par le
[oi"* .

Il n'a pas comenté |'aspect "égalité des sexes" de cette définition.

2. MESURES LEQ SLATI VES TENDANT A ASSURER L' APPLI CATI ON
EFFECTI VE DU PRI NCI PE DE L' EGALI TE DES SEXES

Droit civi

Une des plus inportantes applications du principe de |'égalité des sexes
est sans doute la loi du 12 décenbre 1972 rel ative aux droits et devoirs des
époux qui ronpt avec le principe de |a puissance nmaritale s'exercant sur |la
personne et les biens de la femrme. Le devoir d' obéi ssance de la femme a | ' égard
de son époux, |a prépondérance de celui-ci dans la vie famliale font place au
concours des époux "dans |l'intérét de la famlle a en assurer la direction
norale et matérielle, a pourvoir a son entretien, a élever les enfants et
préparer |eur établissenment” (article 213 nouveau du Code civil). Par ailleurs,
elle net fin al'incapacité juridique de la feme nari ée®.

3 Docunent parlenentaire n°3923
4 Docunment parlenentaire n°3923 1, pages 6 et 7.

5 Voir plus loin sous |'article 15.
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La nménme loi anticipe sur la réforme des régines nmatrinoniaux, qui a lieu en
1974 : elle accorde a chacun des époux |le droit, indérogeable, de percevoir ses
gains et salaires et les revenus de ses biens propres et d' en disposer
i brement, aprés s'étre acquitté des charges du mari age®.

Ce tableau est conplété par la loi du 4 février 1974 portant réfornme des
régi nes nmatrinoniaux, qui élimne la discrimnation a |'égard de la feme mari ée
au niveau de | a gestion des biens’.

En termes généraux, la loi du 4/02/74 a mis un terme aux pouvoirs
exorbitants du mari sur les biens de la comunauté | égale, elle a suppring toute
référence particuliére a la ferme et ne parle plus que des époux, accordant dés
lors a |'épouse | es nénes pouvoirs de gestion qu' au nari. De néne, |le régine
dotal® a été abrogé et dans |es dispositions qui régissent |es régines
mat ri nmoni aux conventionnel s® toute distinction entre mari et fenme a égal enent
été supprinmée. Ainsi, la femme séparée de biens ne doit plus recueillir le
consentenment spécial de son mari, ou se faire autoriser par justice, lorsqu' elle
aliéne un imreuble qui lui appartient seule.

Dans un autre ordre d'idées, la loi du 4 février 1974 a rétabli |'égalité
entre | es époux au regard des causes de divorce. Ala veille de réfornme de |la
| égislation en nmati ére de divorce, cette loi prévoit, sans faire de distinction
entre | es époux, que chaque époux peut demander |e divorce pour cause
d' adultére de son conjoint. Elle a ainsi battu en bréche la condition selon
laquelle |"adultére du mari devait étre caractérisé par |'entretien de |la
concubi ne dans | a mai son conjugal e pour qu'il constitue une cause de divorce
pérenptoire, alors que tout fait d adultére de |la feme, nméne isolé, pouvait
étre invoqué par le mari a |'appui d' une demande en divorce. '

5 Article 224 du Code civil

" Pour plus de détails voir sous |'article 16. Cette |loi a égal ement
introduit un nouveau régime nmatrinonial de droit comun, c'est-a-dire qui
s' appl i que aux époux qui n'ont pas par contrat de mariage fait un choix d' un
autre régine. Il s'agit de |a communauté réduite aux acquéts.

8 La dot était définie comme "le bien que |a fenme apporte au mari pour
supporter |les charges du mariage" (ancien article 1540 du Code civil).

11 s'agit des régines matrinoni aux dont |es époux se sont dotés par
contrat de nariage et qui dérogent au réginme de la communauté | égale. Ils
conprennent | e régine de |a séparation des biens, celui de |a conmunauté
uni versel |l e des biens, etc.

10 Depuis la loi du 5 décenbre 1978 portant réforne du divorce il n'existe
pl us de cause pérenptoire de divorce. En tant que cause pérenptoire de divorce
|"adultére entrainait de plein droit le divorce, dés que |la preuve des faits
était rapportée. Aprés la réforne, |'adultére conm s par un des époux peut
toujours étre invoqué par |'autre a |'appui d une demande en divorce sur base de
["article 229 nouveau du Code civil qui pose: "Le divorce pourra étre demandé
pour cause d'exceés, sévices ou injures graves d' un des conjoints envers |'autre,

/...
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Depuis la loi du 6 février 1975 | a puissance paternelle du mari, chef de
famlle, est renplacée par |'autorité parentale du pére et de |la nere, exercée
conjointenent. L'autorité parentale a |'égard de |I'enfant nés en-dehors du
nari age est exercée en principe par la mere, néne si le pére |'a reconnu.
Cependant, |le juge des tutelles peut décider a |a denande du pére, de la nmere ou
du Mnistere public, qu' elle le soit par le pére seul ou par les pere et nere
conj oi nt enent 1,

En mati ére de filiation, la loi du 13 avril 1979 a introduit pour la feme
nari ée |la possibilité de faire échec a | a présonption de paternité de son nari
en inscrivant son enfant a |'état civil sous son seul nont?, a condition que de
surcroit |'enfant n'aie pas de possession d' état a |'égard du mari *3.

La loi du 26 avril 1979 concernant les droits successoraux angliore
sensi bl ement |a situation du conjoint survivant, qui devient héritier a part
entiére et vient en concours avec |es descendants a | a succession du défunt. Le

r

conjoint survivant n'est cependant pas un héritier réservataire; il peut étre
déshérité
Droit pénal

La loi du 11 novenbre 1974 a aboli les articles du Code pénal relatifs a

|"adultére. Comme en mati ére de divorce, un traitenent différent était réservé
aux femmes adul téres par rapport aux hommes adultéres. Le mari, pour encourir
une condammati on pénal e, devait étre convaincu d' avoir entretenu une concubi ne
dans |a mai son conjugale, alors que la femme mari ée risquait d' étre poursuivi
pour n'inporte quel conportenent adulteére.

La | égislation en nmati ére d' avortenent fut changée par une |loi du 15
novenbre 1978 relative a |'information sexuelle, a la prévention de |'avortenent

| orsque ces faits constituent une violation grave ou renouvel ée des devoirs et
obligations résultant du nmariage et rendent intolérable e naintien de la vie
conj ugal e. ™

11 Article 380, alinéa 2 du Code civil.
22 Article 313-1 du Code civil

13 En application de |'article 321 du Code civil |a possession d' état a
|'égard du mari s'établit par une "réunion suffisante de faits qui indiquent |e
rapport de filiation et de parenté "entre |'enfant et la famlle du mari. Ces
faits peuvent étre :

- Que I'individu a toujours porté e nomdu pére dont on le dit issu;

- Que le pére |'a toujours traité comme son enfant et qu'il |'a toujours
traité come son pére;

- Que le pére a, en cette qualité, pourvu a son éducation, a son entretien et

a son établissenent.
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clandestin et a la réglenentation de |I'interruption de |a grossesse introdui sant
certains palliatifs a |la pénalisation de |'avortenent 4

Droit en mati ére du travail et de la formati on professionnelle

Une discrimnation majeure a |' égard des femes était ancrée dans la loi du
6 septenbre 1983 concernant |'accés a |'Institut supérieur d' études et de
recher ches pédagogi ques?®. En effet, pour |'admission a |'lInstitut des
cl assenents distincts étaient prévus pour |es deux sexes. Le nonbre él evé de
candi dates faisait que celles-ci devaient étre meux qualifiées que leurs
honol ogues mascul i ns pour pouvoir accéder a la formation

Cette discrimnation fut abolie en 1989.

La reconnai ssance expresse de |'égalité de traitenent en nati ére de
rémunération a été assurée par le reglenment grand-ducal du 10 juillet 1974, qu
a anticipé sur la directive 75/177 CEE et se fonde a la fois sur |'article 119
du Traité de Rone du 25 mars 1957 instituant |a Comunaut € économ que européenne
et sur la Convention internationale du travail n°100 relative a |'égalité de
r émunér at i on*®.

Une loi du 8 décenbre 1981 relative a |'égalité de traitenent entre homres
et fermes en ce qui concerne |'accés a l'enploi, a la formation et a la
pronoti on professionnelles, et les conditions de travail a ms en oeuvre |la
directive 76/207/ CEE concernant |'égalité de traitenent entre hones et femmes

Une loi du 17 novenbre 1986 a nodifié la loi du 23 juillet 1952 concernant
| " organisation nmilitaire donnant aux femes |a possibilité de servir come
vol ontaires dans |'armée | uxenbourgeoi se'’. Ceci leur a ouvert un certain nonbre
d enplois dont le recrutenent se fait parm |les volontaires de |'arnge, come
par exenple : les enplois de la carriére de sous-officier de |'arnée, de la
nusique mlitaire, et de gardien des établissenments pénitentiaires, de sous-
officier et gendarnme de | a gendarnerie, de sous-officier et agent de |la police?s.

¥ Cf infra sub article 12.

911 s'agit de I'institut qui forme les futurs ensei gnants de
| ' ensei gnenment préscolaire et prinmaire.

16 Approuvée par la |oi |uxenbourgeoise du 17 mai 1967.
" Dans article 8 de la loi du 23 juillet 1952 concernant |'organi sation
mlitaire qui posait que "-[t]out Luxenbourgeois de sexe masculin peut servir

come volontaire [...]" les ternes "de sexe masculin" ont été supprings

8 Article 14 de la loi du 23 juillet 1952 prénentionnée, telle que
nodi fi ée.
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Secteur public

Dés son origine, la loi du 22 juin 1963 fixant |le régine des traitenments
des fonctionnaires de |'Etat!® établit |'égalité de traitenent entre
fonctionnaires fémnins et masculins quant a | eur rémunération.

Une discrimnation salariale ayant trait a |'allocation dite "de chef de
fam |l e" subsistait jusqu a |'adoption de la loi du 20 mai 1983 renpl acant cette
al l ocation par une allocation "de fam|le".

Le secteur public est égalenment visé par le principe de |'égalité de
traitenent retenu dans la loi du 8/ 12/1981 précitée.

Sécurité sociale

La loi du 15 décenbre 1986 relative a la mse en oeuvre progressive du
principe de |'égalité de traitement entre hommes et femmes en mati ére de
sécurité sociale a nodifié toute une série d articles du Code des assurances
soci al es pour les nettre en confornmté avec le principe de |'égalité de
traitement %.

La loi du 27 juillet 1987 concernant les cas de vieillesse, dinvalidité et
de survie a apporté une profonde nodification de |la structure des pensi ons?.

Nationalité

Depuis la loi du 26 juin 1975 la feme | uxenbourgeoi se qui épouse un
étranger ne perd plus la nationalité |uxenbourgeoise.

Depuis la loi du 11 décenbre 1986 un enfant est |uxenbourgeois si son pere
ou sa nere sont de nationalité |uxenbourgeoise. Cette loi consacre une égalité
parfaite entre honme et femme quant a la transnission de |a nationalité?

Sancti ons
Le regl enent grand-ducal du 10 juillet 1974 relatif a |'égalité de

rémunération entre les hommes et les femmes précité prévoit comme sanction |la
nullité de plein droit de la disposition discrimnatoire et |a substitution de

¥ 'article 2 de la loi du 22 juin 1963 fixant le régime des traitenments
des fonctionnaires de |'Etat prévoit en son paragraphe 3: "Pour |es prestations
identiques le traitenent du fonctionnaire de sexe fémnin est égal a celui du
fonctionnaire de sexe masculin.”

20 \oir plus loin sous |"article 11

2L Voir plus loin sous |"article 11

22 \oir plus loin sous |"article 9.
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plein droit de la rénmunération plus élevée a celle que conportait |a disposition
entachée de nullité> 24

La loi du 8/12/1981 relative a |'égalité de traitement entre hommes et
fenmes en ce qui concerne |'accés a |l'enploi, a la formation et a la pronotion
prof essionnelles, et les conditions de travail prévoit que |'enployeur, ses
pr éposés ou nandataires ou toute autre personne diffusant ou publiant des offres
d' enpl oi ou des annonces relatives a |'enploi non confornes au principe de
|'"égalité de traitement entre hommes et fenmes risquent une anende de [10.001 a
100. 000] > frs?.

De nénme, est nulle de plein droit, conforménent a |'article 6% de cette
loi, toute stipulation conventionnelle, réglenentaire ou statutaire contraire
au principe de |'égalité de traitement entre homes et fenmes en ce qui concerne
|'"acces a |'enploi, a la pronotion professionnelle, a |'orientation, a la
formation, au perfectionnenent et au recycl age professionnels, a |'accés a une
prof essi on i ndépendante et aux conditions de travail.

Afin de protéger le travailleur qui réagit contre des discrimnations a son
égard de représailles de la part de son enployeur, |"article 8 de la loi du 8
décenbre 1981 précitée qualifie d abusif "tout |icencienent dont |e notif
princi pal serait fondé sur |la réaction de |'enployeur

— A une plainte notivée déposée, soit au niveau de |'entreprise ou du
service privé ou public qui |'occupe, soit a |'lnspection du travai
et des m nes?,

— Awune intervention de |'lInspection du travail et mines,

— A wune action en justice, tendant a faire respecter le principe de
|'"égalité de traitenment dans | es dommines visés par |la présente |oi"
La loi soustrait ainsi un tel licencienent au pouvoir d' appréciation du
juge quant a son caractére abusif. Celui-ci devra dés lors, a |la demande du
travailleur, condamer |'enployeur a lui verser des donmages et intéréts?,
conpte tenu du donmmage subi par le travailleur du fait de son |icencienent.

2 Article 4 du Reglenent grand-ducal précité.
24 Voir plus loin sous |"article 11

2 Le taux des anendes a été mmjoré par la loi du 13 juin 1994 relative au
r égi ne des peines.

26 \oir plus loin sous |"article 11
27 Conbi né avec |'article ler de la néne |oi
28 \oir plus loin sous la rubrique "protection juridictionnelle".

2 Voir l'article 29 (1) de la loi du 24 mai sur le contrat de travail
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En statuant sur |es dommages et intéréts attribués au salarié, la
juridiction pourra, a |la demande du sal arié formul ée en cours d'instance et
lorsqu' elle juge réunies |es conditions pour une continuation ou une reprise des
relations de travail, recommander a |'enpl oyeur de consentir a la réintégration
du salari é en réparation de son licencienent abusif. Alors que la réintégration
du salari é avec maintien de ses droits d' ancienneté libére |'enployeur, |le refus
de celui-ci d'y consentir |'expose a |la condamati on au versenment d'une
i ndemmité correspondant & un nmois de salaire ou de traitenent et conplétant |es

domuages et intéréts nmentionnés plus haut.

De nménme, la loi du 3 juillet 1975 concernant |la protection de la maternité
de la fenme au travail 3 déclare en son article 14 que les infractions aux
di spositions des articles 33, 43 5% 6% 73 et 10% sont punies d' un

enpri sonnenent de huit jours a trois nmois et d une anende de a [501 a 50.000] *.

Un projet de loi récent®, le projet de loi n° 4071 conpl étant | e Code péna
en portant incrimnation du racisnme, du récisionnisne et d autres agi ssenents
fondés sur des discrimnations illégales, prévoit entre autres |a pénalisation
d' une série de conportenents tonbant sous |le chanp d' application de |a présente
Conventi on.

Ainsi, celui qui nméchamment inpute a une personne a raison de son sexe un
fait précis qui est de nature a porter atteinte a son honneur ou a |'exposer au

% Voir plus loin sous |"article 11

31 Congé de maternité.

32 Interdiction du travail de nuit des fenmes enceintes.

3% Interdiction d affecter les fenmes enceintes a certains travaux.

34 (bligation pour |'enployeur de fournir une affectation de renpl acement
avec mmintien du sal aire précédant.

% Interdiction de prestation d' heures suppl énentaires par |les femes
encei nt es.

% Interdiction de notifier la rupture du contrat de travail a une salariée
encei nte, obligation de conserver |'enploi aux salariées en congé de nmaternité,
interdiction de licencier une femre en rai son de son nmari age.

87 Ce nontant est a multiplier par 20 suite a des nmjorations successives du
taux des anendes.

%8 Arrété grand-ducal de dépét du 3 juillet 1995.
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népris public, sera punissable d' un enprisonnenent de un nbis a un an et d'une
anende de 10.001 a 1.000.000.- francs®.

Ce conportenent est qualifié de cal ommieux, si, dans les cas ou la |oi
adnet |la preuve | égale du fait inputé, cette preuve n'est pas apportée. Il est
qualifié de diffamatoire, si la loi n'adnet pas la preuve du fait inmputé. La
victine d une diffamation ou cal ommi e fondée sur des considérati ons de sexe (ou
autres notivations discrimnnatoires*) n'aura pas besoin de rapporter |a preuve
de la publicité des inputations, contrairement a la victinme d' une diffamation ou
cal omi e fondée sur des considérations autres que celles énunérées a |'article
454 du Code pénal proposé. La sanction prévue est égal enent plus lourde : la
m ni mum de | ' enprisonnenent est d' un nois, au lieu de huit jours, |e maxinmm
prévu étant d'un an.

Par ailleurs, |"article 455 du Code pénal, tel que proposé se |lit come
Sui t

"La discrimnation définie a |'article 454, commise a |'égard d' une
per sonne physique ou noral e, d un groupe ou d' une comunaut € de personnes, est
puni e d'un enprisonnenment de huit jours a deux ans et d' une anende de 10.001 a
1. 000. 000 francs ou de |'une de ces peines seul enent, lorsqu' elle consiste

1) A refuser la fourniture d un bien ou d' un service;

2) A subordonner la fourniture d un bien ou d un service a une
condition fondée sur |'un des él énents visés a |'article 454 ou a
faire toute autre discrimnation lors de cette fourniture, en se

fondant sur |'un des él énents visés a |'article 454;

3) A indi quer dans une publicité |'intention de refuser un bien ou
un service ou de pratiquer une discrimnation lors de |la
fourniture d un bien ou d' un service, en se fondant sur |'un des
él énents visés a |'article 454;

4) A entraver |'exercice normal d' une activité économ que
quel conque;

5) A refuser d' embaucher, & sanctionner ou a |icencier une personne;

% Alinéa 2 de |'article 444 tel que proposé par le projet de loi n° 4071 lu
en conbi nai son avec |'article 443 du Code pénal

4 Conforménent a |'article 454 du Code pénal proposé "[C]onstitue une
discrimnation toute distinction opérée entre | es personnes physiques a raison
de leur origine, de |leur sexe, de situation de famlle, d' état de santé, de
handi cap, de mpeurs, d' opinion politique, de leur activité syndicale,

d' appart enance ou de non-appartenance, vrai e ou supposée, a une ethnie, une
nation, une race ou une religion détermnée." (article 454 proposé)
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6) A subordonner une offre d enploi a une condition fondée sur
des él énents visés a |'article 454."

un

Un article* a part sanctionne d'un enprisonnenent d un nois a trois ans
et/ou d' une anende de 10.001 a 1.500.000 francs la discrimnation, telle que
définie a |l'article 454 du Code pénal tel que proposé, qui est le fait d' une
personne dépositaire de |"autorité publique ou chargée d' une m ssion de service
public, dans |'exercice ou a |'occasion de |'exercice de ses fonctions
lorsqu' ell e consiste

1) A refuser le bénéfice d un droit accordé par la |oi

2) A entraver |'exercice normal d'une activité économ que
qguel conque.

Conformément a |'article 457 du Code pénal, tel que proposé, |es
di spositions des articles 455 et 456 ne seraient pas applicabl es aux
di scrimnations prévues par une |oi ou un réglenent.

Finalement |'article 457-1 du Code pénal, tel que proposé, pose

"Est puni d'un enprisonnenent de huit jours a deux ans et d'une anende de
10. 001 a 1.000.000 francs ou de |'une de ces peines seul enent

1) Qui conque, soit par des discours, cris ou nenaces proférés dans des
i eux ou réunions publics, soit par des écrits, inprinmés, dessins,
gravures, peintures, enbleénmes, inmages ou tout autre support de
|'"écrit, de la parole ou de |'inmage vendus ou distribués, ms en vente
ou exposés dans des |lieux ou réunions publics, soit par des placards
ou des affiches exposés au regard du public, soit par tout noyen de
comuni cation audi ovisuelle, incite aux actes prévus a |"article 455,
ala haine ou a la violence a |'égard d' une personne, physique ou
noral e, d' un groupe ou d'une comunauté en se fondant sur |'un des
él éments visés a |'article 454;

2) Qui conque appartient a une organi sation dont |les objectifs ou |les
activités consistent a commettre |'un des actes prévus au
par agraphe 1) du présent article;

3) Qui conque inprine ou fait inpriner, fabrique, détient, transporte,
i nporte, exporte, fait fabriquer, inporter, exporter ou transporter,
net en circulation sur le territoire | uxenbourgeois, envoie a partir
du territoire |uxenbourgeois, remet a la poste ou a un autre
prof essionnel chargé de la distribution du courrier sur le territoire
| uxenbourgeois, fait transiter par le territoire | uxenbourgeois, des
écrits, inprimés, dessins, gravures, peintures, affiches,
phot ographi es, filnms ci nématographi ques, enbl énmes, images ou tout
autre support de |'écrit, de la parole ou de |'inage, de nature a
inciter aux actes prévus a |'article 455, a la haine ou a la violence

4 Article 456 du Code pénal tel que proposé.
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a |'égard d' une personne, physique ou norale, d' un groupe ou d' une
comunaut €, en se fondant sur |'un des él énments visés a |'article 454.

La confiscation des objets énunérés ci-avant sera prononcée dans tous |es

cas.

Ce texte est susceptible de trouver application surtout pour ce qui est des
incitations a la violence. Ainsi, par exenple, celui qui fabrique, inporte,
détient des filns pornographi ques qui contiennent des scénes de sadi snme envers
une/ des femes risque de tonber sous | e coup de cette disposition.

3. PROTECTI ON JURI DI CTI ONNELLE

Fermes et hommes ont | e nméne accés aux juridictions | uxenbourgeoi ses.
Depuis une loi du 12 novenbre 1971 les femes ont |a nméne capacité pleine et
entiére d ester en justice que | es homes.

En mati ére du droit du travail, une protection particuliére existe tant
pour les travailleurs fém nins que masculins. Tout enployeur, toute entreprise
ou établissement occupant des travailleurs salariés est soumis au contrél e de
"I nspection du travail et des mines. Celle-ci assure |'application des
di spositions | égales, réglenentaires, adnministratives ou conventionnelles
régi ssant les conditions du travail et la protection du travailleur dans
| " exercice de sa profession*,

Elle retient les infractions constatées dans un procés-verbal et dépose
celui-ci entre les mains du Procureur d'Etat avec recommandati on de poursuivre
a noins qu'elle ne juge plus approprié de donner des avertissenments ou de
si npl es conseils. *

Deux mécani snes sont destinés a garantir a tout justiciable |'accés a la
justice :

— Le service d' accueil et d information juridique qui fonctionne aupreés

des tribunaux et dont |'accés est gratuit. Il a été conpl été par un
servi ce destiné spécial enment aux droits de la fenmmre, |ui auss
gratuit;

— L' assistance judiciaire. Elle est pareill ement accordée aux hommes et
aux femmes. En pratique, on constate que notament en nati ére de
di vorce un nonbre plus inportant de femes que d' hommes bénéficie de
cette institution : c’ est une conséquence directe de | a dépendance
économ que de nonbreuses femmes mariées a |'égard de leur mari. La
personne dont |es revenus sont insuffisants pour payer un avocat,
s' adresse au Batonnier de |'ordre des avocats qui |ui désigne un
avocat d'office. Comme |a défense des personnes sans ressources est

42 Article ler de la loi du 4 avril 1974 portant réorgani sation de
| "I nspection du Travail et des M nes.

% Article 18 de la loi du 4 avril 1974 précitée.
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assunmée contre | e paienent d' une indemité seul ement, a charge de
|'"Etat, elle est essentiellenent acquittée par de jeunes avocats-
stagiaires, qui ont peu d' expérience.

Si |'accés a la justice est ainsi assuré aux femes, au néne titre qu' aux
homes, il est tout aussi inmportant que les juridictions appliquent |le principe
de non-discrinmnation entre | es sexes dans toute son étendue.

En ce qui concerne la discrimnation directe a |'égard des fenmes, |les
juridictions | uxenbourgeoi ses ont retenu, en mati ére de rénmunération, que |la
di scrimnation existe dés que des travailleurs de sexes différents se trouvant
dans une situation identique ou conparable sont, sans raison objective, traités
di f f érenment .

Quant a la discrimnation indirecte, la Cour de cassation | uxenbourgeoi se a
dans un arrét récent du 14/04/94 retenu que "la condition d avoir résidé pendant
di x ans au noins pendant |es vingt derniéres années sur le territoire
| uxenbour geoi s pour pouvoir bénéficier du revenu mninumgaranti, tout en étant
i nposée indifférement tant aux Luxenbourgeois qu' aux réfugi és, crée cependant
en pratique une inégalité de traitenent entre Luxenbourgeois et réfugiés
résidant réguliérenment sur le territoire | uxenbourgeois qui ne peuvent janmais ou
du noins presque janais réaliser cette condition ayant dda fuir |eur pays
d' ori gi ne pour trouver refuge au Grand-Duché; que la disposition de |'article 2
(1) de la loi nodifiée du 26 juillet 1986 relative a |la condition de résidence
de dix ans n'est pas conforne a |l'article 23 de la Convention du 28 juillet 1951
et ne peut étre appliquée aux réfugi és résidant régulierement sur le territoire
du G and-Duché. "

La Cour supérieure de justice rejoint ainsi dans un cas isolé une
jurisprudence de la Cour de justice des Communaut és européennes, dont un arrét*
a condammé | e Luxermbourg en mati ére d' allocati ons de nai ssance et de résidence
du fait de certaines conditions de résidence exigées par la loi, jugées
contraires aux dispositions du Traité.

Il est tout-a-fait probable qu'en restant dans la |igne tracée par cet
arrét de la Cour de cassation les juridictions |uxenbourgeoi ses décl areront
di scrimnatoires des dispositions réglenentaires et conventionnelles, en matieére
de droit du travail, qui inposeraient indistinctement a tous les travailleurs
pour bénéficier d un certain traitenment une condition en apparence neutre, que
cependant les travailleurs fém nins ne pourraient presque janais renplir.

En effet, la loi du 8/12/81 prénmenti onnée pose en son article 2 : "Le
principe de |'égalité de traitement au sens des dispositions de |a présente |oi
i mpl i que |' absence de toute discrinmination fondée sur | e sexe, soit directenent,
soit indirectenent, par référence notarmment a |'état matrinonial ou famlial."

44 Pasi crisie | uxembour geoi se, n°1/1995 (tonme XXl X), p.332.

4 CJCE 20 mars 1993 Commi ssion contre Luxenbourg C-111/91 Rec-p |-817.
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Il est nmoins certain que cette définition large de |la discrimnation serait
retenue a |'occasion d un cas d' espéce qui se situerait en dehors du chanp
d application de la loi du 8/12/81 et ou la partie demanderesse invoquerait
["article 11 (2) actuel de la Constitution, voire |'article 11(3) de la
Constitution tel que projeté, puisque ces dispositions ne font pas expressénent

état de la discrimnation indirecte.

Par ailleurs, il faut relever que les juridictions |uxenmbourgeoi ses
s' estinent conpétentes pour appliquer directenment |es dispositions des traités
i nternationaux, a supposer qu'elles aient un caractere suffisament précis et
conplet. Ainsi, |'intervention du | égislateur ou du pouvoir réglenentaire n'est
pas toujours requi se pour que de telles dispositions puissent sortir leurs
effets. De surcroft, la jurisprudence |uxenbourgeoi se reconnalt aux nornes
internationales d application directe la prinauté par rapport aux nornes du
droit interne qui y sont contraires.

ARTI CLE 3

Les Etats parties prennent dans tous |es donmines, notanmment dans |es
donai nes politique, social, économ que et culturel, toutes |es nesures
appropri ées, y conpris des dispositions | égislatives, pour assurer le plein
dével oppenent et |le progres des femes, en vue de leur garantir |'exercice et la
joui ssance des droits de |'homme et des libertés fondanmental es sur | a base de
|' égalité avec | es honmes.

1. Les nécani snmes nati onaux chargés de pronpuvoir |'égalité des chances entre
les hommes et les femes sont | es suivants

1.1 Mnistere de la pronpotion féninine

En février 1995 un Mnistére de |la pronotion fémnine a été créé reprenant
a son conpte |les conpétences du service de |la pronotion de |a condition fémnine
ressortissant du Mnistére de la fanmlle et de la solidarité.

Avant cette date ce service pronouvait, au niveau du Mnistére de |la
famlle et de la solidarité, des actions visant & améliorer la situation de |la
diversité des nodes de vie choisis par les fenmmes. Pour ce faire |l e service
di sposait, tout comme le Mnistére de |la pronotion fém nine aujourd hui, de
| " appui d'organi smes priveés qui ont pour but d' acconpagner |es femmes dans des
situations spécifiques. D autre part le service s'attelait a stimuler et, le cas
échéant, d'appuyer et d' harnoniser des initiatives en faveur des femes prises
par d' autres acteurs concernés par |'égalité des chances : les autres
départenents ministériels, |es partenaires soci aux, |les associations de femes,
| es associ ations priveées.

La création d un Mnistere de la pronotion fémnine traduit |le soucis du
Gouver nement de prouver son attachenent a la politique de |la pronotion féninine.
En nénme tenps, cette création s'était avérée nécessaire afin d' accentuer
| ' i ndépendance de la politique fémnine par rapport a la politique famliale. Le
M nistere de |la pronotion fém nine a des conpétences horizontal es aussi bien que
verticales. Il est ainsi amené a tour de rdle a aviser des avant-projets de |oi
préparés par d autres mnistéres et qui touchent a la condition fémnine, et an
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confectionner lui-ménme. Parm |es avant-projets de loi qu'il préparera,

respecti venent achevera, dans un proche avenir, figurent un avant-projet de |oi
portant création d un congé pour raisons famliales, un avant-projet de |oi
concernant |e harcel ement sexuel sur le lieu du travail ainsi qu'un avant-projet
de loi relatif a la désignation d un dél égué du travail fém nin dans |es
entreprises d une certaine envergure.

D autres objectifs concrets, qui ne nécessitent pas forcénent
["intervention du pouvoir |égislatif consistent en |'extension de |'aide aux
fermes en détresse et le renforcement des nesures en faveur de la réinsertion
prof essionnell e des fermes qui |a désirent.

Le Mnistére de |a pronotion fém nine est assisté, dans |'acconplissenent
de sa nmission, par le "Conmité intermnistériel : pronotion fém nine", conposé
par des représentants de tous les mnistéres. Il a pour charge de conseiller le
Mnistre de | a pronotion fémnine et de proposer des actions concertées. Le
conmité intermnistériel qui fonctionne depuis juillet 1995 et se réunit
nensuel | ement devrait pernmettre |'intégration de |a perspective du genre dans
toutes |les politiques national es (nainstream ng).

1.2 Le Comité du travail fémnin

Le Comté du travail fémnin qui fonctionne depuis 1980 a été officialisé
par | e Réegl enent grand-ducal du 27 novenbre 1984 portant création d un comté du
travail fémnin. Cest un organe consultatif, chargé d' étudier soit de sa propre
initiative, soit a |a demande du Gouvernenent toutes | es questions relatives a
|"activité, a la formation et a la pronotion professionnelles des fermes. || est
habilité a proposer "|I'ensenble des actions qui |ui paraissent de nature a
anéliorer la situation des femmes"“.

Parm les vingt nenbres du Comté figurent

— Quatre représentants d' associ ations fém ni nes proposés par |e Consei
nati onal des femes | uxenbourgeoi ses (voir ci-apreées);

— Quatre représentants des organi sations professionnelles des
enpl oyeurs;

— Quatre représentants des organi sations syndicales |es plus
représentatives sur le plan national

— Huit représentants du Gouver nenent %',

Depuis sa création le Comté a éms une trentaine d avis qui ont été
| argement diffusées.

4 Article 2, alinéa 2 du reéglement grand-ducal portant création d un conité
du travail fém nin.

4T Article 3 reglenent précité.
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Les avis figurent dans |es docunments parlenmentaires au néne titre que les
avis des chanbres professionnelles, lorsqu'ils ont trait a un projet de |oi

1.3 Le Conseil national des femes | uxenbourgeoi ses ( CNFL)

L' associ ation sans but lucratif "Conseil national des fenmes
| uxenbour geoi ses", créée en 1975, est un regroupenent de fédérations,
associ ati ons ou organi sati ons représentatives conprenant dans | eur objet social
la défense et |la pronotion des intérét des fenmmes.

Pour étre nmenbre il faut
— Qu bien étre constitué d aprés le droit |uxenbourgeois,

— Qu bien étre |'organisation fémnine d un parti politique représenté a
| a Chanbre,

— Qu bien étre la section | uxenbourgeoi se d' une organi sati on reconnue
par |'ONU ou | e Conseil de |' Europe.

Pour |'instant, | e CNFL conprend onze nenbres.

Comme il a été relevé plus haut, le CNFL est représenté au Comté du
travail fémnin et a ce titre participe a |'élaboration de ses avis. Par
ailleurs, le CNFL suit de prés |"actualité politique, économ que et social e,

n' hésitant pas a | ' occasion a communi quer sa prise de position au Président de
| a Chanmbre des déput és“s,

Par ailleurs, il géere une namison pour femmes en détresse, |le "Foyer Sud
Fraen an Nout"

Bénéficiant du soutien de |a Commi ssion européenne le CNFL a lancé le 8
mars 1995, en coll aboration avec |'antenne | uxenbourgeoi se du Réseau eur opéen
"Les fenmes dans la prise de décision", |'action "pronotion d' une politique
comunal e d' égalité des chances entre femmes et homes" qui a été appuyée par le
Syndi cat des villes et communes de Luxenbourg (SYVICOL) et les Mnistéres de |la
pronotion fémnine, du travail et de |'intérieur. Dans |la brochure qui sert de
support matériel a cette action et qui a été distribuée aux conseils commnaux
des 118 communes | uxenbourgeoises le CNFL invite | es communes a

— Dési gner un nenbre du conseil communal chargé de pronouvoir |'égalité
des chances dans sa comune (bourgnmestre, échevin ou conseiller /
fenrme ou honme) ;

—  Créer une comm ssion consultative d' égalité des chances, conposée d' au
noi ns 50 % de femes;

4 Conme pour le projet de loi concernant |'inscription des femes sur |es
|istes électorales sous |eur propre nom(cf infra sub article 16).
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— Envi sager de créer un service d' égalité des chances dans | es grandes
conmunes.

L' organe comunal d' égalité des chances ainsi nomg prendra des nesures
visant a

1) Pronouvoir la participation équilibrée des femmes dans | es organes
consultatifs communaux et dans les différents organes d' adm nistration et de
gesti on;

2) Pronouvoir |'égalité des chances des filles et des gargcons a |'école
et en-dehors de |' écol e;

3) Pronouvoi r des formul es vari ées de garde d' enfants;

4) Pronouvoir |'intégration des femes soci al enent défavori sées; et
5) Alutter contre toutes les formes de violence & |'encontre des fenmes
et des enfants.

L"action a connu un succeés relatif : 38 conmmunes environ ont désigné un ou
des responsabl e(s). Pour relancer |'action, e Mnistére de |a Pronotion
Fém ni ne s' est proposé, aprés consultation avec le CNFL et |le Syvicol (le
Syndi cat des villes et comunes de Luxenbourg), de |'encadrer de facon plus
substantielle. Ainsi notamment, présentera-t-il une sorte de "guide pratique" de
nesures parm |esquelles | es comunes, qui voudront s'engager dans une politique
d' égalité des chances, pourront choisir librement en tenant conpte de |eur
situation spécifique.

1.4 Le groupe Liaison, D scussion, Action (LIDIA)

Le groupe LID A constitue une organisation fém nine paralléle, regroupant
onze sous-organisations. |l s'agit d une structure flexible, assez récente, qu
€l abore des prises de position et organi se des actions pour sensibiliser
| " opinion publique a |'égalité des chances dans | es donmi nes politique,
économ que et social, et plus particuliérenment dans celui du travail des femes.
Il organi se des sém naires portant notanment sur des sujets relatifs au nmarché
de |I'enploi et |'individualisation des droits de |la fenme dans |le cadre de |la
sécurité social e.

2. Les nécani snmes internationaux

Le Mnistre de la pronotion fémnine représente | e Luxenbourg aux
différentes conférences internationales traitant de la pronotion de la condition
fémnine. Par ailleurs, le Mnistere de |la pronotion fém nine participe aux
travaux des différents comtés internationaux au niveau :

— Des Nations Unies : Conmm ssion de |la Condition de | a Ferme du Consei
Econom que et Soci al ;

— Du Conseil de |'Europe : Comité Directeur pour |'Egalité entre les
Fermes et | es Honmmes (CDEG); et
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— De | a Conm ssion de |'Union Européenne : Comité Consultatif pour

|'Egal ité des Chances entre | es Fenmes et | es Homes.
ARTI CLE 4

1. L' adoption par les Etats parties de nesures tenporaires spéciales
visant a accél érer |'instauration d une égalité de fait entre | es hommes et |les
fenmes n’ est pas consi dérée conme un acte de discrimnation tel qu' il est défin

par | a présente Convention, nmais ne doit en aucune fagon avoir pour conséquence
I e mai ntien de nornmes inégales ou distinctes; ces nesures doivent étre abrogées
des que les objectifs en matiere d’ égalité de chances et de traitenment ont été
atteints.

2. L' adoption par les Etats parties de nesures spéciales, y conpris de
nesures prévues dans | a présente Convention, qui visent a protéger la maternité
n' est pas consi dérée comme un acte discrimnatoire.

La loi du 8 décenbre 1981 relative a |'égalité de traitement entre homes
et fermes en ce qui concerne |’accés a |'enploi, a la formation et a la
pronoti on professionnelles, et les conditions de travail prévoit dans son
article 2 (3) que "ne sont pas consi dérées comme contraires a la présente |oi
| es dispositions | égales, réglenmentaires ou adm nistratives relatives a la
protection de |la feme, notamment en ce qui concerne |la grossesse et |la
maternité, et aux nmesures visant a pronouvoir |’égalité des chances entre homes
et femrmes, en particulier en renédiant aux inégalités de fait qui affectent les
chances des femes dans | es dommines visées a |'article ler" (enploi, formation
pronotion, recyclage ...).

Une table ronde en avril 1995 sur le sujet de |a négociation des plans
d actions positives réunissait des représentantes du Conseil national des femmes
| uxenbour geoi ses, du Conité du travail fémnin, de différents syndicats et de
la Cellule actions positives du Mnistére belge de |’enploi et pernettait
| " échange d’informations et d' expériences sur un niveau national et
i nternational

Aux nmoi s d' octobre et novenbre 1995 le Mnistre de |la pronotion fém nine a
organi sé une série d' entrevues avec |l es représentants des chanbres
prof essionnelles et les différentes organi sations patronal es et syndical es en
vue de se renseigner sur les entreprises qui accepteraient de nener des actions
positives et d' encourager d' éventuelles initiatives. Les exenples d actions
positives sont plutét exceptionnels : deux cas sont a relever qui ténvoignent
dinitiatives prises dans |l e donaine de |’ organisation du travail et dans celu
de la formation

— Ateliers REICHERT & Hol zem
Les ateliers Reichert, ateliers de nétallurgie fine, ont obtenu en 1993 |e

Prix fémnin de |"entreprise*, distribué a |'époque par le Mnistére du travail
pour des mesures novatrices dans |'intérét de |’ enploi des fenmes. Les ateliers

4 Voir plus loin sous |"article 11
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Rei chert se distinguent notamment par une extréne flexibilité dans

| " organi sation du travail pour pernettre a |leur personnel surtout fémnin de
concilier leur vie famliale avec |leur vie professionnelle. Un congé sans sol de
est accordé sur sinple demande pour notif famlial, formation continue ou tenps
libre suppl énentaire; l|a possibilité de travailler chez soi est donnée aux
enpl oyé(e)s pour certains travaux adm nistratifs. Le personnel peut avoir

recours a un soutien social en cas de probl enes personnel
— Fondati on J. P. PESCATORE

La nmai son de retraite pour personnes agées Fondation J.P. Pescatore offre
une fornmation de deux ans a des sal ari ées oeuvrant en bas de |’ échelle
professionnelle, formation |liée a de réelles chances d avancenent et de
pronotion sociale. Des femres sans qualification professionnelle initiale
peuvent participer durant |leur tenps de travail & une formation qui conprend un
cycle d initiation avec un mninmumde trente heures de formation et un cycle
d’ appr of ondi ssenent conportant au noi ns cent heures d ensei gnement théorique et
techni que, trente heures de supervision, quarante heures de stage pratiques a
effectuer a |’ extérieur de | a Fondation, ainsi que |’évaluation continue de
| " expérience professionnelle des personnes en fornation

Les personnes qui passent la formation avec succés recoivent un certificat
de la part de |la Fondation qui donne droit & un travail plus polyvalent et plus
val orisant, au titre d hbétesse-senior, a un uniforne ténoignant du nouveau
statut, a un salaire plus élevé et a des possibilités d' avancenent.

Parm les trois syndicats les plus représentatifs au Luxenbourg, seuls
|"OGB-L% et |le LCGB sont dotés d un département « Femmes «

En 1993 |' OGB-L a adopté un progranme de pronotion des femmes et de ce fait
il joue un rdle précurseur, car jusqu'ici il n existe au Luxenbourg aucune
convention collective conprenant un plan gl obal de nmesures en faveur de
| " égalité des chances.

Le "LCEB Femmes" est un départenent tout récent au sein du syndicat. En
1994 | e poste de secrétaire syndical fut confié pour la prem ére fois a une
fenrme. Un progranmme d’ action sera proposé au prochain congrés au début de
[ année 1996.

Dans | e cadre de son action de "pronotion d' une politique comunal e
d' égalité de chances entre fenmes et hommes", décrite ci-avant, |e Consei
nati onal des femes | uxenbourgeoi ses a préconisé la "participation équilibrée en

50 " (Onof hangege Gewer kschaf t sbond- Let zebuerg" ce qui signifie en francais
" Conf édération syndical e i ndépendante du Luxenbourg"

L LCGB, qui est I'abréviation pour "Letzebuerger chreschtlechen Gewerkschaftsbond", signifie en
francais "Confédération luxembourgeoise des syndicats chrétiens".
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nonbre, des femmes et des homes dans | es organes consultatifs comunaux et dans
les différents organes d' adm nistration et de gestion". %2

Par ailleurs, |le Gouvernement a chargé le Mnistére de |la pronotion
fém nine d' él aborer un cadre juridique pour la mse en place d un plan pour |la
pronotion de |'enploi fémnin dans | e secteur public.

ARTI CLE 5
Les Etats parties prennent toutes |es mesures appropriées pour

a) Modi fier |les schémas et nodeél es de conportenent socioculturel de
| "honme et de la ferme en vue de parvenir a |’ élimnation des préjugés et des
pratiques coutum éres, ou de tout autre type, qui sont fondés sur |’'idée de
["infériorité ou de la supériorité de |'un ou |"autre sexe ou d un rdle
st ér éotypé des hommes et des femmes;

b) Faire en sorte que |’ éducation famliale contribue a faire bien
conprendre que la maternité est une fonction sociale et a faire reconnaitre |la
responsabilité commune de |’ homme et de |a femme dans |le soin d’ élever |leurs
enfants et d assurer |eur dével oppenent, étant entendu que |’ intérét des enfants
est la condition prinordiale dans tous | es cas.

a) L' élim nation des préjugés

Le Gouvernement | uxenbourgeoi s est conscient du fait que | e changenent des
nentalités, |'élimnation des préjugés sont d' une inportance prinordiale;
beaucoup de discrimnations trouvent |eurs racines dans des préjugés. En néne
tenps, | e Gouvernenent est réaliste : ces changenents ne peuvent étre inposés
d' en haut, nais doivent étre appuyés par la population. O, la najorité des
fermes résidentes ne poursuit pas d' activité rénmunérée®. Au regard de cette
donnée, c'est-a-dire de la répartition effective traditionnelle des rdles, |'on
est en droit de s'attendre & une évolution lente des nentalités. Néanmoins, le
taux d' activité fémnin ne cesse de croitre augurant d'une nutati on profonde de
| a soci ét é | uxembour geoi se

Le Gouvernenent reconnait d' ailleurs e rdle inportant joué par |es nmédias
soit dans la diffusion de nodéles de conportenent traditionnels, soit comre
not eur de changenent des attitudes. Voila pourquoi la Mnistre de |a pronotion
fém nine entend entaner dans |e cadre d' une canpagne "femes dans | es médi as"
une action positive de pronotion de la femme en recourant a |a col |l aboration des
organes des medias. La nécessité d' une telle canpagne a été confirmée récenment,
| orsque dans un hebdomadai re d' annonces privées une illustration nontrait un
home préhistorique qui se tenait debout, nmassue en nain, devant une feme

52 Brochure "Pronotion d' une politique conmunal e d' égalité des chances entre
fenrmes et hommes" publiée par | e CNFL début 1995, p.6. Voir égal ement p. 13 de
I a brochure ainsi que |le dépliant récent "Pouvez-vous imagi ner un nonde avec 90%
d' homes et 10% de femmes?”

5% Voir plus loin sous |"article 11
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agenoui | | ée et prononcgait |les paroles suivantes (traduites de |'Allenmand) : "Une
ferme doit étre battue, et en cas de besoin, tuée". La Mnistre de |a pronotion
fémnine a protesté auprés de |'éditeur responsable et a porté plainte. Des
excuses officielles ont été présentées. Le probl éne est pourtant que de telles
atteintes a la dignité de la femme risquent de passer inapercgues et que

| ' absence de réaction est prise pour un acqui escenent. Ainsi une canpagne de
sensi bilisation des nmédi as parait toute indiquée.

Des actions ponctuel |l es de sensibilisation ont été conduites dans | e passé.
Ainsi, par exenple, le Mnistére de la fanmille et de |la solidarité a édité deux
brochures sous |'intitulé "Les Fenrmes au G and-Duché de Luxenmbourg" la premere
parue en 1992, porte |le sous-titre "Dénographie-Fanmlles", |a seconde celui de
"Egal ité des chances entre les femmes et |es hommes".

Le nouveau Mnistére de la pronotion fémnine intensifiera ces efforts de
sensibilisation : un dépliant touchant au théne de |'égalité des sexes de
nmani ére général e est en préparation. Des brochures sur des thémes spécifiques
sui vront.

Par ailleurs, le Mnistére de pronotion fém nine effectuera au courant de
" année 1996 une enquéte sur les femes qui n'exercent pas d' activité rénunérée,
afin de faire connaitre leurs aspirations, |eurs occupations, |leurs
qualifications évenuelles et leurs projets d avenir. L'objectif de cette
entreprise est de valoriser leur travail nménager, éducatif, de soins, ainsi que
trés souvent de bénévol at.

En outre, un projet ayant trait a diffusion de |a Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femmes se
trouve en cours d' él aboration. Des él éves de |a section des beaux-arts du Lycée
techni que des arts et nétiers se sont vus confier |la tache de prendre des photos
destinées a illustrer le texte de |la Convention, qui sera présenté, ensenble
avec | es photos, dans une brochure, éventuellenment un manuel d' appoint. Il est
prévu que cette brochure, ou ce nanuel, servira dans |le cours d'instruction
civique enseigné dans |les |ycées de |'ensei gnenent secondaire.

En 1991 |l e groupe "Gréng Fraén"s* a édité une brochure sur |a pornographie
avec une proposition de loi relative a la production, |a propagation et
|"utilisation de représentations pornographi ques nmettant en avant |a di scussion
sur |'image de la femrme dans | es nedi as.

Concernant plus particuliérement |es nodéles de conportenents qu
consi stent en des actes de violences a |'égard des femmes il senble indiqué d en
exposer |le cadre légal. Il n'est d ailleurs pas spécifique aux victines
fémnines, mais s'applique a tous les cas de violence, que la victine soit un
homre ou une feme.

54 "Femmes Vertes".



CEDAW C/ LUX/ 1
Francai s
Page 24

La vi ol ence sexuelle tonbe sous le coup de |'article 372, 373, 375 ou
encore 385 du Code pénal 5.

La prem ére disposition punit d' un enprisonnement de six nmbis a cing ans
|"attentat a | a pudeur, commis avec violence ou nenaces, sur des personnes de
['"un ou de |"autre sexe, ou bien commis sur des personnes hors d' état de donner
un consentenent libre ou d opposer de la résistance. Elle prévoit |a réclusion
de cinq a dix ans si un tel attentat a |a pudeur a été comm s sur |a personne
d' un enfant au-dessous de quatorze ans.

L'attentat a | a pudeur commi s sans viol ence ni nmenaces n'est puni, sous
cette qualification, que s'il est commis sur une, ou a |"aide d une, personne de
["un ou |"autre sexe, agée de noins de seize ans acconplis : la sanction prévue
est |'enprisonnement d' un an a cing ans (article 372 code pénal). L'attentat a
| a pudeur conm s sans viol ence ni nmenace sur une personne qui a dépassé cet age
ne saurait étre sanctionné qu'en tant qu' outrage public aux moeurs (article 385
du Code pénal) assorti d'un enprisonnement de huit jours a un an et d'une anende

de [26 a 500]°% francs.

La jurisprudence définit |'attentat a |a pudeur conme "une action physi que,
contraire au sentinment commun de |a pudeur, entreprise sur une autre personne
contre son gré"?®.

La violence et |es nenaces requises par |'article 373 du Code pénal sont
décrites la premere come un acte de contrainte physi que exercé sur |a personne
et | es deuxi énmes comre tous nmoyens de contrainte, norale par la crainte d un nal
i i nent®®. Des viol ences | égeres suffisent?®°,

La prévention d' attentat a |l a pudeur comm s sur des personnes "hors d'état
de donner un consentenent |ibre ou d' opposer de la résistance" a été jugée
établie lorsque "lI"attentat a été commi s sur des personnes qui, a la suite des
nmachi nati ons et nanoeuvres enpl oyées par |'auteur de |'attentat étaient hors
d' état de donner un consentenent |ibre"®.

% Voir textes joints en annexe.

% Les deux nopbntants, par suite aux nmjorations successives du taux des
amendes, doivent étre multipliés par 400.

57 Cour supérieure de Justice statuant en appel arrét du 4 juin 1987
No 197/ 87.

58 Cf notamment |'arrét du 6 décenbre 1990 n° 170/90 de | a Cour Supérieure
de Justice, statuant en appel en Chanbre de Conseil

% | bi d.

50 Cour Supérieure de Justice, statuant sur un pourvoi en cassation, arrét
du 11 juillet 1963, Pasicrisie |uxenmbourgeoise no Xl X, p. 155.
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De nméme, "il suffit qu'il y ait absence de consentenent ou inpossibilité de
rési stance pour que |'article 373 alinéa premnier s'applique"®.
Par e fait qu' une personne "coopére scienment a |'inévitable dans |e but

de di minuer | e danger qui résulte de |'agression de |'auteur du viol ou de
|"attentat a |la pudeur", elle "ne doit pas étre consi dérée conme consentante et
| e prévenu qui a abusé d'elle dans de pareilles circonstances s'est néannpins
rendu coupable de viol ou d un attentat a | a pudeur"?®.

L'attentat a | a pudeur ne doit pas nécessairenent se traduire par un
attouchenment® : il n'est pas requis que |'auteur porte ses nmins aux parties
sexuel l es de |la victine.

De ce qui précede il résulte que |l es actes d' agression sexuell e ne tonbent
que rarement sous |la disposition plus nodérée de |'article 385 Code pénal qui ne
prévoit qu'un enprisonnenent de huit jours a un an et une anende de [26 a 500] %
francs. Cette disposition vise en fait toute atteinte a la noralité publique et
ne se limte pas aux seules atteintes a |a pudeur d' une personne déterm née.
Ainsi, par exenple, |'exposition dans un lieu public de photos obscénes a
caract ére pornographi que a été jugée constituer un outrage public aux npeurs®,

La qualification de viol a pendant |ongtenps été refusée aux pénétrations
sexuel l es autres que | es pénétrations vagi nales par le nmenbre viril. Avant
|"entrée en vigueur de la loi du 10 ao(t 1992 relative a la protection de |la
jeunesse introduisant |la définition subrmentionnée |'article 375 du Code pénal se
lisait comme suit : "Sera puni de la réclusion quiconque aura comms le crinme de
viol, soit a |'aide de viol ences ou de nenaces graves, soit par ruse ou
artifice, soit en abusant d'une personne hors d'état de donner un consentenent
libre ou d opposer de la résistance. Si le crine a été conms sur |a personne
d' un enfant au-dessous de |'age de quatorze ans acconplis, |e coupable sera puni
de | a peine des travaux forcés de dix ans a quinze ans". Aucune définition du
terme de viol n'était donc prévue, et alors qu'il était possible d adapter le
terme "viol" aux réalités sociologiques, c' est-a-dire de tenir conpte des
pratiques sexuelles actuelles, la jurisprudence hésitait a le faire, réservant
la plupart du tenps la qualification de viol a l'ultine atteinte a l'intimté de

52 Arrét du 6 décermbre 1990 prénenti onné.

52 Cf notamment |e jugement du 7 octobre 1992, n° 1161/92 du rdéle, n° rdle
chanbre crimnel 17/92, du Tribunal d'arrondi ssement de Luxenbourg.

5 Tri bunal d'arrondi ssenment Luxenbourg, jugenents du 3 avril 1990, no
590/90 rble et 4 juillet 1991 no 1328/91 réle.

54 Ce nontant est a nmultiplier par 400, suite aux nmjorations successives du
taux des anendes.

% Tri bunal d'arrondi ssenment de Luxenbourg, 7 juillet 1988 no 1195/88 du
rol e.
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| a personne qui est susceptible de conduire a la grossesse®. Les pénétrations
buccal es et anal es i nposées a une personne, nasculine ou fém nine, étaient
réprimées tout au plus comme attentats a la pudeur. La loi du 10 ao(t 1992
relative a la protection de |la jeunesse® définit |le viol come suit : "Tout acte
de pénétration sexuelle, de quelque nature qu'il soit et par quel que nbyen que
ce soit, comms sur |la personne d autrui, soit a |'aide de violences ou de
menaces graves, soit par ruse ou artifice, soit en abusant d' une personne hors

d' état de donner un consentenment libre ou d' opposer de |a résistance, constitue
un viol et sera puni de la réclusion.”

La présonption de non-consentenent en faveur des victinmes agées de noins de
quatorze ans prévue a |l'alinéa 2 de |'article 375 a été introduite a |la néne
occasion au vu d' un revirenment de jurisprudence® qui tendait a requérir dans
chaque cas d' espéce d' exam ner si |'enfant, agé de nobins de quatorze ans, avait
ou non consenti aux relations sexuelles. De méne, |'age de la victine d' un
attentat a | a pudeur sans violence ni nenaces prévu par |"article 372 du Code
pénal a été relevé de quatorze a seize ans et |'article 372 bis du Code pénal a
été abrogé. Ce dernier article visait les attentats a |a pudeur comis sans
viol ence ni nenaces par une personne maj eure sur une personne agée de noins de
18 ans du nméne sexe, en cas d'agi ssenents honosexuels donc |la protection de |la
personne mneure s' étendait au-dela des quatorze ans. En cette matiere | e Code
pénal discrimnait dés lors tant |es auteurs honosexuels que |es victines
d' agi ssements hét érosexuel s agées de plus de quatorze ans.

Final ement, il faut relever qu' aucune disposition ne traite spécial enent du
viol commis par |le mari sur son épouse. Pendant |ongtenps, la jurisprudence a
consi déré qu'au sein du mariage il ne peut y avoir viol, les relations sexuelles
constituant une des fins du mariage. Tel n'est plus le cas; |'épouse est bien
adnmi se a invoquer |'article 375 du Code pénal ®®, mais rencontre souvent des
probl énmes de preuve concernant |'absence de consentenent.

Les mauvais traitenents des femmes autres que | es agressions sexuelles
tonbent sous |le chanmp d' application des dispositions en nmatiére d' hom cides et
| ésions corporelles volontaires, c'est-a-dire des articles 392 et suivants du
Code pénal

Pour ce qui est des chiffres, en 1994, il y a eu cent-vingt affaires de
noeurs déclarées a la police, dont 28 viols, 49 attentats a |l a pudeur et 46
outrages aux noeurs. |l senble que le chiffre réel soit plus élevé : les trois

Centres de planning famlial (localisés a Luxenbourg, Esch-sur-Alzette et
Ettel bruck) ont été consultés pendant |a méne période pour 242 viols au total
Bi en que ces chiffres ne distinguent pas selon |le sexe de la victinme, il est

5% Voir pex Tribunal d'arrondissenent de Luxenmbourg 19 juin 1989 no 82.
57 Voir texte joint en annexe.
5 Arrét du 11 mars 1991, Cour supérieure de justice, statuant en appel.

5 Voir par exenple |"arrét du 21 juin 1994, no 223/94 (-V) de la Cour
supérieure de justice, statuant en mati ére d' appel.
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connu que | es hommes ne sont que rarenent concernés. Par ailleurs, aucune
ventilation par sexe n'est opérée dans |les statistiques quant aux coups et

bl essures, de sorte qu'il est difficile d évaluer |'anpleur du probléene de |la
violence a |'égard des femmes.

L' Etat | uxenbourgeoi s a passé des conventions avec des organisations
privées qui gérent des centres d'accueil pour femmes, conventions selon
| esquel | es ces organi snmes recoivent un soutien financier de |'Etat. Cent-vingt
lits sont ainsi a la disposition de femmes dans différentes situations de
détresse : femes battues, abusées sexuell ement, enceintes. Ce nonbre est
continuel | enent augnenté au vu des besoins. Au courant de |'année 1996 une
nmai son d' accueil pour jeunes filles ouvrira ses portes. Un centre d'information
pour jeunes filles fonctionne depuis octobre 1995. Il offre un accueil aux
jeunes filles nmaltraitées, sexuellenment, physiquenent, ou psychi quenent.

Les centres de planning famlial propose égal enent un accueil et un soutien
aux victinmes du viol ™, ainsi qu'une prise en charge thérapeutique, individuelle
ou dans des groupes thérapeuti ques.

Beaucoup d'initiatives ont été prises par des organi sations privées
canpagnes de sensibilisation, brochures, conférences, colloques. En janvier 1992
not amment, plusieurs organisations formant un groupe de travail contre |’ abus
sexuel |ancérent une vaste canpagne contre |’ abus sexuel conprenant des
expositions, des conférences et des représentations de théatre. Cette canpagne
connut un grand succes et fut |largenent diffusée dans |a presse.

En nmars 1993 une canpagne contre | e harcél enent sexuel fut nenée par le
M nistere du travail |uxenbourgeois, en cofinancenent avec |a Comm ssion
européenne. Un sondage sur |e phénonene du harcél ement sexuel sur le lieu du
travail, réalisé par |’Institut |uxenbourgeois de recherches social es et d’ étude
de nmarché (I LRES) et commandité par e Mnistére du travail, était a | a base de
cette canpagne, qui connut une grande résonance dans |l a presse écrite et parl ée.

Le 7 octobre 1993 le Mnistére de la famlle en col |l aboration avec le
Mnistere de la justice, |le Conseil national des femmes | uxenbourgeoi ses et des
représentants des centres d’ accueil pour femmes et du service "Info-viol" du
Mouvenent | uxermbourgeois pour le planning fanmlial et |'éducation sexuelle,
| anca une canpagne de lutte contre la violence a |I'égard des femmes. Dans |e
cadre de cette action une affiche fut inprinée et distribuée en néne tenps
gu' une brochure d'information sur |'assistance en cas de viol ence envers |es
fenrmes "ronpre le silence", éditée en trois |langues (francais, allenand,
portugais). L' affiche et Ia brochure furent |argenent distribuée dans |es | ocaux
comunaux, |es services sociaux, |es hbpitaux, |es cabinets nedi caux. Des
journées de formation et des séances d'information pour |es agents de |la

1] s'agit du service "Info-viol"

™ Le Mouvenent | uxenbourgeois pour le planning famlial et |'éducation
sexuel le a.s.b.l. regroupe trois centres de planning famlial a inplantation
régi onal e (Luxenmbourg, Esch-sur-Al zette, Ettel bruck).
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gendarnerie et de la police furent organi sées. Depuis lors, la formation de ces
agents conprend une part relative aux femmes, victines de viol ence.

En avril 1995 |l es responsables du projet PETRA L-3172, |a Chanbre des
nétiers et le Conseil national des femmes ont organi sé un Forumsur |'égalité
des chances-fornmation et enploi conprenant des conférences-débats sur |’ égalité
des chances dans |’ éducation et sur la pronotion de |’ égalité des chances entre
honmres et femes dans |’ entreprise.

b) L' éducation famliale

Le Mnistre de la pronotion fém nine est d avis que |l e partage des
responsabilités au sein de la famlle s'apprend dés le plus jeune age. Elle se
propose dés lors de | ancer des projets pilotes au niveau de |'éducation
préscolaire. Par des activités ludiques |es garcons seront initiés aux travaux
nénagers et éducatifs, et les filles a la technique.

A plusieurs reprises des femmes et hommes politiques se sont prononcés sur
| 'inportance du partage égal des responsabilités famliales, ce principe
figurant depuis quel ques années aussi dans | es brochures d'information qui
s'adressent aux famlles et sont éditées par le Mnistére de la fanm|le. Aucune
action grand public ne s'est cependant encore concentrée excl usivenment sur ce
poi nt .

ARTI CLE 6

Les Etats parties prennent |es nmesures appropriées, y conpris des
di spositions | égislatives, pour réprinmer, sous toutes leurs fornes, le trafic
des femmes et |'exploitation de la prostitution des femmes.

Au Luxenbourg, la prostitution en elle-nméne n'est pas réprinmee, nmais sa
nmani festation vers |'extérieur |'est bien. L'article 382 du Code pénal introduit
par la loi du 1 avril 1968 ayant pour objet de suppriner |a réglenentation
officielle de la prostitution et de renforcer la lutte contre la prostitution et
| e proxénétisme, érige en délit |le racolage : "Sera puni d'un enprisonnenent de
huit jours a six nois et d une anmende de [10.001 a 200.000] francs”™ ou de |'une
de ces peines seul enent, quiconque par gestes, paroles, écrits ou par tous
autres noyens procéderait publiquenment au racol age de personnes d'un ou de
|"autre sexe en vue de |es provoquer a |a débauche." La néne loi nodifia en
outre |"article 563 du Code pénal qui assortit d' une peine de police certains
conportenents, afin de punir |les personnes "dont |'attitude sur |la voie publique
est de nature a provoquer a |la débauche." Le |égislateur de |'époque y voyait
des "manifestations contraires a |'ordre public"™.

2 Moir plus loin sous |"article 10.

 Montant tel que majoré conformément a la loi du 13 juin 1994 rel ative au
régi ne des peines.

* Docunent parlenentaire n°1150, exposé des notifs de |'avant-projet de
| oi.
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Du reste la loi du 1/04/68 a aboli la réglenentation de la prostitution
confornménment aux exigences de |'article 6 de |a Convention internationale pour
la répression de la traite des étres humains et de |'exploitation de |la
prostitution d autrui, ouverte a la signature a Lake Success, N Y. le 21 nars
1950 et signée par |le Grand-Duché le 9 octobre 19507,

D aprés les rédacteurs de |'avant-projet de loi des "considérations de
di gni té hunmai ne s' opposent vi goureusenent au naintien d' un systénme de
réglementation"’. De méne, ils déclaraient qu' en "stigmatisant |es prostituées
soum ses au contréle policier, en | es marquant du sceau indél ébile de |eur
dégradation, la réglenentation prive |es mal heureuses tonbant sous son coup de
toute chance de rel évenment" 7.

L'exploitation de la prostitution et le trafic des femmes est visée par |es
articles 379 et 379 bis du Code pénal

L'article 379 bis pose
"Sera puni d'un enprisonnenent de six nois a trois ans

1° Qui conque, pour satisfaire |es passions d autrui, aura enbauché,
entrainé ou détourné nméne avec son consentenent une autre personne, en vue de |la
prostitution ou de |a débauche, soit sur le territoire du Gand-Duché, soit dans
un pays étranger.

La tentative sera punie d' un enprisonnenment de trois nbis a deux ans.

Si la victine a été enbauchée, entrainée ou détournée par fraude, a |’ aide
de vi ol ences, nenaces, abus d autorité ou tout autre noyen de contrainte ou si

elle a été effectivement livrée a la prostitution ou a | a débauche,
| " enprisonnenent sera d’ un an a cing ans.

Le fait sera puni de la réclusion [de cing a dix ans] s'il a été comis
avec deux des circonstances prénentionnées.

2° Qui conque détient, directenment ou par personne interposée, qui gere,
dirige ou fait fonctionner une nai son de débauche ou de prostitution.

3° Tout propriétaire, hotelier, |ogeur, cabaretier, en général toute
personne qui cede, loue ou met a la disposition d autrui ou tolére |’utilisation

™ Le Luxenbourg est également partie a |I'Arrangenent pour |a suppression de
la traite des blanches du 18 mai 1904, signé a Paris; |la Convention
internationale relative a la répression de la traite des bl anches du 04 ma
1910; la Convention pour la répression de la traite des femmes et des enfants du
30 septenbre 1921; la Convention internationale relative a la traite des femes
maj eures du 11 octobre 1933.

® Docunent parlenentaire n°1150, exposé des notifs, page 8.

71 bi d.
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de tout ou partie d un imeuble, sachant que les lieux cédés, loués ou ms a la
di sposition servent a |'exploitation de la prostitution d autrui

4° Le proxénéete."
La | oi donne une énuneération trés |large de personnes qui sont a considérer
comme proxénétes

"Est proxénéte celui ou celle

a) Qui d'une mani ére quel conque ai de, assiste ou protege sciement |a
prostitution d autrui ou |l e racolage en vue de |la prostitution;

b) Qui, sous une fornme quel conque, partage les produits de |la
prostitution d autrui ou recoit des subsides d' une personne se livrant a la
prostitution;

c) Qui sciemment vit avec une personne se livrant habituellenment a la
prostitution;

d) Qui, étant en relations habituelles avec une ou pl usieurs personnes se

livrant & la prostitution, ne peut justifier de ressources correspondantes a son
train de vie;

e) Qui enbauche, entraine ou entretient, méme avec son consentenent, une

personne nméne ngjeure en vue de la prostitution ou la livre a la prostitution ou
a | a débauche;

f) Qui fait office dinternédiaire, a un titre quel conque, entre |es
personnes se livrant a la prostitution ou a | a débauche et |es individus qu
exploitent ou rémunérent la prostitution ou | a débauche d' autrui

9) Qui, par nenace, pression, nmanoeuvre ou par tout autre noyen entrave
|"action de prévention, de contrdle, d' assistance ou de rééducation entreprise
par | es organisnmes qualifiés en faveur de personnes se livrant a |la prostitution
ou en danger de prostitution."

Cette définition extrémenment |large du proxénétisne s'explique par |a
difficulté de preuve du partage effectif des produits de |la prostitution

Le proxénétisme ne tonmbait pas sous |le coup de la |oi pénale avant |'entrée
en vigueur de la loi du 1 avril 1968. En effet, on estinmait, d une part, que ce
fl éau n'existait pratiquenment pas au Luxenbourg, et d autre part, qu'il n'était
pas nécessaire de | égiférer puisque |es souteneurs, comme on | es appelait
encore, n'intervenaient activenment que rarenent "sur |la voie publique ou a des
endroits publics pour aider au racolage ou a |'exercice de la prostitution"?,
Les auteurs de |'avant-projet de loi qui allait devenir, apres certains
amendenents, la loi du 01/04/68, affirmerent cependant que la "loi pénale doit
frapper sérieusenent ces individus mérne s'ils n'interviennent pas en des

® Docunent parlementaire n°1150, exposé des notifs, page 10.
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endroits publics; il s'agit en effet presque toujours de fainéants, ne disposant
pas de ressources gagnées par des noyens avouabl es, donc d' él énents
essentiel |l ement asoci aux ou anti soci aux; souvent ils terrorisent les femmes qu

| eur sont assujetties et leur font une vie d enfer, constituant des obstacles
maj eurs a leur reclassenent; ils sont fréquement aussi |es auxiliaires des
trafiquants de la traite des femmes et des tenanci ers de mai sons de débauche;
beaucoup de souteneurs sont en relation avec |l e nonde de la crimnalité

prof essionnel l e. "7

Les m neurs jouissent d une protection renforcée. Le dernier alinéa de
["article 379 bis du Code pénal prévoit un aggravenent de peine si la victine
est un mneur. En outre, |'article 379 affirnme

"Sera puni d enprisonnenent d un an a cing ans

Qui conque aura attenté aux noeurs en excitant, facilitant ou favorisant,
pour satisfaire | es passions d autrui, |a débauche, la corruption ou la
prostitution de |la jeunesse de |’un ou de | autre sexe, au-dessous de vingt et
un ans dont |'état de minorité lui était connu

Il sera puni d'un enprisonnement de six nois a trois ans s'il ignorait
|'état de minorité par sa négligence.

Le fait sera puni d' un enprisonnenent de deux a cing ans s'il a été commis
envers un mneur agé de nmoins de quatorze ans, et de la réclusion s'il a été
conm s envers un mneur de noins de onze ans.

Par ailleurs, |"article 380 du Code pénal érige en circonstance aggravante

le fait que | es coupabl es soient | es ascendants de | a personne prostituée ou
corronmpue, qu'ils soient de la classe de ceux qui ont autorité sur elle, qu'ils
soient ses instituteurs, qu'ils soient fonctionnaires ou mnistre d un culte
etc.

Le mineur d age qui se livre a la prostitution peut étre sounis a une
nesure de placenment en application de la loi sur la Protection de | a Jeunesse du
10 aodt 1992.

La tentative des faits réprinés aux articles 379 et 379 bis est égal enent
puni ssable. Au nménme titre, la circonstance que certains actes seraient acconplis
en-dehors du territoire | uxenbourgeois ne saurait soustraire |es coupables d' une
condamati on par |es tribunaux | uxenbourgeoi s®.

1 bi d.

8 Article 380 dernier alinéa du Code pénal
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En cas de condamation |le juge pourra nettre |l e proxénéte a |a disposition
du Gouvernenent, pour un terne d un an au noins et de cing ans au pl us®.

En outre, le juge pourra interdire aux condamés frappés d' une peine
d' enpri sonnenment d'un nmois au nmoins, pour un terne d un an a dix ans de tenir ou
de continuer conme propriétaire ou comme gérant, un h6tel, une pension de
famlle, un bureau de placenment, ouy étre enployé a quelque titre que ce soit?®,

Par la loi du 10 novenbre 1984 le | égislateur a introduit une nesure
provisoire de fermeture de |’ établissenment ou |ieu quel conque ouvert au public
ayant servi a |’exploitation de la prostitution®,

Nonobstant |e caractére trés répressif de la | égislation, on n'est pas
parvenu a endi guer | e phénonene de proxénéti sme. Des enquétes de | ongue hal ei ne,
de |'ordre de plusieurs années, sont nécessaires pour rassenbler |es preuves
suffisantes pour détruire un réseau de trafiquants et de proxénétes. Ceci,

d' autant plus que ces réseaux sont |le plus souvent a caractére international

Il ny a pas de contrdl e nédical obligatoire pour |les prostituées. Miis, le
service "Aids Berodung"® (voir plus loin sous |'article 12) entretient des
contacts soutenus avec certaines d entre elles et des actions de vaccination
contre |'hépatite B leur ont été proposées.

ARTI CLE 7

Les Etats parties prennent toutes |les nesures appropri ées pour élimner |la
discrimnation a |'égard des femmes dans la vie politique et publique du pays
et, en particulier, leur assurent, dans des conditions d égalité avec |les
homes, le droit

a) De voter a toutes les élections et dans tous |es référenduns publics
et étre éligibles a tous |es organi smes publiquenent él us;

b) De prendre part a |’ élaboration de la politique de |'Etat et a son
exécution, occuper des enplois publics et exercer toutes |les fonctions
publ i ques a tous | es échel ons du gouvernenent;

c) De participer aux organi sations et associations non gouvernenent al es
s’ occupant de la vie politique et publique du pays.

8 Article 379bis, alinéa 2 du Code pénal

82 Article 381 du Code pénal

8 Article 379ter du Code pénal

8 Le service de consultation sur le SIDA et |'infection au VIH fonctionnant

aupreés de |la Croi x-rouge | uxenbourgeoi se et conventionné par le Mnistéere de |la
sant é.
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a) Les droits libellés a |'article 7 sub a) sont consacrés au Luxenbourg
depui s | ongue date.

L'article 52 de la Constitution qui énonce |les conditions pour étre
€l ecteur, respectivenent éligible, dispose |aconiquenent qu'il faut, entre
autres, "étre Luxenbourgeois ou Luxenmbourgeoi se"

Le droit de vote actif et passif fut accordé aux femes en mai 1919 et lors
des élections en octobre de | a néne année, |la preni ére femre recut un mandat a
| a Chanbre des députés. Aprés cette avancée, nodeste, il fallut attendre |'année
1965 avant de voir a nouveau une femme siéger parm |es parlenentaires.

La loi électorale du 31 juillet 1924 telle que nodifiée ne connait pas de
discrimnation a |"'égard des fenmes®.

L'article 51, dernier alinéa de |a Constitution déclare que |es électeurs
peuvent étre appel és a se prononcer par |la voie du référendumdans |les cas et
sous |les conditions a détermner par la loi. Aucune |oi générale n'est
intervenue. En tout état de cause les femes ont le néne droit d'y participer
que | es homes, puisqu' elles figurent parm |es électeurs.

Depuis la loi du 12 décenbre 1972, un conjoint ne peut plus s'opposer a
| " exercice par |'autre de mandats publics, méme si cet exercice est "de nature a
porter un préjudice sérieux" a ses intéréts noraux ou matériels ou a ceux des
enfants m neur s®.

Eligibilité ou participation des femmes aux organes él us

— AU ni veau conmuna

Conforménment a la loi communal e du 13 décenbre 1988, il existe dans chaque
comune un corps communal qui se conpose du conseil comunal et du col |l ége des
bourgnmestre et échevi ns.

En octobre 1993, 10,3 % des nenbres des conseils conmunaux étai ent des
f emres

10,2 % revétaient la fonction de bourgnestre
8,1 %revétaient celle d' échevin
11,0 % revétaient celle de conseiller

Cel a représente une augnentation de 2,8 % par rapport aux €l ections de 1987
ou |les femes ne représentaient que 7,5 %

8 Voir plus loin sous |"'article 16.

8 Article 223 alinéa 3 du Code civil.
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La fonction de bourgnmestre de Luxenbourg (capitale) est renplie depuis 1976
par une fenmre.

— Au ni veau nationa

La Chanbre des députés est conposée de 60 nenbres et conprend 10 fenmes,
soit a peu prés 16,67 % Le nonbre des femmes élues différe notabl enent de celu
des femes siégeant a |a Chanbre des députés du fait de |'inconpatibilité entre
| es fonctions de menbre du Gouvernenent et celle de député. Ainsi, par exenple,
de 1989 jusqu' en février 1995 la fonction de président de |a Chanbre des députés
était occupée par une femme. Elle a abandonné cette fonction pour celle de
M nistre réuni ssant entre ses nmains les portefeuilles mnistériels de
| ' éducation nationale et de |a Fornmation professionnelle, celui des cultes,
ainsi que celui de la culture

— Au ni veau eur opéen

Le Luxenbourg di spose de six mandats au Parl enent européen et a |'issue des
élections de juin 1994, la situation y était parfaitenent équilibrée quant aux
sexes : trois femmes et trois hommes étai ent appel és a si éger au Parl enent
européen. Suite a un changenent personnel début 1995, il y a quatre
représentants masculins contre deux représentants fém nins.

A |'occasion des élections |égislatives nationales et des él ections au
Parl| ement européen du 12 juin 1994, |e taux des candidats de sexe fénmnin était
| égérenment supérieur a 25 %

b) De 1912 a 1964, |es Souverains du G and-Duché de Luxenbourg étaient
des femmes : | es Grandes-Duchesses Marie-Adel aide (1912-1919) et Charlotte
(1919-1964). Néanmpins, cet état de choses n'a été rendu possible que par |la
pronmul gati on en 1907 par |le G and-Duc Guillaunme IV, pére de six princesses nais
sans descendant méle, d' un statut de fam|lle aux ternmes duquel sa fille ainée,
la princesse Marie-Adél aide, était déclarée héritiére présonptive. Pour |le cas
ou celle-ci ne laissait pas de descendants, |es princesses puinées seraient
appel és a | a succession, par ordre de prinogéniture. Ce statut fut ratifié par
| a Chanbre des députés et acquis force de loi le 10 juillet 1907. |l subsiste
cependant que |le pacte de famlle de |a Maison de Nassau du 30 juin 1783, en
vertu duquel |a couronne se transnet en ligne directe par ordre de prinogéniture
dans | a descendance nméle, a |'exclusion de |a descendance fém nine, et auquel se
référe |'article 3 de la Constitution, reste en vigueur. Voila pourquoi, |ors de
la ratification de la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de
di scrimnation | e Gouvernement a éms |a réserve suivante :

"L'application de |"article 7 n affectera pas la validité de |'article
3 de notre Constitution concernant |la transmi ssion héréditaire de la
couronne du Grand Duché de Luxenbourg confornénent au pacte de
famlle de | a naison de Nassau en date du 30 juin 1783, nmmintenu par
|"article 71 du Traité de Vienne du 9 juin 1815 et expressénent

mai ntenu par |’ article premer du Traité de Londres du 11 mai 1867."
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Il n'est néannpbins pas exclu a |'avenir que |'ordre de succession au trone
soit changé a |'initiative du Souverain. auquel cas, |le Luxenbourg retirera
évi demment sa réserve.

La prem ére femme ministre entra en fonctions en 1969. Le nonbre des femes
nenbres du Gouvernenment resta cependant |ongtenps assez faible. Sous |le
Gouver nement précédent (1989-1994), conprenant dix Mnistres et deux Secrétaires
d' Etat une seule femme faisait initialenent partie du Gouvernenent, come
Secrétaire d’Etat a la santé, a la sécurité sociale, a | a Jeunesse et aux
sports. En 1992, une femre fut nomee Mnistre de |'agriculture, de la
viticulture et du dével oppenent rural ainsi que Mnistre dél éguée aux affaires
culturelles. Sur les onze ministres du gouvernenent actuel, trois sont des
fenmes. Leurs conpétences rel évent des dommi nes suivants

— La famlle, la pronotion fémnine, |es handi capés et |es accidentés de
la vie

— La sécurité sociale, les transports, |es comunications

— L' éducation nationale et la formati on professionnelle, les cultes, la
cul ture.

Il a été fait nmention plus haut® de |'action de pronotion d' une politique
comunal e d' égalité des chances nenée par |e Conseil national des femes
| uxenbour geoi ses et appuyée par le Mnistére de |a pronotion fém nine.

Un des objectifs de cette action est |'anglioration du statut des femes
dans | a soci été notamrent par un accroi ssement visible de |leur participation a
la vie communal e.

Des nenbres fém nins des différents partis politiques et notament |es
fenrmes du parti des verts "DEl GRENG' exigent |'introduction de quotas et de
seuils de parité dans toutes | es sphéres de |la prise de décision afin de
corriger les déficits et d atteindre une dénocratie représentative de |'ensenbl e
de | a popul ati on.

— Le Conseil d'Etat

Selon |"article 83 bis de la Constitution, |e Conseil d' Etat est "appel é a
donner son avis sur les projets de |oi et anendenents qui pourraient y étre
proposés, ainsi que sur toutes autres questions qui lui seront déférées par le
Gouvernenment ou par les lois. Le Conmité du Contentieux constitue la juridiction
supréne en matiére administrative."

Il est conposé de 21 conseillers nonmrés par |le Gand-Duc. Une seul e femme
est actuell ement nenbre du Conseil d'Etat.

87 Sous |"article 4.
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— Le Conseil économ que et socia

C est un organe consultatif chargé d' étudier soit de sa propre initiative,
soit a | a demande du Gouvernenent, |es probl énmes économ ques, financiers et
soci aux intéressant plusieurs secteurs économ ques ou |'ensenble de |' économ e
nati onal e.

Le Conseil économ que et social est conposé de 35 nenbres et d'autant de
suppl éants qui sont des représentants des différents secteurs de |'économ e
respecti vement des personnes jouissant d'une conpétence particuliére et d' une
conpl ete i ndépendance a |’ égard des organi sati ons professionnelles. Une seul e
ferme y figure, en tant que suppl éante.

c) Une enquéte auprés des principaux partis politiques et syndicats (ao(t
1994) a donné les résultats suivants pour |e pourcentage de nenbres fém nins
affiliés

Partis politiques® : ADR® : 24,9 %
CsSve° 33 %
LSAP* 30 %
DP%2 25 %
DEl GRENG® : 40 %

8 Seuls ont été pris en considération les partis pour |esquels des chiffres
ét ai ent di sponi bl es.

8 " Aktiounskomitee fir Denmpokratie a Rentegerechtegkeet", Comté d' action
pour |a dénocratie et |'égalité en nati ére de pensions.

% " Chréschtl ech sozial Vollékspartei", parti chrétien social
% "D Sozialisten", parti socialiste.
92 "D denokratech Partei", parti dénocratique.

% Parti des verts.
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Deux femmes sont actuell ement présidentes des partis CSV et DP

Syndi cat s% : OGB-L% : 25 %
LCGB®* : 24 %
FEP- FI T%7 : 45 %
CGFP8 : 35 %

On s'apercoit dés lors que les fenmes ne participent pas suffisanmment a la
vie active politique et publique.

L' acces des femmes aux enplois publics est garanti tant par |'article 11 de
la Constitution, qui pose en son paragraphe 2 que "les Luxenbourgeoi s sont égaux
devant la loi; seuls ils sont adm ssibles aux enmplois civils [...]", que par le
systene de recrutenent des fonctionnaires qui se fait par voie de concours

anonyne.

Du point de vue statistique |les femmes au sein de |la fonction publique sont
représentées de la mani ére suivante : a la date du 22 septenbre 1995, 22 % de
|"effectif total du personnel de |'Etat® étaient des fermmes fonctionnaires
contre 49 %d' hommes fonctionnaires; 11 % de cet effectif étaient des enpl oyées
de |'Etat contre 4 %d enployés et 8 %de |'effectif total du personnel de
|'Etat étaient des ouvriéres contre 6 %d ouvriers.

L'effectif total du personnel fémnin s'élevait a 41 %
La part des femmes dans |'activité a tenps partiel était de 93 %
ARTI CLE 8
Les Etats parties prennent toutes |es nesures appropri ées pour que |es
fenrmes dans des conditions d' égalité avec | es homes et sans aucune
discrimnation, aient la possibilité de représenter |eur gouvernenment a

| ' échelon international et de participer aux travaux des organi sations
i nternational es.

% Seuls ont été pris en considération |es syndicats représentatifs au
ni veau nati onal

% Conf édération syndical e i ndépendante du Luxenbourg.
% Conf édération | uxenbour geoi se des syndi cats chrétiens.

97 Fédération des enpl oyés privés-Fédération i ndépendante des travailleurs
et cadres.

% Conf édération générale de | a fonction publique.

9 13.287 personnes travaillaient a tenps plein, 2.263 (en nmpjorité des
fenmes) a tenps partiel.



CEDAW C/ LUX/ 1
Francai s
Page 38

Les femmes accedent aussi sur un pied de parfaite égalité avec | es homes
aux enplois et fonctions au sein du Mnistére des affaires étrangéres.

Les femmes qui occupent au sein du Mnistére des affaires étrangéres un
enploi dans la carriére diplomatique ont |a néne possibilité que |eurs collegues
mascul ins de représenter | e Luxenbourg a |'échelon international et de
partici per aux travaux des organi sations internationales. En 1973, la preniere
fenme accéda a la carriére diplomatique et en novenbre 1992 | a prem ére feme
fut nommée anbassadeur.

Actuel | enent 10 % des di pl onat es | uxenbour geoi s sont des fenmes.

Et ant donné |'augnmentation de la participation récente des femmes aux
concours dipl omati ques, |e Luxenbourg est confiant que | e nonbre des femes au
sein du service diplonmatique augnentera dans |'avenir proche.

La représentation du Luxenbourg au sein des différents comtés et
comm ssions de |'Union européenne est assurée par les différents Mnistéres
t echni ques suivant |les matiéres traitées. Des fenmes travaillant dans ces
admi ni strations peuvent donc aussi étre appel ées a représenter |e Luxenbourg a
|"extérieur sans faire partie du service diplonmatique.

Plus de la noiti é des mmgi strats | uxenbourgeois sont actuel | enent des
f enmes.

Depuis les trois dernieres années, |la grande majorité des mmgistrats
nouvel | enent recrutés sont des femes.

ARTICLE 9
1. Les Etats parties accordent aux fenmes des droits égaux a ceux des
hommes en ce qui concerne |’acquisition, |e changenent et |a conservation de |la
nationalité. Ils garantissent en particulier que ni |le mariage avec un étranger

ni | e changenent de nationalité du nmari pendant |e mariage ne change
automatiquenent la nationalité de la fenme, ni la rend apatride, ni ne |’ oblige
a prendre la nationalité de son mari.

2. Les Etats parties accordent a la ferme des droits égaux a ceux de
| " honme en ce qui concerne |la nationalité de |leurs enfants.

La Constitution laisse au | égislateur le soin de déterm ner |es conditions
d acquisition de conservation et de perte de |la qualité de | uxenbourgeois
(Constitution, article 9).

La nationalité | uxenbourgeoi se est régie par la loi du 22 février 1968 sur
I a nationalité | uxembourgeoise

Avant la loi du 26 juin 1975, une feme perdait la nationalité
| uxenbour geoi se par le fait de son mariage, lorsqu'elle acquérait par |’ effet de
la loi nationale du mari |la nationalité de cel ui-ci
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A I’ heure actuelle, ni les femes ni |es honmes qui épousent des étrangers
ne perdent plus la nationalité |uxenbourgeoise, a noins qu elles ouils n'y

renoncent par une déclaration fornelle devant |’ officier de |'état civil. Cette
décl aration ne peut étre faite que si |le déclarant prouve qu'il posséde une
nationalité étrangere ou qu'il |"acquiert ou la recouvre par |'effet de cette

déclaration (article 25, 2° de la loi du 22/02/68 précitée telle que nodifiée).

En vertu d une disposition transitoire introduite par la loi du 26 juin
1975 la femme | uxenbourgeoi se qui avait perdu sous |’ ancienne |égislation |a
qual i té de Luxenbourgeoi se pour avoir acquis la nationalité étrangere de son
mari du fait de son nmariage, ou du fait de |'acquisition par son nmari d une
nationalité étrangere, sans nanifestation de volonté de sa part, peut recouvrer
la qualité de Luxenbourgeoi se par déclaration devant |’ officier civil conpétent
(article 45 de la loi du 22/02/68 précitée telle que nodifiée).

La nodification la plus récente des regles relatives a la nationalité
| uxenbour geoi se a été opérée par une loi du 11 décenbre 1986.

Une des considérations principales de cette intervention | égale fut la
sauvegarde du principe de |'égalité de |’homme et de |la femme en ce qui concerne
la nationalité dans deux domaines : la transmi ssion de |la nationalité aux
enfants d' une part et |'acquisition de la nationalité par le conjoint d' un
Luxenbourgeois d' autre part.

En premer lieu, la loi du 11 décenbre 1986 a ms fin a une discrimnation
exi stant jusque-la a |'encontre des maris de nationalités étrangéeres de
ressorti ssantes | uxenbourgeoi ses. Avant |'entrée en vigueur de cette loi, une
fenme étrangere épousant un Luxenbourgeoi s pouvait obtenir la nationalité
| uxenbour geoi se par option sans avoir a justifier d une résidence au Luxenbourg.
Le mari étranger ne pouvait acquérir la nationalité |uxenmbourgeoi se que par
naturalisation, qui est un procédé plus colteux, et aprées une résidence d' au
noi ns cing ans au pays.

Auj ourd' hui, tant |’ étranger que |’ étrangére qui épousent un(e)
Luxenbour geoi s(e) peuvent acquérir la nationalité |uxenbourgeoi se par option,
s'il ou elle renplit la condition de résidence de trois ans.

La disposition transitoire de |'article 47 nouveau de la loi du 22/02/68
précitée pernet cependant aux femmes étrangeres d' exercer |'option dont elles
joui ssaient sous |'enpire des anciennes dispositions tant qu' elle se trouvent
dans |l e délai d' option.

Par ailleurs, depuis la loi du 11 décenbre 1986 |es fenmes joui ssent des
nénmes droits que | es hommes en ce qui concerne |a transm ssion de |eur
nationalité a leurs enfants : la nationalité | uxenbourgeoise appartient a
| " enfant né d un auteur |uxenbourgeois, femme ou honme!®®, ou adopté par un ou

100 Article ler, 1° de la loi du 22 février 1968 sur |la nationalité
| uxenbour geoi se, telle que nodifi ée.
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une Luxenbour geoi s/ e’ sans aucune
discrimnation entre |les femes et | es honmmes.

O, sous |'ancienne | égislation la nationalité du mari était prépondérante
pour |la détermnation de la nationalité de |’ enfant.

ARTI CLE 10

Les Etats parties prennent toutes |les nesures appropri ées pour élimner |la
discrimnation a |’ égard des fenmes afin de | eur assurer des droits égaux a ceux
des hommes en ce qui concerne |’'éducation et, en particulier, pour assurer, sur
la base de |'égalité de |'honme et de la feme :

a) Les nénmes conditions d orientation professionnelle, d accés aux études
et d obtention de diplénes dans | es établissement d’ ensei gnement de toutes
cat égories, dans |les zones rural es comme dans | es zones urbaines, cette égalité
devant étre assurée dans |’ enseignenent préscolaire, général, technique,
pr of essi onnel et techni que supérieur, ainsi que dans tout autre noyen de
formation professionnelle;

b) L' accés aux nEnmes programmes, aux menes examens, a un personne
ensei gnant possédant |es qualifications de nméne ordre, a des |ocaux scolaires et
a un équi penent de néne qualité

c) L' élimnation de toute conception stéréotypée des réles de |’ home et
de la femme a tous les niveaux et dans toutes les formes d’ ensei gnenent en
encourageant |’ éducation mxte et d autres types d’ éducation qui aideront a
réaliser cet objectif et, en particulier, en révisant les livres et programes
scolaires et en adaptant |es nméthodes pédagogi ques;

d) Les nénmes possibilités en ce qui concerne |’ octroi de bourses et
autres subventions pour |es études;

e) Les nénmes possibilités d accées aux programres d’ éducati on permanente,
y conpris aux programes d’ al phabétisation pour adultes et d’ al phabétisation
fonctionnelle, en vue notament de réduire au plus t6t tout écart d instruction
exi stant entre | es hormmes et |es femmes;

f) La réduction des taux d’ abandon fémi nin des études et |’ organisation
de programes pour les filles et les femes qui ont quitté |’ école
pr émat ur énent ;

0) Les nénmes possibilités de participer activenent aux sports et a
| éducati on physi que;

h) L' accés a des renseignenents spécifiques d ordre éducatif tendant a
assurer la santé et |le bien-étre des famlles, y conpris |'information et des
conseils relatifs a la planification de la fam |l e.

1 Article 2 de la loi précitée.
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La Constitution en son article 23 prévoit

"L'Etat veille a ce que tout Luxenbourgeois recoive |'instruction prinmaire,

qui sera obligatoire et gratuite. L'assistance nédicale et sociale sera réglée
par la loi.

Il crée des établissenents d'instruction noyenne gratuite et |les cours
d' ensei gnenent supéri eur nécessaires.

La loi détermne | es noyens de subvenir & |'instruction publique ainsi que
| es conditions de surveillance par | e Gouvernenent et |es communes; elle réegle
pour |e surplus tout ce qui est relatif a |'enseignenent et prévoit, selon des
critéres qu' elle détermne, un systéme d'aides financi éres en faveur des él éves
et étudiants.

Tout Luxenbourgeois est libre de faire ses études dans | e G and-Duché de
Luxenbourg ou a |'étranger et de fréquenter |es universités de son choix, sauf
| es dispositions de la loi sur les conditions d adm ssion aux enplois et a
| ' exercice de certaines professions."

La loi scolaire de 10 aolt 1912 a introduit |'obligation scolaire au
Luxenbourg : tout enfant, qui avant |le prem er septenbre de |'année civile en
cours atteind |'age de six ans, doit recevoir pendant neuf années consécuti ves,
c'est-a-dire jusqu'a |'age de quinze ans, |'instruction dans |les matieéres
dési gnées par la loi.

Le nonbre des femmes qui ont termi né des études secondaires!® (c'est-a-dire
qui n'ont pas abandonné | eurs études aprés cessation de leur scolarité
obligatoire) était en 1994 de 52,5 %° contre 57,1 %% chez | es hommes dans |e
groupe d' age des 25 a 29 ans, de 46,3 %% contre 57,5 % % chez | es hommes dans

102 Chiffres de 1994, nmis a |la disposition par Eurostat, a |'occasion de |la
publication de la brochure "Statistiques en bref, population et conditions
soci al es", 1995/12, chiffres repris de facon noins détaill ée dans |le tableau 4
page 4, cf annexe.

103 parm ces 52,5% 22,2%des fermmes ont "suivi un programe de niveau
post-scol aire reconnu et sanctionné par un dipl 6ne de |'ensei gnement supérieur"
(explication donnée par Eurostat dans |la brochure "Statistiques en bref,
popul ation et conditions social es" prénenti onnée, page 2.

104 pParm ces 57,1 % 26,7 % des hommes sont détenteurs d' un dipl 6ne de
| ' ensei gnenment supéri eur

105 Parm ces 46,3 % 22,2 % des femmes sont nunies d' un dipl éne de
| ' ensei gnenent supéri eur

16 parm ces 57,5 %, 26,6% des hommes sont détenteurs d' un dipl 6ne de
| ' ensei gnenment supéri eur
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| e groupe d' age des 30 a 39 ans, 42,1 %° contre 52,2 %% chez
| es hormmes dans | e groupe d' age des 40 a 49 ans, de 31,9 %% contre 50,4 %
chez | es hommes dans | e groupe d' age des 50 a 59 ans.

Depui s 1968 |'enseignenent mxte est pratiqué a tous |es niveaux.

1. L’ ensei gnenent préscolaire et prinnire

Au nmonent de |'introduction des nouveaux plans d’ études, on a tenté
d élimner |es stéréotypes sexistes dans |es manuels scolaires. Par ailleurs,
ces nouveaux plans d' études ont pour objectif de pronouvoir des attitudes et des
conportenments égalitaires, de dével opper |a conpétence de conmunication,
d’introduire les nouvelles technologies de |’'information

Par ailleurs, le projet "Oika"' pour les éléves de | a 6e année d’ études
primaires est destiné a informer | es éleves, leurs parents et |es enseignants
sur les offres d' études de |'enseignenent secondaire technique. Les él éves
participent a des cours d'initiation dans différents |ycées techniques, qui
visent a élimner |es stéréotypes entourant les différents métiers et a
diversifier les choix professionnels des filles et garcons.

Au niveau de la formation initiale et continue des enseignants du
préscolaire et prinmaire on insiste sur le réle prépondérant de |’ enseignant face
a la transm ssion de conportenents et de nentalités sexistes.

2. L’ ensei gnenent secondaire cl assi que et secondaire techni gue

Les branches d’ ensei gnenent général de |'ensei gnenment secondaire classique
tout comme | es branches d' ensei gnenent général et professionnel de
| " ensei gnenent secondaire techni que sont obligatoires pour filles et garcons.

Dans | es deux ordres d ensei gnenent des cours d’initiation aux nouvell es
t echnol ogi es sont obligatoires pour tous depuis 1986/ 87.

Néannoins, la liberté du choix qui existe par ailleurs fait que mal gré des
efforts considérables a tout niveau, les filles continuent a fréquenter des
voi es de formation traditionnelles.

07 Parm ces 42,1 % 20,2 %des femmes sont détentrices d' un dipl 6ne de
| ' ensei gnenment supéri eur

108 parm ces 52,2 % 25,1 % des hommes sont munis d' un dipl 6ne de
| ' ensei gnenment supéri eur

109 Parm ces 31,9 % 16,2 % des femmes sont nunies d' un dipl éne de
| ' ensei gnenment supéri eur

110 parm ces 50,4 % 25 %des homes déti ennent un dipl 6ne de
| ' ensei gnenment supéri eur

Ul "Oientatioun fir Kanner", cours d' orientation pour enfants.
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La spécialisation plus tardive dans |’ensei gnement secondaire classique
ainsi que les options de préspécialisation tendent a pernettre |’ orientation des
jeunes filles vers les secteurs traditionnellenent nmoins fréquentés par |es
candi dat s fém nins.

Au niveau de |’ ensei gnenent secondaire techni que des cours d’ éducation
t echnol ogi que sensibilisent les filles dés le cycle inférieur pour |es
formations professionnelles noins traditionnelles.

Les initiatives suivantes sont destinées a inforner plus particuliérenent
les filles sur les métiers d avenir

— Des stages en entreprises;

— Les "senmmines de |'industrie et de |’'artisanat", organi sées par |e
M nistere de |'éducation nationale et de la formati on professionnelle
et | es Chanbres professionnelles;

— Ateliers gratuits d initiation aux femes et aux jeunes filles en
i nformati que, mécani que et él ectrotechni que;

— Stands d'informations aux Foires international es a Luxenbourg;

— Projet PETRA L7 : "Technik fir Medercher -Firwat net?" ("La technique
pour les filles-pourquoi pas?") lancé en 1990 par | e Lycée technique
des arts et métiers.|| avait pour objectif de sensibiliser les filles,
| eurs parents, leur mlieu scolaire aux professions d' avenir, mais
aussi, plus généralement a |'adoption de voies de fornmations noins
traditionnelles tenant conpte des talents et capacités réelles. Le
| ycée nmena une canpagne de sensibilisation et organi sa des cours
dinitiation a | a technique;

— Projet PETRA L31 : "Formation et insertion". Ce projet dinsertion
soci o-professionnell e des jeunes filles dans |les nmétiers techniques,
ms en oeuvre par |le Lycée technique des arts et métiers, tendait a
conpl éter le projet "Technik fir Medercher"

— Programe d’ échange avec des jeunes filles d' Al emagne, d' Irlande et
de France (construction d un Sol arnobile);

— Projet PETRA et IRIS ( Réseau européen de programmes de formation pour
les femes ) : « Femmes et technologie » Journées de
sensi bilisation pour les femes ( ateliers, discussions,
sensi bi | i sations);
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3. Formation des adultes

La formation professionnelle continue au Luxenbourg!? qui peut étre
organi sée par le Mnistre de |'Education nationale, |es chanbres
prof essionnel |l es, | es communes, ou encore par |es associations privées agréées a
cet effet, vise a

— Aider les personnes titulaires d une qualification professionnelle a
s' adapter au progreés technol ogi que et aux besoins de |'économ e

— Ofrir a des personnes qui |le désirent |'occasion de se préparer aux
di pl 6res et aux certificats visés par la |l égislation ayant trait a
| ' ensei gnenent technique et d obtenir une qualification
pr of essi onnel | e dans un systéeme de formati on accél érée;

—  Appuyer et a conpl éter, sur proposition des chanbres professionnelles
concernées, |'apprentissage pratique di spensé en entreprise.

Les femrmes, au nménme titre que les homes, ont le droit de profiter des
possibilités de formati on professionnelle continue. Les femmes rentrantes® ont
recours a |'offre de formation existante, surtout dans |e domaine de |la
bur eauti que.

Par une loi du 19 juillet 1991 un service de la formation des adultes a été
institué en vue de coordonner la formation offerte aux adultes en cours du soir
par |'ensei gnenment secondaire, secondaire technique et par |'enseignement post-
secondaire et d'assurer |'instruction de base des adul tes résidant au
Luxenbourg, qui en exprinment le désir.

Les dipl dmes et certificats sanctionnant |es études du régi ne adultes
conférent |les nénmes droits que | es dipldmes correspondants obtenus dans
| ' ensei gnement du jour. Ainsi, les femmes qui ont abandonné | es études avant
| ' obtention d' un dipldnme de fin d' études ont |a possibilité de reprendre |es
études en horaire anenagé

4, Projets et actions programes pour |’avenir

Dans | a décl aration gouvernenentale du 22 juillet 1994 | e Gouver nenment
soul i gne que dans | e domaine de |’ éducation et de la formation les efforts
seront intensifiés afin dinciter les jeunes filles et les femrmes a s’ orienter
dans | e choix d' études et d' une profession vers un éventail de professions qu
sont davant age axées sur |’avenir.

Les actions suivantes sont prévues pour garantir |’ égalité du traitenent
tout au long de la vie professionnelle :

112 Qui est sous la responsabilité du service de la formation
prof essionnelle créé par une loi du 4 septenbre 1990.

113 Voir plus loin sub article 11.
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— Oientation des filles vers |es professions plus techniques,
pr of essi ons d’ avenir;

— Assurer le suivi des filles qui ont choisi une profession non
traditionnelle;

— Pronouvoir |'esprit d entreprise tant des filles que des garcons;
— Di ffuser des nodél es de bonne pratique de |’ égalité des chances.

A cet égard il faut relever |e programe conmunautai re LEONARDO DA VI NCl,
qui est un programe de formation professionnelle, qui se fonde sur les acquis
des programmes précédents PETRA (formation initiale), FORCE (formation continue)
et du réseau IRIS. Le programre LEONARDO conprend un volet "égalité des
chances".

Pour |'année européenne de |'éducation et de la formation tout au | ong de
la vie les Mnistéres de |'éducation nationale et de |la fornmation
prof essionnelle, et de |la pronotion fém nine prévoi ent une canpagne "une
prof ession pour la vie?". Un livre contenant des ténoi gnages de fenmmes ayant
changé de profession au cours de |leur vie acconpagnera un canpagne publicitaire
avec affiches, dépliants etc.

Théori quenent les femmes et | es hommes di sposent des nménes possibilités de
pratiquer du sport. Il reste que |les femes qui exercent une activité
prof essionnelle ont |a charge suppl énentaire des responsabilités famliales et
donesti ques, que | es hommes ne partagent encore que rarenent.

En ce qui concerne les femres qui n'exercent pas d' activité rémunérée,
| " enquéte qui sera él aborée au courant de |'année 1996 pernettra d' avoir des
rensei gnements sur |eur enploi du tenps, donc aussi sur leurs activités
sportives.

Quant a |'accés des femmes a | ' éducation sexuelle, il faut relever la |loi
du 15 novenbre 1978 relative a |'information sexuelle, a la prévention de
| "avortenent clandestin et a la réglenentation de |'interruption de |la
grossesse, qui a introduit I'information et |'éducation sexuelle a tous |es

ni vaux de |'enseignenent. De mérne, le Mnistére de la famlle, qui y est tenu en
vertu de la loi du 15 novenbre 1978, él abore réguliérenent des dossiers
d' information sexuelle.

ARTI CLE 11
1. Les Etats parties s'engagent a prendre toutes |es nmesures appropri ées
a l'égard des femres dans | e donaine de |'enploi, afin d assurer, sur |a base de
I al

"égalité de |'homme et de la femme, |es ménes droits, et en particulier

a) Le droit au travail en tant que droit inaliénable de tous les étres
humai ns;

b) Le droit aux ménes possibilités d enploi, y conpris |"application des
nénes criteres de sélection en nmati ére d' enploi;
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c) Le droit au libre choix de la profession et de |'enploi, le droit a
la pronotion, a la stabilité de |'enploi et a toutes |les prestations et
conditions de travail, le droit a la formation professionnelle et au recycl age,

y conpris |'apprentissage, |e perfectionnenment professionnel et la formation
per manent e;

d) Le droit a |'égalité de rénmunération, y conpris de prestation, a
|'"égalité de traitenent pour un travail d égale valeur aussi bien qu a |’'égalité
de traitenment en ce qui concerne |'évaluation de la qualité du travail

e) Le droit a la sécurité sociale, notament aux prestations de retraite,
de chbénage, de naladie, dinvalidité et de vieillesse ou pour toute autre perte
de capacité de travail, ainsi que le droit a des congés payés;

f) Le droit a la protection de la santé et a la sécurité des conditions
de travail, y conpris |a sauvegarde de |la fonction de reproduction.

2. Afin de prévenir la discrimnation a |'égard des femmes en rai son de
leur mariage ou de leur maternité et de garantir leur droit effectif au travail,
les Etats parties s'engagent a prendre des nesures appropri ées ayant pour
obj et

a) Dinterdire, sous peine de sanctions, le |licencienent pour cause de
grossesse ou de congé de maternité et la discrimnation dans les |licencienents
fondée sur le statut matrinonial

b) Dinstituer |'octroi de congés de nmaternité payés ou ouvrant droit a
des prestations sociales conparables, avec |la garantie du naintien de |'enploi
antérieur, des droits d'ancienneté et des avantages soci aux;

c) D encourager la fourniture des services sociaux d' appui nécessaires
pour pernettre aux parents de conbiner les obligations famliales avec |es
responsabilités professionnelles et la participation a la vie publique, en
particulier en favorisant |'établissenment et | e dével oppenent d'un réseau de
garderies d'enfants;

d) D assurer une protection spéciale aux fenmmes enceintes dont il est
prouvé que le travail est nocif.

3. Les lois visant a protéger |les femres dans | es domai nes visés par le
présent article seront revues périodi quenent en fonction des connai ssances
scientifiques et techniques et seront révisées, abrogées ou étendues, selon |les
besoi ns.

1. a) Le droit au travail, un droit inaliénable des femes

La loi de révision constitutionnelle du 21 nmai 1948 a ajouté a |l'article 11
de la constitution du 17 octobre 1868 un paragraphe 4, qui déclare que "la | oi
garantit le droit au travail et assure a chaque citoyen |'exercice de ce droit."

Un instrument dont s'est doté |'Etat | uxenbourgeois pour garantir |la mse
en oeuvre de cette disposition est |’Adnministration de |'enploi qui a recu la
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m ssion de pronmouvoir |'utilisation optimale des forces de travail, en

coordi nati on avec la politique écononi que et social e Dans |'acconplissenent
de sa mission |"Admnistration de |'enploi, surveille la situation et

| ' évolution du marché de |'enploi, réalise |la conpensation de |'offre et de la
demande, et assure |'application de la | égislation relative a la prévention du

chénmage, a la résorption du chénage et a |'octroi de prestations de chbnage et
cel a sans distinction de sexe.

Les femmes sans enploi qui sont a la recherche d' un travail ont un
conportenment différent de celui de |eurs honol ogues masculins : nmoins de |la
noiti é des femmes au chénmage sont inscrites auprés d' un bureau de pl acenent
public, par comparaison a 25 % d' honmes non inscrits?!,

Il apparait aussi que |es femmes deneurent inscrites plus |ongtenps que |es
hommes?**e.

Les femmes représentent 37,14 % de |a popul ation active au Luxenbourg,
59,4 % des femrmes en age de travailler poursuivent une activité rémunérée. Le
taux de chdémage des homres est de 3,2 % celui des femes de 4 % Le taux de
chénage des jeunes est de 6,5 % pour |les homes, et de 7,4 % pour |es femmes.
Depui s quel ques années'!’, cependant, |'enploi féninin accuse une progression
annuel | e noyenne plus élevée que |'enploi masculin (6,1 %respectivenent 1,6 %
en 1994) 118,

Le Gouvernenent |uxenbourgeois, tout come |les autorités de |' Union
européenne, est conscient du fait que la situation des femes sur | e marché de
| ' enpl oi est particuliérement précaire. Le 15 décenbre 1995 un sém naire de
"suivi du sommet d' Essen" organi sé par |a Conm ssion européenne, le Mnistre du
travail et de |'enploi, |'Administration de |'enploi, |e CEPSY® avait pour thene
"l es mesures dans | e domaine de |'enploi en faveur des groupes de personnes

14 Article 2 (1) de la loi du 21 février 1976 concernant |'organisation et
I e fonctionnement de |' Administration de |'Enploi et portant création d' une
Conmi ssi on national e de |'enpl oi

115 Etude non encore publiée de Blanche Lejealle, CEPS, "Les fenmmes et le
chénmage", sur base de données de 1994.

116 Cf tableau n°2 sous la rubrique 3.3, page 9 de la brochure "Le sous-
enpl oi au G and-Duché de Luxenbourg", publiée par |'Adm nistration de |'Enpl oi
en mars 1995.

117 sauf pour |'année 1993 ou |'évolution annuelle de |'enploi des femmes
était de -1,2% alors que celle de |'enploi des homes était de 3,1%.

118 Chiffres tirés de la publication "L enploi en Europe, 1995", publiée par
| a Commi ssion européenne, docunent COM 95) 396, page 196.(cf extrait joint en
annexe) .

119 e CEPS est |le Centre d' études de popul ati ons, de pauvreté et de
politiques soci o-économ ques.
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particuliérenent désavantagées sur |le nmarché du travail", ces groupes étant |es
jeunes, les chbneurs de |ongue durée, les travailleurs agés et les femes au
chémage.

La répartition par sexe des travailleurs n'est pas |la nméne pour toutes |les
cat égori es soci o-professionnelles. L' enploi fémnin est fortement concentré dans
| e secteurs des services conprenant |es banques et |es adm nistrations
publiques : 88,5 %de |'enploi fém nin se retrouve dans ce secteur, contre 59, 2%
de | ' enploi masculin. 20,

La présence fémnine dans |'industrie est trés faible : |'industrie ne
représente que 8,2%de |'enploi fémnin contre 37,9% de |'enploi masculin'?,

De nénme, |es femes sont sous-représentés aux niveaux de prise de décision.

Depui s | a suppression en 1989 des nunerus clausus distincts inposés au
niveau de |'admssion a |'Institut supérieur d' études et de recherches
pédagogi ques pour |es candidats fém nins et masculins'® | a profession se
"fém ni se" ',

En ce qui concerne le tenps de travail, on remarque une nette différence
entre |l e conportenent des homes et des femmes : 19 %des fenmmes travaillent a
tenps partiel, tandis que | a proportion des hommes travaillant a tenps partiel
est insignifiante®,

Par Ia loi du 26 février 1993 concernant le travail volontaire a tenps
partiel le |égislateur |uxenmbourgeois a opté pour un systéme de stricte égalité
de traitenment entre salariés a tenps plein et salariés a tenps partiel,
not anment en garanti ssant |la méne protection sociale aux deux types de sal ari és.

Afin d encourager |es entreprises a prendre des nmesures novatrices dans
["intérét de |'enploi des femmes, un Prix fémnin de |'entreprise a été créé en

120 "' enpl oi en Europe, 1995", prénentionné, néne endroit.
121 | bi d.

122 \oir plus loin sous ce nénme article, rubrique "L' acces a la formation,

123 Conpte tenu du fait que la formati on des ensei gnants de |'ensei gnenent
préscolaire et prinmaire dure trois ans, cette évolution fut sensible a partir de
['année 1992. A titre d exenple, en 1990 20 honmes contre 21 fermmes achevai ent
| eur formation d' enseignant du primaire; 3 homres contre 15 femes achevai ent
leur formation d' enseignant du préscolaire. En 1994 19 hommes term naient |leurs
études d' enseignant du prinmaire contre 40 femmes; aucun homme ne figurait parm
la pronotion d enseignants du préscolaire, conposée entiérenent de femmes, au
nonbre de 22. Source: |SERP (Institut d' études et de recherches pédagogi ques).

124 Situation en 1994. Source: "L'enploi en Europe, 1995", Conmi ssion
eur opéenne, prénentionnée, page 196 cf annexes.
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1993 sur I'initiative du Mnistre du travail et de |'enploi en vue de
réconpenser les entreprises ayant pris des nmesures destinées a |'accroissenent
de la participation des fermes au marché du travail, a |'anmélioration de |la

qualité de |'enploi des femmes, a la valorisation de |eur potentiel, notamrent
par | e renforcenent des actions en faveur de |'éducation et de la formation

professionnelle et a l'élimnation ou a | a conpensation des effets
préj udiciables au travail des femes.

Le Prix fémnin de |'entreprise 1995 était destiné a |'entreprise ayant
investi des efforts particuliers au niveau de la réintégration des fenes dites
"rentrantes". Celui de |'année 1996 sera renmis a une entreprise soutenant
particuliérenent |la formation professionnelle initiale des jeunes filles.

Les femrmes qui ont interronpu |leur activité professionnelle pour s'occuper
a plein tenps de |'éducation de leurs enfants et qui désirent reprendre une
activité professionnelle sont prises en charge par différents organi snes
privés'® dont le Mnistere de la pronotion féninine finance une partie des
frais de personnel et des frais de fonctionnenment, par |es Chanbres
prof essionnelles et par les Centres de formati on professionnelle continuet?® .

Ai nsi, par exenple, une formation professionnelle en bureautique,
cof i nancée par | e Fonds social européen et e Mnistére du travail, s'adresse
aux femmes désireuses de réintégrer le marché du travail aprés une interruption
due a la naissance et |'éducation des enfants. Ces cours connai ssent un succes
trés inportant et le taux de réussite au niveau de |'intégration du marché de
| " empl oi est plus que satisfaisant.

Un autre projet, "Chance 2000", sélectionné dans |le cadre de |'initiative
"Enpl oi et dével oppenment des ressources hunai nes" de |a Commi ssion de |'Union
européenne, promu par la "lnitiativ Rem Schaffen"!?” vise | a réintégration socio-

prof essionnelle des femmes par |'information des femmes sur |leurs possibilités
prof essionnelles, |'offre de cours pratiques sur la rédaction de "curricula
vitae", sur la maniere de se conporter dans une entrevue, |'orientation des

fermes dans des cours de formation professionnelle, |la sensibilisation des
entreprises au potentiel que représentent |les fenmes par |eur éducation,
notivation et expérience.

1. b) L' accés aux enplois et postes de travai

L'article 3(1) de la loi du 8 décenbre 1981 relative a |'égalité de
traitenent entre hommes et femmes en ce qui concerne |'accés a l'enploi, ala
formation et a |la pronotion professionnelles, et les conditions de travai
pose :

125 Asbl "Initiativ Rem Schaffen" et "Centre de Formati on pour Femres,
Fam |l es et Famlles Mnoparental es" (CFFM, entre autres.

126 Cf supra sub article 10.

27 "Initiative re-travailler".
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"L'égalité de traitement en mati ére de conditions d' acces, y conpris
les critéres de sélection, aux enplois ou postes de travail, quelqu' en soit
| e secteur ou la branche d' activité, et a tous |les niveaux de |la hiérarchie
prof essionnelle, doit étre assurée dans |es dispositions réglenentaires,
adm nistratives et statutaires. dans |es conventions collectives de
travail, dans les reglenments intérieurs des entreprises et dans les statuts
des professions indépendantes, ainsi que dans les pratiques. (...)"

L'alinéa 2 de |'article 3 de la loi du 8/ 12/81 précitée interdit notamment

— Aux enployeurs et a tous ceux qui diffusent ou publient des offres
d enploi de faire référence au sexe du travailleur ou d'utiliser des
él énents qui, méme sans référence explicite, indiquent ou sous-
entendent | e sexe du travailleur. Dans |es annonces ou publications
par lesquelles les offres d enploi sont diffusées, le terne générique
du travailleur recherché doit étre suivi par les lettres (M ou (F);

— De faire référence au sexe du travailleur, salarié ou indépendant,
dans les conditions d accés et les critéres de sélection aux enplois
ou postes de travail, quels que soient |le secteur ou |l a branche
d activité, ou d utiliser dans ces conditions ou critéeres des él énents
qui, méne sans référence explicite au sexe du travailleur, aboutissent
a une discrimnation;

— De refuser ou d' entraver |'accés a |l'enploi ou a la pronotion
prof essionnel |l e pour des notifs explicites fondés directenent ou
indi rectenent sur |le sexe du travailleur

L' enpl oyeur, qui malgré |'intervention écrite de |'Adm nistration de
| ' enpl oi de se conformer au principe de |'égalité de traitenment, persiste dans
I e mai ntien de d' annonces ou d' offres non confornes a |'égalité de traitenent
visée a |l'article 3 de la loi, est passible d une anende de 2.501.-LUF a
20. 000. -2 LUF cette peine pouvant étre portée au double du maxi rumen cas de
réci di ve'?.

A cet endroit il convient d'indiquer que |le paragraphe 2 de |'article 3 de
la loi pernmet au Gouvernenent de fixer, par reéglenent grand-ducal |es cas dans
I esquels il pourra étre fait mention du sexe dans |es conditions d' accés a un

enploi, y conpris |le cas échéant a une formation y condui sant ou a une activité
pr of essi onnel l e pour laquelle, en raison de |la nature ou des conditions de |eur
exercice, |le sexe constitue une condition déterm nante. A ce jour le
Gouvernement n'a cependant pas utilisé la faculté que lui accorde cette

di sposition.

128 Montant qui doit étre nmultiplié par quatre conforménent a la loi du 13
juin 1994 relative au régi ne des peines.

129 Article 9 de la loi du 08/12/81 précitée.
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1. c) L'acces & la formation, au recyclage et a la pronotion
pr of essi onnel s

La loi précitée du 8 décenmbre 1981 consacre égal ement |'égalité de
traitenent entre hommes et femmes en ce qui concerne |'accés a la formation, a
la pronotion professionnelles, a |l'orientation professionnelle, au
perfectionnenent et au recycl age professi onnel s,

Conmmre nous | 'avons nentionné sous |’ article 2, le Comté du contentieux du
Consei|l d' Etat, fonctionnant comme juridiction adm nistrative suprénme, annula un
refus mnistériel d admettre une candidate a |'ISERP™. Ce refus qui se fondait
sur la dualité de classenent des candidats fém nins et nmasculins fut jugé
contraire au principe général de |'égalité de traitement entre homres et femmes
pour |'acces a la formation, principe transposé du droit comunautaire en droit
| uxenbourgeois par la loi du 8 décenbre 1981. Le Comité du contentieux du
Consei|l d'Etat donna ainsi |la préséance a la loi du 8/12/81 par rapport a la loi
du 6/9/83 concernant |'acceés a |'lInstitut supérieur d' études et de recherches
pédagogi que®®,

Ala suite de cet arrét la loi du 6/9/83 fut nodifiée et un cl assenment
uni que selon des critéres identiques fut introduit (reéglenent grand-ducal du
22/6/1989) de sorte a abolir cette discrimnation

On peut constater que par le biais de |a coéducation des filles et des
garcons a tous |es niveaux de |'enseignenent, |'égalité des chances dans |'acces
a toutes les formes d' enseignenent et a tous les types de formation est
assur ée'33,

Les conditions de travail et de licenci enent

De nménme, la loi du 8/12/81 garantit |'égalité de traitement en matiere de
conditions de travail, y conpris les conditions de licencienent. Il est
not anment interdit

— De faire référence au sexe du travaill eur dans |les conditions de
travail et dans les conditions, critéres ou notifs de licencienents ou
dy utiliser des él éments qui, nméne sans référence explicite au sexe
du travailleur, aboutissent a une discrimnation

— D établir ou d appliquer des conditions, critéres ou notifs d' une
mani ére discrimnatoire en fonction du sexe du travaill eur 3,

130 Article 4 de la loi du 08/12/81 précitée.

Bl | nstitut Supérieur d' Etudes et de Recherches Pédagogi ques.
132 Arrét du Conseil d' Etat du 13/12/88.

133 Cf supra sub article 10.

134 Article 5 de la loi du 8/12/81 précitée.
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Pareillenent, comme on |'a déja relevé sous |"article 2, doit étre
consi déré comre abusif tout licenciement dont le notif principal serait fondé
sur la réaction de |'enployeur a une plainte notivée déposée, a une intervention
de |'Inspection du Travail et des Mnes ou a une action en justice, tendant a
faire respecter le principe de |'égalité de traitenent dans | es domai nes vi sés.

1. d) La rémunération

L'égalité de traitenent en nmati ére de rénunération est garantie par le

regl ement grand-ducal du 10/07/74 relatif a |'égalité de rémunération entre |les

homes et les femes dont il a été fait nention plus haut sous |'article 2. En
son article premer le réglenment oblige tout enployeur d' assurer pour un nméne
travail ou pour un travail d' une valeur égale, |'égalité de rénmnunération entre

hommes et femmes.

Par rémunération, il faut entendre le salaire ou traitenment ordinaire de
base ou mninumet tous |es autres avantages et accessoires payés, directenment,
en espéces ou en nature, par |'enployeur au travailleur en raison de |'enploi de
ce derni er '3,

Atitre de sanction, une nullité de plein droit frappe | es dispositions des
contrats de | ouage de services ou |l es conventions collectives qui contiennent
pour un ou des travailleurs de |'un des deux sexes une rénunération inférieure a
celle des travailleurs de |'autre sexe pour un néne travail de val eur égale. La
rémunérati on plus élevée dont bénéficient ces derniers travailleurs est

substituée de plein droit a celle que conportait |a disposition entachée de
nul I'i t é3e.

Dans un arrét du 21 avril 1982 |la Cour supérieure de justice, statuant en
nmati ére d' appel, a déclaré nulle une disposition figurant dans |es conventions
col l ectives de travail des enpl oyés de banque qui prévoyait |'allocation sans
restriction aux enpl oyés mari és de sexe masculin d' une prime de ménage, alors
qu' elle n"accordait cette prinme aux enployés mariés fém nins que dans des cas
[imtativement énunmérés. La Cour a reconnu le caractére de rémunération a cette
prinme de ménage en raison du fait qu' elle était stipul ée en raison du contrat

d enploi, et en contrepartie du travail fourni par |'enployé.

Dans | e secteur public, depuis la loi du 20 nai 1983 renpl acant |'anci enne
all ocation de "chef de fam |l e" par une allocation de "famlle", la | égislation
relative aux rémunérations des fonctionnaires d Etat ne conprend pl us aucune
distinction entre hommes et femmes®.

135 Article 2 du Reglenent précité.
136 Article 4 du Réglenent du 10 juillet 1974 précité.

187 L"article 2 de la loi du 22 juin 1963 fixant le régine des traitenents
des fonctionnaires de |'Etat prévoit en son paragraphe 3: " Pour |es prestations
identiques le traitenent du fonctionnaire de sexe fémnin est égal a celui du
fonctionnaire de sexe masculin.”
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Le reégl enent grand-ducal du 10/07/74 relatif a |'égalité de rémunération
entre |l es hommes et |es femes exige encore que les différents él énents
conposant |a rénunération soient établis selon des nornmes identiques pour |es
homes et pour les femes : les critéres de classification et de pronotion
prof essionnell es ainsi que toutes |es autres bases de calcul de |a rénunération
not anment | es nodes d' éval uati on des enplois, doivent étre conmuns aux
travailleurs des deux sexes®s.

En fait, les critéres d' évaluation et de classification contenus dans
pl usi eurs conventions collectives conti nuent cependant de favoriser |es
travailleurs masculins. En effet des critéres traditionnellenment masculins, tels
que |'effort ou |l e caracteéere physiquenent pénible du travail, sont suréval ués
par rapport aux critéres favorisant |les femmes, comme p.ex. |la dextérité.

Une étude sur les revenus et conditions de vie réalisée par le
CEPS/ | NSTEAD'*® en mars 1995 a révél é que depuis 1984 | es écarts inportants entre
| es salaires horaires respectivenent des femmes et des hommes dans | e secteur
privé ont beaucoup dimnué : on constate qu' en 1984, |le salaire horaire noyen
des femmes représentait 70,6 % de celui des homes et qu'en 1993 ce rapport
s’ élevait a 76,3 9.

Cette évolution s' explique par une transformation structurelle de |'enploi
fémnin, les femmes étant de meux en meux qualifiées.

Les écarts de revenus que |'on continue a constater s’expliquent
partiellement par |'existence d itinéraires professionnels différents. A ors que
les carriéres des homres sont linéaires, celles des femes connai ssent des
hi atus, parce qu'interronpues ou réduites pour des raisons famlial es.

Notons enfin que | e revenu mnimum garanti, nesure d' assi stance soci al e,
est versé tant aux femmes qu' aux hommes.

1. e) La sécurité sociale

La directive 79/7/CEE du 19 décenbre 1978 relative a la m se en oeuvre
progressive du principe de |'égalité de traitenment entre honmes et femmes en
nati ére de sécurité sociale a été transposée en droit | uxenbourgeois par |la |oi
du 15 décenbre 1986. Cette loi a eu pour objet |a suppression, dans |la
| égi sl ation | uxenbourgeoi se sur |a sécurité sociale, de toutes |es nesures
internes contraires au principe de |'égalité de traitement formul é par |la
directive.

138 Article 3(1) et (2) du Reglenent précité.

139 Centre d' Etudes de Popul ati ons, de Pauvreté et de Politiques Socio-
économ ques.

140 cf  brochure "Revenus-conditions de vie", de P.Hausman, CEPS/ | NSTEAD,
éditée en nmars 1995.
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La loi du 15/12/1986 affirnme que le principe de |'égalité de traitenent
entre hommes et femes s' applique aux régines | égaux de sécurité sociale qu
assurent une protection contre les risques de nmaladie, d invalidité, de
vieillesse, d accidents du travail, de nal adi es professionnelles et de chbénmage,
ainsi qu'aux dispositions concernant |'aide sociale dans |a nesure ou elles sont

destinées a conpl éter les régines précités ou a y suppl éer .

Les auteurs de la |loi ont exam né |la | égislation de base des différentes
branches de sécurité sociale, et en ont pris en considération les différents
aspects : chanp d' application matériel, conditions d' acceées, obligation de
cotiser, calcul des prestations, conditions de durée et de maintien du droit aux
prestations afin d isoler les discrimnations tant directes qu'indirectes.

La plupart des nodifications apparues come nécessaires suite a cet exanen
ont pu se faire en renplacant dans le texte | égal les termes "épouse", "veuve"
par des ternes ne faisant plus référence a un sexe déterniné

Par ailleurs, la loi a supprim une discrimnation indirecte au détrinent
des femmes : | a dispense de |'assurance obligatoire contre |a mal adie pour |es
personnes occupées a des services donestiques ne travaillant nornal enent pas
pl us de seize heures en tout par senmine a été abolie au profit d' une di spense
d' assurance obligatoire des personnes qui n'exercent une occupation salariée
qu' occasi onnel | ement 142,

La directive 86/378/CEE du 24 juillet 1986 relative a la mse en oeuvre du
principe de |'égalité de traitement entre homes et fenmes dans | es régines
prof essionnels de sécurité sociale, n'a pas encore été transposée en droit
national . Le gouvernenment s'est proposé d'exam ner préal ablenent a la mse en
vigueur d'une loi sur |es pensions conpl énentaires, |les réginmes existants des
or gani sati ons patronal es.

La nmati ére des pensions de survie, exclue par la loi du 15/12/86 précitée
est traitée par la loi du 27 juillet 1987 concernant |'assurance pension en cas
de vieillesse, dinvalidité et de survie. Cette loi étend le droit a une pension
de survie au veuf!3 alors qu' auparavant seule |a veuve pouvait en bénéficier
ell e supprine ainsi une discrimnation, qui en premeére ligne frappait |e veuf,
mai s qui consolidait aussi |'idée générale de |I'infériorité de la feme.

Par ailleurs, la loi du 27/07/87 contient deux innovations inportantes,
dont profitent |e plus souvent les femmes. En prem er lieu, une mise en conpte

4 Article ler de la loi du 15/12/86.

142 Cette dispense de |'assurance obligatoire a encore été nodifiée par
suite pour prendre |a teneur suivante:" [s]ont di spensées de |'assurance
obligatoire | es personnes qui exercent |eur activité uniquenment d' une facon
occasionnel l e et non habituelle et ce pour une durée déterm née a |'avance qu
ne doit pas dépasser trois nois par année trois nois par année"(article 4,
alinéa ler du Code des assurances social es).

143 Article 195 du Code des Assurances Soci al es.
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d' un "baby-year" est introduite : sur demande de |'intéressé, |'année suivant |la
nai ssance ou |'adoption d' un enfant de npins de quatre ans consacrée a son
éducation sera mse en conpte come période effective d' assurance obligatoire
contre le risque de vieillesse. La loi du 24 avril 1991 a étendu |l a période m se
en conpte a deux ans'#. Les cotisations sont a charge de |'Etat.

Le "baby-year" prend cours le nois suivant |a nai ssance ou |'adoption, ou
| e cas échéant le nois suivant |'expiration de |'indemité pécuniaire de
maternité (voir plus loin sous ce néne article). L'intéressé, qui peut étre le
pére ou la nmere, doit avoir été assuré obligatoirement confornénent a |'article
171 du Code des Assurances Soci al es pendant douze nbis au cours des trente-six
noi s précédant celui de |a naissance ou de |'adoption. La demande de m se en
conpte doit étre présentée, sous peine de forclusion, dans un délai de vingt-
quatre nbis a partir de | a naissance ou de |'adoption'*,

L'autre grande innovation est inscrite al'article 172, 4) du Code des
Assurances Sociales qui prévoit la prise en conpte come périodes d' assurance,
mai s seul enent aux fins de parfaire |l e stage requis pour |a pension de
vieillesse anticipée, pour |la pension mninmum ainsi qu' aux fins de
|"acquisition de majorations forfaitaires dans | es pensions, des "périodes
pendant |esquelles |'un des parents a élevé au Luxenbourg un ou plusieurs
enfants agés de nmoins de six ans acconplis". Ces périodes ne peuvent étre
inférieures a huit ans pour |a naissance de deux enfants, ni étre inférieures a
di x ans pour |a naissance de trois enfants.

Les congés payés

Tant dans | e secteur privé que dans |le secteur public les travailleurs
fémnins et masculins jouissent des nménes droits aux congés payés. Les salariés
du secteur privé bénéficient, a coté de congés extraordinaires', d' un congé

144 Article 171, 7) du Code des Assurances Soci al es.
145 Article 240, dernier tiret du Code des Assurances Soci al es.

146 La période de deux ans est étendue a quatre ans, si, au nonent de |la
nai ssance ou de |'adoption de |'enfant, |'intéressé él éve dans son foyer au
moi ns deux autres enfants (article 171, 7 du Code des assurances sociales, te
que nmodifié par la loi du 27 juillet 1992 portant réforne de |'assurance mal adi e
et du secteur de |la santé).

¥ 1 "article 16 de la loi du 22/04/66 précitée pose que le salarié a droit
a un congé extraordinaire fixé a "un jour avant |'enr6l ement au service
mlitaire et pour |le décés d' un parent ou allié du deuxi éne degré;
- Deux jours pour accouchenent de |'épouse, |le mariage d' un enfant ou en
cas de dénménagenent;
— Trois jours pour |e déces du conjoint ou d un parent ou allié du
prem er degré;
— Six jours pour le nmariage du salarié;
— Deux jours en cas d' accueil d' un enfant de noins de seize ans en vue
de son adoption, sauf s'il est bénéficiaire du congé d accueil prévu

l...
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annuel de récréation d au moins vingt-cing jours'® alors que dans |e secteur
public |l es agents jouissent, a cété de congés extraordi naires conparables, d' un
congé de récréation annuel de vingt-six jours'*,

1. f) Protection de la santé et la sécurité des conditions de travai

Dans ce donmi ne aussi femmes et honmes sont égal enent protégés. Dans |e
secteur privé la nmati ére est couverte par la loi du 17 juin 1994 concernant |a
sécurité et la santé des travailleurs au travail, qui conporte des principes
généraux relatifs notamment a |la prévention des risques professionnels et a la
protection de |s sécurité et de la santé, a |l'élimnation des facteurs de risque
et d accident, a l'information, & la consultation, et a la mse en oeuvre de ces
princi pes®® Cette loi vise indifféremment les travailleurs fenmes et hommes.

La nmati ére est régie, au niveau du secteur public, tant par la loi du 16
avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de |'Etat telle que
nodi fi ée, que par la loi du 19 mars 1988 concernant |a sécurité dans |es
admi nistrations et services de |'Etat, dans | es établissenments publics et dans
les écoles telle que nodifiée. L'article 32, paragraphe 2 de la loi du 16 avri
1979 pose que "[I]'Etat protége la santé du fonctionnaire dans |'exercice de ses
fonctions

a) En s'assurant par des contrél es périodi ques, conpte tenu de |a nature
de son occupation, du maintien de ses aptitudes physiques et psychi ques;

b) En veillant au respect des nornes sanitaires."”

La loi du 19 mars 1988 prénentionnée vise a assurer |'intégrité physique de
tous les participants aux activités professionnelles et scolaires définies dans
la méme | oi

Ni la législation couvrant |e secteur privé ni celle applicable au secteur
public ne font expressénent état des fonctions reproductives. (Pour |a
protection de la femme enceinte voir plus loin sous |le nméne article).

par la loi du 14 mars 1988, |le tout avec pleine conservation de sa
rémunération."

148 Article 4 de la loi du 22 avril 1966 portant réglenentation uniforme du
congé annuel payé des salariés du secteur privé. telle que nodifiée.

149 Article 28 de la loi nodifiée du 16 avril 1979 fixant le statut généra
des fonctionnaires de |'Etat; article 4 du Réglenent du 22 aolt 1985 fixant le
régi ne des congés des fonctionnaires et enployés de |'Etat, tel que nodifié
(pour ce qui concerne le congé ordinaire); article 29 du reéeglenment du 22 aolt
1985 précité (pour ce qui est du congé extraordinaire).

10 Article ler , paragraphe 2 de la loi du 17/06/94 précitée.
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Le harcél enent sexue

Le probl éme du harcel ement sexuel touche aussi bien au droit a la
protection égale de la santé qu'au droit a un traitenent égal au niveau des
conditions de travail. Le harcel ement sexuel, qui frappe |l e plus souvent des
fenrmes, entraine fréquement des conséquences négatives pour |a santé psychique
de la victinme et plonge celle-ci dans un climat de travail hostile, et ce pour
des raisons |iées a son sexe. Le Mnistére de la pronotion fémnine a été chargé
d' él aborer un avant-projet de loi en vue de garantir la protection de la dignité
de la femme et de |'home au lieu de travail. Les travaux préparatoires ont été
ent amés récement.

2. a) Interdiction du licenciement pour cause de grossesse ou de
nmari age

L'article 10 (1) de la loi du 03 juillet 1975 concernant : 1) la protection
de la maternité de la femme au travail; 2) la nodification de |'art. 13 du Code
des assurances sociales nodifié par la loi du 2 mai 1974 interdit a |’ enpl oyeur
de notifier la rupture de la relation de travail d' une salariée lorsqu'elle est
en état de grossesse nedical enent constaté et pendant une période de douze
semai nes sui vant |'accouchenent.

En cas de notification de la rupture avant |la constatation nédicale de |la
grossesse, |la salariée peut, dans un délai de huit jours a conpter de |la
signification de la rupture, justifier de son état par |la production d' un
certificat nédical. Dans ce cas le licencienent sera nul et la juridiction
saisie sur requéte de la salariée ordonnera |l e nmaintien de |a sal ari ées,

La grossesse ne fait cependant pas obstacle a un licencienent pour notifs
graves procédant du fait ou de la faute de |la salariée'®?,

A cet égard, les juges font preuve d' une certaine générosité vis-a-vis de

la femmre enceinte. Ainsi, la Cour supérieure de justice, statuant sur un pourvo
en cassation, dans un arrét du 19 décenbre 1990, a refusé de qualifier come
faute grave |'inpolitesse, |'autoritarisnme et |'agressivité d une salariée ains

gue son absence injustifiée pendant une quinzaine de jours au notif que ce
conportement était lié a |'état de grossesse de |l a salariée, bien connu par
| " enmpl oyeur.

Dans | e cadre d' un contrat de travail a |'essai, |la femme enceinte
bénéficie d une garantie d enploi supérieure a celle des autres travailleurs
nméme pendant |a période d essai'®® : |’ enployeur ne peut pas nettre fin au

contrat a |’ essai noyennant |es délais de préavis de |icencienment abrégés en

%1 Article 10, alinéa 2 du paragraphe ler de la loi du 3/07/75 concernant
la protection de la naternité de la femrmme au travail

152 Article 10, paragraphe 2 de la loi du 3/07/75 précitée.

153 Article 34 (4) dernier alinéa de la loi du 24 mai 1989 sur le contrat de
travail .
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cours de période d essai, méne si |la préposée ne répond pas par son aptitude ou
sa conduite aux nécessités du fonctionnenent de |’ entreprise."Le | égislateur a
estimé que la protection sociale et juridique de la ferme enceinte prinme |la
liberté contractuelle de |’ enpl oyeur, opportunité qui en période d essa

équi vaudrait souvent a la latitude pour le patron de se désengager de sa
relation de travail du fait de |la grossesse de |’ enpl oyée" %,

D un autre coété, est nulle de plein droit toute clause qui prévoit |la
résiliation du contrat de travail de la fenmme en rai son de son mari age. Est
pareillement nul tout licencienent effectué en raison du mariage'®®. La
travailleuse qui a été licenci ée en raison de son nari age peut invoquer |a
nullité de ce licenciement et denander |a continuation des relations de travai
endéans un délai de deux mois : si elle le fait, le contrat de travail subsiste
et la travailleuse continue a avoir droit au versenent intégral de son
sal ai re®®

2. b) Le congé de maternité

La loi du 3/07/75 précitée accorde aux fenmes enceintes une di spense de
travail pendant les huit semai nes précédant |a date présunée de |'accouchenent,
attestée par un certificat nedical, et pendant |es huit semmines apreés
| "accouchenent (respectivenent |es douze semmi nes aprés |'accouchenment pour |es
neres allaitant |eur enfant ou en cas de nai ssance prénmaturée ou multiple) 7,

Pendant | e congé de maternité, |'enployeur est tenu de conserver |eur
enpl oi ou un enploi équival ent aux sal ari ées absent es'®8,

Par ailleurs, pendant |a période du congé de maternité |les fenmes recgoivent
une indemité pécuniaire de maternité équivalant a |'intégralité de |eur
sal ai re™®

154 Ordonnance du 21 avril 1995 de | a Cour Supérieure de Justice, statuant
en appel en mati ére de travail.

15 Article 10 (5) de la loi du 3/07/75 concernant la protection de la
maternité de la femme au travail

156 | bi d.

157 Article 3 paragraphes 1 et 2 de la loi du 3/7/75 concernant |a
protection de la maternité de la feme au travail

158 Article 10 (4) de la nméne loi du 3/7/75.

19 Cf. article 8 (1) de la loi du 3/7/75 concernant |a protection de |la
maternité de la femme au travail
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2. C) Conciliation vie famliale et professionnelle

Garde d'enfants et d'adol escents

Depuis 1979 e Mnistére de la famlle s'efforce de dével opper un réseau
d infrastructures de garde pour enfants et adol escents (foyers de jour
cl assi ques, foyers de jour porte ouverte, garderies, etc.). En raison de |la
forte augnentation du nonbre de projets conventionnés, |e budget destiné a
financer le solde des frais d exploitation a connu une évol ution remarquabl e :
de noins de 100 mllions de francs en 1985 | e budget a été augnmenté a 398
mllions 200 mlle francs en 1995 et sera de 420 mllions en 1996. Au cours des
prochai nes années cet effort devra étre soutenu afin d offrir au(x) parent(s) la
possibilité d' exercer une activité professionnelle, |'infrastructure actuelle
étant toujours insuffisante au regard de | a demande

A c6té de la participation de |'Etat aux frais de foncti onnenent des foyers
de jour et garderies conventionnés, |'Etat octroie aux foyers de jour non
conventionnés des subsides destinés a aider a couvrir leurs frais de
fonctionnenents, des subsides a des initiatives de parents ou a des associ ations
qui organi sent des services de garde d' enfants, d'aide de devoirs ou de prise en
charge d' él éves en dehors des heures de classe, de néme que des subsides aux

foyers de jour privés destinés a aider a couvrir leur frais d infrastructure.

Le Mnistére de la famlle a ms en chantier |'élaboration d' un avant-
projet de |loi pour régler la garde d' enfants, avant-projet qui conportera des
propositions de soutien de |'initiative privée.

Le Mnistére de la famlle finance et coordonne des services de placenent
famlial. Il s'agit ou bien de |"'accueil jour et nuit d un enfant dans une
famlle ou bien de |'accueil limté a la journée. Cette solution est
particuliérenent utile pour un parent isolé (souvent une femme) devant
travailler a horaire irrégulier. Le Mnistére de la famlle a égal enent passé
une convention avec un organi snme gestionnaire pour la mse en place d' un service
de garde d'enfants a domcile |orsque ceux-ci sont nal ades. Le service "Krank
Kanner dohéni''®® est beaucoup sollicité et il est envisagé de consolider cette
structure a | "avenir.

Congé "parental "

Une autre institution qui, dans | e secteur public, vise a pernettre aux
parents de conbiner leur vie famliale et professionnelle est |e congé sans
traitenent, respectivenent |e congé pour travail a m-tenps. Consécutivenent a
un congé de naternité, |'agent, masculin ou fémnin, ale droit de solliciter un
congé sans traitenment de deux années au naxi num ou encore un congé pour travai
a m-tenps jusqu' a ce que |'enfant soit adnmis a |'école primaire®®, Les deux
années de congé sans traitenent, respectivenent |es deux prem eres années de

160 Service "enfants nmal ades a | a nmmi son".

181 Articles 30 (1) et 31 (1) de la loi du 16/4/79 fixant |le statut généra
des fonctionnaires de |'Etat.
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congé pour travail a m-tenps consécutives au congé de maternité, conptent
come périodes d activité de service intégrale. En outre, un congé sans
traitenent, respectivenent pour travail a m-tenps peut étre accordé a |'agent
pour élever un enfant de noins de quinze ans!®® Dans ce cas, et en ce qui
concerne |a période du congé pour travail a m-tenps excédant |a deuxi éme année
consécutive au congé de maternité, le tenps non presté n'est pas ms en conpte
pour | e calcul de |la pension, nais est pris en considération pour |a

déterm nation du droit a pension

Dans | e secteur privé un congé parental avec garantie de réenbauche
n' exi ste pas encore. La femme qui a |'expiration de son congé de maternité
désire élever son enfant peut s'abstenir sans préavis de reprendre son enpl oi 1%,
Cette faculté n'est pas ouverte au pére : il doit observer les délais de préavis
| égaux.

La loi assure a la nmere qui a fait usage de sa faculté le droit de
solliciter sa réenbauche dans |'année qui suit |'expiration du congé de
maternité. La denmande engendre pour |'enployeur |'obligation de |'enbaucher par
priorité dans |les enplois auxquels sa qualification lui pernet de prétendrel®,
Ce droit n'appartient pas au pére.

Certai nes conventions collectives prévoi ent des congés sans sol de a
| "expiration du congé de maternité avec une garanti e de réenploi aprés une
année. D autres conventions prévoient des congés sans sol de pour raisons
famliales allant de trois mbis a trois ans avec une priorité de réenbauche.

Une proposition de |oi déposée en 1983 tendant a instaurer un réginme de
congé parental en faveur de tous les salariés n'a pas encore été votée par |la
Chanbre des députés. |l est d ailleurs probable que | e congé parental qui sera
introduit au niveau du secteur privé prendra la forme du congé parental, dont
| es partenaires soci aux européens sont convenus dans |'Accord-cadre sur |e Congé
Parental en décenbre dernier : reconnai ssance tant au pére qu' a la nmere d' un
droit individuel non transférable a trois nois de congé parental pour pouvoir
s' occuper d'un enfant jusqu'a un &ge déterm né. Une allocation d' éducation a été
introduite dés 1988 par |e | égislateur pour donner,d une part, au(x) parent(s)
| a possibilité de se consacrer partiellenent ou conplétenent a |'éducation d' un
ou plusieurs enfants en bas age, et d autre part, pour soutenir les parents a
revenu nodeste, afin que |'enfant respectivenent |es enfants puissent étre
€l evé(s) dans des conditions décentes.

162 Articles 30 (2) et 31 (2) de la loi du 16/4/79 fixant |le statut généra
des fonctionnaires de |'Etat.

163 Article 5 (4) de la loi du 3/07/75 concernant |la protection de |la
maternité de la femme au travail

164 | bi d.
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L'allaitenent au sein

A | eur denande, |les femes sal ari ées doivent se voir accorder un tenps
d allaitement réparti en deux périodes de quarante-cing m nutes chacune, se
pl acant respectivenent au début et a la fin de leur horaire nornmal de travail.
Si la journée de travail n'est interronmpue que par une pause d' une heure, ou s
la femre est dans |'inpossibilité d allaiter son enfant au voi sinage du lieu de
travail, les deux périodes d' allaitenent peuvent étre conbi nées et prises
ensenbl e®>,

2. d) Protection spéciale des femmes enceintes au lieu de travai

Enfin, il échet de rel ever que pendant |a durée de |a grossesse et jusqu'a
|"expiration du troisiéme nois qui suit |'accouchenment, voire jusqu' au septiene
moi s qui suit |'accouchenment pour la femre qui allaite son enfant, il est

interdit a |'enployeur d affecter les fermes a des travaux physiques pénibles ou
a des travaux au cours desquels elles seraient exposées aux effets nuisibles de
substances ou de radi ati ons nocives, de poussiéres, de gaz ou d' énmanations, de
la chaleur, du froid, de |'"hum dité, de chocs ou de trépidations'®® Cette
interdiction est conbinée avec |'obligation pour |I'enployeur de fournir une
autre affectation a la fenme concernée avec nmintien du salaire antérieur®. Au
cas ou un changenment d'affectation est inpossible la loi prévoit que |le niveau
de rénunération de la femme doit étre maintenu, néne si |le rendenent de |la femre
venait a dimnuer. Le Mnistére du travail et de |'enploi prépare un avant-
projet de loi tendant a transposer |la directive 92/85/ CEE concernant |a mse en
oeuvre de nesures visant a promouvoir |'anmglioration de la sécurité et de la
sant é des travaill euses enceintes, accouchées ou allaitantes au travail
directive qui nécessite quel ques changenents ponctuels de la loi du 3/7/75
précitée, notamment en ce qui concerne une dispense de travail au cas ou un
changenent de poste n' est pas possible.

La loi interdit égalenent le travail de nuit des femmes encei ntes'®® ains
que |l a prestation d' heures suppl émentaires®®® de | eur part.

3. Révi si on des nesures protectrices

Le Luxenbourg s'enploie a réviser sa | égislation relative a |la protection
des femmes. Il a ainsi été anené a dénoncer |es Conventions n° 4 concernant |e

165 Article 7 (2) de la loi du 3/07/75 précitée.
166 Article 5 (1) de la loi du 3/07/75 précitée.
187 Article 6 de la loi du 3/07/75 précitée.

168 Article 4 de la loi du 3/07/75 concernant la protection de la maternité
de la feme au travail

169 Article 7 (1) de la loi du 3/07/75 concernant |a protection de |la
maternité de la femme au travail
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travail de nuit des femmes et n° 89 concernant |le travail de nuit des femes

occupées dans |'industrie avec effet au 19 février 1983.
ARTI CLE 12
1. Les Etats parties prennent toutes |es nmesures appropriées pour

élimner la discrimnation a |'égard des femmes dans | e donai ne des soins de
santé en vue de |eur assurer, sur base de |'égalité de |'homme et de |la feme,
| es nobyens d' accéder aux services médi caux, y conpris ceux qui concernent |a
planification de la fam |l e.

2. Nonobst ant | es dispositions du paragraphe 1 ci-dessus, les Etats
parties fourniront aux femmes pendant |a grossesse, pendant |'accouchenent et
apreées | 'accouchenment, des services appropriés et, au besoin, gratuits, ains
qu' une nutrition adéquate pendant |a grossesse et |'allaitenent.

1. CGénéralités

La politique en nati ére de santé est orientée délibérément sur |'acces
général de | a popul ation sans distinction entre hommes et femmes, aux soins de
santé. Cet objectif est réalisé d une part grace a une couverture presque
général e de | a popul ation par |le systéenme d' assurance-nal adi e, avec différentes
nodal i t és d' assurance (assurance obligatoire, continuée ou facultative) et
|'"octroi de droits dérivés aux menbres de la famlle (conjoint, enfants,
parents,...), et d autre part grace a la gratuité des nmesures de nedeci ne
préventive. L'espérance de vie des femmes a | a naissance lors de | a période de
1990 a 1992 était de 79,1 ans, alors que celle des honmes était de 72,6 ans'™.

La nortalité infantile pendant |a période de 1981 a 1985 était |la
suivante : sur 10.949 de garc¢ons nés vivants 29 sont décédés dans |'année de
| eur nai ssance, sur 10.246 de filles nées vivantes 20 sont décédées dans |'année
de | eur nai ssance. Pendant |a période de 1986 a 1990 les chiffres étaient de 22
décés sur 11.648 nai ssances pour |es garcons, 17 décés sur 11.103 nai ssances
pour les fillest™,

Le cancer

Au Luxenbourg, |le cancer du sein est |la prem ére cause de nortalité des
femes entre 35 et 60 ans'’?. Le taux de nortalité d0 a ce type de cancer est en
progression et ceci surtout dans |es groupes d' dges de 45 a 54, 55 a 64, et 65
et pl usl’ 174

170 Annuaire statistique du Luxenbourg 1994, Statec, 1995.

71 Chiffres calcul és d' aprés | es données fournies par |'Annuaire
statistique du Luxenbourg 1994, Statec, 1995.

172 Brochure "Santé pour tous", Mnistéere de la santé, avril 1994, page 50,
égal ement figure n°4, page 7 de |la néne brochure (cf annexes).

173 62rochure "Santé pour tous" précitée, figures C6 et C7, page 45.
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En dix ans, c'est-a-dire de 1978 & 1988, la nortalité due au cancer du sein
a augnenté de 34,60 %", tous ages confondus; les taux de nortalité
| uxenbour geoi s se situent en permanence au-dessus de | a noyenne régional e
eur opéenne’’®,

Pour ces raisons, un programe de dépi stage systémati que du cancer du sein
par nammographie, a été introduit en 1992 conjointenent par le Mnistére de |la
santé, |'Union des caisses de naladies et |a Ligue (aujourd hui |a Fondation)
| uxenbour geoi se contre | e cancer. Toutes |les femes agées de 50 a 65 ans
résidant au Luxenbourg et affiliées a une des cai sses de nal adi e
| uxenbour geoi ses ont recu une invitation a se sounettre a une mammographi e. Les
radi ographi es réal i sées sont exam nées par deux radi ol ogues indépendanment |'un
de |'autre. En cas de diagnostics divergents, |es deux radi ol ogues se
consul tent.

Fi nal ement, | es radi ographi es sont envoyés au nmedeci n personnel de |la
fenrme, qui |'inforne et |'exam ne.

Jusqu' a présent 35 % seul enent des femmes invitées participent au progranmre
de dépi stage'”. Une nouvel |l e canpagne de sensibilisation vient d étre | ancée®’®,
|'objectif étant d' atteindre 60 % de participation au noins.

Des nesures de dépi stage du cancer du col de |'utérus sont égal ement
or gani sées.

Le SIDAV|'infection au VIH

L'infection au VIH et |le SIDA sont noins répandus chez | es femmes que chez
| es hommes. Sur le total des cas de SIDA enregistrés entre 1984 et le 7 décenbre
1995, 12,5 % seul ement concernent |les femmes. Dans | e groupe des personnes ou
une infection au VIH a été di agnosti quée, 20,43 % sont des fenmes!”™. Le

174 Conpte tenu du fait que | a population totale du Luxenbourg est faible,
les taux de nortalité au sein des groupes d' age avant 45 ans et |eurs variations
au cours des années risquent d' étre d autant plus erratiques que | e nonbre des
déceés dans ces cat égori es est bas.

5 Cf la brochure "Santé pour tous" précitée, page 16.

176 Cf la brochure "Santé pour tous" précitée, figure C7, page 45.

77 "Bulletin de liaison", publié par le Mnistéere de la santé, |'Union des
cai sses de mal adi e, Fondati on | uxenbourgeoi se contre | e cancer, |'Europe contre
| e cancer, novenbre 1995 (cf annexes).

1 Cf le dépliant "Le programe nmammogr aphi e" publié par |a Fondation
| uxenbour geoi se contre | e cancer, L' Europe contre |le cancer, le Mnistére de la

santé et |'Union des cai sses de nal adi e.

79 Cf annexes.
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dépi stage du SIDA de |'infection au VIH se fait sur base volontaire, les tests
étant gratuits. Les résultats sont strictenment confidentiels.

Aucune action de prévention nmenée a grande échelle n'a ciblé exclusivenent
les fermes. Elles sont toutefois visées, tout comme | es honmres, par des actions
d information grand public.

En tant que groupe a grand risque, les prostituées font |'objet d activités
particuliéres de prévention : information sur les risques et distribution de
préservatifs.

Le service de consultation sur |le SIDA "AlDS Berodung" de | a Croi x-rouge,
créé en 1988, conventionné par le Mnistére de |a santé exerce des activités
d infornation et de prise en charge psycho-soci al e de personnes nal ades ou
i nfect ées, homres ou femes.

Lors du festival international du filmHV & SIDA, qui fut organisé a Esch-
sur-Al zette par |le service "AIDS Berodung", avec |le soutien du Mnistere de |la
santé, des 6 au 8 octobre 1995 des longs et courts netrages intéressant
particuliérenment |es femes furent projetés?®,

Les personnes &agées

Les mesures m ses en oeuvre par |les pouvoirs publics pour la prise en
charge des personnes agées dépendantes ne conportent pas d' actions spécifiques
pour |les femes. Vu la conposition de |a popul ation dans | es groupes d' age au-
dela de 70 ans, il est cependant évident que |les femmes sont |es bénéficiaires
| es plus nonbreuses.

Les nesures gouvernenentales visent a la fois | e dével oppenment du maintien
a domicile et celui des structures d' accueil.

Au cours des derniéres années, |le nonbre de lits de soins a augnenté de
pl us de 50 %

Paral | el ement, |les maisons de retraite sont converties en centres intégrés
pouvant accueillir |es personnes agées pendant |a journée ou en séjour conplet,
et elles sont adaptées pour répondre égal enent aux besoins de personnes
dépendant es.

Les prix des pensions dans |es établissenent publics sont déterm nés en
fonction de la situation financiere des personnes, |e découvert étant pris en
charge par |'Etat, qui intervient aussi dans les frais de séjour a |'hbpita
aprés |"arrét des prestations de |'assurance-nal adi e.

L'interruption volontaire de grossesse

Al ors que | es anciennes dispositions du Code pénal, qui date du 16 juin
1879, sanctionnaient |'avortenent volontaire sans exception fornelle, les

180 cf affiche du festival jointe en annexe.
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nouvel | es dispositions introduites en 1978 le | égalisent a un certain degré et
sous certaines conditions.

La loi du 15 novenbre 1978 relative a |'information sexuelle, a la
prévention de |'avortenent clandestin et a la réglenmentation de |"interruption
de | a grossesse, qui affirnme en son article ler que "[l]a loi garantit le
respect de tout étre humain dés | e commencenent de la vie" et qu "il ne saurait

étre porté atteinte a ce principe qu' en cas de nécessité et selon les conditions
définies par la présente |oi" abolit |a peine d enprisonnenment prévue par
|"ancien article 351 du Code pénal. L'interdiction de principe de |'avortenent
vol ontaire est mmintenue, nmais reste assortie seul enent d' une anende'®.

Cette interdiction se trouve atténuée par |la déclaration a |'alinéa second
du néne article qu' "[i]l n'y aura pas infraction lorsqu[e la fermme] agit sous
|"enpire d une situation de détresse particuliére". Il ressort clairenent des
docunments parlenentaires que par cette phrase | e gouvernenent de |'époque
entendait "laisser au pouvoir judiciaire la possibilité de retenir |"inmpunité de
la femme dans les cas ou il reconnait |le caractére précaire de |la situation dans
laquelle la feme est trouvée"?!®,

La disposition qui a donné le plus lieu a contestation est contenue a
["article 353 du Code pénal, qui pose

"1. Toutefois, |'interruption volontaire de | a grossesse pratiquée dans |es
douze prem éres senmi nes de celle-ci, ne sera pas punissable

a) Lorsque |l a poursuite de | a grossesse, ou les conditions de vie que
pourrai ent entrainer |a naissance, risquent de nettre en danger |a santé
physi que ou psychi que de | a femrme encei nte;

b) Lorsqu'il existe un risque sérieux que |'enfant a naitre sera atteint
d' une nal adi e grave, de mal formati ons physi ques ou d'altérations psychi ques
i mportantes

c) Lorsque | a grossesse peut étre consi dérée come étant |a conséquence
d un viol;"

Sont ainsi visées les interruptions volontaires de grossesse pratiquées
pour des notifs thérapeutiques, engéniques ainsi qu en cas de grossesse
résultant d' un acte crinminel. D aprés |'exposé des nmotifs de la lo
“lI"indication thérapeutique se base sur la notion de santé, définie non pas

81 | "article 351, alinéa premer, nouveau du Code pénal prévoit: "La femre
qui volontairenment se sera fait avorter sera punie d' une anende de [2.501a
20.000] francs."Le nontant est a nmultiplier par quatre, suite a une nodification
récente du taux des anendes.

182 Docunent parlenentaire n° 2146, p. 22
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come | ' absence de nal adie, mais come état de bien-étre conplet du point de vue
physi que, mental et social ",

L'interruption volontaire de grossesse ne peut étre pratiquée qu'a
condition que |la feme

1) Ai't consulté un neédecin gynécol ogue ou obstétricien, qui doit

I"informer des risques médicaux de |'intervention (article 353 (1) d 1° du Code
pénal ) ;
2) Mar que son accord par écrit a l'intervention, |'accord n'étant pas

requis si la vie de la ferme est en danger (article 353 (1) d 2° Code pénal);

3) Qobserve un tenps de réflexion (une senaine a partir de la consultation
du nédeci n gynécol ogue ou obstétricien) (cf article 353 (2) b Code pénal), a
noi ns de danger imm nent pour sa vie.

Ce néne tenpéranent assouplit les conditions selon | esquelles

1) La femre doit avoir son domicile | égal depuis trois nois au G and-
Duché de Luxenmbourg (article 353(2)a);

2) L'interruption de grossesse ne peut étre pratiquée que par un médecin
autorisé a pratiquer |'art de guérir au G and-Duché de Luxembourg, ayant
constat é personnel |l ement par écrit ou suivant attestation écrite d un autre
nmédecin qualifié |'existence d un des cas justifiant |'intervention;

3) L'interruption de grossesse ne peut étre effectuée que dans un
ét abl i ssement hospitalier [ou tout autre établissement agréé a cette fin par
arrété du Mnistre de la Santé - en fait, aucun autre établissenment n'a été
agr é€] .

L'interruption volontaire de grossesse pourra avoir |lieu mérne aprés le
dél ai de douze senmines, "si deux médecins qualifiés attestent par écrit qu'i
exi ste une nenace trés grave pour la santé ou la vie de la femme enceinte ou de
["enfant a naitre" (article 353 (3) Code pénal).

Nous ne di sposons pas de chiffres concernant |es avortenents vol ontaires
pratiqués au Luxenmbourg. D une part, la loi ne prévoit pas |la transm ssion aux
autorités des deux écrits requis (accord de la femre enceinte et attestation
écrite par un neédecin qualifié de |'existence d un des cas justifiant une
interruption volontaire de grossesse). D autre part, bien que les frais de
["interruption volontaire de grossesse soient renboursés par |es caisses de
mal adi e'®, | a dénomination de |'acte chirurgical visé (évacuation d' un utérus
gravi de par curetage ou aspiration, avant 14 senami nes; évacuation d'un utérus
gravi de par hystérotom e ou par procédé nedi cament eux, apres 14 senmines de

183 Docunent parlenentaire n° 2146, p. 16

184 Article 13 de la loi du 15 novenbre 1988.
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grossesse) ne pernet pas de faire la distinction entre les interventions
chirurgicales en cas d avortenent spontané et celles en cas d' avortenent induit.

Il senbl e que beaucoup de femes résidant au Luxenbourg désireuses
d' interronpre une grossesse se rendent a |'étranger pour ce faire, comre par |le
passé. Une explication possible en est qu'elles veulent se soustraire a la
désapprobation de | eur environnement, |a société | uxenbourgeoi se étant
rel ati venent conservatrice.

Les Centres de planning famlial, conventionnés par |'Etat, fonctionnent
dans les différentes régions du pays. Ces Centres sont appel és a aider et a
conseiller | es personnes sur les différentes nméthodes de contraception, sur |es
droits, aides et avantages garantis par la loi aux famlles et aux meres
célibataires, sur |'adoption et sur les possibilités |égales d interruption
volontaire de | a grossesse.

Il's peuvent dispenser tous |es soins nédicaux en relation avec |'hygi ene
sexuel | e pour autant que ceux-ci puissent étre donnés en milieu extra-
hospitalier. Les activités d' information et de consultation sont gratuites, des
nedi caments peuvent étre délivrés gratuitenent a certains consultants, notament
| es j eunes.

D autres organi snes privés prodi guent égal ement des conseils en matiere
d' information sexuelle.

Les contraceptifs, a |'exception du préservatif, tonmbent sous |a néne
| égi slation que | es produits pharmaceutiques : ils sont soum s a prescription
nédicale et la publicité est interdite. Ils ne sont cependant pas renboursés par
| “ assur ance- nmal adi e.

2. La protection particuliére des femmes lors d' une maternité

La surveillance nedi cal e systénmati que pendant |a grossesse et en période
postnatale a été instituée par la loi du 20 juin 1977 ayant pour objet :1)
d instituer |le contrdle médical systématique des femmes enceintes en bas age; 2)
de nodifier la | égislation existante en matiere d' allocati ons de nai ssance.
Cette surveillance constitue une condition préalable au versement de |la premniére
et de |a deuxi éne tranche de |'allocation de naissance (c'est-a-dire
|"allocation prénatale et |'allocation de nai ssance proprenent dite) s 18,

185 Articles 1 et 5 de la loi du 20 juin 1977 précitée.

18 Voir plus loin sous |'article 13.
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L'intervention d' un travaill eur nedico-social ou social peut étre demandée par
l e médecin traitant, lorsque la future mére nécessite une protection
particuliére en raison de son état de santé ou de sa situation

La protection de |la femme enceinte sur son lieu de travail fait |'objet
d' une | égi sl ation spécifique depuis 19757,

Les assurées bénéficient lors d' un accouchenent des soins d' une sage-feme,
de |'assistance médical e, du sé our dans une maternité ou clinique, de
fournitures pharnmaceutiques et de produits di ététiques pour nourrissons?es,

Des programes d' éducation a | a santé organi sés s'adressent aux futures
neres et aux jeunes neres. L'allaitenent maternel est fortement encouragé.

La nortalité maternelle est faible en chiffres absolus, mais en raison du
fai bl e nonbre de nai ssances un décés maternel perturbe considérabl enent |es

statistiques : au cours des dix dernieres années il y eut un décés nmaternel en
1987 sur 4.238 nai ssances, et un déces nmaternel en 1990 sur 4.936 nai ssances®.
Les autres années il n'y eut pas de déces maternel, alors que par exenple en

1988 le chiffre total des naissances était de 4.603, et en 1989 il était de
4.665. La proportion des nai ssances chez |les neres de noins de vingt ans a
di mnué de 7.8 (1968-1971) a 2.8 (1989-1991) pour cent nai ssances.

ARTI CLE 13
Les Etats parties s'engagent a prendre toutes |es nmesures appropriées pour
élimner la discrimnation a |'égard des femmes dans d' autres domai nes de la vie
économ que et sociale, afin d assurer, sur la base de |'égalité de |'homme et de
la femme, les ménes droits et, en particulier

a) Le droit aux prestations famli al es;

b) Le droit aux préts bancaires, préts hypothécaires et autres fornes de
crédit financier

c) Le droit de participer aux activités récréatives, aux sports et a
tous | es aspects de la vie culturelle;

187 Voir plus haut sous |'article 11

188 Article 26, alinéa ler du Code des assurances sociales. Le terme
d' "assurées" couvre celles qui jouissent d un droit personnel a la couverture,
mai s égal ement celles qui ne jouissent que d un droit dérivé, en tant que
conjoint ou enfant d'une personne qui paye des cotisations.

189 Cf "Annuaire statistique du Luxenbourg 1994", Statec, 1995.
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a) Les prestations faniliales

L'all ocation de maternité

L' al l ocation de maternité!® est accordée en principe a toute femme enceinte
ou accouchée, mais par |le biais de dispositions de non-cunmul et vu son caracteére
subsidiaire, elle n'est plus versée en pratique qu' aux femes au foyer ou aux
fenrmes qui ne sont pas affiliées a un régine de sécurité sociale du chef d' une
activité professionnelle.

1 1 "article 1, alinéa ler de la loi du 30 avril 1980 portant création
d' une allocation de maternité avant sa nodification par la loi du 31 juillet
1995 avant sa nodification par la loi du 31 juillet 1995: "Toute femme enceinte
et toute femre accouchée & condition qu' elle soit domciliée au G and-Duché de
Luxenbourg et qu'elle y ait eu son domicile | égal pendant toute |'année
précédant |a date d' ouverture du droit tel que prévu a |'article 2 ci-aprés.
L'allocation de maternité est également allouée si la ferme ne renplit pas la
condi tion de durée prévue ci-dessus, nais si la condition du domcile |égal au
G and- Duché de Luxenbourg est renplie dans |l e chef du conjoint pendant les trois
années précédant |a date précitée.

En cas d' adoption d'un enfant non encore admis a la prem ére année d' études
primaires, |'allocation est versée pendant |les huit senmmines qui suivent |la
transcription du jugerment d' adoption dans les registres de |'état civil, (...).
Les conditions de domcile prévues ci-dessus doivent étre renplies dans |e chef
du ou des adoptants."

L'alinéa ler de cet article a été amendé conme suit:
"A droit a une allocation de maternité toute ferme enceinte et toute feme

accouchée a condition qu' elle ait eu son domcile | égal au Luxenmbourg au nonent
de |'ouverture du droit tel que prévu a |l'article 2 ci-apres.”

L'article 2 de la loi prévoit: "L"allocation est versée sur demande pendant
une période nmaxi num de sei ze senmmines a partir de la huitiénme senai ne précédant
| a date présumée de |'accouchenent attestée par certificat médical (...)."
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L' al | ocati on de nai ssance!®! est accordée a toute femme, sans distinction

d' &ge ni de nationalité, a condition que, lors de |la grossesse, elle se sounette
aux exanens medi caux prévus!®?

Les allocations famlial es!®® sont versées aux parents afin de conpenser |es
charges familiales dues a |'enfant, respectivenent aux enfants. Il s'agit d' un
droit personnel de |'enfant. Les allocations fanmliales en cas de nménage commun,
sont versées a |'un quel conque des parents; c'est a eux de décider d' un commun
accord lequel d' entre eux touchera effectivenent |les allocations famliales. En

pratique, elles sont versées au pére en |'absence d'instructions contraires.

En cas de séparation ou de divorce celui des parents qui a |la garde
effective de |'enfant |es touchera en principe.

Il en est de méne de |'allocation de rentrée scolaire et de |"'allocation
d' éducation. L'allocation de rentrée scolaire est allouée aux parents d' enfants
de plus de six ans, et est destinée a conpenser |es dépenses occasi onnées par |a
rentrée scolaire.

L' al l ocation d' éducation est accordée a |a personne qui él éve dans son
foyer un ou plusieurs enfants et s'adonne principalement a |'éducation du ou des
enfants au foyer famlial et n'exerce pas d' activité professionnelle ou ne
bénéficie pas d un revenu de renplacenent. Elle est égal enent allouée au parent
qui exerce une activité professionnelle ou perc¢oit un revenu de renpl acenent
mai s ne di spose ensenbl e avec son conjoint que d' un revenu n'excédant pas un
certain nontant.

91 | "allocation de naissance a été instituée par la loi du 20 juin 1977
ayant pour objet : 1) dinstituer le contr6le médical systématique des femes
encei ntes et des enfants en bas age; 2) de nodifier la | égislation existante en
nmati ére d' all ocati ons de nai ssance. Une loi du 31 juillet 1995 a supprimé |la
condition que la femme devait avoir son domicile | égal au Luxermbourg depuis un
an au noins. L'allocation de naissance est constituée de trois tranches
|"allocation prénatale, |'allocation de nai ssance proprenent dite et
|"allocation postnatale. Les prem ére et deuxiéne tranches sont versées dés que
la femmre peut prouver qu'elle s'est soum se aux examens nedi caux prescrits; la
troi siéme est versée, lorsque |'enfant a été présenté aux exanmens meédi caux
prévus.

192 Voir plus haut sous |'article 12.

19 L oi du 19 juin 1985 concernant les allocations de fanille et portant
création de |l a caisse nationale des prestations famliales.
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b) Le droit aux préts bancaires, préts hypothécaires et autres formes de
crédit financier

En principe, il existe une parfaite égalité entre |l es hommes et |es femes
en ce qui concerne |'octroi de crédits financiers!®. Les conditions doivent étre
| es nénes pour |es femres que pour |es hommes. En pratique on constate cependant
gue souvent des garanties suppl énmentaires sont exi gées pour les femes qu
veul ent souscrire a un prét ; |a banque exige souvent |'engagenent solidaire du
conj oi nt ..

c) Le droit de participer aux activités récréatives, aux sports et a tous
|l es aspects de la vie culturelle

Ce droit s'applique de nani ére égal e aux hommes et aux fenmes.

Le Centre de formation pour femmes, famlles et fanm |l es nonoparental es a
créé un groupe vacances-loisirs. Ce sont surtout des femmes, parents isolés, qui
s'y retrouvent pour des sorties en comun, restaurants, cinéma, nusées ou pour
des voyages en groupe.

ARTI CLE 14

1. Les Etats parties tiennent conpte des probl énes particuliers qui se
posent aux femmes rurales et du rdle inportant que ces femmes jouent dans |a
survi e économi que de leurs famlles, notamment par leur travail dans |les
secteurs non nonétaires de |' écononmie, et prennent toutes |es nesures
appropri ées pour assurer |'application des dispositions de |a présente
Convention aux femres des zones rural es.

2. Les Etats parties prennent toutes |es nmesures appropriées pour
élimner la discrimnation a |'égard des femmes dans |es zones rurales afin
d' assurer, sur base de |'égalité de |'homme et de la femme, |eur participation
au dével oppenment rural et a ses avantages et, en particulier, ils |eur assurent
le droit

a) De participer pleinenent a |'élaboration et a |'exécution des plans de
dével oppenent a tous |es échel ons;

b) D avoir accés aux services adéquats dans | e donmmine de la santé, y
conpris aux informations, conseils et services en mati ére de planification de |la
fam || e;

c) De bénéficier directement des programmes de sécurité social e;

d) De recevoir tout type de formation et d' éducation scolaires ou non, y
conpris en nati ére d' al phabétisation fonctionnelle, et de pouvoir bénéficier de

194 | es discrimnations de la part d' établissenents bancaires et financiers
dont |les femmes peuvent étre victinmes tonberont sous |le coup de la |oi pénale,
des que le projet de loi n°4071, nentionné sous |'article 2, rubrique
"sanctions", sera voté.
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tous | es services comunautaires et de vulgarisation, notanment pour accroitre
| eurs conpétences techniques;

e) D organi ser des groupes d'entraide et des coopératives afin de
pernettre | ' égalité de chances sur |le plan économ que, qu'il s'agisse de travai
sal ari é ou de travail indépendant;

f) De participer a toutes les activités de | a comrunaut é;

0) D avoir accés au crédit et aux préts agricoles, ainsi qu' aux services
de commercialisation et aux technol ogi es appropri ées, et de recevoir un
traitenent égal conmme les réformes foncieres et agraires et dans les projets
d' anénagenent rural

h) De bénéficier de conditions de vie convenabl es, notament en ce qu
concerne |l e | ogenment, |'assainissenent, |'approvisionnenent en électricité et en
eau, les transports et |es comunications.

Les femmes travaillant en agriculture répondent ou bien au statut de chef
d' exploitation ou bien & celui d aidant. Les femes salari ées en agriculture
sont peu nonbreuses.

Le chef d'exploitation est |a personne pour conpte de qui, et aux risques
de laquelle une exploitation agricole est gérée. L'aidant est |a personne
parente ou alliée qui aide le chef d exploitation dans |a gestion de son
entreprise, sans toucher de rémunération, pour autant que cette personne
n' exerce pas une autre activité professionnelle rénmunérée.

Dans | e dormaine de |'agriculture I e nonbre de femes, chefs d' exploitation
est relativement rare. Il s'agit général ement de veuves, qui continuent |a
gestion de |'entreprise famliale aprés | e déces de leur mari. Les femres
peuvent, cependant, accéder au statut de chef d' exploitation au néne titre que
| es homres.

La distinction aidant/chef d' exploitation trouve son application surtout au
niveau de |'allocation d aides publiques Iiées a la qualité d exploitant.

Au niveau des prestations en nati ére de sécurité sociale, les femes
nmari ées a un exploitant agricole, dans |le passé, n'étaient que rarenent
affiliées a |la Caisse de pension agricole.

Une loi du 14 février 1974 a changé cette situation et a déclaré ces femes
affiliées d office a la Caisse de pension agricole, a condition que |eur nmari
exerce |'activité agricole a titre principal, et soit a ce titre assuré a la
Cai sse de nml adi e agri col e.

Cette loi comporte sur |le plan des principes, |a reconnaissance officielle
gue | es épouses d' agriculteurs exercent une activité professionnelle. Par
ailleurs, elle a une incidence financiere concréte pour ces fenmes puisqu elle

prévoit |"attribution a ces femmes d' une pension personnelle.
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Depuis la réforme en 1987 du réginme contributif de |'assurance pension et
de la réforne de |'assurance nmal adie en 1992, |es personnes exercgant pour |eur
propre conpte une activité professionnelle ressortissant de |a chanbre
d agriculture ainsi que leur conjoint et les parents et alliés en ligne directe
ou col latéral e jusqu' au troisi éne degré inclusivenent, sont obligatoirenent
soum s a | 'assurance contre le risque naladie, vieillesse et accident.
Toutefois, il faut que e conjoint, le parent ou |'allié soient agés de di x-huit
ans au noins et prétent a |'assuré principal des services nécessaires dans une
nesure telle que ces services peuvent étre considérés come activité

princi pal e

Cette assurance ouvre droit tant pour |'assuré que pour |'aidant au
bénéfice d une indemité pécuniaire de nmaladie en cas d'incapacité de travail et
pour la fenme agriculteur a une indemité pécuniaire de maternité®®. En effet,
avant la loi réforme de 1992, les femmes non sal ari ées n' avaient pas droit a un
revenu de renpl acenent en cas de maternité, nais elles ont cependant pu
bénéficier de |'allocation de naternité!.

O, depuis le premer janvier 1994 les fenmmes agriculteurs ont droit a
['"indemité pécuniaire de maternité pendant | e congé | égal de maternité ou

d' accueil, en cas d' adoption, sous condition d avoir été affiliées a titre
obl i gatoi re pendant six nbis au noins au cours de |'année précédant ce congé!®®,
Cette indemmité de maternité est déterm née de |la méne mani ére que |'indemité

pécuni aire de nmaladie. L'indemité pécuniaire de maternité correspond a
|'assiette cotisable laquelle est constituée par | e revenu professionnel de
| " assur ée!®®. Le revenu professionnel est fixé forfaitairenent sur base des
productions végétales et aninmales de |'exploitation agricole au cours des

| " année précédant |'exercice de cotisation?%,

Avant la loi du 15 décenbre 1986, prise sur base de la directive CEE 79/7,
["affiliation a la sécurité sociale agricole pour |es épouses exerg¢ant une
activité agricole pour leur propre conpte, nais dont le mari exercgait une
activité professionnelle autre qu' agricole, était exclue.

Cette exclusion avait une conséquence double. En premier |lieu, ces femes
n' obt enai ent pas de pension personnelle. En second lieu, le statut d' exploitant

195 Article ler, alinéa 1, paragraphes 4 et 5 et article 171, alinéa 1
par agraphes 2 et 6 du Code des assurances soci al es.

19 Articles 9 et 12 du Code des assurances soci al es.

197 Cf supra sub article 13 a) au sujet de |'allocation de naternité.
198 Article 25 du Code des assurances soci al es.

199 Article 33 du Code des assurances soci al es.

200 Article 36 du Code des assurances social es et reglement grand-ducal du
24 décenbre 1993.
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agricole a titre principal, donnant droit a toute une catégorie d' aides de |la
part du Mnistéere de |'Agriculture leur était refusé.

La loi du 15 décenbre 1986 a permis cette affiliation, sous certaines
conditions relatives a |l a surface mni mum exi gée pour |'exploitation agricole
(fixée a 15 ha par le reglement grand-ducal du 29 janvier 1988).

Par ailleurs, bien qu' en droit, la femme travaillant en agriculture soit
|' égale de | ' home, il subsiste des différences en fait.

Cela se vérifie notamment dans | e domaine de |la qualification
prof essionnelle. Mins de 10 % de ces femes suivent actuel |l enent un
ensei gnement agricole. Il n'est donc pas étonnant que |es femmes soient
pratiquenent absentes des centres de décision en agriculture.

Cel a vaut tant pour |la Chanbre d'agriculture que pour |les syndicats
agricoles et pour |a gestion des sociétés et coopératives agricoles. Il est vra
que | es deux plus grands syndicats agricoles ont une sous-organi sation de femmes
qui est représentée par une dél éguée au sein du conseil d'adm nistration du
syndicat. Cette constatation ne saurait infirmer le fait que les femes
agricol es ne partagent pas suffisament |e pouvoir de décision avec | es homes
pour | es gestions intéressant |a profession agricole.

Pour ce qui est de |'accés des femmes en mlieu rural a |'éducation et a la
santé, veuillez vous rapporter respectivenent aux articles 10 et 12.

ARTI CLE 15

Les Etats parties reconnaissent a la ferme |'égalité avec |' homme devant |a
| oi.

Les Etats parties reconnaissent a la ferme, en natiére civile, une
capacité juridique identique a celle de |"homre et |es nénes possibilités pour
exercer cette capacité. Ils lui reconnaissent en particulier des droits égaux en
ce qui concerne la conclusion de contrats et |’adm nistration des biens et |eur
accordent le méne traitenment a tous |les stades de |a procédure judiciaire.

Les Etats parties conviennent que tout contrat et tout autre instrunent
privé, de quel que type que ce soit, ayant un effet juridique visant a limter la
capacité juridique de la femme doit étre consi déré conme nul

Les Etats parties reconnaissent a |’homme et a la fermme |es nénes droits en
ce qui concerne la | égislation relative au droit des personnes a circuler
i brement et a choisir |leur résidence et |eur donicile.

Le deuxi éme paragraphe de |'article 11 de |la Constitution | uxenbourgeoise
précise sans faire de distinction que |es Luxenbourgeois sont égaux devant |a
| oi.

L'article 8 du Code civil dispose que "tout Luxenbourgeois jouira des
droits civils".
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La femmre célibataire a toujours eu les ménes droits qu' un home, et depuis
la loi du 12 décenbre 1972 relative aux droits et devoirs des époux |e mariage
ne nodifie plus la capacité juridique de la femme mariée. L' article 216 du Code
civil le reconnalt expressénent : "Le mariage ne nodifie pas |la capacité
juridique des époux, sauf en application de |'article 476 (énmancipation par |le
nmari age); toutefois leurs pouvoirs peuvent étre limtés par |le réginme
matrinmonial et par la loi." Par ailleurs, |'article 1123 du Code civil déclare
gque "[t]oute personne peut contracter, si elle n'en est pas décl arée incapable
par la |oi"?2%,

Le mari n'est plus ni le maitre de la communauté ni |e chef de famlle.
u SpouXx i ité X £
Chacun des épo ale droit et |la capacité de passer exactement |es nénmes actes
juridiques que son partenaire. 2%,

Fermes et honmmes bénéficient égal ement du méne traitenent dans |a procédure
judi ci aire?

Un contrat qui aurait pour but de limter |la capacité juridique de la feme
serait contraire a |'ordre public et par conséquent nul . |l n'existe cependant
pas de disposition expresse en ce sens.

La Constitution garantit la liberté individuelle?®® elle couvre la liberté
de circulation, et s'applique indifférement aux femmes et aux honmmres.

Homme et feme ont |e nméne choix de la résidence; depuis la loi du 12
décenbre 1972 | a rési dence commune des époux est fixée d' un comun accord ou, a
défaut, par le juge?®®. Le logement de la fam|lle est spécial ement protégé et un
époux ne saurait aliéner ou grever |la propriété ou un autre droit réel y relatif

201 O apreés |'article 1124 du Code civil sont incapables de contracter |es
m neurs non émanci pés et | es majeurs protégés confornménment a |'article 488 du
Code civil (les majeurs, qui par leur prodigalité, |eur intenpérance ou |eur
oi siveté, s'exposent a tonber dans | e besoin ou conpronettent |'exécution de
| eurs obligations famlial es).

202 Pour plus de détails, cf. infra sub article 16.

203 Cf supra sub article 2, rubrique "protection juridictionnelle".

204 En vertu des articles 1131 et 1133. L'article 1131 pose : "L'obligation
sans cause, ou sur une fausse cause, ou sur une cause illicite, ne peut avoir
aucun effet." L'article 1133 prévoit: "La cause est illicite, quand elle est
contraire aux bonnes noeurs ou a |'ordre public."”

205 Article 12 de |l a Constitution

206 Article 215 du Code civil. Le projet de loi initial prévoyait qu'a
défaut d'accord entre |les époux | a résidence était fixée par le nari.
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sans | 'accord du conjoint - nméne au cas ou il s'agit d' un bien propre de |'époux
- le tout a peine de nullité?,

ARTI CLE 16

1. Les Etats parties prennent toutes |es nmesures nécessaires pour
élimner la discrimnation a |’ égard des fenmes dans toutes | es questions
découl ant du nariage et dans les rapports famliaux et, en particulier,
assurent, sur la base de |'égalité de |’home et de la feme :

a) Le nene droit de contracter mariage;

b) Le nménme droit de choisir librement son conjoint et de ne contracter
nmari age que de son libre et plein consentenent;

c) Les nénes droits et |es nénes responsabilités au cours du nariage et
| ors de sa dissolution;

d) Les nénes droits et |es nénes responsabilités en tant que parents,
quel que soit leur état matrinonial, pour |es questions se rapportant a leurs
enfants; dans tous les cas, |'intérét des enfants sera | a considération
prinordi al e;

e) Les nénes droits de décider librement et en toute connai ssance de
cause du nonbre et de |’'espacenent des nai ssances et d’avoir acceés aux

informations, a |’ éducation et aux noyens nécessaires pour pernettre d' exercer
ces droits;

f) Les nénes droits et responsabilités en nati ére de tutelle, de
curatelle, de garde et d adoption des enfants, ou institutions simlaires,
| orsque ces concepts existent dans |la | égislation nationale; dans tous |es cas,
["intérét des enfants sera |la considération prinordiale;

0) Les nénes droits personnels au mari et a la femme, y conpris en ce qui
concerne |l e choix du nomde famlle, d une profession et d une occupation;

h) Les nénmes droits a chacun des époux en mati ére de propri été,
d acquisition, de gestion, d adm nistration, de jouissance et de disposition des
biens, tant a titre gratuit qu a titre onéreux.

2. Les fiancailles et les nmariages d enfants n’auront pas d effets
juridiques et toutes | es mesures nécessaires, y conpris des dispositions
| égi sl atives, seront prises afin de fixer un &ge mnimal pour |le mariage et de
rendre obligatoire |’inscription du nmariage sur un registre officiel

2071 bi d.



CEDAW C/ LUX/ 1
Francai s
Page 77

1. a) En principe, les femmes et |l es homes ont |le nméne droit de
contracter nmariage

Cependant, |a femme ne peut contracter un nouveau mari age que trois cent
jours apres le déces du mari. Ce délai prend fin en cas d'accouchenment survenu
depui s | e déces. La veuve peut demander que |l e délai soit abrégé, par sinple
requéte adressée au Président du Tribunal d'arrondi ssenment, qui y donnera une
suite favorable, s'il résulte avec évidence des circonstances que |e précédent
mari n'a pas cohabité avec elle depuis trois cent jours?°,

De nménme, |la femme divorcée peut se remarier aussitot que | e jugenent ou
|"arrét ayant prononcé |e divorce est devenu définitif, si toutefois trois cent
jours se sont écoul és depuis |'ordonnance du président accordant |a perm ssion
de citer en divorce?®. Ce délai prend fin en cas d' accouchenent survenu apreés
| adi t e ordonnance.

La liberté de la fermme de contracter un nouveau nariage est donc plus
restreinte que celle de |'homme, mais cette restriction sert a garantir les
intéréts des enfants concus durant |e nariage?®.

Une autre différence réside dans |'éage nubile, qui est plus bas pour |a
fenrme que pour |'homre : |'article 144 du Code civil |uxenmbourgeois prévoit que
' honme avant 18 ans révolus, la feme avant 16 ans révol us, ne peuvent
contracter mariage.

b) Le nménme droit de choisir librement son conjoint et de ne contracter
mari age que de son libre et plein consentenent est pareillement garanti aux
fermes et aux hommes.

Il n'y a pas de mariage lorsqu'il n'y a pas consentenent des deux
parties?! Au cas ou |'un des époux est mineur, |le consentenent de ses peéere et
nere est requis en plus du sien??,

208 Article 228 du Code civil.
209 Article 296 du Code civil.

20 | "article 342 du Code civil définit la période |égale de conception
come suit: " La loi présune que |'enfant a été concu pendant |a période qui
s'étend du trois centiéme au quatre-vingti éme jour, inclusiverment, avant |a date
de | a nai ssance.

La conception est présumée avoir eu lieu a un nonent quel conque de cette
période. (...)"

Cet article est a conmbiner avec |'article 312 du Code civil qui pose:
"“lI"enfant con¢u pendant | e nmariage a pour pére le mari." |l prévoit dés lors une
présonption de paternité du nmari.

211 Article 146 du Code civil.

212 Article 148 du Code civil.
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c) Les nénes droits et obligations découl ent du nariage pour la femre et
pour |'homre, |esquels doivent nmutuellenment fidélité, secours et assistance.
Comme il a été relevé plus haut?® 1la loi du 12 décenbre 1972 a aboli |e devoir
d' obéi ssance de | ' épouse a |'égard de son mari. Les deux époux sont devenus de
véritables partenaires, la |loi réservant |es décisions fondanmentales a la

déci si on conmune des époux, sinon a celle de |'époux le plus diligent.

Les époux contribuent aux charges du mariage a proportion de leurs facultés
respectives. Ils s'acquittent de leur contribution par |eur travai
pr of essi onnel ou donestique, par |es apports en nariage et par |les prél evenments
qu'ils font sur |leurs biens personnels. Si |'un des époux s'acquitte de sa
contribution par son activité au foyer, |'autre est obligé de lui fournir tout
ce qui est nécessaire pour |es besoins de la vie, selon ses facultés et son
ét at 24,

La | égislation réformant | e divorce fut promul guée en 1978, introduisant a
|"article 300 du Code civil une disposition selon laquelle |'un des conjoints
peut étre contraint de verser a |'autre une pension alinmentaire, néne en cas de
di vorce prononcé aux torts réciproques??® En cas de torts réciproques, |la
juridiction saisie devait, avant la loi du 15 mars 1993, tenir conpte de |la
gravité des torts de |'époux demandeur d'une pension. La loi du 15 nmars 1993 a
supprine la référence aux torts de |' époux demandeur de | a pension, si ce n'est
qu' elle exclut | e bénéfice d' une pension alinmentaire dans | e chef de celui aux
torts exclusifs duquel |e divorce est prononcé.

Des dommages-intéréts peuvent étre alloués en réparation du préjudice
mat éri el ou noral que la dissolution du nariage fera subir au conjoint qui a
obtenu l e divorce aux torts exclusifs de |'autre conjoi nt 2,

Ces dispositions ont été prises dans |le souci de protéger |'épouse qui est
financi érenent dépendante de son mari, parce qu' elle a exercé une activité non
rémunér ée au foyer conjugal

Par ailleurs, dans |l a nméne perspective de protection de |'épouse, |le
Mnistere de |la sécurité sociale a élaboré un projet de la loi relatif au
partage des pensions dans le réginme contributif en cas de divorce ainsi que

213 Cf sub article 2, rubrique "DROT CIVIL".

214 Article 214 du Code civil.

215 Selon |'article 300 du Code civil la pension alinmentaire devra répondre
aux besoins du créancier et étre proportionnée aux facultés de la partie tenue a

| " obligation.

218 Article 301 du Code civil, introduit par la loi du 5 décenbre 1978
portant réforme du divorce
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certaines nesures tendant a conpléter la carriére d' assurance du conjoi nt ayant
abandonné ou réduit son activité professionnelle pendant | e nmari age?'.

Le but de ce projet de loi est d anméliorer d une part |la protection
d' assurance pension du conjoint divorcé en |ui accordant une partie de |la
pension allouée au conjoint, cette partie étant cal cul ée proportionnellement aux
années de nariage et d autre part la possibilité pour le conjoint -divorcé ou
non- qui a interronpu son activité professionnelle de se constituer une carriére
d' assurance personnelle.

Quant a |'adultére en tant que cause de divorce, on voudra bien se
rapporter a ce qui a été écrit sous |'article 2.

d) Les époux contractent ensenble, par |le seul fait du mariage,
| "obligation de nourrir, entretenir et élever leurs enfants. %8

L' enfant est en droit de faire valoir sa créance alinentaire en n'inporte
quel tenps et indifféremment contre son pére ou sa nere pour |e tout.

L' enfant naturel a les mémes droits que |'enfant |égitime, pour autant que
son lien de filiation soit juridiquenent établi.

De nménme, |'enfant doit des alinments a ses pere et mere qui sont dans |e
besoi n?*°,

Depui s 1975, | a puissance paternelle du chef de famlle est renpl acée par
|"autorité parentale du pére et de |l a nere exercée conjointenent??®, En cas de

217 Projet de loi n° 3883, arrété grand-ducal de dépdt du 28 février 1994,
Voir égalenment le projet de loi n° 3935 ayant pour objet |e partage des pensions
en cas de divorce dans |l e régime de pension des fonctionnaires de |'Etat ains
que | a nodification correspondante de la loi du 22 décenbre 1989 ayant pour
objet la coordination des régines de pension et la nodification de différentes
di spositions en mati ére de sécurité sociale.. Ce projet prévoit des nesures
senbl abl es applicabl es aux travailleurs du secteur public.

218 Article 203 du Code civil.
219 Article 205 du Code civil.

220 | 'autorité parentale couvre |a personne et |les biens du mneur. Quant a
la personne: |'article 371 du Code civil pose: "L'enfant a tout &age, doit
honneur et respect a ses pere et mere", tandis que |'article 372 du Code civi
pose: "Il reste sous leur autorité jusqu' a sa ngjorité ou son émanci pation
L'autorité appartient aux pére et nere pour protéger |'enfant dans sa sécurité,
sa santé et sa noralité. Ils ont a son égard droit et devoir de garde, de
surveillance et d' éducation." L' article 375 du Code civil prévoit: "Pendant |e
nari age, |les pere et meére exercent en comun |eur autorité."

Quant aux biens du mneur |'article 382 du Code civil prévoit: "Les pére et nere
ont, [...], |'"admnistration et |a jouissance des biens de |eur enfant m neur".
Par ailleurs, |"article 389, alinéa ler déclare que "[l]es pére et nere,



CEDAW C/ LUX/ 1
Francai s
Page 80

di ssentinment entre les pére et nere, |la décision est prise par |le juge des
tutel |l es®'

En cas de divorce, le tribunal statuant sur |e divorce confiera |a garde
des enfants suivant ce qu' exigera |'intérét des enfants, soit a |'un ou a
|"autre des époux, soit a une tierce personne. Un droit de visite et
d' hébergenent ne pourra étre refusé que pour des notifs graves a celui des pére
et nere a qui |la garde des enfants n'a pas été confiée. En cas de divorce ou de
séparation de corps, |'admnistration | égale appartient a celui des deux époux
auquel a été confiée |la garde de |'enfant.

Quell e que soit |a personne a laquelle les enfants sont confiés, |les pere
et mere conservent le droit de surveiller |'entretien et |'éducation de |eurs
enfants et sont tenus d'y contribuer proportionnellenent a |eurs facultés.

Si lelien de filiation n'est établi qu' a |'égard d' un seul des parents,
c'est ce dernier qui exerce |'autorité parentale.

Lorsque |'enfant naturel a été reconnu par |les deux parents, |'autorité
parental e est exercée en principe par |la seule nere??

e) Si en droit |uxenbourgeois, la fenme et |'honme sont |ibres de décider
du nonbre et de |'espacenent des nai ssances de leurs enfants, il reste cependant
un fait que la vente des contraceptifs, a |’ exception du préservatif, est
soum se a prescription médicale et que toute publicité y relative est interdite.
En outre, ils ne sont pas renboursés par |es caisses de nal adie.

f) Si ni le pére ni la mere ne sont en état d exercer |'autorité
parentale, il y aura lieu a |'ouverture d' une tutelle. Le droit individuel de
choisir un tuteur, parent, ou non, appartient au dernier nmourant des pére et
nere??, Rien enpéche celui-ci de désigner une femme conme tuteur. Lorsque le
derni er nmourant des pére et mére n'a pas choisi de tuteur, la tutelle est
déf érée a celui des ascendants qui est du degré |e plus proche?*,

| égitinmes ou naturels, qui exercent |'autorité parentale sont admnistrateurs

| égaux des biens de leurs enfants mineurs non émanci pés", tandis que |'article
389-5 affirne que "[I]orsque |'adm nistration | égal e est exercée conjoi ntenent
par e pére et la mere, chacun d'eux peut faire seul |les actes de pure

adm ni stration. Pour tous autres actes ils doivent agir ensenble.”

221 Article 375-1 du Code civil relatif a la personne de |'enfant,
respectivenent |'article 389 alinéa 2 du Code civil relatif aux biens de
| ' enfant.

222 \oir plus haut, sous |"article 2, rubrique "DROT CIVIL".

223 Article 397 du Code civil.

224 Article 402 du Code civil.
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La femme et |'homme sont soum s aux nméne conditions en cas d adoption d' un
enf ant.

0) Choi x du nom Un décret du 6 fructidor de |'an Il dispose qu' aucun
citoyen ne pourra porter de nomni de prénons autres que ceux exprimes dans son
acte de nai ssance. L'épouse n' acquiert pas, par le nariage, e nomdu mari. Elle
conserve |l e nomacquis lors de sa naissance. Le fait par |es femes d' enprunter
ou de faire précéder |eur nompar |e nom patronynm que de |eur mari ne constitue
gu' un usage, certes séculaire, nmais sans fondenment juridique.

En dépit de ces principes juridiques de base, la loi électorale du 31
juillet 1924, avant sa nodification récente par la |loi du 18 ao(t 1995, énoncait
gue chaque él ecteur devait figurer sur la liste électorale avec ses nom prénons
et autres qualités, mais faisait exception pour les femrmes nariées et |es
veuves; elles devaient y étre inscrites sous | e nom patronym que de |leur mari,
suivi de leur nompropre. Ainsi laloi du 31 juillet 1924 consacrait |'usage
sécul aire prédécrit. Un jugenent du 04 octobre 1993 rendu par |e Tribunal de
pai x de Luxenbourg a donné lieu a discussion, puisqu'il a déclaré fondé |e
recours d' une requérante contre une adm nistrati on conmunal e, exi geant son
i nscription sous son seul nom patronym que sur les |listes électorales en vue des
€l ections comrunal es. Le Tribunal exposait dans ses notifs que | a disposition
de I'"article 9 de la loi électorale du 31 juillet 1924 était contraire a la
Constitution et & la Convention sur |'élimnation de toutes les formes de
discrimnation a |'égard des femes du 08 décenbre 1979. D autres Tribunaux de
pai x avai ent dével oppé une argument ation divergente.

Apres maints débats échauffés la |loi du 18 aolt 1995 a rétabli |'égalité
parfaite entre femmes et hommes en mati ére du nom du npins en droit 2%,

En ce qui concerne | e choix du nom patronym que des enfants, |e Luxenbourg
a énms une réserve au nonment de la ratification de |a présente Convention. Cette
réserve est fondée sur la tradition ancestrale que | e nom patronym que des
enfants |leur est transms par |e pére.

En ce qui concerne les enfants dits |égitines cette tradition n'est pas
consacr ée par une disposition | égale.

Quant aux enfants dits naturels |'article 334-2 du Code civil pose que
"[1]"enfant naturel acquiert |le nomde celui de ses deux parents a |'égard de

qui sa filiation est établie en premer lieu. Il acquiert |le nomde son pére, si
la filiation est établie simultanénent a |' égard de ses deux parents. Dans ce
cas, |'enfant naturel peut prendre e nomde sa nmere pendant sa mnorité si ses

225 La loi du 18 aol(it 1995 prévoit que tous les électeurs nmari és ou veufs
sont inscrits sous |eur nom patronym que auquel ils peuvent, s'ils |e désirent,
adjoindre la nmention "époux ou épouse (veuf ou veuve) de...(nomet prénom du
conjoint).
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deux parents en font |a déclaration conjointe devant |le juge des tutelles.

(...)."2%,

Il n'est pas fornellenment exclu que | e Luxenbourg | éve cette réserve. Mis,
au vu du profond partage des opinions dans |a population déja a |'occasion des
di scussions autour de |'inscription sur les listes électorales de la feme
nmari ée sous son "nomde jeune fille", il est inprobable que cela se passe dans
un proche avenir.

Choi x d' une profession

Chaque époux a le droit d' exercer une profession une industrie ou un
conmerce sans | e consentenent du conj oi nt 2?7,

Si le conjoint estine cependant que cette activité est de nature a porter
un préjudice sérieux a ses intéréts noraux ou matériels ou a ceux des enfants
mneurs, il a un droit de recours devant |le tribunal d' arrondi ssenent.

Cette possibilité d interdiction ne joue cependant pas pour |'exercice des
fonctions et mandats publics.

h) Les époux sont parfaitenment égaux en ce qui concerne les droits
patri nmoni aux durant | e mariage depuis la loi du 4/2/1974 portant réfornme des
régi nes matri noni aux??,

Les regles du Code civil qui régissent |la gestion de | a comrunauté | égal e
prévoi ent que chaque époux adm nistre seul |es biens entrés dans |a comrunaut é
de son chef?®, qu'il en dispose |ibrenment, sauf pour ce qui est des donations
ou des aliénations d'imeubles, de fonds de comerce ou d' exploitations,
auxquel s cas il a besoin du consentenent de |'autre?° En outre, il répond de sa

226 | 'article 334-3 du Code civil prévoit : "Lors néne que sa filiation
n"aurait été établie qu en second lieu a |I'égard du pére, |'enfant nature
pourra prendre | e nomde celui-ci par substitution, si, pendant sa mnorité, ses
deux parents en font |a déclaration conjointe devant | e juge des
tutelles.(...)"

227 Article 223 du Code civil.

228 \joir plus haut sous |'article 2.

22 Entrent en conmmunauté les fruits et revenus des biens propres échus ou
percus pendant |le nariage, les produits du travail et |les biens acquis au cours
du nari age. Restent des biens propres |les biens dont |es époux avaient |a

propri été avant |le mariage et ceux qu'il acquiert par succession ou donation

230 Articles 1421, 1422, 1424 du Code civil
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fraude et de ses fautes®!'. Chaque époux a |'adm nistration et |a jouissance de
ses biens propres et peut en disposer |ibrenent?2

Chacun des époux a | e pouvoir pour passer seul |les contrats qui ont pour
objet |"entretien du nménage ou |'éducation des enfants. Les deux époux sont
tenus solidairement pour ces dettes, a moins qu'il ne s'agisse de dépenses
excessi ves eu égard du niveau de vie du nménage ou d' obligations résultant
d' achats a tenpéranent conclus sans | e consentenent des deux époux?®,

Chacun des époux peut se faire ouvrir, sans |l e consentenent de |'autre,
tout conpte de dépot et tout conpte de titres en son nom personnel 24

Chacun des époux percoit ses gains et salaires et les fruits de ses biens
propres et peut en disposer librement aprés s'étre acquitté des charges du
mari age?3®

2. Fiancailles et mariage d' enfants

En droit |uxenbourgeois, les fiancailles ne constituent pas un contrat,
mais un fait juridique. Ainsi, les fiancés peuvent révoquer |ibrenent |eur
pronesse de nari age, étant entendu qu' une rupture abusive de fiancailles peut,
| e cas échéant, donner lieu au pai ement de donmages intéréts sur base de |la
responsabilité délictuelle.

Le mariage d' enfants avant |'age fixé?® a |'article 144 du Code civil peut
étre annul é.

Néannoins | e mariage d enfants ne pourra plus étre attaqué, lorsqu'il s'est
écoul é six nbis depuis que le ou |l es époux concernés ont atteint |'&ge requis ou
lorsque la femre, qui n'avait point cet age, a concu un enfant avant |'échéance
de six nois®.

21 Article 1421 du Code civil

232 Article 1428 du Code civil

233 Article 220 du Code civil.

234 Article 221 du Code civil.

#5 Article 224 du Code civil.

2% Di x-huit ans pour |'home, seize ans pour |la femme. Le Grand-Duc peut
accorder une dispense d' age pour des notifs graves, général ement des motifs de

grossesse (article 145 du Code civil).

237 Article 185 du Code civil.
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Inscriptions du mariage sur les registres de |'état civi
Avant | a cél ébration du mariage, une affiche apposée pendant dix jours a la
porte de | a nmaison communal e rend publique |'intention des futurs époux de se
mari er 238,

Le jour de la célébration du mariage |'officier de |'état civil recgoit de

chaque partie, |'une aprés |"autre, la déclaration qu'elles veulent se prendre
pour mari et femme®° il prononcera, au nomde la loi, qu' elles sont unies par
le mariage, et il en dressera acte sur-le-champ?¥®. La nmention de |a cél ébration

du mariage est faite en narge de |'acte de nai ssance de chacun des époux?*.

238 Article 63 du Code civil.

239 Article 75 du Code civil.

240 1 bi d.

241 Article 76 du Code civil.



